DOCUMENTAGAOQ

Emenda Constitucional no 10

A 18 de agosto de 1977, tendo como primeiros signatarios ¢ Senhor
Deputado Alexandre Machado e outros e o Senhor Senador Daniel Krie-
ger e outros, foi lida na Sesséo do Congresso Nacional a seguinte Propos-
ta de Emenda & Constituigao:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 14, DE 177

Acrescenta paragrafo ao art. 104 da Constituicio.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.
49 da Constituicio Federal, promulgam & seguinte Emendsa ao texto constitu-
cional:

Artigo tinico — O art. 104 da Constitulcdo Federal, alterado pela Emenda
Constitucional n.° 6, de 4 de junho de 1976, passa a vigorar com o acréscimo do
seguinte paragrafo:

“8 6.9 — Excetuam-se dg vedacdo do paragrafo anterior os cargos de
Secretirlo Municipal ou Diretor-Geral de sutarquia equivalente, desde
que o Vereador se licencle do exercicio do mandato.”
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Jusiificacao

O art. 104, § 5°, da Constitulgio Federal, na redagio que lhe deu a Emenda
Constitucional n.» 6, de 4 de junho de 1978, vedsa "ao Vereador, no &mbito da
administragio piiblica direta ou indireta municipal, ocupar cargo em comissio
ou aceltar, salvo mediante concurso pfiblico, emprego ou fungio”.

A excegdo relativa ao cargo de Secretiario Munieipal nao 4, a rigor, instituida
pela presente Proposta de Emenda Constitucional, que apenas procura inserl-la
expressamente no texio do art. 104. Com elelto, & de entender-se decorre €la da
slmetria, estabelecida pela prépria Constituigio (cf. arts. 10, item VIT, 13 e 200)
entre a estruturacho politlca da Federagiic € a dos Estados federados, simetria
que atinge, por reflexo, a dos Munlecipios.

A ConstituicAo Federal declara, no art. 36 (redaciio da Emenda Constitucio-
nal n.° 3, de 1972}, que “nao perde o mandato o Deputado ou Senador investldo
na fungio de Ministro de Estado, Secretérlo de Estado ou Prefeito de Capital”,
no gue estabelece excecdo ao art. 34, itens I e IT; e no art. 10, item VII, alines g,
proibe ao Deputade estadual o exercicio de cargo, funcio ou emprego menclona-
dos nos itens I e II do referldo art. 34, salve a foncio de Secretirio de Estado;
coerentemente com lsto, néo devem perder o mandeto os Vereadores investides
na funcio de Secretfirlos Municipals — e algumas Constitulcdes estaduals ja
inscrevem explicitamente ¢ principio.

Entendemos que a Proposta inova, propriamente, quando estende a excegdo
aos cargos de Diretor-Geral de Autarquia, ou equivalente. Justifica, & nosso ver,
cabalmente a extensio o fato de corresponderem esses cargos, com freqiiéneia
crescente, aos de Secretirio Munlcipasl, que vém sendo por eles substitnidos, es-
peclalmente nas grandes cldades.

A causa dessa substifui¢io é a comprovada inépcla da administracio direta
em gerlr certos setores de capital interesse para a eomuynidade — assinalada-
mente o2 servicos pliblicos, como Agun e eagoto; luz, {elefone, Umpeza phblics eic.
~, 0 fue tem levado A eriacfio de autarquias para a cobertura de campos antes
submetidos a Secretarias Municipals.

Assim, multas das antlgas Secretarlas vém sendo substituidas, com vanta-
gem, por autarquias, cujos dirlgentes correspondem, na verdade, aos antigos
Secretarios Munielpais, pelas fungdes que exercem, de auxiliares do Prefelto nsa
conducio politico-administrativa do Municipio. Justo &, pols, sejam considerados
como tals, para fins de compatibliidade entre o exercicio do cargo e o mandato de
Vereador.

Releva lembrar que as proibigtes dos arts. 34 e 10, VII, g, da Constituicio
Federal visam 3 integridade e independéncia dos érglos de represeniacho popu-
lar, impedindo os representantes de se comprometerem “exercendo certas funcoes
ou praticando determinados atos, de modo a sacrificar sua prépria liberdade de
acho” (Manoel Gongalves Ferreira Filho — Comentdirios & Constitnicio Brasileira
— Saralva, 8. Paulo, 1872 — vol. 1, pag. 222). Nio é o caso do parlamentar cha-
mado A exercer a8 altas funcdes de Ministro cu Secretirio de Estado, cuia in-
vestidura os torna em sauxiliares do Presidente ou do Governador na direcho
politica do Estado — dai as exeeg¢hes consubstanciadas nos arts. 38 e 10, VII, g,
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in fine, da Constitulcio Federal. Nao é, por plena similaritude das situagdes, o
caso do Vereador convocado & funcio de Secretario Municipal ou equivalente.

A Emends ora proposta atende a conveniéncia de ndo se impedir aos Verea-
dores colaborar na administragio municipal, com & modernizegio desta. B jus-
tificacdo bastante para sua adogio pelo Congresso Naclonal.

DEPUTADOS: Alexandre Machado — Lomanto Jinior — Viana Neto — An-
gelino Rosa — Homero Santos — Padre Nobre — Paulino Cicero de Vasconcellos
— José Zavaglia — Frederico Brandido — Magnus Guimaries — Henrigue Car-
doso — Walter Silva — Noide Cerqueira — Henrigue Cérdova — Jodo Vargas —
Alipio Carvalho — Humberto Souto — Joido Cunha (apoiamento) — JG de Araiijo
Jorge — Augusto Trein — Marcos Tito — Jerdnimo Santana — José Thomé —
José Mandelli — Ary Effuri — Francisco Libardoni — Tarcisio Delgado — Fer-
nando Coelho — Theobaldo Barbosa — José Ribamar Machado — Daso Coimbra
— César Nascimento — Paulo Ferraz — Antonio Annibelli — Alvaro Dias — Nina
Ribeire (apolamento) — Hélio Campos — Antonio Pontes — Mirio Mondino —
Octacilio Queiroz — Arnaldo Lafayette — Odemir Furlan — Ademar Ghisi —
Carlos Santos — Jarbas Vasconcelos — Antunes de Oliveira —— Pacheco Chaves
— Binval Boaventura — Alacid Nunes — Vasco Neto — Luiz Fernando — Silvio
Abreu Junior — Jo&o Gilberto — Antonio José — Nunes Rocha — Pedro Laure
-~ Valdomire Gongcalves — Alcen Collares — Alcir Pimenta — Gamaliel Galvio
— Paulo Studart — Gomes da Silva -- Francisco Rollemberg — Mauroe Sampaio
— Januarie Feitosa — Brigido Tinoco — Inocéncio Qliveira — Cleverson Teixeira
— Lmiz Couto — Pedro Lucena — Dayl de Almeida — Joaquim Guerra — Lauro
Rodrigues — Ernesto de Marco — Olivir Gabardo — Figueiredo Correia — Célio
Marques Fernandes — Walmor de Luca — Mario Moreira — Ernesto Valente —
Siqueira Campos — Jorge Arbage — Nosser Almeida — Ferraz Egreja — Joagquim
Coutinhe — Minoro Mivamoto — Abdon Goncalves — Iturival Naseimento —-
Celso Barros — Laerie Vieira — Jorge Moura — Rafael Faraco — Alvare Valle —
Cantidio Sampaio ~— Gabriel Hermes — Thedédulo Albuquerque — Teotonio Neto
— Geraldo Freire — Dib Cherem — Antunes de Oliveira — Antdénio Carlos de
Oliveira — Manoel de Almeida — Passos Pirto — Raul Bernarde -— Milton
Steinbruch — Aluizio Paraguassu — Anténio Mota — Yasunori Kunigo — José
Costa — Lauro Leitio — Odulfo Domingues — Hydeckel Freitas — Darcilio
Ayres — José Haddad — Wilson Faleao -- Daniel Silva — Edgar Marting — Jua-
rez Bernardes — Parsifal Barroso — Eduarde Galil — Odacir Klein — Freitas
Nobre — Noberto Schmidt — Joao Linhares — Adhemar Santillo — Minora
Massuda — Florim Coutinho — Antdénio Ferreira — Joaguim Bevilacqua — Cotta
Barbosa — Pedro Faria — Ruy Lino — Paes de Andrade — Carles Alberto de
Oliveira — Vieira da Silva — Hélio de Almeida — Blota Jinior — Claudino Sales
— Salvador Julianelll — Rosa Flores — Rui Bacelar — Murilo Badaré — Israel
Dias-Novaes — Joel Lima — Pinheiro Machado — Norton Macedo — Jodo Cli-
maco — Luiz Braz — Henrique Preiti.

SENADORES: Daniel Krieger — Accioly Filho — Otto Lehmann —- Ruy
Santos — Luiz Cavalcante — Dinarte Mariz — Luiz Viana -— Alexandre Costa —
Mattos LeAo — Vasconcelos Torres — Saldanha Derzi — Helvidio Nunes — Re-
natoe Franco — Braga Janior — Lizaro Barboza — Mendes Canale — Evelisio
Yieira — Dircen Cardoso — Benjamim Farah — Evandro Carreira — Leite Cha-
ves — Danton Jobim.
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0O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — De acordo com as indicagbes das Li-
derancas, flca assim constituida a Comissio Mista incumbida de emlitlr parecer
sobre a matéria:

Pela Allanca Renovadora Naclonal — Senadores Altevir Leal, Braga Junior,
Cattete Pinheiro, Renato Franco, Domiclo Gondim, Luiz Cavaleante, Ruy Santos,
Osires Telxeira e os Srs. Deputados Alexandre Machado, Josias Leite, Siqueira
Campos, Henrique Brito, Humberto Souto e Lulz Braz.

Pelo Movimento Democritico Braslleiro — Senadores Danton Jobim, Adal-
berto Sena, Nelson Carnelro & os Srs. Deputados Aloisio Santos, Aldo Fagundes,
Frederico Brand&o, Renato Azeredo e Tarcisio Delgado.

O SR. PRESIDENTE (José Lindoso) — A Comissdo, nos termos do artigo 74
do Regimento Comum, teré o prazo de 30 (irinta) dias para apresentar o parecer.

~— Perante a Comissio Mista, poderdio ser apresentadas emendas, no prazo
de olito dias a contar de sus instalacfio, com ¢ mesmo nimero de assinaturas pre-
visto para a apresentacio da Proposta.

Publicada no DCN — Sessfo Conjunts — 18-8-T7 — phg. 2003.

A 16 de setembro de 1977, foi lido e deferido, na Sessdo do Congresso
Nacional, o seguinte oficio da Comissao Mista designada para emitir
parecer sobre a matéria:

Excelentissimo Senhor
Sensador Petrdnio Portells

DD. Presidente do Congresso Nacional
Em 18 de setembro de 1977.

Senhor Presidente

Na qualidade de Presidente da Comissio Mista do Congresso Naci_onal. in-
cumblda de estudo e parecer sobre a Proposta de Emenda 4 Constitui¢io n.° 14,
de 1977 (CN), que “acrescenta paragrafo ao artigo 104 da Constituigéo”, solcito

a Vossa Exceléncla, prorrogagio por mals 15 (quinze) dias do prazo concedido
& este 6rgdo pars apresentacio de seu parecer, a partir do dia 18-9-77.

Outrossim, esclareco, que tal pedido se justifica pela importancia da matéria
objeto de estudo e que estd a exigir do Excelentissimo Senhor Relator, Senador
Osires Teixeira, um prazo mais dilatado para elaboracio do seu parecer.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncla os protestos de
estima e consideracao. — Deputado Aloisio Santos, Presidenta.

Fubiicado no DCN — Sessfo Conjunta — 17-9-77T — p&z. 2462,
A 21 de setembro de 1977, a Comissio Mista designada apresentou
0 seguinte parecer:
PARECER N.° 98, DE 1977-CN

Da Comissfio Mista do Congresso Nacional incumbida de estudo e
parecer sobre a Proposta de Emenda i Constituicio n.® 14/77, que “acres-
centa parigrafo ao art. 104 da Constituicie”.

Relator: Senador Osires Teixeira.

Propoe o llustre Deputado Alexandre Machado o acrésclmo de um parigrafo
80 art. 104 da Constituigio Federal, com a redacio gue lThe deu a Emenda Cons-
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titucional n.2 6, de 1976, disciplinando o exercicio de mandato legislative por ser-
vidores piblicos federgsis, ou municipais, nos seguintes termos:

“8 6.2 -—— Excetuam-se da vedagido do paragrafo anterlor os cargos de
secretario municipal ou diretor-geral de autarguia equivalente desde que
o Vereador se licencie do exercicio.”

O § 5.9, qgue se pretende excepcionar, veda ao vereador, “no Ambito da admi-
nistracio publica direta oun indireta munliecipal, ocupar cargo em comissio ou
aceitar, salvo mediante concurso plblico, emprego ou funcio™.

Alega, em sua justificacao, o Autor da proposta, que apenas coloca no texto
constitucional matéria defluente do principio de “simetria”, consignada nos arts.
10, item VII, 13 e 200, “entre a estruturacio politica da Federagio e a dos Estados
federados, simetrla que atinge, por reflexo, a dos Munieipios”.

Assim, no item VII do art. 10, ressalva-se gque ¢ Deputado Estadual pode
exercer, sem perda de mandato, as fungdes de Secretdrio de Estado.

Ademais, manda o art. 13 gue os Estados se organizem e rejam por suas
Constituicdes e leis, ressalvado o principio mencionado ne¢ item VII do art. 10, en-
guanto o art. 200 consigna:

“As disposicbes constantes desta Constituicdo ficam incorporadas, no
que couber, ao direlto constitucional legislado dos Estados.”

Entretanto, & combinacio desses inclsos constitucionais nao obriga o legisla-
dor constituinte estadual a assemelhar o Vereador ac Deputado, nem o Secretario
de Estado ao Secretirio Municipal. E se alguma Constitni¢cao Estadual inscreveu
esse principlo, o fez, ndo por obrigada, pelo art. 200 da Lei Maior, a essa simetria,
sendo atendende & sua autonomia constituinte.

Entretanto, desde a aprovacio da Emenda Constitucional n.® §, de 1976, tal
declaracio de gualquer Constitulgio Estadual estaria ultrapassando a vedacio
consignads no § 5.° do art. 104 da Constitulcdo.

Por isso mesmo, & proposta sob nosso exame busca permitlr que os vereado-
res, desde que se llcenclem desse mandato, exercam cargos de secretirio munici-
pal ou diretor-geral de autarquia equivalente.

A mingua de definiciio do que se entenda, no texto, pela expressio “‘autar-
quia equivalente”, diz o Autor, na justificagio:

“Justifica, a nosso ver, cabalmente a extensdo o fato de corresponderem
esses cargos, com freqiiéncia crescente, aos de Secretarlo Municipal, que
vém sendo por eles substituidos, especialmente nas grandes cidades.”

Mas, logo depols, o Autor adver t
a ‘‘cobertura de campos antes submetidos a Secretarias Municlpais
Como o Autor argumenta no campo da analogla, cabe salientar a existéncia,

no plano federal, de sutarquias vineculadas a Ministérios, como, também, no
plano estadual, outras subordinadas a Secretarias de Estado.
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Ademals, vejamos o que dizem os arts. 34 e 35 da Constitui¢do, na matéria
pertinente 20 objeto da presente Proposta de Emenda & Constituigdo:

“Art, 34 — O3 Deputados e Senadores nao poderiao:
I — desde a expedigdo do diploms:

a) firmar ou manter contrato com pessos de direlto phblico, autarqula,
empress pliblica, sociedade de economia mista ou empresa concessions-~
ria de servigo pablico, salvo quando o contrato obedecer & cliusulas uni-
formes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcio ou emprege remunerado nas enti-
dades constanies da alinea anterior;

.
II — desde & posse:
1 T P e eeraaaes

b) ocupar cargo, funcio ou emprego, de que sejam demissivels ad
nutum, nas entidades referidas na alinea a do item I.

e
L 1 S v renae et et
Art. 35 — Perderi o mandato o Deputado ou Senador:

I — que infringir qualguer das proibicdes estabelecidas no artligo an-
terlor;

.......................................................................

Donde se conclul que, aprovada 8 proposta sob 0 nosso exame, estarla sendo
contrariade a pretendida “simetria”, podendo o Vereador exercer, no &mbito
Municlpal, cargos vedados aos Deputados e Senadores, tanto no plano federal,
como nes planos estadual e municipal.

Portanto, a pretendida emenda atinge a prépria slstemética constituclonal,
estabelecendo uma excecao inaceitdvel, ademais porque contraris o proprio prin-
ciplo da “simetria”, em que se pretende apolar.

Dai por que o3 mesmos argumentos da justificagio nos levam a opinar
Dels rejeicio da Proposta de Emenda & Constitulcio n.® 14, de 1977, apesar dos
seus objetivos, porgue contriria i sistemitica estatulda nos arts. 34 e 35 da
Constituicio.

Sala das Comissdes, 21 de setembro de 1877. — Deputado Henrique Brito,
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia - Senador Osires Teixeira, Relator
— Sensador Ruy Santes — Senador Lourival Baptista . Senador Dinarte Maris
— Senador Nelson Carneiro, com ¢ seguinte voto. Se a Emenda se referisse ape-
nas a Secretirios Municlpals, meu voto seria pela aprova¢do. Nos termos em que
estd redigida, voto por sua rejeigio — Senador Heitor Dias — Senador Luiz Ca-
valcante — Senador Adalberto Sena — Senador Danton Jobim — Senador Marile
Paraiso — Senador Renato Franco.

Publicado no DCN — BSessfio Conjunta — 24-9-T7 — pag. 2523

A 8 de novembro de 1977, foi realizada Sessao Conjunta do Con-
gresso Nacional destinada & apreciacéo da Proposta de Emenda & Cons-
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tituicio n® 14, de 1977, que acrescenta paradgrafo ao artigo 104 da
Constituicao:

Discusséo, em Primeiro Turno — Encerrada sem debates.

Votacio — £ lido Requerimento n? 63, de 1977-CN, de autoria do
Senador Eurico Rezende, de destaque para rejeicio da expressiio “ou
Diretor-Geral da autarquia equivalente”, constante da Proposta.

Votacio da proposta, sem prejuizo do destague requerido — Vo-
taram STM 224 Srs. Congressistas. Ndo houve voto contrario. Aprevada.

Votagao do Requerimento n® 63/77-CN — Votaram SIM 226 Srs.
Congressistas. Aprovado, ficando, portanto, rejeitada a expressio “ou
Diretor-Geral de autarquia eguivalente”.

A matéria volta & Comissic Mista, a fim de ser elaborada a re-
dac¢ao para o segundo turno.

Publicads no DCN — Sessao Conjunta — 89-11-77 —Dpag. 3057,

A 9 de novembro de 1977, a Comissao Mista, através do Parecer
n? 190, de 1977 (CN), tendo como Relator o Sr. Senador Osires Tei-
xeira, ofereceu a seguinte redacdo para 2? turno, da Proposta de Emen-
da a Constituicac n® 14, de 1977 (CN):

PARECER

A Comissao Mista do Congresso Nacional, designada para emitir parecer
sobre a Proposta de Emenda & Constituigio n.© 14, de 1977 (CN), que “acres-
centa paragrafo ap art. 104 da Constituicdo”, oferece, em anexo, a redagio para
2.9 turno, da referida proposicio, dela, conforme deliberacio do Plendrio, excluin-
do a expressdo “ou Diretor-Geral de autarquia equivalente”.

Sala das Comissdes, em 9 de novembro de 1977. — Deputado Henrigque Brito,
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia — Senador Osires Teixeira, Relator
— Benador Ruy Santos — Senador Renato Franco — Senador Adalberto Sena —
Senador Leurival Baptista — Senador Luiz Cavalcante — Deputado Alexandre
Machado — Senador Heitor Dias — Deputado Tarcisio Delgado — Deputado
Luiz Braz -— Deputado Frederico Brandae — Deputado Humberto Souto.

ANEXO AO PARECER N.® 190, DE 1977 — CN
EMENDA CONSTITUCIONAL N.° ..

Acrescenta pariagrafo ao art. 104 da Constituicio Federal.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.
39 1da ?onstituigao Federal, promulgam a seguinte Emenda a0 texto consti-
uclonal:

Artigo dnico — O art. 104 da Constitnicio Federal, alterado pela Emenda
Constitucional n.° 6, de 4 de junho de 1976, passa a vigorar com o acréseimo do
seguinte paragrafo:

“§ 6.9 — Excetua-se da vedagio do pardgrafo anterior o cargo de Secre-
tario Munleipal, desde que o Vereador se licencie do exercicio do man-
dato.”

Fublicade no DCN — Sessio Conjunts — 0-11-77 — pag. 3061.
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A 10 de novembro de 1977, foi realizada Sessdo Conjunta destinada
3 apreciacdo da Proposta em segundo turno:

Discussido, em segundo turno — Encerrada sem debates.

Votagdo da Proposta — Votaram SIM 272 Srs. Congressistas. Nio
houve voto contrario. Aprovada.

A Presidéncia comunica que oportunamente convocard Sessdc
Conjunta para promulgacao da Emenda Constitucional ora aprovada.

Fublicada no DCN — Sessfio Conjunta — 11-11-77 — phg. 3090.

A 14 de novembro de 1977, foi realizads Sessdo Solene destinada a
promulgacio da Emenda & Constituicdo que acrescenta paragrafo ao
art. 104 da Constituicao:

EMENDA CONSTITUCIONAL N? 10
Acrescenta paragrafo ao art, 104 da Constituicio Federal.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos ter-
mos do art. 49 da Constituicdo Federal, promuigam a seguinte emenda
ao texto constitucional:

Artigo unico — O art. 104 da Constitui¢io Federal, alterado pela
Emenda Constitucional n.° 6, de 4 de junho de 1976, passa a vigorar
com 0 acréscime do seguinte pardgrafo:

“§ 6.° — Excetua-se da vedagdo do pardgrafo anterior o cargo
de Secretario Municipal, desde que o Vereador se licencie do
exercicio do mandato.”

Brasilia, em 14 de novembro de 1977.

A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS: Marco Maciel, Presiden-
te — Jodo Linhares, 1.°-Vice-Presidente — Adhemar Santillo, 2.°-Vice-
Presidente — Djalma Bessa, 1.°-Secretirio — Jader Barbalho, 2.°-Se-
cretario - Jodo Climaco, 3.°-Secretirio — José Camargo, 4.°-Secretario.

A MESA DO SENADO FEDERAL: Petrénio Portella, Presidente —
José Lindoso, 1.°-Vice-Presidente — Amaral Peixoto, 2.°-Vice-Presidente
— Antonio Mendes Canale, 1°-Secretaric — Mauro Benevides, 2°-Se-
cretario — Henrique de La Rocque, 3.°-Secretario — Renato Franco,
4 °-Secretério.

Publicada no DCN — Bessio Conjunta — 15-11-77 — pég. 3132
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