DOCUMENTACAO

Emenda Constitucional no 6

A 11 de mar¢o de 1976, o Senhor Deputado Nelson Marchezan e outros
Senhores Deputados apresentaram a seguinte Proposta de Emenda & Consti-
tuigiio:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N¢ 2, DE 1976

Acrescenta item ao “caput” do art. 99 ¢ modifica a redagdo
do seu § 19 da Constituicao Federal,

Artigo dnico — O art. 99 da Constituigdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

I — O caput fica acrescido do seguinte item:

“V — a de mandato de vereador com cargo, fungéo ou emprego
publico, havendo compatibilidade de hordrio, vedada a aceitagido de
gualquer cargo, emprego ou fungio no dmbito da administracio

ireta ou indireta do respectivoc Municipio, salvo mediante con-
curso piihlico.”

II — O § 19 passa a ter a seguinte redagio:

“§ I¢ — Em qualquer dos casos dos itens I a IV a acumulagio
somente serd permitida quando houver correlagio de matéria e
compatibilidade de horérios.”

JUSTIFICAGAO

Com o restabelecimento da remuneragio dos Vereadores (Emenda
Constitucional n® 4, de 23-4-75, regulamentada pela Lei Complementar
n® 25, de 2-7-73), que se deveu sobretudo A alta compreensdo do eminente
Presidente Ernesto Geisel para a necessidade de valorizar o exercicio do
mandato legislativo municipal, ficou pendente a situagio dos Vereadores
que exercem fungdo publica federal, estadual ou municipal e, conseqiiente-
mente, os problemas de acumulagio ou de opgéo de vencimentos.

2. No tocante aos funciondrios estaduais e municipais, algumas Cens-
tituicdes Estaduais e Leis Orginicas Municipais, como é o caso, dentre
outros, do Rio Grande do Sul, por exemplo, permitem a opgo pelos subsidios
ou vencimentos do cargo publico.
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4 no que diz respeito ao funciondrio publico federal, o exercicio de
mandato legislativo ndo figura entre as exce¢bes para a zcumulagio remu-
nerada de cargos e fungGes publicas estabelecidas na Constituigdo brasileira
(art. 99), pois, como estabelece o art. 104, o funcionério piblico investido
em mandato federal ou estadual “ficard afastado do exercicio do cargo e
somente por antigiiidade serd promovido”, e apenas ao funcionfrio munici-
pal investido em mandato gratuito de Vereador se permite “a percepgio de
vantagens de seu cargo nos dias em que comparecer ds sessdes da Chmara”
(§ 4° do ast. 104).

3. Desde que implantadas as novas normas constitucionais relativas &
remuneragio dos Vereadores, tém os Senhores Congressistas sido solicitados
por vereadores-funcionarios publicos de todo o Pals, a encaminhar uma
solugio para esse problema.

Nio podendo acumular nem fazer a opgio, resta ac Vereador que se
encontre nessa condigio a alternativa do licenciamento. Mas, como via de
regra, no caso dos funciondrios federais e certamente de mmitos estaduais,
os vencimentos do cargo piblico sdo superiores aos subsidios da vereanga,
“caberd unicamente a renuncia do mandato eletivo”.

4. Temos nos dedicado ao estudo dessa relevante questio, princi-
palmente por verificarmos que, & falta de uma solugéo adequada, e urgente,
correremos O risco de ver afastarem-se das CAmaras de Vereadores, ou
sentirem-se desestimulados a concorrer ao mandato milhares de cidados
que, pela prépria condigio de funciondrios pablicos, sio experientes no
exercicio de fungGes politicas,

5. Por outro lado, 2 emenda proposta veda aos Versadores a aceitagio
de emprego piblico no dmbite do respectivo Municipio, a fim de evitar
quaisquer distorgdes com base nas franquias abertas com os melhores
propdsitos pela proposicio que ora temos a honra de submeter A elevada
apreciagio do Congresso Nacional,

Sala das Sessdes, 1 de marco de 1976. — Nelson Marchezan — Lygia
Lessa Bastos — Altair Chagas — Prisco Viana — Alipic Carvalho — Luiz
Rocha — Cantidio Sampaio — Alcides Franciscato — A. H. Cunha Bueno
— Blota Jinior — Gidia Junior — Sylvio Venturolli — Ferraz Egreja —
Herbert Levy — Salvador Julianelli — Antonio Morimoto — Jodo Pedro
— Cardoso de Almeida — Parente Frota — Raimundo Diniz — Darcilio
Ayres — Alvaro Valle — Daniel Silva — Carlos Alberto Oliveira — Mauro
Sampaio — Rui Bacelar — Marcelo Linhares — José Ribamar Machado —
Jodo Climaco — Gastdo Miiller — Celso Carvalho — Alexandre Machado
— Mério Mondino — Jodo Durval — Humberio Souto — Nunes Leal — Gerson
Camata — Ruy Cédo — Jorge Paulo — Milion Steinbruch — Henrique
Pretti - Freitas Nobre — Nina Ribeiro - Santilli Sobrinho — Oswaldo Lima
— Mdrio Moreira — Francisco Libardoni — Nabor Janior — Hélio Levy —
Nelson Maculan — Dib Cherem — Henrique Cardoso — Geralde Guedes
— Fldvio Marcilio — Brigido Tinoco — Ameury Miiller — Antnio Morais —
Erasmo Martins Pedro — Magnus Guimardes — Edison Bonna — Pedro
Lauro ~ Ruy Lino — Angelino Rosa — Getilio Dias — Inocéncio Oliveira
— Rogério Régo — Viana Neto — Jutahy Magalhdes — Fernando Mage-
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Thies - Wilson Falcdo — Rémulo Galvdo — Anténio José — Fernando Gama
— Ademar Pereira — Abel Avila — Ubaldo Barém — Theodoro Mendes —
José Camargo ~ Alberto Lavinas — Walmor de Luca — Noide Cerqueira
— Paulo Studart — Wilson Braga — Agostinho Rodrigues — Norton Ma-
cedo — Cleverson Teixeira — Adriano Valente — Ary Kffuri — Hermes
Macedo — Santos Filho — Lomanto Jinior — Homero Santos — Arnaldo
Lafayette — Carlos Wilson — Fdbio Fonséca — Hugo Napoledo — Vasco
Neto — Sebastido Rodrigues Jr. — Luiz Braz — Joel Ferreira — Daso
Coimbra — José Sally — Jorge Vargas — Murilo Rezende — Janudrio Feitosa
v Augusto Trein — Francisco Rollemberg — Nunes Rocha — Newton
Barreira — Parsifal Barroso — Gomes do Amaral — Osvaldo Buskei — Mdrio
Frote — Emesto de Marco — Fernando Gongalves — Jodo Gilberto — Walter
Silva — Paulo Marques — Murilo Badaré — Cotta Barbosa — Juarez Ber-
nardes — Alcir Pimento — Anténio Gomes — Gabriel Hermes — Julio Vivei-
ros — Raimundo Parente — Josias Leite — Siqueira Campos — Nosser
Almeida — Antunes de Oliveira — Genervino Fonseca — Claudino Salles
— Joel Limg — Lauro Leitdo — Athi¢ Coury — Arlindo Kunazler — Célio
Marques Fernandes.

O Senhor Deputado Josias Leite e outros Senhores Deputados apresentaram
a seguinte Proposta de Emenda a Constituiggo:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N? 5, DE 1976

Dé nova redagio ao f 39 do art. 104 da Constituigao Federal,

Artigo dinico — E dado ao § 3¢ do art. 104 da Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil a seguinte redagio:

............................................................

§ 3 — E assegurado aos titulares de mandato eletivo municipal
o direito de opgdo entre os subsidios do mandato e os vencimentos
do cargo ou fungio, inclusive sob o regime da CLT, que ocuparem
na administragio direta ou indireta fegg:al, estadual, municipal on
dos Territérios, quando houver incompatibilidade de hordrios e
durante o tempo em que esta ocorrer; ndo havendo incompati-
bilidade, é assegurado o direito & remuneragio do cargo ou fungéo
e os subsidios do mandato.”

JUSTIFICAGAO

1. Antes de mais nada, convém lembrar que o § 3° do art. 104 da
Constituiciio constitui letra morta, em face da promulgacio da Emenda
Constitucional n® 4, de 23 de abril de 1975.

De fato, o § 3° dispunha sobre o exercicio de “mandato gratuito de
Vereador” assegurando-lhe o direito & percepgio das vantagens do cargo
nos dias em que comparecesse is sessdes da Cimara Municipal.
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Entretanto, com a promulgacio da Emenda Constitucional n? 4, de
1975, deixou de existir a vereanga gratuita porque foi modificada a redagdo
do § 2% do art. 15 da Magna Carta, que s6 autorizava a remuneragiio dos
Vereadores das Capitais e dos Municipios cuja populagiio excedesse duzen-
tos mil habitantes.

Por isso, o referido § 2% do art. 15 passou a ter a seguinte redagiio:
AT DD — e

............................................................

J 2? — A remunerag@o dos Vereadores ser4 fixada pelas respectivas
Céimaras Municipais para a legislatura seguinte nos limites e segun-
do critérios estabelecidos em lei complementar.”

Ato continuo, o Congresso Nacional aprovou a Lei Complementar
n® 25, de 2 de julho de 1975, que estabeleceu critério e limites para a
fixacio da remuneragdo de Vereadores,

E evidente que todas as Cimaras Municipais se apressaram em votar
os subsidios.

Entretanto, o legislador foi omisso quanto a redagio do § 3° do art. 104,
que nfo foi expressamente revogado.

Entio, no mesmo texto constitucional coexistem dois dispositivos perfei-
tamente antagbnicos: um, que manda fixar os subsidios dos Vereadores, e
que extinguia a restrigho anteriormente contida no § 2° do art. 15, que
vedava o pagamento de subsidio aos Vereadores dos Municipios de popu-
lagiio inferior a duzentos mil habitantes; e, o outro — o § 39 do art. 104 —
que assegura ao funciondric municipal investido em mandato gratuito de
Vereador (gue foi abolido) o direito A percepgido das vantagens do seu
cargo, nos dias em que comparecer s sessdes da Chmara Municipal.

Impde-se, assim, a alteragdo deste dltimo dispositivo, a fim de compa-
tibilizd-lo com a nova redagio dada ao § 2° do art. 15, mesmo porque nio
h& mais mandato gratuito de Vereador,

Assim, a emenda se impde desde logo pela evidente necessidade de
extirpar a antinomiza do texto da Lei Maior.

2. Entretanto, nossa emenda tem objetivo mais alto. Ela ndo visa
apenas eliminar a contradigéio flagrante, mas ambiciona regular de vez a
questdo dos funciondrios eleitos Vereadores, oferecendo solugio nido somen-
te para o caso dos servidores municipais, mas de todos, sejam eles da
administracao direta ou indireta, da Unifo, dos Territérios, dos Estados e
Municipios.

A primeira dificuldade que surgia para se atingir tal meta era a dispa-
ridade de trabalho existente nas Cimaras Municipais. Legislativos muni-
cipais hi, nos pequenos Municipios, em que as reunides da Edilidade sio
escassas, porque os problemas sio diminutos e os recursos insignificantes.
Normalmente, sé hé algumas sessdes da Camara Muncipal em cada més,
realizando-se normalmente i noite. Nesses casos, nac hi nem mesmo incom-
patibilidade de hordrios no funcionamento da Cimara ¢ dos 6rgdos admi-
nistrativos,
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Entretanto, 4 medida que aumenta a populagio dos Municipios e a sua
importincia, crescem os seus problemas. Com eles, aumenta o trabalho da
Vereanga ¢ do Executivo Municipal. Chegamos, assim, ao extremo oposto
das grandes metrépoles, em que as Cimaras e o Executivo funcionam em
regime de tempo integral, absorvendo totalmente, com o sen funcionamento,
as atengdes, a dedicagao e o trabalho dos seus membros,

Os Vereadores de cidades como Sio Paulo, Porto Alegre, Belo Hori-
zonte, Recife, Salvador etc., ndo tém condigbes de exercer qualquer outra
atividade, porque a Vereanga absorve totalmente a sua capacidade de tra-
balko. O Prefeito de uma cidade como Séo Paulo tem carga de trabalho
muite superior & de vérios Governadores.

3. Foi considerando tal disparidade de situagio que julgamos opor-
tuno formular emenda suficientemente eldstica que oferecesse solugio justa
a todas as situagdes.

Isto era tanto mais necessario quanto é sabido que os subsidios de
Vereador variam extremamente, por forca da Lei Complementar n? 23,
de 1975, que fixou teto a essa remuneragio. Ela ndo poderi ultrapassar de
3% (despesa total) da receita efetivamente realizada pelo Municipio, no
exercicio anterior (art. 7°), a ndo ser que esse limite torne os subsidios
de Vereador inferiores a 3% dos subsidios do Deputado Estadual (art, 49,
n® X).

Por isso e levando em conta o principio que veda as acumulagbes, a
emenda d& ao funciondrio eleito Vereador ou Prefeito, seja ele da adminis-
tragdo direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou dos Territ6rios,
.0 direito de optar entre os vencimentos do cargo e os subsidios do mandato,
quando houver incompatibilidade de horarios e enquantc ocorrer tal incom-
patibilidade.

De outra parte, nio ocorrendo incompatibilidade de hordrio que impeca
o exercicio pleno de ambas fungbes, como acontece com os professores e
outras profissbes, é assegurado 20 mandatirio municipal receber a remu-
neragio de seu cargo e os subsidios do mandato.

Realmente, ndo seria equinime dar o direito de opgdo, com afasta-
mento do cargo, aos Vereadores das pequeninas cidades, que raramente
se reiinem, fazendo-o normalmente 4 noite, sem qualquer embarago ao
pleno exercicio de seu cargo.

Por outro lado, seria iniquo negar o direito de opgiio Aqueles que sdo
obrigados 2 uma dedicagio exclusiva para o bom desempenho do mandato
e ao afastamento do exercicio do cargo efetivo.

Foi atendendo a tais situagbes completamente dispares que a emenda
permite a op¢o como regra §eral, e a acumulagio como a excegio, todo o
]E;oblema estd na compatibilidade de horarios para o exercicio do cargo ou

ngio e do mandato eletivo municipal do servidor.

4. Por outro lado, seria iniquo negar o direito de opgio aos Vereadores
dos pequenos Municipios, de rendas infimas — e que constituem a imensa
maioria —, pois isto iria fazer com que os Vereadores perdessem os venci-
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mentos de seus cargos para somente receber as irrisérias guantias pagas
como subsidios aos Vereadores das regides menos desenvolvidas do Brasfl
Isto os levaria simplesmente & miséria, comprometendo o exercicio do man-
dato e, mais ainda: afastaria da Vereancga todos aqueles cidadios prestantes
que poderiam dar valiosa colaboragio & administragéo municipal, mas que
seriam virtualmente impedidos de o fazer porque perderiam os vencimentos
dos seus cargos.

5. Por outro lado, a necessidade de emenda disciplinadora da hi
tese ora legislada decorre do fato de ja ter sido a questio levada aos Tribu-
nais, que, diante dos textos legais, tém tomado decisdes as vezes confli-
tantes, como se vé dos seguintes arestos do Tribunal Federal de Recursos:

“Apelagiio Civel n? 28.204
Relator: Ministro Henoch Reis,

EMENTA: Funciondrio piblico. Afastamento do cargo para o
desempenho de mandato eletivo de Vereador, com percepgéio de
vencimentos, em face da gratuidade do mandato, reassumindo o
servidar, nos perfodos de recesso da Cémara Municipal.

— Lei n% 1.711/52, art. 121, II. Nio serd possivel enquadrar o
funciondrio-vereador nessa regra geral, se vier a perceber do Muni-
cipio, como representagio, importincia correspondente A conferida,
a esse ttulo, ao Prefeito, superior, além disso, aos vencimentos do
seu préprio cargo.

— Procedéncia da agio do INPS, para que o funcionério restitua
0 que recebeu indevidamente, devendo, entretanto, a devolugio
dar-se em prestagbes mensais de valor nfio superior a 10% do
vencimento do rén.” (Acbrdio de 3-9-75, no DJ de 10 do mesmo
ano, pig. 6.452.)

Essa decisio foi da 3# Turma daquele Tribunal. J4 a Segunda Turma
assim decidiu a remessa ex officio n® 74.820, do Rio Grande do Norte, rela-
tada pelo Ministro Amarilioc Benjamin:

“EMENTA; Funcionério federal. Exercicio da fungio de Vereador.

Possibilidade. Pode o funcionério federal exercer livremente o cargo

de Vereador, O fato de perceber gratificagio, no desempenho de

cargo da Mesa Diretora, nfio o obriga a optar ou a restituir, desde

%ue ndo hd lei que imponha a restrigio.” (Acérdio de 2-5-75, no
J de 2-8-75, pag. 6.154.)

 Como se vé, 2 situagio é ambigua, suscitando dividas e trazendo pre-
]l.'ljZOG.

8. O problema cresce de im cia se atentarmos oart. 121, II,
do Estatuto dos Funciondrios Pablicos Civis da Uniio (Lei n? 1.711, de
28-10-52, que diz:

“Art. 121 — Ressalvado o disposto no parhgrafo {fmico deste artigo,
gz:lderé o vencimento ou remuneracgio do cargo efetivo o
io:

------------------------------------------------------------
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II — quando no exercicio de mandato eletivo remunerado federal,
estadual ou municipal.”

Como se v8, a legislagio atual nfio reconhece o direito de opgiio ao
mandatério eletivo.

Mais ainda: o texto legal é amplo. Abrange nfo s6 os mandatos eletivos

ﬁm o Lecﬁislativo como os do Executive. Portanto, alcanga também os

efeitos das pequenas cidades, onde a remuneragio do cargo também é
irrisoria.

Por isso, a emenda que propomos se estendersd aos Prefeitos, assegu-
rando-Thes o direito de opgfio entre os vencimentos do seu cargo efetivo
e os do mandato eletivo,

Isto possibilitard a muitos cidaddos de prol a oportunidade de servirem
a seus Municipios, ndo s6 vomo Vereadores, mas também como Prefeitos, o
que nio ocorre atualmente.

Feitas estas consideragdes, entregamos esta proposta & consideragio dos
doutos do Con%'esso, que certamente irdo aprimora-la a fim de dar & melhor
solugio ao problema que focalizamos,

Josias Leite — Anténio Gomes — Ney Lopes — Siqueira Campos — Jorge
Arbage — Alexandre Machado — Wilson Broga — Mayricio Leite — Adhe-
mar Pereira — Anténio Ferreira — Carlos Wilson — Carlos Alberto Oliveira
— Wilmar Dallanhol — Nereu Guidi — Dib Cherem — Geralde Bulhoes —
Humberto Souto — Celso Carvalho — Raymundo Diniz — Luiz Braz — José
Carlos Teixeira — Aniénic Pontes — Leur Lomanto — Epitdcio Cafeteira —
Jodo Alves — José Mauricio — Frederico Branddo ~— Temistocles Teixeira
— Silvio Abreu Jr. — Sebastido Rodn'lgues Jr. — Nadyr Rossetti — Jerénimo
Santana — Nosser Almeida — Rosa Flores — Airton Soares — Alipio Car-
valho — Ricardo Fiuza — Mauro Sampaio — Jodo Climaco — Nunes Rocha
— Rubem Dourado — Rafael Faraco — Wilmar Pontes — Jodo Durval —
Anténio José ~ Raymundo Parente — Cardoso de Almeida — Arnalde La-
fayette — Furtado Leite — Paulo Ferraz — Henrique Cardoso — Hugo
Napoledo — Juarez Bernardes — Olivir Gabardo - Gamaliel Galvdo — Alcir
Pimenta — Inocéncio Oliveira — Edison Bonna — Adalberto Camargo —
Francisco Libardoni — Emmancel Waismann — Aurélio Campos — Milton
Steinbruch — Getdlio Dias — Ernesto Valente — Octacilio Almeida — Jar-
mund Nasser — Hélio Levy — Antunes de Oliveira — Odacyr Klein - Adhe-
mar Santillo — Walber Gutmardes — Nelson Thibau — Eduardo Galil —
Ivahir Garcia — Roberto Carvalho — José Ribamar Machado — Nabor
Jénior — Mdrio Frota — Lins e Silva — Fernando Cunha — Paes de Andrade
— Jorge Paulo — Genervino Fonseca — Aloisio Santos — José Thomé —
Gerson Camata — Daso Coimbra — Abdon Gongalves — Humberto Lucena
— Expedito Zanotti — Alvero Dias — Tarcisio Delgado — Carlos Santos —
Octaoﬂioy?uﬁroz—NmRibeiro—B Lino — Ubaldo Barém — Correia
Lima — Francisco Rocha — Antdnio Morais — Adriano Valente — Gomes
do Amaral — Paulo Marques — Benedito Canellas — Elcival Caiado — Carlos
Cotta — Padre Nobre — Genival Tourinho — Miro Teixetra — Cid Furtado
— Santilli Sobrinho — Mdério Moreira — Francisco Amaral — Joel Ferreira —
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Peixoto Filho — Pedro Lauro — Gabriel Hermes — Hélio de Almeida — Antd-
nic Bresolin — Walter Silva — Jodo Castelo — Brigido Tinoco — Jodo
Gilberto — Janudrio Feitosa — Célio Marques Femanses

— Angelino Rosa.

As duas propostas foram lidas na sessdo do Congresso Naclonsal realizada

— Eurico Ribeiro

a 7 de abril de 1976, especialmente convocada para este fim. ()

Apbs a leitura das Propostas, a Presidéncia fez a seguinte comunicagio:

O SR. PRESIDENTE (Ma§dMes Pinto) — As propostas que
acabam de ser lidas visam a regular matéria correlata, devendo, conse-
giientemente, tramitar em conjunto.

Assim sendo, esta Presidéncia, nos termos regimentais, ird desig-
nar, apenas, uma Comissdo Mista que ficard incumbida do estudo das
duas propostas.

De acordo com as indicagbes das Liderangas, fica assim constituida
a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

Propostas de Emenda & Constituigdo niimeros 2 e 5, de 1976.

Pela Alianga Renovadora Nacional — Senadores Jarbas Passarinho,
José Sarney, Helvidio Nunes, Virgilio Tévora, Luiz Cavalcante, Heitor
Dias, Mendes Canale, Saldanha Derzi e os Srs. Deputados Prisco Via-
na, Raymundo Diniz, Paulo Studart, Luiz Braz, Daso Coimbra e Nos-
ser Almeida.

Pelo Movimento Democritico Prasileiro — Senadores Mauro Be-
nevides, Agenor Maria, Itamar Franco e os Srs. Deputados Alofsio
Santos, Epitacio Cafeteira, Fernando Lyra, Ney Ferreira ¢ Joel Lima.

A Comissdc, nos termos do art. 74 do Regimento Comum, terd o
prazo de 30 (trinta) dias para apresentar o parecer.

De acordo com o art. 75 do Regimento Comum, perante a Comis-
sio Mista, poderdo ser apresentadas emendas, com a assinatura, no
minimo, de 1/3 (um ter¢o) dos membros da CAmara dos Deputados ou
do Senado Federal.

A 11 de margo de 1976, o Senhor Deputado Epitdcio Cafeteira e outros

Senhores Deputados apresentaram a seguninte Proposta de Emenda & Consti-

tuigdo:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N¢ 3, DE 1976

Disfée sobre a remuneragdo dos vereadores, alterando o f 2°
do art. 15 da Constituicio Federal.

Artigo tinico — O § 29 do art. 15 da Constituigio Federal passa a ter a

seguinte redagfo:

“f 20 — A remuneragio dos Vereadores terd a natureza e valor
juridico de representagiic ¢ serd fixada pelas respectivas CAmaras

(1) DCN de 8-4-76 — Retiticado ne DCN de 20-4-78.
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Municipais, nos limites ¢ segundo critérios estabelecidos em lei
complementar.”

JUSTIFICACAO

No processo Ie%islativo brasileiro verifica-se uma dificuldade muito
grande, qual seja, a da constitui¢io das Cimaras de Vereadores. Entidades
de base em todo o processo politico, nio devem ser tratados os conselhos
municipais como organismos de classe inferior ¢ de menor importincia.
Pelo contririo, as Cmaras Municipais tém funcbes eminentes, dentre as
quais a de verdadeiras escolas de lideranca e formagio politica.

Todavia, muitos s@o os obsticulos que se opdem & formagio dos
quadros do Poder Legislativo nas comunas brasileiras.

Um deles é, justamente, a vedacio de acumulagiio dos subsidios com
vencimentos percebidos na Administragiio Pablica e em érgaos que perten-
cem ao elenco de atividades do setor do Governo, ou seja, muitas empresas
publicas, econdmicas mistas e fundacdes.

Consideradas remuneragiio auferida dos cofres phblicos, sobre os sub-
sidios prevalecem, no momento, as razdes que prothem a acumulagdo, com
as excegdes do art. 99 e seus incisos da Constituicdo Federal.

Dessa maneira, sio automaticamente excluides do exercicio do mandato
— oun desestimulados de a ele concorrerem — os funciondrios publicos e
assemelhados que ndo poderiam fazer uma opgio danosa a seus interesses
pessoais.

Quem perde é a fungio publica de Vereador, que deixa de contar com
elementos de valor, na vida da comunidade, que bem poderiam emprestar
sua excelente colaboragio ao processo de criagdao legislativa, no nivel dos
Municipios.

A presente Proposta de Emenda & Constituicio Federal tem por fim
corrigir esse erro. Dando & remunera¢io de Vereador a natureza e o valor
juridico de representagdo, permitird sua percepc¢dio por aqueles que forem
investidos no mandato, independentemente da qualidade dos vencimentos
auferidos de outras fontes.

Pretendemos com a reforma incorporar aos quadros do Poder Legis-
lativo de nossas quatro mil comunidades de base aquelas elites locais que
tém mais a dar para uma agio de Governo. S&o médicos, engenheiros de
entidades publicas, funcionarios do Banco do Brasil, da PETROBRAS, da
E.C.T. e de outros organismos, muitos deles portadores de grau universitdrio,
e como tais muitoc bem condicionados a emprestar melhor qualidade ao
desempenho do mandato de Vereador.

Esses liderangas naturais — ou impostas pelo processo cultural —
deverdo ser mobilizadas, para que a produgio legislativa de grau municipal
possa refletir, de modo mais técnico e objetivo, as aspiragdes ga comunidade
e os problemas locais sejam mais bem equacionados.

Sabemos que, mais e mais, os Municipios so investidos em responsa-
bilidades e tém que estudar e decidir sobre problemas cada vez mais
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eminentes. Exemplos disto, os planos diretores dos niicleos urbanos, ou 08
cbdigos tributérios, gue hoje se impdem ao exame e & consideragio dos
Municipios, dentro de uma programagio de governo que se torna mais
complexa, por exigéncia do préprio momento técnico que vivemos.

Diferentemente de uma agfo restrita 3 denominagio de artérias e pragas,
ou & autorizagio para melhoramentos de logradouros ptblicos, as Cgma.ms
de Vereadores se defrontam com problemas de maior ﬁrﬂu de magnitude.
O ensino fundamental, por imposigio constitucional, é de ilidade
do Municipio, e a este cabe formular e administrar os programas e planos
ara assegurar essa escolaridade na faixa dos 7 aos 14 anos. Q p de
as metropolitanas e de desenvolvimento urbano exige do legislador muni-
cipal uma visio bem mais ampla das condicionantes sociolégicas das con-
centragdes urbanas, e o trato com problemas como o de transporte de
massas ou servigos explorados em condigies de cooperagio entre vérias
comunidades.

Funcionando quase sempre 3 noite, sem interferéncia portanto com o
regime de trabalho de outras fun¢des exercidas pelo Vereador, as Chmaras
Municipais permitem extrema mobilidade no recrutamento dessas elites
locais. A sobretarefa que lhes seria imposta, pela participagiio nos trabalhos
legislativos, é que seria recompensada com a rei)resentaqﬁo que vier a ser
estabelecida, em cada legjslatura, na forma da lei complementar.

N&o se trata, pois, de favorecer uma acumulagic pura e simples de
rendimento. No caso de representagiio do Vereador, haveria também o pro-
pésito de indenizar, ainda que parcialmente, os gastos inevitbveis do exer-
cicio do mandato.

Achamos que a Proposta de Emenda, ora apresentada, terd o mérito
inegivel de estimular as liderangas naturais de nossas comunidades a se
filiarem aos Partidos e, através do desempenho das fungbes de Vereador,
contribuir positivamente para o aprimoramento da estrutura do Poder Mu-
nicipal

Brasflia, 11 de margo de 1976. — Epitdcio Caofeteira — Dias Menezes —
Nelson Thibsu — Olivir Gabardo — Expedito Zanotti — Anténio Anibelli —
Adhemar Santillo — Alceu Collares — Walber Guimardes — Amaldo Lafayette
— Jorge Paulo — Israel Dias-Novaes — Fernando Cunha — Nadyr Rossetti
— Marcondes Gadelha — José Ribamar Machado — Murilo Rezende ~ Aluf-
zio Paraguassu — Emesto de Marco — Erasmo Martins Pedro — Humberto
Lucena — Eduardo Galil — Jorge Uequed — Vieira da Silva — Darcilio
— Oswaldo Zanello — Frederico Branddo — Yasunori Kunigo - Lincoln
Grillo — Airton Sandoval — Octacilio Almeida — Aurélio C — Carlos
Wilson — Joaquéim Bevilacqua — Theodoro Mendes — Hélio de Almeida —
Rofael Faraco — Jarbas Vasconcelos — Fébio Fonseca — Oswaldo Lima
— Sebastido Rodrigues Jr. — Alcir Pimenta - Airton Soares — José Thomé
— Anténio Belinatti ~ Daniel Silve — Hildérico Oliveira - Noide Cerqueira
~ Walter Silva — Josias Leite — Lins ¢ Silva — Antunes de Oliveirg — An-
i0nio Pontes — Octacilio Queiroz — Henrique Cardoso — Hu%mgdo — José
Costa — Jodo Cunha — Guagu Piteri — Paulo Marques — Flores —
Francisco Libardoni — Francisco Rocha — Francisco Amaral — Amaury
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Miiller — Peixoto Filho — Genervino Fonseca — Temistocles Teixeira — Joel
Lima — Lednidas Sampaio — Vinicius Cansangdo ~ Jodo Gilberto — Jilio
Vioeiros — Celso Barros — Magnus Guimardes — Tarcisio Delgado — Ro-
berto Carvalho — Walter de Castro — Ney Ferreira — Odacyr Klein —
Rubem Dourado — Siqueira C s — Carlos Cotta — Renaio Azeredo ~
Gomes do Amaral — Sérzio Murilo — Fernando Coelho — Gamaliel Galodo
— Oswaldo Buskei — Pedro Lauro — Alvaro Dias — Nelson Maculan — Joel
Ferreira — Getilioc Dias — Padre Nobre — Jaison Barreto — Florim Coutinho
— Silvio Abreu Jr. — Pacheco Chaves — Fernando Gama — Mdrio Frotz —
Henrique Eduardo Alves — Freitas Nobre — Luiz Rocha — Emanuel Wais-
mann — Argilano Dario — Buy Lino — Paulo Studart — José Mandelli —
Jairo Brum — José Mauricio — JG de Aratijo Jorge — Francisco Studart —
Aldo Fagundes — Odemir Fuslan — Genival Tourinho — Paes de Andrade
— Otdvio Ceccato — Anténio Morais — Antdnio Carlos — Mac Dowell Leite
de Castro — Lysdneas Maciel — Marcos Tito — Jodo Arruda — Moreira
Franco — Jader Barbalho ~ Figueiredo Correia — Milton Steinbruch —
Carlog Santos — José Carlos Teixeira — Iturival Nascimento — Nabor Junior
— Adalberto Camargo — Miro Teixeira — Pedro Faria — Ario Theodoro —
Alofsio Santos — Eurico Ribeiro.

A proposta foi lida na sessio do Congresso Nacional realizada a 8 de
abril de 1978, especialmente convocada para este fim. (?)

Antes da leitura da Proposta, a Presidéncia fez a seguinte comunicagiio:

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto} — Foi encaminhada &
Presidéncia a Proposta de Emenda 4 Constituigio n? 3, de 1976, que
versa matéria conexa com a de proposta com tramitagio j4 iniciada,

A Presidéncia, nos termos e para os fins do disposto no § 5% do
artigo 125 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, segundo
subsididrio do Regimento Comum, apés a leitura da referida proposta,
ird d;ncaminhé-la Comissio Mista competente, anteriormente desig-
na

O 8r. Primeiro-Secretdrio ird proceder a leitura da Proposta de
dEmenda 3 Constituigio n? 3, de 1976, que serd anexada ds de n™ 2 e 5,
e 1976.

A 22 de abril de 1976, o Senhor Deputado Joel Ferreira & outros Senhores
Deputados apresentaram a seguinte Proposta de Emenda 3 Constituigio:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N¢ 10, DE 1976

Dispée sobre o servidor publico investido em mandato eletivo
federal, estadual ou municipal.

Art. I — O art. 104 e seus parigrafos da Constituigio passam a ter as
seguintes redagdes:

“Art. 104 — O servidor publico investido em mandato eletivo
federal, estaduzl ou municipal ficaré afastado do exercicio do cargo.

(2} DCN de 9-4.76 — Retiflcado no DCN de 20-4-78.
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J 1% — O tempo de exercicio de mandato eletivo federal, estadual
ou municipal serd contado como tempo de servigo para todos os
efeitos legais, exceto para promogio por merecimento.

§ 2° — A lei poderd estabelecer outras normas para o servidor pa-
blico candidato a mandato eletivo, diplomado para exercé-lo ou ji
em seu exercicio.”

JUSTIFICAGAO

1. Os parlamentares tém papel relevante no processo e no enriqueci-
mento do Brasil.

O valor dos Parlamentos nos Regimes Representativos estd assentado
na eficicia da Democracia, Os homens piablicos que os compdem em mo-
mentos dificeis, revelam a justa medida do seu comportamento face a
interesses mais altos, merecedores de compreensio e entendimento, e nome
de um bem maior, que é a felicidade do povo e a trangiiilidade da Nagjo.

Todos aqueles que tém militincia politica sdo abnegados servidores
da causa pl’lb(iica e do povo. Nio fora a atuagio dos Iegisladores, as estru-
turas democriticas e os altos interesses do povo estariam sempre confusos
o abalados.

Os politicos, tendo a vivéncia dos problemas do Estado e do povo,
cooperam decisivamente na sua solugdo. Os Vereadores, muitas vezes acusa-
dos de indiferentes, sio na realidade beneméritos e abnegados. Deixam seus
interesses, fazem viagens custosas para assistirem as convengdes partiddrias
e trabalham visando 4 melhoria de sua cidade, de seu vilarejo ou de seu
povoado. Muitas vezes é gragas a essa dedicagfio que beneficios plblicos
sdo levados para o interior, fixando nossa gente no meio rural e evitando
o éxodo para os centros urbanos. :

Atravessando as vezes etapas dificeis, mas conscientes do seu papel
no desenvolvimento da Nagio, o homem piblico continua firme, sempre
presente nas decisfes para o engrandecimento desta Pétria.

Quem pode inte?retar a vida social como um todo, como projeto ou
abertura de possibilidades histéricas, este é o politico, bem entendido, o
politico na sua verdadeira acepgio, aquele capaz de realizar a grande
politica, Eis a razio de ser da politica e dos politicos: interpretar e propor
a uma sociedade seu pro?'ama de convivéncia nacional e internacional,
Fonto de partida para qualquer planejamento ulterior. Para isto, ¢ politico
az falta, para tanto deve existir.

2. As Constituigdes sio os Supremos Estatutos que ri%em e ordenam
a vida social e a convivéncia dos individuos, no pais juridicamente orga-
nizado.

Uma vez erigidas em Constituigao, as normas adotadas para reger a
vida de uma Naglo aspiram, naturalmente, & perpetuidade, embora sa-
bendo que sdo suscetiveis de modificagio.
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Nessa expectativa, costumam adotar duas atitudes e dois tipos de
providéncias que podem parecer contraditérias, mas, na verdade, sio com-
Elementares por um lado, afirmam-se permanentes, armando sdlido arca-

ougo para garantir a propria perpetuidade; por outro, nio podendo
ignorar que a vida é um processo de constante adaptagio, tratam de prever
e regular o modo pelo qual poderdo elas proprias adaptar-se ao imprevisto
— exatamente para sobreviver. Com esse objetivo, costumam elas, ainda,
distinguir 0 que thes é essencial e deve ser imutével, deixando margem &
possivel modificagio do que ndo deva afetar sua esséncia e seus principios.

H4 momentos histéricos, hi conjunturas politicas, h4 situagbes sociais
em que se d4 a ruptura do sistema, ou ele entra em curto-circuito, ou, em
uma palavra, “pifa”, ndo funciona e acaba por sair do ar.

Torna-se imprescindivel revé-lo, repard-lo, reformé-lo, talvez substi-
tui-lo por outro, novo, ndo menos aspirante & perpetauidade, nem menos
sujeito as vicissitudes do tipo dos que provocaram a parada cardiaca do seu
antecessor.

Entre a vigéncia de duas Constituigbes, h4 um hiato que é preciso
preencher de algum modo, pois também nesse periodo os individuos vivem,
trabalham e a sociedade se mantém. E, pois, indispensével suprir a falta
do sistema permanente pela instalagdgo de um sucedéneo, que permita ir
atamancando solugdes de emergéncia enquanto nova Constitui¢io niio vem.

3. No fulcro destas consideragbes, apresentamos esta Proposta de
Emenda Constitucional 4 elevada consideragic do Congresso Nacional,
objetivando corrigir as falhas contidas no art. 104 e seus pardgrafos da
nossa Constituigao.

Na mensagem ao Congresso Nacional, por ocasiio da instalagio dos
trabalhos da nova Legislatura, no ano préximo passado, o Presidente Geisel
reafirmou a “intengfio manifesta desde a primeira hora” de seu Governo
de “dedicar maior atengfio ao campo politico — nio sé externo como sobre-
tudo internc — e de cuidar com toda a objetividade do campo social,
através de medidas a ele especificamente destinadas”.

O Presidente Geise! declarou, ainda, que “esta Legislatura devers,
assim o permita Deus, coincidir com a fase de meu Governo em que espero
afirmar a importdncia da agfio politica”. Est4 de pé o apelo 4 imaginagio
criadora dos politicos no sentido de instituir remédios para a manutengio
da atmosfera de seguranga e ordem, e, bem assim, a reafirmagio de que
cabe aos Partidos — do Governo e da Oposigdo —, essencials ao estilo de
vida democratico, concorrer decisivamente para o aperfeicoamento da es-
trutura politica nacional”.

Nessa conformidade, urge alterar as disposigbes contidas no art. 104 e
seus pardgrafos.

Nio ¢ justo que ao politico, sendo servidor piblico, ao voltar ao seu
cargo piblico, sefa por ndo ter sido reeleito ou por encerrar sua carreira
nolitica, nio seja o seu tempo de exercicio de mandato eletivo federal,
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estadual ou municipal contado como tempo de servigo para todos os efeitos
legais, exceto para promogiio por merecimento,

Assim, quanto aos qiiingiiénios, nio tem sido uniformemente concedi-
dos ao ex-parlamentar ao voltar ao seu cargo piblico. Esta situagiio nio
pode perdurar. Daf a oportunidade da presente Proposta de Emenda 4
Constitui¢io.

Quanto & supressio do § 3% do art. 104, sub foco, justifica-se por nio
haver mais mandato gratuito de Vereador, porquanto a Lei Complementar
n? 25, de 2 de jutho de 1975, publicada no Didric Oficial da Unifo, de 4 de
julho de 1975, estabeleceu critério e limites para a fixagio da remuneragio
a todos os Vereadores do Pais,

A dindmica da sociedade exige a atualizagio do direito.

Por causa disso e por isso, apresentamos esta Proposta de Emenda 2
Constituigio, a fim de adapté-la 2 realidade brasileira.

Sala das Sessbes, em 22 de abril de 1978, — Joel Ferreira — Cotla
Barbosa — Marcos Tito — Jodo Arruda — Brigido Tinoco — Israel Dias-
Novaes — Juarez Batista — Oswaldo Lima — Hélio de Almeida — Octaclio
Queéroz (apoiamento) — Rosa Flores — JG de Aradjo Jorge — Jader Bar-
batho — A Santillo — Genervino Fonseca — Walmor de Luca — Wal-
ter Castro — Ernesto de Marco — Sérgio Murilo — Stlvio Abreu Jinior —
Autélio Campos — Odacyr Klein — Antdnio José — M. Guimardes —
José Mandelli — Léo Simdes — José Bonifdcio Neto — Anténio Bresolin —
Walter Silva — Dias Menezes — Olivis Gabardo — Pacheco Chaves —
Antdnio Belinatti — Paulo Studart — Gomes da Silva — Peixoto Filtho —~
Daso Coimbra — Hugo Napoledo — Jodo Climaco — Newton Barreirg —
Edison Bonna — Pedro Lucena — Oswaldo Buskei — Argilano Dario —
Mdrio Moreira — Henrique Pretti — Paulo Ferraz — Raimundo Parente —
Rogério Régo — Jooquim Coutinho — Gonzaga Vasconcelos — Marcondes
Gadelha — Tarcisio Delgado — Cordoso de Almeida — Braga Ramos —
Marcelo Linhares ~ Darcilio Ayres — Valdomiro Gongalves — Theodoro
Mendes — Gabriel Hermes — Renato Azeredo — Getiilio Dias — Carlos
Santos — Jodo Cunha — Nabor Junior — Guagu Piteri — Sebastido Rodrigues
Janior — Fdbio Fonseca — Adalberto Camargo — Jodo Menezes — Humberto
Lucena — José Carlos Teixeira — Alceu Collares — Amaldo Lafayette —
Jodo Gilberto — Jilio Viveiros — Carlos Cotta — Jorge Paulo — Vinicius
Cansangdo — Genival Tousinho — Nosser Almeida — Jairo Brum — Wilson
Braga — Florim Coutinho — José Mauricio — Mdrio Frota — Antunes de
Oliveira — Pedro Lauro — Noide Cerqueira — Nina Ribeiro — José Haddad
— Gastéo Miiller — Alacid Nunes — Ary Valaddo — Ney Ferreira — Padre
Nobre — Frederico Brandio — Vieire da Silva — Magno Bacelar — Anténio
Morimoto — 1 Garcig — Jarmund Nasser — Alvaro Dias — Norberto
Schmidt — Dib Cherem — Gioia Finior — Jorge Ferraz — Francisco Amarsal
— Raymunds Diniz — Wilson Falodo — Jonas Carlos — Fernando Lyra —
Antbnio Mariz — Paes de Andrade — Nelson Maculan — Gamaliel Galodo
~ Arlindo Kunzler — Amaral Netto — Rubem Medina — Alberto Hoffmann
— Ubdldo Barém — Ary Kffuri — Gomes do Amaral — Fernando Gama —
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Antdnio Pontes — Luiz Braz — Carlos Alberto Oliveira — Aldo Fagundes
— Antdnio Corlos — Juarez Bemardes — Célio Margues Fernandes — Ruy
Lino — Figueiredo Correla — Gerson Camate — Jorge Moura — Sylvio
Venturolli — Pedro Faria — Vilmar Pontes — Ulysses Potiguar — Igo Losso
— Oswaldo Zanello ~ Osmar Leitdo — Jeronimo Santana — Humberto Souto
{apoiamento) — Lomanto Jinior — Milton Steinbruch — Santos Filho —
Leur Lomanto — Parsifal Barroso — Francisco Rollemberg — Jilio Viveiros.

A proposta foi lida na Sessdo do Cengresso Nacional realizada a 5 de maio

de 1976, especialmente convocada para este fim. (%)

Antes da leitura da Proposta, a Presidéncia fez a seguinte comunicagio:

O SR. PRESIDENTE (Magalhdes Pinto) — Foi encaminhada &
Presidéncia a Proposta de Emenda & Constituigdo n® 10, de 1978, %I;e
versa matéria conexa com a de propostas com tramitagio j4 iniciada.

Esta Presidéncia, nos termos e para os fins do disposto no § 5°
do art. 125 do Regimento Interno da Cémara dos Deputadas, segundo
subsididrio do Regimento Comum, apds a leitura da referida proposta,
irA encaminhi-la & Comissio Mista competente, anteriormente S&cig-
nada, sendo relevante frisar que o 6rgéo técnico, julgando necessério,
podera solicitar prorrogagio de prazo para proferir o parecer.

O Senhor Primeiro-Secretirio ir4 proceder & leitura da Proposta
de Emenda 4 Constituigio n® 10, de 1976, que serd anexada s de
n% 2, 3 e 5§, de 1976.

A T de maio de 1978, foi lido e deferido oficio do Presidente da Comissdo

Mista, solicitando prorrogagio por mais 8 dias do prazo concedido dquele érgio,
para apresentagiio de seu parecer, que se encerraria no dia 7-5-76. (*)

O Senhor Deputado Nelson Marchezan e outros Senhores Deputados apre-

sentaram a seguinte Proposta de Emenda & Constituigio:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAC
N¢ 15, DE 1976

Dé nova redagdo ao art. 104 da Constituigdo Federal.
Artigo dnico — O art. 104 da Constitui¢io Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art, 104 — O servidor publico federal, estadual ou municipal, da
administragdo direta e indireta, exercerd o mandato eletivo obede-
cidas as disposigbes deste artigo.

J I? — Em se tratando de mandato eletivo federal on estadual,
ficard afastado de seu cargo, emprego ou fungio.

§ 29 — Investido no mandato de Prefeito Municipal, serd afastado

de seu cargo, emprego ou fungio, sendo-lhe facultado optar pela
sua remuneragio.

(3)
(4)

DCN de §-5-76.
DCN de 8-5-78.
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§ 3¢ — Investido no mandato de Vereador, havendo compatibilida-
de de horérios, percebers as vantagens de seu cargo, emprego ou
fungdo, sem prejuizo dos subsidios a que faz jus. Ndo havendo
compatibilidade, aplicar-se-4 a norma prevista no § 1° deste ar-
tigo.

§ 4° — Em qualquer caso em que lhe seja exigido o afastamento
para o exercicio 30 mandato, o seu tempo de servigo serd contado
apenas para efeito de promogio por antigiidade e aposentadoria.

§ 5% — E vedado ao Vereador, no 4mbito da administragio piblica
direta ou indireta municipal, ocupar cargo em comissio ou aceitar,
salvo mediante concurso piblico, emprego on fungfo.”

JUSTIFICAGAO

A presente proposta de emenda constitucional, fruto de um estude
conjunto dos autores das Propostas n 2 e 5, de 1976, objetiva dar nova
di.:lposigﬁo ao artigo 104 de nossa Carta Magna, disciplinando e prevendo
to bas as hipdteses para o exercicio do mandato eletivo pelo funciondrio
puablico.

Sala das Comissdes, em 13 de maio de 1976. — Nelson Marchezan — Jo-
sias Leite — Vingt Rosado — Cerdoso de Almeida — Jonas Carlos — Carlos
Alberto Oliveira — José Alpes — Dib Cherem — Darcilio Ayres — Anténio
Gomes — Humberto Souto (apoiamento) — Parente Frota — Moacyr Dalla
— Furtado Leite — Ossian Araripe — Mauro Sampaio — Arlindo Kunzler —
Florim Coutinho — Celso Carvalho — Leur Lomanto — Wilson Falcio —
Ney Lopes — Rogérioc Régo — Nosser Almeida — Gastdo Miiller — Ior%i
Uequed — Anténio Carlos — Airton Soares — Marcos Tito — Sérgio Muri
— Getulio Dias — Gamaliel Galvdo — José Mandelli — Octacilio Queiroz —
Celso Barros — Armaldo Lafayette — Ricardo Fiuza — Ibrehim Abi-Ackel —
Navarro Vieira — Adriano Valente — Viana Neto — Antdnio Floréncio —
José Mauricio — Walter Silva — Nabor Jinior — Henrique Cardoso — Ruy
Lino — Jerdnimo Santane — Hermes Macedo (apoiamento) — Osvalde
Buskei — Guagu Piteri — Anténio José — Gomes da Silva — Hordcio Matos
— Raimundo Parente — Norton Macedo — Ary Kffuri — Edger Martins —
Hélio de Almeida — Tarcisio Delgado — Oswaldo Lima — Odacir Klein
-- Rosa Floves — Eloy Lenzi — Jogo Gilberto — Carlos Wilson — Pinheiro
Machado — Jorge Arbage — Batista Miranda — Anténio Mariz — Ruy Cédo
— Teoténio Neto — Francisco Rollemberg — Nina Ribeiro — Alvaro Dias —
Octacilio Almeida — Otdvio Ceccato — Francisco Roche — Genervino Fon-
seca — Gomes do Amaral — Antdnio Morais — Walber Guimardes — Hurival
Nascimento — Noide Cerqueira — Wilson Braga — Antdnio Bresolin —
Yasunori Kunigo — José Maria de Carvalho - Adalberto Camargo ~ Aldo
Fagundes — Fernando Cunha — Cunhg Bueno — Cantidio Sampaio — Er-
nesto de Marco — Francisco Libardoni — Angelino Rosa — Janudrio Feitosa
— Jaison Barreto — Emanuel Waismann — Vasco Neto — Erasmo Martins
Pedro — Ubaldo Correia — Magno Bacelar — Humberto Lucena — Claudino
Sales — José Carlos Teixeira — Figueiredo Correia — Jader Barbalho ~
Pacheco Chaves ~ Padre Nobre — Ulisses Potiguar — Hélio Campos —
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Santos Filho — Ivahir Garcia — Jofdo Pedro — Gabriel Hermes — Alcir
Pimenta — Harry Sauer - Paulo Marques — Amaral Furlan — Edison Bonna
— Alacid Nunes — Joel Ferreira — Carlos Cotta — Gerson Camata — Walter
de Castro — Lomanto Junior — Joel Lima — Pedro Lauro — Anténio Anni-
belli — Israel Dias-Novaes — Paulino Cicero — Siqueira Campos — Luis
Rocha — Aluizio Paraguassu — José Ribamar Machado.

A 29 de abril de 1976, o Senhor Deputado Joio Alves e outros Senhores
Deputados apresentaram a seguinte Proposta de Emenda & Constituigéo:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N? 18, DE 1978

Dd nova redagdo ao § 19 do art. 104 da Constituicdo Federal.

Artigo dnico — O § 12 do art. 104 da Constituigio passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“f 12 — O perfodo do exercicio de mandato federal ou estadual
serd contado como tempo de servigo para efeito de promogdo por
antigiiidade e aposentadoria, sem prejuizo, neste Gltimo caso, das
vantagens do cargo.”

JUSTIFICAGAO

O § 1° do art. 104 da Constituicio retirou do funcionirio publico in-
vestido de mandato eletivo federal ou estadual o direito de aposentar-se
com as vantagens do cargo, subtrainde-lhe, inclusive, os adicionais por
tempo de servigo durante o perfodo em que esteve no exercicio do mandato
parlamentar.

Esse fato ndo se justifica na época atual, quando jA se conta até o
tempo de servigo nas empresas privadas para efeito de aposentadoria no
servigo publico, no qual o mandato eletivo federal ou estadual é hoje
relegado a um segundo plano.

Afinal de contas, o Congresso Nacional desempenha uma importante
missdo na vida do Pais e seus membros ndo devem sofrer essa restricio.

Sala das Sesstes, em 29 de abril de 1976. — Jodo Alves — Nosser Al
meida — Raul Bernarde — Luiz Braz — Cid Furtado — Aderbal Jurema —
Oswaldo Zanello — Adhemar Ghisi — Manoel Novaes — Vingt Rosado —
José Haddad — Teobaldo Barbosa — Jodo Castelo — Vicente Vuolo — Eu-
rico Ribeiro — Francisco Rollemberg — Ademar Pereira — Geraldo Bulhdes
— Edison Bonna — Alberto Hoffmann — Celso Carvalho — Hugo Napoledo
— Octacilio Almeida — Gastdo Miiller — Nunes Leal — Inocéncio Oliveira
— Gabriel Hermes — Marcelo Linhares — Viana Nelto — Jodo Linhares —
Onisio Ludovico — Raimundo Parente — José Ribamar Machado — Wilson
Braga — Diogo Nomura — Melo Freire — Adriano Valente — Jodo Climaco
— Carlos Alberto Oliveira — Josias Leite — Célio Marques Fernandes —
Daso Coimbra — Lauro Leitdo ~ Navarre Vigira — Ubaldo Corréa — Ho-
_mero Santos — Anténio Gomes — Gerson Camata — Theddulo Albuquerque
— Wilmar Dallanhol ~ Paulino Cicero — Darcilio Ayres — Nina Ribeiro —
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Janudrio Fettosa — Jorge Arbage — Siqueira Campos — Geraldo Guedes —
Ricardo Fiuza — Ferraz Egreja — Raymundo Diniz — Murilo Rezende —
Passos Porto — Ruy Bacelar — Ney Lopes — G%Vasmelos - Vasco
Neto — Nereu Guidi — Angelino Rosa — AJ‘_I‘OV — Nogueira de Re-
zende — Parente Frota (apoiamento) — Carlos Wilson — Nunes Rocha —
Newton Barreira — Clandino Soles — Vieira Lima — Rafael Faraco — Cle-
verson Teixeira — Rogério Régo — Emesto Valente — Jairo M

— Osmar Leitdo — Sinval Boaventura (apoiamento) — Hermes Macedo
{apoiamento) — Francisco Bilae Pinto — Igo Losso — Paulo Studart ~
Sylvio Venturolli — Mdrio Mondino — Pedro Colin — Geraldo Freire —
Blota Jinior — Agostinho Roda%ues — Fernando Magalhdes ~ Alvaro
Gaudéncio — Mauricio Leite — Alvaro Velle — Furtado Leite — Antdnio
Bresolin — Olivir Gabardo — Alberto Lavinas — Noide Cerqusira — Ario
Theodoro — José Mandelli — Ruy Cédo — Ernesto de Marco — Walber
Guimardes — Anibnic José — Mdrio Moreire — Rosa Flores — Adhemar
Santillo — Genervino Fonseca — Iturival Nascimento — Fernando Coelho
— Padre Nobre ~ Oswaldo Lima — Peixoto Filho — Milton Steinbruch —
Tarcisio Delgado ~ Walmor de Luca — Antdnio Pontes — Athié Coury —
Juerez Bemardes — Juarez Batista — Argilono Dario — Francisco Studart
~ Fermando Gama — Hélio de Almeida — Expedito Zanotti — Ruy Lino —
Antdnio Annibelli — Epitdcio Cafeteira — Alceu Collares — Gamaliel Galodo
— Erasmo Marting Pedro — Humberto Lucena — Dias Menezes — Paes de
Andrade — H. Cardoso — Daniel Siloa — Santilli Sobrinho — Gomes
do Amaral — Odacyr Klein ~ Francisco Rocha — Alvare Dias — Otdvio
Ceccato — Joaquim Bevilacqua — Roberto Carvalho — Carlos Cotta —
Pedro Lucena — Armaldo Lafayette — Cotta Barbosa.

A 11 de maio de 1976, o Senhor Deputado Josias Leite e outros Senhores
Deputados apresentaram a seguinte Proposta de Emenda & Constituigdo:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAD
Ne 17, DE 1976

Dd nova redagdo ao | 1¢ do art. 104 da Constituiedo Federal.

Artigo dinico — Dé-se a seguinte redagéio ao § 1° do art. 104 da Cons-
titwigio Federal:

FARL J04 — et

§ 1¢ — Em qualquer caso em que the seja exigido o afastamento
para o exercicio do mandato, o seu tempo de servigo serd contado

para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por mereci-
mento.”

JUSTIFICAGAO
A presente Proposta visa corrigir uma distorgio hé muito verificada
quando da investidura em mandato eletivo pelo funciondrio piblico. Ora,
qualquer servidor tem direito aos giiingiiénios pelo efetivo exercicio e niio
s6 quando no exercicio de suas préprias funges (cargo efetivo), mas,
também quando em diversos afastamentos permitidos por lei, The é compu-
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tado o tempo prestado para todos os efeitos. Ndo podemos entender a exce-
¢io que se faz para o afastamento em virtude de mandato eletivo, raziio
por que apreseptamos a presente Proposta, que deverd ser compatibilizada
com a anteriormente apresentada em conjunto pelo signatdrio desta e o
Deputado Nelson Marchezan.

Sala das SessGes, 11 de maio de 1976. — Josias Leite — Cantidio Sam-
paio — Marcelo Linhares — Rubem Dourado — Furtado Leite — Joaquim
Coutinho — Hugo Napoledo — Olivir Gabardo — Freitas Nobre — José
Ribomar M 0 — Oswaldo Lima — Brigido Tinoco — Arnaldo Lafoyette
— Epitdcio Cafeteira — Ruy Cddo — erto Camargo — Cotta Barbosa
— faison Barreto — Anidnio Pontes — Alcir Pimenta — Anidnio Bresolin —
Anténio Gomes — Alexandre Machado — Alcides Franciscato — José Haddad
— Ulisses Potiguar — Jonas Carlos — Nina Ribeiro — Siqueira Campos —
Nabor Jtnior — Fdbio Fonseca — Gamaliel Galodo — Magnus Guimardes —
Mauricio Leite — Pedro Lucena — Octacilio Queiroz — Jorge Arbage —
Alipio Carvalho - Theobaldo Barbosa — Hildérico Oliveira — Alufzio Pa-
raguassu — Ernesto de Marco -~ José Thomé — Tarcisio Delgado — Joaquim
Bevilacqua — Jodo Cunha — JG de Aratijo Jorge — Nunes Rocha — Rosa
Flores — Nosser Almeida — Aniénio Floréncio — Lidovino Fanton — Joel
Lima — Menandro Minahim — Geralde Guedes — Florim Coutinho — Luiz
Henrique — Francisco Libardoni — Paulo Marques —~ Juarez Bernardes —~
Milton Steinbruch — Daso Coimbra — Alceu Collares — Celso Barros ~
Ibrahim Abi-Ackel — Pedro Lauro — Henrique Brito — Fernando Coelho
— Wilmar Pontes — Paes de Andrade — Jodo Climaco — Edusrdo Galil —
Henrique Cardoso — Antdnio José ~ Jorge Ferraz — Angelino Rosa — Nereu
Guidi — Jader Barbalho — José Alves — Onisio Ludovico — Agostinho Ro-
drigues — Jairo Brum — José Carlos Teixeira — Viana Neto — Cid Furtado
— Mdrio Mondino — Hélio Campos — Odacir Klein — Walmor de Luca —
Alencar Furtado — Adhemar Santillo — Pinheiro Machado — Jarbas Vas-
concelos — Raimundo Parente — Paulino Cicero — Mauro Sampaio — Hen-
rique Preiti — Fernando Cunha — Fernando Lyra — Joel Ferreira — Aderbal
Jurema — Israel Dias-Novaes — Gabriel Hermes — Fernando Magalhies —
Eurico Ribeiro — Manoel Novaes — Dias Menezes — Wilson Falcao — Ju-
véncio Dias — Humberto Lucena — Marcus Tito — Juarez Batiste — Silvio
Abreu Junior — Vasco Neto — Sylvio Venturolli — Alair Ferreira — Henrl-
gue Cérdova — Ary Kffuri — Rémulo Galodo — Lincoln Grillo — Minoro
Miyamoto — Ademar Pereira — Ruy Bacelar.

As propostas foram lidas na Sessiio do Congresso Nacional realizada a 12
de maio de 1976, especialmente convocada para este fim. (%)
Antes da leitura das Propostas, a Presidéncia fez a seguinte comunicaciio:

O SR. PRESIDENTE (Wilson Gongalves) — Foram encaminha-
das & Presidéncia as Propostas de Emenda 4 Constituicio n™ 15, 18
17, de 1976, que versam matéria conexa com a de Propostas com tra-
mitagdo j4 iniciada,

Esta Presidéncia, nos termos e para os fins do disposto no § 5° do
art. 125 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, segundo

(3) DCN de 13-3-87
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subsididrio do Regimento Comum, apés a leitura das referidas Pro-
gostas, ir4 encaminhé-las & Comissdo Mista competente, anteriormente
esignada.

O Sr. Primeiro-Secretdrio ir4 proceder a leitura das Propostas de
Emenda & Constituigio n% 15, 18 ¢ 17, de 1978, que serdo anexadas
as de n% 2, 3, 5 e 10, de 1976.

Parecer

A Comissdao Mista, em 18 de maio de 1976, aprovou o seguinte Parecer as
Propostas de Emenda A Constitui¢io n% 2, 3, 5, 10, 15, 16 e 17, de 1976, con-
cluindo pela prejudicialidade das Propostas de n% 2, 3, 5, 10 € 18 e pela aprove-
¢io das Propostas de no8 15 e 17, de 1976, e que, face 4 impossibilidade de a
Comissio promover a compatibilizagio das Emendas n.°s 15 e 17, no sentido
de o § 4° da primeira ser substitufdo pelo § 1° da segunda, propde a aprovagio
de ambas, condicionando a sua perfeita viabilidade, & rejei¢io em Plendrio do
pardgrafo que se pretende excluir da Emenda n® 15 — através de destaque —,
a fusiio das duas proposigdes por ocasifio da redagio para segundo turno,
sugerindo 20 mesmo tempo seja destacado, para rejeicio em Plenério, o § 4°
do art. 104, constante da Proposta n® 13, a fim de que na redagiio para 2¢
turno sejam compatibilizadas as Propostas em aprego no sentido de o § 1° da
de n® 17 se torne o § 4° da de n® 15. (®)

PARECER N° 46, DE 1976 (CN)

Da Comissdo Mista, sobre as Propostes de Emenda a Constituigdo
n? 2, de 1976, que “acrescenta item ao caput do art. 99 ¢ modifica a
redagdo do seu § 1° da Constituigio Federal’; n? 3, de 1976, que
“dispde sobre a remuneragdo dos Vereadores, alterando o § 2° do ort.
15 da Constituicio Federal’; n? 5, de 1976, que “modifica a redagiio do
f 3¢ do art. 104 da Constituicio Federal’; n° 10, de 1976, que “daiffﬁe
sobre o servidor piblico investido em mandato eletivo federal, estadual
ou municipal; e nos 15, 16 e 17, de 1976, que “aiteram o art. 104,
acrescentando-lhe pardgrafos, da Constituigio Federal”,

Relator: Deputado Paulo Studart

Anexadas por analogia de propdsitos — pois todas dizem respeito ao
exercicio de mandato eletivo por servidor piiblico —, as Propostas de Emenda &
Constituigio n.98 2, 3, 5, 10, 15, 16 e 17, de 1976, procuram colimar objetivo
encorajadar da sua participagio na vida publica, de ressarci-los de possiveis des-
vantagens financeiras, mediante alteraco de incisos constitucionais diferentes,
ou seja, o art. 104 e seus parfgrafos, o art. 99 e seu § 1°, ou o § 2° do art. 15
da Lei Maior.

Justamente este ultimo paragrafo — objeto da Proposta n® 3/1976, de au-
toria do ilustre Deputado Epitécio Cafeteira ~, foi, bem recentemente, emenda-
do, a fim de tornar remunerado o mandato de Vereador em todos os Municipios.

(6) DCN de 21-5-76.
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Pretende o seu Autor transformar @ remuneragdo pela Vereanca em simples
representagdo, fixada pela CAmara Municipal, “nos limites e segundo os crité-
rios estabelecidos em lei complementar”.

O propdsito aparece claro no trecho da justificagio, em que cita os obstd-
culos & formagio dos quadros legislativos municipais, advertindo:

“Um deles é, justamente, a vedagio de acumulagio de subsfdios
com vencimentos recebidos da Administragio Piblica e em érgiios
que pertengam ao elenco de atividades do setor do Governo, ou
seja, muitas empresas pablicas, econdmicas e fundagbes.”

Alega que, ante a vedagio prevista no caput do art. 89 — impedindo a
simultdnea remuneragio de cargos e fungdes publicas —, os servidores se re-
cusam a candidatar-se 3 Vereagdo, para nio “fazer uma opgio danosa a seus
interesses pessoais”.

2. J4 a Proposta n® 2/1976, do nobre Deputado Nelson Marchezan, pro-
cura, pelo acréscimo de um item ao caput e alteragio do § 1° do art. 99, a
permissio necesséria dquela acumulagio.

Eis o item aditive proposto com excegic A regra proibitiva:

“V — a de mandato de Vereador com cargo, fungiio ou emprego,
publico, havendo compatibilidade de horério, vedada a aceitagio de
aualquer ca:‘g:;, emprego ou fung¢ic no &mbito da administragio

ireta ou indireta do respectivec Municipio, salvo mediante con-
curso publico.”

O § 1° do art. 99 passaria 2 ter a seguinte redagio:

“f 1? — Em qualquer dos casos dos itens I a IV, a acumulagio
somente serd permitida quando houver correlagio de matéria e
compatibilidade de horarios.”

Como resultado, 0 Vereador nio acumularia a remuneragio, quando o ho-
rério do seu emprego coincidisse com o das sessbes da respectiva Chmara, a
semelhanga dos demais funcionarios, com referéncia &s acumulagdes permitidas.

3. As demais Propostas sob nosso exame encontram enderego no art. 104
da Constituigio. A de n® 5/1976, apresentada pelo esclarecido Deputado Josias
f.eite, acresce-lhe o seguinte inciso:

“§ 37 — B assegurado aos titulares de mandato eletivo municipal o
direito de opgao entre os subsidios do mandato e os vencimentos
do cargo ou fungio, inclusive sob o regime da CLT, que ocuparem
na administragio direta ou indireta federal, estadual, municipal ou
dos Territérios, quando houver incompatibilidade de horédrios e
durante o tempo em que esta ocorrer; ndo havendo incompatibili-
dade, é assegurado o%ireito 4 remuneragiio do cargo ou fungio e
aos subsidios do mandato.”

Como se v8, contraria, nesse perfodo final, os objetivos do § 1° da proposta
precedente.
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Adverte que o § 37 do art. 104 j4 se fez letra morta, com a promulgagio
da Emenda Constitucional n°® 4, de 23 de abril de 1975, que modifica o § 2°
do art. 15 da Magna Carta, estatuindo a remuneragio do mandato de todos
os Vereadores, fixada pela Cimara Municipal “para a legislatura seguinte, nos
limites e segundo critérios estabelecidos em lei complementar”.

E considera omissio do legislador ndo ter provido expressamente quanto a
revogacio daquele inciso, tacitamente ineficaz.

Finalmente, admite a op¢io como regra geral, excepcional, a acumulagéo.

4. O ilustre Deputado Joel Ferreira, pela Proposta n® 10/1976, d4 a
seguinte redagdo ao art. 104 e seus pardgrafos:

“Art, Id — O servidor piblico investido em mandato eletivo fe-
deral ou municipal ficara afastado do exercicio do cargo.

§ 1? — O tempo de exercicio de mandato eletivo federal, estadual
on municipal ser4 contade como tempo de servigo, para todos os
efeitos legais, exceto para promogio por merecimento.

§ 2° — A lei poderd estabelecer outras normas para o servidor
publico candidato a mandato eletivo, diplomado para exercé-lo
ou em seu exercicio.”

Observe-se que a restrigio contida na parte final do caput do art. 104 em
vigor (“somente por antigliidade”) é substituida por outra de igual sentido
(“exceto promogio por merecimento”) e transferida para o § 1° Proposta.
Enquanto isso, o § 2° da proposi¢io confere a lei ordinaria, nio mais a lei com-
plementar, o estabelecimento de normas reguladoras.

Na justificagio — e somente nela —, fala-se na supressio do § 3° daquele
artigo, j4 operada, tacitamente, pela Emenda Constitucional n? 4, regulamentada
pela Lei Complementar n® 25, de 2 de julho de 1975.

Finalmente, os autores das Propostas n% 2 e 5, Deputados Nelson Mar-
chezan e Josias Leite, resolvem conjugar esforgos para “dar nova disposigio ao
art. 104 de nossa Carta Magna, disciplinando e prevendo todas as hipéteses
para o exercicio do mandato eletivo gelo funcionério publico”, e nao apenas
pelos Vereadores, como pretendem as Propostas n.°s 2 e 3.

Estd vazada nos seguintes termos:

“Art. 104 — O servidor piiblico federal, estadual ou municipal, da
administragio direta e indireta, exercerd ¢ mandato eletivo obe-
decidas as disposigdes deste artigo.

§ 1I? — Em se tratando de mandato eletivo federal ou estadual,
ficard afastado de seu cargo, emprego ou fungio.

J 2¢ — Investido no mandato de Prefeito Municipal, ser4 afastado
de seu cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela
sua remuneragio.
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§ 32 — Investido no mandato de Vereador, havendo compatibili-
dade de horérios, percebers as vantagens de seu cargo, emprego ou
fungio, sem prejuizo dos subsidios a que faz jus. Nio havendo com-
patibilidade, aplicar-se-4 a norma prevista no § 1% deste artigo.

§ 4% — Em gualquer caso em que lhe seja exigido o afastamento
para exercicio do mandato, o seu tempo de servigo serd contado
apenas para efeito de promogdo por antigiiidade e aposentadoria.

f 5° — E vedado ac Vereador, no &mbito da administragio puablica
direta ou indireta municipal, ocupar cargo em comissio ou aceitar,
salvo mediante concurso piblico, emprego ou fungéo.”

Como se verifica, a0 mais largo exame, esta proposicio praticamente
consolida os melhores dispositivos e a quase totalidade das intengbes das quatro
Erecedentes. E de assinalar-se ?iue atinge tal propésito rigorosamente nos cinones

a técnica legislativa. Contendo cinco pardgrafos, torna despiscienda a provi-
déncia, reclamada por alguns rigoristas, de tornar expressa a tdcita revogagéo,
pela Emenda Constitucional n® 4, do § 39, j4 sem eficacia, do art. 104 da Cons-
tituicdo.

Ocorre, porém, que o seu § 4° fala em “promogio por antigiidade”, expres-
sio que, embora constante do caput do art. 106 em vigor, ndao tem, hoje, tra-
dugio na sistemética do servio pablico civil da Uniido, levado s tltimas
conseqiiéncias o sistema do mérito. ‘

5. Também a Proposta de Emenda 4 Constituigio n® 16, de 1976, apre-
sentada pelo ilustre Deputado Jodo Alves, procura, na zlteragio do § 19 do
art. 104, asse diveitos aos funcionérios que hajam exercide mandato fe-
deral ou estajual, as vantagens do cargo, para efeito de promogio e aposenta-
doria. Mas n#io se refere ao exercicio do mandato municipal.

Diz, textualmente, tal proposta de alteragio do § 1° daquele artigo:

“f 19 — O perfodo do exercicio de mandato federal ou estadual
serd contado como tempo de servigo para efeito de promogio por
antigiiidade e aposentadoria, sem prejuizo, neste ultimo caso, das
vantagens do cargo.”

Ora, falando em promogio “por antigiiidade”, mostra um defeito — o Gnico
da Proposta de n® 15 —, qual o de ignorar que, na sistemética vigente, no que
tange 4 organizagio do funcionalismo civil da Unido, foi literalmente abando-
nada, como critéric de promogdo, a antigiiidade, embora reste a expressio no
art. 104 da Constituigio, ou o critério continue vigorando para a promogio dos
militares, ex vi do § 5?9 do art. 93 da Lei Maior.

6 Tal inconveniéneia da Proposta n® 18 & superada pela Proposta de
Emenda 3 Constituigio n? 17, de 1976, de autoria do jlustre Deputado Josias
Leite, que empresta aquele parigrafo a seguinte redagio:

“§ 12 — Em qualguer caso em que lhe seja exigido o afastamento
para o exercicio de mandato, o sen tempo de servigo serd contado
para todos os efeitos legais, exceto para a promogio por mereci-
mento,”
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Pretende o Autor s?:l tal proposta “compatibilizada com a anteriormente
apresentada” pelo signatario, em conjunto com o Deputado Nelson Marchezan.

Obviamente, essa redagio substituiria, com vantagem, o § 4° da Proposta
n® 15, de 1978, merecendo aquela, com esta corregio, a aprovagdo do Plendrio
do Congresso Nacional.

Tal solugdo implica na rejeigio das Propostas de Emenda 4 Constituigio
n%* 2 3 5 10 e 16, ge 1976, cujos intuitos melhores se consolidam nas de n® 15
e 17, dignas de aprovagiio, a primeira, por aproveitar a quase totalidade das
intengdes das precedentes, discutivel — embora defensfvel —, o seu § 4%; a se-
gunda, por ser a melhor corregiio do citado pardgrafo.

Assim, prejudicadas as Propostas de n® 2, 3, 5, 10 e 16, opinamos pela apro-
vagio das Propostas de Emenda & Constituigiio n® 15 e 17, de 1976, Face & im-
possibilidade de & Comissdo promover a compatibilizagio das Emendas n® 15 e
17 no sentido de o § 4% da primeira ser substituido pelo § 1? da segunda, propo-
mos a aprovagdo de ambas, condicionando a sua perfeita viabilidade, & rejeigfio
em Plendrio do paragrafo que se pretende excluir da Emenda n® 15 — através
de destaque —, e a fusio das duas proposigbes por ocasiio da redagio para
segundo turno, sugerindo ao mesmo tempo seja destacede para rejeigio em
Plenério o § 4° do art, 104, constante da Proposta n? 15, a fim de que na reda-
gdo para 2° turno sejam compatibilizadas as Propostas em aprego no sentido
de o § 1° da de n° 17 se torne o § 4° da de n® 15.

Salaz das Comissdes, em 18 de maio de 1976, — Senador Helvidio Nunes,
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia — Deputado Paulo Studart, Relator
~ Deputado Daso Coimbra — Senador Heitor Dias — Deputado Raymundo Di-
niz — Deputado Luiz Braz — Senador Mendes Canale — Deputado Josias Leite
— Senador Virgilio Tdvora — Senador Saldanha Derzi — Senador Luiz Caval-
cante — Senador Agenor Maria — Senador José Sarney.

Discussio e Votagdo

Na Sesséio do Congresso Nacional, de 27 de maio de 1978, destinada & Dis-
cussdo, em primeiro turno, das Propostas de Emenda a Constituigio n™ 2, 3, 5.
10, 15, 18 e 17, de 1976, usaram palavra os Senhores utados Epitécio
Cafeteira, Pinheiro Machado, Josias Leite e Peixoto Filho (7}:

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (MDB — MA. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Ao discutir as emendas constitucionais que serdo votadas pelo Con-
gresso Nacional, desejo, inicialmente, pedir a atengio da Lideranca da
Maioria no Congresso, a atengio da Lideranga da Alianga Renovadora
Nacional para estas emendas que vamos votar. O que vimos, Sr. Presidente
e Srs. Congressistas, foi a preocupagiio do legislador em dar novas con-
digdes ao funciondrio piblico para gue ele desempenhe mandato eletivo
municipal, Iniciamos com trés emendas coopstitucionais, as de mimeros 2,
3 e 5, de autoria do Deputade Nelson Marchezan, do Deputado Josias
Leite e do orador que lhes fala,

{T) DCN de 28-5-T6.
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O Deputado Nelson Marchezan, na realidade, iniciou este assunto
nesta Casa, cuidando de modificar artigo especifico da Constituigdo, que é
o art. 99, que trata dos casos de acumulagio. Louvo S. Ex? pelo cuidado
que teve de tentar colocar no artigo especifico da Constituigio a matéria
acumulagdo. Acontece que, parece, nio houve sinal verde na aprovagio
dessas emendas e, de repente, o que vimos foram papéis correndo na Cé-
mara dos Deputados. A preocupagio dos Deputados Josias Leite e Nel-
son Marchezan, ao reformularem outras Emendas, como, também, dos
Deputados Joel Ferreira e Jodo Alves, foi tentar salvar a matéria. E ter-
minamos com sete emendas na Comissio Mista.

A atengiio que pego da Lideranga da ARENA ¢ para o que vou agora
citar. Como disse inicialmente, o art. 99 da Constituigio, que ¢ artigo
especifico para acumulagdo remunerada de cargos e fungbes, admite essas
acurgnulagﬁes apenas com as excegbes dos incisos de 1 a IV. Diz mais,
no § 3%

“Lei complementar, de iniciativa exclusiva do Presidente da Re-
piblica, poderd estabelecer, no interesse do servigo publico, ou-
tras excegbes...”

E diz mais, no § 49 para o qual pego a atencdo da Lideranca da
ARENA;

“f 4° — A proibigio de acumular proventos ndo se aplica aos
aposentados, quanto ao exercicio de mandato eletivo.”

Entendo que se ndo se aplica aos aposentados, aplica-se aos funcio-
nérios em atividade. Entdo, h4 proibigio de acumular, pelo que depre-
endo do § 4° do art. 99 da Constituigio. Ele proibe o funcionirio, em
atividade, acumular com o exercicio de mandato eletivo, Teriamos, entio,
que encontrar uma maneira de ndo se esgregar ao art. 104 da Constituigdo
uma acumula¢io que, a meu ver, é vedada pelo art. 99, § 42 Ainda mais,
pelo que vamos aprovar — e acho que vamos aprovar, porque é unfnime,
nesta Casa, o desejo de permitir ao funciondrio publico a participagio na
vida piblica —, emenda para que o Vereador possa receber os vencimen-
tos do seu cargo de funcionério publico e o subsidio de Vereador, quando
nédo houver incompatibilidade.

Vejo na Lideranca da ARENA o nobre Deputado Blota Jinior, mem-
bro da Comissio de Constituigio e Justiga, afeito ao trato das leis, e S.
Ex?* sabe muito bem que, na hora em que aprovarmos um artigo, como
o art. 104 foi colocado, que permite a acumulagio de vencimentos por
parte do Vereador desde que haja compatibilidade de hordrio, pelo prin-
cipio de isonomia temos que permiti-la ao Deputado Estadual que exerce
a sua funglio na Capital. Quando ele for funciondrio na Capital e houver
compatibilidade de horario, também poderi exercer a fungio piblica
juntamente com a de Deputado Estadual. E mais, o Deputado Federal ¢ o
Senador, durante o recesso, poderiam, também, pedir que, por um prin-
cipio de isonomia, pudessem exercer sna fungdo publica, porque nio se
pode legislar somente olhando o vereador, mas o ]f)uncionério piblico ¢ o
mandato eletivo.
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E assim que entendo, e foi pensando assim que apresentei a Emenda
n? 3, que néo ¢ minha, porém de mais de um tergo dos Deputados, e que
diz no § 29, que retenge modificar o § 2° do art. 15, que também trata
da remuneragio de Vereador: ‘A remuneragio de Vereador tera natureza
e valor juridico de representagdo...” Sabemos que a representagio ndo
acumula. Entio, se aprovissemos, também, a Proposta de Emenda Cons-
titucional n® 3 — e esse foi o meu voto na Comisséo Mista — nds tirarfa-
mos do Deputado Estadual e do Deputado Federal o direito de pedir um
principio de isonomia, porque Deputados Estadual e Federal recebem
parte fixa e parte de representagio.

O Sr. Blota Junior (ARENA — SP) — Permite V. Ex? um aparte?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (MDB — MA) — E o que acumula
é a parte fixa, a representagio nic acumula. Com isso, teriamos resol-
vido, de uma vez por todas, esse choque que se vai criar entre o art. 99 ¢
o art. 64, que vamos aprovar porque também tem o meu voto,

O Sr. Blota Jinior (ARENA — SP) — V. Ex* permite um aparte?

O SR. EPITACIO CAFETEIRA ( MDB — MA) — Ougo ¢ aparte do
nobre Deputado Blota Junior.

O Sr Blota Jinior (ARENA — SP) — Citado lisonjeiramente por V.
Ex?, venho ao aparte para defender ponto de vista contrdrio. V. Ex?
estd hoje em “dia de Aristételes” que, gl’scipulo e amigo de Platdo, certa
vez teve de discordar deles e anunciou que era amigo de Platdo, mas
muite mais amigo da verdade. V. Ex? amigo e companheiro dos Verea-
dores de todo o seu Estado, ndo estd hoje, portanto, insurgindo-se contra
eles, mas ¢ muito mais amigo da verdade juridica, cientifica e constitu-
cional. Entretanto, pego licenca a V. Ex? para discordar juridicamente do
ponto de vista aqui expendido por V. Ex* Se nio vejamos. O § 4° que
V. Ex? cita ¢ este:

“A proibigio de acurmular proventos nfio se aplica aos aposenta-
dos, quanto ao exercicio de mandato eletive...”

V. Ex? estabelece, entio, a contrario sensu, que, j4 que ndo se vai
aplicar proibigio de acumular proventos aos aposentados, h4 uma proibi-
¢do aos que se encontram na ativa. Teria duas lembrangas minimas a tra-
zer a V. Ex* Nio é uma questdo pura de seméntica, e a semintica anda
muito em moda nos Gltimos dias, através das interpretagdes de diferentes
termos: provento é, exclusivamente, aplicade a inatividade; o funcionirio
da ativa recebe vencimentos, como o Vereador recebe subsidios, como
nés recebemos parte fixa e varidvel, recebemos os jetons. H& uma certa
classificagio daquilo que a Constitui¢ao, as vezes, deseja estabelecer. Tan-
to assim é que diz o art. 102: “Os proventos da aposentadoria serio
integrais “quando o funciondrio...” O provento se aplica 4 aposentadoria.
Conseqiientemente nio poderfamos confundir uma proibigio de acumular
— proventos ndo se aplica aos aposentados — com a acumulagio de ven-
cimentos aos funciondrios com os subsidios de Vereador. Mais ainda Ex?,
mesmo que acolhesse o argumento de V. Ex?, muito inteligente, a regra
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especifica sempre derroga a regra geral. Onde a Constituigio especifica,
ela estd portanto deixando de lado o que a regra geral estabeleceu. Se nés
fizermos uma modificagio do art, 104, de tal sorte que especifique a possi-
bilidade de o funciondrio piblico acumular subsidios e vencimentos, a re-

ra geral deixou de ter pertinéncia e aplicagko mais precisa. A prépria

tvida de V. Ex?% com referéncia & possibilidade de os Deputados Esta-
duais, Deputados Federais ¢ Senadores poderem, também, ter direito a
essa acumulagdo, foi prevista pelo legislador, tanto que no § 1° do art.
104 da Emenda n? 5 se diz: Em se tratando de mandato eletivo federal
ou estadual, ficard afastado de seu cargo, emprego ou fungao”. Portanto,
a lei tenta especificar que é o Vereador apenas que pode acumular sub-
sidios e proventos. Trata-se de uma regra, portanto, especifica. Concordo
que o trabalho de V. Ex?, acompanhei-o até na Comissio, é de absoluta
pertinécia, porque defendeu sempre os seus pontos de vista, com grande
talento, com grande cultura e com a sua vivéncia parlamentar. Mas, desta
vez, creio que a melhor tese ndo estd com V. Ex? e, sim, com as Emendas
n%™ 15 e 17.

O SR. EPITACIO CAFETEIRA (MDB — MA) — Muito agradecido
pelo aparte e pelas palavras lisonjeiras que V. Ex* expendeu a meu res-
peito. Todavia quero, neste pronunciamento, modesto, é verdade, deixar
clara 2 minha posigiio, Votarei a favor da emenda, porque acho necessirio
gue o servidor publico mais qualificado de nossa cida[%le possa participar

a vida de suas comunas. Todavia vou darlhe o meun voto com a convie-
¢io de que estou mudando as regras do jogo em um artigo, deixando o
assunto em choque com outro artigo da Constituigio — porque esse as-
sunto ndo é tratado apenas no art. 104, também o é no art, 15 da Cons-
tituicdo.

Acredito, nobre Deputado Blota Jamior, como a Imprensa tenha, no
inicio da sessdio legislativa, tentado, em um artigo nesta cidade, dizer
Vereador, quem dé mais, para saber quem dava mais, se era 0 MDB ou 2
ARENA; acredito que a emenda, que dentro das minhas possibilidades in-
telectuais pude apresentar, estava condenada por esse cﬁma de saber se
a0 Vereador quem dava mais, se ARENA ou MDB. Entio, a emenda fica-
ria prejudicada, embora, no meu entender, ela viesse para funcionar como
algoddo entre cristais, viesse para funcionar como um elemento de dirimir
dividas. Ela estaria condenadg por ter a participagio do MDB nas eleicGes
municipais de 1976, quando a ARENA quer mostrar ao povo que ela, mais
do que o MDB, vai dar alguma coisa aos Vereadores. Muito obrigado Sr.
Presidente. (Muito bem!)

O SR. PINHEIRO MACHADO (ARENA - Pl Sem revisdo do ora-
dor) — Sr. Presidente e Srs. Congressistas:

O Parlamento brasileiro, hoje, esta discutindo uma das emendas mais
significativas 4 Constitui¢io, e que visa especificamente, a meu ver, ao
aprimoramento do processo politico brasileiro, porque vem permitir, se
aprovada for a Emenda n? 15, em conjunto com a de n? 17, sem nenhuma
contradi¢io, como quis provar o eminente Deputado Epitdcio Cafeteira
que, pelo contrério, elas se somam, vém proporcionar a uma grande faixa
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de pessoas qualificadas, espalhadas pelo imenso interior brasileiro, a opor-
tunidade de contribufrem com o seu trabalho, com as suas luzes, com o seu
conhecimento, com o seu patriotismo, para a vida politica nacional

Tive oportunidade de, junto 3 Lideranga, trabalhar para que as emen-
das dos Deputados Nelson Marchezan e Josias Leite fossem consolidadas
na Emenda n? 15, que aqui estd, hoje, submetida ao Congresso Nacional,
posteriormente corrigida pela Emenda n? 17, no seu art. 1%;, que trata do
caso de afastamento para exercicio de mandato, contande o tempo de ser-
vigo, exceto para a promogdc por merecimento.

Muito justa, portanto, essa pm};osta de corregio 4 emenda, porque
corrige uma possfvel distorgio, que foi até criticada pela Imprensa, como
uma maneira de favorecer a classe dos funciondrios piblicos em detri-
mento das demais classes.

O Sr. Norberto Schmidt (ARENA — RS) — V. Ex? permite-me um
aparte?

O SR. PINHEIRO MACHADO (ARENA — PI) — Ougo com muito
prazer o Deputado Norberto Schmidt.

O Sr. Norberto Schmidt (ARENA - RS} — Desejo manifestar-me
favoravel A aprovagio das Emendas 15 e 17, permitindo a participagio
mais efetiva do funcionério publico nas atividades politico-partiddrias. A
unica restrigho qtf se poderia fazer é que se trata de um beneficio apenas
para o funcionalismo, nio abrangendo os Vereadores que exercem suas
atividades em quaisquer outras atividades econdmicas. O que acontecerd,
fatalmente, serd o desinteresse daqueles que ndo recebem pelos cofres
publicos, pois a eles nio beneficiard a acumulagic prevista, e nem poderis,
Com o correr dos tempos, o mandato de Vereador passaré, praticamente,
a ser conveniente apenas ao funcionalismo piblico em geral. E a dnica
restricio que tenho. Meu temor é que os que trabalham, pessoas muito
qualiticadas, de muita capacidade, se desinteressem com o tempo, de con-
correr & Vereanga, o que seria um desfalque profundamente lamentivel
para as atividades partiddrias em todo o Pais. Era apenas o registro que
queria fazer. Ndo é restrigio, e nem caberia & restricio, mas apenas a
manifestagio do meu pensamento.

O SR. PINHEIRO MACHADO (ARENA — PI) — Exato. Tenho o
méximo respeito pela opiniio do Deputado Norberto Schmidt, mas, acre-
dito que, ao contririo disso, a emenda vem beneficiar, porque, nobre
Deputado, eu que venho de um Estado, reconhecidemente carente de
recursos de toda a sorte, sinto a dificuldade que temos em encontrar pes-
soas capacitadas, engenheiros, médicos, agrénomos, economistas que quei-
ram abandonar seu cargo piblico para se candidatarem a cargo de Pre-
feitos ou Vereador. Portanto, essa oportunidade vai evidentemente melho-
rar o nfvel do politico no grande interior brasileiro, £ a minha opiniio
e ¢ a opinifio de todos que subscrevem esta emenda.

Pego a vénia de V. Ex?, Sr. Presidente, para dar um aparte ao nobre
Deputado Celso Barros.
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O Sr. Celso Barros (MDB — PI) — Nobre Deputado Pinheiro Macha-
do, V. Ex? tem-se tornado, na sua vida publica, um defensor das prerro-
gativas do Municipio, porque, realmente, estd vinculade a um dos Muni-
cipios mais importantes do Piaui, o Municipio de Parnaiha, de que é o
principal representante, se considerarmos o mimero de votos que obteve,
e vem obtendo, nas eleigbes.

O SR. PINHEIRO MACHADO (ARENA ~ PI) — Seguido muito de
perto por V. Ex?

O Sr. Celso Barros (MDB — PI) — Dai por que ndo me causa estra-
nheza que V. Ex? venha & tribuna oferecer a sua adesio valiosa & emenda
constitucional que consagra, inegavelmente, uma das conquistas do Ve-
reador, daquele que, nos longinquos Municipios do Brasil, desempenha
uma atividade da maior importincia para a vida publica nacional. A dis-
criminagio que vinha fazendo 4 Constitui¢gdo do Brasil ndo me parecia
justificdvel, tratando diferentemente aqueles que exercem mandatos fe-
derais e estaduais, deixando & margem os que exercem mandatos na 4rea
municipal. As emendas constitucionais, com as varias nuangas que aqui
sd0 apresentadas, procuram contornar esta dificuldade e cada uma delas
apresenta, realmente, aspectos positivos. Quero salientar que a emenda

o ilustre Deputado Epiticio Cafeteira traz uma inovagio digna do me-
Thor aplauso, porque vem estabelecer uma nomenclatura que, evidente-
mente, atende de l}orma mais ampla aos interesses dos Vereadores, consig-
nando as vantagens que auferem com a indicacdo de representagio. Quzﬁ
quer, c;n::ré::n, que seja a orientagio deste Congresso — seja aprovando a
Emenda Cafeteira, seja aprovando quaisquer outras das emendas —, o
que nés desejamos é aplaudir a iniciativa daqueles que agora se langam
em defesa dos Vereadores, para que eles conquistem, naquela 4rea limi-
tada de atividades, maiores possibilidades de servirem a vida pablica.
V. Ex?* est4, portanto, defendendo uma causa justa.

O SR. PINHEIRO MACHADO (ARENA — PI) — Muito obrigado,
nobre Deputado Celso Barros, pela contribuigio que d4 ao nosso modesto
discurso. Mais uma vez, queremos ressaltar que nio se procurou, aqui,
criar um beneficie especifico ao Vereador, mas oferecer uma oportuni-
dade ao servidor publico para que ele tenha, sem um énus muito pesado,
sem aquele Onus que se exige demasiadamente do Vereador que galga o
primeiro degrau da vida politica, que cle abandone a sua carreira por
um saldric exiguo — o que ndo se pode exigir de um homem que vai de-
dicar todo o seu tempo pa vida de Vereador.

V. Ex? sabe que o Vereador ndo tem hora para atender o seu eleito-
rado, ele estA em contato direto com seu constituinte, com seu eleitor, na
sua cidade, no seu bairro: esse homem ndo tem sossego. O Prefeito de
uma pequena cidade do interior brasileiro é, realmente, um sacrificado.

Entdo, estarfamos privando-nos de uma grande parte de pessoas qua-
lificadas para exercerem um mandato eletivo, porque nio tinham e ndo
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tém, pela atual legislagdo, condigdes, nem de acimulo, nem de opgio de
vencimentos.

Nobre Deputado, em vérios Estados esta situagio j& est4 resolvida, A
Constituigdo Federal, aqui, néio inova; pelo contririo, indo atris de Cons-
tituigoes Estaduais, como a do nosso Estado do Piaui, que j& permitem
a op¢io do Vereador e do Prefeito, pelo subsidio de maior valor, como
o faz também a Constituicio do Estado de Mato Grosso.

Fazendo isso, a ARENA estd prestando uma homenagem a esta nume-
rosa classe de funciondrios publicos que desejam ingressar na politica,
dando o sen apoio a esta Emenda n® 15 em conjunto com a Emenda n? 17,
dos nobres Deputados Marchezan e Josias Leite. O MDB nada mais faz
do que somar, também, a essa homenagem que a classe politica brasileira
faz a classe dos funcionirios publicos que, ingressando na politica, déem
com o seu patriotismo, com seu trabalho e com a sua dedicagio, real-
mente, um passo no sentido do nosso aprimoramento politico. Muito obri-
gado, (Muito bem!)

O SR. JOSIAS LEITE (ARENA — PE. Sem revisio do orador.) — Sr.
Presidente, Srs. Congressistas:

As emendas de hoje, sob exame do Congresso Nacional, visam dar
nova redagio ao art. 104 da Carta Magna. Duas delas, as de nameros 15
e 17, tiveram parecer favordvel da Comissio Mista. E bem verdade que,
em alguns Estados, é permitido ao Vereador fazer a opgio entre os ven-
cimentos e os subsidios. Entretanto, com relagdo ao funcionalismo federal,
temos parecer do DASP que obriga e que manda o servidor federal se
afastar do seu cargo para que seja possivel o exercicio da Vereanga.

Creio que com a aprovagio das Emendas nimeros 15 e 17, fruto de
entendimentos de vérios parlamentares, Deputados e Senadores, e rece-
bendo, inclusive, sugestbes de varios Estados, a situagio do servidor, quan-
do portador de mandato eletivo, e sobretudo municipal, esteja equaciona-
da e resolvida.

Assim, gostaria de passar a ler a redagio do art. 104, como vai ficar
no texto constitucional depois de aprovadas as duas Emendas: 15 e 16:

“Art. 104 — O servidor piblico federal, estadual on municipal da
Administragio direta e indireta, exercerd o mandato eletivo, obe
decidas as disposigdes deste artigo.

§f I? — Em se tratando de mandato eletivo federal ou estadual,
ticarad afastado de seu cargo, emprego ou fungdo.”

O Sr. Vasco Neto (ARENA —BA) — V. Ex? me permite um aparte?
QO SR. JOSIAS LEITE (ARENA — PE) — Com muito prazer.
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O Sr. Vasco Neto (ARENA — BA) — Deputado Josias Leite, quero
trazer a V. Ex® e ao nosso companheiro de Bancada, Nelson Marchezan,
0s cumprimentos pela iniciativa e pela sensibilidade politica com que se
houveram, e pela acuidade de homens do interior brasileiro, que sabem da
necessidade de se dar um stefus melhor a0 Vereador. E de nossa intencao,
inclusive, fortalecer nossas bases primeiras, pois o fortalecimento da Ve-
reanga é de vital importincia para a classe politica. V. Ex? esteve muito
feliz na emenda, assim como o Deputado Nelson Marchezan e a classe
politica, de certo modo, a comegar pelos que mais trabalham por ela, que
sdo os Vereadores. Meus cumprimentos a V. Ex?

O SR. JOSIAS LEITE (ARENA — PE) — Muito obrigado a V. Ex?
Incorporo o seu aparte ac meu discurso,

Mas, continuando, Srs. Congressistas, o § 29 ficard assim redigido:

“§ 2¢ — Investido do mandato de Prefeito Municipal, sera afas-
tado de seu cargo, emprego ou fungéio, sendo-lhe facultado optar
pela sua remuneragéo.

§ 3¢ — Investido do mandato de Vereador, havendo compatibili-
dade de horario, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego
ou fungfio, sem prejuizo dos subsidios a que faz jus.

Nio havendo compatibilidade, aplicar-se-4 a norma prevista no
§ 1° deste artigo, isto é, o afastamento.”
Tem aparte o Deputado Antdnio Pontes.

O Sr. Anténip Fontes (MDB — AP) — Nobre Deputado Josias Leite,
desejo apenas solidarizar-me com V. Ex? nesta hora em que faz a defesa
desta emenda, que visa sobretudo oferecer melhores condigbes aos Ve-
readores de nossa Pétria. V. Ex?, como todos nés parlamentares, quer se-
jam do MDB, quer sejam da ARENA, sustentamos uma luta em legisla-
turas passadas, defendendo a remuneragio dos Vereadores. Felizmente
o Governo se sensibilizou para as vozes que ecoaram no Congresso Na-
cional em defesa desta justa remuneragio a essa classe de servidores pu-
blicos, que nas CAmaras Municipais desempenham relevantes papéis para
o bem das Prefeituras ¢, de modo geral, do Pais. E hoje V. Ex%, com mui-
ta propriedade, com o conbecimento que lhe é peculiar, enfoca o pro-
blema no sentido de dar melhores condigbes aos Vereadores de nossa Pé-
tria. Parabéns a V. Ex* e parabéns a todos aqueles que apresentaram
emendas nesse sentido.

O SR. JOSIAS LEITE (ABENA — PE) — Muito obrigado, Deputado
Antdnio Pontes.

Mas, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a Emenda n? 15, visando com-
pletar redagio que vai inserida no texto constitucional, manda contar o
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tempo de servigo do servidor publico investido em qualquer cargo eletivo,
quer seja federal, estadual ou municipal que, no texto atual, apenas, se
conta para aposentadoria ¢ promogiio por antigiiidade.

Uma vez que foi extinta a promogio por antigiiidade, ficaria esse
texto incompleto porque, na verdade, ao servidor publico, quando inves-
tido em cargos ou representagdes, sempre lhe ¢ contado o tempo de ser-
vigo e todos os direitos e vantagens, o c&ue ndo estava ocorrendo com o
parlamentar. H4, até colegas nossos que depois de deixarem o Parlamento
ou as Assembléias Legislativas, quando voltaram aos seus cargos, esta-
vam no comego da carreira e seus colegas bem na frente, porque o
texto constitucional dizia, apenas, “para aposentadoria e promogdo por an-

tigitidade”.

A Emenda Constitucional n? 15 e a de n? 17 visando dar nova reda-
¢io 20 art. 104 e com Parecer favordvel de nimero 48, do nobre Depu-
tado Paulo Studart, merece a aprovagio destas duas Casas do Congresso
Nacional. Muite obrigado.

O SR. PEIXOTO FILHO (MDB -~ R]. Sem revisio do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Rapidamente temos que nos reportar & Legislatura passada quando,
durante quase quatro anos, as duas Casas do ConEresso Nacional lutaram,
incessantemente, pela remuneragio da edilidade brasileira.

Coroada de éxito a nossa campanha do Poder Legislativo, com a sen-
sibilidade dos homens do Governo vimos encaminhada 2 mensagem ne-
cessdria ao anteprojeto, a Proposta de Emenda Constitucional que deu,
afinal, a remuneragio reclama?il; por toda a edilidade deste Pafs.

Ja aquela época, Sr. Presidente, quando na presidéncia da Alianga Re-
novadora Nacional o saudoso homem pdblico de quem falo e cuja meméria
reverencio com todo o respeito, o ex-Senador Filinto Miiller — meu colega
de turma da Faculdade de Direito do Rio de Janeiro, como foi, também,
o niéo menos digno parlamentar, Deputado Geraldo Freire —, aquela época
S. Ex?, em debate conosco, j& aventava a idéia dessa complementaglio se o
Governo assim o fizesse, se atendesse aos apelos do Congresso Nacional,
Fa:a restauragdo da remuneragio dos Vereadores brasileiros. 5. Ext* iria
utar para dar oportunidade ao funcionalismo piblico federal, estadual e
municipal de participar das atividades poliﬁco-sartidérias, sem prejuizo
de seus vencimentos. E assim o fazia 5. Ex?, com declaragbes até na Cidade
de Porto Alegre, Estado natal de um dos subscritores desta emends, o
Deputado Nelson Marchezan.

O ex-Senador Filinto Miiller, saudoso homem publico, se declarava sen-
sivel aps reclamos da maioria dos parlamentares brasileiros, inclusive da
participagio do Movimento Democrgtico Brasileiro, nesta tribuna, durante
quase quatro anos seguidamente, reclamando a restauragdo da remunera-
¢io da edilidade brasileira.
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Depois desse fato, siléncio total, como se ja tivesse sido completado
o atendimento das reivindicagBes dos homens do interior, porque o objetivo,
Sr. Presidente, é dar melhor conscientizagiio ao eleitorado para comparecer
&s urnas e escolher os seus representantes. E como isso poderia ocorrer?
Melhorando o nivel dos candidatos, E ndo sé ¢ nivel moral, mas tambhém
o nivel intelectual, Sr. Presidente, para que o Vereador néo seja facilmente
envolvido, e possa desempenhar o mandato representativo 4 altura das tra-
digdes da comuna que representa na Cimara Municipal.

Sr. Presidente, fago este retrospecto de fatos anteriormente verificados,
para demonstrar que nio podemos fabricar herdis. Os Membros das duas
Casas estio completando um servigo que nio tem dono, um trabalho gue é
de todos, porque ajustado 3 luta incessante travada pelos Deputados e
Senadores, tanto do MDB como da ARENA. De fato, foi uma Iuta herdica
gara sensibilizar 0 Governo Revolucionirio na restauragio da remuneragio

2 edilidade brasileira.

O Sr. Anténio Pontes (MDB — AP) — Permite V. Ex? um aparte?

O SR. PEIXOTO FILHO (MDB — R]) — Dou o aparte a V. Ex? com
muito prazer.

O Sr, Anténio Pontes (MDB — AP) — Nobre Deputado Peixoto Filho,
nesta hora em que V. Ex? defende a aprovagio destas emendas, solidarizo-
me com o nobre Colega, sobretudo pesl; extraordindrio trabalho que reali-
zou, na legislatura passada, em defesa do restabelecimento do pagamento
da remuneragiio dos Vereadores de nossa Pitria. Indiscutivelmente V. Ex?
foi um dos grandes batalhadores desta causa. No entante, eminente Depu-
tado, estranhamos que, decorrido quase um anc, ou mais de um ano, mui-
tas Prefeituras bm.g]eiras ainda nfio estejam dando cumprimento 3 lei que
restabeleceu a remuneragéo dos Vereadores, Dai inserirmos no seu discurso
um apelo a quem de direito, para que determine providéncias de imediato,
a fim de que as Prefeituras paguem, condignamente, aos Vereadores que a
tal fazem jus, de acordo com a lei que votamos neste Congresso.

O SR. PEIXOTO FILHO (MDB ~ R}) — Agradego o aparte de V. Ex?
e o incorporo, com muita satisfagio, 3 minha modesta fala.

Sr. Presidente, somos daqueles que gostam de falar uma lingnagem
ds vezes meio carregada, mas ela se ajusta ao meu temperamento, 4 minha
personalidade. Sou um homem que gosta de falar linguagem clara.

Os Anais da Casa estdio ai para testemunhar que, de fato, o Governo
pretendia, em duas etapas, atender aos reclamos gerais das duas Casas do
Congresso. Primeira: mandou a Mensagem — concordou com o Congresso
na restauragio da remuneragio; e a segunda etapa, esta demorou. O Presi-
dente Médici, que se comprometera em complementar o atendimento das
reivindicagbes gas duas Casas do Congresso, deixou o cargo e tudo ficon
50: isso mesmo. Com o atual Presidente, o Deputado Nelson Marchezan,
ilustre Deputado e que mereceu todo o mnosso respeito, tentou a primeira
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vez, vindo, entdo, a resposta do Paldcio do Planalto, de que ainda néo
estava na hora. E agora, Sr. Presidente, como numa determinagdo superior,
agora, est4 na hora. Estd na hora por que, Sr. Presidente? Por que estd na
hora? § porque 3 ARENA estd mais forte e precisa fortalecer ainda mais
os seus quadros no interior, na integragio, na com?ementaqﬁo das suas
chapas de Vereadores, na escolha dos seus Prefeitos? Nao, Sr. Presidente,
acredito que ndo. O que est4 ocorrendo ¢ tﬁe se estd pensando uma coisa,
mas poder4 haver outra, porque o funcionalismo piblico é a classe poltica
mais conscientizada. Se ingressar nas atividades politico-partiddrias, serd
a mais conscientizada e ird melhorar, como disse, o nivel das Cimaras Mu-
nicipais e das préprias Prefeituras.

Sr. Presidente, ndo estou fazendo acusagdes, mas me parece que, neste
perfodo revoluciondrio, houve um Governador que criou apenas 400 Mu-
m‘cflﬁos num Estado e um outro que criou cento e tantos. Dois tergos des-
ses Municipios vivem sugando a teta do Fundo de Participagiio dos Muni-
cipios. Ndo tém condigdes de sobreviver. Entido, o Governo tem apenas duas
opgdes: ou esses Municipios voltam as suas origens, reintegrando-se como
Distri{os ao seu antigo Municipio, ou o Governo Federal passard a sus-
tenta-los.

Agora mesmo ouvimos um aparte que é a comprovagio, nfie da cons-
titnigdo ou da criagio de Municipios, porque o Territério do Amapi tem
poucos Municipios — se nio me engano sdo apenas 5 —, mas a deniincia de
que os Vereadores daquele Municipio estio sem receber a sua remunera-
¢do, 0s seus proventos, os seus subsidios; é a prova eloqgiiente de que os
Municipios estio desassistidos.

Nés fazemos as leis que o Governo sanciona, mas a sua execugio € a
fase mais dificil, por falta de recursos financeiros, naturalmente.

Sr. Presidente, as duas Propostas de Emenda Constitucional, tanto a
de n® 15, como a de n® 17, alteram afinal, de acordo com o entendimento
do ilustre Relator, a disposigic do art. 10 da Constituigio, dando-the nova
redacio:

"Art. 104 — O servidor piiblico federal, estadual ou municipal, de
administragio direta e indireta, exercerd o mandato eletivo obede-
cidas as disposigges deste artigo.

§ 1¢ — Em se tratando de maﬁdato eletivo federal ou estadual,
ficar4 afastado de seu cargo, emprego ou fungdo.

J 2¢ — Investido no mandato de Prefeito Municipal, seré afastado
de seu cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela

sua remuneragio,

J 3° — Investido no mandate de Vereador, havendo compatibilida-
de de horarios, percebers as vantagens de seu cargo, emli:aego ou
fungho, sem prejufzo dos subsidios a que faz jus. Nio havendo
compatibilidade, aplicar-se-4 a norma prevista no § 1° deste ar-
tigo.
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§ 4 — Em qualquer caso em que lhe seja exigido o afastamento
para o exercfcio do mandato, o sen tempo de servigo serd contado
apenas para efeito de promogiio por antigiiidade e aposentadoria.

§ 57 — B vedado ao Vereador, no 4mbito da administragio pablica
direta ou indireta municipal, ocupar cargo em comissio ou aceitar,
salvo mediante concurso piiblico, emprege ou funggo.”

Em que pese reconhecermos a procedéncia das demais propostas, dos
ilustres companheiros Epitacio Cafeteira, Joel Ferreira e Jodio Alves, ndo
temos diivida de que a consolidag¢io dessas propostas oferecidas estd, real-
mente, nas duas Propostas de n° 15 e 17, que tiveram parecer favoravel
do ilustre Relator. Somos, portanto, pela aprovagdo, Sr. Presidente, porque
conhecemos de perto a problemitica. E uma necessidade imperiosa. Esta-
mos complementando um trabalho que, com patrocinio, pertence ao Con-
gresso Nacional. E preciso que se esclarega: a iniciativa data de 1971 e
os Anais af estfio, Sr. Presidente, para comprova-lo. Se o Governo ndo to-
mou a iniciativa, como a Cdmara gos Deputados e o Senado Federal recla-
mavam, é problema do Governo.

Os dois membros do Governo o estio, agora, lembrando que é preciso
complementar esse atendimento, através dessas duas prc:fostas, que con-
substanciam refvindicagbes das mais justas das comunidades brasileiras.
(Muito bem!)

Encerrada a discussdo, ocuparam a tribuna para encaminbar a votagio, os
Senhores Deputados Nelson Marchezan, Laerte Vieira e Blota Jnior: (*)

O SR. NELSON MARCHEZAN (ARENA — RS. Para encaminhar a
votacdo. Sem revisiio do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

O exame desta matéria j4 tem nesta Casa alguns anos de debates. For
isso creio perfeitamente dispensével que se discutam os seus méritos, eis
que sfo do conhecimento de todos nés,

Como um dos autores desta emenda constitucional, que teve inicio ain-
da em maio do ano passado, gostaria tio-somente de fazer, de passagem,
alguns registros a respeito do trabalho desenvolvido por todos os Srs. Con-
gressistas, e, de modo especial, pela Lideranga do Governo nesta Casa e no
Senado Federal.

Tanto é que, por mais de uma vez, procurei o Sr. Lider do Goveran
nesta Casa, Deputado José Bonifécio, para que ele mesmo subscrevesse em
primeiro lugar esta emenda, tal era o esforgo que ele vinha desempenhando
a favor.

A este trabalho juntou-se o do I{der Petrénio Portella, no Senado, e,
posteriormente, teve a total cobertura do Presidente do Partido, Deputado
Francelino Pereira, que também desenvolven indmeras gestdes para que as
idéias consubstanciadas nestas emendas pudessem ter curso e hoje iniciar-

(8) DCN de 28-5-76.
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mos a votagiio com a perspectiva da sua aprovagio, e, portanto, da entrada
em vigor na nossa Constituigdo.

Desejo, também, Sr. Presidente, congratular-me com a Comissdo que
deu parecer, na pessoa do Sr. Relator Deputado Paulo Studart, e dos men-
bros da Comissiao Mista, Senadores e Deputados, quase todos também
integrantes de uma Comissio que, no passado, sobre a mesma matéria
se manifestara,

Quero registrar, também, Sr. Presidente, a contribuigdo trazida & ma-
téria pelo nobre colega Deputado Josias Leite, que tem hoje, aqui, inclusi-
ve, parecer favordvel a yma de suss emendas, ao nobre colega tado
Epitdcio Cafeteira, que também ocupou a tribuna e deu suz contribuigio
4 matéria, aos nobres Deputados Jo#o Alves e Joel Ferreira, que, em con-
tribui¢des bem estudadas, aportaram conhecimentos e sugestdes, que acre-
dito, foram valiosas para a compreensdo da matéria.

E por fim, Sr. Presidente, desejaria registrar a alta compreensiio do
Senhor Presidente da Rephblica, General Emesto Geisel, que, tomando
conhecimento de uma reivindicagfio partidiria, houve por bem estudé-la e
dar, também, o seu apoio, a sua compreensio e até o seu estimulo g::
gue esta Casa encontrasse, na Constituigio, uma férmula que pudesse
justiga aos funcionérios que também séo Vereadores. Acredito (&ae os nobres
Congressistas, Senadores e Deputados, ao votarem esta emenda, estdo en-
sejando o florescimento de belas vocages politicas e que as nossas Cimaras
de Vereadores, especialmente as do interior, tenham contribuicfio até mais
capacitada e efetiva em alguns aspectos, para uma melhor legislagfo social
¢ municipal.

Por tudo isso, Sr. Presidente, e para que possamos iniciar logo esta
votacdo, queriz agradecer a compreensio dos meus colegas da ARENA e
do MDB, destas pessoas que citei, e acreditar que, com este projeto, esta-
mos, realmente, dando mais um passo no campo politico e social do Pais.

Muito obrigado a V. Ex* (Muito bem/)

C SR. LAERTE VIEIRA (MDB — SC. Para encaminhar a votagdo.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

A Minoria, na Cimara dos Deputados, considera uma das suas grandes
vitérias ter conseguido que o Congresso Nacional aprovasse a emenda de
remunera¢io de Vereadores.

Hoje, voltamos a apreciar a matéria, j4 agora para permitir aos ocupan-
tes de cargos de Prefeitos Municipais a ]opv;go pegg; vencimentos, quando
desempenham outras fungbes piiblicas, e possibilitar aos Vereadores a
acumula¢do de vencimeuto, quande houver compatibilidade de hordrio.
Ao lado disso, a contagem do tempo de mandato eletivo, para todos efeitos,
excluidas as promoges por merecimento, gue foi objeto da Proposta de
n? 17, de autoria do Sr. Deputado Josias Leite, também aprimora o pro-
cesso de pagamento.
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A esperanga da Minoria é de que o aperfeicoamento do texto consti-
tucional redunde, efetivamente, em uma maior participagéio nas eleigbes de
15 de novembro, com a maior preocupagio de servir g; comunidades e aos
Municfpios, com a correspondente e efetiva remuneragio que se deve atri-
buir aos ocupantes do cargos de diregio no Municipio.

Portanto, votaremos, na conformidade do parecer exarado, favoravel-
mente as Emendas de n® 15 e de n? 17, que d4 nova redagio ao § 4° do
art, 104, daquela primeira emenda.

Esta é a posigio da Minoria, Sr. Presidente. (Muito bemf)

O SR. BLOTA JUNIOR (ARENA — SP. Gomo Lider, para encami-
nhar a votacdo. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congres-
sistas:

O Congresso Nacional vive hoje um dos seus dgrandes dias, exatamente
porque coloca em pratica toda uma filosofia veltada para o enriquecimento
da representagio parlamentar mais auténtica e mais diretamente ligada aos
problemas do povo de cada Municipie. E, é um enriquecimento efetivo,
porque todo funcionalismo, que ficava, de certa maneira, impedido de
participar da atividade de Vereanga, est4 agora recebendo esta autoriza-
¢io. Homens de larga vivéncia, de experiéncia em todos os setores da ati-
vidade social, politica e econdmica, ndo estavam podendo prestar a sua
contribui¢do. Com o aperfeicoamento do texto constitucional, com as modi-
ficagbes introduzidas, teremos, agora, e com que satisfagio veremos, estas
representagbes de Vereadores robustecidas, revigoradas, através dos fun-
cionérios pablicos, que podem, ao Jado dos profissionais liberais, dos co-
merciantes, dos pequencs industriais e dos agricultores, levar, também, a
sua contribuigfio rica e generosa ao desenvolvimento dos nossos Municipios.
Esse municipalismo, tantas vezes citado como pedra angular do desenvol-
vimento da Nagio, estd hoje recebendo desta Casa uma contribuigdo nova
para que encontre os seus melhores caminhos.

A Maioria, que representa aqui a Alianga Renovadora Nacional, con-
gratula-se com os nobres Deputados da Oposi¢io, que unidos as forgas
os representantes da Maioria, nesta Casa, vao dar definigio, na votagio
nominal, ao acordo do Congresso, através dos Srs. Senadores e Deputados
as Emendas de n% 15 e 17; esta expungindo o § 4% da Emenda n? 15, res-
titui a todos aqueles que tém mandatos eletivos a oportunidade de verem
compatibilizadas as altas fungdes de representantes do povo com a sua ati-
vidade de funcionério piblico.

Votaremos, conseqiientemente, a favor da Emenda n? 17 e da Emenda
n° 15, substituida no seu § 4° Solicitaremos seja colocado em grau de pre-
feréncia o § 1° da Emenda n? 17, (Muito bem!)

Lido e aprovado Requerimento n® 6, de 1976-CN, de preferéncia para a
votagio da Proposta de Emenda & Constituigio n® 17, de 1976, (®)

($) DCN de 28-5-T6.
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- Apbs a aprovagiio do requerimento, a Presidéncia esclareceu que, sendo
aprovada a Proposta de n° 17, de 1976, de acordo com o parecer da Comissdo
Mista, ficava prejudicado o § 4° do art. 104 constante da Proposta de n? 15,
de 1976.

Posta em votagdo, a Proposta de Emenda a Constituigio n? 17, de 1878,
foi aprovada por 331 votos, nio se registrando voto contrério.

Posta em votagio, a Proposta de Emenda 4 Constituigio n® 15, de 1978,
foi aprovada, ressalvado o § 49 do seu art. 104, por 312 votos, nio se regis-
trando voto contrario.

Com a aprovagio das Propostis de Emenda & Constituigio n.* 15 e 17,
de 1976, ressalvado o disposto no § 4?9 do art. 104, constante da Proposta de
v? 15, de 1978, ficaram prejudicadas as demais Propostas, indo a matéria &
Comissdo Mista para a redagio do vencido para o segundo turno,

A Comissao Mista, em 28 de maio de 1976, aprovou o Parecer n° 54, de
1976-CN, oferecendo a redagio do vencido para o segundo turno. (?)

Discussdo e Votagido

Na sessio do Congresso Nacional, de 2 de junho de 1978, destinada a
Discussdo, em segundo turno, das Propostas de Emenda a Constituigio n.*® 15
e 17, de 1976, usaram da palavra os Senhores Deputados Peixoto Filho e Jodo
Alves. (1)

O SR. PEIXOTO FILHO (MDB - R]. Sem revisic do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Congressistas, realmente estamos apreciando proposi-
¢fo de alto alcance para a vida piblica nacional. Todavia, registro uma
adverténcia, antes de proceder 4 leitura das minhas razdes, no sentido de
que, como bem foi fundamentado no parecer do Departamento de Servigo
Piblico, s6 agora o Governo achou oportuna a aprovagio de medida dessa
natureza.

Sr. Presidente, muitas dividas tém surgido a respeito da situagiio de
servidores municipais, inclusive funcionérios do quadro efetivo, que dese-
jam disputar cargo eletivo nas elei¢des de novembre do corrente ano.

Atendidas as condigSes gerais de elegibilidade, qualquer servidor pu-
blico pode, em principio, candidatar-se a cargo eletivo, sem necessidade
de afastamento de suas fungdes na administragio.

Essa € a regra geral. Mas, para determinados cargos ou fungdes, na
administragéio, a lei tixa a obrigatoriedade do afastamento, dentro de certo
perfodo anterior ao pleito, para a postulagio eleitoral.

Uma primeira ¢ maior dificuldade para o servidor piblico {seja ele
federal, estadual ou municipal), qual a de néo poder perder seus venci-

{10) DCN dea 29-5-76.
(11) DCN de3-6-T6.
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mentos em época de campanha, foi resolvida pela Lei Federal n? 6.055,
de 17 de junho de 1974. Em seu art. 14 diz ela: “Ao servidor ptblico, sob
regime estatutario ou ndo, dos 6rgaos ou entidades da administragéo direta
ou indireta da Unigo, dos Estados e dos Municipios, inclusive, os em(f-re-
gados das empresas concessionérias do servigo piblico, fica assegurado o
direito 4 percepgio da remuneragio, como se em exercicio de suas ocupa-
gbes habituais estivesse, durante o lapso de tempo que mediar entre o ref'is-
tro da candidatura perante a Justiga Eleitoral e o dia seguinte ao da elei-
¢do, mediante simip es requerimento de licenga para a promogao de sua
campanha eieitoral.”

Essa Lei n? 6.055/74, conquanto tenha estabelecido normas para as
eleigoes de 1974, est4 em vigor, pelo menos quanto ac mencionado art.
14, para o pleito do corrente ano.

Assim entendeu, em recente pronunciamento, o Tribunal Regional
Eleitoral de Sio Paulo, em processo de que foi relator o Juiz Alexandre
Thiollier {Proc. n? 6.594, classe VII, publicado no Diario Oficial do Estado,
Boletim Federal, em 8-4-76).

Esse afastamento, no entanto, nfio é obrigatério. O servidor poderd
valer-se da faculdade que a lei lhe confere, se quiser.

Ha, porém, afastamentos obrigatérios, para a desincompatibilizagﬁo do
candidato, no exercicio de determinados cargos ou fungdes, mencionados
na lei de inelegibilidade (Lei Complementar n? 5, de 29-4-70). Em dgl'eml,
os ocupantes de cargos de chefia ou diregéo, tanto na administragio direta,
quanto na indireta, E, ainda, os cj:;e tenham competéncia ou interesse no
langamento, arrecadagio ou fiscalizagio de tributos, ou, na aplicagio de
multas relacionadas com essas atividades.

Nesses casos, e em outros, de afastamento obrigatério, ou mesmo de
desligamento do cargo ou da fungio (p. ex, o Secretirio Municipal), nao
cabe receber os vencimentos. A nio ser que, conforme o caso concreto, 0
afastamento possa coincidir com perfodo de férias ou licenga-prémio, se se
tratar de servidor estatutirio.

O perfodo do afastamento obrigatério é, em geral, de 3 (trés) meses
para os candidatos a Prefeito e Vice-Prefeito; ¢ de 2 (dois) meses para
os postulantes & Vereanca. O ndo afastamento, nesses perfodos, pode acar-
retar a inelegibilidade do candidato, cujo pedido de reﬁistro pode ser im-
pugnado por qualquer outro candidato, por Partido Politico, ou pelo Pro-
motor da Comarca.

Os servidores que ocupem cargo comissio, ou seja, cargo de con-
fianga, estdo também obrigados ao afastamento. A ndo ser que ndo se trate
de cargo ou fungéio de diregiio ou chefia, 0 que raramente acontecer4, em
se tratando de cargo de confianga, do qual o servidor pode ser exonerado
ad nutum, ou seja, a qualquer tempo e pela simples vontade e deliberagdo
de quem o tenha nomeado.
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2. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL NAO PODE ACUMULAR CAR-
GO COM O EXERCICIO DA VEREANCA.

Servidor Ptblico Federal nio pode exercer mandato de Vereador, se-

ndo entendimento do DASP, ao intertpretar a Lei Complementar n?® 25,

e 2 de julho de 1975, através da qual foi restabelecida a remuneragio do
cargo eletivo na Cimara Municipa

O parecer juridico, aprovado Eelo Cel. Darcy Duarte Siqueira, Diretor
daquele érgio, afirma a impossiblidade do exercicio cumulativo do cargo
ou emprego com o mandato proveniente das urnas, mas ressalva a opgio
pela remuneracio da fungio administrativa quando o eleito for funcionério
de sociedade de economia mista ou empresa pablica federal,

“Tratando-se de servidor em atividade — diz o parecer —, o exercicio do
mandato 56 pode ocorrer com licenciamento do cargo ou emprego pibli-
co na administragio centralizada, em autarquias, sociedades de economia
mista e empresas pablicas, quer sejam federais, estaduais e municipais, de
acordo com o art. 99, § 29, da Constituigio.”

Chamo atengdo da Casa para o fato de que se estd discutindo a altera-
¢io do art. 104, e o que proibe a acumulacio & o art. 99 da Constituigio

Federal no entendimento do Diretor do Departamento Administrativo do
Pessoal Civil.

O DASP entende que o afastamento do exercicio do cargo ou emprego
piblico nessas entidades importa na perda do respectivo vencimento ou
salério “a menos que haja permisséo de opgo™.

Considerando a falta de legislagio especifica, o parecer conclui pela
faculdade de opgdo nas sociedatﬂz de economia mista e empresas federais.
A opgio ndo poderia ser imposta sem lei expressa, mas ficaria a critério da
diregio das entidades.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, estamos votando uma proposigio de
alta responsabilidade para o bom nome e conceito do Parlamento brasileira.
Néo posso acreditar brinque o Governo com a responsabilidade desta Casa.
Ele mandou o DASP emitir parecer, h4 trés meses, proibindo a acumulagfo,
o que esse Departamento fez, como delegado do Governo. Aparece, agora,
uma proposi¢io como que contraditando, contestando o parecer, a decisio
de um 6rgio do Governo, referendada pelo Presidente da Repiblica. Ou
esta Casa entende menos do que um Procurador de um 6rgio do Governo,
ou esta Casa quer apenas fazer politica a cinco meses de ums elei¢fo. Sr.
Presidente, ndio estou aqui para jogar os cos anos que tenho de vida
piblica numa aventura como esta, numa brincadeira de mau gosto. Esté
acontecendo o seguinte: ndo temos cobertura para nossas iniciativas e,
quando as tomamos, elas sdo rejeitadas, mas, em co tempo, voltam com
outra imagem, porém com o mesmo texto, referendadas pelo Governo.
Agora, acatamos o parecer do DASP, ¢ a prova disso é que a primeira
proposigao, do ilustre Deputadoe Nelson Marchezan, foi arquivada, com
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este mesmo estilo que conhecemos — falta de quorum —, para nio humi-
Thar o nobre autor da proposicio. Entretanto, desta vez, Sr. Presidente, eu,
que votei em obediéncia 4 direqdo partidéria, & minha Lideranga, na pri-
meira discussio, volto a esta tribuna em decorréncia de vérias comunica-
gbes que recebi, inclusive de Vereadores do meu Estado, protestando contra
o meu comportamento, estranhando a minha posi¢do. Quero dizer a meus
nobres colegas, amigos e correligiondrios que votei em obedidncia 3 decisdo
da Lideranca do meu Partido, mas sei, conscientemente, que esta propo-
sigdo, neste perfodo legislativo, jamais poderia ser aprovada, Nos a estamos
aprovando com interesse politico e eleitoreiro, sem respaldo juridico-consti-
tucional. Fazemo-lo politicamente, eleitoreiramente, contra os interesses do
préprio povo. (Palmas.}

O SR. JOAO ALVES (ARENA — BA) — Senhor Presidente, Se-
nhores Congressistas, recusei-me a assinar a Emenda Constitucional deste
ano que tomou o n? 15, avisando a seus autores que votariz, em ple-
nirio, contra a acumulagﬁo nela proposta, coerente com a sensatez que
tem orientado os atos de minha vida pidblica.

Ausente, porém, por ocasido da primeira votagio, nio pude manifestar
men voto,

Impedido agora de pedir destaque, para rejei¢io do § 3° da Emenda —
como era meu desejo —, uma vez que, nos termos do Regimento, s6 a Lide-
ranga poder fazé-lo, quero deixar expresso meu voto contririo & Proposta
oferecida pela Comissio Mista, que acolhe aquele dispositivo. E o fago ndo
por ser contra a que o servidor piblico investido de um mandato eletivo
possa optar pelos vencimentos do seu cargo, e também aposentar-se por
tempo de servigo sem prejuizo financeiro em decorréncia do mandato.

Minha recusa prende-se ao fato de que, ao Vereador, Deputado ou
Senador, ndo mais ¢ exigida presenca durante toda a sessdo, a ndo ser em
caso de votagio secreta ou de chamada nominal, que raramente ocorrem
nas sessdes ordindrias, consagrado que foi, entre nés, o voto de Lideranga.
No caso dos Vereadores, poderdo fﬂes, ainda, realizar suas sesstes & noite,
como ja vem ocorrendo em muitas Cdmaras Municipais, sem qualquer im-
pedimento legal.

Ora, se a Constituigio autoriza ao servidor publico, havendo compa-
tibilidade de horérios, receber as vantagens de seu cargo, emprego ou fun-
giio, sem prejuizo dos subsidios a que faz jus como Vereador, evidente que,
dificilmente, haverd impedimento, passando as CAmaras de Vereadores dos

andes centros — que representam 60% da populagdo brasileira — a se cons-
titufrem de funciondrios médices, advogaSm, engenheiros, detentores de
altos cargos bem remunerados e ~ quem sabe — até de servidores das

proprias Chmaras.

Talvez os autores da emenda estivessem preocupados com o problema
de candidatos 3 Verean¢a nos pequenos Municipios, mas isto seria resol-
vido com o direito & opgio pelos vencimentos do cargo, em se tratando de
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Vereador ocupante de fungio piblica no local, € nunca com 2 acumulagio
de vantagens, até porque a incompatibilidade de horérios jamais prevalecen
como argumento impeditivo para o juiz, o professor ou o médico acumula-
rem: as férmulas sempre existem; é uma questio de prestigio das classes.

A medida atrair4, sem divida, uma avalancha de servidores publicos
para as lides politicas, e, como n#o se remove de local ou transfere de hors-
rio funciondrio ocupante de mandato de Vereador que est4 apoiando o
Poder Executivo, instituir-se-4 ne Pafs um perigoso sistema, que poderd
trazer futuras e graves conseqiiéncias ao regime,

Sou favoravel 4 acumulagdo apenas para profissionais dos quais hé
carénciz no Pajs e quando absolutamente necessérios & satide piblica e so
ensino especializado; fora disso, a acumulaglio ndo se justifica. No caso
politico, entdio, € uma temeridade,

Encerrada a discussdo, ocupou a tribuna para epncaminhar a votagdo, o
Senhor Deputado Alipio Carvalho: (12)

O SR. ALIPIO CARVALHO (ARENA — PR. Sem revisdo do ora-
dor.}) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas, a segunda discussio da emenda
constitucional apresentada permite, de nossa parte, alguns esclarecimentos
que julgamos importantes,

Até o momento, qualquer profissional pode exercer sua fungéio ou em-
prego percebendo seus saldrios, e ser investido no mandato de Vereador,
percebendo seus subsidios. Somente o funcionério piblico ndo o pode.

Os Partidos se ressentem da falta de disponibilidade de ndmero de can-
didatos suficiente para a formagdo de suas chapas. No interior, principal-
mente, é muito comum grande parcela da fop\\lat;i‘m estar vinculada ao
servigo piblico federal, estadual on municipal, e, impedidos do exercicio do
mandate de vereanca, cumulativo com as fungdes profissionsis, ndc se
dispem a se candidatar ao cargo eletivo, com prejuizo.

O mesmo ocorre com as Prefeituras Municipais, que poderiam contar,
também, com Otimos elementos na sua chefia. Isto nao tem ocorrido, dada
a impossibilidade legal de o funciondrio ser investido no cargo sem pre-
jufzo de ordem pessoal

No momento em que se aprovar a emenda ora em debate, estaremos
atendendo ao funcionério e ao servigo piblico, propiciando condigbes para
que as nossas comunas possem cootar com os servicos de homens alta-
mente qualificados que até hoje nfo puderam se oferscer, embora sempre
0 quisessern,

Por outre lado, em que pese o de interesse de se permitir a pré-
tica, uma cautela espeegal flt:i toma%ir:na fim de serem evitados abupsos.
Somente se permite o exercicio do mandato remunerado de Vereador, quan-
do h4 a compatibilidade de horério, Do contririo, se se permitisse a opgiio
de vencimentos, em face da incompatibilidade do horério, criar-se-ia con-

DCN de 3-6-76.

(13)
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digdes para que um funciondrio lotado em Brasilia, com domicilio eleitoral
no interior, pudesse candidatar-se naquele Municipio e optar pelos venci-
mentos do cargo que ndio estaria exercendo.

E importante destacar que o principlo bisico desta emenda é remune-
rar o funciondrio pelo servigo que realmente preste. Se exerce suas fungSes
como servidor durante o dia, deve perceber o sen salirio e, se exerce o seu
mandato A noite, deve perceber seus subsidios. No momento em que pre-
tenda afastar-se do cargo, para o exercicio do mandato, somente, em razio
de incompatibilidade do horrio, deverd também ficar impedido de ser
remunerado. Isto, no que diz respeito ao Vereador.

Quanto ao Prefeito, ndo. Se o funciondrio for investido no mandato
de Prefeito, pode-se permitir a opgéio, pois ele deverd dar tempo integral
na Chefia do Executivo — o que nio ocorre com o Vereador, principal-
mente aquele integrante de uma CAmara que se retine uma vez por semana.
Assim, permite-se ao servidor investido no cargo de Prefeito optar por
seus vencimentos de funcionario.

Por outro lado, obsta, também, que o Vereador ocupe cargo em comis-
sio ou aceite emprego ou fungdo, salvo mediante concurso piblico. Com
isso, evitar-se-4 venha alguma prética menos hourosa a ser realizada atra-
vés de barganhas politicas entre Prefeitos e Vereadores, por meio de no-
meagdes ou empregos.

H4 de se destacar, também — e muitas criticas tém sido levantadas
neste sentido —, que, no momento em que se veda ao Vereador ocupar
cargo em comissio, se estary atingindo ao funciondrio da Capital, que,
conforme se alega, ird ganhar muite na acumulagio, uma vez que o cargo
efetivo geralmente nio é altamente remunerado. Ao cargo comissionado é
que se remunera em niveis mais elevados, tal prética ficon vedada.

Finalmente, tem a emenda um grande sentido humanistico, quando
permite seja computado o tempo de servigo do funciondrio em mandato
eletivo, para todos os efeitos legais. Hoje, um servidor em mandato eletivo
nio tem seu tempo computado para efeito de giiingiiénios, enquante todo
¢ qualquer servidor, ainda que fora de suas fungSes, requisitado para outras
missdes, pode té-lo. H&, por exemplo, véirios Deputados funcionirios pi-
blicos ha vinte ou trinta anos. Amanhé, quando deixarem a vida politica,
retornando A sua atividade no servigo piblico, niio se Thes é computade
um sé qiiinqiiénio, como se ndo tivessem prestado qualquer servigo a
Nagdio durante esse tempo. E, portanto, um reparo importante que a pre-
s&enfie_emenda faz, ao permitir o cdmputo desse tempo para todos efeitos

a lei,

Era o que tinha a dizer.
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Postas em votagio, as Propostas de Emenda & Constituigio n% 15 e 17, de
1976, foram aprovadas por 298 votos, registrando-se 1 voto contririo.

A 7 de junho de 1976, foi promulgada 2 Emenda Constitucional n® 8: (%)

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 6

Dd nova redagio ao art. 104 da Constituigdo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do artigo 49 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Artigo dnico — O artigo 104 da Constituigho Federal passa a vigorar
com 2 seguinte redagio:

“Art, 104 — O servidor publico federal, estadual ou municipal, da
administragdo direta on indireta, exercerd o mandato eletivo obe-
decidas as disposigdes deste artigo.

§ I? — Em se tratando de mandato eletivo federal ou estadual, fi-
card afastado de seu cargo, emprego ou fungio.

J 2¢ — Investido no mandato de Prefeito Municipal, serd afastado
de seu cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela
sua remuneragio.

§ 32 — Investido no mandato de Vereador, havendo compatibili-
dade de hordrios, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego
ou fungio, sem prejuizo dos subsidios a que faz jus. Nio havendo
compatibilidade, aplicar-se-A a norma prevista no § 19 deste
artigo.

§ 4° — Em qualquer caso em que lhe seja exigido o afastamento
para o exercicio do mandato, o seu tempo de servigo serd contado
pura todos os efeitos legais, exceto para promogiio por mereci-
mento.

J 5% — E vedado ao Vereador, no 4émbito da administragio piblica
direta ou indireta municipal, ocupar cargo em comisséo ou acei-
tar, salvo mediante concurso piblico, emprego ou fungio.”

Brasilia, 4 de junho de 1976.

A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS — Célio Borja, Presidente
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