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na voragem de uma revolucdo inopinada, a sua dynastia
inteira, e — o que mais é ainda — a instituicio secular,
que ella entre nés symbolizava.

Quaes as causas, porém, que contribuiram para tama-
nha catastrophe, que dentro do paiz bem poucos esperavam,
que foéra delle ninguem, com certeza, poderia prever ?

B’ cedo ainda para assignalal-as, com a isencdo e a
imparcialidade, que devem presidic a todos os juizos ‘da
Historia. '

Contemporaneo dos acontecimentos, que se desenr;(;'a-
laram alid&s com uma precipitacio vertiginosa, e dos
homens que nelles figuraram, ndo somos nds talvez 9
mais competente para aprecial-os desapaixonadamente. ;

E’-nos agradavel, comtudo, fornecer 4 mocidade, que
vem surgindo agora no scenario da vida publica, fodos os *
elementos necessarios para poder ella instituir uma eritica
severa e justa sobre factos, que denfro em breve seréio
sepultados na sombra de um passado distante. W

Até porque a Historia, como ja dizia Henrion de Pensey,

é para as leis o que a luz é para os objectos: da-lhes o
colorido.

Insustentavel havia se tornado, infelizmente, a politica ¢
da monarchia.

Os dous partidos, que disputavam successivamente o ,
Governo, eram guindados a este pela vontade unica e omni-
potente da corda. Niio se conheciam normas a que obedecesse
o revezamento das duas escolas antagonicas, na direccfio
politica do paiz. Tudo era problematico em sua origem,
como imprevisto nos seus effeitos e resultados. Campeavao ,
absurdo, impavido, morno e voraz. .



[

A Constituicfio imperial ja ndo se impunha a ninguem,
porque todos a consideravam como um écho perdido no
vacuo das velharias imprestaveis. E os estadistas mais nota-
veisdeum e de outro partido, quando eram apeados das po-
sicoes officiaes, apressavam-se em dar o poder pessoal
do imperador por fonte de todos os males, e calamidades
publicas; apontando-o como a sinistra mio de ferro, que
pesava sobre as mais legitimas aspiracoes do povo brazileiro.

Verdade ¢ — que todos elles calavam taes expansoes,
desde que eram de novo icadosao Governo ; mas, permutando
entdo o logar com o0s adversarios, estes a seu turno repetiam
logo as mesmas queixas, e clamavam contra oS mesmos
{}’busos.

Em todo o caso, o imperioia eaminhando sempre, embora
lhe fosse preciso atravessar por entre uma mullidio de
incoherencias e desconformidades. Como estas, porém, mais
de perto affectassem ao partidarismo, deixavam — ainda
assim — livre arena & manifestacio de lodas as idéas, posto
queuma centralizagio muito exagerada prejudicasse a expan-
sihilidade das forcas vivas do paiz.

Para exemplo, seja-nos licito invocar um facto de que
fomos testemunha pessoal.

E poder-se-ha mnito bem por elle aferir o griu de depen-
dencia para com a cdrte a que haviam, tristemente, chegado
todas as outras porcoes do territorio nacional,

Tratava-se da permissfio necessaria para selevar ao cabo
um melhoramento, reclamado pelas mais aceentuadas urgen-
cias de provineia rica e populosa, em que para cima de
cincoenta mil contos de capital estrangeiro deveriam ser
empregados.
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Além disto, nenhuma responsabilidade, onus nenhum
para o thesouro nacional proviria da simples licenca que
entdo se solicitava.

Pois bem. S6 porque a empreza, projectada sob tdo
magnificos auspiciog, poderia fazer concurrencia a uma
oulra congenere, que existia na cdrie, o Governo deixou
de dar o consentimento que se lhe impetrava. E assim
—por um sO6 golpe — elle inutilizou. todos os eslorcos,
alidss ingenfes, de um pugilo de homens benemeritos,
impedindo a realizacio de um mellioramento, que seria
gimultaneamente fonte de receifa psra o erario, e mo-
tivo de gloria para o povo, que o podesse porventura effe-
ctuar.

Jamais attendeu-se bastante para tamanha atrophia, que
enfermava todas as provincias. Principalmente porque os
chefes de gabinele sahiam todos do senado, e quantos pene-
travam nesta casa do parlamento se esjueciam da provincia,
de cujos votos ja ni@io careciam mais. Dahi nasceu sem
duvida a campanha da federacdo, por que baterem-se alguns
politicos do imperio mais previdentes. comquanto illudidos,
desde que as duas idéas inconciliaveis, como eram entre nos,
nio conseguiriam alliar-se — conforme alids (ueriam elles —
para salvar a monarchia.

J4 em 27 de maio de 1831 A. Ferreira Franca e outros
haviam proposto — que o Governo do Brasil fosse federal.
Em julho do mesmo anno, a commissio especial, encarre-
gada de indicar por escripto a reforma, que porventura lhe
parecesse necessaria, de artigos constitucionaes, offerecera
d camara dos deputados o seguinte projecto : 1
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« O imperio do Brazil é a associacéo polifica dos cida-
déos brazileiros de todas as suas provincias, federados por
esta Constituicao.»

F. de Paula Souza e mais dous deputados assignaram
tambem um parecer, que continha esta mesma idéa.

/ Em 4 de agosto de 1831, ainda, o deputado Henrique de
Rezende elaborara um outro projecto declarando que, si a
Jjuizo da legislatura seguinte parecesse util e necessario, a
Constituicio seria reformada no « sentido federal ».

/ Em 1835, Alves Branco tinha tido o mesmo sonho;
num relatorio que, como ministro, apresenfou, elle escreveu
estas palavras memorandas : « e sempre foi de minha opi-
nifio— que o imperio precisava ampliar em sua Constituicdo o
elemenlo federativo, que nella haviam admittido seus illustres
redactores ; mas nunca foi de minha intencéo — que o Governo
geral ficasse destituido de influencia e forcas necessarias
para manter a Unifo ».

/ Em 1885, o deputado Joaquim Nabuco e 37 compa-
nheiros mais propozeram projecto, estabelecendo « o regi-
men federal », e a tentativa fora repetida em 1888, si bem que
desla ultima vez a camara nfo livesse julgado a materia
objecto de deliberagéio.

[ A idéa federativa no entanto foi tomando mais corpo,
de dia em dia, a ponto de seryir de fundamento a um
voto em separado, que membros illustres do partido liberal
redigiram, numa reunido solemne, convocada pelos chefes
para refundiciio do respectivo programma.

/ E logo depois de organizado o ministerio, que foi o derra-
deiro do imperio, jornal houve — muito conceituado— que
prégava bem «alto a federacfio, com a monarchia, ou sem ellay,
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Na camara dos deputados, um liberal distincto e muito
conhecido dizia, na sessio de 11 de junho de 1889, ao vis-
conde de Ouro Preto : « Em taes circumstancias, o hon-
rado presidente do Conselho deve inspirar-se no seu patrio-
tismo para que o seu ministerio ndo possa ser, em caso
algum, o wltimo da monarchia.»

Geralmente correra — que o conselheiro José Anfonio
Saraiva ao ser chamado, naquelle mesmo anno, para orga-
nizar gabinete, desenrolara um programma de federacdo
que o imperador aceitara.

Enfretanto, esse estadista, na sessdo do senado de
11 de junho tambem, declarou —que apenas havia dicto & sua
magestade fer-se inclinado para aquelle voto em separado,
exposto no Congresso liberal, e de cuja execucio néo via
nenhum mal e 6 vantagens.

Ora, esse voto continha idéas federatlivas, o que nédo im-
pedia ao imperador de lhe ndo crear o menor embaraco, a
se acreditar na affirmativa do illustre conselheiro.

A verdade, poréam, € que o visconde de Ouro Prelo repu-
diara a. idéa, e com todas as suas energias empenhou-se na
.derrota e dispersio do partido republicano.

Muitos politicos, entretanto, sentiam—que urgia tentar-se
alguma cousa de heroico em prol do avelhantado systema,
que desabava; e dahi, seguramente, a singularidade de
suppdrem possivel a co-existencia das duas doctrinas rivaes.

Em junho ainda de 1889, o partido conservador foi des-
montado do poder, sem ue houvesse a corda esgotado oS
meios de que langara mio, em outras occasides identicas,
bara manter no Governo a politica sustentada pela maioria
do parlamento.



Espalhou-ge — com insistencia desusada — que (o es-
{ranho facto resultara de uma conspiracio do proprio paco
imperial, onde ftramava-se francamente a proxima accla-
macdo da princeza Isabel, 4 revelia muilo embora de
. Pedro II, cuja mentalidade — como era corrente —
achava-se bastante perturbada. E annos antes o Governo
soffrera verdadeiros revezes, eujo effeito per‘nicioso' {ora
enfraquecer-lhe o nervo, e lhe ensombrar a imagem, que até
entéo havia sido pelo menos acatada.

Assim, por exemplo, na propria rua em que filnceionava
areparticao da policia cahira, victimado por ferro homicida, e
4 luz esplendente do meio-dia, um cidaddo que tinha ido
pedir ao chefe respectivo garantias para a propria vida.

E o que mais ainda é : nunea se procurou seriamente

punir os autores do alarmante attentado,

E’ certo — que a victima ndo passava de um periodista
pornographico, repellido por todas as pessoas de bem.
Mas, esta circumstancia ndo attenuava a gravidade do
suceesso, nem poude diminuir a impressio de pasmo e
terror, que a inercia das autoridades entiio produziu. Princi-
palmente porque ndo se ftratava de qualquer desforco
immediato e digno, mas'de uma aggressio velada pelas
sombras de triste anonymato, que ficou até agora de todo

impenetravel.

Entretanto, cada vez infiltrava-se mais no animo do
povo a idéa de reformas, que servissem de valvulas de
salvacdo no mechanismo governamental, e ftraduzissem ao
mesmo tempo uma sincera homenagem prestada aos re-
clamos da opinido publica.
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Dentre todas ellas, comtudo, emergia severa como O
genio das tempestades, mas sympathica tambem como o
anjo das reivindicacdes supremas, a emancipacio dos es-
cravos, que se impunha a todos os espiritos rectos, a todos
os homens de conseiencia e coracio.

Tinha sido o visconde do Rio Branco o porta-voz da
reforma do elemento servil, mas elle a circumscrevera
apenas 4 libertacdo do ventre da mulher escrava. A época,
comtudo, exigia—que se fosse além, complet'antlo a me-
dida, em boa hora encetada.

O imperador ¢ a sua prole, tomando o pulso 4 maioria
da nacdo, verificaram (ue esta ardia na mesma febre de
patriotismo que escaldava o cerebro dos abolicionistas
intemeratos. E, pois, irmanaram com elles para dar o tiro
de honra na instituicao condemnada, que estrebuxava ja nas
convulsdes de sua derradeira agonia.

Assim foi que, no proprio paco imperial, prepararam-se
¢ distribuiram-se pamphletos, prégando enthusiasticamente
a sancta abolicfio dos escravos, e aos netos de d. Pedro II se
atiribuin — sem rebucos — a responsabilidade de similhante
alvitre.

Ficaram, porém, muito irritadas as classes conserva-
doras que, appellando para o que chamavam «direito de
propriedade » exigiam pertinazes uma indemnizaciio qualquer
pelos escravos de que tinham sido desapossados, em virtude
da immorreddra le; de 1.3 de maio, que aholiu a escravidio
no Brazil.

E sabendo a parte importante, que a familia imperiay
havia tomado no movimento emancipador, e accusando-a
mesmo de dirigir a jornada gloriosa, que redimira uma raca
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vilipendiada, ellas ndo perdoaram-lhe jamais tdo franca e
decisiva attitude, por consideral-a incompativel com os de-
veres que a posicfio impunha, e destoar do papel de ponde-
rador, que a Constituicdio tracava ao soberano, no meio das
refregas e do choque das opinides partidarias.

0 interesse — conjectura-se facilmente —nfio era de todo
estranho a essa occurrencia. E ja dizia J. J, Rousseau —que
nio ha situacfio mais difficil para o homem do que achar-se
collocado entre o interesse e o dever.

Certo & que o imperador, conseguindo fazer o seu rei-
nado penetrar nos humbraes da celebridade, ao impulso
daquella obra civilizadora e christan, se expunha ao mesmo
tempo a sahir de um certo circulo de affeictes, que até ali
haviam-lhe servido de anteparo e defesa.

Tanto é exacto — que nem sempre podemos calcular bem
todas as consequencias das nossas accoes !

Principalmente em redor da herdeira presumpiiva da
corda, que finha referendado a gloriosissima e aurea lei,
agrupavam-se as odiosidades de todos, que se reputavam
prejudicados por esta. E se tornou entfio corrente, e repetia-
se a4 saciedade, que o terceiro reinado néo alvoraria para o
Brazil.

A esse tempo, surgira inopinadamente uma questio, que
dentro em pouco assumiu proporcoes collossaes, comquanto
ao principio ninguem suspeitado houvesse de sua gravi-
dade real.

Comecara ella pela indagacgéio do direito, que cabe por-
ventura a qualquer militar, de discutir pela imprensa os
assumplos ligados 4 sua qualidade de soldado, ou referentes
aos inferesses de sua classe em geral.
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E fora depois tdo geitosamente explorada por certos
jornaes de opposicdo, ao ponto de revesiic em breve um
caracter sobremodo irritante e perigoso.

O paiz inteiro, ja deshabituado a ver attritos entre
autoridades superiores e funcecionarios subalternos, apa-
vorou-se com o incidente, que vinha perturbar a vida
commoda e tranquilla de que ha muito tempo elle
gozava.

E com tanto maior fundamento espavoriu-se, quanto se
tratava de um conflicto, em que era parte a forca armada ;
pois ninguem com certeza ignora os riscos assombrosos e a
extenstio deploravel, que soem faes lutas produzir e tomar.

Certo & que, ap6és um periodo longo, ponteado de
estranhezas e temores, o Governo afinal transigiu sahindo
muito embora com arranhdes, na phrase incisiva e memo-
ravel do barao de Cotegipe, presidente do conselho de mi-
nistros entdo.

Sendo, como era, tudo isto de pessimo effeito, por
enfraquecer manifestamente o prestigio da autoridefde,
sentira-se impressionada desagradavelmente a nacio. E
dessa feita ficaram semeados os germens de espantosas
difficuldades, que deveriam gerar conseciuencias funestas, em
futuro ndo muito distante.

O partido republicano era, de facto, assds resumido. Es-
piavs, no entanto, os movimentos e successos, que a cada
hora se desenrolavam, cobrando de todos elles poderosos
elementos para se expandir e crescer.

O ministerio conservador, organizado em 1884, {inha sido
forcado a exonerar-se, por nfio poder sustentar o chefe
de policia da corte, cuja demissiio Ihe fora imposta por sug-
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gestoes de confidentes do paco, alarmados em conse-
(quencia de um equivoco de que resultara ser preso certo
official de marinha, alids reconhecido como insensato.

E quando o gabinete, que succedera dquelle outro, insis-
tin por sua exoneraciio tambem, trabalhado lalvez por diver-
gencias (ue nao podera sopear, accusou-se ao imperador de
haver manobrado, apezar dos estylose do espirito da Con-
stituicdio, com o fim unico de desautorar um chefe politico de
quem ndo pedira sequer o conselho, quando alias atfirmava-se
que lhe era chegada a vez de governar.

Para fornar mais patente o plano, que se dizia'concertado
no palacio de sua magestade mesmo, correu com miuita in-
sistencia o boato de que o genro do imperador, antes de con-
ferenciar este com os estadistas conservadores a quem convi-
dara para se incumbir da nova organizaciio ministerial, pre-
nuneiava que a resultado nenhum se chegaria ; denunciando
assim a infeliz conspiraciaodos aulicos, tramada com o intuito
de substituir a politica do paiz para fins inconfessaveis.

Nestas condices, foi que o partido liberal subiu. Trazia
elle por lemma salvar a monarchia, dando combate de
morte & republica. Enfrefanto, soffreu logo a decepcio mais
cruel, ouvindo pela vez primeira serem levantados vivas ex-
actamente a republica, mesmo no seio da camara, por um
corajoso representante da nacéo. Tambem, forcoso é convir
— (ue a sessdo desse dia ficara perpetuada, como aconteei-
mento de valor historico inestimavel.

E tdo excepeional, e tio imponente foi, que ao beneme-
rito arcebispo da Bahia — d. Antonio de Macedo Costa, cue
a ella assistira, ouvimos nos comparal-a com uma das
celebres sessoes da Convencéo franceza.
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O presidente do novo Conselho dissolveu immediatamente
a camara dos deputados, que niao lhe negaria., comtudo, as
leis de meios, e a despeito do exemplo em contrario, dado
pelo inaugurador da situagiio precedente, a cujo procedimento
alidis o paiz inteiro nfo tinha regateado applausos.

Muito de industria, diversos generaes foram nomeados
presidentes de provincia, e as pastas da marinha e da guerra
entregues a militares tambem.

E tamanho era o desejo de agradar &s classes armadas,
que mesmo a quem ndo possuia patente alguma se fazia
passar por militar, nas primeiras noficias politicas espa-
lhadas pelas ruas. Assim foi, que em muitos boleting, pre-
gados & porta dos jornaes da rua do Ouvidor, no Rio de
Janeiro, se leu que tinha sido nomeado presidente da Bahia
um clinico distineto, 2 quem no entanto elles chrismavam de
general prestimoso.

Era um cortejo manifesio ao elemenb, cujas boas gracas
0 novo Governo queria angariar, sobretudo para por os seus
adversarios em posiciio menos airosa.

Né&o o conseguiu, porém, elle ; até porque dentre os pro-
prios co-religionarios irrompeu logo tremenda opposicio
contra o programma do gabinete: e o regimen federativo,
com ou sem monarchia, foi servindo de bandeirad imprensa,
tenaz e erudita, que encetara a campanha contra a situacio
dominante.

Na eleictio a que se procedeu pouco depois, afim de con-
stituir a camara dos deputados, raro foi o membro do par-
tido conservador que logrou sahir triumphante das urnas.
Mas, essa assembléa — quasi unanimemente governista —
apenas conseguiu reunir-se em sessoes preparatorias, e ainda
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assim — para testificar o baque estrondoso do regimen con-
demnado.

Antes, todavia, de se representar o ultimo acto desse
drama sensacional, desfilaram varios acontecimentos, que
tém todos com elle uma relacio inftima, e cuja memoria,
portanto, convém aqui ser evocada.

Assim foi que o ministerio liberal tinha mandado reco-
lher-se 4 corte o marechal Manoel Deodoro da Fonseca,
e todo o corpode exercito que este commandava, provavel-
mente suppondo captar d’est’arte as sympdthias e o reconhe-
cimento d’esses militares, alis muito satisfeitos, e ja resigna-
dos com a commissio patriofica de que os havia encarregado
em Matto Grosso o gabinete conservador.

Por outro lado, fora destacado o eonde d’Eu para vir 4s
provincias do norte levantar o espirito publico em favor da
monarchia; posto que a toda a gente parecesse elle o menos
talhado para similhante empreza, por nfo lhe ser muito
affeicoado o povo, embora nfo desconhecesse os bons ser-
vicos, prestados por sua alteza na guerra do Paraguay.

Muito propositalmente, no mesmo vapor, em que o conde
partira do Rio de Janeiro, Silva Jardim —tribuno e propa-
gandista —tomara passagem ftambem.

Desembarcaram ambos na cidade da Bahia e, num en-
contro que os respectivos partidarios ahi tiveram, foi derra-
mado o primeiro sangue para baptismo da fecunda campa-
nha que ia afinal irromper.

Néo serd descabido rememorar, aqui, um episodio interes-
sante de que nés fomos testemunha ocular.

Depois que o8 conservadores viram-se despedidos do po-
der, muitos senadores e ex-deputados, que formavam talvez
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o escol e a guarda avancada do partido, reuniram-se para
resolver sobre a conveniente attitude a fomar, diante da nova
situacédo liberal.

O conselheiro Belisario de Souza, de saudosa memoria,
propoz entéo — que lodo o partido conservador fizesse, pelos
meios regulares, a sua profissio de fé republicana L0 que
todavia néo se venceu, muito embora alguns co-religionarios
tivessem francamente apoiado o alvedrio do operoso esta-
dista.

No meio de todos estes eventos, d. Pedro II sentia-se
profundamente affectado em sua preciosa satde.

E por mais que quizessem alguns amigos occultal-o,
geralmente se acreditava néo estar o imperador nas condi-
coes de exercer com liberdade e criterio as suas funccoes
magestaticas. .

Tanto na imprensa, como na camara dos deputados, o
facto foi por vezes denunciado.

Por essa época entretanto o Aimirante Cokrane, um hello
vaso da esquadra chilena, aportava & bahia de Guanabara.
Para corresponder fidalgamente 4s finezas, com que navios
da marinha brazileira tinham sido acolhidos em Valparaizo,
0 Governo de sua magestade resolvera offerecer uma festa
sumptuosa aos nossos estimaveis hospedes, embarcados
naquelle encouracado. Mas, na mesma hora em que o
mundo official e officioso celebrava na Itha Fiseal o mais
esplendido haile, que algum dia ja nossas chronicas registra-
ram, combinayam-se em terra os ultimos detalhes da revo-
lucfio, que deveria dentro em pouco estalar.

De sorte que ali, por entre aquelle diluvio balsamico de

floves, aquelle fartalhar excitante ‘de sedas, aquellas ondas
2
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entontecedoras de sons e de luz, annunciavam-se os tristes
funeraes da monarchia.

Apresentou-se, afinal, o pretexto que faltava. Foi o em-
barque de um corpo do exercito, designado para marchar da
corte, a nota escolhida afim de se dar comec¢o & planejada
revolucdo.

Desobedecida a ordem, que naquelle sentido o Governo
expedira, todos os batalhdes, que estavam de guarni¢iio &
cidade do Rio de Janeiro, se apresentaram no campo da
Acclamacdo em linha de combate, francamente reyvoltados.

O imperador achava-se em Petropolis, onde’tardaram
muito em lhe dar a noticia do notavel acontecimento, talvez
para n#o perturbarem a observancia da hygiene rigorosa a
que sua magestade fora submettido, ou para néo infringirem
qualquer etiqueta, prescripta quicé pela pragmatica palaciana.

Lembramo-nos bem do que Bassompiére confa com re-
ferencia & corte de Hespanha. Num dia de excessivo frio,
tinham accendido na sala dos despachos um alentado bra-
zeiro, cujo reverbero dava em cheio na face de Felippe III, a
quem alagava ja suor abundantissimo. O marquez de Pobar
disse entdo ao duque d’Alba— que mandasse retirar immedia-
tamente o brazeiro, mas o duque respondeu que o assumpto
era da competencia de outro duque—o de Usseda. E porquanto
nio foi este infelizmente encontrado, o pobre rei ficou de tal
modo tostado, que sobreveiu-lhe uma violenta febre, 4 qual
seguiu-se uma erysipela que, degenerando depois em escar-
latina, o matou.

De outra feita,na Hespanha tambem, a esposa de Carlos1I,
arrastada por um fogoso animal, morreu sem que ninguem
a soccorresse, porque a etiqueta prohibia... tocar na rainha*
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Certo é que quando d. Pedro obieve licenca para descer a
capital era tarde, muito tarde mesmo, para salvar-sea sied
sua dynastia tambem.

Cidaddo bem conhecido, que serviu de ministro do
interior no governo provisorio, narrou pela imprensa, nao
ha muito ainda, ter ouvido ao marechal Deodoro da Fonseca
dizer em momento de natural expanséo: « talvez eu fizesse
bem triste figura a 15 de novembro, si me surgisse pelo ca-
minho o velho, ja sem piquete ».

O velho, a quem o proclamador da republica se referia,
estd se vendo claramente — era d. Pedro.

E a verdade é que o movimento alvejava unicamente
substituir o ministerio, embora tivesse sido de ante-mao as-
senfado — que o exercito se decidiria em favor da Republica,
si esta fosse acclamada entéo pelo povo.

Presos, porém, alguns dos ministros da corda, dos quaes
apenas o bardo do Ladario teve um bello assdémo de mascula
energia ; repellido o estadista, que tentara ainda organizar um
oufro ministerio, quando alids a revoluciio ja nfo era mais
contra o gabinete Ouro Prefo, e sim conira a monarchia
mesma ; bestialisado o povo, na phrase caustica de um dos
préceres da nova situagio, foi proclamada a republica fede-
Taliva, ao estrondo da artilheria, que saudava festiva o
alborecer da nova aurora.

Mas, ninguem nos convencera de que o cerebro daquelle
bom velho— em horas de tanta angustia e tormento — néo
fosse atenazado por uma idéa sobre todas afflictiva, e sua
alma néo estivesse despedacada por uma dér supremamente
incoercivel .
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Elle, que mezes antes —ao regressar da Europa —
tinha recebido as maiores demonstracoes de amor e fideli-
dade, na ostentativa de festejos populares de um esplendor
até entio nuneca visto, achava-se agora abandonado e s6!

Dentre os seus amigos dedicados, e que lhe deveriam
ser mais gratos, nenhum tentara um esforco, aventurara um
passo sequer, (ue significasse um protesto ao menos, em
favor do throno que seeshoroava, e simultaneamente ser-
visse de consolo ao rei, naquella sua agonia suprema,
nacquelle seu desalento extremo!

Quasi todos elles, ao contrario, adheriam ; sendo bem
poucos os que nio se conformaram presto com o facto con-
summado, como em cartas disseminadas pela imprensa
appellidou-se a mudanca de regimen, que a 15 de novembro
teve logar.

Pora, no entanto, organizado um Governo provisorio
pelo marechal Deodoro da Fonseca, que baniu pouco depois o
imperador e sua familia, bem como diversos homens im-
portantes, mais affeicoados 4 monarchia. E d’este modo
abriu-se o periodo da dictadura, em que os ministros des-
envolveram rara actividade, e niio commetteram violencias
escusadas, ¢é certo, mas incidiram, néo o}jstante, em muitos
erros de administracdo, que alias poderiam ter sido facil-
mente evitados.

Entretanto, alguns senadores do imperio, depostos do
seu elevadissimo cargo e por isto mesmo collocados em con-
dicdes de vida assds precarias, o novo Governo fixara uma
pensfio. Deixou, porém, de aceital-a um delles, que repre-
sentava a Bahia, e para justificar a recusa allegou ter ainda

— consciencia e caracter.
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A 22 de junho de 1890 foi decretada uma Constituiciio
provigoria, e juntamente convocado o Congresso con-
stituinte para 15 de novembro, sendo marcada para 15 de
setembro a respectiva eleicio, que correu teda ao sabor dos
republicanos, e para cujo processo foram expedidas as
respectivas instruccoes em 23 de junho, com o decreto
31153

0 Congresso, effectivamente, reuniu-se no dia designado,
e fendo os seus trabalhos preparatorios comecado no edificio
do Cassino Fluminense & rua do Passeio, foram depois
transferidos para o ex-paco imperial, na quinta da Boa-
Vista, onde celebrou elle a sua sess@o solemne de aberfura.

Composto de republicanos historicos, e de adhesistas,
nédo ha negar — que estes a principio foram encarados com
alguma desconfianca ; assim como ¢ certo que, ndo chstante,
serviram elles de anternural aos bons principios, impedindo
(que se impregnasse a Constituicao de um radicalismo exces-
sivo para que nfio se achava preparado o paiz.

A Constituicio decretada serviu de basz ao respectivo
debate, depois de haver sido estudada por uma commissio
especial de 21 membros, tendo nesta cada Estado um seu
representante, e o Districto federal o seu tambem.

Como quer que fogse, a leiinstitucional, votada pelo Con-
gresso a 24 de fevereiro de 1891, faz honra aos seus eolla-
boradores. E si niio constitue o typo de uma obra perfeita,
até porque nenhuma nestas condicoes péde sahir das mios
dos homens, excede comtudo a muitas de suas congeneres,
POr mais cautelosa e completa que seguramente ella é.

Uma Constituicfio politica perfeita, diz Blunstehli, suppde
uma nacdo perfeita, o que alids importa um impossivel.
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Aquella mesma conviccio formard quem ler attento o con-
fronto a seguir entre as differentes Constifuicdes republicanas
e a nossa, que a todas as outras avantaja-se, ora na consa-
gracdo de idéas mais liberaes, ora na louvavel previdencia de
suas disposicoes mais detalhadas.

Oxala seja ella executada fielmente !

A verdade é que osystema federativo adoptado para a
forma de nossa republica, si depois de organizada esta nem
sempre tem sido respeitado, é forcoso confessar que, mesmo
no Congresso constituinte, ndo raramente deixou de ser bem
comprehendido.

E a prova est4d no pendor ali manifestado para se privar
a Unido de cerfos elementos indispensaveis 4 sua vida, e
os distribuir fartamente depois pelos Estados.

Esta perigosa tendencia, alids, foi denunciada da pro-
pria tribuna parlamentar.

Em todo o caso, o Congresso terminou seu principal em-
penho, revelando sempre uma independencia impeccavel e
um patriotismo sem jaca, convindo, todavia, confessar que o
Governo provisorio ndo tentou abater aquella, nem macular
este, jamais.

Entre os actos, porém, que recommendam melhor a
memoria do Congresso constituinte, é justo especificar um,
que néo enconfra precedente na historia do mundo inteiro,
e serve entretanto de medida exacta para avaliar-se & indole
excellente do nosso povo. External-o, ¢ quanto baSta para
cobril-o de applausos e cercal-o de merecidos gabos.

Queremos referir-rnios & pensdo, votada mesmo num
artigo constitucional, para o ex-imperador, que si nfo
aceitou-a por melindres muito respeitaveis, nem por isto



ficou ella valendo menos; pois nobilissima foi a intencfio
que dictou-a, como generoso o pensamento que a concebeu,

E ambos resaltam nitidos da primeira mensagem, di-
rigida ao Congresso constituinte em 15 de novembro de 1890
pelo chefe do Governo. E' nella que est@o escriptas estas
palavras, allusivas a d. Pedro:

« Grande victoria, saudada pela nacfo inteira, que se as-
sociou ao Governo nos seus actos de respeitosa correccio ante
o ex-imperador, que agazalhariamos com o mais entranhado
affecto nesta patria, tambem sua, si fosse possivel ter-
mol-o como nosso simples concidaddo. »

Homenagem brilhante, que esta foi seguramente, e unica
— até hoje — prestada a um velho soberano deposto !

E’ que vio longe os fempos em que, se consultando ao
arcebispo de Hereford — si era licito matar um rei desthro--
nado, elle respondeu com uma phrase que, segundo a pontua-
¢lo, podia significar tanfo uma cousa como oufra ; ficando en-
carregado o crime de lhe dar o verdadeiro sentido... (Rym. X,
pag. 63 cit. por Chateaubriand — Etudes historiques).

Grande parte do Congresso, infelizmente, se havia divor-
ciado do proclamador da Republica, por ter este levado o seu
primeiro ministerio a demittir-se. E de momento a momento
accentuava-se mais, € mais tensa ficava a opposicao contra o
velho soldado, de tal modo que a sua eleicfio afigurou-se
problematica & muita gente imparcial.

Pondo & margem pequenos desgostos que fodo Governo
costuma causar, desculpando alguns erros de que alids
aquelle ministerio logicamente compartilhava, muitos con-
gressistas entendiam — que era, sem contestacio, de boa
politica eleger presidente da Republica o generalissimo que,
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fora o braco forte escolhido para derrocar a monarchia, e aléem
disto representava — na patente mais elevada — o exercito na-
cional, primeiro responsavel pelo movimento, que entdo lhe
cumpria dirigir ¢ firmar.

E assim, no dia 25 de fevereiro de 1891, foi effecfivamente
eleito o marechal Manoel Deodoro da Fonseca primeiro pre-
sidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil, por 153
dentre 232 volos expressos.

No dia seguinte, o presidente e o vice-presidente general
Floriano Peixolo, eleito concomitantemente na vespera,
compareceram perante o Congresso e, depois de terem
prestado a necessaria affirma¢io, tomaram posse de seus
cargos.

Estava, portanto, inaugurado de novo o regimen legal,
em nossa patria.

I a Constituicdio, que ia presidir aos destinos politicos do
povo brazileiro dahi por diante, approximava-se — nfio la
negal-o—do escopo que um distineto legista, compatriota
Nnosso, expoz algures nestes termos:

4

« O direito constituido deve ser opportuno. Isto quer
dizer — que o direito deve estar em relaciio directa com o
estado social a que tem de ser applicado.

Si nfio guarda com elle conformidade, si fere as (radi-
coes populares, si magoda o sentimento juridico nacional,
com certeza encontrari na realizaciio os maiores (ropecos:
¢ o individuo que se rebella contra elle, ¢ o juiz que
procura illudir-lhe a execugio, sdo principalmente as forcas
historicas — productoras do direito — que lhe levantam a
resistencia. mais tenaz.»
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Mas, a pouco e pouco, 0s germens do descontentamento,
que existia entre o presidente da Republica e a maioria do Con-
aresso, e (que néo se (quiz, ou nao se poude em tempo conjurar,
foram desgracadamente fermentando. Geraram elles afinal
odios profundos contra afquelle alto funccionario, que ndo
soube sopear os impetos de seu temperamente, incompativel
com a serenidade propria aochefe de qualquer nacéo livre.
De tal sorte que, d’esse embate de rancores nasceu numa hora
malfadada o decreto de 3 de novembro de 1891, que dis-
solveu o Congresso nacional, com infraccgio patente da Consti-
tuicdo, assim violada, quando contava nove mezes de
existencia apenas. '

A maioria do Congresso levantou-se, porém, contra o
inesperado golpe de Estado, e mais tarde fez publicar
um manifesto, combatendo o acto dictatorial que o tinha
bruscamente fulminado.

E vinte dias apds aquella data aziaga, tendo se insurgido
alguns navios da armada nacional, foi disparado para terra
um tiro de canhéo, eomo inicio de francas hostilidades. Por
effeito desta attitude bellicosa, o generalissimo Deodoro da
Fonseca resolveu assignar o acto de 23 de novembro, re-
nunciando o seu cargo, principalmente para poupar ao
paiz uma luta sanguinolenta e fratricida. F

Este rasgo patriotico do preclaro cidaddo o absolveu de
todas as suas faltas, e resgatou com largueza suas culpas
todas.

Assumindo o Governo, o vice-presidente da Republica
formou novo ministerio, e convocou para uma sessio extra-
ordinaria o Congresso, annullando dest’arte o decreto por
forga do qual este fora dissolvido.
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Seguiram-se, comtudo, as deposigdes, em md hora
resolvidas, de varios governadores de Estado, que alids
haviam sido legalmente eleitos; e— por mal do paiz — nem
sempre foi incruento o esforco, com que aquella medida,
tomada aos costumes da edade média, e ja posta em pratica
nos primeiros tempos da monarchia, chegou a ser executada.

Desta politica, a nosso ver indebita, desnecessaria e,
mais do que isto, perniciosa em extremo, foi que brotaram
as difficuldades ingentes, que tém—até ao momento actual
— embaracado a consolidacdo da Republica.

Todos os chefes estadoaes; que por acaso tinham trans-
igido com o golpe de Estado, mais dia menos dia renun-
ciarisam voluntariamente o poder, como fez o de Minas
Geraes. E si o fim dos revolucionarios triumphartes era
castigar os glorificadores da violencia do generalissimo,entéo
bastaria — que forcassem estes a passar o Governo aos
seus substitutos legaes, estranhos a tal cumplicidade, como
aconteceu na Bahia.

No regimen federativo que adoptimos n#o se pode cofi-
ceber maior offensa aos direitos, nem mais grave attentado
4 liberdade dos Estados, do que essa intervencfo indebita,
por demais affrontosa, do Governo federal, que Ilhes ani-
quila a preciosa autonomia e lhes mata a confiancd e os
brios.

A verdade & que— o exemplo, assim plantado, foi
produzindo consequencias desastrosas, e a prova de que nfo
eram fantasticos os receios de alguns homens pensadores
e moderados, estd na successiio dos acontecimetitos, cada
qual mais lamentavel, a que desde entéio o paiz assistiu
desconsolado e temeroso.
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Entretanto, a revolta que explodira na fortaleza de Santa
Cruz, no Rio de Janeiro, levou pouco depois o Congresso na-
cional a suspender suas sessoes, havendo votado — antes
disto — uma especial moc¢do, conferindo faculdades extra-
ordinarias ao Poder executivo para manter a ordem publica.

Decorridos alguns mezes, uma reunido tumultuosa, effe-
ctuada na capital federal, suggeriu ao Governo a idéa de de-
clarar esta em estado de sitio; e, 4 sombra de similhante
providencia excepcional, deportou elle senadores e depu-
tados, prendeu diversos cidad&os que foram recolhidos a for-
talezas, e demittiu até lentes vitalicios do ensino superior
da republica.

E néo se limitou a isto s6.

Muitos militares de terra e mar que se lembraram de
reclamar pela imprensa a observancia do artigo constitu-
cional que, na opinido delles, obrigava a se proceder a eleiciio
de novo presidente, por virtude da vaga aberta pela renuncia
do generalissimo, foram reformados compulsoriamente.

E o Congresso, chamado a se pronunciar sobre estes
actos do Poder executivo, approvou nfo sémente aquella de-
claragio do estado de sitio, mas tambem decidiu —n#io ser o
caso de uma nova elei¢fio ; pelo que devia continuar no Go-
VErno o vice-presidente da republica, até se concluir o pri-
meiro periodo presidencial.

E’ forcoso confessar, todavia, que no espirito de muitos
representantes que assim votaram grandemente influii, por
certo, a doctrina contida no art. 1 § 2 das disposigdes pro-
visorias da Constituicio; ao que se juntaram razdes muito
respeitaveis, como sdo sempre as que se prendem 4 paz e &
tranquillidade publica.
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No Rio Grande do Sul, por essa época, rebentara formi-
dolosa revolucio, cujos intuitos, ainda niao bem definidos,
consistiam —segundo a opinidc mais aceita —em substituir
o presidente do Estado.

E como a forca federal interviesse para sustentar a
ordem de cousas estabelecida, resultou dahi tanto a re-
tirada de dous ministros, como o incremento da campanha.
Verdade é — que parte do Congresso tentou por termo & lula,
mediante um accordo honroso ; mas nio o conseguiu, por
pensarem de modo opposto 0s amigos mais dedicados do
Governo da Uniéo.

Para auxiliar os revolucionarios, um almirante illegal-
mente reformado, tendo se apoderado de alguns navios anco-
rados no porto do Rio Grande, e depoisde armal-os em guerra,
travou combate com as forgas legaes. Como fosse, porém,
derrotado e preso, teve que recolher-se & capital federal,
afim de soffrer o processo que no caso cabia.

Recrudescendo, no entanto, dia a dia e cada vez mais, 0s
odios, irromperam elles ascombrosamente na manha de 6
de setembro de 1893 | quando, revollando-se parte da armada
nacional, apossou-se do porto do Rio de Janeiro, ameacando a
cidade, e levando o susto e o terror a todos os angulos do paiz.

0 contra-almirante Custodio José de Mello, como chele
d'este movimento,lancou immediatamente uma proclamacio,
deeclarando 4 naciio —que vinha vingar a lei, postergada pelo
vice-presidente da republica. E para comeco de hostilidades
fez varias investidas, quer contra a capital, quer contra Ni-
ctheroy, sustentando um hombardeio ben: nutrido, que nas
duas cidades victimou muita gente inerme, por espaco de
longbs e dolorosos mezes.
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Bloqueado o porto do Rio de Janeiro, os revoliosos apos-
savam-se de tudo quanto os navios para elle transportavam ;
tornando-se assim preciso que as esquadras estrangeiras
afinal inferviessem para garantir, cada uma dellas, a
descarga dos vasos mercantes de sua respectiva nacio.

Ao mesmo tempo, alguns partidarios da revolla agiam,
a seu turno, em ferra ; e formavam — numa hora sinistra —
o plano de fazer voar um tunnel da estrada de ferro Central
do Brazil.

E certo é—que si houvera vingado similhante pro-
jecto, as consequencias que delle adviriam, reunidas aos
effeitos resultantes do bloqueio, teriam reduzido a populacio
da capital a se render pelo terror e pela fome.

Repetidas vezes os revoltosos tentaram desembarques,
mas foram sempre rechacados pela fuzilaria, que das praias
¢ dos cdes os repellia indomavel.

Os holophotes, collocados em diversos pontos da cidade ;
as baterias, que nas eminencias della respondiam sem ces-
sar &s balas, que aesquadra e as fortalezas vomitavam pela
boca de seus canhdes; numero crescido de patriotas e
guardas nacionaes diariamente vindo juntar-se aos soldados,
que cumpriam satisfeitos o seu dever; eis oulros tantos
elementos de resistencia e forca, em que o Geverno punha
a maxima confianca e fé.

Demais, o Congresso nacional, ndo obstante affirmar-lhe
0 Poder executivo— que contava com 08 meios necessarios
para estrangular o movimento, que tanto estava apavorando
0 paiz, nflo regateou recursos nem apoio ao Governo, que
dessa attitude correcta dos representantes do povo hauriu
muito alento e muito vigor tambem.
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Entre outras medidas, o Governo obteve autorizacio
para levantar um emprestimo, até a quantia de 30 milhdes
sterlinos.

Nestes entrementes, havendo sido morto — num dos
tiroteios sustentados pelas forcas pelejadoras — infeliz su-
bdito de nacéio amiga, teve a republica de indemnizar
fartamente similhante damno, por exigencias da diplomacia.

O projectil que, na refrega temerosa, se desviou do alvo,
nos ficou assim por um precgo exorbitante...

Declarado, porém, o sitio nas duas cidades do Rio e de
Nictheroy, a providencia foi depois estendida pelo Governo
a outros pontos do ferritorio nacional; e ainda em 1894 o
Congresso prorogou-a com a maior espontaneidade.

A estas provas de confianca de que o vice-presidente da
republica teve a rara fortuna de se ver cercado sempre, vie-
ram juntar-se outras de ndo somenos importancia, e antes
de utilidade mais directa e efficaz, na emergencia em que elle

se enconfrava entéo.

Dispondo, pois, de tantos elementos, 0% soldados da lega-
lidade poderam responder victoriosamernte ao canhoneio dos
navios insurrectos, e fortalezas que iam se sublevando;
e conseguiram sempre impedir aquelle desembarque dos
revoltosos, tantas vezes tentado, quantas galhardamente
repellido.

Néo ha negar, entretanfo, que no meio das medidas
tomadas por bem da ordem publica, muitas prisdes foram
simples effeito de suspeitas infundadas; e algumas até s6
podem ser explicadas por infrigas miserandas e desabafos
pessoaes.
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A posicfio correcta de quasi todos os Estados favoreceu,
gobretudo, o hom exito dos planos do Governo; pois lhe
deixou folgas para appareiliar a resistencia, que era de
seu dever oppOr com a maior tenacidade, e veiu constituir
o seu padréio de gloria por fim.

Gracas a essa digna aftitude do norte da Republica,
poude o Governo reunir desassombradamente uma esquadra
que se batesse com a esquadra revoltada.

Era esta, porvenlura, a providencia urgente e principal ;
J4 que, ndo descendo 0s revoltosos 4 terra, nem dispondo o
Governo de elementos para atacal-os no mar, similhante si-
tuacdo deprimente, anormal, insoluvel, se prolongaria por
tempo indefinido.

E dahi, como consequencias logicas, o desprestigio
da autoridade, o descredito das institui¢cies e a ruina da
patria.

Custou sacrificios enormes, forgoso € convir, a organi-
zaclo dessa armada, que deveria combater pela causa da
legalidade ; mas, todos elles foram sufficientemente com-
pensados pelos resultados que produziram, excedendo a
espectativa geral,

Effectivamente. Quando o0s navios do Governo, que
tinham sahido do porto da Bahia, sob o commando em
chefe do almirante Jeronymo Goncalves, assomaram & barra
do Rio de Janeiro, ja se tinham por ella retirado todos os
vasos revoliosos, demandando o rumo sul.

Facto inexplicavel e surprehendente, embora, occorreu
ellea 13 de marco do dicto anno de 1894 ; comquanto o contra-
almirante Saldanha da Gama, que a principio se declarara
neutro, houvesse tomado afinal o partido da revolta, que
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muito esperava de sua fama de marinheiro bravo e chefe
disciplinador.

Parece, porém, que a intervengio do illustre perso-
nagem peiorou de muito a sorte do movimento pela feicéo,
que este assumiu, de restaurador da monarchia ; circumstan-
cia bastante para impopularizal-o, e perdel-o em seguida.

Como quer que fosse, uma vez livre, qual estava, o
porto do Rio de Janeiro, onde a revolla se tinha concen-
trado desde o seu inicio, achava-se assim adiantado o tra-
balho para completa suffocacéio della.

Separando-se da maioria dos seus companheiros, o
contra-almirante Saldanha da Gama refugiara-se com
alguns a bordo de dous navios de guerra portuguezes,
(que Ihes deram generosa guarida.

Seguindo sua derrota, entretanto, a esquadra insurrecta
foi fundear no porto do Desterro, do Estado de Santa Catha-
rina, onde a 16 de abril teve que abandonar o encouracado
Aquidaban, damnificado por um torpedo, depois de haver
sido durante mais de sele mezes o terror dos legalistas e a
esperanca dos revoltosos.

Dahi por diante desfiou-se uma serie de insuccessos,
cada qual mais importante ; de modo que — dentro em pouco
— a revolta estava esmagada, voltando entdo coberta de
louros a esquadra legal, que foi recebida no meio de
applausos ruidosos e festas popularesda mais elevada SIgni-
ficacdo.

Desassombrado do movimento, que por longo espagco de
tempo o vinculara a um poste angustioso, o marechal Flo-
riano Peixoto que, alids como Lincoln o fizera nos Estados
Unidos durante a guerra da seccessdo, tinha mandado proce-
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der em meio da revolta as eleicdes de presidente e vice-presi-
dente da republica ¢ de membros do Congresso nacional,
pretenden que este adiasse as suas sessoes, a se crer no que
propalaram pessoas repuladas confidentes do palacio de
Itamaratly.

Mas, em vez de se dirigir aos senadores e deputados
com a franqueza e a confianca que lhe deveriam elles
inspirar, quando mesmo ndo quizesse langar mio do meio
legal da mensagem, s. ex. guardou silencio impenetravel,
deixando q'ue no espirito dos representantes pairassem
duvidas a respeito da conveniencia de tdo excepcional e
grave medida.

De modo «ue, o projecto em que ella fora consignada
cahiu no senado. _

O Congresso, (que nunca recusara providencia alguma ao
vice-presidente da. republica, por certo lhe nfio teria negado
0 adiamento, si conselheiros presumidos ou infieis néo hou-
vessem feito o marechal enveredar por nm caminho errado.

Tanto bastou, porém, para que o ministro predilecto
(Jue occupava entilo — elle s6 — tres paslas, inaugurasse uma
nova politica, pasmosa pela reacciio desencadeiada naquelles
Iistados, cujos representantes haviam sabido vingar as hoas
normas constitucionaes, votando conftra o pretendido adia-
mento.

Como costuma acontecer em taes situagdes, boatos alar-
manles alastraram-se pelo paiz inteiro, comquanto nenhum
homem criterioso lhes houvesse dado credito jamais.

A toda a gente impressionava, comtudo, o facto estra-
nhavel de estarem sendo entfio preferidos para 08 cargos

officiaes 0s mesmos cidaddos que, na hora cruel das incer-
3
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tezas, tinham creado as maiores difficuldades ao Governo do
marechal.

Apezar desta injustiga, que ninguem sequer tentou galva-
nizar, a camara, oppondo aos seus proprios melindres a com-
prehensio de um patriotismo sem mancha, approvou todos
0s aclos praticados pelo mesmo Governo durante a revolta.

O senado, por sua vez, adoptou essa resolucio da camara
dos deputados. Dahi o decreto n. 273 de 13 de junho de 1895.

Ap depois, o proprio Poder execulivo, em dato de 14 de
novembro do mesmo anno, declarou —que a cilada appro-
vacio somente imporlava um julgamento politico, isen-
tando de responsabilidade o Presidente que havia praticado
taes aclos, por consideral-os necessarios 4 manutencio da
ordem publica ; mas ndo os tornava legaes, pois que eram
contrarios 4 Constitui¢io, motivo por que os revogou.

E note-se, que da gema delles emergia, com todas as
apparencias de uma catastrophe financeira, a despeza,
extraordinaria de cerca de 150.000:0008, gastos além das
verbas orcamentarias.

Afinal, eshocou-se no horizonle a formosa alvorada de
15 de novembro de 1894, e saudaram-na salvas refumbantes
de artilheria, em ¢oro com os coragoes dos patriolas, que
cantavam festejando-a tambem.

Justa era tamanha gala nacional, bem justa, sim.

Ao primeiro presidente civil, eleito além disto pelo
voto popular directo, ia ser enfregue a suprema magis-
tratura da nacdo.

Realizada, como se viu, no meio de expansdes ge-
raes de jubilo sincero, esta investidura solemne augurava
uma éra auspiciosa de prosperidade e de paz.
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E para attingil-a nio era preciso nenhum esforco sobre-
humano, ndo era.

Difficuldades de toda casta ahi surgiam para abrolhar
a estrada, qque tinhamos de percorrer; convéem confessal-o.

Mas, a Constituicfio nos defendeu e defendera contra todos
0s riseos e perigos, com a condi¢io unica de ser inviolavel-
mente cumprida.

Conforme Hamilton pondera, cada infraccéio das leis fun-
damenfaes, dictada embora pela necessidade, altera o res-
peito sagrado, que os magistrados devem conservar em seu
coracio pela Constituicfio do paiz; e abre a porta a outras
infraccdes, que ja ndio podem ser justificadas por tdo impe-
riosa, ou tio evidente necessidade.

E’ cerlo — que, a 5 de dezembro de 1897, o Presidente
@scapu de ser assassinado, e viu eahir — ja cadaver — a seus
pés o digno general, que entdio geria a pasta da guerra.

Mas, nem assim o0s exaltados conseguiram seus in-
tentos — a conflagracio do paiz, a victoria da anarchia.

Cubra-se com um véu de lufo essa pagina triste da
nossa historia...

Pullulam no Brazil aptiddes reconhecidas, espiritos illu-
minados pelo estudo e polidos pelo trabalho, activida-
des avezadas 4 luta, e fanaticas lalvez pela gloria e pelo dever.

Pois bem. Aproveitemos todos estes elementos no ser-
vico da republica, e esta sera definitivamente amada, como
O exigem a infegridade polit’'ca do continente americano,
6 acivilizagfio do grande seculo em que nos vivemos.

Que nenhum desalento, portanto, venha entibiar a fé, que
inima o povo hrazileiro ! Que nenhuma nota destoe d’este
hymno de esperancas, que & beira dos bergos as mies entoam.



XXXVI

radiantes de patriotismo e de amor! Que a nossa patria néo
minta ao destino elevado, que se lhe adivinha na opulencia
e na feracidade da terra, tanto quanto na docura e na poesia
do céu !

Fé no futuro ! A obra do fanatismo, em Canudos, {racas-
sou diante da energia do Governo e do patriolismo dos repu-
blicanos.

As oulras tentativas dos inimigos da palria hio de
frustrar-se, lodas, tambeimn. .. y

Concebendo a idéa do livro, que se vae agora folhear, o
autor teve em mira concorrer para (ue os preceitos da nossa
lei fundamental —de que foi modesto collaborador — se ge-
neralizem por todas as camadas sociaes.

Uma vez bem conhecidos, elles deverdo ser mais facil-
mente respeitados: sendo certo que do respeito maior 4s
leis, como escreveu Leon Donnat, depende a maior liberdade
dos povos.

Esta obra, comtudo, pela sua estructura simples e pela
modestia de seus intuitos, nédo visa o elogio dos doutos ;
pretende sobretudo servir de alguma utilidade aos alumnos
das Faculdades de direito.

E’, pois, 4 mocidade, a esta chrysalida animada por
tantas aspiragoes generosas e bellas, que é dedicado este
fructo de um paciente labor.

Ella, eom certeza, o nfio rejeitard ; que bem comprehende
(quanto é preciso saber-se, e ao mesmo tempo honrar-se, a
lei : porque, 86 quando a lei dominar absoluta e soberana
gobre a face do mundo, as nagoes terdo conquistado essa
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felicidade, que ha milhares de annos procuram sempre
em vdo.

E cumprindo leal e fielmente a lei, sustentando com
inteiro vigor os principios, em que assentam as instituicoes
consagradas pela soberania nacional, e respeitando religiosa-
mente os direitos de todos os cidadios, ¢ que a autoridade
pdde nobilitar-se, contribuindo ao mesmo tempo para os
bons creditos e a prosperidade do paiz, que a tiver honrado
com a sua confianca.

Nestas condicdes, é que se torna possivel realizar — entre
as pompas da paz — o0 congorcio da ordem com a liberdade.

Rendamos todos noés, portanto, um culto ao direito.
E nesta adoraciio mystica, sublime, fervorosa, elevemos o0s
olhos a Deus, pensando a todo momento na imagem sacro-
santa da patria.

Sursum corda !

Cachoeira (Estado da Bahia), 1898.
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Ndés=, os representantes do povo brazileiro, reunidos em
Congresso constituinte para organizar um regimen livre e
democratico, estabelecemos, decretamos e promulgamos a
seguinte:

Este preambulo foi redizido pala mesa do Congresso constituinte,
cujo presidente leu-o na sessdo de 24 de fevereiro de 1891, quando
a Constituigiio foi promulzada.

— Um outro preambulo, proposto pelo senador Amerieo Lolo, deixou
de ser approvado, na sessio de 3 de fevereiro, e era concebido nos
termos seguintes :

« Nos, o3 representantes dos Estados Unidos do Brazil, rcunidos
em Congresso' nacional, para de:retarmos nossa Constituiciio politica
6 elegermos o presidente e o vice-presidente da Republien, declaramos
solemnemente que approvamcs e sanccionamos a ineruenta revolugio
de 15 de novembro de 1889, e, tendo em mira firmar, para nossa
juvenil e vigorosa nacionalidade, o gozo da justiga e da liberdade, o
exercicio de todos os direitos, o bem individual e publico, a paz e
seguranga interna e externa, a ordem e o progresso, volamos, decre=
timos e promulgamos a seguinte Constituigio.»

— O preambulo da Constitniciio dos Estados Unilos da America
& este:

« NOs, o povo dos Estados Unidos, desejando conslituir uma Unifo
mais perfeita, estalielecer a juslica, assegurar a tranquillidade interna,
prover 4 defesa commum, desenvolver o bem estar geral, e garantir
Para nos mesmos e nossos deseendentes os beneficios da liberdade,
(decretamos e cstalielecemos esta Constituigiio para os Estados Unidos
da America,»
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Este ultimo preambulo, entretanto, tem uma outra significacdo,
que falta ao da nossa lei.

Pois elle, como se exprime um autorizado comments lor, expde a
natureza, extensdio e applicagio dos poderes conferidos pela Con-
stituicio.

— A Constitnigio da Republica Argentina traz o preambulo a
seguir :

« Nos, os representantes do povo da Nacio Argentina, reunidos
em Congresso geral constitninte por vontade e elei¢gdo das provinecias
que a compdem, segunde 0s pactos preexistentes, com o fim ‘de con-
stituir a unido nacional, garantir a justica, consolidar a paz interna,
prover & defesa commum, promover o bem estar geral e assegurar
para ndés mesmos os heneficios da liberdade, para nossa posteridade e
para todos os homens que queiram habitar o sélo argentino ; invocando
a protecgiio de Deus, fonte de toda razio e justiga, ordenamos, decre-
tamos e estabelecemnos esta Constituigio para a nagdo Argentina.»

— A Constituicio federal da Suissa assim comega :

« Em nome de. Deus Todo Poderoso! A Confederaciio Suissa,
querendo firmar a allianga dos couf‘ederados, manter e augmentar a
unidade, a forga e a honra da nagfo suissa, adoptou a seguinte Con-
stituigio Federal.»

— A Constitunigio do imperio principiava agsim:

« Em nome da Suntissima Trindade.»

— Ha uma differenga notavel, como se deduz do confronto das
Constituigdes aqui citadus, entre a organizagio da republica brazileira e
algumas outras ; notadamente a da Unifio Americana, que resulton da
liga de amizade, formada pelas trese colonias, emancipadas do dominio
inglez, no anno de 1776, e convertidas em outros tanfos Estados
soberanos.

Dentre eslas coloniag, duas havia (Massachussets e Connecticut)
que ja gozavam mesmo de um governo mais democratico e mais livre,
comparativamente com as restantes ; todas ellas, porém, ecunservaram
seus direitos, entrando para a federacio.

No Brazil, entretanto, deu-se2 o cenfrario, como accentuarei em
outro logar. (Vide art. 20,

O processo que aqui se seguiu, organizando a [(ederagio, foi com-
pletamente o inverso.
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CONSTITUICAO

DA

REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRAZIL
TITULO |

Da organizacio federal
Disposigtes preliminares

ARTIGO 1°

A Nacdo Brazileira adopta como férma de governo, Sob o
regimen representativo, a Republica Federativa, proclamada
a 15 de novembro de 1889, e constitue-se — por unifio per-
petua e indissoluvel das suas antigas provincias — em Es-
tados Unidos do Brazil.

0 sub-titulo nfio estava no projecto de Constituigio, publicado com
o decreto n. 914 A, que a 13 de outubro de 1889 o Governo Provisorio
expediu; mas, foi proposto pela commissio especial dos 21 congres-
sistas, eleita a 22 de novembro de 1890, para interpdr parecer sobre
o referido projecto.

O projecto de Constituiciio citado era, nesta parte, assim conce-
bido: « A nagdo brazileira adoptando, como forma de governo, a Re-
publica Federativa, proclamada pelo deereto n. 1 de 15 de novembro
de 1889, constitue-se — por uuifio perpetua e indissoluvel entre as suas
antigas provincias — em Estados Unidos do Brazil.»

A commissio especial propoz a emenda, que ge converteu depois
no art. 19 menos comtudo as palavras — proclamada a 15 de novembro
de 1889—; pois estas foram accrescentadas, por virtude de outra
emenda de que foi primeiro signatario o deputado Lacerda Coutinho,
e lida na sessiio de 26 de janeiro de 1891.



=

A mesma idéa nella contida, entretanto, estava consignada em
oulras emendus, offerecilas pelos deputaldos Luiz de Andrade, Almino
Affonso, Serzedello Corréa, Espirito Santo e Meira de Vas:oncellos, as
quaes ficaram prejudicadas.

— Como é corrente, o direito se divide em publico e privalo. O pri-
meiro trata dos interesses geraes ou da collectividade, o segundo re-
gula os interesses particulares ou iadividuaes — ad singulorum wutili-
tatem pertinet.

O direito constitucional é uma divisdo do direito publico. Ille es-
tuda, para me servir do coneeito de Th. Aumaitre, a organizagio dos
poderes pullicos, e a regulamentagio dos direitos, publicos tambem.

Chama-se Constituicdo a colleczio de regras estabelecidas, tanto
para dirigir essa organizigio, quanto para ordenar essa regulamen-
tacio.

Nio se [az, enlretanto, uma Constitnigio somente para dar liber-
dade aos povos, mas tambein para lhes garantir a segurangn ; por-
quanto se tem compreheadido — que sem seguranca nio pode existie
liberdade, como dizia em 1876 o senalor arzentino dr. Sarmiento.

A Constituigdo, pois, como ac2rvo de preceitos e maximuas, que
firmam o Estituts de uma associagiio politiey, pode s2 referir quer a
um Estado leder.do, quer a uma nagio.

— 03 republicanos historicos entend :ram que era impraseindivel
deixar gravada no primeiro artizo do Estatuto politico do Brazil a data
gloriosa, em que suus iddas triumphando derrocaram tolo o edificio da
monarchin, a qual deve sempre estar present: & memoria das ge-
racdes que se succelerem, por ser o marco indestructivel da libardade
n:cional.

— A Constituicio Argentina (art. 1) diz assim: « A nagiio Argen-
tina adopta para seu governo a forma represenfativa repablicana
faderal, sezundo estabelece a presente Constituigio.»

— A Constitnigio Americana organiza e desdobra, sem todavia
definir, 0 regimen de governo que creou. No art. 4°§ 4°, apenas
estatue — que os Estados Unidos garantiriio a cada Estaldo da Unido
a forma republicana de governo.

— A Constituigio suissa diz — que o3 povos dos 22 cantdes sobe-
rancs da Suissa, unidos por uma allianca, formam em seu conjuncto
a Confederagiio suissa (art. 19, tendo por fim assegurar a indepen-
dencia da  patria conltra o eslrangeiro, mauter a tranquillidade e a
orlem no interior, proteger a liberdade e o3 direites dos conlederaldos,
¢ augmentar a prosperidade commum (art. 29),
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— A Constituigdo do Chile se exprime d'este modo: « o governodo
Chile & representativo popular » (art. 2°).

« A Repnblica do Chile é uma, e indivisivel » (art. 3%).

— E’ muito provavel, escreveu Montesquieu, que os homens ver-
se-hiam sempre obrigados a submetter-se a0 governo de um s6, si ndo
tivessem por ventura imaginado uma forma de Copslituigdo, que a
todas as vantagens internas do governo republicano reune a forga
externa do monarchico. Falo da republica federativa.

Esta forma de governo é uma convengio, pela qual muitos ecorpos
politicos consentem em fazer-se cidaddos de um Estado, maior do que
aquelle que elles querem formar. E' uma sociedade de sociedades,
que pode angmentar pela accessiio de novos associados, que se lhe vao
reunindo.

Esta especie de republica, com toda a capacidade necessaria para
resistir & forga exterior, pode conservar toda a sua grandeza, sem que
o interior se corrompa. A sua forma previne os inconvenientes todos.

Quem quer que tivesse pretencgdes de usurpac¢iio nilo gozaria de
egual eredito em todos os Estados federados. Si fosse demasiadamente
poderoso em um delles, assustaria todos os mais; si subjugasse uma
parte da Confederagiio, as ontras que se conservassem livres poderiam
resistir-lhe, com forgas independentes do cirenlo da usurpagio, e mesmo
ainda esmagal-o, sem dar-lhe tempo de so estabelecer.

Em caso de sedigio em qualquer dos Estados, podem os outros
restabelecer a tranquillidade. Si introduzem-se abusos em algum dos
membros, sio elles corrigidos pelos membros sios. Pade o Estado ir
em decadencia, por um lado, e conservar-se perfeitamente bem por
outro; pode a Confederagio ser dissolvida, ficando os confederados
soberanos. Composto de pequenas republicas, goza da hondade do
governo interno de cada uma ; e, quanto ao exterior, tem toda a forga
du associagiio, com todas as vantagens da monarchia.,

— Diz Hamilton — que « republica federativa é a reunido de socie-
dades differentes, ou a associagiio de muitos Estados, debaixo de um so
governo. A extensdio e as modificagdses deste governo, e os objectos
submeltidos 4 sua autoridade, porém, sio cousas puramente arbi-
trarias.»

— Na verdade, nio se pdde conceber presentemente uma forma de
governo mais bam acabada do que a republica federativa. Porquanto,
81 por um lado caracterisa a republica a circumstancia de que nella
todos os poderes procedem directa ou indirectamente do povo, e a
investidura de qualquer delles & feila de accordo com a lei, que tudo
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regula e domina; por outra parte, a federacio tem a virtude de
manter a unilade do eorpo politico, deixando entretanto a cala um de
seus membros a liberdade de movimento e de aegio.

Salientando a sabedoria do governo republicano federativo,
Madison disse : « qnanto maior é a satisfagdo e o orgulho que deve in-
spirar o nome de republicano, tanto maior deve ser o zelo com que nos
cumpre sustentar e conservar o titulo de confederados ».

E -om razdo Madison se exprimiu assim, pois a combinagio que
deu em resultado a citada forma de governo é das mais engenhosas
e felizes tambem.

Liberdade politica — eis ahi a {ormula que synthetisa, de modo mais
perfeito e menos atacavel, a concepgdo da republica. E' nesse systema,
inquestionavelmente, que a libzpdade do homem e do cidaddo é
aceita e proclamada com franqueza. Gragas a elle, o individuo recon-
nuista sua dignidade, torna-se senhor de si mesmo, guia-se por sua
consciencia e por sua razio e, armado da cedula do voto, escolhe
dentre o povo quem mais capaz 8 de governal-o, sem preoccupacio
entretanto de privilegios ou racas.

E’ dest’arte que cada qual deixa de ser subdito para se converter
em cidadao. De qualgner classe social — eomo se vé — pode sahir o chefe
da nagiio, que é temporario sempre, e tira sua forga e seu prestigio da
confianca. com qne o honra o mesmo povo, cuja maioria livremente o
elege.

Por outro lado, o governo federal, que é um governo de poderes
enumerados, na phrased: Me. Culloch, gnando applicado & republica
di-lhe uma feigio particular, empresta-lhe um brillio novo, e assegura
melhor a expansio da liberdade.

Mr. L. le Fur, alludindo as Constituicdes federaes, observa
que tolas ellas nos mostram por uma face a participaciio directa do
povo no exercicio da soberanin, @ por outra a submissio directa ao
poder publico federal.

A idéa, que por ahi s2 péde coneeber de uma republica federativa,
é justa e completa; relevando accrescentar que se chama governo
democratico todo aquelle em que tomam parte as diversas camadas
populares.

Mas, escriptores ha, como por exemplo J. Bazan, que sustentam
ser o federalismo apenas viavel entre um povo heterogeneo, sem
tradigtes, com interesses distinctos, caracter e orizem different:s.
Que a Uniao americana subsiste, accrescenta elle, porque cada um dos
Estados que a compdsm tem sua historia, seus usos e costumes, suas
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idéasde governo, seus gostos, inclinagies e crengas, a que SO se
podem abandonar & sombra do systema federativo.

Para demonstrar, porém, que o illustre publicista equivocou-se,
bastar-me-ha lembrar-lhe a Republiea Argentina ; ja que néo quero
apontar-lhe o Brazil, por ser de poncos annos ainda a transfor-
magao institucional que aqui se realizou.

Convém, comtudo, distingnir-se entre um Estado federativo, como
o0 Brazil, e uma Confederacio de Estados, quaes foram a Confederacio
Germanica de 1815 a 1866, e os Estados-Unidos da America de 1781
a 1787.

Ha Confederagio, segundo H. Lonmyer define, quando os Estados
associados permanecem soberancs, e tio somente delegam o exer-
cicio de certos direitos de soberania ao poder central, por um pacto
federal, que elles podem abrogar ou denunciar. No Estado federativo,
porém, existe um poder central, senhor de sua competencia, que elle
mesmo tem a faculdade de ampliar ou restringir. E esse poder
central é o depositario da soberania, é a pessoa do Direito das gentes,
conforme a Constituicio federal.

E pluribus unum. . .

Todavia, Dubs (Droit public federal suisse) pondera que moderna-
mente deixa de ter importancia pratiea procurar distinguir-sé entre
— confederagdo e federagao dos Estados. Naturalmente porque depois
das Constituicdes de 1848 e 1866 a Suissa e a Allemanha modificaram
suas leis basicas até entdio vigentes, e assim ellas — que foram as ul-
timas Confederagges conhecidas — passaram a ser verdadeirns Federa-
¢des ; ndo existindo portanto no mundo, actualmente, nacio alguma a
que se possa com justica dar aquella denominagio.

E segundo Stuart Mill ensina, ha dous modos differentes de orga-
nizar a federaciio : I — as autoridades federaes podem ndo representar
sendio 0s governos, seus actos nio ser obrigatorios salvo de governo a
governo ; exemplos — a Confederacgiio allemd, a Confederacio suissa
antes de 1874, a Uniio Americana nos primeiros annos depois de sua in-
dependencin ; 11 — as autoridades federaes podem ter o direito de fazer
lais @ as executar por agentes seus, obrigando individual e directamente
08 cidaddos em cada Estado ; assim — a moderna Constituicio suissa, a
Constituigio norte-americana actual e a da Republica Argentina.

A nossa filiou-ge a estas ultimas. Temos no Brazil o que se chama
— uma federagio unitaria, pois os Estados por serem autonomos nem
por isso prejudicam a unidade politica e social da nagiio. De maneira
que, a federagio vem a ser um conjunto de Estados, assim como o
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listado é um conjunte de ecidadfios ; e a relaciio existente entre o ci-
dadiio e o Estado é a mesma que existe entre o Estado e a Unido.

Durante a monarchia, as provincias brazileiras viveram sempre
asphyxiadas em suas mais nobres aspira¢oes, principalmente pela escan-
dalosa centralizacao, que fazia depender do gabinzte imperial a medida
mais insignificante e o impulso mais leve que o progresso reclamava.

A Constitui¢iio republicana, é forga confessar, acudiu com o re-
raedio para tamanho mal, adoptando o systema de governo, que E.
Seaman qualifica de governo dualista, pois crea para o servico dos in-
teresses scciaes, e a defesa e proleceio dos direitos dos cidadaos, dous
organismos polilicos e vivos, mas independentes o distinetos, a saber,
um que é o governo federal, e oulro que é o governo dos Estados.

— Pelo que respeita as palavras perpetua e indissoluvel, empre—
gadas por nossa Constifuigiio, comprehende-se bem o valor que ellas
tém. Nio passam de palavras convencionaes, que nem garantem me-
lhor a Unifio, nem podem délimitar a soberania nacional, em cnjo nome
alias a propria Constituigio foi votada. O effeito pratico da féormula
alli usada é, consequentemente, nenhum.

S0 pode ser mantida a unido perpetua e indissoluvel havendo re-
speito reciprceo entre o Unido e os Estados, bem como destes entre sis
na observaneia por todos da lei fundamental da federaciio, que o cada
um tragou os limites dentro dos quaes deve girar.

— O territorio do Brazil, ecaleulado approximadamente em
21.039.480 kilometros quadrades, limita-se ao norte eom a Colombia, o
Venezuela, as Guyanas ingleza e [rancezy e o oceano Allantico ; ao sul
com 0 Paraguay, a Republica Argentina, e a republicn do Urugaay ; a
lésto com o mesmo oceano ; e a odste com as republicas da Nova
Granada, Equador, Peru, Bolivia, Paraguay e Argenlina.

ARTIGO 290

Cada uma das antigas provincias formard um Estado,
e o antigo municipio neulro constituira o Districto Federal,
continuando a ser a capital da Unido, emquanto ndo se
der execuciio ao disposto no artigo seguinte.

0 projecto da Constituigdo dispunha: « Cada uma das antigas pro-
vincias formarda um Estado, e o antigo municipio neutro constituird o
Districto federal, eontinuando a ser a capital da Unifio, emquanto outra
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cousa nélo deliberar o Congresso. Si o Congresso resolver _
da capital, escolliido — para esse fim — o territorio, mediante o con-
venio do Estado, ou Estados, de que houver de desmembrar-se, passara
o actual Districto federal de per sia constituir um Estado.»

A modificagio que se nota na ultima parte do artigo 2° cotejado
com o projecto, foi devida a uma emenda de reduc¢io, proposta pela
commissio especial, e a uma sub-emenda do deputado Meira de Vascon-
cellos. j4

Como resalta do confronto de nossa Constituigio com outras, — ha :
para assignalar-se uma differenga notavel entre a organizagio da repu-
blica brazileira, e a formacio da Uniio Americana sobretudo ; pois esta
resultou da reunido de 11 Estados, que existiam como colonius inglezas
distinctas, regendo-se dous delles até (Massachussets e Connecticut), por
cartas, ou furaes, que lhes garantiam mais demoeratico e mais livre
governo do que nos outros dominava. Todo homogeneo, no entanto, o
Brazil obedecia, por forga do regimen imperial, que na oceasido de sua
independencia elle aceitara, a um systema de centralizacio asphy-
Aiante. Com a proclamagiio do nove governo, poréu, teve de se des- |

dobrar em tantos Estados autonomos, quantas eram suas antigas pro- \
vincias, para formar assim a republica foderativa, que loje felizmente /
6. Os dous processos foram differentes, portanto. !

Apreciando aquelle facto, Paschall (A Constituicdo dos Estados
Unidos) assim se exprime: «os diversos Estados, que compdem & Unido
éram, 10 tempo em que aloptou-se a Conslituigio Federal, Estados
livres, soberanos, indepandentes, que nio se despojaram de seu caracter
pelo abandono de certos poderes no governo foderal ; havendo-se asso-
ciado com os Estados irmdos para fins inteiramente compativeis com a
existenecia continua de sua liherdade, soberania e independencia original.»

Succeden differentemente entre nds, onde nio foi a federagio que
deu causa & Republica, e antes foi a Republica que fez a federagio.

De modo que, na America do Norte «ia a vida, comoli alhures, da
peripheria para o centro; ao passo que no Brazil ella partiu do centro
bara as extremidades »,

Si da Ameriea passarmos nos & Suissa, veremog — que ahi todos os
cantdes sdo soberanos, excepto nos casos singulares, em qua as leis fe-
deraes vém Ihes ticar certas e detrminadas attribuigoes, de natureza
geral, e que por isto mesmo interessam de perto aos differentes mem-
bros componentes da Confederacdo.

Convé:m, no entanto, assignalar o modo diverso por que as duas
republicas evoluiram, Tendo sido adoptados na America varios artigos
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assentando as bases cardeaes de uma uniiio, que se precisava alifs con-
cluir e cimentar, sentin-se desde logo o necessidade de encerrar todos
elles em um documento mais explicito e formal. Dahi surgin logica-
mente a Constitui¢iio, qne principiou a ser execufada em 1789, e que
na substancia é a mesma ainda hoje em vigor.

Contrariamente, na Suissa a liga S0 a pouco e pouco foi se expan-
dindo, e se revigorando &4 proporcao que outros cantdes sa lhe vieram
juntar. Ella soffren mesmo a intervenc¢ao estrangeira sob mais de uma
forma, até 1848, quando o povo suffragou a nova obra de seus
legisladores que se pdde considerar, em verdade, a primeira Consti-
tuigdio suissa.

B’ eerto que elles inspiraram-se na Constituigho americana, mas
entre as dnas, como nota sir Adams, ha verdadeiros contrastes.

ARTIGO 3°

Fica pertencendo & Unifio, no planalto central da Repu-
blica, uma zona de 14.400 kilometros quadrados, que sera
opportunamente demarcada para nella estabelecer-se a fu-
tura Capital Federal.

— § unico. Effectuada a mudanca da Capital, o actual
Districto Federal passard a constituir um Estado.

Este artigo traduz a idéa consignada em uma emenda, que o depu-
tado Mursa e mais 88 membros do Congresso apresentaram. Para
justificar a medida, allegzaram elles — enfre outros motives — a incon
veniencia de ser o capital da Republica uma cidade exclusivamente
commereial, peis vai nisto sempre um perigo serio & liberdude politica.

A 17 de majo de 1892, foi nomeada a commissio encarregadn
pelo Governo de explorar o planalto, e demarcar a 4ren que deve
sar occupada pela futura capital.

— As altitudes do planalto beazileiro variam, segundo os geologos
mais auntorizados, entre 300 e 1000 metros.

— A Constituigio Americana cogitou do mesmo assumpto (art. 1°
§ 69 n. 17) e foi em 1800 que estabeleceu-se a séde do governo faderal
em Washington. Saint Just chegou a aconselhar que os americanos
nfo edificagsem cidades maritimas.
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— Uma nagiio sem capital, pensa N. Calvo, traz a idéa de um
homem sem cabega.

— 0s paizes adiantados procuram crear capitaes politicas, inde-
pendentes das metropoles commerciaes. E, pslo que nos diz parti-
cularments respeito, é forga confessar — que a cidade do Rio de
Janeiro, ainda hoje capital da Republiea, esti situada quasi em uma
extremidade do paiz; inconveniente este, que salta aos olhos de todos
quantos meditam sobre o assumpto em questfo.

Além disto, sendo ella um porto de mar, mais ou menos exposto
aos ataques de inimigo, é ao mesmo tempo um grande centro com-
mercial, e conseguintemente cosmopolita é sua populagio ; o que de
algum modo impede que se possa imprimir a necessaria calma aos actos
da respectiva administragio.

Porque aquella cireumstancia gera muitos elementos de pertur-
baglo, que os agitadores soem plr ao seu servigo, em prejuizo sempre
da tranquillidade individual e da ordem publica.

Depois, um ponto collocado entre o norte e o sul da Republica
equivale a um vinculo de confraternizagio, gque ndo se deve des-
prezar.

Como quer que seja, a idéa da mudanga de nossa capital vem de
longe ; agitada em outros tempos, ha della vestigios, até nos annaes
do parlamento do imperio.

Em um jornal, que se publicon durante a primeira phase de nossa
vida politica, se encontra um artigo redactorial de que vou destacar
alguns trechos, em confirmagio do asserto que estoun avangando.

Sdo esles: «O Rio de Janeiro ndio possue nenhuma das qualidades
(ue se requerem na cidade que se destina a ser a capital do Brazil,
I 8i 0s cortezios que para ali foram de Lisboa tivessem assis patrio-
tismo e agradecimentos pelo paiz que os acolhen nos tempos de seus
trabalhos, fariam um generoso sacrificio das commodidades, e tal qual
luxo que podiam gozar no Rio de Janeiro, e se iriam estabelecer em
um paiz do interior, central e immediato as cabeceiras dos grandes rios,
edificariam uli uma grande cidade, comecariam por abrir estradas,
que se dirigissem a todos os portos do mar, e removeriam todos os
obstaculos naturaes que tém os differentes rios navegaveis, e lanca-
riam assim o fundamento no mais extenso, ligado, bem defendido e
poderoso imperio, que é possivel que exista na superficie do globo, no
estado #etual das nagdes que o povoam. Este ponto central se acha nas
cabeceiras do famoso S. Franeisco...

Nio nos demoraremos com as ohjeccdes, que ha contra a cidade do
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Rio de Janeiro, alids mui propria ao commercio, e a outros fing, mas
summamente inadequada para ser a capital do Brazil.

Basta lembrar que esta a um canto do territorio do Brazil, e que,
sendo um porto de mar, esti o governo alli sempre sujeito a uma
invasiio inimiga de qualquer poteneia maritima,» (Correio Brasiliense,
tomo X, pag. 374.)

Afora o que fiea ponderado, ha outras razdes para expender, em
favor do dispositivo coastante do art. 3.

Assim, lembrarei — que collocada a eapital no centro, facilitar-se-
hédo de certo as ecommunicagdes para o interior do paiz ; e o progresse,
que em regra as acompanha, plantard tambem ali suas tendas, com
proveito e gaudio para todos nos, que so teremosa luerar com o conhe-
cimento exacto e a exploragio intelligente de tdo uberrimas paragens.

Mais sinda. O duende da febre amarella, com que nossos inimigos
tanto especulam, deixard de ser tdo temeroso; attendendo-se a que,
na Buropa, o Brazil quasi que b é conheeido por sua eapital.

E a defesa da palria ficard mais garantida, ndo se perdendo a ligio
que nos ensinam as maiores nagies do mundo, cujas capitaes nio
fleam sezuramente & beira-mar.

— 0 planalto occupa grande parte dos Estados do Rio de Janeiro
e Minas Geraes, e parte menor'do de Goyaz. E se estende sob forma. de
fachas estreitas, uma na Bahia, o éste do rio S, Franeiseo, outra a o3ste
do mesmo rio até os limites de Goyaz com o Maranhdo e o Piauhy,
finalmente a tereeira ao longo do littoral, em direcciio ao sul, até ao
Rio Grande.

Segundo o chele da commissio a que afris alludi relembra, o
planalto é formado por uma série de chapaddes, enjas altitudes vio
erescendo de sul a norto ; e, muito embora oceupe extensio bastante
consideravel, tem comtudo a sua regiio central localisada na zona,
onde se encontram as caheceiras dos principaes rios do systema hydro-
graphico brazileiro — o Araguary, o Tocuntins, o S. Francisco e o
Parani.

— Compoe-se de 14,400 kilometros quadrados a drea, demarcada
para a nova capital pela commissiio, que do Rio de Janeiro partira a
6 de junho de 1893; e demora ella a éste de Meia-ponte e a odste da
Formosa.

Do Rio a [otora capital a distancia, em linka abelha, como dizem
pittorescamente os americanos, é de 970 kilometrcs, que se podem
vencer em 20 horas, com a velocidade que loje ja sa tem conseguido
das vias ferreas.
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E o districto, proposto para a referida capital, fica situado na
regido dos Pyrineus, sendo a area respectiva a que esta comprehendida
entre os parallelos de 15° 20" e 16° 8’ de latitude, e entre os meri-
dianos de 3" e 18m a 3" e 24™ de longitude.

— No orgamento de 1802 foi consignada a verba de 80:000% para
o8 estudos preliminares, referentes & fixucdo do local para a nova
capital ; e a lei n. 191 B de 30 de setembro de 1893 destinou a
quantia de 350:000§ para o mesmo fim.

— A Constituipdo equipara o Districto federal a win Estado ?

Pela aflirmativa responde o accordam do Supremo tribunal, de 19
de setembro de 1806, fundando-se pas seguintes razdes : I — o Dis-
tricto federal fem representantes, com voto deliberativo na camara
dos deputados da Unido, em numero proporcional aos seus habitantes,
e, em numero egual ao dos outros Estados, no senalo; Il — a Consti-
tuigio concede ao Congresso nacional a faculdade de resolver defini-
tivamente sobre os limites do dito Districto, o que implica o poder de
celebrar ajustes com onfros Estados ; 1[1 — ella outorga aos eleitores,
alistados ali, o diraito de intervir activamente na elei¢iio do presidente
e vice-presidente da Republica ; IV — determina que, salvo ag restric-
coes especificadas no mesmo Estatuto e nas leis federaes, o Districto
sejn administrado por suas autoridades municipaes ; V — trata do
Districto federal no fit. 2* que se inscreve Dos Estados, em vez de
0 fazer no tit. 3, que se insereve Do municipio, e portanto compre-
hende o referido Districto no vocabulo Estado ; accrescendo que o
art, 34 n. 32 confare ao Congresso nacional competencia para regular
0s casos de extradiccdo, si comparar-se com o art. €6 n. 4, que lhe é
remissivo, e como evidencia o n. 1 deste ultimo artigo, que nao
exclue aliunde a f6 devida aos documentos legislutivos, administra-
tivos e judiciarios desse Districto, e vice-versa niio o exime da obriza-
¢lo de prestar fii aos documentos publicos de outros Estados; VI —
na seecilo 5, a Constituiciio emprega ainda o vocabulo Estado no sen-
tido extensivo ao Districto federal, conferindo ao Supremo Tribunal
competencia para processar e julgar os litigios delle com a Unido, on
tom o8 Estados, e os conflictos de jurisdieciio suscitados entre os juizes
locaes e os estadoaes, ou os federaes, bem como para conhecer em
griu de recurso das decisdes proferidas pelos juizes locaes, nio €0
quanto aos casos de fhabeas-corpus e aos de espolio de estrangeiro,
nilo estando a especie prevista em tratado ou convencio, mas ainda
nos especificados no art. 59 § 1°; VI[ — niio ha, finalmente, motivo
para se dar diversa intelligencia a primeira parte da lettra & do
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art. 60, e antes ¢ aconselhada sua interpretagao extensiva pela con-
veniencia particular de ndio serem processadas e julgadas por juizes
nomeados por uma das partes as acgdes infentadas por cidadaos ou
habitantes do Districto federal contra qualquer Estado, quando pro-
postas no ferritorio demandado.

Antes, 0 Supremeo tribunal havia decidido (accordam de 2 de maio
de 1896) — que a justica do Districto federal é esiadoal, e nfo
federal ; citando o art. 365 do decrato n. 848 de 11 de outubro de 1880.

Pela negativa, isto &, nio equiparando o Distrieto federal a um
Estado, manifestou-se o voto do senado da Republica, em sessio de
15 de maio de 1897, deixando de approvar o parecer da respectiva
commissiio de Constituicio, poderes e diplomacia, que opinara pela re-
Jei¢ao do veto, opposto pelo prefeito do Districto federal a uma reso-
luciio do Conselho municipal, que ereaya o imposto de 10 % sobre o
valor dos productos exportados do referido Districto.

Eis, em summa, as razoes de decidir em que o senado se flrmou:

« Com certeza, a decretagio de impostos de exportagiio para os ge-
neros de producgdo do Districto federal ndo compete & intendencia mu-
nicipal, mas ao governo da Unido. Labora em erro quem, para tal
effeito, equipara o mesmo Districto aos Estados.

O art. 2 da Constituicdo, legislando — que «cada uma das antigas
provineias formard um Estado, e o antigo municipio neutro consti-
tuira o Districto federal », e o art. 3 paragrapho unico dispdndo que,
effectuada a mudanga da capital, o actual Districto federal passara a
constituir um Estado » ; deixam bem claro — que este districto nao é
por ora um Estado, porquanto ainda nflo realizou-se a condigio de
transferencia da capital, imposta por lei.

Mais ainda. O art. 34, enumerando as attribuictes privativas do
Congresso, inclue — sob n. 5 — a seguinte: « regular o commercio
internacional, bem eomo o dos Estados entre si @ com o Districlo fe-
deral.» Si, pois, regular o commercio dos Estados com o Districto federal
é funcglo exclusiva do Congresso, torna-se evidente — que a muni-
cipalidade da capital, ereando impostos de exportagiio, viola a lei
basica do paiz.

Nem se allegue — que para a especie o Districto federal estd egua-
lado aos Estados, e tem, consegnintemente, o direito que a estes é con-
forido pelo citado n. 5 do art. 34. Ao Districto federal fallecem as
qualidades, que a um Estado caracterisam, visto como elle niio passa
de um =imples municipio, organizado embora excepcionalmente, em
virtude dos motivos que aconselharam sua instituigio.
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E tanto assim é, que o Congresso pdde lhe dictar leis, como por
exemplo as de policia, justica, esgotos, agua, e de mais oulros ramos
de administracio, ao passo que nenhuma lei pdode dictar aos Estados.
Dahi se evidencia a differenca, que vai de um para os oniros, e por
tanto ndo é possivel comprehendel-os na mesma categoria.

Verdade é — que o Districto federal tem representiacao propriamente
sua no Congresso nacional ; mas isso n@o passa de uma concessao, jnstifi-
cada por motivos infimamente ligados & sua creacio ; e outr'ora tambem
a tinha o munieipio neuntro, sem que ninguem jmais o confundisse com
uma provineia, que alids no regimen do imperio nio gozava da auto-
nomia e dos direitos, que a um Estado federado actualmente cabem.»

A opiniiio do senado me parece a melhor. E, com relagio ao
assumpto, acrescentarei — que a justica do Districto federal nio é
justica federal, nem tfo pouco estadoal ; mas tem sua denominagdo
propria, — de justica local. Para concluir lembrarei — que os Estados
gozando do direito de legislar sobre viag@o ferrea, o poder municipal do
Districto federal comtudo o ndo tem (Ace.rdam do Supremo Tribunal Fe-
deral,de 16 de outubre de 1897) ; o que refor¢a dinda a minha opinido.

— Yide o art. 67.

— Carlier, se referindo aos Estados-Unidos, observa que o Districto
federal (Columbia) nem & um Estado, nem um fragmento de Estado,

nem territorio, na accepcao politica do termo ; é antes uma estructura
especial.

ARTIGO 40

Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se,
ou desmembrar-se, para se annexar a outros, ou formar
novos Estados, mediante acquiescencia das respectivas as-
sembléas legislativas, em duas sessdes annuas successivas,
€ approvacdo do Congresso nacional.

O projecto da Constituicdo era redizido quasi nos mesmos termos.
A Commissiio especial unicamente substituin por assembléas legisiativas
a5 palavras legislaturas locaes do dilo projecto, @ por duas sessaes
annuas successivas as palavras dous annos successivos,

— A Constitnicio Americana dispoe deste modo: « Novos Estados
Podem ser pelo Congresso admittides 4 Unido, mas niio se podera for-
mar, ou erigir, novo Estado dentro da jurisdiccio de algum outro Es-

6. 2
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tado ; tambem novo Estado nao podera ser formado da reunido de dous
ou mais Estados, ou de partes de Estados, independentemente do con-
sentimento das legislaturas dos Estados interessados e do Congresso.»
(Art. 42,8 3'm. 1.)

— A Constituig@io Argentina (art. 13) estatue que « novas provin-
cias poderdo ser admittidas em a nagiio, mas ndo poderd formar-se uma
provincia eom o territorio de outra, ou de outras, nem de varias for-
mar-se uma s6, si nao se der o assentimento da legislatura das pro-
vineias interessadas e do Congressos.

— A disposigiio, contida neste art, 4°, protege todos os interesses ;
e as cautelus que ella estabelece impedem as absorpeoes dos Estados me-
nores pelos maiores, e ainda o retalhamento de qualquer delles por um
movimento impensado ou caprichoso.

Para o desmembramento, ou subdivisio de um Estado, pois, é ne-
cessario que conecorram o poder legislativo dos Estados interessados,
e o da Unido tambem ; aquelle com a iniciativa da medida, e este com
a expressa approvacgio della.

Por conseguinte, nem os Estados por acto exclusivamente seu po-
dem levar a effeito o desmembramento, ou a subdivisdo de seu terri-
torio, nem a Uniiio por si s6 tem competencia para deliberar sobre
qualquer desses dous assumptos.

0 art. 34 n. 10 deve ser entendido de accordo com este art. 4°, e
com o art. 65 n. 2.

Si é permittido aos Estados todo e qualquer poder, on direito, que
lhes nao for negado por clausula expressa, ou implicitamente contida
nas clausulas expressas da Constitui¢gdo, parece que egualmente lhes
compete todo e qualquer poder, ou direito, implicitamente resultante
das clausulas expressas della.

E como a fixagao de limites dos Estados esté contida implicitamente
na incorporagio, subdivisio, ou desmembramento delles, uma vez
que nio é possivel coneeber qualquer perda on accrescimo de territorio,
sem que dahi resulte alteragio dos respectivos limites ; é bem de ver
que o dispositivo do citado art. 34 n. 10 esté subordinado ao preceito
deste art. 4% com o qual é preciso harmonisal-o.

Ao mesmo tempo, convém confessar — que a expressiio resolver
definitivamente, entendida como deve ser a do n. 12 do art. 34, tam-
bem significa que o Congresso s0 exercita essa attribui¢iio depois
que a iniciativa della é tomada por outro poder competente, que no
caso do alludido n. 10 é o poder legislativo dos Estados interessados,
e na hypothese n. 12 do citado art. 34 é o poder executivo federal.
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Em resumo : quando verifica-se préviamente o accordo entre os
Estados, tratando-se de qualquer dos casos previstos neste art. 4% o
Congresso nacional resolve definitivamente para os fins legaes a ques-
tdo de limites (art. 34, n. 10).

Nio se dando, porém, o accordo, entiio 0s Estados devem discutir
seus direitos perante o Supremo Tribunal Federal, que é o competente
para reconhecel-0s e proclamal-os (art. 59, n. 1, lettra C).

E assim tem sido julgado.

(Vide art. 34, n. 10).

— A proposito do territorio das Missbes, eujo dominio ji nio é
contestado ao Brazil depois da decisdo arbitral do presidente Cleve-
land, dos Estados Unidos da America, moveu-se, em 1896, inferessante
debate no Senado federal,

Offerecido um projecto, que mandava aquelle territorio ficar sob
0 governo e administracio dos poderes federaes, emqguanto ndo fosse
habilitado por lei do Congresso a se conslituir em Estado, a idéa foi
vivamente combatida, allegando-se que a Constituigio ndo reconhece
aquella entidade — territorio —, e si us terras que o formam sao devo-
lutas pertencem ao stado ou aos Estados, em que porventura acha-
rem-se encravadas, mas nunea a Unido.

— Tendo a Constituicio declarado, no art. 29, que cada uma das
antigas provincias formarda um Estado, e, no art. 4°, estatuido que os
Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se, ou desmembrar-se
para se annexar a outros, ou formar novos Estados, mediante certas
regras, que ella mesma prescreve ; é claro — que este é o unico meio
legal possivel para que volte ao Estado a que ja pertenceu qualquer
por¢io de territorio, que a assembléa geral legislativa do tempo do
imperio mandasse desligar de uma, afim de incorporar i outra das pro-
vincias entio existentes.

ARTIGO 59

Incumbe a cada Estado prover, a expensas proprias, 4s
necessidades de seu governo e admiuistragio ; a Unido,
porém, prestard soccorros ao Estado que, em caso de cala-
midade publica, os solicitar.

O projecto da Constituicio, neste ponto, era redigido assim :
< Compete a cada Estado prover, a expensas proprias, as necessidades
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de seu governo e administragdo, podendo a Unido subsidial-o sémente
nos casos excepeionnes de calamidade publica. »

Por emenda, subseripta pela commissdo especial, foi substituida a
palavra compete por esta outra incumbe; e, depois da palavra adminis-
tragio, substituidas tambem as ultimas do artigo do projecto pelas que
figuram na lei.

— Comparando-se a disposic@o deste art. 5° com a do artigo se-
guinte, se nota logo & primeira vista a differenca, que vai de uma &
outra. Porquanto, no primeiro caso se trata da prestagao de soccorros,
que o Estado solicita, afim de conjurar a calamidade que por acaso o as-
soberbe, e quando por si mesmo ndo possa debellal-a. Entao, o Estado
recebe o ausilio que pede, e delle se utiliza como melhor entende.

No segundo easo, porém, pesto que dé-se (na hypothese do § 3°)
a solicitagdo por parte do Estado, todavia a Unido faz muito mais,
a saber, intervém ; por outros termos — a Unido age as mais das
vezes por si mesmi, embora para utilidade em particular do dito
Estado ; ella visn com o seu procedimento, nio simplesmente a cessagio
de um facto natural, comquanto grave, mas antes o desapparecimento
de motivos, de ordem politica, perturbadores da vida nacional
mesma, prejudiciaes a tranquillidade e 4 independencia de todo o paiz,

Em ambas as circumstancias, entretanto, o legislador attende &
necessidade de correr a Unido em anxilio dos Estados, prestando
dest’arte um servigo real a federagiio, que se alimenta exactamente
da reciprocidade de interesses que existem, e devem ser fomentados
entre os differentes membros que a constituem.

Verdade é — que ndo falta quem defenda, e mesmo applanda certa
escola para a qual é dever dos poderes publicos e louvavel acgio dos
particularves a indifferenca diante dos reclamos da enfermidade, da
miseria, ou de outro infortunio egual.

A civilizagio moderna repelle, porém, crueza tamanha, que, de
mais, nflo se compadecs eom a solidariedade imposta aos homens pela
propria natureza, que os fadou para a vida social.

Assim, prégam doctring erronea, incidem seguramente em grave
censura todos aquelles gue, entregando cada qual ds consequencias de
Suas proprias fallas, inevitaveis nuilas veses, e bem assim aos resul-
tados fotaes da propria imprevidencia, ndo raro inconsciente, fecham
os olhos d desgraga, quasi nunca voluntaria, cerram os owvidos ¢ dor,
sempre importuna,

0 que a consciencia nos ensina é que nos cumpre, até mesmo pela
esperanca de retribuicao algum dia, seccorrer os neecessitados, acudir
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aos enfermos, fomar a defesa dos que sio injustamente aggredidos.
Em qualquer dessas emergencias, a iniciativa particular deve ter a
primazia,

Quando esta, porém, nio bastar, por serem seus recursos inferiores
as exigencias da crise on da calamidade, e por maioria de razdo quando
absolutamente faltar, entdo cabe a vez ao poder publico de apparecer
para seeundar a iniciativa particular, e mesmo para substituil-a, si
tanto for preciso.

E ahi sa encontra, effectivamente o meio termo aceitavel entre os
extremos das theorias oppostas, a saber, a que redus o Estado ao papel
de simples registrador, ou garantidor de contractos; a outra que lhe
empresta as proporcoes do Estado — providencia, imaginado por Col-
bert ; e finalmente a que preconiza o Estado servo do povo, como 08
socialistas o desejam.

— Pelo ministerio do interior foi expedido, com referencia a este
art. 5° o aviso infra datado de 22 de marco de 1897 :

« Aocs presidentes e governadores dos Estados — Depois da pro-
mulgacio da Constituigio de 24 de fevereiro de 1891 recebeu o go-
verno federal diversas requisi¢des dos governos dos Estados, no sen-
tido de lhes ser prestado, na conformidade do art. 5°, o auxilio da
Unido, afim de satisfazer despezas reclamadas por perturbagdes das
condicdes sanitarias occorridas nos respectivos territorios, e a que
attribniram o caracter de calamidade publica.

Tendo-se suscitado duvidas acerca da intelligencia do dito artigo,
resolveu o governo, apos detido exame da materia, significar-vos o
modo por que, definidas as circumstancias em que aquellas, e outras
eventnalidades constituem o caso de calamidade publica, alli previsto,
entende dever ser executado o preceito constitucional, emguanto nio
deliberar definitivamente o Congresso nacional,

Como calamidades publicas s podem ser considerados, em these,
além das seccas prolongadas e devastadoras, dos grandes incendios e
innundacdes e de outros flagellos semelhantes, a invasdo subita do
territorio de um Estado por molestia contagiosa ou pestilencial sus-
ceptivel de grande expansio epidemica, de disseminagiio rapida e de
alta lethalidade, diversos daguelles que so se desenvolvem ao favor da
ausencia de providencias adequadas e do descuido no emprago dos
meios conhecidos de prophylaxia usual.

Mas, attentos os limites das attribuigdes dos poderes da Unidio e
dos Estados e a propria accepeio dos dous voecabulos, para ter logar a
intervenciio da Unido ndo basta apenas que se manifeste e desenvolva
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em algum dos Estados um dos flagellos alludidos. No ponto de vista
de que se trata, a calamidade publica é relativa.

Assim, pode assumir esse caracter qualguer daquelles aconteci-
mentos quando se dé em Estado que disponha de poucos recursos ; outro-
tanto, porém, nfio tera cabimento affirmar si o caso se der em terri-
torio de Estado cuja administragao esteja apparelhada com os meios
necessarios para soccorrer efficazmente a populagiio.

Torna-se, pois, preciso que praviamente demonstre o governo re-
spectivo terem sido ja tomadas, quer por elle, quer pela administra¢iio
local, si o servigo for de ndatureza municipal, todas as providenecias que
a sitnaclo exigia, e, ainda mais, haverem-se exhaurido todos os re-
cursos disponiveis, sem que, enfrefanto, se conseguisse debellar o mal.

Tal demonstrac@io é tanfo mais necessaria quanto, nmna vez que
tem de ser levada, provisoriamente, 4 verba — Soccorros publicos —
a despeza resultante do auxilio, impreseindivel seré justificar o eredito
supplementar que 4 mesma verba houver de ser aberto.

Si o governo federal reconhecer que se verificam as condicdes em
que, de accordo com o que se acha resolvido, deva ser prestado o au-
xilio da Unido, este se effectuari na férma preseripta no titulo IV do
regulamento da Directoria geral de smide publica, annexo ao deerefo
n. 2458 de 10 de favereiro proximo findo, de que vos envio exemplares
impressos.

Saude e fraternidade. — Amaro Cavalcanti. »

ARTIGO 6°

0 governo federal nfio poderd intervir em negocios pe-
culiares aos lstados, salvo:
1.9 Para repellir invasio estrangeira, ou de um Estado
~em outro ;
2.0 Para manter a forma republicana federativa ;
3.0 Para restabelecer a ordem e a franquillidade nos
Estados, 4 requisiciio dos respectivos governos ;
4.0 Para assegurar a execucfio das leis e sentencas
federaes.

Este artigo ¢ o mesmo que figurava no projecto de Constituigio,
(art. 5° n, 1) salvo differencas pequenas de redacgdo como, por
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exemplo, em vez de — respectivos governos — como estd no n. 3,
poderes federaes, como o brojecto dizia.

— A Constituicio Americana (aré. 4° § 4) exprime-se assim :

« 0s Estados Unidos garantirdo a cada Estado desta Unidio a forma
republicana de governo, os protegeriio a todos contra a invasio ; e, &
requisicao da legislatura ou do executivo, quando a legislatura ndo
puder se reunir, os protegerdo — a cada um delles — contra as per-
ilxrb:lcﬁes violentas, que possam sobrevir no interior.»

— A Constituiciio Argentina (ar¢. 69 diz isto :

« 0 governo federal intervém no territorio das provincias para
garantir a forma republicana do governo, ou para repellir invasGes
estrangeiras ; e, a requisicio de suas autoridades constituidas, para
sustental-ns ou para restabelecel-as, si houverem sido depostas por
sedi¢clio, on invasio de outra provinecia.»

— A Coonstituicdo da Suissa (arts. 15 e 16) admitte a intervenr;ﬁo
federal nos cantdes—(1, no easo de perturbacdes no interior, ou quando
o perigo provier de outro eantdo ; devendo, nesta hypothese, o soecorro
ser invocado pelo governo cantonal : (2, no easo do mesmo governo
cantonal niio achar-se em estado de invoear o soccorro, e as perturba-
¢oes no entanto comprometterem a seguranca da Suissa, circamstan-
cias estas, em que a antoridade federal pode intervir, sem requisicao
alguma, e deve mesmo fazel-o quando aquella seguranga for por acaso
ameagada. Pelo art. 5° a Confederagiio Suissa assegura aos cantdeso
seu territorio, a sua soberania, e a liberdade e os direitos do povo res-
pectivo; e pelo art. 6° os referidos cantdes tém o dever de impetrar da
Confederacio a garantia de suas Constituicdes,o qre ella niio lhes pode
recusar ; comtanto que nestas nada exista de contrario & Constituicio
federal, ache-se affirmado o exercicio dos direitos politicos, mediante
formas republicanas, tenha intervindo a aceitacio do povo, e possa
elle revel-as toda vez que a maioria absoluta dos cidadios o requerer.

— 0s Estados da America do Norte, constifuindo « uma liga de
amizade para sua defesa mutua, seguranca de suas liberdades e seu
bem estar em geral, obrigando-se a proteger-se reciprocamente
contra qualquer ataque por motivos de religido, de soberania, de com-
mercio ou de alguma outra causa » conservaram, todavia, a cada um
delles a sua propria autonomia, e todos os direitos, que ndo tinham
sido expressamente delegados 4 Unidio, representada por seus depu-
tados ao Congresso.

A protecgiio, porém, que a Constituigiio Americana afflanca é antes
um dever do que um poder, na phrase feliz de Walker. A Unido, isto
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¢, 0 todo compromette-se a proteger e defender os Eslados, a saber,
as partes, contra os attentados que venham do exterior e as violencias
que se manifestem no interior ; partam unse outras da autoridade
contra o povo, ou do povo contra a autoridade.

A Constitnigdo brazileira, que é uma verdadeira elaboracio de
politica experimental, esta ealeada, entretanto, nos moldes da Consti-
tuigdo federal dos Esfados Unidos da America ; si bem que ampliada
por disposigdes congeneres das Constitui¢des argentina, e suissa, e por
outras que as nossas tradigdes, os nossos habitos ji formados, as nossas
circumstancias economicas, politicas e sociaes impunham no momento
historico, em que foi ella elahorada.

A Unifio Americana, entretanto, tambem soube aproveitar os
dictames da proprin experiencia, o conhecimento de suas condicoes
especiaes, e as ligoes colhidas no passado, quando tragou, no ultimo
seculo, o plano de sen governo federativo. II tanto, que conseguin
conciliar o respeito devido a Historia com o impulso reelamado
pelo progresso moderno. E foi assim que formou-se, para bem
do mundo inteiro, esse systema constitucional, que tem-se imposto
a0s applausos e sympathias de todos nos, e um dia dominara entre
todos os povos, até o momento em que for substituilo por outro
melhor.

Como quer que seja, a federagdo conslitue o eixo sobre que se
move todo o mechanismo constitucional, que o nosso paiz montou,
gragas 4 revolugdo de 1889 ; mas uma federagiio modelada por esse
mesmo systema de governo, inventado pelos americanos do norte,
e que o illustre Gladstone chamou de abra mais portentosa, que
Jjamais de wm sd esforgo sahiu do cerebro humano. Embora o
regimen dos Estados Unidos parega tender hoje para a centralisagiio,
attento ao que ahi tem sido legislado ultimamente com referencia,
por exemplo, & conservagio e melhoramento dos rios navegaveis;
ao systema. dos bancos nacionaes, regulados pela lei de 1863 ; as ad-
ministracdes das estradas de ferro, conforme a lei chamada das
relagdes commerciaes ; ainda assim, nas restricedes postas 4 inter-
vengdo do governo da Unido nos negocios dos Estados, e numa eri-
teriosa e justa diseriminacio de rendas, é que repousa o maravilhoso e
soberbo edifieio daguella federacio.

— Mas, o que se deve entender por governo, nos termos deste
art. 6o ?

Nio ha duvida de que, arqui, esse vocabulo é synonimo de poder
ewecutivo ; porque so este é capaz — pelos recursos de que dispde o
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presteza com que soe agir — de tornar effectivas as providencias e
medidas a que alludem os diversos numeros do citado artigo.

— Mais algumas observagoes.

A imporiancia do dispositivo, consagrado em todo este art, 6, e
devéras transcendental. Nelle esta consagrado o principio da inter-
vengio federal, cuja applicabilidade offerece embaragos bem serios, e
perigos assombrosos; exactamente por ser questio de vida e morte,
no regimen federativo, o equilibrio indispensavel entre os poderes da
Unido e os dos Estados.

A proposito nota Boutmy: desde a origem, e mesmo nas discus-
sdes preparatorias da Constitnigdo, o no de todas as difficuldades foi a
partilha entre a auntoridade dos Estados e a des poderes federaes. Daba-
tes apaixonados, accrescenta elle, travaram-se em torno dessa questio
capital, no seio da Convenciio de Philadelphia ; debates que foram o
preludio das grandes lutas, que o magno assumpto levantou, depois de
votada a Constituigiio, e que tém enchido a historia dos Estados
Unidos até os nossos dias.

Nem é de admirar que assim acontecesse, porquanto, na opinido
de escriptores muitoautorizados, devemos comprehender — que so tres
0s perigos a que esta exposto o regimen republicano federativo, e que
emregra o compromettem. O primeiro—é a separagiio, que pode provir
de afrouxamento dos lagos federaes, O segundo — é o predominio de
um, ou de alguns dos Estados, sobre os outros, em vista de sua impor-
tancia, ou por forga de sua populagio e riqueza. O terceiro, finalmente,
€ a absorpgdio das autonomias locaes pelo poder central, quando este
por acaso exorbita de suas attribuicdes, G

Por ahi hem se pode avaliar do criterio, que se faz preciso ter, e
do tino que convém revelar, toda vez que as circumstancias impoze-
rem & Unido a triste necessidnde de intervir nos Estados para
protegel-os, conforme se exprime Walker, isto &, para nelles manter
a ordem, sustentando as autoridades legaes; para garantic ao povo
um governo republicano ; para cobril-o com a lei e a justica federal,
no ciso de oppressdo e tyrannia.

Talvez para contornar tamanha dificuldade foi — que a Consti-
tuigio de Venezuela (art. 101) consignou claramente o principio da
neutralidade dos poderes federaes, de nio intervenciio nas lutas intes-
tinasde um Estado qualquer, legislando ella deste modo: nem o executivo
nacional, nem o dos Estados, poderd intervir com armas em contendas
domesticas de wm Estado ; apenas €-lhes permittido offerecer seus bons
officios para dar a estas uma solugd@o pacifica. ;
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Entretanto, em 1867, trese dentra os vinte Estades daquella re-
publica pediram, posto que inutilmente, a revisio constitucional para
o fim de armar o governo federal da faculdade de manter a paz em
todo o territorio nacional.

Na Colombia, apologistas da neutralidade sustentaram na-eom vi-
gor ; mas, ndo obstante, foi revogada a lei de 16 de abril de 1867, co-
nhecida pelo nome de lei de ordem publica, e votada para impedir que
o governo da Unidio, desfarcadamente embora, interviesse nos nego-
cios peculiares aos Estados, De maneira que, apezar de nio ter sido
alterada a Constitui¢iio, e ella niio autorizar nem prohibir a inferven-
¢do, comtudo o governo considera aquella revogagio-como permissio
para intervir, e della comegon a usar indo em auxilio do governador
de Cauca, ameagado de deposicio.

Tudo isto porgue, segundo observa um eminente publicista, no
regimen federativo o governo da Unido serve de contrapeso ao dos
Estados, e vice-versa; e ambos estdo ao servigo das liberdades pu-
blicas. '

E, como Story pondera, os organizadores da federagio ameri-
cana previram — que o estabelecimento do despotismo em um dos Is-
tados acarretaria a destrnicio da republica inteira, o que bem se
comprehendera sahendo — que a existencia do regimen federativo de-
pende, como grande todo, da perfeita sanidade de cada uma de suas
diversas partes.

Importa, entretanto, ndo perder de vista — que a nossa lei se
refere aos negocios peculiares aos Estados, excluindo assim da prohibi-
cio formulada neste artigo os assumptos, que interessem porventura
4 Uniflo.

— Agora, apreciando especialmente cada um dos easos em que a
intervengio federal é permittida nos Estados, conforme o nosso direito,
notarei :

I. Como o governo federal, por uma parte, é que representa a
nacio e, por ountro lado, é o lago que une e vincula as diversas por-
¢Oes componentes da Unido, claro se torna — que a elle incumbe, e
muito de perto interessa, velar fanto pela inlependencia e paz de
cada qnal dos Estados, qnanto pelo respeitc o harmonian que todos
entre si devem gunardar.

II. E ninguem péode melhor defender a forma republicana federa-
tiva do que o governo que a exprime no seu mais elevado grau.

— Cabe aqui, no entanto, fazer algumas considerages rele-
vantes.
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Como dedueedo logica do principio, que o n. 2 deste art. 6 con-
tém, vedado é com certeza aos Estados estabelecerem systemas de go~
verno monarchicos, aristocraticos, despoticos, anti-republicanos emfim.
Si tal tentassem, nfio serin possivel que a Unido o tolerasse ; pois,
como pensa Walker (Introduction to american law), o bem commum
estaria entfio em perizo.»

Por conseguinte, é preciso, segundo ensina o sr. Avelaneda,
«manter a forma republicana, quando violados os principios constitu-
cionaes, referentes a essa forma de governo, seja nas proprias instituni-
goes, seja na pratica de gqualquer dellass.

0 mesmo pensamento externou por outras palavrasodr. J. M.
Estrada, quando escreveu : « a nagiio garante nio sémente a forma
republicana, sendo tambem o exercicio regular das instituigdes.
Ainda que a forma se conserve, desde que o exercicio das instituigdes
estd interrompido, @ o povode uma provineia acha-se privado do gozo
dellas, & naciio cumpre fazer effectiva a garantia, que o artigo da Con-
stituigiio promette ».

E convém saber — que a feigiio distinctiva da firma republicana
consiste, segundo o conceito de mr. Miller (Conferencia dcerca da Con~
stituicdo Americana), no direito, mantido ao povo, de eleger o$ funceio=
narios, que hio de governal-o ; assim comono de votar as leis, que tém
de regel-o, por intermedio do poder legislativo, organizado em corpo
representativo deliberante, cujos actos regulares podem ser considerados
quaes actos do povo mesmo.

— Apoiados na disposiciio do n. 2 deste art. 6, muitos homens
estudiosos affirmam — que a Constituigio do Rio Grande do Sul, pro-
mulgada em 14 de julho de 1891, nio deve prevalecer ; pois que re-
vestiu-se de um caracter singular, nio so relativamente aos outros
Estados da Unido, mas ainda em confronto com todas as organizagoes
politicas, adoptadas nas republicas modernas.

E acrescentam — que a mencionada Constituigio <« assegura
dquelles que fundaram-na, e por ella se estabeleceram no poder, uma
situagdo olygarchica, implantada em uma legalidade inacecessivel as
correntes da opinidio, a0s seus movimentos, aos seus direitos e #s suas
impressdes emfim ».

De facto. Na consagracdo constitucional do culto dos mortos (art. 71

'§9), nos anathemas accumulados contra os diplomas escolasticos

(s‘n't. 54 e art. 71 § 5), na incompatibilidade decretada entre “a
liberdade profissional e as garantias regulamentares da ordem
publica (art. 71 § 17), divisam-se outras tantas preoccupagdes de
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uma philosophia que se pretende propagar e que se quer mesmo
impor.

E sem fallar na possibilidade de eternizar-se um presidente no
governo do Estado, pois isto depende apenas de certa circumstancia que
elle podera facilitar, se prevalecendo das prerogativas excepecionaes de
que goza, & manifesta a opposigio de varios preceitos da Constitui¢io
rio-grandense aos principios fundamentaes da Constituigiio federal.

Para exemplo, apontarei algumas attribunigdes, conferidas expres-
samente por aquella lei singular.

De conformidade com o art. 10 da Constituigiio rio-grandense, o
presidente escolhe um vice-presidente que o substitue ; sendo que nos
casos de morte, renuncia, perda do cargo ou incapacidade physica do
presidente, o mesmo vice-presidente exeree a presidencia até a termi-
nacio do periodo presidencial. Dahi procede — que o Estado pode ser
governado, durante cinco annos, por nma pessoa em CUja NOmMeAGAO
nenhuma parte o povo tomou.

Vai mais longe a lei institucional do Rio Grande do Sul, contra-
riando de {rente as bases do systema que adoptamos.

Ella manda — que seja o presidente, e ndio o poder legislativo
quem decrete as leis, as quaes & nenhuma limitagio imperativa estao
absolutamente adstrictas. E’ainda o mesmo funceionario quem dirige,
fisealiza, e defende todos os interesses do Estado ; organiza, reforma ou
supprime os servigos, posto que dentro das verbas orcamentarias ; crea
os cargos civis e militares; dispge da divis@io civil e judiciaria ; resolve
sobre o direito dos munieipios ; forma a seu talante a forga publica, e
exerce outras attribuicoes, attentatorias todas do art. 15 desta Consti-
tuigdo.

E mais ostenti-se a inconstitucionalidade da lei rio-grandense,
quando ella confers ao presidente o direito de reformal-a (art. 76),
ouvindo uniecamente aos conselhos municipaes ; e, portanto, delimi-
tando o poder legislativo, e erigindo até o mesmo presidente em
poder constituinte.

De quanto fica exposto é justo coneluir — que néo é republicana a
Constituigio do Rio Grande do Sul.

III. 0 governo federal, tendo de intervir para restabelecer a
ordem e a tranquillidade nos Estados, & requisicio dos respectivos
governos, é claro que ndo pode entrar em qualguer apreciagao
sobre a conveniencia da medida solicitada ; pois- de outro modo ella
seria facilmente frustrada, deixando assim de ser efficaz o remedio,
que a lei aqui faculta.
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Pelo menos é como se pratica na Republica Argentina, cuja dispo-
siciio constitucional respectiva é, no fundo, egual 4 nossa. Por isto,
em 1895, ao simples pedido do sr. Micia, governador de Corrientes,
o0 governo nacional enviou tropas federaes para restabelecer a ordem,
que ahi tinha sido alterada por uma revoluciio, capitaneada por amigos
do ex-presidente sr. Hernandes.

Até certo ponto é verdade que deste modo o governo federal
ndo se fara sentir nos Estados sendio como auxiliar do partido entiio
dominante, em vez de ser «a suprema esperangi da justiga, ar-
mada para protecgio do direito». Mas, desde que a lei permitte
a intervencgio, ninguem poéde annulial-a a sen sabor, pretextando
embora que visa evitar um abuso, pois este em caso nenhum con-
stitue regra.

IV. Si a Uniflo fosse recusado o direito de fazer executar as leis e
sentencas federass em todos os Estados, estes burlariam muita vez
umas e outras, obedecendo as suggestoes de sen interesse unicamente,
E dest’arte a federagio succumbiria aos golpes mortaes do capricho,
do ciume e da anarchia.

De quanto ahi fica exposto resulta a procedencia do que diz Barras
quero (Spivitu y pratica de la Consiitution argentina): em todos o3
casos em que os poderes constitvcionaes, em nossa forma de governo,
tenham desapparecido, ou sejanm obstruidos em sunas funegdes, o poder
federal esta no imprescindivel dever de intervir, por direito proprio,
na provineia que for theatro de taes attentados.

Mas, a materia & tdo séria e difficil — que a regulamentacio do
direito de intervir ainda estd por se fazer em nagdes federativas, como
& Suissa e a Repuulica Argentina.

Mesmo nos Estados-Unidos, apenas incidentemente, na lei de 28
de fevereiro de 1795, den-se autorizagio ao governo federal para mobi-
lisar milicias, afim de suffocar as insurreicies nos Estados, con-
firmando-se d’est’arte a compeatencia posta em duvida, quando o pre=
sidente Washington teve de intervir na Pensylvania.

— Desde que nos termos do art. 6° opera-se a intervenc¢do federal,
0s crimes politicos, praticados contra a ordem constitucional do
Estado, e que foram a cansa da mesma intervencdo, cahem sob a
acglio da jurisdieciio federal. (Acc. do Sup. Tribunal, de 8 de maio
de 1895.)

— Nio obstante a doctrina exarada neste accordam, foif pelo
mesmo Supremo tribunal concedida, em 31 de agosto.de 1895, uma
ordem de %abeas-corpus ao presidente de Sergipe, e a outro militar,
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que tinham sido pronunciades pelo respectivo juiz seccional, declarado
assim incompetente, por nio 82 haver verificado a intervenpdo armada
do governo federal, nos termos do art. 83 da lei n. 221 de 20 de
novembro de 1894 ; e, conseguintemente, os factos por que foram
aceusadas aquellas autoridades podeviam affectar apenas & vida intima
do Estado.

A intervengiao constatada proviera dos telegrammas que se
seguem :

« De ordem do sr. marechal vice-presidente da Republica, com=
nunico-vos que, attendendo & vossa requisiciio, ja se expediram por
ordem do ministerio da guerra as necessarias ordens 4s autoridades
militares desse districto para que, na féorma da Constituicao, art. 6 n. 3,
seja mantida nesse Estado a ordem publica. — Minisiro do interior.»

« Tendo o presidente de Sergipe requisitado auxilio da forga fe-
deral para repellir o assalto ao palacio de sua residencia, cumpre Ihe
presteis tal auxilio, si de facto ha perturbagio da ordem. Deveis pro-
ceder com maxima isengdo, evitando immiseuir-vos nas questdes poli-
ticas do Estado.— Ministro da guerra.»

O auxilio, porém, nao foi prestado; e o presidente, acclamado a 11
de setembro de 1894, continuon governando sob o pretexto de estar
acephalo o governo, por haver o presidente legitimo se retirado para
a villa do Rosario, quo designara para séde do governo, por se con-
siderar coacto na cidade de Aracajd, dominada entdio pelas forcas
federaes.

Quanto a mim, além de ndo reputar impregeindivel a existencia de
mortes, ou ferimentos, para se decidir que houve intervencio, mesmo
armada, accresce — que aquella se finha tornado effectiva, comquanto
o tenha negado o accordem de 31 de agosto.

E se tinha porque, segundo o proprio accordam confessa, o com=
mandante do respectivo districto militar approvara ezplicitamente a
intelligencia dada ao art. 34 §2 da Constituicdo de Sergipe, in-
tromettendo-se por este modo numa questio que, havendo dividido a
populaciio do Estado, tornara-se exactamente a causa originaria do
conflicto.

— Para terminar o assumpto, recordarei — que o Congresso Na-
cional tem por vezes tentado ji regulamentar este art. 6° da Consti-
tui¢fio, ja resolver in specie conflictos perturbadores da ordem constitu-
cional dos Estados. E sem fallar do projecto que vai transcripto em
seguida ao art. 60 lettra ¢, mencicoarel outros, que foram largamente
disculidos.
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Em 1895, dous projectos tiveram de ser estudados pelo senado :
um de commissio mixta nomeada para confeccional-o, e que
declarava competir, ora ao poder legislativo, ora ‘ao executivo
conforme a hypothese, a intervencdo permittida pelo art. 6° ; outro,
formulado pela mesma commissio, mandando o poder executivo
federal intervir para o fim de assegurar o exercicio do poder le-
gislativo de Sergipe & determinada assembléa, e o do poder exe-
cutivo estadoal a cerfo ciladfo, que eram assim, uma e ontro, reco-
nhecidos como os eleitos regularmente ali.

Depois, ainda foi apresentado um terceiro projecto, determi-
nando — que o governo da Unido reconhecesse a legitimidade de
certo senado da Bahia, em opposi¢io a outro que estava la fune-
cionando.

O primeiro dos eitados projectos foi rejeitado, no senado mesmo, em
sessdo de 18 de setembro ; o segundo, tendo passado nessa camara,
cahiu na dos deputados, em 26 de outubro, por 91 contra 48 votos; e
0 terceiro ndo foi approvado, nem sequer na primeira discussio, pois o
senndo logo manifeston-se contra elle em votagio procedida a 5 de
novembro.

ARTIGO T7°

E' da compelencia exclusiva da Uniéio decretar:

1.0 Impostos sobre importacdo de procedencia estran-
geira ;

2.9 Direitos de entrada, sahida e estada de navios, sendo
livre 0 commercio de cabotagem 4s mercadorias nacionaes,
bem como &s estrangeiras, que j& fenham pago imposto de
importacio ;

3.0 Taxas de sello, salvo a restricgdo do art. 92 §1°n. 1;

4.9 Taxas dos correios e telegraphos federaes.

§ 1.° Tambem compete privativamente & Unido :

1.0 A instituicfio de bancos emissores ;

2.0 A creacfio e manutenciio de alfandegas.

§ 2.0 Os impostos decretados pela Unido devem ser uni-
formes para todos os Estados.

§ 3.0 As leis da Unidio, os actos e as sentencas de suas
autoridades serdo executados em todo o paiz pelos funccio-



narios federaes, podendo todavia a execucdio das primeiras
ser confiada aos governos dos Estadog, mediante annuencia
destes.

0 projecto de Constituigio dispunha assim : <« E’ da competencia
exclusiva da Unido decretar: 1°, imposto sohre a importacio de proce=
dencia estrangeira ; 2°, direitos de entrada, sahida e estada de navios,
sendo livre o commercio de costeagem &s mercadorias nacionaes, bem
como as estrangeiras que ja tenham pago imposto de importagao;
3o, taxas de sello; 49, contribuicOes postaes e telegraphicas; 5% a
creacdo e manutencio de alfandegas; 6° a instituico de bancos emis-
sores. As leis, actos e sentengas das autoridades da Unifio executar-
se-lido, em tordo o paiz, por funeceionarios federaes.»

A commissao especial fol que propoz o acerescimo das palavras
mediante annuencia d'estes, como esta no § 37,

E de accordo com a doctrina que ficou prevalecendo, a execucao
dos actos e sentencas das autoridades da Unifio nunca pode ser con-
finda aos governos dos Estados, nem mesmo estes annuindo ; o que,
alifis, é permittido com relagio as leis federaes.

— As alterag@es que se notam entre os ns. 3 e 4 do artigo compa-
rados com os do projecto, foram votadas, mediante emendas dos de-
putados Arthur Rios e Stockler. E ahi trata-se de taxas propriamente,
e niao de impostos. ( Vide art. 9 §1° n. 1.)

— A Constitni¢io Americana (art. 1° § 10) prohibe que os Estados,
independentemente de consentimento do Congresse, lancem impostos, cu
‘direitos sobre a exportacio ou importacio de mercadorias, excepto
aquelles que forem absolutamente necessarios para execugio e suas
leis de inspecgiio e fiscalizagdo ; que estabelecam direitos de tonelagem
sobre navios ; que mantenham em tempo de paz exercitos regulares, ou
vasos de guerra, e concluam tratados e alliancas, quer com outros Es-
tados, quer com potencia estrangeira, e que se envolvam em guerra, a
menos que haja invasfio, ou perigo ldo imminente, que ndo admitta
demora nas providencias a tomar-se.

— A Constitnigio Argentina (art. #08) veda que ag provincias ce-
lebrem tratados parciaes de caracter politico, legislem sobre commercio
ol navegagio interna ou externa, estabelegam alfandegas provineiass,
cunhem moedas, eréem quaesquer bancos com a faculdade de emittir
Lilhetes sem autorizagdo do Congresso Federal; dictem os codigos eivil,
commereial, penal e de minei‘ar:.ﬁo, depois gue o Congresso os tenha
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aldoptado ; fagam leis relativamente aos direitos do cidaddo e naturali-
zagilo, bancarrota, falsificagio de moeda ou documentos da naglo ; im-
ponham contribuigdes sobre tonelagem ; armem navios de guerra, ou
levantem exercitos, salvo o easo de invasfio, ou de perizo tdo immi-
nente que nio admitta demora, devendo, entretanto, dar logo conta ao
governo federal ; nomeiem ou recebam agentes estrangeiros; admittam
novas ordens religiosas; declarem (art.102) on movamn guerra a outra
provineia.

No art. 107 declara o que é permittidlo a qualquer provincia
fazer.

— A Constitniglo Americana tambem prohibe (art. £* § 9Y) que
qualquer Estado possa concluir tratado, allianga ou confederagies ;
conceder eartas de corso ; eunhar moeda 5 emittic papel-moeda ; auto-
rizar para pagamento de dividas qualquer offerta, que ndo de moeda
de ouro ou de prata; decratar leis retroactivas ; enfraquecer por alguma
lei a forgy dos contractos ; e, finalmente, conferir titulo de nobreza.

— A Constituigdo da Suissa faz depender da Confederagio o que
respeita aos direitos de transilo, e concede que ella perceba direitos
de entrada e de sahida (arts. 28 e 30).

A mesma Constituigio confere ainda & Confederagiio o direito
expresso de legislar : sobre organizagio do exercito e seu armamento,
bem como a respeito da instruegiio militar em seu conjuncto (are. 201 );
Sobre & conservagiio e a policia das aguas e florestas ( art. 24 ); caga
@ pesca (art. 25); caminhos de ferro (art. 28); instrucgfio superior
(art. 27) ; direitos de transito (art. 28); trabalhos nas fabricas (art. 34);
agencias de emigragio e emprezas ds seguros ndo instituidas pela
nagio (art, 34); cunhagem de moeda nacional e tarificacio da estran-
geira (art. 38); emissio e resgate dos bilhetes de bunco (art. 39);
Systema de pesos e medidas (art. £0); capacidade civil; materias de
direito, refarentes ao commereio e s transacgdos moveis; propriedade
drtistica e litteraria ; processo por dividas e fallencias (art. 64):
condigies em que um ecidaddo suisso pode ser privado de seus direitos
politicos (art. 66); extradicgiio dos aceusados, de um cantdio para outro,
(@rt. 67); medidas a tomar dcerca dos individuos sem patria (heima-
thlosen) (art. 68) ; policia sanitaria contra as epidemias e epizootias,
que offerecam perigo geral (art. 69); séde das autoridades federaes
(art, 45 ): A Confederagiao ¢ que pode declarar a guerra e concluir
4 paz; firmar com as nagoes estrangeiras alliangas, e — em regra
— tratatos (art, 8°), Tem ella o dominio dos correios e telegraphos
(art. 36).

o 3
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— Quanto & uniformidade dos impostos, a Constitnicdo Americana
(art, 1 § 8 n. 1) contém disposi¢cio egual 4 da nossa.

— Note-se que é preciso nfio conlundir taxa (art. 7° n. 3) com
imposto, conforme atras indiquei.

— A lei de 25 de agosto de 1892, n. 28, orcando a receita do Es-
tado da Bahia, dispunha no art. 2° § 2° o seguinte :

« 2%, de imposto de estatistica.

Este imposto serd cobrado sobre o valor official dos generos de
producgiio estadoal que forem exportados, e das mereadorias que en-
frarem em gyro commercial.

Ficam isentos os machinismos, apparelhos e materiil constitutivo
de fabricas e emprezas industriaes, inclusive as de viagio ferrea, dos
hospitaes, asylos, recolhimentos e casas de instruegiio gratuita ou sub-
vencionada. »

Alguns interessados, allegando que se tratava de um imposto que
violava o art. 7° § 1° da Constituigio feleral, interpozeram recurso
para o tribunal de conflictos do referilo Estado e, como deixassem de
ser attendidos ahi, recorreram — firmados no art. 59 § 1° lettra b —
para o Supremo tribunal federal, que proferiu o accordam seguinte,
sob n. 17, em 24 de novembro de 1894 :

« Mostra-se d'estes autos de recurso extraordinario entre partes,
como recorrentes Moreira & Comp. e como recorrida a Fazenda do
Estado da Bahia, que a recorrida moveu contra os recorrentes accio
executiva perante o tribunal da primeira instanecia da capital daguells
Estado para haver delles a quantia de 3003355 como importadores de
mercadorias estrangeiras sujeitas ao imposto denominado de estatistica,
creado pela lei de 25 de agosto de 1892,

Desprezados os embargos oppostos pelos recorrentes a penhora,
interpozeram elles recurso para o tribunal de conflictos, nos termos da
lei de 15 de julho de 1892, allegando a inconstitucionalidade do imposto
em questdo ; e, afinal, vencidos em virtude da sentenga do tribunal da
segunda instancia, que confirmou a do juiz a quo, recorreram pira este
Supremo tribunal, usando da faculdade qua lhes confere o art, 59 § 1°
letra & da Constituigio.

0 que tudo visto e examinado, accordam em tribunal tomar conhe-
cimento do presente ‘recurso, por se verificarem as condicdes exigidas
no art. 59 § 1° letra b da Constituicio : sentenga definitiva proferida
em ultima instancia por um tribunal do Estado, julgando valida nma
lei tambem do Estado impugnada como incompativel com a lei funda-
mental da Unido.
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I considerando, quanto ao merecimento dos autos:

Qie o imposto de estatistica, segnndo a citada lei de 25 de agosto
de 1892, que o creot, é cobrado na razio de 2 o/, sobre o valor official
dos generos de prolucgdio nacional que forem exportados, e das merca-
dorias que entrarem em gyro commercial, inclusive as mercadorias
estrangeiras ;

Que, em tanto quanto recahe sobre mercadorias vindas do exterior,
o imposto de estalistica é, ni verdade, nm imposto de importacio, e o
mostra a propria dafinigio da lei, pois que assim se chamam os que
incidem sobre mercadorias de procedencia estrangeira, pelo facto de
sua entrada no territorio e livre gyro no paiz ;

Que, com effzito, o imposto de estatistica sobre as dictas mercadorias
era a prineipio arrecaslado n alfandega da Bahia simultaneamente
com os impostos de importagio da Uniflo, em virtude de autorizagio do
ministro da fazenda, dada por aviso de 14 de dezembro de 1892 ; mas
que, prohibindo a cireular de 14 de margo do anno seguinte a conti-
nuacio dessa pratica, passon o imposto em questio a ser arrecadado
pela recebedoria daquelle Estado ;

Que, conforme a pratica actunal, desembaracadas as mercadorias
na alfandega, a recebedoria exige dos importadores a apresentagio das
respectivas facturas ou despachos, sobre cujo valor cobra o alludido
imposto ;

Que nestas condigdes, a estacio fiscal do Estado da Bahia fune-
ciona como alfandega, obrigando o importador, que ja pagon‘o imposto
de importacio 4 Unifio, a pagar tambem o imposto ao Estado, pelo facto
da entrada de mercadorias esfrangeiras no territorio e no commercio
do paiz ;

Queoart. 79 n. 1 da Constitui¢iio reserva para a Unido o dircito
exclusivo de tributar a importacio de procedencia estrangeira ;

Que este principio soffre excapgio somente quando, nos termos do
art. 9 § 3° da Constituigdo, um Estado tributa a importagio de mer-
cadorias estrangeiras destinadas ao consumo no seu territorio para
outros fins que nilo seja fazer renda, porquanto o producto de taes im-
Postos nio pode ser recolhido aos cofres do Estado que os decretar ;

Que, entretanto, a lei de 25 de agosto de 1802 creou o imposto de
estatistica para fazer parte da receita do Estado da Bahia, em cujos
orgamentos figura como uma das fontes de renda ;

Que, portanto, o imposto de estatistica sobre mercadorias estran-
geiras, importadas no Estado da Bahia, ¢ incompativel com o art. 7°
1. 1 combinado com o art. 9 § 3* da Constituicao :



Dilo provimento ao recurso para, reformandoa sentenga do tribunal
de conflictos, absolver os recorrentes do executivo contra clles inten-
tado, attenta a inconstitucionalidade do imposto que faz objecto da
acgdo, e condemnam a recerrila nas custas.»

— Quando a defesa, porém, nio se funda em alguma disposi¢ao da
Constituicao federal, ao Supremo tribunal falta competencia para
annullar uma lei do Estado. (Accordam de 26 de agosto de 1895, no re-
curso entre partes a fazenda estadoal do Ceard, recorrida, e Barros &
Irmao, recorrentes).

— Alfandega, nos termos expressos da Nova Consolidagdo, art, 19,
é a estagdo da arrecadagao dos impostos de importagdo, nave-
gagllo e qualguer outro que de futuro se estabelega e dependa de lan-
camento.

— A prohibigho, imposta aos poderes da Unido, de langarem tiri-
butos, nas especies previstas neste art. 7° n. 2, longe de ser nma
superfluidade, como alguns entendem, importa em cautela salutar, que
a relevancia do assumpto exigia.

Na circular, expedida pelo ministerio da fazenda, em 1895,
a respeito do assumpto, lé-ge o Seguinte : « os Eslados nao podem
tributar comn receita as mercadorias importadas para consumo no
sen territorio, porquanto, si s@o estrangeiras, o producto deve re-
verter para os cofres da Unillo, si sio nacionaes commette-se uma
inconstitucionalidade» (arts. 7 n. 2 e 9 § 39 da Constituigdo).»

Combatendo esta opinido, allegou muito judiciosamente o go-
vernador do Estado do Maranhio — que on. [ doart. 77e o § 3¢
do art. 9 silo as unicas disposigdes constitucionaes que tratam de im-
portaciio e referem-se exclusivamente a3 mercadorias de procedencia
estrangeira, firmando a competencia da Unido para tributal-as, e
dando egualmente esta fucnldade aos Estados, mas com a obrigagio
de entregarem estes o respactivo producto ao thesouro nacional.

E ndo sendo o art. 1l combinado com o § 3 do art. 9°, que
veda tribular as mercadorias em transito de um para ontro Estado e
bem assim as que, pertenzendo a um, forem exportadis pelo territorio
de outro, niio ha na Constituicio disposigio alguma que trate directa-
mente do imposto de importagio de mercadorias nacionaes,

Isto posto, e reflectindo-se sobre a 2* parte do n. 2d’este art, 7%
se vé claramente — que a competencia exclusiva da Unifdo para de-
cretar direitos de entrada, sahida e estada de navios cessa, tratan-
do-se do commercio de cabotagem @&s mercadorias nacionaes, e as es-
trar ceiras ja tributadas de importacio,
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Positivamente, ¢ o que se deduz do participio sendo, que suhor-
dina a 2 parte do periodo & 1°, idéa principal delle.

A uniea generalidade que se pode atiribnir a este preceito con-
stitucional, & a de estarem isentos de qualquer onus os navios ques
se empregarem no commercio de cabotagem; pois taxal-os a Unifio,
sob qualquer pretexto, importaria indirectamente taxar o commercio
de cabotagem as mercadorias nacionaes e as estrangeiras ji tributadas,
o que serin inconstitucional para a Unido, em face do proprio n. 2 d'este
art, 7.0 '

Assim, o que & da competencia exclusiva da Unido, é decretar
direilos de entrada, sahida e estada de navios, excepto Etratando-se
de navios de cabotagem 4s mercadorias nacionaes e 4s estrangeiras
Ji tributadas ; mas nunea impedir que os Estados taxem a importagio
por eabotagem, observado o disposto no art. 9%, §3°e arf. 11 n. I.

Si tal nfio fora, e uma vez que o commercio de eabotagzem
abrange fanto a importagio como a exportacio, esbarrar-se-hia de en-
contro ao n. 1 do art. 9, que firma ser da competencia exclusiva dos
Estados taxar a exportacio de mercadorias de sua propria producgio.

Finalmente, si o legislador constituinte tivesse em mira isentar
de todo e qualquer onus a importacio de mercadorias nacionaes, tel-o-
lia determinado em artizo ou paragrapho distineto, e nao se servindo
de palavras que se podam congiderar como simples complemento do
n, 2 d'este art, 7.0

I’ innegavel que a Constituiciio niio diz abertamente — que os
Estados podem tributar a importagio de mereadorias nacionaes, en-
tretanto, so prohibindo-o & Unidio, permitte tacitamente que os Es-
tados, valendo-se do art. 12, recorram & tal medida como fonte de
teceifa ; tanto mais que nfio existe clansula expressa, ou implicita,
que lhes negne esse direito (art. 65 n. 2).

— No § 20 d’este art. 9, o legislador se rafere aos impostos que
a Uniilo pide crear, e a liberdade de cabotagem, consagrada ahi, $6-
mente & Unido diz respeito, para que esta jamais possa impor sobre a
masma navegacgao,

) Relativamente aos Estados, elles apenas estdo prohibidos de crear
Impostos de transito por forga do art, 11 n. 1; donde se segue — que
11}63 ¢ licito, & sombra do art. 12, langar taxas aos generos que sa-
hirem, navegados por caliotagem, para portos do Brazil.

5 Um imposlo por toneladas sobre navios estrangeiros ¢é incon-
stitucional, e infringente do n. 2 d’este art. 7.° ( Accordam do Supremo
Tribunal Federal de 80 de maio de 1896.)
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— Occupando-se dos direitos de importagio, Leroy Beaulieu diz
— que elles podem ser considerados debaixo de muitos pontos de
vista; ora se o3 tem como premio da protecgio concedidi aos estran-
geiros, ora como compensiagdo aos encargos que a producciio agricola
supporta, e das quaes os productos estrangeiros sdo consideridos
isentos.

Silo muitas vezes estabelecillos como meio mais commodo de taxar
certos generos estrangeiros de um consumo geral, e que nio ém simi-
lares no paiz; outras vezes, os direitos aduaneiros tomam earacter
muito diverso, esiio olhados como um meio de fivoreecar a industria
naeional, de collocal-a a salvo da coneurrencia estrangeira, de ga-
rantic &s manufacturas indigenas o mercado interior.

Neste caso, os direitos de alfandeza deixam do ser fiscaes, e
passam a ser denominados — direilos protectores.

Mas, o que sfio estes diveitos de alfandeg. ¥

E' o mesmo eseriptor quem nos responde, com estas palavras : «0s
verdadeiros impostos de consumo, os que recali:m sobre os ganeros e
os productos sdo de duas espocies: uns que sdo perecbid)s no interior
do paiz, outros que o sdo nas fronteiras, Estes ultimos recebem o
nome de direitos de alfandega, de importagdo aduaneira, o sio de um
caracter sui generis.»

Vé-se, pois, que os generos e proluctos, conforme entende o dis-
tineto economista, estdo indistinctamente sujeitos ao imposto interior
de consumo ou, antes, constituem a materia privativa do referido
imposto, sem attengio mesmo & procedencia, quer de uns, quer de
oulros.

E mr. El. Vignes, para salientar o3 tragos differenciaes do im-
posto de importa¢ao, se exprime assim: «denominam-se direitos de al-
fandega os que sido estabelecidos i entrada e & sahida do territorio
sobra certos objectos de consumo. Os que se cobram & entrada sio
chamados direitos de importagdo; chamam-se direitos de esportagdo 03
que se percebem & sahida».

Quanto aquelles, ainda é o mesmo eseriptor quem continia : « tém
por fim submeatter certos productos a um direito protector, que serve
de premio 4s fabrizas nacionaes, ou perceber taxa de consumo sobre
determinados objectos, cuja venda nio se julga conveniente vedar nem
restringir.»

De accordo com estes principios ndo ¢ verdade — que uma vez
pago o imposto de importagio na alfandega, torne este fucto immunes
0s generos e proluctos sobre que vecahir agquelle pagamento d entrada
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do paiz para todos os effeitos de sua circulagdo e distribui¢do nos Estados,
resolvendo-se portanto em wma verdadeira isengdo, que os pie a salvo
de qualguer outro gravame.

Essas mercadorias, incorporando-se ao gyro do commercio, ¢ uma
vez passado o momento da competencia da Unidlo para taxal-as,
perdem o caracter de estrangeiras para assumir a qualidade de
objectos proprios de industria ou profissdo; deixam de ser mercado-
rias do commercio exterior, @ passam wu ser materia explorada por
uma classe de pessoas, que as pdem, no interior do paiz, ao alecance
do consumidor.

Por isto, Thomaz Cooley ensina — que desde quando o importador
tem agido sobre os artigos importados, conlundindo-os na massa da
propriedade do paiz, esta perdilo o caracter distinetivo de impor-
tagio, e ficy por conseguinte sujeito & compstencia de taxagio, per-
tencente aos Estados. E Have ( American Constitucional law, pag 253 )
pensa do mesmo modo,

Ha, sem duvida, julgados da Suprema Corte dos Estados Unidos
declarando—que em sua significagiio o termo importacdo & restricto aos
generos vindos do estrangeiro, e que estio sujeitos & tributagio do
governo faderal.

Releva, porém, notar que si na Uniflo Americana deixa de se attri-
buir aos Estados essa compsatencia, é porque li nio existe para estes o
direito privativo de impor sobre as industrias e profissdes, como
alids acontece entre nos, E, assim, fica dominando exclusivamente a
competencia, tambem privativa, de tributar a importacio estran-
geira,

Mas, desde que a nossa Constituicio nem distingzue, nem restringe
relativamente ao impasto de industrias e profissass, claro é que este
pdde recahir tanto sobre quem commercia com marcadorias e generos
estrangeiros, quanto sobrs quem o fuz com mercadorias e generos
nacionaes.

A lalitude do direito privativo de tributacio, que o art. 9 n. 4
concede aos Estados, outra infslligencia nio suffraga; e, consequen-

- temente, a industria commercial tem o mesmo caract:r, sob esse
aspecto, se exergy elly sobre mereadorias e generos estrangeiros, ou
sobre mercadorias e generos nacionies.

Porque tanto os primairos, como os outros, convertem-se em objecto
de industria commereial interna, e entram d’este modo na competencia
tributaria privativa dos Estados, uma vez que ficam todos naciona-
lizados ; desda que os generos e mer:«adorias estrangeiros, depois de
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satisfeito o imposto devido pela sua natureza especifiea, perdem a
qunalidade que os distingnia, e siio dahi por diante integrados na
massa do commercio interior.

Nem de outra forma se podem conciliar as disposicoes d'este art, 7°
g 10 e as do art. 9° n. 4 para salvar a eccllisio, que se daria entre
a competencia da Unifio e a dos Estados, pois que umn e outras goza-
riam de direitos exclusivos, que se contradizem, se repellem, se
annullam mesmo.

Do expozlo se eonclue—qne o legislador constituinte com os voea-
hulos fmposto sobre importagdo de que uson fquiz exprimir a idéa, que
commumente se liga a elles isto &, releriu-ge ao imposto de entrada ; a
menos que se sustente a opinido de ger susceptivel de taxa unicamenta
a induslria, on a profissio commerecial exercida a respeito de productos
nacionaes, o que seria absurdo em face da propria Constituigao.

Calvo e Paschall, com referencia ao assumpto, deixam ver — qne
na faculdade privativa, que os Estados tém, de regulamentar o ecom-
merecio esta contida, implicitamente, a de autorizar a venda dos ar-
ligos, inlreduzidos para o gyro ;e ¢ desta autorizagdo que, em ul-
tima analyse, o imposto se cobra. O que nio é licito ao Estado ja-
mais fazer é, directa ou indirectamente, por meio de prohibigdes ex-
pressas, on de impostos prohibitivos, mutiplicar o direito, que eabe
ao Congresso, de conceder a circulagio e a venda do genero, on da
macreadoria importada.

Timothey Walker, alludindo a um eiso de Maryland, julgado
pelo Suprema Corte federal dos Esiades Unidos, concorda com a
doetrina expendida na respectiva sentenca, confessando— que na ver=
dade deve haver algnm periodo, dentro do qual os artigos impor-
tados eaiam ne dominio dessa attrvibuigio de taxar, abandonada nos
Estados ; este periodo comega, em geral, quando elles confundem-se
com a massa da propriedade existente no Estado, de maneira a
perder o caracter distinetivo de importacio.

Em todo caso, convém que o imposto seja justificado pela neces-
sidade mais indeclinavel, e nunea se torne vexatorio.

Porquanto, como é corrente em direito, o governo s6 pode exigir
dos contribunintes aquillo que é restrictaments preeiso para as des-
pezas publicas, E, de mais, o imposto excessivo é [randado por mil meios
em prejuizo do thesouro, e dos commerciantes de boa f& 5 resultando
dahi — que as rendas diminuem longe de augmentar, e a injusta op-
pressio do tributo tira aos contribuintes todo estimulo, e mata-lhes
a preciosa actividade,

Ll
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Porqua & bem conhecido e bam verdadeiro este postulado : que o
systema de finangas menos oneroso para o povo é sempre o mais
productivo.

— Me parece que ao n. 4" do art. 7° se devem accrescentar as
palavras — e telephones —, uma vez que onilde exisle a mesma razio
deve haver a mesma disposi¢io ; e tambem por ser o telephone um
meio de ecommnnicigio, que se pode consilerar como aperfeigoamento
do telegrapho.

— Com relagdio ao n. 1° do § 19, deve-se reconhecer — que o
dispositivo cercaon de ezrlo moido a liberdade do legislador ordinario,
visto como diante delle lorna-se impossivel a alopeiio de alguns
regimens bancarios.

Nada, porém, obsta a qne Conzresso nacional resolva — que os
Bancos emissores molelem-se pelos Bincos nacionaes dos Estados
Unildos, ou ao emvez disto os mande concentrar em uma &6 inslituicio
banearia, favorecida e privilegiada ; nem que permitta a creagio
de Bancos regionass, muito embora submettilos a uma lei federal ;.
nem, finalmente, que prohiby o estabelecimento de Bancos de ciren-
lagio estadoal, por temor de abusos, e funestas consequencias.

fim todo o caso, niio & possivel almittic um regimen bancario
similhante, por exemplo, ao da Suissa, on:le niio sémente os cantdes,
mas ainda os capitalistas e companhias eommereiaes, gozam da liberdade
de organizar o manter Bancos da emissio, mediante uma simples
licengn do governo, e uma vez quo acecitem e submsttom-se as pre-
scripedes eonstantes da lei faderal de 1831,

Cotejando-se a disposicio don. 1 do § 1o deste art, 7° com a do
arb. 34 n, & se conclue — que a competencia de deeretar a instituigio
o Bancos emissores eaba privativamente ao poder federal, assim como
4 Uniilo compete exclusivamente crear os Bancos de emissiio, legislar
sobra ella, e tributal-a ; nio podendo, por consequencia, Estado algum
votar leis sobre este assumpto.

I’ que talvez a experiencia colhila nos Estados-Unidos de muito
nos tivesse aproveitado.,

. Recordam-se, naturalmente, todos do que alisaceedeu, e foi denun-
ciado em 1863 por Salomon Chase, seeretario do thesouro, quando denun-
¢ion — qua a eirculacio fiduciaria entdo existente dependia das leis de
34 Estados, o de 1.600 estatutos do associngdes commerciaes. B nio
era tudo : dava-se ainda em cima a circumstancia original de serem
03 Bancos, que tinham menos capital realizado, aquelles que exacta-
mente mais emittiam,
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Dahi a solicitagdo instante para que uma lei federal regulasse a
materin. A 25 de feverciro daquelle mesmo anno a opinilto publica
foi satisfeita, sendo promulgalda a lei que ereou os Bancos nacionaes
(e emissao.

— Notarei, finalmente, que os direitos de entrada, sahida o estada
de navios de queé livre pelon. 2d'este art.7° o commercio de cibotagem
iis mercadorias nacionaes, hem como as esirangeiras, qus ja tenham
porventura pago o imposto de importagio, comprehendem os de
dueas, pharol, expediente e quaesquer outros da exclusiva competenci®
da Unifio. (Lei n. 410 de 12 de novembro de 1896, art. 1.")

— Viola abertamentz, tanto este art. 7°, como ainda os arts. 9" e
11°, a lei municipal que manda cobrar imposto de transito da pro-
ducgio de outros municipios, pertencentes ao mesmo Estado, ou sobre
a entrada da propria producciio no recinto de snas ecidades, cujas ruas
e pracas sao do dominio publico ( Ord. liv. 2tit, 26 § 8°), e se
destinam ao uso gratuito de todos os cidadidos. ( Ace. do Supremo tri-
bunal federal, de 9 de dezembro de 1896.)

— Eatretanto, a justiga faderal é incompstente para conhecer da
acgio, que tem por objecto a restifuigio de um imposto de cées, creado
pela municipalidade, e por esta arrecadado, niio obstante allegar-se a
suna inconstitucionalidade,

A’ justicn federal naojeompete conhecer originariamente de todas ag
questoes que envolvam violagio da Constitui¢io e leis feleraes, porque
a dos Estados pole julgar da validade das leis esladoaes. ( Ace. do Su-
premo tribunal federal, de 24 de outubro de 1896.)

ARTIGO 82

E’ vedado ao governd federal crear, de cualquer modo,
dislincedes e preferencias em favor dos portos de uns contra
0s de outros Estados.

O projecto do governo decretava que era « vedado ao governo
federal crear distinegdes e prelerencias em favor dos portos de uas
contra os de outros Estados, mediante regulamentos commereciaes, ou
fiscaes ». Foi, porém, emendado para o3 termos actuaes, por proposta do
deputado F. Veiga, e outro.

— A disposigiio,contida neste artigo, é uma consequencia do systema
federalivo, como ado art. 7° § 2° 0 & tambem. Nao se conceheriam des-
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ezualdades da natureza dessas, que ellas duas condemnam, sem se
derruir o regimen tolo, de uma s vez. A mesma observagio se applica
ao disposto no art. 7° §2°.

— A Conslitnicdo Americany (art. 4° § 97 n. 6) diz assim: «Ne-
nhuma preferencia seri concedida, em regulamento commercial ou
fiscal, aos portos de um Estado sobre os de outro.»

— A Conslitnicio Argentina (art, 42) dispde d’estz modo: « Os pa-
vics, destinacdos de uma provineia para outra, nio serio obrigades a
entrar, ancorar e pagar direito de transito, sem que se possa em caso
algum concader prefarencia a um porto a respeito de outro, por meio de
leis on regulamentos commerciaes.»

— Paress que, em definitiva, o que esta disposigiio do art. 8 pro-
cura prohibir é qualquer distine¢iio entre os Estados, tolos os quaes
devem ser eguaes, gozar de vaniagensidenticas, e merecer a mesma
protecciio perante o governo federal.

E esse empenho é tdo serio, tdo fundamental esse principio, ao
ponto de ser a doctrina que o art. 8' encerra uma verdadeira limitagio
a faculdade, que ao Congresso nacional eabe, de regular o commereio
(art. 34 n, 5).

E' & sombra de cautelas bem meditadas, ¢ similhantes a4 que se
contém na disposiciio constitucional agora indicada, que a federagio se
consolida, seimpde s sympathias populares, e podera garantir facil e
triumphantemente o sen futuro.

Tanto lasta para justificar o dispositivo em questio.

ARTIGO 99

I da competencia exclusiva dos Estados decrelar im-
postos :

1.0 Sobre exportacio de mercadorias de sua propria
produccio ;

2.% Sobre immoveis ruraes e urhanos ;

3.9 Sobre a transmissio de propriedade ;

4.° Sobre industrias e profissoes.

§ 1. Tambem compete exclusivamente aos Estados de-
crefar :

1. Taxa de sellos, quanto aos actos emanados de seus
Tespectivos governos e negocios de sua economia ;
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2.0 Confribuicoes concernentes aos seus telegraphos e
correios.

§ 2.0 i isenla de impostos, no Estado por onde se ex-
portar, a produccio dos outros Estados.

§ 3.0 SO & licito a um Estado tributar a importaciio de
mercadorias estrangeiras, quando destinadas ao consumo
no seu territorio : revertendo, porém, o producto do im-
posto para o Thesouro Federal.

§ 4.0 Fieca salvo aos Iistados o direito de estabelecerem
linhas telegraphicas entre os diversos pontos de seu terri-
torio, e enire estes e os de outros Hstados, que se nio
acharem servidos por linhas federaes ; podendo a Unifio des-
aproprial-as quando for de interesse geral.

Tendo ji declarado o que é da competencia exclusiva da Unidlo
(art. 79), o legislador logicamente enumera aqui os assumptos da com-
petencia exclusiva dos Estados.

Depois, elle diz quaes os objectos qna niio podem ser tributados
pela Unido e pelos Estados reciprocamente (art. 10); passa em se-
guida a declarar o que ¢é velado tanto & Unifilo como aos Estados
(art. 11) ; e finalmente define o que pertence & competencia de uma e
de outros, enmulativamente (urts. 12 ¢ 13) ou niio, Nisto consiste a
diseriminacio das renlas. ( Vide arts. 7°e 8.")

— A Constituiciio Americana (art, 1° § 10 n., 2) contém dispo-
si¢iio similhante & do § 3° d’este artizo, mas comprehensiva das mer-
cadorias exportadas tambem.

— 0 projecto de Constituigiio nfio cogitava em cader aos Estados o
imposto sobre inlustrias e profissdes, que foi alias incluido neste ar-
tigo, em consequencia de emenda subseripta pelo deputado Lauro Sodré
e mais outros.

0 projecto alludido tambem niio tratava da taxa do sello, tele-
graphos e correios estadoaes ; tendo sido as respectivas disposigdes
incluidas, por virtude das emendas a que me referi tratando do art. 7°
nem tio poneo elle eontinha o que esti legislado no § 4°, que deve-se
a emenda apresentada pelo depulado Auzusto de Freitas.

— A Constitnigio Americana (art. 1° n. 5) prohibe que sejam de-
cretados direitos ou taxas sobre as mercadorias exportadas por qual-
quer Estado.
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0 107 artigo addicional & mesma Constituigio Americana estatue
« que os poderes nao delegudos aos Estados Unidos pela Constituigio,
on por ella recusados aos Estados, sdo reservados a estes respectiva-
mente on ao povo.»

— B oart. 104 da Constitmigio Argentina dispde « que as pro-
vineias conservam todo o poder nio delegado ao Governo Federal, ou
que ellas, na époea de sua incorporagio, se tivessem reservado.»

— A Constitnigdo Suissa (eré. 32) autoriza os Estados a peree-
berem direitos de entrada sobre os vinhos e outras bzbidas al-
coolicas.,

— Por imposto entende-se a porgdo da fortuna dos particulares
(ue o governo arrecada para cumprir os encargos communs.

E elles podem ser indirectos, isto &, langados 4s mercadorias no logar
de sua produccdio, quando estascirculam, on em casa do mercador ; e
directos, quando attingem nominal e immediatamente o contribuinte,
em razio das cousas que este possue.

Sio ainda: fixes, proporcionaes, ou progressives, conforme se exigem
dos contribuintes, sem attengio & fortuna de cada um d’estes, ou se
estabelecem na proporg¢io do capifal ou do rendimento de cada qual,
ou, finalmente, quando augmentam na razao do augmento de fortuna
da pessoa.

— Com razao se considera o dinheiro, pondera Hamilton, como o
prineipio vital do corpo politico, a mola essencial de que dependesua
existencia e movimento, e que o pde no estado de desempenhar as
suas funcedes indispensaveis ; e por este motivo o poder de crear uma
renda proporcionada ds faculdades e necessidades do Estado deve ser
considerado como parte integrante de toda Constituicio.

Sem esta condiclo inevitavel, de duas uma : ou o povo ha de
ficar sujeito a uma depredagio continua, por falta de meio appro-
priado para occorrer 4s necessidades publicas, ou o governo ha de
cahir em atrophia, seguida de morte prompta.

O dever do imposto é geral, isto ¢, ninguem se pode eximir de
pagal-o, porque todos tém real interesse na existencia da nagdo, que
4 seu turno estends o poder que lhe & proprio a todas as pessoas, e
cousas que estdo no seu territorio.

Insistindo no que ja tive occasido de accentuar, ainda uma vez
observarei— que a mellior e mais commum regra applicavel ao imposto
6 que este deve sempre ser o mais modico pessivel. Porquanto, o
gravame (ue elle representa so se justifica por uma necessidade
ovidents, que aconselha e leva o contribuinte a pagal-o, facto
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que nio se dara,si o imposto so for explicavel pelo abuso do legis-
lador,

Assim, eada imposto encerra simultaneamente em si «um direito
da soberania e um dever civico. Pede o governo o imposto para poder
cumprir sua elevada missdo. Paga-o, por sua vez, o particular porque
lhe eumpre auxiliar ao governo ».

Imposto, no sentido restricto, diz Paschall, é um direito do alfan-
dega, on taxa imposty aocs artigos trazidos para o paiz, aos artigos e
mereadorias importadas. Story entende que — impesto ¢, pa mesma
accepgio, todo direito pago por um artigo de importagio, ao tempo
de sua entrada no territorio ; por consejuencia, £0 1108 portos de mar
¢ elle pereebido.

Jelferson define o imposto propriaments dito como a laxa que
grava o genero & entrada do paiz, e é cobrado nas alfandegas. Ao
passo (que a sisa & nmp imposigio interna, um direito sobre artigos
consumidos no paiz; podendo, portanto, ser cobradi sobre um artigo
qualquer em fodas as partes do territorio.

— Assentadosestes prinecipios, é logizo deduzir delles que falta razio
a quem qualifica de imposto uma loteria, visto como, além de nfio poder
ella ser incluida justamente em gualquer das citegorins acima indica-
idas, aceresce que nio tem o caracter de obrigatoriedade e fixidez, que
distingue todos os impostos. A loteria é, como sesibe, um contracto
aleatorio que, muito embora estabelega obrigagdes reciproeas para as
partes contractantes, todavia ndio eréa dependencia alguma entre ellas.

— E' tempo de estudar as disposigdes do art. 9°, naguillo que re-
clama um eerto desenvolvimento.

0 imposto de exportagio, nes termos do n. 1 da dito artigo, foi
concedido aos Estados, porque era ainda neeessario firmar o prineipio
da egualdade entre elles. Effectivamente, si competisse a Unido de-
cretar os impostos de exportagiin, com certeza cahiriam elles desegual-
mente sobre os Estados ; porquanto, dentre estes, uns vivem da ex-
portacio dos productos da agricultura, outros da industria pastoril,
outros do commereio interno; e assim, desde que todos ficassem su-
Jjeitos & mesma lei, succederia que os impostos pesariam mais sobre o0s
que produzissem mais, resultando nma desegualdade injusta e preju-
dicial & industria indigena.

E quando a Constituigio conlere de modo expresso aos Estados o
direito de tributar a exportagiio de mercadorias de sua propria produe-
¢io, comprehende-se que este imposto [ica excluido do numero da-
quelles que a Unido pdde estabelecer.
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Além disto, releva acerescentir — que a digposicao do art. 11 n. 1,
prohibindo acs Estados, assim eomo a Unidn, crear impostos de trans-
ito pelo territorio de um Estado, ou na passagem de nm para outro,
sobre productos de outros Estados da Republica, cu estrangeiros, e
tambem sohre vehiculos de terra e mar, que os transportirem, de
certo importa em uma restriecfio & eapacidade, tributaria dos mesmos
Estados. Mas, uma vez que ella se refere sémente ao imposto de
transito, que ficou prohibido, segue-se gue mais clara e patente se
manifesta a faculdade que cabe ao Estado de tributar o proprio pro-
ducto quando exportado.

Ezportave quer dizer — levar para fora, tirar, transportar. E o
vocabulo portuguez que a esse corresponde e delle deriva applica-se a
toda mereadoria que é conduzida para fora do territorio, e transpoe
a zona fiseal, quer se trate da Unido, quer do Estado, quer emfim do
municipio. Pele que ha: I—exportagio do Brazil, a saber: a que vae para
0 estrangeiro ; Il—exportacio estadnal, a saber: a que se fuz de umn
para outro Estado da Republica; llIl—exportacio municipal, a saber:
a que se da de municipio para municipio do mesmo Estado.

No tempo do imperio sempre chamou-se exportagdo tanto o tra-
fico para os paizes estrangeiros, como o de cada provincia para qual-
quer das outras. Ora, ndo tendo a Constituigiio repablicana definido a
palavra exportagdo, nem opposte alguma clausula modificativa ¢ sua
significagdo usual, parcee que por ewportagdo se deve ontender nilo
80 o trafico para os paizes estrangeiros, mas ainda o de cada Estado
para qualquer dos outros da Unido.

Que as provineias do imperio gozaram da faculdade de cobrar taes
impostos, prova-o, dentre outros, a aviso n, 247 de 19 de dezembro de
1850, E ndoé seguramente razoivel que ellas tenham-na perdido
depois de elevadas 4 categoria de Estados autonomos, e sem que a
Conslitnicdio assim o haja claramente determinado.

A quanto fiea expendido mais forga vem decididamente dar o
art. 65 n, 2, garantindo aos Estados todo e qualquer direito que lhes
ndo tiver sido expressa ou implicitamente negado.

— A 23 de maio de 1896, o Sapremo Tribunal Federal proferin
este accordam :

« Vistos, expostos e disentidos estes autos de recurso extraordi-
nario, interposto por Domingos Fernandes Moreno da decisio do Tri-
bunal de conflictos da Bahia & fl., que, confirmando as resolugdes do
tribunal administrativo de fl, & fl., indeferiu a reclamagio em que
pedira & restituicio da quantia de 4:625%506, paga pelo despacho
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de 56.905 kilogrammas de café, embarcados no porto da Bahia
para o Estado do Para, allegando inconstitucionalidade das leis esta-
doaes que estabelecem o imposto cobrado ; vencida unanimemente a
preliminar de se tomar conhecimente do recurso autorizado pelo
art. 59, n, 1L § 1° lettra b da Constituigio, pois conlesta-se a validade
de leis de um Estado em face da Constitnigio, e as decisdes dos tribu-
naes do Estado consideram validas as leis impugnadas ; e eonsiderando
nue sendo livre, isto é, isento de direitos o commercio de cabotagem as
mercadorias nacionaes (art. 79 n, 2 da Constituigdo), nilo pode ser tri-
hutada por um Estado a sahida de taes mercadorias de um porto sen
para o de qualquer outro Estado da Uniio, e inconstitucionaes, pois,
sfio as leis orgamentarias do Eslado da Babia, que violam este pre-
ceito : accordam em dar provimento ao recurso para, julgando o re-
corrente desobrigado do imposto que lhe foi cobrado, mandar que lhe
seja restituida a quantia de 4:625$506, que indevidamente pagou.
Condemnada nas eustas a fazenda estadoal da Bahia. »

A’ doctrina d'este accordam se podem contrapdr muitas razoes de
peso.

Si o imposto de exportagdo fosse devido somente gquando se tra-
tasse de generos despachados para o estrangeiro, dar-se-hia o absurdo
de haver a Constituigiio considerado desegualmente os Estados, visto
como dentre estes alguns ha que, nio sendo limitrophes de paizes es-
trangeiros, nem possuindo portos por onde possam dar sahida para
qualquer d’esses paizes aos seus productos, ficariam com certeza em
condi¢bes inferiores aos outros Estados, e nado poderiam arrecadar o
imposto, que alias foi creado para renda de todos elles, indistinetamente.

Mais ainda: Estados existem que, por conveniencias commerciaes,
por falta de estradas ou de transportes directos, ulilizum-se dos portos
dos Estados vizinhos, afim de mandar para o estrangeiro os productos
de sua cultura. E niio seria justificavel prival-os, neste caso, da per-
cepcio do imposto de que tiram elles grande parte de sua renda.
0 contrario equivaleria a imputar ao legislador um absardo palpavel,
attribuindo a elle a injustiga de limitar & simples promessa, relativa-
mente a certos Estados, a fonte de renda que para todos foi ecreada
no § 1° d'este art. 9°.

E era issoque exactamente acontecerin tambem toda vez que
estivesse em causa um Hstado, euja maior produegio consislisse em
generos que nio sahem para o estrangeiro, simplesmente pala razao
de serem consumidos, na totalidade, em outros Estados da Republica.
Dahi resultaria que, sem o menor vislumbre de necessidade, aquelle
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nio poderia aproveitar-se da distribuigdo de rendas que lhe eoube
na partilha feita por nossa lei fundamental, ao passo que outros
Estados a lograriam fartamente.

Mas, todos confessario — que tal differenca, sobremodo odiosa,
¢ de todo incompativel com a sabedoria e o patriotismo dos redactores
da Constituigdo, além de que nio se compadece com as idéas federa-
tivas que esta abragou.

Muito importa accrescentar —que o imposto porventura creado
pela Assembléa legislativa de um Estado sobre a mercadoria de sua
propria producgio, e que vae sahir do seu ferritorio, de nenhum modo
uffecta ao commercio, aos recursos fiscaes, ou aos interesses em geral
de ountro Estado,

— Da disposigio constante d’este art. 99 decorre logicamente a
facaldade que os Estados tém de estabelecer o melhor e o mais provei-
toso regimen para realizar a arrecadagiio dos impostos que lhes per-
tencem. Do contrario, se veria a qualquer hora o contribuinte revel
frustar todis as leis e regulamentos fisenes, deixando assim reduzida
4 inanidade, nesta parte ao menos, a Constitui¢iio cujo fito, alias, aqui
foi garantir o direito privativo dos Estados a certos e determinados
impostos.

E a experiencia demonstra quanto importa, para ser effectiva a
collecta, que niio ge interrompa a fiscalizagio, desde o momento em
que as mercadorias s@o despachadas até ao outro em que ellas entram
para o vehiculo destinado a transportal-as.

Para ndo ficarem prejudicados, entretanto, os direitos, quer da
Unidio, quer dos Estados, e se manter justamente essa harmonia tio
natural ao systema, e tio necessaria entre ella e elles, imprescindivel
se torna — que as instrucedes expedidas pelos poderes federaes nio
annullem a competencia dos poderes estadoaes, nem tio pouco estes
Vdo até uo extremo de entravar aquelles outros, no exercicio regular
de suas attribuigdes constitucionaes.

~ Por ayiso~circular de 26 de julho de 1897, o governo declarou
fQue—sémente nos casos do art. 1¢ da lei n. 410 de 12 de novembro de
1896 o0s direitos de exportagdo podem ser arrecadados nas alfandegas,
uma vez que preceda accordo entre os governos federal e estadoaes,
approvado pelo ministerio da fazenda.

= Um Estado tem competencia para decretar que os impostos de-
Vidos a si sejam pagos em ouro ?

Commummente se responde — que si a Uniao goza desse direito, ndo
¢ possivel recusal-o gos Estados.

o, 4
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Assim sendo, porém, succederi que os Estados podem rejeitar a
moeda legal, contrariamente ao que estd legislado no art. 66 § 2°.

— Na sessiao de 8 de junho de 1896, a camara dos deputados, a
convite do senado, nomeou commissio de seu seio para, de accordo
com a que fora nomeada por essa casa do Congresso, preparar um
projecto de lei regulando o disposto em o n. 1° e no § 1° n. 1 d'este
art. 9o, ,

Até agora, porém, ndo é conhecido o trabalho dessa commissio
mixta. -

— Embora por este art. 9° esteja firmada a competencia exclusiva
dos Estados para crear impostos sobre immoveis ruraes e urbanos,
assim como sobre industrias e profissoes, nilo esta por isto privada a
Unido de tributar a renda.

O imposto sobre a renda distingue-se por uma feigiio ezpecial, 2
nio € possivel confundil-o com os impostos de que trata este art. 9°3
dahi vem — que elle pode recahir sobre uma renda ja tributada.
Alguem por isso o denomina de complementar.

Nem o legislador constituinte cogitou do imposto sobre a renda,
de modo que o menos que se pode conceder ¢ — incluir este entre as
fontes de receita a que se refere o art. 12, e a respeito delle admittir
a competencia cumulativa ahi permittida.

ARTIGD 10

B’ prohibido aos Estados tributar bens e rendas federaes.
ou servicos a cargo da Unido, e reciprocamente,

0 projecto de Constituiciio dizia assim: « E' prohibido aos Estados
tributar de qualquer difficuldade, ou gravame regulamentar ou
administrativo, actos, institui¢des, ou servigos estabelecidos pelo go-
verno da Unido».

A commissiio especial foi quem deu a nova forma por que ficou
redigido este artigo.

— A Constituicie Argentina determina — que o governo: federal
brovejn as despezas da viacio com o producto dos direitos de impor=
taciio e exportagdo, venda ou locagfio das terras de propriedade na=
cional, renda dos correios e outras contribuigties que lance o Congress?
Nacional, emprestimos e operagoes de credito autorizadas (art, 49
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— A Constituicio da Suissa (art. 42) manda que a Confederagio
cubra as suas despezas com o producto da fortuna federal, dos pedagios
da fronteira, dos correios e telegraphos, do monopolio da polvora, da
taxa sobre isencoes militares, na razio de metade do que perceberem os
cantdes, e finalmente com as contribuigdes dos cantdes, que a legis-
lagio federal estabelecer.

— Como nilo seria possivel manter a faderagio sem que tanto a
Unifio como os Estados respeitassem-se mutuamente, em tudo quanto
concerne aos direitos que a cada qual d’elles cabe, descobre-se logo &
primeira vista a razao do dispositivo. que o art. 16 contém.

5i 08 BEstados podessem por acaso impor qualquer onus, com refe-
rencia aos bens e rendas federaes, ou ainda aos servigos a cargo da
Unido, e vice-versa, aconteceria—que uma luta infinda, motivada por
interesses vitaes, tinha de perturbar por forca a vida e a paz da Repu-
blica, affrouxando e rompendo mesmo os lagos qu: vinealam— por
nossa fortuna — as diversas porgoes da patria brazileira.

0 artigo, portanto, consigna um principio que se deve considerar
essencial na organizagiio politica do paiz.

— As estradas de ferro concedidas e subvencionadas pela Unido,
bem como os respectivos edificios, estiio isentos de impostos estadoaes
@ municipaes, como ¢ expresso neste art. 10. (Avisos de 13 de julho, e
11 de setembro de 1896,)

— 0Os autos sellados com o sello de um Estado, vindo ao Supremo
Tribunal Federal, niio pagam sello federal. (Decisdo do mesmo tri-
bunal, em 15 de maio de 1897.)

— A lei federal sunissa de 20 de dezembro de 1854, sobre a organizacio
da administragiio dos telegraphos electricos, reserva exclusivamente &
Confederagio o direito de estabelecel-os, ou conceder permissdo para
este fim.

Disto resulta que a mesma Confederagdo tom a respeito de todos

0s telegraphos, sem excepgdo, uma especie de propriedade e um direito
do soberania.

ARTIGO 11

E’ vedado aos Estados, como & Unifio :
L.o Crear impostos de transito pelo territorio de um
Estado, ou na passagem de um para outro, sobre productos
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de oufros Eslados da Republica, ou estrangeiros, e bem
assim sobre os vehiculos, de ferra e agua, que os trans-
portarem ;

2.0 Estabelecer, subvencionar, ou embaracar o exercicio
de cullos religiosos ;

3.9 Prescrever leis retroactivas.

Todo este artigo é reproduccao litteral do que estava legislado no
projecto de Constituigio do Governo Provisorio.

— Sobre o imposto de transito a Constitnigio Argentina exprime=-
§e assim (art. 11):

<« Os artigosde produccdo, ou [abricaciio estrangeira, assim como
o gado de toda especie, que passem do territorio de uma provincia para
outra, serao livres de direitos chamados de transito; assim como os
¢arros, navios, ou animaes, em que forem transportados; e nenhum
outro direito mais podera ser-lhes imposto, qualquer que seja sua de-
nominagdo, pelo transito do territorio. »

E « 0s navios (art. 12) destinados de uma provineia para ouftra
nio serao obrigados a entrar, ancorar e pagar direitos de transito ».

— Acerca de cultos, a citada Constituicio Argentina (ar¢. 21)
declara que o governo federal sustenta o catholico.

A Constituigio Americana apenas allude 4 materia religiosa no
art. 6° n. 3, determinando — que nenhuma qualificagiio especial serd
exigida como condi¢io de aptidao para qualquer faneg¢io ou eargo pu-
blico sob a autoridade dos Estados-Unidos; mas um artigo addicional,
ratificado em 1791, prohibiu qualquer lei que visasse a adopgdo, ou a re-
pulsa de algum culto.

— A Constituniciio da Suissa (art. 50) dispie—que o exercicio dos
caltos é garantido, nos limites compativeis com a ordem publica.

Os cantdes, porém, legislam, egualmente, sobre o assumpto.
Assim, no cantdao de Berne, a respectiva Constituicio provideneia
(art. 80) sobre a obrigacao de um synodo ecclesiastico da egreja evan=~
gelica reformada, e de uma commissiio ecclesiastica de catholicos ; e,
no de Vaud, a Constituicio cantonal estabelece (art. 1f) — que o culto
da egreja nacional e o da egreja catholica ficario a cargo do Estado,
ou das pensdes publicas, que tém obrigagdes a tal respeito.

Ado Chile estatue (art, 5°) que a religiao da Republica é a catholica
romana, com exclusido de outra qualquer (vide commentario ao art.72):
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— Com referencia ao n. 1° do artigo, devo observar — qua muito
embora diga elle respeito ao trafego entre os Estados, & manifesto que
applica-se juntamente ao trafego entre os municipios. Do contrario, fi-
cariam estes armados de um arbifrio, que alias é negado, quer aos Es-
tados, quer & Unido. Ter-se-hia, assim, permittido aos municipios crea-
rem barreiras entre si, nfio obstante a Constituicio as condemnar de
Estado a Estado, fundando-se em motivo, que prevalece mesmo para
o caso da livre circulagiio entre os ditos munieipios.

0 que teve o legislador em mira foi, em synthese — impedir a
guerra liscal, que naturalmente surgiria, si ndo fossem as eauntelas por
elle fomadas ; accrescendo que — seria attentatorio das boas normas
do regimen favorecer mais o fisco municipal do que o fiseo estadoal
on o federal.

— Quanto ao que se refere aos cultos religiosos, a doctrina, con-
sagrada em o n. 2 d'este art. 11, é um corollario logico do principio
assentado no § 7 do art. 72.

Desde que nenhum culto pdéde gozar de subvenciio official, nos
termos expressos d‘esse paragrapho, seria contradictoria a lei si tole-
rasse & Unifio ou aos Estados proteger qualquer confissiio religiosa, on
mesmo prejudical-a, immisenindo-se, dest’arte, em materia alheia 4
sua competencia. Tanto bastaria para annullar a liberdade, ali fran-
camente garantida, e que representa, além do mais, uma conquista la-
horiosa da civilizagiio moderna.

= Pelo que respeito 4 irretroactividade das leis, a Constituicio
Americana (art. 1 § 9 n. 3) dispde— que niio podera ser votada lei de
attainder,on lei que tenha effeito retroactivo, em materia penal ; como
attesta Story (Comment. 485) ter sido a interpretagio commum que
fquer que, nos textos do direito constilucional, os termos law ex post
facto, empregados por essa Constituicio designem somente as leis
retroactivas em materia eriminal.

Assim, tambem, julgon a Corte Suprema dos Estados Unidos,
pronunciando — que as leis ex post facto a que allude a Constituigio
entram no dominio do direito penal, e niio no do direito civil, como
B-fufaestﬂ. E. Hedde (Du rdle politique du powvoir judiciaire dans la Con-
stitution des Etats-Unis).

E este escriptor acrescenta, a proposito : as leis tendo um effeito
retronctivo, desdo quando tocam aos interesses privados dos cidadios,
01_1 08 despojam de direitos adquiridos, n@o cahem debaixo da prohi-
1119_50 constitucional, por mais contrarias que possam parecer aos
Principios de uma sabia legislagiio.
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No entanfo, mesmo em direito penal, quando a lei nova, relativa
ao delicto, é menos rigorosa do que a lei vigente ao tempo em que
foi elle commettido, deve ser applicada aguella, retroagindo por tanto.

Em todo o easo, o preceito que a Constituigio Americana sanc-
ciona é menos amplo do que de certo o liberrimo principio, que a
nossa Constituigdio de modo geral adoptou. Pois, ao passo que aquelle
s0 se refere aos assumptos criminaes, este applica-se a todas as leis
indistinctamente. A Constitui¢io do imperio ja consagrava a mesma
idéa, no seu art, 179 n. 3.

Nem outra disposicio ha na verdade mais racional. Si ella nio
fora, os cidadaos viveriam expostos a frequentes difliculdades e peri-
gos. Nio podendo saber qual o procedimento, que lhes cumpria
seguir, esta incerteza os opprimiria fatalmente. Desde que suas
acgoes passadas podessem ger tidas como criminosas, e suas relacdes
civis ficassem sujeitas o leis de occasido, seria o estado natural, como
pondera alguem, muito preferivel ao estado social.

A irretroactividade das leis, principio consagrado tambem na
Constituigio Argentina (art. 18), importa n'uma garantia essencial &
liberdade do homem, que s6 pode ser limitada pela lei, antes da qual
todos os actos delle sio licitos, como consequencia de seus direitos
naturaes. Até entiio elle ndo tem que responder diante dos fribu-
naes, e tao somente perante a propria consciencia e Deus. I’ preciso,
de mais, que ninguem possa ser victima de sorprezas; o flque seguro
de nfio achar-se exposto aos caprichos da autoridade, nem ao arbitrio
de qualquer poder.

As formulas processuaes representam precaugoes salutares contra
a prepotencia e os abusos, sfio resultado da prudencia, da razio ealma,
da imparcialidade da lei. Contribuem para evitar a chicana, escla-
recer a verdade, e dar ensejo muitas vezes a que a innocencia
surja e se imponha. Porque, nessas preciosas solemnidades, a defesa
encontra recursos valiosos, como subsillios de valor a accusacio
tambem.

0 protector prineipio da irretroactividade das leis era ja reconhecido
pelo direito romano: leges et constitutiones futuris certum est dare [or-
mam negatiis, non ad fucta preterita revocari,

Fora elle similhantemente inseripto na declaracio dos direitos
da Constitninte franceza do anno III, e dahi transplantado para as
Constituicoes modernas.

Para que se verifique a retroactividade, porém, mister se faz que
concorram duas condigoes, a saber: 13 — que a lei volte ao pas-
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gado e o mude; 2' que esta mudanca redunde em prejuizo das
pessoas, que sio ohjecto das prescripgdes da lei, como se exprime
Merlin.

Mas, além da especie de lei penal que retroage, segundo ja
flz ver, ha outras leis, que formam nova excepgio ao prineipio da
irretroactividade.

Quero me referir 4s leis propriamente interpretativas, que nio
podem deixar de retroagir tambem.

E' o fim da lei interpretativa declarar o verdaldeiro sentido e
fixar a intellizencia de outra lei anterior que, ndio sendo bastante
clara e precisa, deixou de ser convenientemente applicada.

Uma vez, pois, que o legislador affirma ser um, e nfo outro,
o pensamento real da lei, se entende que era este o sentido que
desde o inicio devera ella ter tfido, porquanto sempre o conteve em
suas disposi¢des, conforme a interpretagio authentica por tal modo
enunciada.

De sorte que, a lei interpretativa se reputa existente desde a data
da lei interpretada, como os mestres ensinam ; sando que, debaixo d’esto
ponto de vista especial, se diz que- ella retroage.

A boa raziio indiea-nos — que o erro, ou a falsa intelligencia, da
lei interpretada niio péde prevalecer contra a certeza e a verdade para
regular os actos directamente resultantes daquelles vicios.

A interpretaciio pode-sa dar em tres hypotheses: 1* — quando a
lei se afigura omissa, isto ¢, quando parece nilo comprehender materia
que pela natureza das cousas devia estar comprehendida nella ;
2* —quando tem um sentido ambigno, on se presta a dous ou mais
sentidos e ¢ necessario aliis restringir, visto como o legislador so
pode ter um sentido em eada texto; 3¢ — finalmente, quando &
obscura, de modo que nfio deixa bem apprehender-se o pensamento do
legislador,

* Dahi resulta — que a interpretacio se divide em ampliativa, re-
strictiva, ou simplesmente declarativa ; sem falar na interpretacio cor-
rectoria, que a escola classica admittia, como se vé no § 1° da lei 7%,
Digesto, de justit, et Jjure, relativa aos pretores romanos que, na phrase
de Papiniano, gozavam da faculdade corrigendi juris propter wtilitatem
publicam,

S6 se 6 eapaz de ligar a verdadeira intelligencia a uma lei, do
momento em que se a sabe inteira. O exame e o conhecimento de toda
ella esclarece cada um de seus detal les, e lhes tira a obscuridade que
Possam por acaso apparentar,
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Assim, aféra as leis interpretativag, es que nio forem direifos
adquiridos, e as que punem com pena menos grave o facto, praticado
alias no dominio de outra lei mais severa ; por maioria de razio, re-
troage egualmente a lei que exclue do numero dos crimes o facto
attribnido ao accusado, e que era como tal anteriormente punido.

ARTIGO 12

Além das fontes de receita, discriminadas nos arts. 7e 9,
é lieito 4 Unidlo, como aos Estados, cumulativamente ou néo,
crear outras quaesquer, ndo contravindo o disposto nos
ArS 75 9 e 11T

Este artigo foi conservado, tal qual estava no projecto da Con-
stitnicio, si exeluirmos os ultimos dous numeros dos outros artigos a
que elle se refere ; 0 que era imprescindivel fazer alids, em virtude
da nova numeracio, que as molificagdes realizadas pelo Congresso
determinaram.

Cabe aqui, no entanto, accentuar que nenhuma outra Constituigiio
Federal & tio clara e methodica, relativamente & diseriminacio de
rendas, como a Constituicio brazileira.

Pode o systema preferido nao ser o melhor, até porque a partilha
por elle effectnada pareee ter sido prejudicial 4 Unifo ; mas em
verdade estd codificado com muita ordem, revela-se por uma lon-
vavel precisio.

Tambem, foi um dos assumptos que mais tempo e mais estudo
mereceram do Congresso constituinte,

— Hamilton diz no Federalista : « gejam quaes forem o8 limites
ou as modificagtes dos poderes da Unido, facil é imaginar uma serie
sem fim de perigos possiveis, entregando-nos a um excesso de
desconflanga e de timidez até cahirmos num estado incuravel dé
scepticismo e de irresolucio. Sobre a organizacdio e a estructura do
governo, e nunca sobre a extensao de seus poderes, devem recahir as
observagoes sohre perigos de usurpagio... »
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Tambem os governos dos Estados, é preciso nio esquecer, 1io
terio menor fendencia para unsurpar os direitos da Unido, do quo
esta para apoderar-se dos direitos, que sio daguelles na (6rma da lei.

— Nenhuma das limitagoes, indicadas por este art. 12, pode au-
torizar a opinido de quem sustenta nfio competir aos Estados a
faculdade de impdr sobre a importaciio entre si ; convindo, a0 mesmo
tempo, attender-se a que ellas estio taxativamente estatuidas.

Penso — que o legislador niio cogitou dos impostos referentes &
importacio interestadoal, pelo que fiecaram elles incluidos na regra
geral estabelecida neste art. 12, uma vez que ndo incidam na pro-
hibiciio que os arts. 7°, 9° & 11 justamente fulminam.

Com a Uniao, porém, di-se o inverso, pois que a permissio a ella
conferida é restricta, quer dizer, s lhe é licito crear impostn sobre
mercadorias de procedencia esirangeira, como esti expresso no art. 7°
n, 1.

Na verdade, alguns allegam que, usando a Constituiciio da phrase
importacdo estrangeira, define e comprehende toda e qualquer im-
portagio, ja que esta s6 se pode dar exactamente com o0s generos
vindos do estrangeiro ; porquanto émportar & trazer dos portos que
ndo a0 nacionaes, Assim, todavia, seriamos forgados a convir em que
écportar ¢ levar mercadorits do territorio da Republica para paiz
estrangeiro.

Entretanto, esta intelligencia nullifiearia a disposicio do art. 9
n. 1; visto como, segundo ja pondersi noutro logar, Estados ha sem
portos, e que ficariam consequentemente privados de arrecadar o
imposto sobre mercadorias de sua propria producciio, como alias &
direito sen, conformo se vé daquella disposigiio citada.

De mais, nio se pode admittir — que o legislador empregasse
inutil e ociosamente o voeabulo estrangeira, quando é certo que,
segundo Story ensina, as Constitui¢des sio instrumentos de natureza
pratica, baseados nos negocios communs da vida humana, destinados
40 senso commum, e accommodados 4 commum intelligencia ; e
aonde palavras technicas estdo empregadas devem receber significacio
technica tambem ; salvo si esta & repellida pelo texto.

— Outra questiio, comtudo, se levanta. Por mercadorias estran-
geiras deve se entender todas, que originarinmente vieram de fora,
0 s6 as que directamente chegaram do estrangeiro ao porto, onde o
imposto & cobrado ?

Aquelles, que propendem para a primeira dessas solugdes,
appellam para os arts. 7°n. 1 @ 9° n. 3. Aquelles, que defendem a
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opiniiio opposta, apegam-se i circumstancia de exercer o Estado tanto
os poderes que lhe siio expressamente conferidos, como os que lhe nio
sao por ventura vedados.

ARTIGO 13

O direito da Unido e dos Estados de legislarem sobre
viaciio ferrea e navegacdo interior serd regulado por lei
federal.

Paragrapho unico. A navegacio de cabotagem seri
feita por navios nacionaes.

Este artigo é copia de outro do projecto da Constituigio, que dizia
lei do Congresso nacional, em vez de lei federal, como esti. Quanto ao
paragrapho, elle foi introduzido em consequencia de uma emenda offo-
recida pelo deputado Bapfista da Motta e mais 134 congressistus. A
navegagio de cabotagem foi regulada pela lei n. 123 de 11 de novembro
de 1892, pelo decrsto n, 227 A de 5 de dezembro de 1894, e pelo de
n. 2304 de 2 de julho de 1896. Pelo decreto n. 405 de 28 de outubro
de 1886, form excluidos da disposi¢io doart. 5. § 2.° latt. ¢ do reg.
citado as companhias de navegaciio e costeagem, que tinham contractos
com o governo anteriormeute ao dito regulamento.

E o decreto n. 109 de 14 de outubro do citado anno de 1892 regu-
lou, por sua vez, o estabelecimento de vias de communicagio ler-
restres e fluviaes.

— Sobre o que dispoem as Constituigdes Americana, Argentina e
Snissa dcerca de viagdo ferrea e de navegagiio interna, wide commen-
tario ao § 3° do art. 7°.

— Relativamente & navegagio de cabotagem, ha para notar o
seguninte: :

Entende-se por navegacio de cabotagem a que tem por fim a
eommunica¢io e o commerecio directo entre os portos da Republica,
dentro das aguas d'estes, e dos rios que percorrem o seu lerritorio.

A navegagao costeira, chamada tambem de costeagem, que se fuz
ao longo da costa, e depende de observacdes astronomicas, calenlos de
pilotagem e marcagio de cabo a cabo, nilo pdde ser confiada a pratico,
que nao seja official de marinha, Aos navios das naces limitrophes é
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permittida o navegagio dos rios e agnas interiores, nos fermos das
convencoes ¢ dos tratados exislentes.

— O prazo, que & lei n. 123 havia fixado para que dentro delle
se nacionalisassem os navios, que entregavam-se & navegacao de cabo-
tagem, foi prorogado uma vez. Mao, em sessio de 10de junho de
1896 cahin no senado o projecto, em que se prorogava por mais dous
annos o prazo alludido.

—Em sessiio de 19 de julho de 1895, a camara dos deputados decidin
por 89 votos contra 48 — que o Congresso pode revalidar uma con-
cessiio de estrada de ferro, que o poderexecutivo tinha declarado caduca.

— 0 que justifica a disposiciio allusiva & cabotagem é, com certaza,
o facto de ser na marinha mercante que se pode formar o deposito ou
viveiro da marinha de guerra.Esta alli costuma encontrar nio somente
marinheiros adestrados, mas ainda officiaes provectos ; e dahi decorre a
necassidade de nacionalisar a cabotagem, como medida que por um lado
faz aproveitar esses bons elementos, e por cutra parte nio consente
que percam-3se os habitos especiaes da vida do mar.

— Emquants niio for adoptado o plano geral da viagiio a que se
refere a lei n. 100, acima citada, nem por deliberagiio do proprio
Congrasso pode ser impedida a navegacio de nm rio sobre cujo dominio
dous ou mais Estados disputam. (Accordam do Suprema Tribunal
Tederal de 1 de setembro de 1897.)

ARTIGO 14

As forgas de lerra ¢ mar sfo instituicoes permanentes,
destinadas & defesa da patria no exterior, e 4 manulencio
das leis no interior.

A forga armada ¢ essencialmente obediente, dentro dos
limites da lei, aos seus superiores hierarchicos, e obrigada
i suslentar as instituicdes constitucionaes.

Este artigo 6 exactamente o mesmo que figurava no projecto da
Constituigiio decretada pelo Governo Provisorio.

Em nenhuma ontra das Constitugdes que sevviram de modelo &
10831 encontra-se disposigio concernente & forca militar em termos —
nem mesmo approximados — aos do art. 14 acima transeripto.
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0 facto, comiudo, é ficilmente explicavel.

No dominio da monarchia, graves questdes foram levantadas
dcerca da interpretacio que se devin dar ao preceito de obediencia
que obrigava 6s classes armadas. Nio serd mesmo temeridade
affirmar que ellas contribniram bastante para preparar a revolugio
de novembro. Victoriosa que foi esta, os militares — seus princi-
paes autores — procuraram acauntelar-se contra futuros conflictos,
influindo no sentido de ficar a sua posi¢iio bem definida na lei funda-
mental do paiz.

Corto é que, sem o freio da obediencia, a forga armada tor-
nar-se-hia um elemento de desordem; e ficando assim desamparada a
garantia da paz, fanto internn como externa, as classes militares
seriam reduzidas a instrumentos da fyrannia nas mios de qualquer
aventureiro que soubesse lhes afTagar as paixoes.

E si 08 exercitos permanentes, como disse Hamilton no Federalista,
8o inimigosda liberdade,a existencia delles em uma republica moderna,
que nao se embala ao sonho das conquistas, é so justificavel, com a
condig@io de n&o trocarem por outro o seu verdadeiro papel, que alis
& louvavel e patriotico.

Realmente, nfio sendo assim, o exercito, parecendo embora pro-
teger as liberdades publicas, e o Constituigo que as define, niio passard
entretanto de ameaca constante, quer a umas, quer a ontra.

— As Constitnigdes da Pensylvania e da Carolina do Norte ja se
exprimiam nestes termos: « Como os exercitos permanentes, en tempo
de paz, poem a liberdade em perigo, cumpre que nilo sejam conser=
vados apoés a terminaciio da gnerra ».

As de New-Hampshire, Massachusetts, Delaware e Maryland tinham
nos seus bills de direitos a clausula sezninte: « A existencia dos
exercitos permanentes é perigosa 4 liberdade, pelo que niio devem
ser levantados, nem lio pouco entretidos, sem consentimento da
legislatura ». :

Hamilton, porém, observa — que a Pensylvania mesma, estando
no seio da mais profunda paz, resolven levantar um corpo de tropas,
86 por terem irrompilo, em nm de seus condados, algamas desordens
parciaes. E que tambem Massachuselts, sem que esperasse o consen-
timento do Congresso, foi obrigado a levantar tropas para reprimit
uma insurreiciio e conservar sempre a seu soldo nma  forga, afim de
prevenir o espirito de revolta que poderia resuseitar.

E’ que nem sempre basta para governar um povo a forga unica
da lei!




— =

Nio deve, porém, haver forga sem direilo para legilimal-a, assim
como ndo deve haver direito sem forca para garantil-o.

Dahi devemos eoncluir — que o exercito permanente, nas condigdes
que a civilizagio actual o admilte, é uma necessidade ; pois os go-
vernos fracos nio sio respeilados, nem mesmo por seus compatriotas.
E melhor ¢, por certo, dizel-o francamente do que adoptar theorias que
ndo podem ser pralicadas,

A for¢a armada foi instituida, tanto para defender a patria contra
4 invasdo de inimigos estrangeiros, quanto para f[azer a sociedade
triumphar dos obstaculos, que a execugio das leis pode encontrar na
opposiglo das vontades individuaes caprichosas ou mal dirigidas.

Indubilavelmente, a guerra nao deve ser considerada como o
eslado natural do homem, si bem que o contrario Hobbes affirme ;
mas a respeito da paz o mesmo ¢ licito dizer.

Por conseguinte, a nacdo que deixa de contar com a eventualidade
da guerra di triste attestado de sua previdencia, e por um effeito de
requintada inepein nao resguarda devidamente o seu futuro.

De mais, a for¢a armada é um dos lactores da ordem publica em
todas as mnagdes modernas; apenas com a condigdo de se manter ella
sempre na esphera de sua justa actividade, sem se immiseuir nas lutas
dos partidos, e sem querer dirigira politica do paiz, muito embora
possa tambem compartilhar das aspiragdes populares e aquecer-se a
chamma da opinido nacional,

Em outras palavras : para qu2 a for¢a publica realize leal e patrio-
ticamente sua missio, torna-se preciso que comprehenda com a
maior nitidez os seus deveres, de modo que nao inspire jamais terrores,
mas antes confianga absoluta e perenne ao povo desarmado.

Exemplo digno de citar-se nos fornece a Inglaterra onde, no largo
periodo de mais de 170 annos, apenas uma vez a forga armada falton
4 fidelidade devida ao throno, e & obediencia exigida pela lei ; facto
fque prova como exercito e armada alli vivem de perfeita harmenia
Com as outras instituigdes nacionaes.

Aquella necessidade tanto mais se impde quanto é certo que,
desde quando a forga armada se afasta do circulo de sua acgio legal,
¢ capaz de converter o povo, que alias a sustenta, em victima sua ;
¢ simultaneamente trocar o seu nobilitante papel de defensora das
liberdades pelo de instrumento vil do despotismo. No conceito
do general Morand, quando os homens, organizados em exercito,

120 obdecsm & disciplina, lransformam-se em bandos de animaes
Selvagens,
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Muito importa, poig, quea forga armada obedega a uma organizacio
regular e prudente ; e para conseguil-o convém consultar os ensina-
mentos da Historia, e tambem attender aos conselhos da propria razio.

Ninguem se deve esquecer de que os representantes dos Estados
Unidos, quando a 4 de julho de 1776 declararam a independencia
dessa grande republica, incluiram — entre os motivos justificativos de
sua separagio — o facto de ter a Inglaterra pretendido tornar o
poder militar independente do poder civil.

Todos estardo, pois, convencidos de que sem diseiplina o exercilo
e a marinha, trahindo a elevada missiio social que lhes incumbe, pas-
sariam a ser elementos de desorganizagio e anarchia, agitadores
perigosissimos, emissarios muilas vezes do servilismo e da morte.

Permittir no seio da forga armada o livre ewercicio das vontades
tndividuaes equivaleria a annullar, em sua razio de ser, a instiluigao
que a lei mesma quer e chama permanente.

A honra do militar consiste, sobretudo, em submetter-se & intel-
ligencia que o commanda, e i legitima autoridade a quem cabe utili-
sar-lhe os servicos.

Esses servigos, conforme se deduz do que tenho ponderado, sio
preciosissimos; porquanto, niio se conseguiu ainda supprimir a guerra,
que pode attentar contra a independencia nacional, nem fiao pouco
impedir que a revolta, e outros movimentos perturbadores da ordem
publica preparem a victoria da tyrannia, com o sacrificio cruento
da lei.

Nesses momentos a forga armada evita — que o direito, a justica e
a autoridade sejam palavras inteiramente vas, obstando a que se 08
viole sem perigo ; e tanto basta para justificar a instituigiio a queo
art, 14 se refere.

— 0 aviso do ministerio da guerra, expedido em 7 de julho de 18%,
alludindo a esse dispositivo, assim se exprime :a subordinagio, o re=
speito e a obediencia da forga armada, regulados pelo principin hierar-
chico, nenhuma depressao inflingem & honra e & dignidade militares ;
porquanto, a consagragio de tal principio foi dictada pela razio da
existencia da propria classe, na qual s@o chamados a servir todos 03
cidaddes (art. 86 da Constituiciio).

— Em todo o caso, é justo — gue forga publica jamais exceda 03
limites razoaveis das necessidades constatadas ; visto como, além de
outros males que dahi resultariam, ter-se-hia assim de votar uma
grande parte da populagcdo ao trabalho improductivo, conforme chas
mam todos os economistas ao servico das armas.
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Nio obstante, o que fica expendido, e que eu considero uma ver.
dade inegavel, mr. Harmon, no seu interessante livro La psychologie
malitaire profissionel, que parte da impransa franceza taxou de eri-
minoso, de infame mesmo, escreveu — que o militar profissional é
considerado pela critica philosophica moderna um eriminoso incon-
sciente.

Esta, accrescenta elle, ¢ o opinido de Darwin, de Comte, de Stuart-
Mill, de Norviecow, de Tarde, de Lombroso, e geralmente dos philo-
sophos humanitarios que combatem a guerra.

Mr. Hamon, depois de recordar — que outr'ora o soldado era um
simples mercenario, faz os exercitos permanentes tirarem sua origem
da revolugfio franceza de 1789 e das Iutas napoleonieas do comego
('este seculo.

B para retratar o pendor natural dos seldados officiaes, mr. Hamon,
aponta os exemplos dados por Bazaine, em 1870, e por Dreifus em
1895, E termina assegurando — que Moltke— o vencedor da Franga,
na ultima guerra — educado, como fora, na Dinamarca, prestou-se a
combater o seu paiz, servindo ao depois na Turquia, e finalmente na
Persia.

Além do que ja manifestei com referencia &s opinides de
mr. Hamon, me cumpre acerescentar — que a creacio dos exercitos
permanentes data do reinado de Carlos VII e do de Francisco I, da
Franga, de onde passou para os outros paizes da Europa, segundo in-
formam Block (Diet. politique, verb. armée), e Garnier Pageés (Dict.
politique, verb. armede).

— A Constituigio da Suaissa (art. 13 ) veda ao governo federal
manter exercitos permanentes, podendo os cantdesapenas ter o numero
de soldados limitado por aquelle governo,

Presentemente esse numero é de 300.

— Quanto aos Estados-Unidos, o seu exercito é de 25.611 pracas
do pret. 2.131 officiaes (em tempo de paz ) para uma populagdo
superior a 60 milhdes de habitantes ; de maneira que alli o cidaddo
Tara vez encontra um soldado, e acha ensejo de se por em contacto
com elle.

Os officiaes eminentes, que em geral compoem oS corpos especiaes,
observa mr. de Chambran (Le pouvoir executif aux E'tats-Unis) ndo
occupam jamais a attengiio publica. Homens quasi sempre tio capazes
quanto mcndesto_s, elles conservam a tradicio militar, e mantém-se
arredados da sociedade politiea; formam todos um circulo hem pequeno
€80 excepcionalmente aspiram sahir delle.
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Tudo isto, alias, ajusta-se ao coneeito emittido pelo Federalista :
« A America unida, tendo um punhado de fropas, ou mesmo sem sol-
dado algum, apresenta uma resistencia mais imponente 4s nagoes
estrangeiras do que o conseguiria a America desunida com cem mil
veleranos promptos para o combate. »

Todavia, quando a necessidade se impde, nenhum outro povo sabe
melhor do que o americano se levantar para defender a propria gran-
deza e a liberdade. Os milicianos correm as armas, pelejam como
herdes ; e no meio das refregas, apezar de submetlidos ao regimen da
diseiplina e obedienecia militar, elles um s6 momento nao se esquecem
de que siio meros agentes do poder civil,

0 que testemunhou-se ainda agora, nessa luta ingente, que por
amor & Cuba, a grande republica travon com a valorosa Hespanha,
bastara para comprovar a justeza do juizo que tenho externado.

Em tempo de guerra, o exercito regular dos Estados Unidos, re-
forcado pelas milicias erganizadas, da um effectivo de 11.507 officiaes e
149.268 pracgas de pret. A estas [or¢as poder-se-hio juntar 10.149.184
homens, que sio os cidaddos validos de 18 a 45 annos de edcde.

A despeza que a Unifio Americana faz, annualmente, com a forga
publica &, segundo o orgamento do exercicio actual, de dolars —
52.917.075,

— Antes de coneluir : a expressio permanentes de que uga tambem
a nossa lei foi empregada para distinguir o exereito moderno das levas
de homens armados, que na antignidade existiram.

ARTIGO 15

Séo orgéos da soberania nacional o Poder Legislativo, 0
Execulivo e o Judiciario, harmonicos e independentes entre si.

Este artigo é fambem transcripto fielmente do projecto de Con=
stituiciio do Governo Provisorio. Diversis emendas, que mandavam
modifical-o ou supprimil-o, foram todas rejeitadas.

— A Constituiglo do imperio ja dizia (art, 9°) — que a divisio e
harmonia dos poderes politicos era o principio conservador dos direitos
dos cidadaos, e o mais seguro meio de fazer effectivas as garantias
constitucionaes .
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— De facto.

Na infancia das sociedades, quando a civilizagiio era ainda embryo
naria, todos os poderes existiam confundidos; em uma mesma indivi-
dualidade achavam-se elles reunidos ; de modo que uma s6 vontade,
illimitada, absoluta, omnipotente, dominava impavida.

Facilimo, entretanto, é calcular a somma de males que de simi-
lhante concentracio resultava.

As novas idéas, impondo-se pelo sea triumpho esplendoroso a
todos os povos cultos transformaram completamente tio oppressivo
estado de cousas, fazendo vingar outros principios mais consentaneos
com a liberdade e a razio.

Comprehendeu-se nitidamente a necessidade de fazer com que -
o poder contivesse o poder, porque esta limitaglo prudente e sabia
¢ que impede os abusos, espanca o despotismo e firma a ordem
publica.

De sorte que, a divis@o dos poderes —conquista do progresso —é o
«signal que distingue e o attributo que recommenda as novas formas
de governo.»

Para impedir a tyrannia, allegava Mounier em 1789, & absoluta-
mente indispensavel ndo confundir com o poder que faz as leis o
outro que tem o dever de executal-as.

Mas, com isto nio se quer dizer—que os tres poderes davem sar
inteiramente separados e distinctos, ndo tendo entre si lago algum de
connexio ou sympathia. Em vez d’isto, elles estdo ligados por vin-
culos muito estreitos e mantém relagies tdo intimas quanto fre-
quentes.

Eis por que se costuma appellidal-os de partes componeantes de um
$6 todo, dentes de uma mesma roda, meios encaminhados a um fm
commum.

Foi justamente no equilibrio dos poderes, que Montesquicu fez
collocar o fundamento de todo bom governo.

E hoje ninguem vacila em confessar — que a separaciio bsm pon-
deravel @ a distribuigio racional das funcgdes do governo sdo o
trago caracteristico da Constituicdo de um povo livre.

Story observa — que seria subversivo dos bans principios o facto
de flear confiada a totalidade dos poderes de um dos tres grandes
departamentos do governo as mesmas maos, que ji possunissem a to-
talidade dos poderes e outro departamento.

Sem mesmo fazer cabedal de quanto ahi fica exposto, a separacio

dos poderes e a limitagio de suas respectivas funagoes ainda se justifica
.8 5
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pela necessidade da divisdo do trabalho, regra que, estando reconhe-
cidda nos dominios da biologia, impde-se por seu turno i economia
social, onde adquire eada vez mnior importancia, como tambem sob
o ponto de vista das relagdes politieas.

Nossa lei adoptoun a divisio tripartida, conhecida pela denomina-
¢io de classica, por ter silo estabelecida por Aristoteles.

Bluntsehli, porém, propde mais dous grupos de ordens e funcgoes
que, posto depeadam do governo, sio comtudo distinctas delle; a
saber: a cultura publica, destinala a curar dos interesses moraes, e
.a economia publica, destinada a velar pelos interesses matariaes.

Quanto ao poder constituinte, que alguns publicistas f{rancezes
indicam, se pode considerar como 86 conveniente ao povo, cujas profun-
das mutagbas constitucionaes a Historia registra entre surpreza e
admirada.

— 0s tres poderes admittidos pelo nosso estatuto politico sio
eguaes e gozam da mesma somma de auforidade, si bem que cada
qual gire em sna esphera especial de acgio. E o sio exactamente porque
todos elles provém do povo, que é o0 verdadeiro e o unico representante
da soberania.

A ordem politica exige, entretanto, e a felicilade publica reclama
o maximo respeito entre aquelles tres poderes, em cujo regular
funceionamento a naglo deposita suas esperangas, como f[az apoiar
.2, sua liberdade.

.A._propoaifo Washington dizia — que muito importa que quantos,
wm um paiz livre, parficipam do governo se contenham nos limites
que a Constituigfio lhes tragou, e ndo invadam as atteibuicdes alheias.
Este espirito de invasiio tende a concentrar todos os poderes em um
s0, e conseguintemente a estabelecer o despotismo. Basta saber qudo
naturaes ao coragiio humano sio o amor do poder e o gosto de abusar
delle, para sentir todo o peso dessas verdades.

« 03 poderes republicanos, ensina Story ja citado, sio mandatarios
da nagao sobsrana, dentro do circulo das faculdades que ella per-
mitte-lhes.

N. Constituiciio esti o instromento d> mandato, que lhes marca
o perimetro da acgio. Ella é parfe essencial de cada lei e de cada
acto administrativo, tanto quanto uma procuragio o é da escriptura
<celebrada em nome da autoridade que aguella confere.»

Resumindo, pois, direi — que o3 orgdios da soberania nacional
astio adstrictos, em todo o tempo e sob todos o3 aspectos, as regras
que a Constitui¢iio lhes impde. Si a separaciio dos poderes é um forte -

¥



elemento de ordem, seguramente o respeito que cada qual delles
deve as attribnigies que aos outros compztem, torna-se uma condi¢io
Jindispensavel & liberdade.

SECCAO I
DO PODER LEGISLATIVO
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAES
ARTIGO 16

O Poder Legislativo é exercido pzlo Congrasso Nacional,
«com a sanceiio do Presidente da Republica.

§ 1.2 O Congresso Nacional compde-se de dousramos : a
Camara dos Deputados e o Senado.

§ 2.0 A eleiciio para Senadores e Deputados far-se-ha
simultaneamente em todo o paiz.

§ 3.0 Ninguem pode ser ao mesmo tempo Deputado e
“Senador.

0 projecto da Constituiciio era concehido quasi nos mesmos termos,
€om a unica differenga de ndao conter as palavras dos deputados,
no § 1° que foram acerescentadas; e ter de mais no § 2° as palayras
‘@ Camara depois da Deputados, que foram supprimidas; tudo por
emenda da commissdo especial dos 21.

— A Constituigio Americana (art. 19, § 1°) diz : « Todos oS po=
deres legislativos outorgados nesta Constituni¢io seriio confiados a um
Congresso, que se compora de um senado e de uma camara de repre-
-sentantes. »

Da sancgdo presidencial trata ella tambem no § 7° ns. 2e 3 do
-citado art, 1,0

— A Constituico Argentina (art. 36) exprime-se a respeito assim :
<« Um Congresso de duas camaras, uma de deputados da vagiio e outra
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de senadores das provineias e da capital, sera investido do poder le-
gislativo da nagio. » E mais adiante (art. 9°): « Approvado um pro-
jecto de lei pela camara em que teve origem, passa a ser discutido
na outra camara. Approvado por ambas, sohe ao poder executivo
para ser examinado, e si obtiver tambem sua approvagio, o promulga
elle como lei. »

— A Constitnicio da Snissa (art. 71) estabelece que : « Sob re-
serva dos direitos do povo e dos cantdes, a antoridede suprema da
Confederagio & exercida pela assembléa federal, que se compde de
duas seegdes, ou conselhos, a saber — a) o Conselho nacional 3 ) o Con
selho dos Estados. »

E no art. 81 : « 0s membros do Conselho nacional n@io podem ser
deputados ao Conselho dos Estados. » As leis, os decretos e as reso-
lugdes federaes ndo podem ser votados sendo com accordo dos dous
Conselhos. As leis sio sabmettidas & adopgfio, ou rejeigio do povo, si
30.000 cidadados, ou oito cantdes o pedirem. Da-se o mesmo com 08
deeretos de alcance geral, quando elles niio tém caracter de urgencia.
(Art. 89.) Neste ultimo caso, entram immediatamente em vigor.

— Combinando-se o § 2° d’este artizo com a lei de 26 de janeiro
de 1892, vé-se que — no dia 30 de outubro do ultimo anno de cada le-
gislatura é que se deve eleger os deputados & nova camara, bem como
se renovar o tergo do senado, segundo a discriminagfo ja feita por
forga do art. 1° § 5° das Disposi¢des transitorias.

Em virtude, porém, das circumstancias extraordinarias, creadas
pela revolta de parte da armada nacional em 1893, o presidente da
Republica resolveu adiar para 1 de margo do anno seguinte a cleigao
de deputados e senadores, que devera ter sido feita a 30 de outubro
daquelle anno.

0 Congresso approvou taes eleicdes, 8 a camara dos deputados,
tomando especialmente conhecimento das duas, gue tinham tido logar
em Matto Grosso, procedida uma a 30 de outubro de 1893 e outra a
1 de margo de 1894, decidiu que esta era a valida.

A deliberagiio foi assentada em sessdio de 5 de junho de 1894, por
77 contra 42 votes.

— Vide comment. ao §4° do art. 1° dis Disposigdes transitorias.

I. A existencia de duas camaras legislativas, em these, é uma
necessidade sanccionada pela experiencia e pelo tempo.

Nilo sémente, assim, da-se maior probabilidade de acerto naste-
cisdes, mas tambem se colhe vantagem palpavel do facto de uma cd-
mara rever os actos da outra, e Ihe poder portanto moderar, tanto 08
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impatos de enthusiasmo indevido, quanto as tentativas de predominio
e (e oppressao.

Porque succede as vezes —que uma assembléa adopta medidas in-
convenientes, quando suggestionada pela eloquencia de oradores fe-
lizes, embora nem sempra sensatos; de sorte que se decide antes pela
impressio de momento, que lhe subjuga a vontade, do que pela calma
e reflexdo que devem-na invariavelmente inspirar, tornando seus
actos proveitosos 4 patria.

0 exame de um mesmo assumpto por duas assembléas, corri-
gindo esse mal, faz simultaneamente desapparecer o perigo, que a
surpreza, os raciocinios falsos e, sobretudo, as paixdes exaggeradas
podem muito naturalmente causar. Além de que, si uma das camaras
constitue um ponto de apoio para o poder, a outra reflecte as aspi-
ragdes e 03 interesses popularss. Demals, o intervalo que de uma
diseussdo 4 outra medein, deixa margem sufficiente 4 imprensa e avs
meetings para que possam estudar o projecto por acaso apresentado, e
lhe fazer a eritica merecidu antes de ser elle convertido definiti-
vamente em lei.

Muitas vezes um chefe politico, abnsando do seu prestigio, é
quem arranca de uma das camaras a medida imposta, pa.rtid’qi;ia on
simplesmente precipitada, que alids a outra camara rejeita por varios
motivos, entre os quaes avulta niio raro o de ndo estar ella sujeita,
por suoa parte, & influencia do mesmo chefa.

E qunando, por aeaso, uma camara queira arrogar-se attribui-
¢les. de que niio goze,ainda ali a outra servird para impedir essa
invasio, para evitar tal attenlado, oppondo interesse a interesse, zelo
a zelo, independencia & independencia emfim.

Sendo, como &, tudo isto verdade, mais ostenta-se ella tratando-se
de republicas federativas, onde se faz preciso que cada Estado tenha
Sun. representaciio espeeial, constituindo o senado ; ao mesmo tempo
que a collectividade dos cidaddos, o povo todo, seja representida
tambem, constituindo a camara dos deputados.

; D'este modo ficarfo resgnardados convenientemente, quer os
Interesses peculiares dos Estados, quer os interesses geraes da Unido.

Por conseguinte, eliminar uma das camaras, 110 regimen federativo,
S?I‘ia-- mutilal-o profundamente, on permittic uma falha, que preju~
dicaria em muito a integridade do systema.

Guizot, s referindo & dualidade das camaras, shserva: « onde
quer que o poder legislativo haja se concentrado em uma unica
asembléa, se tem conssguintemente estabelecilo uma luta, cujo
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resultado é sempre a annullagiio do poder executivo pela eamara, ou

a desta por aquelle.»

~ De seu lado, Story escreve: «é um facto historico innegavel, que
raramente se tem adoptado uma assemblén s6 para exercer o poder
legislativo, e onde quer que esta idéa tenha prevalecido ella ha
matado a liberdade ». Sparta, Roma e Carthago, na antigunidade, bem
como a Franga, pos tempos modernos, offerecem notaveis exemplos
desta verdade.

E’ que a divisdo do poder legislativo em dous ramos evita, sobre-
tudo, o predominio da antoridade legislativa, na phrase do Fede--
ralista.

Entretando, para que essas duas camaras entendam-se, collaborem
na grande obra do bem publico, realizem com utilidade pratica ssus
elevados destinos, é essencial — que ambas venham da mesma origem,
sejam productos do voto popular, bebam em uma s6 fonte os estimulos’
do patriotismo, reflictam por egual e fielmente os pendores, 0s senti—
mentos e o opinido do paiz.

Por outro lado, é da maior conveniencia — que, para garanfir exa-
ctamente o concurso desses predicados, eada uma das casas do Congresso
tenha sua feigiio particular, expressa no modo de organizar-se, em 0
numero de seus membros, e mesmo pa especialidade das attribuicoes,
que a cada qual incumbe. Dahi procede — que, em regra, o senado se
revela por sua prudencia,ao passo que a camara dos deputados dis-
tingue-se por seus enthusinsmos. A combinagiio d'estes dous factores
di como resultado o justo meio, em que se encontram e se ajustam
eom proveito publico v erdem e o progrosso.

II. Si a elei¢io para senadores e deputados nio fosse feita simul-
taneamernte em todo o paiz, aconteceria que combinagies nocivas
poderiam com facilidade perturbar o pleito, prejudicando a liberdade
do voto pela concentragiio de esfor¢os em um ponto dado, para facilitar:
a vietoria dos amigos da situacio dominante.

III. Reconheecida, como ficon precedentemente, a utilidade de
haverem duas camaras no Congresso, cada qual distineta da outra, j&
quanto ao modo de se constituir, pois uma se rencva pelo tergo, e &
outra pela totalidade de seus membros, ji pelo numero d’estes, que:
em uma ¢ sempre fixo, e na outra varia, conforme a populagiio do Es-
tado de que se tratar, ja, finalmente, pelas attribui¢Ges especiaes que
uma dellas exercita, e pelo direito de iniciativa que 4 outra compete
em determinados assumptos; é virtnalmenie impossivel que qualquer
eidadao seja, ao mesnio tempo, senador e deputado.
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Do contrario, a necessidade, que alli se revelon tao patente alids,
poderia ser nullificada pelos expedientes indecorosos a que as ambicdes
irrefreaveis recorreriam, servidas por manejos partidarios e pelo tra-
balho dos galopins eleitoraes.

0 abuso poderia chegar ao extremo de ser composto toto o senado
por cidaddos pertencentes tambem & camara dos deputados; e com=
prehende-se que entlio fiearia reduzida a uma perfeita burla a doctrina
que preconiza a existencia das duas camaras como condigio de oppor-
tunidade e acerto dos actos legislativos.

Como quer que seja, o poder legislativo deve ter sempre em vista
fazer leis accommodadas aos costumes, s necessidades e ao estado de
civilizaciio do paiz.

Solon disse aos athenienses — que lhes niio tinha dado as leis
melhores em abstracto, mas as leis que elles podiam supportar.

Este e niio oulro deve ser o escpo do legislador, que do contra-
rio prejudicard ao povo em vez c'e servil-o.

ARTIGO 17

0 Congresso reunir-se-ha na Capital Federal, indepen-
dentemente de convocagiio, a 8 de maio de cada anno, si a
lei ndio designar outro dia, e funceiorara quatro mezes da
data da abertura : podendo ser prorogado, adiado, ou con-
vocado extraordinariamente.

S1.2 86 ao Congresso compéte deliberar sobre a proro--
gacho e adiamento de suas sesstes.

§ 2.0 Cada legislatura durard tres annos.

§ 3.2 0 Governo do Estado, em cuja representaciio se der
Vaga, por qualquer causa, inclusive renuncia, mandard im-
mediatamente proceder a nova eleicio.

"? Projecto de Constitnicio, neste ponto, soffreu as alteragies .
Seguintes : acrescentou-se a palavra adiado, pot virtude da emenda do-
deputado Arthur Rios; em vez de autoridades do Estado, se diz 0
9“"8?‘_?10 do Estado, em consequencia tambem de emenda da commissio
eSpecial, Mais ainda : — o § 19 foi adoptado por proposta dagquelle: -
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~mesmo representante. E, finalmente, as palavras — si a lei ndo desi-
gnar outro dia — devem-se a uma emenda do senador Campos Salles
@ outros congressistas. O dia 3 de maio foi preferido, como ja
0 tinha sido pela Constituicio do Imperio, porque nelle se com-
memora o anniversario da descoberta do Brazil. E o Congresso
assim votou, aceitando a emenda correctiva da commissio especial
dos 21.

— A Constituiciio Americana (art. 1°§ 4° n. 2) dispde o seguinte :
«0 Congresso se reunird pelo menos uma vez por anno, e esta reunido
terd logar na primeira segunda-feira de dezembro, salvo si uma lei
fixar outro dia.»

E no mesmo art. 1°§2°: «Quando se derem vagas na represen-
tacio de qualquer Estado, as antoridades executivas do Estado con-
vocardooseleitores para preenclier as cadsiras vagas. » No dito art, 1°
§ 2° ji citados fixa o prazo de dous annos para cada legislatara.
(Vide commentario ao art. 30.)

No alludido artigo § 5° n. 4 determina que nenhuma das duas
camaras adie, por mais de tres dias, os seus trabalhos, sem o consen-
timento da ontra.

— A Constituigiio Argentina estatue — que o Congresso se reunird
todos os annos, de 1 de maio a 30 de setembro, podendo ser prorogada
ou adiada a sessdo pelo presidente da Republica (art. 55). A legis-
latura é de quafro annos (art. 42). Em caso de vaga, compete ao
governo da provineia, ou da capital, mandar proceder & eleigiiode um

ovo membro (art. 43).

— A Constitui¢iio da Suissa (art. 76) manda — que o Conselho
nacional sejn eleito por tres annos. A assembléa federal se reune uma
vez por anno, no dia mareado pelo regulamento, e pode ser extraor-
dinariamente convocada pelo Conselho faderal, ou a pedido da quarta
parte dos membros do Consellio nacional,ou sobre o de cineco dos
cantdes (art. 86).

— E’ da indole do regimen presidencial, em que niio pode’ haver
dissolugiio das assembléas legislativas, ser o prazo de eada legislatura
menoer do que o de exercicio do presidente da Republica, para evitar
que possiveis conflictos prejudiquem a marcha regular danagio.

— Toda ordem, toda resoluciio, ou todo voto que exigir o con=
curso do senado e da camara dos deputados, & excepedo das questdes de
adiamento, devera ser apresentado ao presidente dos Estados Unidos,
€ approvado por elle antes de ter effeitn. (Constituicdo Americand,
secgdo 7" do art. 2° n. 3.)
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I. Ha quem pretenda tirar da disposicio d'este artizo um argu-
mento para sustentar — que nio se carece de numero legal para abrir
a sessfio ordinaria do Congresso a 3 de maio de cada anno.

Allega-se — que, nio constando ter alguma outra lei designado
um dia differente desse para ter logar a sessio solemne da
abertura do corpo legislativo, é claro — que o 3 de maio continua a
ser o dia taxativamente marcado pela Constitni¢iio para inicio dos tra-
balhos parlamentares, quer haja numero de congressistas, quer nfo.

Nem os regimentos das casas do Congresso, accrescenta-se, podem
revogar a lei fundamental do paiz, qua sémente no art. 18 cogita de
numero legal, restricciio, no entanto, que ella poderia ter imposto
tambem neste art. 17, sia intén¢dio do legislador aqui fosse por-
venturaa mesma.

Caso, emfim, a Conslituigio visasse fazer a abertura do Congresso
depender da' existencia de numero legal, nio teria de certo fizado dia
algum, pois a data daquella solemnidade forgosamente seria variavel.

Responde-se, a men ver, com vantagem a todos quantos assim
reciocinnm,

.~ Realmente, desde que a convocaciio do Congresso foi dispensada,
tornou-se imprescindivel fizar o dia da abertura delle; do eontrario
difficilmente esta se realizaria por causa da incerteza que entio ficaria
reinando.

I como cabe a cada uma das camaras organizar o seu regimento
inte/no (vide art. 18 § unico), ¢ manifesto que neste podiam ellas
muito legiti‘mameute impor a condigio de numero para abertura do
Congresso, uma, vez que tal condigio de modo nenhum contraria o
estatuto politico da naciio.

Pelo que respeita i inesxistencia de lei ordinaria, designando outro
dia para reuniio do Congresso, pouco vale o facto; pois mno vigor
mesmo dessa lei ainda o numero legal sera necessario para abertura
da sesello periodica, e por conseguinte ndo ficam modificados os termos
da questio.

Nem seria edificante, ou serio, abrir-se o Congresso, com a certeza
antecipada de nio poder funccionar logo nos dias seguintes, & falta de
numero legal ; o que depéria assis contra o civismo e a corracgiio de
senadores e deputados, além de prejudicar em muito os cofres fede-
raes.

IL. Si a prorogagio ou o adiamento de suas sessdes & da exelusiva
ompelencia do Congresso, a convoeagiio extraordinaria d’este com--
Pete, comtudo, ao chefe do poder excutivo (art. 48 § 10).
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Estes dous preceitos da nossa Constitui¢ao alliam-se perfeitamente
4 natureza das instituicdes que adoptamos, e contribuem para manter
o equilibrio e a independencia, em que simultaneamente devem se
conservar os differentes paderes da nagio.

Por certo que o unieo juiz da convenienc'a de prorogar, ou adiar,
as suas sessoes é o proprio Congresso, avaliando o estado de seus
trabalhos e a extensfio da respoosabilidade que sobre si recahira, na
hypothese de desarmar o poder executivo, niio lhe dando as leis de
meios, o que alids constitue o primeiro e mais instante dever do corpv
legislativo. ;

A necessidade, porém, de funccionar o Congresso fora da época
legal so poda ser apreciada pelo execativo que, tendo o manejo diario
dos negocios, conhece quando é chegada a opportunidade de recorrer
a collaboragao do poder legislativo, sem mesmo esperar pelo tempo
em que elle ordinarjamente se deve reunir.

III. Nao falta quem sustente — que cada legislatura deveria
durar somente um anno, por ser da indole dos governos democraticos
a renovacio frequente do mandato legislativo, atim de que o repres-
entante esteja sempre a inspirar-se nas idéas, opinides e necessidades
do povo que o elege.

Posto que nilo seja para desprezar a observagio assim emittida,
cumpre todavia lembrar — que ha um meio termo razoavel, capaz de:
resolver a contento o assumpto; desde quando se considere —
que o legislador, devendo se recommendar pelas suas intengoes patrio-
ticas, nio pode entretanto deixar de ter conhecimento seguro, senio
profundo, de todas as materias dcerca das quaes é forgado a se pro-
nuneiar.

[ si parte d’esse conhecimento ella pade obter por meio de infor-
magdes e de estudos, é innegavel que outra parte sd consegnird me-
diante experiencia, mais ou menos longa, dos negocios publicos, @
pela ponderagiio, mais on menos demorada, sobre as questdes que é
chamado a resolver. Principalmente attendendo-se a que estas, por
interessarem.a uma vasta superficie de territorio, diversificam bas-
tante, sezundo as condicGes locaes e as cirenmstancias do momento.
De sorte que, torna-se indispensavel dar tempo ao deputado para qué
possa formar seu juizo sobre a situagiio do paiz, valendo-se dos ele~
mentos que a pratica naturalmente lhe proporciona.

A camara a fque se impozesse, por acaso, uma eXistencia de-
masiado curfa seria incapaz de imprimir em suas deliberages ©
eunho da resolugdo energica e do vigor mdsculo, tfio necessario



alits 4 efflcacia das medidas por ella votadas, e que muito importa
executar. -

Obrigados a seguirem todas as fluctuagdes da opinido, ainda as
menos accentuadas, ou mesmo as mais ephemeras, os deputados
ficariam de certo modo escravisados a caprichos funestos, e nio po=
deriam livremente agir. O phantasma da reelei¢io lhes perturbaria a
calma, que no entanto deve ser inseparavel dos homens que {ém as
responsabilidades politicas ; e assim ver-se-hiam elles impossibilitados
de consagrar-se aoservigo da patria, com desprendimento e abnegagdo.

Renovada, que fosse todos os annos, a legislatura, nem ao menos
as respectivas eleigies poderiam ser convenientemente examinadas, por
falta de tempo; e os portadores de diplomas viciados, ou falsos,
arriscavam-se a ser confundidos com os verdadeiros representantes
da nacio.

De mais, as eleigdes muito frequentes perturbam a marcha re-
gular da vida nacional, despertam as paixdes partidariag, imprimem
certo caracter de instabilidade &s instituices nacionaes, e animam o
torpe jogo das intrigas, com prejuizo sensivel dos bons costures e da
moralidade publica. Ellas atrasam de muito a educagiio especial dos
homens de Estado, e de algum modo impedem tambem todos os pro-
gressos da seiencia politica.

— Pergunta-se, porém, como se deve entender a disposigio do § 2°
d’este art. 17 ; a saber, si 0 anno a que elle allude é o anno astronomico
de 365 dias, ou o anno legislativo, que comprehende o periodo de cada
sessilo ordinaria.

Acredito que a Constituigiio se refere ao anno legislativo, tres
dos quaes formam a legislatura que, emregra, é tila por finda quandoc
Seé encerra a terceira sessio ordinaria, o que bem pole ter logar a 3 de
setembro, si tudo se passar normalmente.

E’ preciso notar — que o prazo para terminacgio do mandato &
contado de outro modo, por motivos muito aceitaveis, como adiante
hei de expor.

IV. A representaciio federal nunca deve estar desfaleada, ndo so
POrque, achando-se completo o numero dos senadores e deputados, mais
facilmente o Congresso funccionard, seniio tambem porgue cada Estado
tem direito a concorrer sem pre, com a quantidade de volos que a leb
concede-lhe para as deliberacoes legislativas. As vagas por tanto,
devem gep immediatamente preenchidas; o governo do Estado nio
pode demorar a eleiglio respectiva, desde que receba communicaciio
official de so haver aberto qualquer vaga.
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— Na seszio de 28 de setembro de 1894 fui approvado pela Camara
o seguinte parecer, que diz respeito & renuncia do mandato legislativo:

« Ao conhecimento e exame da commissio de petictes e poderes
foi submettida uma carta, que o Sr. A, Corréa da Costa enderecou ao
digno presidente desta camara, redigida assim :

« Exm. sr. dr. Rosa e Silva — Para os fins convenientes, commu-
nico a v. ex. que, nesta data, renuncio a cadsira que occupo na camara
como deputado pelo Estado de Matfo Grosso.— A Corréa da Costa.—
Rio, 8 de julhio de 1894.»

Nessa carta [oi langada a seguinte nota: « Entregue no dia 8 de
setembro.— Rosa e Silva.»

E traz ella dous earimbos da reparticio dos correios, ambos do
mesmo mez de setzmbro, ainda corrente.

Posto a commissdo ja tenha dado pareceres com referencia a
casos similhantes, agora comtudo encontron novo ensejo de estadar a
materia ; e, reconsiderando-a devidamente, convenceu-se de que &
sua competencia escapa qualquer intervengio no assumpto, visto como
este é regulado por normas especiaes, que de ora avante cumpre obser-
var com a maior fidelidade.

No interesse de demonstrar o seu enunciado, a commissiio precisa
fazer a historia. de tudo quanto occorrido ha, relativamente 4 especie.
Dest’arte, ella consegnira provar — que niio se tem guardado a uni-
formidade, alias garantilora e tutelar sempre, no modo de decidir, e
muito menos interpretado com acerto as disposigdes applicaveis a hy-
pothese, cuja verdadeira solugio se deve entretanto procurar.

No desenvolvimento de similhante trabalho, é de [rigor — antes de
tudo — invorar o artigo constitncional em que assenta a questdo.

A nossa lei institncional (art. 17 §3°) se exprime nestes termos
textuaes :

«0 governo do Estado, em cuja representacio se der vaga, por
qualquer motivo,inclusive renuncia, mandara immediatamente proceder
a nova eleicdo, »

Eis o preceito. Mas, independentemente de qualquer esforgo, com-
prehender-se-ha que o dispo:itivo da Constifniglo necessitava de ser
logo regulamentado, afim de se conhecer sobretudo a forma exacta
de se pronuneciar a vaga, desde que este facto nflo é de somenos im=
portancia para fiear exposto s contingencias de uma pratica indecisa
e variavel.

Em todo caso, se colhe do artigo acima citado uma valiosa con-
clusio; e éque — no dominio do nosso direito publico actual ndo
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ewiste mandato imperativo. E assim ja o reconheceu a propria camara
approvanido a 15 de outubro de 1891 uma indicag@o do sr. deputado
Stockler, em que se affirmava peremptoriamente ndo ser possivel ini-
pedir wm acto de renuncia.

No entanto veiu a lei n. 30 de 26 de janeiro de 182 satisfazer a
necessidade, a que a commissiio ji re referiu.

No art. 59 § 20 ella ordena — que occorrendo qualquer vaga no
Congresso nacional, por motive de renuncia, perda de mandato, ou fal=
lecimento, eada uma das camaras, com qualquer numero, conhecendo
dessas oceurrencias, providenciara para que taes vagas se preencham
pelo modo estatuido na lei; si, porém, niio estiver reunidc o Congresso
nacional, a Mesa de cada uma das camaras o fara, sem dependencia
de intervengio da camara respectiva.

Temos, pois, ahi duas situagdes diversas: Congresso reunido e
Congresso ausente. Na primeira, a Mesa por si so prové de remedio o
caso ; na segunda, communiea-o & camara para que esta o faga por
sua vez.

Impde-se alli a conveniencia inilludivel de néo deixar por muito
tempo incompleta a representacio de um Estado, aqui, obedecendo-se
embora ao mesmo empenho, se presta todavia & camara a deferencia
devida, exigindo-se a sna audiencin, desde que esta & facil de se effe-
ctuar, principalmente por nfio requerer-se para isto numero cerfo de
deputados.

0 nossoregimento interno (art. 15) determina — que no caso de
morte do deputado ou perda de seu logar por qualquer motivo, inclusive
renuncia, a Mesa da camara — por intermedio do 1° seeretario — faga
a0 respectivo governo do Estado por onde 832 der a vaga a devida com-
municagio para que mande {mmediatamente proceder a nova eleicio.
Sia vaga si der na representacio do districto federal, a communi-
eagiio serd, feita ao ministro do interior.

Do exposto bem se vé que — o regimento nao exige parecer de
commissio alguma para a camara deliberar sobre o assumpto, previsto
no artigo snpra citado.

E muito avisadamente elle assim prozedeu, pois um parecer nas
condigdes apontadas deixa de ter objecto, ¢ d» todo inane, carece de
utilidade e fim.

Realmente. Si o parecer ha de concluir sempre pala acceitagio da
renuncia, o que & qu» podera justifical-0?

Nio bastary, — que a Mesa da camara s2 restrinja, em casos taes,
& cumprir o disposto noart, 508 2°da lei de 26 de janeire, combi-
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nado com o art. 15 do regimanto da Cas1? Pois a Masa é compztente
por si 80 para deelarar a vaga, nio estando reunido o Congresso; e
guando este funcziona precisy ouvir, alids, a commissio de petigdes e
poderes ?

Em que é que esses dous factos, porém, alteram a essencia do
acto da renancia ?

De que modo a commissiio pode esclarecer 4 eamara, si a sua opi-
-nifio acha-se antecipadamente tragada por lei?

De que serve um parecer, que i camara nio tem a libsrdade de
approvar ou repellir ?

Nestas condigdes, um servigo— unico — poderia a commissio pre-
star : o reconhecimento da firma do deputado resignatario, com o in=
tuito de prevenir a burla de que por acaso fosse eapaz algum espirito
audacioso e soez.

Ainda assim, porém, a Mesa disporia de melhores elementos do
que a commissio para descobrir o embuste, e evitar-lhe os effeitos fu-
nestos.

A verdade é — que a conveniencia de assentar em um processo a
seguir invariavelmente nos easos de renuncia resalta, com certeza,
da propria circumstancia de ter a eamara vacilado sobre a maneira
prelerivel de proceder entdo. S5 na ansencin do Congresso é que &
Mesa da camara tem resolvido de modo uniforme e correcto, segundo
sa pode ver das conferencias de 17 de fevereiro, 5 de margo, 2 e 25
.de abril de 1892, assim como de muitas outras mais.

E vem a pello recordar aqui tudo quanto a respeito da duvida os
annaes da Casa registram.

Foi a 16 de julho de 1891 que a camara pela primeira vez occu-
pou-sa do assumpto sobre que versa este ligeiro estudo. E ella fel-o ao
votar o parecer n. 20 da commissio de petigies e poderes, que afinal
fot approvado, consignando a doctrina de ser imprescindivel faser-se @
aenuncia do mandato perante a Mesa da camara, como orgdo da unica
autoridade competente para recebel-a.

Nio aproveita muito o precedente por ser anterior & lei de ja-
neiro de 1892, em tempo citada, como quich nio valerdio dous outros,

.que a commissio comtudo relembrari para ndo incorrer em lacuna e
por serem ambos de data posterior 4 Constituigio da Republica.

Na sessdo de 15 de outubro de 1801 tambem, tendo o sr. dr. Lo-
pes Trovao communicado que resignava sua cadeira de deputado pelo
-districto federal, a camara, sem que preczdesse parecer algum, tratout

- logo de tomar conhecimento do facto ; e terminou por approvar uma
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indicagio do sr. deputado Stockler, em que se manifestava a espe-
ranca de que, celendo 4s suggestdes do seu patriotismo, aquelle
represeniante continuasse a exercer o mandato, eomo felizmente sae-
ceden.

Pouco depois, tendo a commissao de legislagdo e justica opinado
pela acceitagio da renuncia que o sr. Assis Brazil, deputado pelo Rio
Grande do Sal, havia apresentado, a cxmara, em 24 de dezembro se-
£uinte, rejeiton por pequena mainria similhants parecer.

Cumpre agora rememorar o qune sz tem praticado a contar da
promulgagiio da lei de 26 de janeiro para ci.

Firmado pela commissdo de petigdes e poderes appareceu sob n. 69,
a 12 de agosto de 1892, um parecer gue concluia acceitando a renuncia
feita pelo sr. deputado Matta Machado, eleito por Minns Geraes.
Entrando em diseussiio a 19 de setembro o referido parecer, foi
approvada uma emenda substitutiva do sr. deputado DBadaré, na
qual indicava-se — que a eamara antorizasse a Mesa a convidar
aquelle representante para tomar assento, desistindo assim do s2u
proposito.

Dahi por diante todas as declaracdes de renuncia tém sido inva-
riavelmente enviadas 4 mesma commissio de petigies e poderes para
interpor o seu parecer.

II' contra similhante estylo que a commissiio ora se insurge, pelas
razges que acaba de expender.

A commissao, todavia, limita-se a declinar de sua competencia para
se immiscuir em um facto que exprime um direito incontestavel do re-
presentante federal. Sia commissio devesse iralém, ella demonstra-
ria— que a camara niio pdle jimais recusar a renuncia que lhe &
communieada ; pois do contrario ficaria armada do arbitrio de preju-
diear legitimos e respeitaveis intaresses do cidadao.

Tal aconteceria, veroi gratia, si o deputado renunciasse seu lugar
para desincompatibilisar-se, e no entantoa camara tivesse a faculdade
singular de vineulal-o & sua cadeira, com o fim de vexal-o ou de to-
Iher o exereicio de sua actividade.

Coueluindo, a commissio de petigdes e poderes opina que, no caso
da renuncia de um deputado, & Mesa da camara apenas campre obser-
var o disposto no art. 59 § 29 da lei n. 30 de 26 de janeiro de 1892,
combinado com: o art. 15 do nosso regimento interno, independente-
mente do parecer de qualquer commissio.

Pois que a camara em nenhuma hypothese tem o direito de n@o
Acceitar a renuncia, e quando muito Ihe & dado solicitar a desistencia
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desta, ficando livre, porém, ao deputado resignatario acceder ou nilo
conforme queira.

Sala das commissoes, 18 do setembro de 1894.— A. Milton, presi-
dente e relator.—Lamartine. —Athayde Junior.—P. Augusto Borges.»

— Na sessiio da camara de 10 de junho de 1897, foi approvado um
requerimento do deputado Francisco Glicerio, em que autorizou-se a
respectiva Mesa a convidar o sr. engenheiro Timotheo da Costa a
voltar ao exercicio do mandato que Ihe fora confiado pelo 2° districto
idla Capital Federal, desistindo assim do desejo que tinha manifestado
de renunciar as suas funecgdes.

0 cidaddo Timotheo nio havia mandado & camara declaragio al-
guma por escripto. Apenas em um disearso, que dias antes proferira,
fizera incidentemente conhecer a sua vontade.

— Na sessfio da mesma exmara, de 30 de outubro do dito anno, foi
lido um officio do sr. dr. Adolpho P. de Burgos Pones d= Leon par-
ticipando ter nessa data renunciado o seu mandato de deputado. pelo
5% districto do Estado do Rio de Janeiro. O presidente da camara im-
mediatamente mandou que se communicasse o facto ao prasidente d’esse
Estado para os devidos effeitos.

— Sobre mandato imperativo, vide ¢ commentario ao art. 30.

ARTIGO 18

A Camara dos Deputados e o Senado trabalharfio separa-
damente e, (quando ndo se resolver o contrario por maiovia
de volos, em sessies publicas. As deliberagdes serdo tomadas
por maioria de votos, achando-se presente em cada uma das
camaras a maioria absoluta de sens membros.

Paragrapho unico. A cada uma das Camaras compete:

Verificar e reconhecer os poderes de seus membros ,

Eleger a sua Mesa ;

Organizar o seu regimento interno ;

Regular o servico de sua policia interna ;

Nomear os empregados de sua secretaria.

O projecto de Constituigéio continha o mesmo pensamento, tradu-
zido pela disposi¢iio do art. 18, A commissio apenas o religiu melhor
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mas das differentes partes do paragrapho unico simplesmente a primeira
dellas pertence aquelle projecto. As outras foram contempladas, por
emendasg, apresentadas pela supradicta commiss®o, tendo sido approvada
uma do depntado Zuma, supprimindo a disposi¢Ao do projecto em que
se autorizava a inserir no regimento das camaras medidas coercitivas
para conseguir o comparecimento de sevs membros as sessSes respecti-
vas ; e mesmo a lhes impor penas disciplinares, inclusive a de exclu-
siio temporaria. Era alids um arremedo do que se contém no art. 1
§ 5 n. 2 da Constituiglo Americana, e no art. 56 da Constituigdo Ar-
gentina.

— A Constituigiio Americana determina: que cada nma das camaras
seja juiz das eleigdes, da regularidade com que s@o feitas, e dos di=-
plomas de seus membros respectivamente ; qua 0s negocios ndo possam
ser decididos senfio pela maioria absoluta de votos, tanto em uma,
como em outra dellas ; e finalmente, que organizem seus regimentos,
mediante os quaes os senadores e deputados possam ser punidos, e
mesmo expulsos, além da penalidade a que fljuem sujeitos pela sua
ausencia das sessoes (art. 1 § 5ns. 1e21).

— A Constituigio Argentina (art. 56) — legisla similhantemente.

— A Constitui¢iio da Snissa exige tambem a maioria absoluta do
numero total de seus membros para que possa cada Conselho deliberar
(art. 87); que estes fagam, como regra, sessoes publicas (art. 94), mas
deliberem separadamente (art. 92).

I. A disposigiio d’este art. 18 se entende com o0 acto propriamente
de legislar e, portanto, ella nio impede — que as duas camaras
possam reunir-se, em outros casos, desle qus assim resolvam no
regimento commum ; como acontece na sessio de abertura e na de
encerramento do Congresso, na apuragio das eleigdes de presidente
@ vice-presidente da Republica, e na posse d’estes altos funccionarios
da nacdio.

II. A regraé a publicidade das sessdes, que s6 excepcionalmento
Podem ser secretas, isto é, quando a juizo da propria camara a sua
deliberagio exija cautelosa e prudente reserva.

Na verdade, é medida que se impde, no seio dos governos livres, a
Publicidade dos trabalhos legislativos. A nagio tem o direito inillu-
divel de saber como os seus mandatarios desempenham=-se dos deveres,
Que contrahiram ; de conhecer a capacidade, que por ventura revelem
108 debates da tribuna ; o criterio, que os dirige na emissio do voto
par]amentar; o interesse, finalmente, que desenvolvem nos trabalhos
Penosos, mas utilissimos, das commissdes regimentaes.

. 6
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E é pela publicidade — que a nagio pode apoderar-se de todos esses
-esclarecimentos, pois a imprensa encarrega-se de reproduzir para o
paiz inteiro tudo quanto se passa diante de um numero limitado de
pessoas, e dest'arte o habilita a julgar os seus homens. Applausos e
recompensas, puni¢des e censuras, o paiz pode assim distribuir e ful-
minar, sempre que sobre seus repraesentantes houver de expender uma
opinifio, principalmente nos comicios eleitoraes onde elles disputem
sufiragios.
Na Unidio Americana, entretanto, o senado sé consentiu em abrir
suas portas ao publico a 20 de fevereiro de 1794, e ainda assim com
alguma hesita¢lo ; visto como levantara-se um membro dessa camara
para sustentar a conveniencia de nao abandonar ella o seu papel mys-
terioso, até alli mantido escrupulosamente, de conselheiro confidencial
do poder executivo.
I1I. Os actos legislativos davem reunir em seu favor a maioria de
votos dos membres presentes & sessiio em que forem resolvidos, nfio
podendo, porém, nenhuma das camaras deliberar, sem que esteja pre-
sente a maioria absoluta de seus membros. Este dispositivo assenta
em razoes de muito peso.
Com effeito. Si nido & possivel a reunifio constante de todos o0s
senadores e deputados, tambem ndio se deve esperar que, no meio da
grande variedade de opinides e multiplicilade de idéas, que geral-
mente apparecem nos corpos collectivos, todos os membros que 08
compoem pensem do mesmo modo, e uniformemente votem sobre
qualquer materia em discussio.
Dahi decorreu a necessidade de adoptar-se a regra, que este
art. 18 contém, quer por ser principio acceito — que o voto dos
ausentes accresce ao dos presentes, com a mesma divergencia ji
constatada, quer porque a minoria tem de ceder 4 maioria — por S8
presumir que esta exprime melhor a vontade nacional.
E, comquanto, nem sempre a justica e a verdade estejam do lado
do maior numero, ainda assim, tendo todos os cidaddos o mesmo valor
perante a lei, nos paizes provadamente livres, parece razoavel e
natural — que as questdes figuem resolvidas de accordo com os votos
do maior numero, pois representam elles a mais elevada somma de
interesses e direitos.
. 1II. A verificaciio e o reconhecimento de poderes dos membros do

Congresso pertence de razio a cada uma das camaras respectiva-
mente. O principio dominante, neste particular, é — que toda assem=
\ bléa eleita é o juiz da regularidade da eleicio de seus membros.

LS
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Esta prerogativa das camaras tem uma grande importancia po-
litica, por ser antes de tudo uma arma defensiva nas mios das
assembléas confra o poder executivo, segundo se exprime A. Esmein.

Gragas a ella,as camaras podem facilmente inutilizar toda pressio,
por acaso exercida pelo executivo para ageitar a victoria das urnas ;
restituir ao corpo eleitoral a sua independencia ; oppor-se a toda
fraude e corrupgio.

0 poder judiciario seria capaz de conseguir o mesmo resultado
si em todos os paizes elle se notabilitasse, como na Inglaterra, pela
sua autoridade moral e seus costumes, pela sua independencia e
isenciio, pela longa pratica da liberdade emfim.

IV. A elei¢ao da Mesa é o meio por que fazem as duas casgas do
Congresso conhecimento com sigomesmas, cunforme a phrase do conde
de Montalembert.

O presidente da camara dos deputados e o vice-presidente do
senado devem ser pessoas da inteira confianga de seus pares, e além
disto distinctas por seu patriotismo,imparcialidade e saber, O primeiro,
Principalmente, exerce attribuicdes preciosas, que lhe dilo certa auto-
ridade e prestigio, s6 comprehensiveis em razdo dos suffragios que
conquiston duas vezes.

Na organizagiio da ordem do dia, por exemplo, o presidente da
camara, usando alias de uma atfribuicio que é sua, pode auxi-
liar ou tolher a marcha do governo, segundo for amigo ou adver
sario d'este.

0 vice-presidente do senado, porém, como £ funceiona excepcional-
mente, ndo influe de modo tdo directo, qual o presidente da camara,
na direcgfio e nos destinos da politica nacional.

— Pergunta-se, entretanto, si o presidente do Senado éa entidade
que preside a Mesa do senado.

Esta duyida foi levantada em 1896, e ndo deixa de ser inte-
ressante,

Alguns entendem — que quando a nacio elege o vice-presidente
da Republica, eleze egualmente, por forga da lei, o presidente do se-
nado ; vindo, assim, aquelle funccionario a fazer parte integrante
dessa casa do Congresso, e de sua Mesa tambem.

Mas, outros — como eu — pensam que a Constituigio neste capi-
tulo 1*da secgiio 1+ do titulo 1°, trata do senado em trabalhos de regu-
larisacio, o saber, se collocando em condigdes de poder funccionar,
tmo uma das casas do Congresso, cuja acgiio é por certo intermit-
tente ; a0 passo que no capitulo 3° seguinte a Coustitui¢io trata
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do senado funccionando ja como um ramo integrante do poder
legislativo.

Na 1 parte (arts. 16 e seguintes), a lei, definindo a competencia do-
senado, diz que esta vai até a eleigan de sua Mesa (art. 18 paragrapho
unico) por elle proprio escolhida, e forgosamente composta de senado~
res. Alludindo, todavia, ao senado quando funcciona como ramo do
poder legislativo, a mesma lei (art. 32) deixa claro que o presidente-
do senado é uma auftoridade pre-constituida, pre-existente, supposta
ja pela Constituigio mesma.

Nem colhe o que se alleza, invoeando a Constitui¢io dos Estados-
Unidos ; visto como ahi suceede — que o presidente pro tempore é uma
entidade posterior ao vice-presidente da Republica (art. 14 da seccdo
3ins. 4 e 5da Constituicdo americana) ; e das differentes disposicoes-
relativas ao assumpto se vé que — la o vice-presidente da Republica
& um dos officiaes do senado, uma vez que o s2nado elege os outros, e
os outros evidentemente suppoem um primeiro. Por consequencia,
deixa de ter grande valor o exemplo, fornecido por aquella Republiea ;
PoIs Nos apenas imitdmos, &S ndo copidmos, a creagdo que o sen es=
tatuto realizou.

Nem basta o facto de presidir a sessdo do senado para alguem ficar
fazendo parte integrante de sua Mesa, porque tambem preside-a, na
hypothese do art. 33 § 1°, o presidente do Supremo tribunal de jus-
tiga, e nem por isto assume aquella singular qualidade.

V. Sdo indispensaveis os regimentos internos para encaminhar
do melhor modo as diseussdes parlamentares, tornando-as provei-
tosas, e conservando-as invariavelmente no terreno da decencia e
da ordem, sem comiudo péar a liberdale dos representantes da
nagio.

Po? esta maneira,conciliam-se todos os interesses respeitaveis, que
podem achar-se em jogo nas disenssdes do Congresso. O essencial é
dar aos regimentos exezugio sincera, coherente e justa.

VI. Com o intuito, ainda, de garantir a ordem, como tambem no
louvavel proposito de fazer acatar o prestigio de que muito convém
cercar o corpo legislativo, no exercicio de suss elevadas funccoes; é
preciso — que cada qual das duas casas do Congresso rezule o servigo
de sua policia interna, Do contrario, ficariam ellas dependentes de
outra autoridade, que nem sempre Ihes inspiraria confiinga, &4 falta de
correecciio, criterio, ou lealdade.

VII. Sem o direito de nomear os empregados de sua secretaria,quer
o senado quer a camara estariam desarmados de outros tantos meics



de tornar effectivas as suas determinacfes e regularisar os seus
trabalhos.

Impotente para corrigir os abusos, castigar as faltas,e promover o
merecimento, as duas casas do Congresso ver-se-hiam verdadeiramente
embaracadas na expedicio dos negocios, e no desempenho regular de
-seus deveres, assim como para recompensar os seus empregados bons.
A disposigio da 5* parte do paragrapho unico do art. 18 é, pois, per-
feitamente justificavel.

—Tendo o vice-presidente da. Republica vetado a resolugio do Con-
gresso nacional que aulorizava o poder executivo a abrir o credito ne-
-eessario para pagamento dos vencimentos devidos aos empregados da
camara dos deputados, 8 augmento dos que percebiam os empregados
da secretaria do senado, nfo foram aceitas as razdes do dito veto,sobre
que a camara se manifeston na sessiio de 2 de outubro e o senado na
-de 22 de novembro de 1894.

Entio ficon decidido — que na competencia, que tem cada uma das
eamaras para organizar o seu regimento interno e nomear os empre-
gados de sua secretaria, inclue-se a attribuicio de fixar os respectivos
vencimentos, pois do contrario torrar-se hia illusoria a independencia
-dellas,

E, portanto, os creditos que se referem a tal servico niio figuram
8endo pro formula no orgamento geral, et par une necessité d'écriture
publigue, segundo diz E. Pierre (Du Parlament. n. 1177, pag. 1171),

que acrescenta : V'aulonomie sur c2 point est compléte, absolue, sans
“réserve,

ARTIGO 19

Os depulados e senadores sio inviolaveis por suas opi-
lioes, palavras e voto no exercicio do mandato.

Este artigo foi fielmente ftrasladado do prq]ecto de Constifuigio,
decretado pelo Governo Provisorio.

— A Constituiciio Amerfcana (art. 1 § 6° n. 1) dispde-que os sena-
dores e os representantes nio poderio ser incommodados, ou interro-
gados em qualquer logar, pelos discursos pronunciados e opinices
“emittidas em cada uma das duas camaras.
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— Consoante a esta & a doetrina do art. 59 da Constituicio
Argentina.

— De mais, a propria Constitui¢io do Imperio a suffragava
(art. 26),

— A inviolabilidade dos representantes do povo, durante o desem-
penho de suas nobilissimas funcgdes, é condiciio essencial 4 existencia
das assembléas legislativas.

E ella ndo féra, a liberdade das opinides tornar-se-hia de
todo impossivel, como impossivel a respeitabilidade do mandato ; sendo
corto alids que tudo isto, decorrendo de um interesse publico de ele~
vada monta, se resolve afinal em merecida homenagem, rendida &
soberania nacional, que é quanto devemos querer e louvar, tratando-se
de um governo democratico. (Vide comment, ao art. 80, sobre immu-
nidades parlamentares).

Karcher (Institutions de UAngleterre) escreve: « A liberdade da
palavra e dos debates niio pode ser tolhida, nem posta em duvida, quer
em uma Corte de justiga, quer em outra corporagio qualquer.»

Inquestionavelmente, si assim nio se désse, melhor e mais eco-
nomico seria supprimir todos os apparelhos com que se costuma dotar
ag instituigtes modernas, pois nenhum delles poderia entdo funecionar
com proveito e utilidade para a causa publica.

E muito importa saber — que a inviolabilidade, decretada neste
artigo, é absoluta, ndo soffre limite, nem de tempo, nem de espago;
exactamente porque ella, para se tornar effectiva, carece ser completa.
Do contrario, o senador ou deputado gozaria de uma immunidade sim-
plesmenta irrisoria.

De facto. Desde quando elle podesse ser condemnado, depois da
expiraciio do mandato, por palavra, parecer ou voto, que durante este
houvesse proferido, & obvio — que nenhium senador ou deputado sentir-
se-ha & vontade para bem desempenhar seus deveres. receiando natural-
mente ser arrastado aos tribunaes, assim que findasse o seu mandato.

Tal immunidade provisoria nio teria a virtude de garantir e am-
parar a isengdo do representante, tio necessaria alids & sua respeita=
bilidade pessoal, quanto aos altos interesses do paiz.

Para que o corpo legislativo cumpra digna e fructuosamente &
missiio que lhe ineumbe, se faz mister — que cada membro do
Congresso possa exprimir seu pensamento e defsnder suas idéas com
a maxima franqueza, e sem a minima preoccupaciio das consequencias,
que o seu procedimento haja por acaso de motivar aqui ou acold, quer
hoje, quer amanhd, quer n'outro dia qualquer,
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— No ewxercicio do mandato, diz a lei. Portanto, o senador ouw
deputado responde como outro qualquer cidaddo (guardado em todo
caso o dispositivo do art. 20) pelo que disser na imprensa, em confe-
rencias on meetings, na praga publica emfim,.

Niio é ahi que elle exerce sua funecio. Na Hollanda, na Allema-
nha, na Franga. e noutros paizes ha, nas disposi¢tzs legaes expressas
nesse sentido, precedentes que o confirmam.

ARTIGO 20

Os deputados e os senadores, desde que tiverem recebido
diploma at¢ & nova elei¢do, ndio poderdo ser presos, nem
processados criminalmente, sem prévia licenca de Sua ca-
mara, salvo caso de flagrancia em crime inafiancavel.
N'este caso, levado o processo alé pronuncia exclusiva,
@ autoridade processante remettera os autos & camara
respectiva para resolver sobre a procedencia da accusacio,
8i 0 accusado niio_optar pelo julgamento immediato.

0 projecto de Constituigiio, nesta parts, comegava pelos termos
seguintes: « Os deputados e senadores nio podem ser presos, nem pro-
cessados criminalmente, sem prévia licenca de sua camara, salvo fla-
grante delicto.» A commissdio especial, porém, redigin o artigo de
0vo por ter aceeitado uma emenda; sendo certo que nio alterou
Sequer um voeabulo no segundo periodo. Na ultima redacgio, votou-se
Uma emenda do deputado A. Buzebio, cujo fim, como elle proprio
Accentuou, foi deixar claro — que preso o deputado ou senador deve ser
Immediatamente processado.

— Bste artigo refere-se aos actos eriminosos, que sio de uma res-
ponsabilidade de ordem puramente privada, quando alids os de que
trata o art. 80 dizem respeito 4 ordem publica,

— Para conceder a licenga, em casos taes, a camara tem o direito
de avaliar substancialmente a natureza dos factos e o merecimento das
Provas,afim de negal-n quando se deduzir falta de motivo para prisiio,
U ausencia de eriminalidade. (Pareceres da camara dos deputados .11
4e 1856, ns. 21, 65 ¢ 164 de 1891, ¢ n. 82 de 1894.) (Pisrre, Tr. de
dioit politigue, n, 1104.)
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— A Constitnigiio Americana (art. 1 §6 n. 1) se exprime assim:
« 0s senadores e o3 representantes gozardo do privilegio de nio po-
derem em caso algum, salvo por traigio, felonia e violagiio da paz pu-
blica, ser presos emquanto se acharem presentes & sess@io de Sua respe-
ctiva camara, nem durante o tempo que gastarem para ir a ella, ou
para della voltar.»

— A Constitui¢io Argentina (art. 61) d’este modo: « Nenhum se-
nador ou deputado, desde o dia de sua eleigfio até ao termo do man-
dato, pode ser preso, excepto em caso de flagrante, na execugio de
algum crime que merega pena de morte, infamante, ou outra afilictiva,
do que se dara conta & camara respectiva com a informag¢iio summaria
do facto.» E no art. 62 acerescenta: «E quando houver querela por es-
cripto perante as justigas ordinarias contra qualquer senador, ou depu-
tado, examinado o valor do summario em julgamento publico, appro-
varicada camara por dous tergos de votos suspender o accusado de suas
funecgdes, e pil-o adisposicio do juiz competente para seu julgamenfo.»

— A razio substancial destas prerogativas das camaras a respeito
de seus membros é, conforme a ligho de Cushing, considerar-se que,
nos casos apontados, os privilegios das proprias camaras sio viola=
dos. Comquanto a immunidade de arresto para os representantes
no Congresso seja pessoal, elln todavia tem por esepo habilital-os
para desempenharem s:us deveres naquelle caracter, e sio essen=
cines a esse fim; donde se segue que quando algum senador, ou
deputado, esti preso illegalmente — é dever de sua camara adoptar
medidas immediatas e effectivas para obter a liberdade delle, cujo
comparecimento as sessves flea desta forma assegurado, e constitue 0
grande aleance dos privilegios que lhe sio concedidos.

E ja pelo pacto fundamental do imperio que visava o mesmo re=
sultado, o8 senadores e deputados nio podiam tambem ser presos, exce-
pto se tratando de flagrante delicto de pena capital (art. 27). Preito
rendido & independencia dos representantes da nagio, s‘gnificava a0
mesmo tempo um resguardo contra violencias e arbitrariedades, com
que se lhes quizesse talvez castigar a isenciio e a sinceridade.

Foi por proposta de Mirabeau, na sessiio da constituinte fran-
coza de 23 de junho de 1789, que votou-se a immunidade parlamentarj
e de entilo por diante passou esta a ser consagrada nas Constituicges
dos outros povos.

E' que todos comprehenderam a necessidade dessa melida para
o exercicio fecundo e regular das funceGes legislativas, entre os povos
que aspiram gozar de institui¢des modernas e livres.
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Da disposigio do art. 20 se evidencia — que o senador ou deputado
nilo pode ser preso, mesmo em flagrante delicto, sends tratando-se de
crime inafiancavel ; e nisto consiste a principal immunidade dos mem-
bros do Congresso : uma vez que os outros cidadiios podem ser presos
por causa de qualquer crime, ainda nio sendo em flagrante, a mandado-
da autoridade judiciaria competente.

— Para solicitar a licenca, afim de de instaurar o processo, é
competente a parte offsndida. Na hypothese de flagrancia em crime
inaflancavel, quem deve se dirigir & camara respectiva é o juizda culpa.

— Em todo o caso, a immunidade do senador, ou deputado, comega,
nos termos d’este art. 20, da data do recebimento do diploma, ao passo
que a incompatibilidade, decretada no art. 23, existe desde a data da
eleigio; como se deduz do confronto das duas disposicdes.

0 diploma tem sempre grande importanecia, ja pela circumstancia
acima indicada, j& porque ndio soffre discussio na camara o parecer
da commissiio competente, que conclue pelo reconhecimento do can-
didato diplomado ; sem falar mesmo no direito que tem este de
tomar parte nas sessoes preparatorias.

— Comparando-se a nossa lei com a dos Estados Unidos, parece
que a primeira é mais liberal, no tocante & immunidade parlamentar.

Effcctivamente, entre nds a prisio do senador, ou deputado, 806
pode ter logar si elle for surprehendido em flagrancia de crime; e,
ainda assim, sendo este do numero dos que nio admittem flanga, Nos
Estados Unidos, porém, péde ser preso por ordem judicial, em qual-
quer momento, o membro do Congresso, quando culpado for de algum
delicto.

Aqui a immunidade dura desde o momento em que o eleito recebe
o diploma até ao dia em que expira seu mandato. La, sO subsiste a
immunidade, durante o tempo necessario para o0 membro do Congresso
ir i sua camara e d'ella voltar. A formula que consubstancia simi--
thante prerogativa ¢ a seguinte: eundo, morando et redendo.

— A disposigio do art. 20 é regra absoluta do processo criminal
‘_IE cuja violaclio resulta nullidade insanavel, por excesso de poder e
tcompetencia da autoridade processante. L', portanto, illegal a pen-
$i0 por offeito de pronuneia, sendo o indiciado membro do Congresso,
e nilo se tendo observado o disposto n'este art. 20, (dcc. do Supremo
Tribunal Federal, de 18 de maio de 1895 .)

o No caso Medeiros e Albuquerque, quando o juiz respectivo remet-
ten 4 camara dos deputados o processo, que féra instaurado pelo crime
de tentativa de morte, passou sem debate o parecer que se vailér:
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A commissio de Constituiciio, legislagao e justiga examinou com a
devida attenc¢do a denuncin dada contra o deputado José de Medeiros
e Albuquerque como incurso no art. 204 § 1, combinado com o art. 63
do Codigo Penal, pelo 2° promotor publico desta capital dr. Luiz Guedes
de Moraes Sarmento, e mais papeis enviados pelo juiz da 8* pretoria,

Considerando — que a Constituicio da Republica, art.320, da &
camara, em casos d'este genero, a prerogativa de dizer sobre a proce-
dencia da accusagiio ;

Considerando — que todas as circumstancias do facto, occorrido na
estacio da estrada de ferro «Central», sna origem, verdadeiro alcance e
congequencias estiio na consciencia publica, e delles tem a camara pleno
conhecimento, pelo que a commissio se abstem de particularizal-os:
é de parecer a commissio — que ndo procede a accusagio ao deputado
sr. Medeiros e Albuquerque, cumprindo 4 autoridade competente orde-
nar a soltura immediata do accusado.— Sala das ecommissdes, 12 de
setembro de 1896.—F. Tolentino, presilente,— Nilo Peganha, relator.
— Paulino de Sousa Junior. — Luis Domingues.— F. Borges.»

O crime a que allude este parecer fora commettido em desforgo de
grave injuria, soffrida pelo accusado em plena sessiio da camara de
que fazia parte.

— E’ o logar de inguirir si, na hypothese d'este art. 20, todaa
accdo criminal flea extincta, uma vez que a camara resolva sohre a
improcedencin da accusagdio, intentada contra um- membro seu.
Entendo — que deixando o offensur de fazer parte do Congresso, antes
de preseripto o crime, agquella acciio pode ser legalments renovad a.

No foro commum, assim suceede. Sempre que novas provas sio
descobertas, ou & annullado o processo, em virtude de faltas que noutro
podem ser evitadas, a acgiio criminal é susceptivel de renovagio.

Como se sabe, o senador, ou deputado goza do privilegio, cons-
tante d'este art. 20, por motivos- muito especiaes, que inteiramente
desapparecem desde o momento em que o ciladio dsixa de ter
assento no Congrasso.

E assim é, porque de entdo por diante jA niio existe o perigo
de ser tramada qualquer perseguicio para afistar o representante
« importuno » do exercicio de ssu mandato, nem de ser elle envolvido
nalguma cilada, que o prive da liberdade de fallar e de agir.

Sobreleva ponderar que a Constituigio trata de procedencia da
accusagdo, 0 que bem corresponde ao despacho de pronuneia, no
summario de culpa commum ; despacho alids interlocutorio, que nao
pode ser confundido com uma senten¢a definitiva.
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Em poucas palavras : a respostadduvida levantada deveria ser
negativa, si a lei positivamente houvesse declarado — gue a accusagdo
ficava ewtincta, na hypothese de resolver a Camara fazer archivar o
processo iniciado;mas como a leicalou-se, prevalece a regra geral
de direito.

— A Constituiciio, no entanto, firmando-se no brocardo—invito non
datur beneficium, permitte—que o senador, ou deputado, renuncie o pri-
vilegio que ella mesma lhe confere, e opte pelo julgamento immediato.

Nada mais justo, pois oaceusado pode preferir a liquidacio judiecial
de sua innocencia pelos tramites ordinarios a satisfazer-se com uma
decisiio, talvez explicavel por conveniencias politicas, e até pela
piedade on benevolencia de juizes, que siio seus collegas tambem.

— 0s senadores e deputados estadoaes egualmente gozam de
immunidades, de acedrdo com as respectivas ConstituigBes. Ellas,
porém, ndo se entendem, nem respeitadas podem ser em territorio da
outros Estados.

Esta doctrina, que deriva naturalmente do espirito demnossa lei
constitucional, onde estd consagrada a forma de governo por que nos
regemos, foi confirmada pelo Tribunal de justica de S. Paulo, a 7 de
maio de 1897, em causa do dr. Henrique Jordio, deputado estadoal do
Rio de Janeiro.

— Estando fechado o Congresso, ou assembléa, quando o facto
eriminoso se der, o senador ou deputado preso em vagrante deverd ser
posto em liberdade, assim que o processo chegar ao ponto da pronun-
cia; e a justica entdo aguardard que a camara competente delibere
sobre a procedencia da aceusagiio, logo que se reunir e funccionar.

86 por este modo se conseguira conciliar os interesses individuaes,
legitimos e respeitaveis, com asimmunidades parlamentares, ndio menos
uteis e justificaveis,

— Vide o comment. ao art. S0.

ARTIGO 21

0s membros das duas camaras, ao fomar assento, con-
trahirdo compromisso formal, em sessdo publica, de bem
cumprir os seus deveres.

< 96[31? textual do projecto da Constitnigiio, decretado pelo Governo
Tovisorio. A despeito do que esth consagrado no art. 18, nunca péde
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o compromisso dos senadores e deputados ser — em sessilo secreta —
recebido.

— A Constituigio Americana so exige juramento, ou affirmagio,
relativamente a defssa della (art. 6 n. 3) por parte dos senadores e
representantes ; mas quanto aos senadores, exige-o de nove no caso
especial de se reunir o senado como tribunal de justiga ( art. 1°
§3° n.4). ,

— A Constituicio Argentina, porém, exige o juramento, tanto dos
senadores, como dos deputados, no acto da posse (art. 59), e dos
senadores um juramento especial, quando tiverem de julgar os aceusa-
dos pela outra camara ( art. 51).

— Em toda parte & usada a formalidade dessa promessa solemne,
feita ao paiz por aquelles que s@o encarregados de lhe encaminhar 08
destinos.

Entre os povos, que ainda ndo conseguiram, ou mesmo nao (ui-
zeram, realizar a separagio da Kgreja e do Estado, a promessa é
garantida pelo juramento.

E este é, como se sabe, a affirmagiio que alguem faz — invocando
o testemunho de Deus — de bem desempenhar as obrigagdes que sobre
i toma.

De sorte que &, verdadeiramente, um acto religioso, cujo valor
depende das crencas de quem o pratica ; um assumpto ligado & con=
sciencia de cada qual; e, por conseguinte, alheio A4s cogitagdes
da lei.

A Constitui¢io, que teve por um de seus brilhantes lemmas &
liberdade religiosa, ndo poderia — sem ser illogica — impdr o jura=
mento aos senadores e deputados da Republica. Limitou-se a exigit
delles o compromisso, endossado pela probidade e pelo patriotismo de
cada um, por considerar a todes homens de bem.

Niio haveria inconveniente algum, no entanto, em adoptar-se 0
juramento, ou o compromisso, & esedlha, como permitte a Constitui~
¢io Americana ; e, antes, esta faculdade traria a vantagem de harmo-
nisar certos interesses e destruir certas intrigas, tudo em proveito @
beneficio das instituigdes republicanas.

— Vide o comgmnt. a0 arf. 44.

ARTIGO 22

Durante as sessdes vencerdo os senadores e os depu
tados um subsidio pecuniario egual, e ajuda de custo,
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que seriio fixados pelo Congresso, no fim da legislatura,
para a seguinte.

A Constituiciio Americana (art. 1° § 6°) diz : « Os senadores e os
representantes receberdio, por seus servigos, uma indemnizagio, que
gerd fixada por lei e paga pelo thesouro dos Estados Unidos.» A Con-
stituigio Argentina ( art. 66) : «Os servigos dos senadores e deputados
serio remunerados pelo thesouro da nagio com o subsidio, que a lei
estabelecer.» A daSuissa (art. 79) : « Os membros do Conselho Nacional
sio indemnizados pela Caixa Federal.» E art. 83 : «0s deputados dos-
Conselhos dos Estados siio indemnizados pelos cantoes,»

— O projecto de Constitui¢io do Governo Provisorio continha este
artigo, menos a parte referente 4 egualdade do subsidio, que foi ad-
optada em virtule de uma emenda do depntado Badaro.

— A importancia das funcgbes, que os membros do Congresso-
nacional desempenham, conforme se deduz do que esta disposto nos
arts. 34 e 35 da Constitui¢iio, basta para justificar o subsidio, que lhes
¢ concedido ; quando mesmo este nilo fosse explicavel pelas restriegoes
Dostas aos direitos dos mandatarios do povo, quer pelas incompatibi-
lidades que os attingem, quer pelas vantagens de que ficam por algum
tempo privados.

Grande gloria resulta, é verdade, do exercicio de um mandato
legislativo; mas, tratande-se de um representante da nagio, convém
pol-0 a0 abrigo de necessidades. E tanto mais preciso ¢ isto, quanto
80 assim poderdo ser aproveitados os talentos e o patriotismode alguns
cidadios que, & falta de bens da fortuna, teriam de recusar-se ao
Servico da nagilo, ou soffreriam ruinoso sacrificio a elle se entregando
Sem uma regular compensac¢io. Devao merito, ainda mesmo despido-
de riquezas, encontrar livre e fucil accesso ao senado e i camara, pois
do contrario seria enthronizar a aristocracia plutoeratica, em prejuizo
da intelligencia e do saber.

O subsidio nio abate a dignidade do representante da nacio
a_:erva-lhe, no entanto, de broquel & independencia, que é condigio
imprescindivel para o eumprimento exacto e flel de seus deveres. Na
Inglaterra mesma, a camara dos communs acaba de votar subsidio para
Seus membros, apezar do espiri'o conservador e das idéas excepcionaes,
que siio o apanagio d’essa nacfo.

— Entre nés, o subsidio foi fixado em 753 diarios para a legislatura
actual, como se vé do decreto n. 407 de 6 de novembro de 1896. A
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ajuda de cuosto é regulada pelos decretosn. 672 de 13 de setembro de
1852, n. 1.137 de 2 de abril de 1853 e 1.337 de 28 de fevereiro de 1854,

— 0s membros do Congresso, nos Estados Unidos, vencem 5.000
dollars annualmente, cada um.

Recebem, além d'isto, uma ajuda de custo para viagem, & razio de
20 cents. por milha percorrida ; e mais 125 dollars por anno para
objectos de eseripta, e compra de jornaes.

Nao é g0 isto. Todo senador, ou deputado, tem direito a imprimir
um certo numero de livros e documentos, debaixo da autoridade e a
expensas do governo.

Para auxiliar a circulagiio d’esses livros e documentos elles trans-
itam livres de porte pelo correio, estando rubricados pelo respzctivo
autor.

Finalmente, cada representante acha-se autorizado a designar um
cadete para a academia militar, no caso de estar vaga a designagio,
faita. anteriormente no seu districto.

ARTIGO 23

Nenhum membro do Congresso, desde que tenha sido
eleito, poderé celebrar contractos com o Poder Executivo,
nem d’elle receber commissoes ou empregos remunerados.

§ 1.0 Exceptuam-se d’esta prohibicdo:

19, as missoes diplomaticas ;

20, as commissdes ou commandos militares ;

39, 0S cargos de accessos e as promocdes legaes.

§ 2.0 Nenhum deputado ou senador, porém, poderd
aceitar nomeacfio para missoes, commissdes ou commandos
de que fratam osns. 1 e 2 do paragrapho antecedente, sem
licen¢a da respectiva Camara, quando da aceitacio resultar
privacio do exercicio das funccdes legislativas, salvo nos
casos de guerra, ou n’aquelles em que a honra e a integri-
dade da Unido se acharem empenhadas.

O projecto da Constituiciio dizia:
«0s membros do Congresso nio podem receber do poder executivo
emprego ou commissio remunerados, excepto si forem missges diplo=



maticas, commisstes militares ou cargos de accesso ou promogio
legal.» As palavras — desde que tenha sido eleilo — foram acecres-
centadas, em consequencia de uma emenda do deputado José Ma-
riano; e estas outras — celebrar contractos — o foram por forca de
emenda tambem, proposta pela commissio especial. As palayras — re-
ceber nomeagio — foram substituidas por estas — aceitar nomeagio—,
por assim terem proposto os deputados Meira de Vasconcellos e André
Cavalcanti., A excepciio consagrada na ullima parte do § 2° deve-se
o uma emenda assignada pelo deputado Custodio de Mello e outros.
Finalmente, a redacgio do artigo, tal qual se acha, é devida a uma
emenda, subscripta pelo deputado Bezouro e outros; ficando enten-
dido — que a condigio estabelecida ali, de prévia licenca para um
membro de qualquer das duas Camaras aceitar nomeagdes do poder
executivo, foi resultado de uma emenda da commissiio especial.

~— A Constitni¢gio Americana determina (art. 1° § 6° n. 2): <Que
nenhum senador ou representante poderi — durante o periodo pelo
qual for eleito — ser nomeado para um emprego civil dependente dos
Estados Unidos, o qual tenha sido creado, ou cujos emolumentos
tenham sido elevados durante esse periodo.» A Constituigiio Argen-
tina legisla (art. 64): « Que nenhum membro do Congresso poderd
aceitar emprego ou commisso do poder executivo sem prévio consen-
timento da Camara respectiva, excepto os empregos de promocdo. »

— Para concessfio da licenca de que trata o § 22, quando se tratar
de missdes diplomaticas, a camara £6 tem que averiguar si o nomeado
faz falta ao funccionamento regular das sessoes. Ao senado é que
compete entrar na apreciagio da capacidade do nomeado, da conve-
niencia da nomeacao realizada, e no exame de outras questdes eguaes
para resolver afinal, nos termos do art, 48 n. 12,

— Por contracto se deve entender, como Calvo define, um con-
venio para fazer ou ndo fazer uma cousa particular.

' A utilidade e conveniencia da disposicdo, exarada neste art. 20,
Ninguem serd capaz de combater. E’ preciso assegurar — por todos os
meios — a imparcialidade e a independencia dos representantes da
Dacdo. Muito importa, similhantemente, impedir — que senadores e
deputados creem de proposito empregos para se collocar nelles, ou —
¢om identicos fins — elevem os vencimentos dos empregos existentes.

0 perigo dessa improbidade & bem comparavel ao da influencia do
Poder exeentivo que, dispondo de varios meios de seduccdo, seria ten-
tado a corromper 0s membros do Congresso, no intuito de obter
delles o3 votos para medidas inconvenientes, ou caprichosas.
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Entretanto, as exeepedes que a Constituiciio abrin podem ser de-
fendidas com razoes bastante acceitaveis.

Assim, as missoes diplomaticas, além de entendersm com a se-
guranga e o bem geral da Republica, exigem nao raro certos requisitos,
ou habilitagles especiaes ; e ndo seria curial — que ficassem aquellas
prejudicadas pela cireumstancia de possuir taes requisitos um membro
do Congresso, caso a elle fosse absolutamente vedado acceital-as.

A mesma observacio se pode applicar as commisstes e commandos
militares, acerescendo— que, tanto numa como noutra hypothese, o
§ 2° do artigo offerece o correctivo para abusos, qua por acaso se pre-
tendam praticar.

Pelo que diz respeifo aos cargos de aceessos, e 4s promogoes legaes.
é bem de ver — que ahi nada sedeve receiar, por parte do poder ex-
ecutivo; o que entdo prevalece, longe de ser a vontade d'este, 4s
vezes ageitavel ds conveniencias do momento, & — pelo contrario — a
lei mesma, com a severidade e o decoro que lhe sio naturaes.

Quanto ao mais, comprehende-se— que no caso de guerra, e naquelles
em que a honra e a integridade da Unido acharem-se empenhadas,
nada deve tolher a acgio do governo, cujo primeiro dever é conservar
a patria — illesa, forte e respeitada. Salus populi lew suprema esto.

Em resumo: as excepgdes, que o § 1° abrin ao principio firmado por
este art. 23, justificam-s2 pela urgencia dos casos, especialidade dos
assumptcs e motivo sempre preponderante do bem publico.

E porque a camara, donde for tirado o representante para exercer
a eommissiio, se tem de pronunciar sobre a occurrencia, ficam por este
modo prevenidos 03 abuses que o exeeutivo queira commetter, e acau-
telados todos os interesses lezitimos da nacio.

Penhor seguro d'este resultado &, juntamente, a competencia que 0
senado tem para proferir a ultima palavra sobre as nomeagoes dos mi-
nistros diplomaticos ; pois n'esta oceasiio bem pode ainda se manifestar
acerca da escolhn do congressista, porventura feita pelo presidente da
Republica, e nido approvai-a si ella incorrer em alguma censura.

ARTIGO 2%

O deputlado ou senador nio péde tambem ser presis
sidente, ou fazer parte de directorias de bancos, com-
panhias on emprezas, (ue gozem dos favores do Governe
Federal, definillos em lei.
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Paragrapho unico. A inobservancia dos preceilos con-
tidos nesle artigo e no antecedente importa perda do man-

dato.

A idéa contida neste arligo foi acesita, em vista de uma emenla
do deputado José Mariano. E a perda do mandato, comminnda no
paragrapho unico, foi medida s:'ggerida por outea emenda, dos
depuaados Meira de Vasconeellos e André Cavaleanti. A incompa-
tibilidade ali decretada ¢, no entiwto, orig nal; em nenhuma outra
Constituigio se encontra ella: nituralmente porque nos agimos em
circumstancias, a similhante respeito, muito especiies. Qnanto aos
favores a que allude o artigo, elles estdo definidos na lei de 26 de
Jjaneiro de 1892 ( art. 31).

A razdo dessa incompatibilidade reside na necessidade de se
manter acima de toda suspeita a isen¢do do representante popular.

Desde qua este gerir negocios para cujo bom exito, ou ma
fortuna, pode o governo directamente influir e concorrer, evidente
se torna — que estabelecem-se entre um e outro relagdes de dspen-
dencia, que saltam aos olhos e tados, e eumpre alids extirpar, por
bem da reputagio e decoro do legislidor, do noms e morulidade
do poder execulivo, dos ereditos e boa fauma de toda a nagio.

Seria licito, comtudo, inquiric — si a disposigio d'este artigo
nio ficaria mais bem colloewda em uma lei de elsigoss; tanlo mais
quanto o Congresso constituinte rejeitou um substitutivo, em que
se condensavam todos o3 casos de incompatibilidade parlamentar :
e fal-o por entender que o assumpto sa deveria reservar para uma
lei ordinaria, Yotando, pois, a disposiciio constante d'este art. 24,
A muitos parecen ter elle incorrido em manifesta contradicgdo.

Mis 6 que o legislador coustituinte alvejon cortar um grande
mal, applicando-lhe remedio sinzular, si bem que inlubitavelmente
heroico. Ainda estava em todo seu vigor o ensilhamento, mneclo-
gismo ussds expressivo pua qualiticar a fabre dua Boelsa, qua accom-
mettera a populigio da Capital Federal, ameagando tragal-a, e qus
& Republica precisava a todo custo enrar.

Uma das medidas tomadas foi essa — dendo permittiv entre os
wemhros do Congresso e o poder executivo relagdss, que mesmo remo-
tamente parecessem proprias a produzir e propagar aquolle mal,
Inquinando— a0 mesmo tempo— de conjecturas deshonrosas aattitude

Quer de uns, quer do outro.
C.
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Ad exirema morba extrema remedia.

O dispositivo da Constituigio, por tanto, contribue para resgunardar
a independencia politica dos senalores e deputados, evitando que
entre elles e o poder executivo sz forme um lago, capaz de ser
apertado por convenienciag, ou interesses illegitimos.

— A expressio favores, demasiado vaga e podendo, conseguinte=
mente, susecitar duvidas, foi definida pelo art. 31 da lein. 35 de
26 de janeiro de 1892,

Entretanto, o preceifo do art. 24 de nada valeria, si podesse
ser impunementse infringido,

A sancegio, poi§, que o paragrapho nnico impde, é perfeitamente
logica e aceeitavel.

E si recahe de preferencia sobre o mandato legislativo, & por ser
este uma funcgdo publica, em que a lei de certo influe mais imme«
diata e proficuamente do que poderia fazel-o com relagiio aos inter-
esses individuaes, resultantes da actividade pessoal de cada cidaddo.

ARTIGO 25

0 mandato legislativo ¢ incompativel com o exercicio dé
qualquer oufra funcefo, durante as sessoes.

0 projecto da Constituigilo era redigido assim:« Durante o exareici0
legislativo cessa o de outra qualquer funegio. »

Pela commissilo especial, porém, fii elle emendado do modo por qué
o enconframos agora.

— A Constituicio Americana (art. 186 n. 2) diz que : « Qualquer
pessoa, occupando um emprego sob autoridads dos Estudos-Unidos, 10
poderd ser membro de qualquer das camaras, emguanto conseryar ess
emprego. » ;

— A da Suissa dcclara— « que os fanecionarios nomeados pelo
Conselho federal niio podem ser simultaneamente membros do Conselho
nacional. » (Art. 77.)

— Puara hem desempenhar o mandato,convém que o legislador nid
partilhe sua actividade com outros deveres. Do cortrario, ver-se-lit
elle ndo raro em collisdes difficilimas, de que s6 poderia sahir prejd=

. |
]
il
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dicando o servigo publico, e faltando portanto ao cumprimento de suas
obrigagdes, com apparencias, embora, de gquem cedia apenas a uma
impossibilidade invencivel e cruel.

— [sta incompatihilidade & denomina da parlamentar, porque néo
prohibe a eleigiio de quem quer que seja, como entretanto acontece
na hypothese do art. 27; mas ap2nas veda — que o cidaddio accumule
as funccdes de senador ou deputado com as do cargo publico de que
porventura estiver investido : ha de exercer numa s6 de eada vez.

Como a incompatibilidade, entretanto, é de ewercicio apenas, pode o
representante optar pelos vencimentos do cargo qus tiver deixado de
exercer para cumprir o mandato legislativo.

L' 0 que dispde o art. 2 da lei de 25 de setembro de 1829, ainda
em vigor.

— Acerca do que se deve pratiear gnando os eleitos que siio empre-
gados pnblicos deixam de tomar assento na camara respectiva, vide os
avisos de 11 de dezembro de 1830, 9 de abril de 1844, 22 de setembro
de 1846 e 4 de outubro de 1851, explicado pela ordem do thesouro de
17 de maio de 1852, sob n. 13, todos os quaes estdio em vigor tambem.

— Niio tendo o legisladdp. neste artigo, cogitado da sancgiio penal
para quem por acaso infringir-lhe o preceito, como alids praticou re-
ferentomente aos dous arligos anteriores, é manifesto—que de uma lei
ordinaria deve vir a providencia neccessaria para remediar essa falta,
si as disposigtes que acima ficam ecitadas niio hastarem & repressio do
abuso,

Mas, é preciso attender —jue a incompatibilidade, ainda mesmo se
tratando de empregados publicos para os quaes existern no entanto
a8 disposi¢tes especines acima citadas, é de exercicio do mandato eom

0 de qualquer outra funceiio, durante as sessdes; seja esta de que
ordem for.

ARTIGO 26

S#io condicdes de elegibilidade para o Congresso Nacional :

L.° Estar na posse dos direitos de cidadio brazileiro, e ser
alistavel como eleitor ;

2.% Para a Camara, ler mais de quatro annos de cidaddo
brazileiro, e para o Senado mais de seis.
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Esta disposicio nfio comprehende os cidaddos a que se
refere o n. 4 do art. 69.

0 projecto da Constituigio deeretada pelo Gaverno Provisorio era
nesta parte coneebido assim : « Sio condicdes de elagzibilidade para o
Congresso. nacional : 1. Estar na posse dos direilos de eleitor;
9.0 Para a camara, ter mais de quatro annos de cidaddio brazileiro, e
maig de seis para senador. »

A commissiio especial apresanton a emenda, fque foi convertida na
ultima parte do artigo, e comeca por: esta disposipdo, para aenbar
por: n. 4 do art, 69.

0 u. 1 do artigo tomou, mediante emenda do deputado Corréa
Rabello, a relducgiio com que definitivamente ficou.

I a razio por que o Congresso constituinte pref:rin a emenda ao
artigo foi existir differenca, muito conhecida como nocio elementar da
jurisprudencia, entre o diieito a uma cousa qualquer e a posse desta;
direito e posse que n2m sempre andape unidos, aconteeendo muitas
vezes até — que ndo tem a posse da vousa aquelle que alifs tem
direito a ella.

Ora, para s2 estar na posse do direito de eleitor, o art. 70 quet,
mao £6 que o cidad@o reuna os reqguisitos exigilos para ser alistado,
mas tambem que efectivamente figure no alistamento eleitoral.

' o que, na verdade, sa conclue do citado art. 70, quando elle diz:
sfo eleitores os cidaddos maiores de 21 annos, que se alistarem na férmd
da i2i.

Por conseguinte, esta palente — que, para o cidaddo achar-se na
posse do diceito de eleitor, torna-se indispensavel a condigiio do alis:
tamento.

E, assim, a ter prevalecido o artigo, tal como fora redigido no
projecto, seria sdmnents elagivel quam, possnindo o direito de alistar-sé, |
de faclo se houvesse alistado sloures. %

Mas, d’ests modo ficariam inhabilitados para a eleiciio cidadﬁ(ﬂ“
muito aproveilaveis ¢ distinetos embora, que uma circumstancid:
qualquer conservasss ansentes o piiz, impedindo-os de arequerar sid
dnelosiio no alistamento eleitoral, ou mesmo de interpor os racul‘SOS’u
legaes, dsntro dos prazos marcados. Erualments deixuriam de 1!01"
eleziveisos cidaddos, que por acaso complefassem 21 annos de edmﬂ&,
durante o periolo qus dscorresse da data do alistamsnto a0 dit_l.d__j‘
elei¢io. 12 0 mesmo s2 daria com todos quantos, estando suspansos dﬂa{

]
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seus direitos de cidaddio por Torca do art. 71, na época do dicto alista=
mento, se tivessem todavia libertado dessa pena anteriormente ao
tempo do processo eleitoral.

— A Constituicio Americana ( art. 1°§3° n. 1) dispde: « Ninguem
poderd ser eleito senador, si ndo contar 30 annos de edade, si nio for
cidaldo dos Estados Unidos, desde nove annos pelo menos, ¢ si nio
residir, no momento da eleigio, no Estado que o escollier ».

— A Copstituigio Argentina requer: « Para ser-se senador —
edade de 30 annos, direito de cidaddo desde seis annos antes, renda
annual de 2000 pesos fortes, on uma entrada equivalente, naturali-
dade, ou residencia de dous annos, immediata, na provincia onde
tiver de se proceder i eleigio » ( art. 47 ). Para alguem ser deputado
— edade de 25 annos completos, qualidede de cidaddo a quatro annos,
pelo menos, e naturalidade, ou resilencia permanente de dous annos
ng provineia que o eleger.

— A Constituigio da Suissa (art. 75) diz — « que elegivel como
membro do Consellio nacional é lodo cidad@o suisso laigo, que tenha o
direito de votar ».

— Os militares, quando eleitos, necessitam de licanga do seu
superior hierarchico para tomar assento ?

Nada de positivo existe sobre a questio. No entanto, de acedrdo
com os estylos invariavelmente saguidos, é justo dar uma resposta
affirmativa. Ainda assim ecampre reconhecer — que, depois da Repu-
blica, muitos militares tém deixado de solicilar a licenga, alludida,
S8m que por isto incorressem sequer em censura.

O ministro da marinha, porém, na portaria de 6 de agosto de 1894,
conceden licenga & um 1° tenente da armada para tomar assento, como
fl'fpul-'ltlo. na Assembléa de Sergipe ; e dahi por diante outros militares
nvestidos do mandato legislativo adoptaram o alvitre de impetrar
licenca egual.

Me parece que— o pedido de licenga, nestes casos, é consequencin da
faculdade, que o Governo tem, de empregar no servigo que julgur con-
veniente qualquer militar, embora esteja este fanccionando numa assem-
b!é“ legislativa. E que sem ella, o militar nio se devendo considerar-
f‘?m do servigo dis armas e desligndo temporariamente do rigor da dis-
ciplina, nio podera invocar a seu favor a inviolahilidade parlamentar.

Esta doctrina, exposta no aviso de 19 de junho de 1866, expedido-
émvirtnde da imperial resolugio de 14 do mesmo mez, tomada sobre
consulta das see;des reunidas do imperio e da marinha e guerra do
Conselho de Bstado do antigo regimen, vigora ainda, por forga do
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art, 83 dest1 Constituigfio, apezar do despicho proferido palo ministro
da guerra en 27 de abril de 1895, declarando — que a licenga nio é
necessaria, hastando que os officiaes eleitos communiquem o facto
opportunamente & autoridade militar.

Nio obstante, o mesmo ministro, em janeiro de 1896, concedia
lieanga ao coronel commandante do batalhidio 40 de infanteria, Julido
Augusto Sarra Martins, para tomar assento na Assembléa legislativa
de Pernambuco.

Em 1897 foram ainda concedidas estas ouatras licencas :

Ao capitio-tenente Joio de Perouse Pontes, para tomar assento
na Assembléa legislativa da Bahia ;

Ao tenente-coronel de artilheria José Freire Bezerril Fontenelle,
para toraar assento no Congresso Nacional, como deputado eleito pelo
Ceara ;

Ao capitdo de artilheria José Gongalves de Almeida, para tomar
assento na Assembléa legislativa do Rio Grande do Sul;

E, finalmente, para o mesmo fim, ao capitdo de infanteria Antonio
Carlos Chachd Pereira.

ARTIGD 27

O Congresso declarard, em lei especial, os casos de
incompatibilidade eleitoral.

O projecto de Constituigio decretado pelo Governo Provisorio
legislava d’este modo: «Sdo inelegiveis para o Congresso Nacional:
1.° Os religiosos regulares e seculares, bem como os arcebispos, hispos,
vigarios geraes ou foraneos, parochos, coadjuctores e todos os sacer=
dotes que exercerem autoridade nas suas respectivas confissoes;
2.° 0s governadores; 3.° Os chefes de policia ; 4.° 0s commundantes
de armas, bem como o8 demais funccionarics militares que exercerem
commandos de forgas de terra e mar, equivalentes ou superiores;
5.° 0s commandantes de corpos policiaes; 6.° Os magistrados, salvo
si estiverem avulsos a mais de um anno; 7.° Os fanccionarios admi=
nistrativos, demissiveis independentemente de sentenca.»

0 artigo, porém, ficou redigido do modo por que estd, em visia
de emenda apresentada pela commissdio dos 21.
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— A lei especial a que o art. 27 se refere tem o n. 35, e foi
promulgada a 26 de janeiro de 1892 ; trazendo nosarls. 30e 31 compen-
diada toda a materia de incompatibilidade eleitoral, que ainda assim
acha-se tambem explicada pelo decreto n. 181 de 23 de setzmbro de
1893, @ modificada pela lei n. 342 de 2 de dezembro de 1895, decreto
n..880 de 22 de agosto e lei n- 428 de 7 de dezembro de 1896.

— A Constituigio Argentina (art. 65) diz: « 0s ecclesiasticos re-
gulares nio podem ser membros do Congresso, nem os governadores
de provincia pela sua jurisdie¢do.» .

— A da Suissa, como ja se viu, dizendo ser elegivel todo cidad@o
leigo, exclue a contrario sensu os que sdo ecclesiasticos.

— A incompatibilidade eleitoral é a que produz o effeito de in-
habilitar o cidadao a ser eleito para algum cargoe. O cidadio, em tal
caso, ¢é inelegivel ; e si ainda assim receber votos, estes, sio nullos.

A incompatibilidade eleitoral pode ser absoluta, ou relativa ; con-
forme o cidaddo esteja inhabilitado para receber votos, em todo logar,
em qualquer tempo, e para todos os cargos, ou tio somente em
determinados logares, dentro de algum espago de tempo, ou para
certos e designados cargos.

Tolas as incompatibilidades eleitoraes resultam, ou da influencia
indebita que o candidato pode exercer na eleigio, prevalecendo-se do
logar que porventura occupe, ou dus suas relacies de dependencia
com o poler executivo, que facam suspeitar de sua imparcialidade
ou isenglio, no desempenho do mandato.

CAPITULO II
DA CAMARA DOS DEPUTADOS
ARTIGO 28

A Camara dos Deputados com poe-se de representantes do
POvY, eleitos pelos Estados, e pelo Districto Federal, mediante
Osuffragio directo, garantida a representacio da minoria.

§ 1.0 0 numero dos deputados seré fixado por lei, em
Propirio que néo excedera de um por setenta mil habi-

tE&snL;ZS, néo devendo esse numero ser inferior a quatro por
0.
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§ 2.9 Para este fim mandara o Governo Federal proceder,
desde ja, ao recenseamento da populacdo da Republica, o
qual sera revisto decennalmente,

0 projecto da Constitnigdio dizia assim:

« A camara compde-se de deputados, eleitos pelos Estados e pele
districto federal, mediante o suffravio directo.» A commissiio espeeial
foi que o emendou da féorma por que o artigo acha-se agora. Quanto &
idéa da representaciio da minovin, foi admittida na Constituigio por
forga de uma emenda do deputado Almino Affonso.

0§ 1", no projecto citado, continha as mesmas idéas que estdo
consignadas na Constituicio, menocs a ultima parte, que comega nas
ralavras — ndo devendo—, pois estas foram adoptadas por emenda do
deputido Uchda Rodrigu-s e outros.

() § 2¢ estava no projecto por esta forma: « Para este fim mandara
o governo feleral proceder, dentro em tres annos, da inauguracdo do
primeiro Congresso, ao recens:amento da populagio da Republica, o
qual se revera decenpnalmente.» A commissdo especial foi que o
emendou.

— A Constituigio Americana (art. 10 § 19) dispde: « O recensea-
mento actual serd feito dentro doe fres annos subsequentes & primeira
reuniio do Congresso dos Estados Unidos, depois sera feito decennal=
mente pela forma que a lei estabelecer. O numero dos representantes
nao poderd exceder de um para 20.000 pessoas; cada Estado, porém,
devera ter p:lo menos um ».

— A Oonstituigho Argentina fixn um deputadoe para 20,000 habi-
tantes ou fracgdo nio inferior a 10.000 (art. 37), manda levantar 0
recenseamento e renoval-o deeennalmentes (art. 59).

— ilis alguns dados que na@o deixam de ter valor :

A Franga tem um ecorpo legislativo, composto de 300 senadores @
584 deputados ; os Estados-Unidos—357 deputados e dous senadores por
cada Estado; o Chile—uma representagiio calenlada em um deputado
por 30.000 habitantes ; & Venezuela — um para 35.000; o Equador —
um para 30.000; o Mexico—um pari 50.000; a Belgica — um pire
40.,000; a Inglaterra—um para 59,000; a Hespanha—um para 30.000;
a. Allemanha—um para 124,500 ; a Apstrie—um para 116.0003 o Partl:
— um para.30.000 ; a Bolivia— um para 35.000 ; a Republica Oriental
— um para 3.000,
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A Constituigdo da Suissa manda eleger, para o Conselho Na-
cional, um deputado por 20.000 almas, devendo contar-se por este
numero as fracgdes acima de 10.000. Cada cantiio e, nos cantdes di-
vididos, cada meio cantio, elege—pelo menos—um deputado (art, 72),
Para o Conselho dos Estados, cada cantio nomeia dous deputados, cada,
meio cantiio elega um (art. 80).

— Qunanto ao recenseamento, entre noés vigoram os decrefos
ns. 652 e 779, de 12 de agosto e 6 de setembro de 1890,

— Sohre eleicdes vide: lei n. 35 de26 de juneiro de 1892, decreto n. 853
de 7 de junho e lei n. 69 de 1 de agosio de 1892, decrelo n. 184 de 23
de setembro de 1893, decreto n. 380 de 22 de agosto, e lei n. 426 de
7 de de embro de 1896.

0 decreto n, 153 de 3 de agoslo de 1833 dividiu os [Istados da
Uniiio em districtos eleitoraes, e a lei n. 342de 2 de dezembro de
1895 reduziu o prazo das incompatibilidades eleitoraes.

— A representaciio das minorias é o unico prinecipio, em materia
eleitoral, a que se pode simultaneamente chamar politico, republicano
@ justo.

Politico — porque a representacio das minorias é mais um meio de
conseguir o acerto na legislagio e a honestidade no governo, como
resultido da luta entre principios oppostos e da constante fiscalizagio
dos acfos administrativos. B, ainda, porque, nio sendo muito cobigadas
as candidaturas de partidos em minoria, resulta que estes ficam bem
desembaragados para escolher — dentre os seus co-religionarios — os
mais recommendaveis por sens talentos, aptidoes e servigos.

Republicano — porque o povo é o conjunto de todas ns classes, de
todas as aggremiagdes politicas, de todas as opinides ; e, sendo assim,,
nenhuma dellas deve ser exeluida do direito de se fazer ouvir ejulgar,

Justo, finalmente, porque —sendo asminorias compostas de cidaddos
interessados na, mareha regnlar dos negoeios publicos, tanto pelo
menos quanto o siio as maioring, que de egnaes elementos costumam
formar-se, tambem devem, como estas, ter franco acc2sso nas corpora-
(Oes legislativas,afim de collaborarem — defendendo seus prineipios
érevelando snas idéns — para a felicidide commum.

No seio da Convengao de Philalelphia, Humilton se exprimiu neste
theor: « Nis deve o governo ser entregue exclusivamente nem ao
grande, nem ao pequeno numero, mas antes pertencer a todos.»

Thom:z Hare ¢ considerado o inventor ao systema da representagio
das minorias, A sua primeira obry — Eleicdo dos representantes parla-
Mentares e municipaes, publicada em 1859, fez esedla.
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Entre nd3, bam se pode apreciar o valor e o importneia que a
rapresentaciio das minorias offerece, desde quando attender-se que ella
é capaz — em varios casos — de impedir e inutilizar os esforgos e cal-
culos da maioria. Por exemplo, sempra que um projecto carecar de
dous tercos de votos para passar (art. 27 §3, art. 33 § 2, art. 90 §§1
e 2), uma arregimentada minoria tem meios de bater uma descuidosa
ou fraca maioria.

B ji deu-se um facto muito significativo, que canvém registrar,
para honra do prineipio consagrado no finaldo art. 28.

Em 1894, foi reconhecido como deputado ao Congresso o advogado
Antonio Moreira da Silva, que obtivera apenas 17 votos no 4° districto
do Estado de S. Paulo, ao passo que os outros dous eleitos reaniram
para cima de oito mil votos.

— Pergunta-se, entretanto, si o principio da representagio das
minorias deve prevalecer em todas as eleigdes da Republica, ou é
apenas applicavel a eleigdo de deputados ao Congresso nacional.

A emenda do deputado Almino, offerecida para ser collocada neste
artigo ou aonde mais conviesse, dizia assim : « A Unido reconhece e
garante a reprasentagiio das minorias, que regulard por lei.»

Foi essa emenda approvada na sessio de 4 de janeiro de 1891y
parecendo que ella consagrava uma regra geral, que cumprin ser
observada em todas as elei¢dzs da Republica. Mas, tendo sido—como fol®

— collocada no art.28, que trata exclusivamente da camara dos depu-
tados foderaes, é claro — que 86 4 eleigio desta se relere o dispositivo
em questio ; tanto mais quanto fala em minoria, e nfio em minorias.

— O numero dos deputados deve obedecer @ certa proporgio. E'
de regra nao sor elle tio grande, uo ponto de ser causa de . confusio
e desordem, nem tio pequeno que offereca o perigo de substituir pela
intriga ou ambi¢io de alguns o bom senso e o patriotismo que &
todos devem sempre inspirar, por amor & eausa publica.

— Nao tendo a lei fixado a edade necessaria para poder o cidadio
ser eleito deputado, como alifs o fez quando referiu-se aos seuadores,
é conclulente que todo o cidaddo péle oceupar aquelle cargo, desde
que tenha attingido 4 maioridade lezal, ou antes & edale de 21 annos,
exigida para o eleitor.

A edade menor ¢é incompativel com a experiencia, moderagao,
saber e prudencia, indispensaveis por eerto a quem assentn-se 1008
conselhos da nagfo.

Nem se pode pretender —que dirija com acerto os negocios publicos
aquelle a quem a lei niio permitte que dirija seus proprios negocioss
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E 6 reconhecido geralmente — que de todo represenfante popular
se deve exigir fidelilade ao regimen de governo aceito, bem como
rectidio de juizo, alémr de interesse pelo bem publico, e uma
independencia incorruptivel emfim.

— Lis o resultado do ultimo recenseamento a que se procedeu:

Popniaco da Repblica em 31 de dezembro de 1690

w
=
o SEX0
2o
ESTADOS = TOTAES
5B
Z; Masculino | Feminino
=
Alngias.,. ... O A et a3 250,430 230,080 511.440
Amazonas ..., ,, PPR= 18 80,921 65,001 147,915
BRHRES G oo B i 110 960.270 050.532 |  1.010.802
OARTLTIIII o e s = 84 304,900 £10.778 805,087
DIStEIClo Fodernl.e.e.ss uersverenenves 1 203,657 223,004 792,654
Espirito Santo..,. e 14 6).513 604184 135.907
O R R L Pl L e 31 112,583 114,989 297.572
57 212,585 213,218 130.854
412 AT 190 45.631 02, 827
147 | 1.027.461 | 4.556.635 | 3.184.099
Pard i 52 165. 35 162,008 328 455
Parahyha. i 210.833 237,300 457,232
Parani ..., 5 128.200 131,252 210,401
Parnabuca ., 62 508,565 526,000 | 4.080.22%
inuby. ..... S a3 133.707 1332002 247.009
Rio Grande do Norte 35 130,712 137,561 948.273
Rio Grande do Sul., 03 £59.118 433,337 897.455
Rio do Junairo | assiea | s3tien 876,584
Santa Cotharina..... ... 99 141,089 144,780 243,769
- Paulo,,,, ., L N Dot s 138 708.011 86,742 | 1.331.758
L T S e Campies: : 33| 450,892 |  160.034 310,923
BOMMELG ov ot Db sl 1,021 | 7.237.932 | 7.005.983 | 14.333.945
e

ARTIGO 29

Compete 4 camara a iniciativa do adiamento da sesso
legislativa e de todas as leis de impostos, das leis de fixa-
¢80 de forca de terra e mar, da discussio dos projectos
offerecidos pelo Poder Executivo, e a declaracdo da proce-
dencia, ou improcedencia, da accusacio confra o Presidente
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da Republica nos termos do art. 53, e contra os ministros
de Estado, nos crimes connexos com o0s do Presidente da

Republica.

Salvo differencas minimas, de simples redacgio, o artigo do pro-
jecto do Governo Provisorio era o mesmo que este da Constilni¢io,
si todavia exceptuarmos as palavras — adiamento da sessdo legisla=
tiva — incluidas por virtude de umn emenda do deputado Arthur
Rios ; e estns oulras — e contra os ministros de Estado, nos crimes
connexos com os do Presidente da Republica, — visto como procedem
ellas tambem de emenda, subscripta pelos senadores José Hygino e
outro.

- — Quando a Constitniclo fila em inieirtiva quer dizer com isto
— que £0 na camara dos deputados pederdo ter comego 03 projectos,
que referirem-3s» aos assumptos nssim designados 3 fieando, embora,
livre ao senado o direito de emendal-os, como entender conve-

‘“.{:iante. 7

Tal iniciativa nfio se pode justificar, é verdade, do mesmo mo i+
por que se o faz em ocutros paizes, onde s6 a camara des deputades
procede immedintamente do povo. No Brazil, ambns as casas do/Co
gresso sio constituidas pelo mesmo processo; tanto uma como oufry
tem sna origem no voto popular exclusivamente. =y

Mas, a Cnnstlluxgn.o é — conforme esti se vendo — expressa n
especie 3 e ainda ahi ella attenden 4 maior influencia do povo sobre o8
seus representantes, porquanto, ao passo que a camara dos deputados
& renovada triennalmente, o senalo se compos de membros eleitos:
para o prazo de nove annos. ,

A importancia de cada uma das materias, cuja iniciativa pertence
4 camara, nos termos desteart. 29, por &i mesma se impoa.

Impostos de sangue e de dinheiro, idéas apresentadas pelo chefe
da Republica, e accusagio contra este e seus ministros, por crimes
definidos em leis espaciaes ; eis alii outros tanfos casos, em guea ca-
mara deve ter a palavra em primeiro logar, porque ellu reflecte me-
Ihor a phisionomia politica: do. paiz, cujas idéas e opinidas conhege mais
de perto.

Sobretudo a questdo dos orcamentos, que devem ser o mais ar-
dente e serio empenho dos legisladores, em um regimen do governo
€OMO 0 N0ss0, & assumpto fundamentalmente constitucional.
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Em que peze aos utopistas, o dinheiro é tido como a principal
mola de tofda engrenagem politica, pois imprime-lhe o movimento
necessario, e lhe assegnra existencia folzada; dons elementos inddis-
pensaveis para qualquer governo se desempenhar de seus deveres
patrioticos, e a0 mesmo tempo multiplos.

Si assim nfio fora. o governo — & falty de sanzue no seu orga-
nismo — teria gue snecumbir a uma anemia profunda ; on entiio o
povo, qual mioa exploravel, ficaria exposto n uma depredagio con-
stante e sem fim, sob pretexto de aculir-se s urg:neias da Unido,

E porque na lei do orgamento niio se deve diffsrengar entre a
receita e a despeza, pois segundo as exigeneins desta é que aquella
pade ser decretada, guardando-se em tudo uma proporgio jusla e
meditada ; segua-se —que assim como a iniciativa dos impostos cabe a
camara, o das despezas lhe deve competir tambem. [(

A iniciativa, entretanto, niio se refera ao conjuncto do orcamento .{{ LIV
da receita, senilo a cada imposto espacial que o compde. -

Quem forma a renda, por meio das contribuigdes que paga, é '
pavo ; portanto, deve ser elle mesmo quem as imponha pelo orgito de
sens mais proximos representantes.

Coneorrendo para justifiear a iniciativa, constante da disposicfio
que nossa lei por sua vez adoptou, diz Story — que a verdadsira
razio della é a camara dos deputados possuir em mais alfo griu o
conhecimento das localidades, e representar mais direclamente as
opinides e os sentimentos do povo. E porqune a mesma eamara se en-
contra mais partieularmente sob a dependeuncia do povo, é de pre-
sumir — que ella preste mais attencio nos negocios do que a outra
assembléa, que apenas emana dos Estados debaixo do ponto de vista
de sua capacidade politica. ~

¢\ — Nos Estados Unidos, todo bill que tiver por objectivo levantm\
arendn for raising vrevenue deve comecar na camara dos represen-
tantes, mas pode ser emendado pelo senade. \
f £ Entre nds, é similhantemente licito ao senado emendar, mesmo ! !
tm relagio a impostos, os projectos enviados pela camara dos '
deputados ; mas nunea para tornar mais onerosy a contribuiclio, e
muito menos para erear ontra qualquer.. 4

Nio obstants, o senaldo brazileico introduzin na lei n, 359 de 30 A
de llezombro de 1895 um imposio sobre charutos. N
‘Compretiende-so bem o motivo por que ss permitle ao sen&do\ '\
emendar mesmo as leis orgamentarias, si assim niio fora, o senado \

fianrfn collocado na triste contigencia de rejeitar todo um projecto de

-~
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orcamento, s6 por lhe ndio merecer o voto uma simples disposicdo
neste contida,

— Pealo facto de serem vofados os orgamentos nos ultimos dias da
sessio,succede que o senado—em regra—dé sobre ellesa ultima palayra.
Emeniando os projectos da camara, devolve-os a ella que, urgida pelo
tempo, e receiando a responsabilidade de deixar o poder executivo sem
meios de vida e accio, acceitn quanto o senado faz ; muito embora
assiin proceda sem maior exame, e 43 vezes até a contra-gosto sens

Isto que,entre nos, em mais de um anno se tem verificado, se nota
nos Bstados Unides tambem. Como ponderam Boutmy (Etudes de droit
constitutionnel, pag. 127) e Leroy Beaulieu (Science des finances, 5% edt.
pags. 66 e seg.)—a camara dos deputados ali cabe egualmente a prio-
ridade para todo bilZ concernente & cobranga de gqualquer imposto, mas,
gragns a certas cirenmstancias, o senado dos Estados Unidos consegniu,
contrariamente ao que acontece noutros paizes onde existe disposi¢io
similhante, tirar partido dessa mesma desvantagem para assegu-
rar-se quasi sempre a ultima palavra em materia de leis, referentes
a finangas.

Para ser bem avaliada a importancia do facto, eu tomo a liberdade
de transcrever as proprias palavras de Boutmy. Diz elle : « a0 passo
que todas as elausulas, que tém origem na camara, sfio ampla, séria @
efficazmente disentidas no senado, as emendas que nascem no senado
quasi nuneca soffrem diseussfio na ecamara,

Quando um &ill de finuncas, modifieado pelo senado, volta & ca-
mara, ¢ de ordinario nos ultimos dias da sessio. Bem custoso é que &
camara nio ceda & pressio do tempo, sobretudo nos annos em que sua
existencia termina.

I3 basta que fres senadores, membros da commissdo, mostrem
certa tenacidade para que a maior parte das modificacdes, feitas pelo
senado, s3ja conservada. De modo que, essa direito, que o lagislador
quiz erigir em uma vantagem a favor do ramo popular do (onzresso,
se tornou para este — quem o acreditaria ? — uma causa de inferio=
ridade e de menor influencia em materia, financeira.»

— Como sa deve entender, no entanto, este artigo, na parte en
que ge refera a projectos offerecidos pelo poder executivo ?

0 direito de propdr leis, — como se sabe — compete exelusivamente
ao poder legislativo. O executivo pode apenas indicar an Congresso 48
providencias, ou reformas, que reputar convenientes, por me'o de men-
sagens, dirigidas ao secretario do senado, no dia da abar tura da sessio
legislativa (art, 48 § 9) e is duas camaras sempre que se fizer preciso-
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V. Chambrun, tratando d'este mesmo assumpto (Pouvoir executif
auw Eta's Unis, pag. 112) se exprime assim : « Projectos do poder
executivo s0 se podem, no caso, considerar aquelles, que algum de-
putade ou senador offerece, prestando.se a ser vehiculo do poder
executivo, de accordo com o pensamento externado por este ; ou que
inicia no seu proprio nome, mas tendo-o recebido ja preparado por
agentes daquelle poder. »

— A lei, dando a uma das easas do Congresso o direifo de accusar
e doutra ode julgaro presidente da Republica, reconheczu queas duas,
attribuigdes, por serem diversas, nao deviam ser exercidas pela mesma
COTporagio.

Como se sabe, as camaras, na hypothese figurada, agem ecomo
tribunaes de justica ; e ndo seria razoavel, nem decente, que qualquer
dellas ao mesmo lempo servisse de accusador e de juiz.

— Apezar dos bons argumentos, com que o direito de iniciativa da
camara dos deputados é defendido, escriptores ha, comtudo, que o
eriticam valentemente. Pomeroy, por exemplo, assim o fiz, refe-
rindo-se & Constituicio dos Estados Unidos.

— Um projecto de lei para regular as taxas do correio nfio se deve
considerar como projecto sobre imposto, e pole consequentemente ser
inicindo no senado.

— A camara dos deputades, na sessiio de 8 de junho de 1896,
rejeiton a projosta, que lhe fizera o senado, para ser o orgamento da
despeza estudailo conj'uncla.mante pelas commissoes de finangas das
duss easas do Congresso.

I assim a ecamara resolveu, ja por lhe competir a iniciativa #cerca
do assampto, ji porque a Constituigio procuron sabiamente evitar que os
dous ramos do Congresso deliberassem em commum, tendo ao mesmo
tempo estabelecido o systema da maioria, ¢ mais o dos dous fergos em
CA508 expressos, como cautelas protectoras do acerto e da verdade.

— Inclue-se na competencia do art. 20 o conhecimento dos tra-
tados e convengdes entaboladas pelo poder executivo com as nacdes
esfrangeiras, Assim decidiu-se em junho de 1891, a proposito do tratado
das Missges, que afinal foi rejeitado.

0 precadents tem sido invariavelmente seguido.

— A Constituigio Americana (art. 1°§ 7° n. 1) e a Argentina
(Art. 44) egnalmente conferem & camara dos deputados o direito de
ill?ciar as leis de impostos, e & ultima dellaso de iniciativa tambem das
}Bls dceren de recrutamento de tropas, como alias a Constitui¢io do
iMperio ja determinava ; porquanto, sendo os impostos — inclusive o de
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sangue — gravames e sacrificios assis onerosos para o povo, é justo que -

os promovam aquelles representantes, cujo contacto com as diversas
lecalidades da Republiea por mais immediuto ful-os melhor conhecer ag
opinigeg, que entre ellas por acaso voguem-sobre assumptos de tanta

monta.
—Sobre a iniciativa de um projecto, referénte & mercé pecuniaria,

ou pensito, vide art. 34 n. 3° in fine.

CAPITULO IiI

DO SENADO
ARTIGO 30

0 Senado compoe-se dos cidaddos elegiveis nos termos
do art. 26, e maiores de 35 annos, em numero de tres sena-
dores por Estado, e tres pelo Districto Federal, eleitos pela
mesmo maodo por que o forem o8 deputados.

0 projecto da Constitnigiio dizia: « O senado compde-se de cida-
dios elegiveis nos termos do art. 25, e maiores de 35 annos, eseo-
lhidos pelas legislaturas dos Estados em numero de tres senadores
para cada um, mediante pluralidade de votos. 0s senadores do dis-
tricto federal serdo eleitos pela forma instituida para a eleicdodo
presidente da Republica. © mandato do senador durard nove annos,
renovando-se o senado pelo terco triennalmente. 0 mandato do se-
nador, eleito em substituigdo de outro, durari o tempo restante ad
do substituido.» A commissaio especiul foi que propoz as modificagdes €
transferencias, que fiearam prevalecendo.

— Quanto 4s qualidades para senador, exigidas tanto pela Consti~
toigio Americana como pela Argentina, vide a nota 27. Pelo que res

speita ao mais, a primeira destas marea o numero de dous senadores

para cada Estado;manda elegel-os pelas legislaturas dos ditos Estados,

por tempo de seis annos, e fazer a renovaciio do tergo biennalmente.
Nos casos de vaga, no intervallo das sessdes legislativas das legisla-

turas estadones, as autoridades poderdio fazer momeagdes provisorils
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(art. 12§ 3. A sogunda, marea o numero de dons senadores tambam
para cada Estado, eleitos pelas respaetivas logislaturas, excepto os da
capital, que devem sel-o pela forma preseripta para a eleigio do pre-
sidente da Republica ; estabelece o prazo de nove annos para daragio
do mandato, e a renovaciio do tergo triennalmente (art. 48).

— 0 numero egual e fixo dos senadores para cala Estalo é
da essencia do systema federativo, porque os Estados tendo, como
tém, os mesmos direitos, devem ser com egualdade representados
em uma Assembléa, que desempenha attribuigdes especiaes como o
senado.

A proposito, Hamilton disse no Federalista: <A egualdade de
votos, concedida a cada Estado, é ao mesmo tempo o reconhecimento
constitucional da porgiio de soberania que se lhes deixa, e o meio de
sustental-a ; e, portanto, ndo pode ser menos agradavel aos Estados
maiores que aos menores, pois que em todos 8 egual o interesse de
evitar a todo custo a sua consolidagiio em uma republicy amsricana,
uniea e indivizivel.

Outra vantagem, que resulta da mesma disposigio, é ser ella um
obstaculo de mais a4 adopedo de leis mds. Com effeito, sendo tal a
organizacio da legislatura, nenhuma lei péde passar: primeiro, sem
a coopera¢io da. maioria do povo; segundo, sem a da maioria dos
Estados. »

A egualdade da representagio no senado, é— finalmente — o
resultado logico de uma transacgiio entre as pretences encontradas
dos grandes e dos pequenos Estados, conforme se exprimem os com-
mentadores da Constituigio Americana.

— Relativamente a4 edade, que se requer seja maior para o
senador do que para o deputado, comprehende-se ficilmznte a razio
desta differenca.

0 senado exerce algumas attribuigdes especiaes, que mais provei-
tosamente serdo desampenhadas por quem ja possua certa somma de
experiencia, que s 03 annos costumam dar.
cm.itz:zﬁi:l:; tendo atting:ido a0 seu Eeni(h,'inspim scntilinentos mais

) as mais faceis de execugio, deliberagdes mais prudentes

¢ calmas,
e :ﬁfaﬂng?:j, zo:ny a daraciio do mar dato ‘de sal}ajlor & maior do que
W ce deputado, tor!:m-se prec;fm exigir para alguem oc-
e péc[g mrri“fargo 1)?1'@50 maior de qualidades, parfluanto 0 p?vo
g2'r a ma escolha, que por acaso a respeifo t:nha feilo,

seng : :
Do com intervallo de tempo relativamente longo.
c.
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— No modo de eleger os senadores, nosso paiz constitue uma execa=
pelio a rezra observada por todas as outras republieas federativas.
Nestas pio é pelo suffragio universal e directo que os membros do
senado sio escolhidos, como alias enfre nos acontece. Porque em
todas ellas entende-se — que o senado representa os Estados da Unio
como taes, e conseguintemente deve ser formado por meio de eleigdo
procedida pelas Assembléas, ou legislaturas respectivas, sendo assim
directamente representados, e participando da formagdo da vontade
soberana.

— Quanto ao maiz, a existencia do senado justifica-se por outros
motivos, aféora os que servem para delender-se a dualidade das
camaras.

Antes de tudo, 0 poder executivo precisa npoiar-se num elemento
menos instavel do que a camara dos deputados, [requentemcnte
renovada.

Em segundo logar, a duraciio mais longa das funegdes do senador
obriga-o de certo a estudo bem meditado das questdes politicas e dos
altos interesses sociaes, alheio &s preoccupagdes mais ou menos
eleitoraes.

Um senado bem organizado é, nos momentos historicos de maior
gravidade, um correetivo aos enthusiasmos excessivos da outra comara ;
talvez um break para osavancos arriscados da opinido, desviada do
seu caminho pelo conselho perfido d= espeenladores anldazes, como ella
propria ehega muita vez a reconhecer e confessar quands a reflexdo,
retomando o seu imperio, faz sentir todo seu prestigio e vigor.

De modo que, no nosso regimen, o senalo, sobre ser o grande
elemento ponderador, é juntamente o vinculo federal da Republica.
Elle traduz a garantia eff:ctiva da existeneia dos Estados, e assim
Tepresenta o symbolo supremo da felicidade e grandeza da patria
commum dos brazileiros.

Numa palavra, o senado & que garante — em grande parte — &
fecunda autonemia dos Estidos, e ao mesmo tempo os interesses con=
servadores do paiz, as aspiracdes razoaveis e as necessidades atten-
diveis do todo nacional.

Qualquer lei, ou resolucdo, para passar carece ter o consenso dd
maioria do povo e da maioria dos Estados. « Por este meio, escreve
Story, os interesses, as preocupacdes e as piixg:s dos districtos si0
moderadas pela ivflu:ncia do Estado inteiro ; e as preoccupagoes d@
Estado, a seu turno, £@s contidas pela voz da naciio. Si algumd
vez este machinismo complievlo de vigiiancia e freio tem podido pré=
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judiear alguns interesses, muito mais a mindo tem sido benefica a sua
acglo,»

— Falaudo do senado dos Estado Unidos, Gladstone ( Questies con-
stitucionass ) declaron que essa notavel Assembléa é a mais notavel de
todas as ereagdes da politica moderna.

Entretanto, ¢ forga confessar — que, nos primeiros tempos da inde=
pendencia dos Estados Unides, o senado ndo tomava muito a0 serio
suas funcgles de camara legislativa, e 86 tinha por timbre cumprir as
instruecdes que recebia de seus eleitores.

Assim fol gne senandor Tyler, sob a presidencia de Jackson, dem
sua demissio por entender que nfio podia em consciencia votar, na
questdo do Banco Nacional, de accordo ecom o mandato recebido da
legislutura de seu Estado. Em 1822, mr. Rowan, senador por Ken-
tuchy, combateu violentamente o bill que estabelecia ali certos direitos
protectores, e voton no entanto a favor, porque — disse elle— niio
tinha o direito de substitnir sua opinido individual & do Estado, que
queria o medida entio proposta.

= A capital federal dos Estados Unidos, porém, nio elege por si
50 senalores, nem deputados ao Congresso.

ARTIGO 31

O mandato do Senador durard nove annos, renovando-se
0 Senadp pelo terco triennalmente.
Paragrapho unico. O Senador, eleito em substiluicio

de outro, exercersa o mandato pelo tempo que restava ao
substituido.

Este artigo figurava no projecto do Governo.

— A renovagiio parcial do senado tem a vantagem de lhe dar
tarlo caraeter de permanencia, pois 03 senadores que fieam na casa
Vo transmittindo aos gua chegam as lighes de sua propria experiencia,
%IFI as honrosas tradigdes da assembléa de cujo renome e respeita=
bilidade devem ser og guardas interessados e fleis.

Uma camara assim constitnida equivale a remedio efficaz oppsto
~48 certe ponto—d instabilidide da outra, instabilidade resultante da
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mudanca frequente dos seus membros, e que, sem a menor duvida,
se reflecte na propria legislaciio do paiz, em prejuiso tanto da paz
interna, como da conflanga do estrangeiro.

ARTIGO 32

O vice-presidente da Republica serd presidente do Senado,
onde s6 lerd voto de qualidade, e serd substituido nas au-
sencias e impedimentos pelo vice-presidente da mesma
camara.

O projecto de Constituigio, decretado pelo Governo Provisorio,
continha este artigo:

— A Constitnicio Americana (art. 1° § 3° ns. 2 e 3) e a Constitni-
¢lio Argentina (arts. 49 e 50) encerram as mesmas disposi¢des, com &
unica differenca de que aquella manda eseolher um presidente pro
tempore, a que esta demomina provisorio, para substituir o vice=
presidente, em caso de ausencia, on quando chamado a preencher a8
funcetes de presidente da Republiea.

— Convém nao desfalear o3 votos de qualquer dos Estados, ja qué
todos devem ser egualmente representados; mas isto com certei
acontzceria, si ndo fora a providencia constante d'estes artigos: por=
quanto, sendo presidente do senado um senador mesmo, e so tendo
entretanto o voto de qualidade, o Estado que elle representasse 00
concorreria nas votacdes com o mesmo numero de votos dos oufros
Estados ; e si, pelo contrario, o presidento votasse, entdo o seu Estado
ficaria superior aocs demais, dispéndo de-quatro votog nas ‘questdes em

que se desse empate. Além destas desegunaldades oppostas ao regimen; =

ndo ge pode negar—que o Estado de onde fosse representante o presi=
dente do senado passaria a ter influencia politica maior do que a 08
outros Estados ; circumstancia alids nociva & fraternidade e concordits
que devem a todos elles vincular. '

Nem ¢ para esquecer-se a garantia de imparcialidade, que natural-
mente offerece na direcgdo dos trabalhos uma especie de magistrados
estranhio aos conchavos. O corpo deliberante a que elle preside, CU?“
fiscal indepandente e neutro, terd tudo a lucrar desta circumstanc.a, 2

e ™
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momento em que for preciso resolver as questes de diversa ordem,
que soem surgir no seio de toda assembléa politica.

Mesmo porque o vice-presidente da Republica sendo, como o presi=-
dente della, eleito e sagrado pelo voto popular de todos os Estados,
reprasenta seguramente um cidaddo de conhecimentos, criterio, ser-
vigos e patriotismo.

Compete ao senado mesmo organizar o seu regimento interno,
donde resulita—que ndio ha perigo de que o respectivo presidente
venha a usurpar atfribuigtes, que lhe nfio pertencam, ou consiga por
golpes de abuso enfraquecer o prestigio, e talvez prejudicar a propria
autoridade da eminente aggremiagio.

Parece escusado advertir—que quando a Constituicao fala em
voto de qualidade quer significar que o presidente do senado desempata
as questdes; tem o voto decisivo, como se diz nos Estados-Unidos.

Apezar de quanto ahi deixo exposto, convém recordar—que néo
falton quem censurasse o alvitre afinal acceito pelos legisladores
americancs, e que os constituintes brazileiros perfilharam. Tucker
chegou mesmo a declarar—que conferiram a presidencia do senado ao
vice-presidente da Republica, s6 porque ndo havia o que fazer desta
enlidade.

ARTIGO 33

Compete privativamente ao Senado julgar o presidente
da Republica e os demais [unccionarios federaes designados
pela Constituicdo,nos termos e pela forma que ella prescreve.

§1.0 O Senado, quando deliberar como tribunal de jus-
lica, serd presidido pelo presidente do Supremo Tribunal
Federal.

§2.° Ndo proferira sentenca condemnatoria seniio por
dous teros dos membros presentes.

§ 3.0 Néio podera impor outras penas mais que a perda
do _CE}I'EO e incapacidade de exercer qualquer outro, sem
Prejuizo da accdio da justica ordinaria contra o condemnado.

h O projecto de Constituicio incluia a materia d’estes tres para-
graplios tambem,
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— A Constituigio Americana (arf. 1° § 3 n. 4) confere a presi-
dencia do senado ao presidente do Supremo tribunal 86 noeaso de juls
gamento do presidente da Republica, Quanto aos outros pontes,
combina inteiramente com a nossa Cons titnigio.

— Exsictamente o mesmo resulta do eonfronto desta com a Consti-
tuicio Argentina (arts. 51 e 52).

— A lei n, 27 de 7 de jiwneiro de 1892 regnla o processo, e
julzamento do presidente da R:publica e dos ministros de Estado, nos
crimes communs e nos de responsabilidade ;- e a lei n. 350 de 8de
janeiro do mesmo anno define oz crimes de responsabilidade do dicto
presidente. .

— A expressiio privativamentz exclue a intervengio de gualquer
outrro poder, ou ramo de poder, no exercicio da attribuicio conferida.

— [ssa disposicio, que converte o senado em tribunal de justica,
manda-o julgar no caso de impeachment, como se diz nos Estados
Unidos.

0Os crimes, que altos (unccionarios commettem no exercicio de seus
cargos, abalam profundamente o paiz, e sicodem todas as paixdes par-
tidurias. Dahi nasce a necessidade de entregar o julgamento de taes
factos a um tribunal, que offereca as maiores segurangas de inde-
pendencia, por ser bastantéelevado, 8 goze de incontestavel prestigio
para ser de todo impareial, No easo, niio teria talvez autoridade suffi-
ciente, e a forca precisa para impor & opinido publica as suas santengas
o Supremo Tribunal Fe leral ; sobretulo si estas fossem de encontro &
accnsa;{;{io, decretada pela eamara dos deputados, que segundo ja ficoll
dito no art. 29 é que declara procadents a accusagiio confra o pre-
sidenta da Republica.

0 senado, porém, sendo — como & de facto — um producto do voto

popular, parece mais apto para proferir a ultima palavra sobre o pros

cedimento dos homens publicos, completando assim o empanho mani=
festado por aquella camara, que sahe do suflragio tambem.

Comtudo, foi muito debatida a principioa idéa de transformar ama
corporacio politica em Corte de justiga ; mesmo porque, no conceito
de A. Carlier, nio é facil a quem quer que seja depdr suas paixdes no
limial' do retorio.

Vencedora, entretanto, a doctrina que estd consagrada na Consti-
tuigio Americana, e foi trasladada para a nossa, deve-sz altender &
que nio & a mesma casa do Congrasso que pronuncia e julga o aceusi=
do ; exactamente por convir fizer a questdo passar por dous cadi=
nhos, para maior salvaguarda dos interesses nella compromettidos.

M
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Porquanto, ao senado cumpra corrigir o erro cu o excesso, commettido
pela camara dos deputados ; sendo certo, além disto, que dous tribunaes
estudam melhor qualquer assumpto do que um s6. Mais ainda : passa
hoje na sciencia como dogma — que o juiz formador da culpa nao
deve ser o mesmo que funceione no plenario, para evitar-se preven-
gdes, que bem porden prejudicar a decisfio impareial da causa.

Finalmente, o senado & uma corporagao numerocsa, qual nio é,
nem poile ser, o Supremo Tribunal Federal ; e, como opina Humilton,
jamais o poder de restituir a honra, ou votar & infumia os lhomens
mais conspicuos da nacdo, e que gozaram da conflanga publica, deve
ser deferido a um pequeno numero de junizes.

E si o presidente do Supremo Tribanal é quem preside o senado,
na hypothese indicads, a razdo provém de ter o legislador querido
impedir que para a condemnaciio do presidente concorresse, no inte-
resse de substituil-o, o vice-presilente da Republica.

E uma vez afastado este alto funceionario, pareceu que nenhum
outro poderia presidir mais correctamente o excepeional julgamento do
que o presidente do Supremo Tebunal Federal, cnja compatencia
scientifica ninguem contestara de certo, e a quem a dignidade e eleva-
o do cargo servem de fladores 4 isengio do proceder.

Quindo a Constituieio exige dous tarcos de votos dos mambros
Presentes 4 sessdo do julgamento para ent@o sar proferida a sentenca
condemnatoria, olla prociura cercar da muior garantia possivel o
accusado, submettido ao juizo politico do senado.

Embora se sustente — que esss juizo tende a prestigiar um bom
governo, dfendendo conjuntaments o principio da autoridade, o certo
& que elle — como en fugo ver — tem sido combatido por muitos
publicistas de nota. E, portanto, é plenamente justificavel o enidado,
que o legislador constituinte pbz em rodear o referilo juizo dag
Maiores cautelag e solemnidades, com o fim de tornal-o menos
Suspeito, e mais acceitavel ante os orgdos legitimos da opinifo
Dacional,

A natureza da pena, que a lei commina, explica-se pela conve-
Niencia de  impedir que na applicagio desty se dvixe ile medir bem a
gravidade do erime imputade, e que funceionarios innocentes possam,
lum momento de paixdo e desvario, ser sacrificados & vinganca de
88us adversarios.

Tanto mais quanto, o juizo politico sé tem por fito examinar e re-
solver si g empregado, a elle entregue, possus as condigdes requeridas
Pira continuir no exercicio de suas funcgdes. O mais cahe na alcada
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dos tribunaes ordinarios. E’ ahi que devem ser ventiladas as outras
questdas, como sejam, por exemplo, a existencia de crimes communs e
a satisfaciio dos damnos causados.

0 §3° dleste art. 33 e o art. 2° da lei n. 30 ja citada dei-
xam fora de duvida — que a responsabilidade do presidente da Repu-
blica 86 se poda tornar effectiva, emquanto estiver no exercicio do
cargo a pessoa que commetteun o acto eriminoso.

A natureza da pena imposta deixa bem patente — que é a unica
doctrina admissivel.

Além das outras attribuicdes, que cabem ao senado pela propria
Constitunicfio, como sajam a de approvar a nomeagao dos membhros do
Supremo Tribunal Federal, e a dos ministros diplomaticos, eompete-
Ihe egnalmente decidir sobre os vetas oppostos pelo prefeito as delibe-
ragoes do Conselho da intendencia do districto federal, por forgx da
lei de sua ereacio.

Releva notar, porém, que nesta ultima especie, fem somentao
senadoum dever : o de examinar si por aceaso o veto foi posto a uma
deliberaciio inconstitucional, oun offensiva & lei organica do citado
districto.

Vida o commentario ao art. 29, e no art. 53 § unico.

CAPITULO 1V
DAS ATTRIBUICOES DO CONGRESSO
ARTIGO 34

Compete privativamente ao Congresso Nacional .

1,0 Orcar a receita, fixar a despeza federal annualmente,
e tomar as contas da receita e despeza de cada exercicio
financeiro.

0 art. 34, com este § 1°, foi copiado textualmente do projecto do
governo

— A Constiluigiio Americana tambem concede ao Congresso, posto
que nio use da expressio privativamente, o poder de estabelecer @
fazer arrecadar as taxas, os direitos, os impostos e as sizas; e de pagar
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ag dividas dos Estados Unidos (art. 1° § 8 n. 1). A Constituiciio
Argentina (art. 67 § 7°) confere ao Congresso a competencia de fixar
annualmente o orgamento de despeza da administracio da nagio e
approvar ou reprovar a <«conta de inversiio.» Combina com ella a
Constituiclo da Suissa, que afttribue a mesma competencia 4 Assembléa
federal (art. 85 n. 10).

— Na volagio dos orgamentos, na decretagiio da receita e da
despeza. publicas, e no modo por que ellas devem ser feitas, consiste
a principal e mais delicada fanegiio do Congresso.

Sob o regimen que adoptamos, o poder executivo tem a seu cargo
attribuigdes administrativas, de natureza politiea, bastante extensas
e variasg, e que lhe chegam para absorver toda actividade e todo o
tempo disponivel. Por isto, e tambem porque a separagio absoluta dos
poderes deve ser uma verdade inatacavel, comprehende-se a impor-
tancia da attribuicdo legislativa, consignada neste n. 1 do art. 34.

Dos hons orgamentos, além disto, depende o credito nacional, e
0 credito ¢ a maior forga de que um paiz péde servir-se, ji para
fomentar o seu progresso, ja para promover a felicidade de seus
habitantes, ja finalmente para conjurar os infortunios que o sitiem por
acago,

Taes conceitos estdo hem traduzidos nas palavras, que mr. Rou-
vier profariu no parlamento francez, em 1896,

Eil-as : « & preciso lembrar — que este paiz, como afinal suc-
cede com todos os outros paizes, vé a sua independencia apoiar-se
Sempre em duas forcas : a militar e a do credito.

E* que sem o credito a forga militar ndo passa de uma forga
imerte. Nu Historia, momentos ha oceorrido, em que ellas duas tém
se hostilizado. No comego do seculo, tivemos o poder militar mais
extraordinario que se ha visto nos tempos modernos, dirigido pelo
maior capitdo que a Historia menciona.

E, no entanto, tudo isto esbarrou de encontro a uma potencia,
Que ndo tinha nem batalhdes, nem genio militar para conduzil-a, mas
Possuia hastante dinheiro, e eredito.

E quem succumbiu ? Nenhum francez o ignora, foi o credito que
Venzen,

Si estas recordagdes estio ja distintes, ha mais de 20 annos a
fortuna das armas trahiu tambem nossos esforcos. Dessa vez, fica-
vames com o solo invadido, sem fronteiras e sem exercito.

Conio concerlamos tudo isso ? Como repellimos o estrangeiro para
& outra banda do Vega ¢ Como substituimos a fronteira que as armas
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nes arrancaram por uma outra artificinl ? Como fizemos um exercito
gurgir, e gomo achiamos o3 meios de movel-o ? Como econtrahimos
alliangis de gue nos orgulhamos ecm o miis justo desvanecimento ?
Pelo credito. E' ao nosso credito, que devemos todos esses resul-
tados ».

— 0Os poderes da auntoridade legislativa sio definidos e limitados,
e a Constituigdo foi escripta precisamente para que elles nio fossem
desconhecidos, nem tdo poueo ultrapassados, conforme observa um
illustre magistrado americano.

Por ser a Constituicio obra da nogiio mesma, 86 esta pdle modi-
fical-a.

E' verdade que o Congresso ordinario recebe sua investidura da
na¢ao tambem, mas recebe-a sob eondigio de subordinal-a aos limites,
que lhe foram tracados no Estatuto fundamental da Republica, que
80 pode ser alterado pelos meios especiues por elle proprio esta-
belecidos.

Assim, o Congresso ordinario apenas possue a faculdade de votar
leis, que a Constitnigdo positivamente aulorize, ou delln decorram
por evidente induegdo.

Posto que seja a nossa lei institucional, a Constituicio combudo
nio se propde a conceder o poder legislativo, mas simplesments li-
mital-o, de aceordo com a vontade sobarana do povo, manifestada por
oceasiao de firmar aquelle pacto; mesmo porqus nio pdde ser absolufa
a faculdwle de elaborar leis.

B’ facil, conseguintemente, reswmir em poucas palavras 08
principios acima expostos, isto & : ndo pole a legislatura ordinaria
confisear, ou mutilar, direitos que a Constituigio reservoun, mas
é-lhe permittilo favorecel-os liberalmente, e logicamente desdo-
bral-os.

Em direito publico é, na verdade, prineipio tio importants quanto
conhacido, que attriluigiio ndo eonferida expressamente ¢ altribuigio
recusada. Isto, porém, se entende antes de tudo com respeito i
materin da competencia, afim de que ndo haija invasdo, e muito
menos ainda. usarpagio de poderes; pois quanto ao maijs — é inne-
gavel a existencia de poderes implicitog, si bem que elles, tambem
chamados auxiliares, e apropriados todos 4 execugdo dos especial=
mente coneedidos, devam reputar-se, tanto como estes, explicitameﬂt‘?
dados.

Aos primeiros os americanos denominam enumered powers, express
powers; aos segundos — incidental powers, implied powers. A Supré:
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ma Corte dos Estados Unidos tem sempre se pronunciado pela inter-
prefagio liberal, em materia de direitos implicitos.

\( 2.0 Autorizar o poder executivo a contrahir empresti-
mos e a fazer outras operacoes de credito.

Este paragrapho tambem foi copiado do projecto ecitado. Dispo-
sicio identica existe na Constituicdo Americana (art. 1° §8° n, 2),
na Argentina (art. 67 n. 3) e na da Suissa (art. 85 n. 10). Pela
Constitnicio do imperio (art. 15 ns. 10 e 12) era a Assembléa geral
que exercia taes attribuicss.

Contrahir emprestimos nio & maiz do que levantar dinheiro,
obter meios e reenrsos sobre o credito da nacio.

Podem muitas vezes as necessidades publicas exigir —que se tome,
s0b a responsabilidade do governo, nm emprestimo, quer dentro, quer
fora do paiz.

Além de ser este o expediente mais prompto para encontrar di-
nheiro, elle a0 mesmo tempn evita o augmento rapido e gravoso
dos impostos, que a populagdio talyez nas podesse sapportar.

Effsclivamente, ¢ mais facil conseguir por empr-stimo a somma
Hecessaria para amortizar a divila publica e satisfizer os juros respectis
vos do que reunir de uma s6 vez, 4 forga de eontribnigoes, a impor-
tancia reclamada para acudir a nma urgencia imperiosa, on para
anxiliar uma empreza. que tente o desenvolvimento das fontes produ-
ctivas, a exploragio de uma riqueza qualquer do paiz.

E si a todo transe se pretendesse aleangar por outro modo
esse dinheiro, o resultado seria lamentavel, com a exigencia repen-
tina de novos sacrificios aos contribuintes, o que despertari. proteslos
e pertnrbaria o trabalho, em damno da propriedade ¢ da paz publica.

3.2 Legislar sobre a divida publica e estabelecer 0s meios
Para o seu pagamento.

‘ Aiﬂfla. ¢ do projecto este § 3.° A Constitnigio Argentina contém
disposigio similhants (art. 67 n. 6). A divida publica no antigo re-
Rimen foi reconhecida pela lei de 15 de novembro de 1827, que no



— 124 —

art. 4° instituin e creou uma Caixa de amortizagio (reorganizada pelo
decreto n. 5454 de 5 de novembro de 1873) exclusivamente destinada
a pagal-a, bem como os juros respectivos. Esta lei, porém, foi sue-
cessivamente explicada, modificada e alterada : pelo deereto de 26 de
setemhro de 1828, prov. de 25 de novembro de 1829, decreto da 7 de
dezembro de 1830, lei de 8 de junho (art. 2°) e decreto de 7 de
novembro de 1831, lei de 23 e decreto de 24 de outubro de 1832, ord.
e offi. de 26de fevereiro e lei de 10 de outubro de 1833. (V. mais
alein, 567 de 22 de julho de 1850, as instrucgdes de 10 de desen=
bro de 1851 ¢ o oviso n. 221 de 23 de maio de 1862.)

— Odecrefo n. 823 A de 6 de outubro de 1890 regula actualmente
a amortizacio e conversao da divida interna fundada.

— Facilmente se comprehende que a disposi¢ao d'este n. 3 nilo
se refere, nem se poderia referir, & divida dos Estados, que—
por serem aufonomos — tém por si mesmos de regular esse as-
sumpto ; faltando, por tanto, ao Congresso Nacional competencia
para fazel-o,

E como, por outra parte, é o mesmo Congresso que autoriza o
poder executivo a contrahir emprestimos e fazer outras operagdes de
credito, nada mais justo do que conceder a elle tambam o necessaria
attribuigiio para solver os compromissos dahi resulfantes.

De contrario, ou o Congresso fiearia dependendo de oulro poder,
quando houvesse alias de cumprir obrigagdes, que sob sua respon=
sabilidade mindara acesitar ; on se veria na contingencia de praticar
algum acto de improbidade, for¢ado pela falta de recursos, gue lhe ndo
seria permittido crear.

Na primeira hypothese, sahiria prejudicado o salutar principio
da independencia dos poderes; na segunda, a honra du Rapublica
sentir-se-hia maculada; em ambas, a liberdade e a seguranca da
patria correriam risco imminente.

4.0 Regular a arrecadaciio e distribuiciio das rendas
federaes.

O projecto da Constituicio fallava em rendas nacionaes, A conl®
missio especial emendou-o para rendas federaes. A Constituigi0
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Americana estatue o que deixei consignado em commentario aon. 1,
A Constituigdo Argentina (art. 67 § 1°) declara que é da competencia
do Congresso — legislar sobre as alfandegas exteriores e estabelecer
o8 direitos de importacio.

— Chama-se pensdo a dadiva de certa quantia feita, por parte
do governo, a uma pessoa qualquer, em reconhecimento de ser-
vigos prestados ao paiz, quer por ella mesma, quer por algum
parents seu.

A pensdo, conseguintemente, affecta & distribui¢do das rendas
publicas ; e & logar de inquirir si o poder legislativo tem a faculdade
de concedel-a, muito embora a Constituigio niio Ih'a confira expres-
samente.

Parece que a importante attribuicdo de outorgar mercés pescu-
niarias esta comprehendida entre os poderes implicitos do Con-
gresso, e se deve considerar como inherente & autoridade legislativa
da Unido.

Sabe-se — que sio chamados poderes implicitos aguelles que, na
phrase dos commentadores das instituigdes americanas, podem ser
exercidos por uma interpretacio recta da lei fundamental, e consoante
a0 espirito della, Porquanto, sendo legitimo o fim, e achando-se
dentro da esphera constitucional, sio constitucionaes tambem todos os
meios que a elle se dirijam, desde quando ndo estejam prohibidos e,
pelo contrario, conformem-se com a lettra e o espirito da Consti-
tnigio.

Dos ns. 3 e 4 d'este art. 34 se colhe — que nada obsta a que o
poder legislativo da Unidio exerca a faculdade, que é propriamente sua,
de applicar uma parte das rendas faderaes a designios palrioticos'e
Justos, quaes sio por certo — o de premiar servigos prestados &
patria, e de estimular simultaneamente a dedicacio individual, no
desempenho de deveres, ou na pratica de actos do benemerencia, re-
tompensando-os mediante mereés pecuniarias.

E assim effectivamente o Congresso Nacional ja tem feito, como se
pode ver, por exemplo, do decreto n. 272 de 30 de maio de 1895.

— Em regra, a pensiio é paga annualmente.

— E para bem se calcular o que vae pelos Estados-Unidos,
com relagio ao assumpto, passo a copiar uma informagdo interes-
sante:

Durante o anno finaneeiro, encerrado a 30 de junho de 1894, a

veria destinada ao pagamento de pensdes attingiu ali a 165,000,000
de dollars,



— 126 —

— Norvicow, alladindo 4 questdo, se exprimin nestes termcs :
« Tal qual como nos organismos bivlogicos cada celula proeura a todo
momento se tornar parasitaria, pretende viver da seiva das outras, na
sociedads cadu individuo procura se tornar parasita, vivendo & custa do
Estado. »

Por econseqnencia, todo eserupulo na concessio de mereé pecu-
niaria, 1 posentadoria ou jubilagio é pouco.

— Quanto ao mais, purece — que para resolver o caso pode invo-
car-se mesmo o preceito do art, 83 da Constituigiio. No antigo regimen
todos esses favores eram periittidos. E pode se sustentar — que
elles constituem seguramente uma dessas hypotheses, em que as
tradiges do direito positivo e costumeiro nio podem ser despresadas
pelo interprete, embora nao exista entre o passado e o presente
um trago de unifio que, no ferrcno das instituigdes, estreitaimente
0s vinenle.

— Na sessiio de 19 de julho de 1897, o senado federal approvou
um parecer de sua commissio de constituicio, poderes, e diplomacia,
contendo as conclusdes a seguir : [—Que a iniciativa da proposigio de
pensio eabe tanto a nma, como a outra camara do Congresso nacional ;
1l—Que emquanto nao for adoptada alguma lei que regnle a concessio
de pensoes, devem Ser submettidos 4 deliberaciio do senado todos 08
projectos, que a respeito tenham sido apresentados, sobretndo o8
oriundos da camara dos deputados, e que constituem proposigdes ja por
ella. approvadas.

5.% Regular o commercio internacional, hem eomo 0
dos Estados entre si e com o Districto Federal, alfandegar
portos, crear e supprimir entrepostos.

Este namero 5° figuron no projecto, repetidas vezes jiv citados
Esta de accordo, além disto, com o art. 1§8 n. 3 da Constitnigio

Americana, no tocante aos regulamentos commercines ; e com ac da

Republica Argentina (art. 67 n. 9) quanto as alfandegas, e (n. 12)
relativamente aos regnlamentos alludidos. ;
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— A competencin que a Constitui¢io anui consigna quer dizer —
que ao Congresso nacional compete regular os actos de transporte,
entrada e sihida das pessoas e cousas, e o trafego destas fambem ;
por ontras pilavras, — prescrever a regra pela qual deve o commereio
sa reger, o commerecio que eomprehend= todo o gyro mercantil.

Marshall ( Pemeroy's CONSTITUCIONAL LAW, pag. 273 ) diz : «fo
regulate commeree is lo preseribe the rule by wich commerce is to
be governed » ; a saber, o commercio sendo intercurso e trafico entre
os povos, regulal-o quer dizer — fixar as regras applicaveis aos dif-
ferentes actos, que constituem esse interenrso e esse traficn.

E' claro — que a attribuicio de regular o commercio abraca todos
08 instrumentos de que este costuma servir-se, entre os quaes é justo
incluir 08 meios de transporte, e os vehiculos, na accepgio que elles
tém, ou & de estylo se lhes dar, no direito commercial.

Adoptando o dispositivo constante d’este n. 5,0 legislador, antes de
tudo, quiz evitar distinegoes odiosas e rivalidades, que haviam de
surgir por forga entre os differentes Estados, com relacio aos direitos
commereines, caso nio fosse essn perfeita egualdade, que alids so a
Unidio consegnir manter, no lonvavel proposito de salvar o commer-
cio interestadoal, inutilizando @ predominio exclusivo dos interesses
~ loeaes,

De restoy é preciso nilo esquecer — que a mencionada attribuicio
deve ser tila, egualmente, como instrumento para fins altamente
politicos e de conveniencia geral.

Em todo o°caso, importa reconhecer — que a Constitui¢dio, neste
ponto, nio refera-se 4 exportacio effectuada de um para outro Estado,
mas cogita apenas de impedir os impostos de transito, ou de passagem -
ile merendorias, entre os diffarentes Estados da Unido,

Conferida ao Congresso nacional, por ser este o representante da
eollectividada brazileira, comprahende-se que a importante attribnicio
0d0 puderia ser bem excreida pelo poder legislativo de qualquer dos
Estudos, ilesile quando & certo — qua ella aflecta aos interesses econo-
micos e fiscass de mais de um dslles.

0 poder do Congresso, entretanto, ¢ soberano, tratando-se do
tommercio com o estrangeiro. Assim é que elle pide susp-ndel-o,
PO um- prazo mais ou menos longo, sezundo o seu proprio criterio;
attndendo 4s eircumstancias oceurrentes, e as exigencias do bem
publico,

N_Gll‘l isto sara destruir, ou mesmo embaragar 0 commercio, mAas
effextivamente regutat-o, nos termos da lei.
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Muit> eonvém, todavia, combinar a disposigiio agora commentada
ecom a que se encontra no art. 72 n. 2 anteriormente ja desenvolvida.

6.0 Legislar sobre a navegacéio dos rios, que banhem mais
de um Estado, ou se estendam a territorios estrangeiros.

0O projecto da Constituicio dizia :

« Legislar sobre a navegagio dos rios, que banhem mais de um
Estado, ou corram por territorios estrangeiros.»

Foi emendado o artigo pela commiss@o especial.

A Constituiciio Argentina (art. 67 § 9), confere ao Congresso &
competencia de « regulamentar a livre navegagido dos rios interiores,
e habilitar os portos, que por venfura julgue convenientes.»

A nossa lei n. 109 de 14 de outubro de 1892 fixou os casos de com-=
petencia dos poderes federaes e estadoaes para resolverem sobre o es=
tabelecimento de vias de communicacio fluviaes e terrestres.

— Quando o rio banha apenas um Estado, é claro que aos poderes
d’este compete legislar sobre a respectiva navegacio.

Chama-se entretanto rio navegavel aquelle que é capaz, no seu .
estado nutural, de ser utilizvio pelo pullico para fins commerciaes
ou que & suscaptivel de ser aproveitado como via publica do commereio,
a saber, sobre o qual o trafego de cousas é ou pode ser feito.

A navegacfo, consideram-na todos como um dos elementos essen=
ciaes ao eommereio, que depende evildentemente dog transportes pard
se desenvolver e prospsrar.

E si, como antecedentemente fiz ver, o commercio internacional;
tanto quanto o dos Estados entre si, regula-se por leis do Congresso,
era logico submetter 4 mesma compatencia a navegagio dos rios que
banhem mais de um Estado, ou se estendam a territorios estrangeiros;
pois que esta navegagio representa de poderoso inslrumento para
a vida e grandeza daquella industria.

7.° Determinar o peso, o valor, a inscripciio, o typo €&
denominacdo das moedas.

A Constituigio para aqui trasladou fielmente o que fora proposto
no projecto do Governo Provisorio. De accordo com ella achi-3e &
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Constitnicio Americana, dispéndo no art. 1 § 8 n. 5 — que o Congresso
tem o poder de « cunhar moeda, fixar-The o valor, bem como o das
mocdas esirangeiras, e o padrdo dos pesos e medidas.» E simultanea-
mente a Constituigilo Argentina, quando confere—ao Congresso tambem
— a competencia para cunhar moeda, fixar seu valor e o das estran-
geiras, e adoptar systema uniforme de pesos e medidas (art. 67 § 10).
Pela Constituico do imperio (art. 15 § 17) as attribuictes referidas
peste §7 eram da Assembléa legislativa geral. A lei n. 59 de 3 de
outubro de 1833 fixou, entre nos, o padrio monetario. (Vide mais a lei
n. 401 de 11 de setembro de 1846, os decretos n. 487 de 28 de novem-
bro de 1846 e n. 626 de 28 de julho de 1849, e a lei n. 682 de 17 de
setembro de 1851, art. 33.)

0 decreto n. 475 de 20 de setembro de 1847 aniorizou a cunhagem
de moedas de ouro e de prata, cujo respectivo peso, toque e valor
foram marcados pelo deer, n. 625 de 28 de julho de 1849. (Vize o lei
n. 779 de 6 de setembro de 1854, art. 118 5 e os decrs. n. 1083 de
1860 ¢ n. 4822 de 1871.) A lei n. 552 de 31 de maio de 1850 autorizon
0 governo a substituir todas as classes de valores do papel, que culio
servia de meio cireulante, por notas de gyro limitado; e o aviso n. 512
da 25 de novembro do mesmo anno explicou o que se deve ensander por
mogda nacional. (Vide @ lei n. 2348 de 25 de agosto de 1873, art. 11
§43.) ;

0O decreto n. 1817 de 30 de setemlro de 1870 autorizou o fabrico
de moadas de um metal composto de nickel o cobre, e alterou os valores
das de prata, que se tivessem de fabricar ; o decreto n. 4822 de 18 de
novembro Jde 1871, finalmente, determinou os valores, pesos, titulos e
modelos das moedas de prata e de nickel. (Vide o decr. n. 6143 de
10 de marco de 1876.)

Em tempo de guerra, comtudo, ou circumstancia de egual gra-
vidade, o governo péde — no interesse de sua garantia e defesa — dar
curso forcado aos hilhetes do thesouro. E' uma excepgio, como se vé,
Perfeitamente justificavel.

— 0O privilegio de cunhar moeda & uma das prerogativas da sobe-
Tania, Além disto, a falta de uniformidade na moeda presta-se a ser o
motivo de enganos e ardis, a coberto dos quaes, entretanto, o publico
deve achar-se sempre, mas ndo flearia de certo, si aos Estados
Coubesse aquella preciosa attribuicio.

Renlmente, si cada um dos Estados exercesse a faculdade de re-
gular, a sou talante, o valor da moeda, poderia haver tantas moedas

legaes, quantos os Fstados que temos, pondera Hamilton, Isto, porém,
O, Ly



A= 450 =

serviria de entrave ao commercio entre os dictos Estados, continta o
conhecido publicista. Alteragdes do valor das moedas, com effeito
retroactivo, poderiam ser effectuadas, causando prejuizo aos cidaddos
dos outros Estados, e fazendo nascer questdes entre todos elles. 03
subditos dos Estados estrangeiros tumbem soffreriam, pelo mesmo
motivo; e veriamos assim lesada e desacreditada a Unido, por culpa
exclusiva de um de seus membros.

Identicos males irromperiam, si por acaso os Estados gozassem dd
direito de emittir papel-moeda, e mesmo do direito de bater moeda de
ouro, de prata ou de qualquer outro metal.

A confusiio dahi resultunte seria profundamente nociva asrelagoes
commerciaes, destruindo a uniformidade e pureza da moeda, que con-
vém sem duvida conservar, mesmo para impedir que ella sirva ao jogo
das eSpeculacdes politicas, faceis de se conceber nas extensas e varias
zonas do territorio nacional.

De modo que, a relevante attribuicdo, que este n. 7 consigna, 8
verdadeiramente ampla, pois nao soffre limites, nem restriccao al-
guma. Na especie, por consequencia, o Congresso nacional tem poder
illimitado e supremo ;

8.0 Crear bancos de emissdo, legislar sobre ella, e tri-
butal-a.

Este paragrapho foi textualmente trasladado do supradicto proje=
cto do Governo Provisorio. A commissio especial apresenton a elle uma
emenda substitutiva, nestes termos: legislar sobre Bancos de emissdo;
que ndo logrou, porém, ser approvada. A Constituigio Argentind
(art. 67 § 5) dispde assim: « Compete ao Congresso... estabelecer @
regulamentar um Banco naciopal na capital, com succursaes 0
provincias, e -faculdade de emissio.» (Consultem-se os decretos n. 165
de 18 de janeiro, n. 271 de 7 de margoen. 782 de 25 ds setembr0
de 1890.)

— Por Bancos emissores entendem-se as sociedades que estdo en=
carregadas da emissio de bilhetes ao portador, & vista, ou de curso for
¢ado, destinados a servir de moeda.

— Parece que este n. 8 combinado com o n. 1do § 1 do art. b/
e com on. 2 doart. 65 deixa clara a competencia dos Estados parh

'

|
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institnirem sociedades de eredito real, que tenham de operar dentro do
seu territorio.

— Sezundo o art. 66 n. 2, a idéa da emissio bancaria esta li-
gada inquestionavelmente & de moeda corrente; e corresponde & de
eirenlagio. Dahi se segue — que nfio é licito confundir a letra hypothe-
caria, por exemplo, documento de credito e titulo de renda, com o
papel-moeda conversivel, ou de curso forgado.

— No aviso de 14 de agosto de 1890, o ministro da fazenda, se
dirigindo ao governador do Estado de S. Paulo, declaron — gue o
direito dos Estados de autorizarem Bancos hypothecarios, eircum-
seriptos ao seu territorio, presuppunha a entrada em vigor da Consti-
tuicao.

De sorte que, o aviso suffraga a opinido que acima eu emitti.

9.2 Fixar o padrdo dos pesos e medidas.

0 n. 9 pertencia, como os dous ountros anteriores, ao projecto da
Constituigio. Quanto ao que legislam sobre o assumpto as Consti-
tuighes Americana e Argentina, vide nota ao n. 7 retro. Pela Consti-
tuigio do imperio (art. 15 § 17) era essa uma das attribuicoes da
Assemblén legislativa geral.

— A lei n. 1157 de 26 dJe junho.de 1862 bubatltum o antigo
systemn de pesos e medidas pelo systema metrico francez, e o deereto
. 5089 de 18 de setembro de 1872 approvou as inslruccdes provisorias
dessa lei, cujo regnlamento baixou com o decreto n. 5160 de 11 de
dezembro do mesmo anno.

— Silo ainda os interesses commereines hem comprehendidos, que

- Teclamam a uniformidade dos pesos e medidas, em todo o territorio da
Unido, :

E este fim nilo seria jamais attingido si por acaso a outro
poder, que nfio o poder legislativo federal, estivesse confiada a valiosa
a.ttrihuiqﬁ,o, constante d’este n. 9.

Desde que a cada um dos Estados fosse licito ter o sen padriio de
Pesos e medidas, 0 commereciante lutaria com embaragos bem serios
Para liquidar promptamente suas transacgdes, e o consumidor ficaria
©xposto u ger prejudicado, com uma grande facilidade.
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A disposicio d’este n. 9 assenta, portanto, sobre base solida e
manifestamente racional.

10. Resolver deﬁnitivz}_men te sobre os limites dos Estados
entre si, 0s do Districto Federal, e os do territorio nacional
¢om as nagoes limitrophes.

Esta attribuiciio liga-se 4 do art. 4° de que & eorollario.

Exactamente assim dispunha o projecto de Constituigao, tendo
sido rejeitada uma emenda, que a respeito propuzera a commissio
especial.

— A Constitunigio Argentina tambem confere ao Congresso a
competencia de ¢ diseriminar definitivamente os limites do territorio
da nagfio, fixar og das provinecias e crear novas » (Art. 67, § 14).

— A Constituigio Americana (art. 3§ 2 n. 1) dispda — que o
poder judiciario estender-se-ha a todos os litigios, em que forem
partes dous ou mais Estados.

Story, commentando este preceito, justifica-o psla necessidade
inilludivel de evitar os assombrosos perigos, que adviriam & Unifo,
das lutas entre os Estados para reivindicagiio de seus limites terri-
toriaes.

— Apezar do que esta consagrado no art. 67 § 14, ja citado, da
Constitui¢io Argentina, ella no art. 100 declara — que & Corte Su-
prema de Justiga compete conhecer e decidir as causas, que forem
agitadas entre duas ou mais provinecias.

0 sr. Estrada, estudando esta materia, explice ter a Constituicao,
neste ponto, querido obstar as hostilidades, que irrompessem por acaso
entre as provineias, por amor de seus territorios ; quer tenham, quer
nfio tenham sido fixados pelo Congresso 03 respectivos limites.

— Entre nos, a duvida, que o dispositivo do n. 10 tem levantado,
niio recebeu ainda a soluc@o final.

Assim é que, o Supremo Tribunal Federal, por accordam de 4 do
dezembro de 1895, sentenciou — que fossem quaes fossem, fundadas
ou nio, certo é que as questdes de limites entre duas provineias
outr'ora, e hoje Estados, nunca foram decididas pelo poler legislativo:
0 unico competente para resolvel-as, E nao sendo cumulativa 83k
attribui¢io com o Supremo Tribunal, segue-se — que a este s0 incumbeé

=
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manter o stafu quo, respeitando a posse em que porventura se achem
as autoridades em conflicto, até que pelos meios leg 1es sejam dirimidas
a3 controversias existentes.

Nio obstante, o mesmo Sapremo Tribunal, por outros accorddos,
como fosse por exemplo o de 23 de junho de 1897, julgou — que a attri-
buigiio do. Congresso nacional tem de serexercida, sempre que 88 {ratar
de accordos concluidos pelos Estados entre si, pois que todos elles fieam
dependentes, quer da sanc¢iio das respectivas assembléas legisla™
tivas, quer da homologaciio do mesmo Congresgo. O Supremo Tri-
bunal s6 pode intervir, no caso de se ter de dirimir duvidas, ou eon=
flictos suscitados por contestacio de limites entre dous ou mais Es-
tados.

Congoante a esta doetrina, cxiste a do aviso de 2 de selembro
de 1803, que diz em resumo : essa approvacio do Congresso veri-
flea-sa — quando os Estados entram em accordo sobre seus limites.

Concluindo, fica assentado — que si os Estados amigavelmente
decidem suas duvidas e questdes dcarea de limites, o Congresso in-
tervém para, homologar o accordo; si, porém, o negocio se torna li-
tigioso, entiio cabe ao Supremo Tribunal Federal pronunciar-se, resol-
vendo o caso.

E o que se diz dos Estados, applica-se ao districto federal
tamhem,

— Nio so deve, afinal, esquecer que o adverbio definitivamente,
empregado pala Constituigdio, de algum modo antoriza a intelligencia,
que acabo de dar ao dispositivo do n. 10. (Vide comm. aoart. 4.)

11. Autorizar o Governo a declarar a guerra, Si nio

liver logar ou mallograr-se o recurso do arbitramento, e a
fazer a paz.

Este paragrapho estava mno projecto do Governo, mas niao con-
tinha a idéa do arbitramento, que pela primeira vez foi inserida em uma
Constituigdo, por iniciativa da commissao especial, que deu parecer
$obre 0 mesmo projecto.

Quanto & declaragio de guerra, é da competencia do Congresso,
vela Constituigio Americana (art. 1°, § 8, n. 11), e da Assembléa
federal, pela Constituigio da Suissa (art. 85, § 60°.) Segundo a Con-
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stituigho Argentina (art. 67, § 21), o Congresso tem competencia
para autorisar o poder executivo a declarar a guerra ou [ zer
a paz.

— Antes de tudo, convém notar — que neste n. 11, e tambem
em outros logares, a Constituigio emprega a expressiio governo como
equivalente a esta outra — poder executivo.

Acautelar-se contra o3 perigos externos — é um dever, que a
todas as associagdos politicas imperiosamente se impde.

Nao poiia, por tanto, o Brazil constituir uma excepgiio a essa
regra, inflexivel e geral.

Dahi logicamente decorre — que cs poderes necessarios 4 con-
geengiio de fim tdo legitimo, quanto nobilitante, sio commettidos ao
governo federal, em cujo patriotismo e sabedoria deve o paiz in-
teiro confiar.

A despeito dos votos, que os philantropos emittem, bem contraria-
mente 43 razoes que os philosophos allegam, parece que a guerra
muito tarde, ou jamais, desapparecera da face da terra. Pode ser
ella considerada por todos como necessidade positivamente extrema,
e evitada 0 mais possivel, gragas aos progzressos da diplomacia, @ i
melhor comprehensfio que as nagoes vio tendo de seus altos des-
tinos.

E' provavel mesmo — que, de anno em anno, se torne mai e3-
pagado e completo o periodo da paz, como repouso necessario 48
forgas vivas que, contribuindo para a expansio dos progressos so-
ciaes, praparam a verdadeira felicidade dos povos.

Nem tdo poneo se contesta que presentemente, como diz Lom-
hroso, 08 que vencem nio sio mais o3 Aleides, porém sim os Moltke,
nio & a forga é a sciencia.

Muito falta entretanto para chezarmos a esse dia alvigareiro, em
que se ha de mostrar nos museus um canhiio, como nos hoje mostramos
um insteumento do supplicio, a saber, para despertar apenas curiosi=
dade e pasmo, segundo o prenuncio de num genio francez.

O particular, quando se sente offendido, leva sua jueixa aos tri-
bunaes ; e no prestigio da lei, tanto quanto na energia das autori=
dades, encontra a reparagio de que carece. As nagdes, entretanto,
independentes como siio, desconhecendo qualquer poder superior, capié
de lhes impor suas decisdes nas contendas qua entra si travam, So na
forga material tém — até hoje — encontrado o meio efficaz de de=
fender o seu direito, repellindo a quem tente prejudical-o,

Assim nasce a guerra.
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0s ohstaculos, que oppunham-se hontem 4 desejada aboligiio della,
permanecem comtudo ainda agora; e, provavelmento, bem tarde
poderio ser eliminados de todo.

. 0 odio, a vinganca, o orgulho, o amor & gloria, a fome de po-
derio, em summa — todo o cortejo das paixdes humanas, eis ahi ou-
tros tantos entraves, que a idéa generosa da confraternizacio dos
povos encontra em seu caminho.

Bluntschli diz — que «a guerra, agitando intimamente as nacgoes,
despertando instinctos adormecidos, ou apazigunados, desencadeia ao
mesmo fempo a brutalidade originaria, que dorme no fundo da natu-
reza humana.»

E 80 a civilizagiio podera conjurar tdo funesto resultado.

0 distincto sociologo russo Norvicow, em uma obra recente que veio
4 Inz da publicidade, ataca francamente a guerra, encarando-a debaixo
de todos os aspectos, e com respeito a todos os resultados.

Tomo ao illustre escriptor algumas linhas que, acredito, serdo
lidas com todo o interesse que despertam.

Diz elle;

« Na verdade é curioso ver gue nés nos atacamos uns aos outros,
homens contra homens, individuos da mesma especie, quando o nosso
verdadeiro inimigo é muito diverso — porque é o mundo hostil que
nos cerea, os elementos da natureza. K’ a natureza que é preciso
vencer, ¢ nio a Franca ou a Allemanha ou a Russia.

0 sabio nllemio Max Johns disse um dia que a guerra regenera
08 povos corrompidos, desperta as nagdes adormecidas e é por isso um
dos factores da civilizagfio.

E' um erro enorme.

A guerra nunca {oi um fim, nem para os homens, nem para os ani-
maes. B’ apenas um meio desgracado da ultima necessidade, mesmo
éntre 08 selvagen se sobretudo entre os civilizados.

Johns quer justificar a guerra dizendo que ella é um direito.
0 direito de matar? Mas, essa é a philosophia dos assassinos !

A guerra niio é nma solugdo. E todos que dizem ser a guerra o
unico meio de resolver as questoes internagionaes, enganam-se ; sendo
'ﬁ'ﬂjflmus: nestes nltimos 3558 annos, isto &, desde 1495 antes da éra
christan até 1861 houve 227 annos de paz e 3130 annos de guerra.
Nestes ultimos tres seculos s6 na Europa houve 286 annos de guerra.
Ora, 0 que foi que se resolveu com tantas guerras ? Ficou tudo como
dantes. prova é que em 1897 ainda se fala em guerras para resol
Ver questdes internacionaes.
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A questdio da Alsacin e Lorena. Resolveu-a a guerra de 1870%
Niio. Resolvel-a-ha por ventura uma nova guerra, mesmo si a
Franga ficar vencedora ? Ndo. 0Os allemfes tinham perdide a Alsacia
em 1848 e rehouveram-n'a em 1871. Amanhi os francezes apoderar-
se-hio de novo da tio cobigada provineia, eos allemies hiode preparar
a desforra. A guerra ndo resolve cousa alguma, Antes pelo contrario.

Vamos agora tratar dos resultados physiologices da guerra.

Dizem varios philosophos:

A guerra opera uma selecgio do especie humana, porque eliming
os degenerados e assegura o imperio da terra as ragas vigorosas.
E’ um outro erro gravissimo.

Pelo contrario. A guerra elimina 08 individuos qne sdo phisiolo-
gicamente os mais perfeitos, e retarda o molhoramento da especie. Sdo
0s mais vigoroses que viao para o combate e os fracos ficam
em casa.

A guerra destros tudo que ha de viril, deixando apenas de pé o8
aleijados, vg fracos o os doentes, fue sfo os que ndo se tém como aptos
para assentar praca. Qual é uma das razdes da fraqueza.da Europa?
Foi a guerra napoleonica, em que morreram por toda a Europa, em
diversos campos de batalha, 3 milhGes e 700 mil homens.

E' por isso que diante da razfo e da Historia, o imperador geande,
Napolefio I, foi um verdadeiro assassino cordado,

Porgue é que os inglezes sio geralmente uns homens fortes, ener-

gicos, de museculos de ago? Porque elles nio conhecem o que ¢ o ser=
vigo militar, Dedicam-se aos exercicios do sport, e procuram por todos
08 meios a perfeigio physiologica do individuo.»

Siio lonvaveis, conseguintemente, todos os esforgos despendidos
para conquistar esse ideal dos philantropos e dos philosophos de que o
arbitramento, alias, exprine o passo mais adeantado.

Serd, com certoza, o maior dentre todos os seculos aquelle, qﬂﬂ
puder legar ao mundo a paz universal.

E entdo ge desenrolara maravilhoso e offuscante o espectaculo,
que o poeta entraeviu nos arroubos de sua imaginagio fecunda : €03
Estados-Unidos da America e os Estados Unidos da Europa, em frente
uns dos outros, estendendo as maos através dos mares, permutando 08
seus productos, alimentanido o seu commereio, a sua industria, ag suds
artes, os seus genios, roteando o gloho, povoando os desertos, augmea=
tando a creacio sob as vistas do Creador; e¢ combinando juntos, pard
tiraremde tudo o bem estar da.todos, estas duas forgas infinitas —2
fraternidade dos homens e o poder de Deus ».

.
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Antes, porém, do advento dessa éra venturosa nio ha negar —
que o arbitramento internacional representa uma victoria esplendida de
que muito merecidamente o nosso tempo sa deve ufanar,

E é da America, precisamente, que tém partido os mais brilhan-
tes exemplos do arbitramento, gragas ao qual se pouparam sacrificios
enormes de dinheiro e de sangue.

Por mais de um lado,entretanto, liga-se a elle a politica de Monrde,
synthetizada na formula America for the americnes, e que ainda em
1896 o presidente Cleveland brilhantemente defendeu, a proposito de
um conflicto entre a Inglaterra @ a Venezuela.

Tomada a principio como utopia, a nova idéa se foi corporifieando ;
e de simples audacia de estadista ideologo, segundo a classificaram,
passou a ser doctrina, que hoje avassalla os espiritos, e serve para
caracterizar uma politica especial do novo mundo.

Iniciou-a em 1822 o libertador Simdo Bolivar, na malograda ten-
tativa do Congresso de Panami ; faz ella ainda o sen caminho, 8 pa-
rece fadada a ser no futuro a dominadora do direito internacional.

A sua historia nos deve conduzir a esta opinifo.

Quando ag colonias americanas da Hespanha e da Portugal, em
principios d'este seculo, promoviam tenazes a sua independencia, os
soberanos da Europa, reunidos em Leibach, por amor do absolutismo,
proclamaram— que os movimentos revolucionarios entdio constatados
eram radicalmente nullos, pelo que nenhum effeito juridico poderiam
produzir,

E ossoberanos europeus, invocando o muito afamado direito divi=
no, tentaram reprimic por meio da forga aquelles assdmos de liber-
dade,

Canning, porém, representando a Inglaterra, se oppoz a similhan-
te designio, e pleiteou pela neutralidade, comquanto a lucta estivaesse
sircumseripta, 4s possessdes hespanholas.

Nessa época foi que Monrda, presidente da Uniio Americana, foz
sentir— que a politica da federacio, quanto as intervengdes veri-
fleadas no continente antigo, se havia limitado ao reconhecimento dos
governos de facto; mas o sen modo de proceder seria differente, si
POr acaso intentassem applicar ao novo mundo o systema, que a Sancta
Allianga tinha feito prevalecer 14 na Euaropa. Os americanos nio assis-
tiriam indifferentes 4sintervencdes estrangeiras, por via do regra do-
Primentes, humilhantes o fataes. '

Lord Brougham, se referindo & essa mensagem, affirmou — que a
questdao das colonias hespanholas fora decidida pelo presidente Monrde
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a favor das liberdades dos povos ; tal o effeito, que produzira na velha
Inglaterra a attitude d’este illustre estadista.

E para accentuar mais ainda a politica, recentemente adoptada
no interesse das nagdes americanas e livres, J. Q. Adams, agente
diplomatico dos Estados Unidos, fez ver ao governo britanico a impos.
sibilidade de se considerar o novo mundo ecomo campo aberto aocs
emprehendimentos da colonizagiio europea, porquanto, em virtude
das revolugdes eflectuadas, a America tinha conquistado a sua
independencia.

Nos os americanos, consequentemente, entendemos — que 0 arbi=
tramento é o unico processo digno, e proprio das luzes do seculo, para
resolver litigios entre as nagdes civilizadas do mundo, uma vez que
ellas ndo tenham, na respectiva solugio, outro interesse que nilo seja 0
reconhecimento formal do direito e a vietorin ineruenta da liberdade.

Compre todavia ter bem presente— que o arbitramento obriga-
torio de que falla a nossa Constitoigio sd tem logzar para resolyer um
conflicto de direitos, de pretengdes mais on menos fundadas, e contes:
tagdes que derivem da applicagio juris commune, da interpretagio das
regras do direito internacional, da execucio de tratados, da solucio de
duvidas, que por acaso affectem a certos interesses honestos e geraes,

As nagdes, nestas cirenmstancias, podem — sem quebra de sua
dignidade, e sem abdicaciio de sua soberania — pedir a uma terceird
a férmula juridica obrigatoria para regular os direitos em colisiio.

Mas, «quando se trata,por exemplo, de uma usurpac@o clandes-
tina, de um attentado 4 posse de territorio, fundada em titulos
jimais contestados, de numa expoliacio violenta, ou de uma oceupacio
realizada & ma fé; torna-se preciso, pelo menos, que antes do arbitra-
mento seja reparada a injuria ao brio nacional, e o offensor injusto,
de criminoso, que era, passe a ser o simples e pacifico litigante.»

Assim, pois, o arbitramento é perfeitamente acceitavel, quando &

nagio, que se reputa prejudieada, apresenta e disente o seu direito em
termos, e se estabelece, por tanto, regularmente a controversia. Elle,
porém, se torna impossivel, desde o momento em que contrapde-se i
soberania nacional ; eomo suecede sempre que o conflicto é inaugurado
pelas armas, on por um acto qualquer de forga material.

O paiz, consezuintemente, que acceitassa sem restriccdes o arhi=
tramento, ficaria exposto a verdadeiras bumilhacoes. Por isto exacla-
mente o legislador usa desta expressio: si ndo tiver logar o arbi
tramento; querendo significar assim que em certas condigdas esse
recurso nio péde ser tentado,




Em todo caso, o arbitramento, entendido como deve sel-o, é prin-
cipio consagrado pelo direito das gentes moderno; e, gragas a elle,
tém sido conjurados imminentes perigos entre a Inglaterra e a
Franca, o Chile e Portugal, e outras muitas nugoes.

Por meio do arbitramento tambem, vai o Brazil republicano con-
seguindo por termo honroso a pendencias para que fora arrastado
por outras nagdes.

A secular questdo das Missdes, travada com a Republica Argen-
tina, a outra — assas complicadissima —do Amapia com a Franga, en-
contraram no arbitramento a solugdo de que careciam.

Na Enropa mesma, a idéa do arbitramento vai— palmo a palmo—
ganhando terreno. E ainda em 1896, o marquez Salishury, presidindo
em Londres a solamnidade da instalacio da guarda dos Cinco-portos,
pronunecion memoravel discurso, em que fez a justa apologia do ar-
bitramento internacional, que elle reputon capaz de aleancar victorias
muito mais feeundas do que as victorias ganhas a custa do fuzil e do
canhio,

Naquelle anno tambem, foi apresentado ao presidente Cleveland,
por parte da Assembléa legislativa de New-York, um memorial em
que se lhe notava a conveniencia do governo federal dos Estados-
Unidos promover a creaciio de um tribunal permanenta de arbitragem
internacional .

0 mesmo pensamento acudiu ao deputado italiano Morelli, que
langou-o no parlamento em 1871, segundo attesta o sr. Revon, se-
eundado pelo sr. R. Roqquefort.

Em janeiro de 1897, péndo em execuciio a humanitaria e alevan-
tada idéa, os Estados Unidos chegaram a negociar com a Inglaterra
um tratado geral de arbitragem, que a imprensa londrina chamou de
maior e mais notavel acontecimento do seculo.

Infelizmente, o senado faderal americano, em maio seguinte, re-
fuson — por 43 contra 26 votos — approvar aquelle acto recommen-
daveldo governo do sr. Cleveland.

E mezes depois na imprensa européa assonlhava-se este boato :
0 ministro das relagdes exteriores da Ifalia, o marquez de Visconti-
Venosta, expoz ao ministro argentino junto ao Quirinal, o sr. Enrique
Moreno, uma idéa que o Nouveaw Monde qualifica como tendo impor-
tancia capital para as futuras relacdes da Italia com as potencias
Sul-americanas.

. Trata-se da formagiio de commissdes mixtas arbitraes, que func-
¢lonem permanentemente, espacie de tribunaes de ultima instancia,
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para resolver as reclamacdes dos subditos italianos, e certos con-
flictos extraordinarios, que possam surgir entre a lialia e as referidas
potencias.

0 marquez Venosta acredita — que, dianto dos resultados obfidos
pela commissdo mixta arbitral do Rio Grande do Sul, e que foram
communicadog pelo conde Antonelli, a applicacio d’esse systema podia
generalizar-se a todo o Brazil e se estender ao Rio da Prata.

E' certo que o facto assim annunciado ndo se verificou, mas,
aventara idéa que elle realizaria, ji é render-lhe elevada homenagem.

— O direito de declarar a guerra foi conferido ao poder legisla~

tivo como um freio ao exercicio dessa attribuigio, que deve ser usada

com a3 maiores cautelas, o que é mais facil assim obter-se, attendendo
o que se trata de assembléas mais ou menos numerosas, onde 0
debate pdde ser largo o franco para encaminhar patrioticamente 0
voto.

Nos casos urgentes, prevalece a disposiciio do art. 48, § 8.

E muito importa attender a que o presidente da Republica pode
ser precipitado na declaracio da guerra, ceder s suggestoes de uma
falsa dignidade, deixar-se dirigir por um espirito demasiadamente
bellicoso.

— Para garantir a efficacia do arbitramento, prineipio que nossa
Constitnigio acceita em termos tdo formaes, mr. R. de la Grasserie
propde a formacio de um exercito internacional, submettido a um com-
mando unico ; exercito, que se chamaria — da pas.

0 seu papel seria executar pela forca as decisdes do tribunal in=
ternacional, quer quando as nagdes em conflicto pretendessem decidit
este entre si mesmas, valendo-se da forga tambem, quer quando &
nago, que houvesse perdido o seu processo de arbitramento, recusass
submetter-se a decisio daquelle tribunal.

De maneira que, ainda mesmo no dominio do arbitramento, comd
meio infallivel de resolver questdes, a forca, que alias por elle se pro=
cura substituir, viria dar a ultima e solemnissima palavra !

Verdadeira contradicgio, forgoso é confessal-o.

— Como entretanto nem sempre o arbitramento pode ter logafy
segundo ja fiz ver, e 4s vezes cireumstancias determinam seu malogto
surge entdo a guerra qual recurso inevitavel e extremo ;e por islo
o legislador constituinte a ella referiu-se, em mais de um ponto
da lei. :

E’, porém, preciso nio esquecer que, como lembra Burke, &
guerra nuneca deixa uma nacgio no mesmo estado, em que a encontrd,

T
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A guerra, portanto, so deve ser declarada, quando a honra na-
cional imperiosamente o exigir, depois de terem sido esgotados os meios
pacificos para obter-se uma composi¢do amigavel e digna.

A Constituigiio brazileira, conseguintemente, enveredou pelo me.
lhor caminho ; quer que se tente o arbitramento, antes de chegar-se ao
desgracado extremo da guerra.

Ella_proclama bem alto a verdade de que — pode muito bem ser
decidida, qualquer contenda, e friumphar o direito entre as nagdes,
independentemente da acgiio violenta da forga material, e s pel os
processos pacificos da justiga, que resguarda mselhor o brio e a honra
dos povos.

12. Resolver definitivamente sobre os tratados e conven-
¢oes com as nacgdes estrangeiras.

Este n. 12 egualmente vem do projecto do Governo Provisorio.
Identica disposigio traz a Constitutcio Argentina (art. 67, § 19).

Na Constituigio Americana (art. 1°, § 2, n. 2) di-se ao pres:-
dente da Republica o poder de coneluir tratados, precedendo parecer e
consentimento do senalo, expresso por dous tergos dos senadores pre-
sentes i sessio.

Pela Constitvigio da Suissa (art. 85, § 5°) compete & Assembléa
federal fiemar alliancas e tratados com as nagdes estrangeiras.

— A Constituigfio aqui fala da resolugiio definitiva sobre os tra-
tados e convengdes com as nagdes estrangeiras, pois noutro logar
(art. 48) confere ao presidente da Republica a faculdade do cele-
bral-os,

Mas, como elle 86 pode fazel-o ad referendum do Congresso, era
Preciso qus a este fosse dada explicitamente a attribui¢io de proferir
4 ultimg, palavra sobre o assumpto, de importancia alids ingues-
tionayel .

0 tratado é um convenio fsito entre duas, ou mais, nagdes inde-
Pendentes,

: ]E tanto basta para calcular-se o valor d’esse acto, que tem forga
9 lei,

Pelo tratado regulam-se interesses de toda ordem, como tomam-se
3 vezos compromissos de subida relevancia.
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Niio é muito, pois, que seja elle examinado pelo poder executivo e
pelo poder legislativo; até porque facilmente resultam de sua exe-
cucdlo duvidas e divergencias, que provocam a intervencdo do poder
Jjudiciario. (Art. 60, lettra f.)

— Vide art. 48.

— Usando da attribnigiio constante d’este n. 12, o Congresso pode
emendar o tratado feito pelo poder executivo?

A clausula ad referendum, que o art. 43, n. 16, estabeleca, quer
dizer — que o Congresso deve approvar ou rejeitar o tratado, tal
qual houver sido ajustado pele poder executivo.

Assim pratica-se na Sunissa, relativamente as leis votadas pela
Assembléa lederal ad referendum do povo, que se manifesta em termos
absolutos e precisos, respondendo sim, ou ndo. Do mesmo modo S0
procede em todos os paizes, onde existe o referendum,

De mais, dar-se-hia um clamoroso absurdo—si uma das partes
tivesse o direito de innovar por si sé aquillo, que entre todas fora -
assentado. Em materia de contractos, nada se concebe de menos admis-
sivel e justo.

Nem o Congresso deve, no acto da, approvagio, enxertar dispo-
siciio alguma nova no tratado, que lhe for submettido; pois nio de-
pendendo este senfio de publicagdo, depois do acto da approvagio, -
poderia no entanto levar comsigo disposigdes, qus precisassenl da
sancgdo presidencial para ter effeito e valor. 7

— B como a personalidade juridica internacional pertence a Unidg
é justo que a esta caiba a relevante attribuicio consignada nesta
n, 12.

A proposito Story diz— que si a referida attribuicio competisss
aos Estados, uma liberdade tal seria subversiva do poder confiado a0
governo federal sobre a mesma materia. Poderia tomar um Estado
compromissos totalmente eontrarios aos interesses de outro Estado,
vizinho'ou distante, e assim a paz e harmonia da Tjnido correriafl
verdadeiro riseo.

13. Mudar a capital da Unido.

0 projecto do Governo Provisorio dizia: designar a capital ds
Uﬂfd’o.
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— Combinando-se este numero 13 com o art. 3%, se colhe que 86
depois de executado o mesmo artigo é que podera ser exercida a attri-
buigio constante do mencionado numero.

Seria realmente contradictorio o legislador constituinte, si tendo
por si mesmo ordenado -— qua a capital da Republica fosse fundada no
planalto central do Brazil, psrmittisse logo apds —que o Congresso
ordinario transferisse a dicta capital da cidade do Rio de Janeiro para
outro differente ponto do paiz.

Percebe-se claramente rque, assim, ficaria illudida a disposigio do
art. 3, apezar do legislador ndo tel-a inserido na lei para que fosse
uma exerescencia ou uma inutilidade,

14. Conceder subsidios aos Estados, na hypothese do
art. 59,

A Constituicdo, decretada — como projecto — pelo Governo. Pro-
visoria assim dispunha tambem. A Constitaigio Argentina (art. 67,
§ 8) estabele como compatencia do Congresso « conceder Subsi-
dios do thesouro nacional as provineias, cujas rendas, conforme
Seus orcamentos, nao chegarem para cobrir suas despezas ordi-
narias »,

— 08 Estados, conforme j& se viu no art. 5°, tém o direito de
solicitar da Unido soecorros, toda vez que sejam assaltados por alguma
calamidade publica.

Nada é mais razoavel, por certo, pois o8 Estados constituem a
Unido, como partes de um mesmo todo; e este s6 se pode conservar e
manter, estando aquellas devidamente garantidas na gua existencia e
Seguranga, i

Por ta] motivo, a Constituigio no art. 6° permitte ao governo
federal interyip nos BEstados para repulsar a invasiio estrangeira, ou
& de um Estado em outro, pois que iste nio deixa de ser uma
oilamidade tambem. Pela mesma raziio ainda, ella neste n. 14 do
it 34 confers ao Congresso naciomal a attribuicio de conceder
subsidios aog Estados, que os pedirem, quando por acaso elles néo

POSsam por si mesmos debellar a desgraga, que os tenha acom=
mﬁttido. > o
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Ambos 03 dispositivos contribuem, pois, para estreitar os lagos,
que devem naturalmente prender os differentes membros da federagiio

brazileira.

15. Legislar sobre osservicos dos correios e telegraphos
federaes. a

0 projecto de Constituiciio no continha a palavra federaes, que foi i
accrescentada, mediante emenda do deputado Augunsto de Freitas. A
Constitui¢io Americana (art.1,§8 n. 7) estatue —que € o Congresso
tem o poder de estabelecer agencias de correios, @ estradas postaes». =
A Constitni¢iio Argentina (art. 67, § 12) declara —que « é da compe.
tenecia do Congresso regular e estabelecer as postas e correios geraes
da nagio ».

— Sobre eorreios, eonsulte-se o dezreto n. 2230.de 10 de feveralm
do 1896, e sobra telegraphos o de n. 1663 de 30 de janeiro de 1894. °

— Da digposicdo d'este n, 15 se conclus — que os Estados podem |
creary manter e regular um servigo, de correios e felegraphos, por sua. F
propria conta. .

. Nem ha nisto inconveniente algum, por quanto as nelagdes coms =
merciaes, of interesses do governo mesmo, e o. desenvolyimento do |
progresso nacional $6 1ém a lucrar com essa tluplicida.dé de linhas
postas ao aleance de todos.- R SR
0s Estados, no exercicio da seu direito, podem dirigir sous correios, qt..J
ou telegraphos por logares nilo servidos pelos correios ¢ telegraphos
federaes, ou mesmo por onde estes existam jo; pois niio havendo lel :].
que o proliba, soment) os mesmos EHstados sio os juizes da conves |
niwnecia de preferir um caminho ae outro, no plano de snas redes Iiﬂ -t,
communiecagio postalson telegraphica. _(.p,;,

Quanto ao mais, escusado é preconizar as yantagens rasultantﬂ |
dos servigos a que se refere esten. 15, ambos elles recommendmfaii "
por seus resultados heneficos em favor da ardem, a eargo do governd,
das industrias, entregnes,aos p'\rttcula.res. da educaga.o POP“l”
mesma, auxiliada poderosamente pelo,]onnulmmo . 31'

. O correio, no entanto, ndo é Servigo creado pmpmmantﬁ Pﬂf‘
dar uma renda, Os economistas ensimun — que elle representa anté.
uma industria erIQl'ada. pelos governos, e coja receita ﬁ"'fwde d‘f:

ik

4"
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saldo, depois que a instrucgio estiver disseminada por todas as ca-
madas sociaes, a populagdo houver crescido, e eonsequentemente o
movimento artistico, mercantil, e scientifico achar-se augmentado
tambem.

16. Adoptar o regimen conveniente & seguranca das
fronteiras.

r

Este numero, qus figurava no projceto do Governo Provisorio,
foi mantido integralmenta. A Constituigdo Argentina (art. 67, § 15)
diz — que ¢é da competencian do Congresso prover & seguranga das -
fronteiras.

— Toda nagio tem o direito indisputavel, senfio o dever imprescin-
divel, de velar por sua seguranga e defesa.

Dahi procede esta attribunigio conferida, pelo n. 16 acima trasla-
dade, a0 Congresso nacional, pois que elln importa aos interesses
geraes do paiz.

As frontsiras, apezar de acharem=-ie emeravadas no territorio de
Estados, deviam ficar, como effectivamante fiearam, sob a vigilancia
pat_riol.iua. da Unido.

Pelas fronteiras é que a Republica pdde ser .mais promptamente
invadiday ¢ nellag exactamente ¢ mais facil surgitem de um mo-
mentopara outro questdes, capazes de por em risco a paz e a inde-
pendencia da patria. 3

Assim, bem avisada foi a Constituigio, conflando assumpto de
tanta magnitude ao zelo e criterio “do poder legislativo federal, que
&0 competente para votar todas as leis que as circumstancias ocur=-
Pentes, o bem publico e a seguranca da Republica exigivem.

17. Fixar annualmente as forcas de terra e mar.

Egua.l‘mente, esta n, 17 foi do projecto da Constituigio. « Fixar a
éattrda linha de terra e de mar para o tempo de paz.e de guerra »

:b‘ﬁ&'ﬁo tambem conferida ao Congresso p:la Constitnigio Argen-
& 10
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tina (art. 67, § 23 ), comguanto ni@le Ihe imponha ella o dever
da fazel-o annualmente, como alias pratica em relagio acs orga-
mentos. '

— Esta disposicio ¢ um outro consectario do dever, que-a magio
tem e se conservar e viver. Ella, assim, precisa premunir-se dos meios
necessarios para sua defesa, e esta sé pode ser levada a hom termo
pela forga armada.

Si & ao Congresso que cabe reszolver o assumpto, explica-se isto
pela raziio de se tratar de um imposto, e o mais onerosa de lodos, o

A

o

g

emposto de sangue. Fixal-o annualmenie imporfa impedir surprezas, =

prejudiciaes & liberdade individual e & verdade dos orgamentos.
Tanto basta para justificar — neste ponto — o legislador con-
stituinte.

18. Legislar sobre a organizagdo do exercito eda ar-
mada.

Este numero foi redigido, do modo por qus esta, pela com-
missiio especial. No. projecto do Governo elle era coneabido né 1
outros termos: « Regular a composi¢io do exercito.» A Constifafcdo
Americana (art. 1° —,§ 8 n. 14) estatue que & da compatgnaiadél;
Congresso — fazer os regulamentos para a organizacio e admi

: ]

&/

tragio das foreas de ferra e mar. A Constituigio Argentina (art. ) f
§§23 e 24) diz — que compete ao Congresso organizar ordenangds

e regulamentos para o governg de terra e mar. Pela fla Snissa
(art, 85, n. 9), a Assembléa federal dispde do exercito. Assim, todag
ag leis, relativas & ofganizacio d'este, emanam da con faderagio,
mas aos cantdes & que cumpre fazel-as executar. Os officiaes, até

ao posto de commandanfe de batalhio, sio nomeados pelas autori- :

dades cantonass; e d'este posto para cima o sio pelo Consello
federal. P

Mas, na Suissa mesma se tem procurado submetter & federacio toda
a administragio militar. Em 1848, a idéa fracassou, por occasido de
ser votada a primeira Constituiciio federal.

Entretanlo, em 1874 ja se investia a Confederacio da :pade'];es muits: !

extensos a respeito. E a4 de novembro de 1888, noventae ‘quatro’

'.
i
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delegados das differentes secgdos da « Sociedade federal dos offieines »
reunirain-se em Berne, o votaram — que a transferencia & Confe-
deragio de todas as attribuices e competencias legislativas e admi~-
nistrativas, referentes & organizagiio militar do paiz, era uma necessi-
dade imperiosa, para que a defesa da Suissa podesse ser assegurada
por um exercito, capaz de entrar em campanha, preparado para
combater. _

La, porém, se faz mister uma reforma da Constituigio faderal
para que as idéas, emittidas pelos delegados em Berne, possam
triumphar ; ao passo que, entre nods, ellas estio consignadas aherta-
mente neste n. 18 de que estou fratando agora.

E o legislador, ainda neste partieular, andou corractamente ; por-
quanto a organizacio da forga armada & assumpto que se liga intima-
mente & s:guranga e defesa da Republica de que se acha — sobre
todos — ineumbido o Congresso, ¢onforme se deduz do que estd legis-
. lodo em og ns, 11, 12 e 17 d’aste mesmo art. 34,

19, Conceder, ou negar, passagem a forcas estrangeiras
pelo territorio do paiz para operagdes militares.

Ista n, 19.foi censervado, tal qual estava mo projecto da Consti-
Iniglo. Ao Congresso argentino compete tambem — permittic a
enirada de tropas estrangeiras no territorio da nagiio. (Consti=
fipdo argentina, art. 67, § 25). Pela Constituigdo do imperio
(@rt, 15, § 12) era da Assembléa geral legislativa similhante altri-
buigio.

— A relevante attribuigiio a que se refere este n. 19 importa em
um verladeiro acto de soberania nacional, e nestas condigdes n@o po-
dia caber sando a um dos poderes federaes; e dentre estes o mais
Proprio para exercel-a é por certo o Congresso.

Parquanto, precisamente ao Congresso compete autorizar o poder
8xecutivo a declarar a zuerra; e o passagem de forgas estrangeiras
pelo territorio do paiz tem intima relagio com a guerra, ou porque
&M 82ja 0 fim de similhante movimento, ou porque possa elln origi-
nar-sp dg acolhimento dado, ou da recusa opposta, & concessio por ven-
tura solicitada nesge sentido por qualquer naciio estrangeira.
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De modo que, a sobredicta attribuicio resolve-se afinal em mais
um desdobramento do direito, que toda nagao possue de velar por sua

seguranca e defesa.

20. Mobilizar e utilizar a guarda nacional, ou milicia
civiea, nos casos previstos pela Constituicéo.

O projecto da Constituigio legislava assim ; « Mobilizar e utilizar
a forca policial dos Estados, nos casos taxados pela Constituigio.» 0
deputado Gordo e mais sets collegas apresentaram uma emenda, que
foi approvada na sessio de 11 de fevereiro de 1891. « Substitua-se pelo
seguinte o § 21, dizia ella: Mobilizar e utilizar a guarda nacional, ou
milicia eivica dos Estados, nos casos taxados na Constituigdo.» No em-
tanto, as palavras dos Estados foram supprimidas na redaccio final
do projecto, votado pelo Congresso eonstitninte. A respeifo se tem
movido grande questdo. Mas, eu creio que tudo se comprehenderda fa-
cilmente, estudando a historia de similhante disposigéo.

De facto, na sessfo ja referida, um dos signatarios da emenda gue
afinal triumphou, disse— qne esta deveria ser modificada de accordo
com o pensamento do Congresso, eliminando-se as palayras— dos Bs-
tados—, exactamente porque tinha sido anteriormente rejeitada outra
emenda ( do deputado Bernardino de Campos ), que dava aos Estados 0
direito de legislar sobre a guarda nacional e de organizal-a tambem.
Na sessio de 16 do dieto mez, o deputado Serzedello Corréa externou-s0
no mesmo sentido. &

Quando o presilente do Congresso submetteu a votos a emenda
do deputado Gordo, declarou— que, embora fosse ella approvada, 8
commissdo de redacciio, comtudo, poderia harmonisal-a com o pensi=
‘mento precedentemente manifestado pelo Congresso; e foi o qué &
commigsdo fez afinal, eliminando as palavras— dos Estados.

— A guarda nacional foi creada para defender a Constituigio, li-
berdade, independencia e integridade do Brazil, manter a obediencit
as leis, conservar ou restabelecer a ordem e tranquillidade publica, @
auxiliar o exercito na defesa. das fronteiras e costas, (Lei de 12 &
agosto de 1831.)

Organizada pela lein. 602 de 19 de setembro de 1850, foi reorgd:
nizada pela de n. 2395 de 10 de setembro de 1873, cujo regulamﬂnt“
baixou com o decreto n, 5573 de 21 de margo de 1874,
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0 decreto n. 2029 de 8 de novembro de 1857 deu nova organiza-
¢io 4 guarda nacional das provincias fronteiras: o decreto n. 5642
de 3 de fovereiro de 1874 declarou quaes os distrietos das fronteiras,
em que ella tem organizacio especial , e, finalmente, o decreto n. 279
de 24 de marco de 1890 fornou extensivas & guarda nacional dos Hs-
tados da Uniéio brazileira, limitrophes com os de ountra nacionalidade,
as disposiges do citado decreto n. 2029.

Sobre o assumpto existem mais o decreton. 1121 de 5 de dezem-
bro de 1890, o de n. 146 de 18 de abril de 1891, ea lein. 431 de 14
de dezembro de 1896.

— A guarda nacional nfio é propria para a guerra de conquistas
ou de aventuras, que o Brazil jAmais fentara; mas é forca respsitav'el
para a defesa do territorio, porgue costuma sempre inspirar-se em
acendrado patriotismo.

E mais de uma feita ella o tem demonstrado, uninlo sen nome
e sua fama as maiores e mais brilhantes glorias da patria.

Pods considerar-se a gnarda nacional como uma instituicio ame-
ricana, fandada por Washington nos Estados-Unidos, quando— em
fins do seculo passado— a portentosa colonia ingleza bateu-se para
conquistar a sua independencia.

Lafayette, o general insigne, transportou a nova instituigiio para
a Europa; e a Franga foi a primeira nagiio que adoptou-a, confiando
0 tommando geral della a esse illustre militar.

No ataque as Tulherias, a guarda nacional distingui-se por seu
valor e sua heroicidade.

Entre nos, essa milicia civica tambem recommenda-se por servigos
assignalados. Nag commogdes intestinag, que a historia do imperio
registra, a gnarda nacional notabilizon-se, e na guerra do Paraguay
cobriu-se de louros immarcessiveis.

— Onosso legislador sabia que a guarda naeional estava or-
g‘alllizads\ como reserva do exercito, no antigo regimen. Portanto, re-
ferindo-se a ella nos termos em que o fez, manifeston certamente a
vontade de que a instituicdo se conservasse qual existia, e qual entdo
continuony,

= Quaes sio, no entanto, os casos previsios pela Constituigdo, nos
uaes o poder legislativo pode mobilizar e utilizar a guarda nacional ?
orde;“;euc;lizue sA0 i 03 dye execucio ‘c[a leis federaes, de alteracao da

a, e de invasiio estrangeira.
Mas, pergunta-se ; ndo obstante o que esta consagrado neste n. 20,

a :
0 poder éxecutivo é permittido fazer aquartellar a guarda nacional 2
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Tem sa entendido — qua a privativa atiribuigdo, qua é do Con=
gresso em tal caso, quer dizer : 1 que em nenhuma hypothesa a *
guarda nacionnl pode ser mobilizada, seniio para ser utilizada na pre=
staciio de servigos; Il que quando, para utilizal-a, for preciso mohili=
zal-a, somente o Congresso poderd fazel-o. A expressio mobilizap,
usnda pelo legislador, é techniea militar. :

Assim, pois, ao governo ndo é contestavel o direito de uhhmr,r‘
gervico de um ou outro corpo da guarda nacional, nos pontos de suas
respeetivas paradas, uma vez que ag circumstanciag o reclamem. Esta
interpretagiio, além do mais, ¢ antorizada palo art. 27 da lei n. 431 de
1896, combinado com o art. 87 da lei n. 602 de 1850, que permitle o
aguartelamento da guarda nacional sempre que for necsssario dar ella
o sarvico da gnarnigio. E, de mais, assim se tem ja praticado ; como,
por exemplo, em 1897 no Estado da Bahia, var oceasiio da Iuta civil
de Canudos.

— Quando a Constituigio collocon a guarda nacional sob a compe-
tencia foderal, quiz dest’arte resguardar os Estados de conflictos gra-
ves, que poderiam surgir entre essa milicia e os corpos do exereito,
desde quc fossem differentes os regulamentos por que se divigissem,
como divarsas as auntoridades a que obedecessam.

Parecett ao legisladov constituinte, e bem parecen, que convinha
continnar a ter a guarla nacional como reserva do exercito, sujeita
por cousegninte a uma lei uniforme, e & uma regulamentagiio unica,
para que represente — como o mesmo exercito — uma instiluigio
pacional.

21 Declarar em estado de sitio um ou mais pontos do
territorio nacional, na emergencia de aggressiio por for¢as
eqrrangéﬁ'as, ou de commociio interna ; e approvar, ou Sus-
pender, o sitio que houver sido declaradu pelo poder ex=
ecutivo, ou seus agentes responsaveis, na ausencia do
Congresso.

0 projecto do Governo foi tambem, neste paragrapho, emendado
pela commissilo especial ; porquanto elle dizia assim: «Declarar eém
edtado de sitio um ou mais pontos do territorio nacional, na emer=
gencia de aggressiio por forga estrangeira ou commocio interna ; €

¥
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.approvar, cu suspender, o declarado pelo poder executivo, ou seus
agentes responsaveis, na aunsencia do Congresso. » (Vide comment. ao
art. 48§ 15e ao art. 80.)

— 0 Congresso 80 podera suspender o sitio, si durante este se achar
_runcniona.nrlo ; logo, os dous factos niio sflo incompativeis entre si: ha
‘possibilidade de co-existirem, dentro mesmo da lei.

— A Constitui¢io Americana (art. 9°§ 92 n. 2) diz: « A garantia
de habeas-corpus jamais podera ser suspensa, salvo quando, em caso
de reliellido ou de invasio, o exigir a salvagiio publica. Em senart. 66
§ 26 a Constituigio Argentina d& eompetencia ao Congresso para «de-
clatar em estado de sitio um ou varios pontos da nagdo, em caso de
commogio intestina ; e approvar, ou suspender, o estado de sitio du-
rante sua duragio, guaado tiver sido fdeclarado pslo poder executivo.»

— Bmbora nilo esteja expresso, como aliis o caso de adiamento,
a resolugiio do Congresso dacretando o estado de sitio nfio depende de
sancgio. Expressa tambem nfio & a lei institucional na hypothese da
resolucdio, que approvar o silio decretado pelo poder executivo, @ no
entando a de 5 de agostode 1892 foi simplesmenta promulgada pelo
presidente da Republien.

S0 consequencins, pois, que se deduzem do espirito da Consti-
tuigio,

— Ositio é medida extraordinaria e violenta, euja desretagio por
1510 mesmo pertence ao Congresso. S0 por excepgdao pode o executivo
tomal-a, e quando o faga, lhe cumpre dar conta do sen procedimento
80 mesmo Congresso, logo que este se reuna. A esta ecndigfio, com-
tudo, nenhuma outra attribuicio do presidente da Republica esta su-
Jeita, nem ainda a que se vefere 4 declaragio immediata de guerra nos
4505 de invasdo, on aggressio estrangeira (art. 48 n. 8); tal &,
Pois, a importancia daquella medida.

A declaragio do sitio, na h ypothese figurada, compete ao Con=
81850 ; mas a mesma attribuigio, no caso do art. 48 § 15, compete ao
boder executivo. -

Ali, quando tdo sémente dé-se a emergencia da aggressio ; mas
aqui, aindn mesmo quando apura-se a simples imminencia della ; com-
tanto que o poder exeentivo cumpra — opportunaments — o dever que
&1he imposto pelo art. 80§ 3.°

= Por deliberegiio do Congresso, publicada pelo podar executivo
m 5 de agosto de 1892 (Diario Official, de 6), foram approvados os
dctos do governo, referentes aos acontecimentos da noite de 10 de
abril, e constantes dos deeretos de 10 e 12 do dioto mez e anno.



— 152 —

0 primeiro d’estes declarava em estado de sitio o districto federal,
suspendendo as garantias constitucionaes ahi por 72 horas.

0 segundo, desterrava uns e detinha outros individuos, tanto civis
como militares, de accordo com o art. 80 da Constituigéio, e nos termos
do decrsto n. 791 de 10 de abril tambem.

— Pelo decreto n. 273 de 13 de junho de 1895 foram approvados
todos og actos, praticados pelo poder executivo e seas agentes, por
motivo da revolta de 6 de setembro de 1893. ] :

Ha, no entanto, quem pense que similhante approvacio deveria
ger tacita, e s nocaso de n@io concordar o Congresso com os actos
praticados pelo governo, cumpria-lhe entdo agir, fazendo responsa-
bilizar o presidente da Republica.

* Ao contrario, outros entendem — que o Congresso, approvando
formalmente todos cs actos praticides em estado de sitio, impede o8
particulares de agirem confra quem quer que tenha abusado da auto-
ridade excepcional, que naquella sitnacio exerceu.

K assim os attentados, commettidos contra os direitos individuaes,
ficarfio sem correctivo possivel 3 e a liberdade do cidadao deixari de
encontrar a guarida, que clias a Constituicio mesma lhe offerece e
garante.

Quantos assim raciocinam sustenlam — que aquella attribuicao de
approvar o sitio so visa um fim, a saber, a verifiecacio de que as con-
digtes legaes para se decrstar a medida foram effectivamente obser-
vadas. Ella nfio se estende, pois, ao exame e apreciagiio, quer em
detalhe, quer em globo, dos actos praticados durante aquelle
periodo.

A verdade, entretanto, é que o Congresso nacional tem sempre
julgado de outro modo, segundo se vé de suas deliberagdes, acima
citadas.

Segundo o art. 33 da lei de 8 de janeiro de 1892, a attribuigio
conferida neste m. 21 do art. 34 fem por unico effeito — ser decre-
tada, ou ndo, a responsabilidade dos agentes do poder executivo.

Ao Congresso niio compete approvar, on /nio, o sitio, no sentido
de poder desapproval-o tambem ; mas apenas no de permittir que @
medida contintie, ou n@o : pois um poder constitucional ndo é su-
perior a outro poder,

Por tanto, o Congresso declara — si o sitio decretado deve

subsistir, e quando este ache-se por ventura ja suspenso, entdo o Con=

gresso deveria limitar-se a mandar responsabilizar as autoridades,
que tenham por acaso abusado.
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— Durante o estado de sitio, que é uma providencia francaments
conservadora, & antoridade tem direito de tomar as cousas, e dellas
dispor sem as formalidades da lei, por dous motivos: I, porque sente
a necessidade de aproveital-as; II, porque nfo deve consentir que
caiam no poder do inimige. A defesa da nagiio, pondera Rawson, jus-
tifica similhante faculdade.

— Constituigoes ha que, bem diversamente da nossa, declaram —
que o estado de sitio suspende o tmperio da Constituic@o. Para exemplo
hasta citar a de Honduras e a do Chile.

— A Constitnigio da Bolivia (art. 20) tambem admitte o estado
de sitio no caso de graves perigos, occasionados por commocio intes-
tina, ou guerra externa.

— Na Franca, a lei de 3 deabril de 1878, que rege a especie,
r3quer para a declaragio do estado de sitio: perigo imminente resul-
tante de guarra estrangeira, ou levantamento & mio armada.

— Finalmente, nos Estados Unidos da America de cuja Constituigio
Ji falei, a suspensiio do habeas-corpus ndio é permittida senio quando
as combinagdes sediciosas forem taes que pela sua organizacio, pelas
armas, pelo numero, pela for¢a emfim, possam destrnir oun desafiar
as autoridades legaes (lei de 20 de abril de 1871).

Em todo um seculo, entretanto, apenasuma vez o habeas-corpus
ficon suspenso na Unifio Americana.

— Como 8e esta vendo, a declaragio. do estado de sitio & medida
tdo violenta, quanto extrema. Salus populi lex suprema esto.

Dahi vem — que nem todos os publicistas admittem-n’a, pois no
falta quem a julgue incompativel com as Constituigdes demoeraticas,
Ppor malor que seja o resguardo de que se procure porventura cercal-a.
Muitos publicistas, de facto, asseveram — que o estado de sitio é
fempre uma caudal de abusos irritantes, uma porta escancarada a
violencias e males de alta monta. Rawson, por exemplo, declarou no
senado. argentino — que o estado de sitio & inutil por inefficaz, e
Pernicioso quando levado a effeito.

Ea proposito, Lastarria —referindo-se & medida do sitio — qua-
lificou-n de incongequencia destruidora da base primcrdial de qualquer
Constituicdo livre ; e, maig ainda, como a conservagio de reminis-
f!encia, amorosamente guardada pelas monarchias, das republicas
Miperfeitas da antiguidade.

‘Chama-sa de inconsequencia no systema constitucional, por ser
mauf facil 0 abuso do que o bom uso de medida tio perigosa, e con-
travia & estabilidade dos principios constitucionaes.
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Outros publicistas, entretanto, advogam essa medida como uma
necessidade fatal,

E um delles observa — que todos o3 partidos tém interesso em
proceder constitucionalmente.

O emprego de meios violentos prejudica tanto ao governo, quanfo
& libsrdade ; pois o despotismo destroe e avilta a nagao.

Sendo, porém, a ordem a lei por excellencia, como. de facto é,
quem quer que a perturbe nio tem razio de queixar-se, quando se vé
privado da liberdade, no meio da violencia que por si mesmo ereotu.

E Alcorta escreve: « A salvacfio da ordem social éa suprema
aspiracio, interpretado, porém, o perigo nfio pela vontade ou pelo
capricho dos governantes, e sim pelos preceitos da lei, na f(orma que
eila Jdetermina. Havera talvez a omnipotencia de uma Constituiclo,
mas nunea a omnipotencia de min homem. » '

Sim, nfio é sem motivo que ge affirma a necessidade da existencia
de garanlias positivas e seguras, destinadas a prestigiarem quera
ordem, quer a liberdade, do corpo social ; do mesmo modo por que sio
protegidos os direitos individuaes. E assim como estes encontram li=
mitacd s, plennmente justificaveis, aquellas tambem podem ser modi-
ficadas, de accordo com as necessidades occurrentes. E’ da combinagio
de fodas ellas que resulta, afinal, a feliz harmonia de que vive, @ em
que repousa a Sociedade inteira.

Todavia, como a declaragin do estado de sitio é mediila da earacter
politicn, segue-se — que ella ndio tem logar, quando a commogid
resulta de maior ou menor numero de crimes communs.

Devo assignalar — que ndo passa de um abuso e de um erro assis
cendemnaveis a facilidade com que se costuma, em certos paizes, de-
cretar o estado de sitio ; porque d'este molo abala-ss a confianga pu-
bliea, perturbam-se profundamente os animos, e por toda parte s8
planta o susto e o terror.

A respeito, a Corte Suprema dos Estados Unidos observou quée
« quando se exige, para salvar um paiz regido por insiituigdes livres,
o sacrifieio frequente dos principios cardenes, que asseguram o0s direi-
tos humanos, nfo vale a pena salval-o. »

— B’ preciso que seja suspenso o estado de sitio, sempre que s
houver de proceder a uma eleigio ? ,

Assim ja praticou-se, entre nds, em 1894. O decreto n. 1697 de 2
de fevereiro prorogara até ao dia 28 o estado de sitio, que tinha sido
anteriormente declarado. E si lhe fixaram esse limite, foi por~
que a I de marco seguinte campria proceder &s eleigdes de presidente
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a de vice-presidente da Republica, desenadores, e de deputados fede-
raes, como estava marcado em lei. Tanto que, logo no dia 2 de iaarco
seguinte foi publicado o decreto n. 1683, prorogando de novo o mesmo
estado de sitio até 30 de abril.

0 decreto n. 2762 de 24 de dezembro de 1897 egualmente sus-
penden o estado de sitio durante uma eleigio.

Alcorta entende, porém, que nflo é neeessaria a suspensao do es-
tado-de sitio, no dia de gnalquer eleicio, porquanto o estado de sitio
nao existe para o exercicio do direito de suffragio. Mas, ao mesmo
tempo, o recommendavel publicista confessa — que, na republiea Ar-
gentina o poler executivo tem suspendido invariavelmente o sitio nos
dias do eleigio, como uma garantia & livre manifesta¢iio do volo, no
momento d: fazer effectivo esse direito, que é quando ella se torna
exactamenta indispensavel.

— 0 estullo de sitio cessa:

I, por vontade e deliberagio do poder que o tiver deeretado, assim
como da do outro que o deve fazer effectivo;

Il, pela expiragiio do prazo, estabelecido para sua duracio ;

1il, pela superveniencia de guerra, e conseguente vigencia das
leis militares no territorio, em que o sitio houver sido declarado.

— 0 decrato n. 172 de 10 de setembro de 1893, o primeiro que s8
refere ao estado de sitio, declarado pelo Congresso, tio sémente foi
promulgado. 0 mesmo se den eom o de n. 456 de 12 de novembro de
1897,

— Varios projectos da lei até agora apresentados para ragular o
estado de sido tém sido rejeitados uns apds outros, pelo Congresso.
Ainda em 1893, no senado federal eahin o ultimo, que alids havia ji
sido approvado pela camara dos deputados.

— 0 habeas-corpus fica suspenso durante o estado de sitio. (deccor-
dios do Supremo Tribunal Federal de 8 de agusto de 1894, 11 do mesmo
ez e anno, @ muitos ontros). (Vide comment. no art. 80.)

— Aindy mesmo durante o estado de sitio, 0 governo nio pode
demittip nin empregado vitalicio. (Accordam do Supremd Tribunal Fe-
deral, de 27 de novembro de 1895.)

.0 Supremo Tribunal, no accordam n. 306 de 1892, ja citado,
decidin — que a cossagdo do estado de sitio nio importa ipso facto
I8 cessaglo das medidas ‘tomadas dentro delle, as quaes continuam
b sulsistir, emquanto os accusados ndo forem sutmettidos, como
devom ser, aos tribunaes competentes; pois do contrario poderiam
fiear inutilisadas todas as providencias, aconselhadas em tal emer-
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gencia por graves razoes de ordem publica. (Vide comment. 4o
art. 77§2°.)

Mas, por outro accordam, de 16 de abril de 1898, sentenciou — que
com a cessagiio do estado de sitio cessam tambem todas as medidas de
repressio, durante elle tomadas pelo poder executivo; doctrina que,
adoptou tambem no ace. de 25 de maio do mesmo anno.

— Relativamente a4 questio que deu logar aquelle primeiro jul-
gado, cumpre reconhecer :— algumas das medidas tomadas pelo governo
continuaram a subsistir, ainda depois da amnistia concedida pela Con-
gresso. Por exemplo, a demissdo de lentes cathedraticos de Faculdades
officines. Nao me pareceu, entretanto, regular este alvitre, tanto mais
grave quanto a demiss@o mesma fora ja um excesso condemnavel, que
ninguem poderia justificar com o nosso Estatuto fundamental, bastante
claro na rvestric¢do que impde no § 2° do art. 80, sem fallar mesmo
no que determina pelo art. 74, adiante commentado.

Felizmente, a comegar de 1895, foram sendo reparados tacs erros,
voltando os empregados vitalicios a occupar os seus logares.

— 0O estado de sitio ndo é interregno eonstitucional, disse-o no
senado — a 9 de julho de 1894 — um dos membros do Governo Proviso-
rio, o senador Campos Salles. Pelo contrario, o estado de gitio res-
tringe a acciio do poder executivo 4s medidasespecificadas na propria
Constitni¢do ; porque, mesmo na constancia do estado de sitio, todos o3
poderes da Republica continuam a funccionar regularmente, cada um
na esphera de sua competencia, cada um julgando os objectos que re-
cahem sob a sua jurisdicgio.

E mais adiante acrescentou : uma vez est:lelecida expressamente
a organizagio do poder judiciario com a designaciio de todos os seus
orgfios, n@io se pode, sem se ferir a Constituigdo na sua parte orga-
nica, que é a parte mais importante, estabelecer tribunaes militares
especiaes.

A Constitnigiio ndo permitte, pois, tribunaes marciaes, porque
estabelece 0 caso unico, em que os crimes podem ser julgados pelos
tribunaes militares ; isto é, sempre que o facto ss revele por esta face
dupla: que tenha sido praticado por militar, e tenha a naturez de
delicto militar.

Fora disto (sio palavras textuaes), cahem na competencia commani

— JA que alludi a tribunaes marciaes, é justo que fale mais de-
tidamente da lei marcial.

Esta suspende a lei civil, dentro da zona em que vigora; @ 03
tribunaes civis siio substituidos entdo pela regra, que ella estabelece.
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0 estado de sitio nd@o &, pois, a lei mareial, porque esta importa o
imperio absoluto da lei militar no estado de guerra, e até onde as ope-
racdes militares e a seguranga mesma dos exercitos a reelamar em
sua applicagiio as cousase pessoas; conforme define Alcorta.

Quanto & lei militar, diz osr. B. Mitre, que ella é o codigo militar,
ou a competencia de tribunaes militares applicada aos delictos communs,
com exclusiio das leis e dos juizes ordinarios, ou naturaes.

Lieber escreve — que a lei militar é o exercicio da autoridade mi-
litar, segundo as leis e os usos da guerra.

A lei mareial, portanto, é sempre severa, e nfio raro excessiva na
sug penalidade, comparada com a lei commum, destinada 4&s situaces
nornies.

A lei mareial, tambem, n#@o se deve confundir com a lei militar ;
porque esta verdadeiramente é a lei para governo do exercito earmada,
tantoem tempo de guerra, quanto em época de paz, e de cujo alcance
estio fora as pessoas civis.

J. Barraquero, tratando do assumpto, define e caracterisa a lei
marcial nos termos que se seguem « A genuina interpretacio da lei
marcial é a que da um celebre professor da Universidade de Harvard,
quando diz: a lei marcial é a regra e antoridade militar que existem
nos tampos de guerra, e sio conferidas pelas leis da guerra, com
respeito 4s pessoas e 48 eousas, que se acham sob e dentro do designio
das operaces militares activas para fazer a guerra ;e que extingue e
suspenile por momentos os direitos civis, e os reeursos fundados nelles,
em quanto possam ser necessarios para o pleno cumprimento dos pro-
positos da guerra, fieando a parte que a exeeuta responsavel por
qualquer abuso da autoridade, que assim se lhe confere.

A proclamaciio da lei marcial nfio significa mais do que substituir
as leis ordinarias pelas leis militares, mas nunca o absolutismo, nema
dictadura. A lei mareial applica-se unicamente no theatro das ope-
TagBes, onde verdadeiramente campéa a guerra.»

Embora excepeional e dura a lei mareial, acreseento eu, nio deixa
de ser uma lei, cujo dominio por isso nio se pode confundir com o da
dictadura, ou do absolutismo, que quer dizer em resumo — ausencia
completa ¢ permanente de toda lei.

— Deecizdes dos tribunaes americanos tém firmado estes prin-
cipios :

L A lei mareial & a lei da forca, applicada ao governo das pessoas

@ logares donde a lei civil acha-se banida, e seus executores impossi-
bilitadog da agir.
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Por consaguinte, o direito para exercer local e temporariamente a
el mareial, em caso de neeassidade, é o poder de fazer a guerra.

II. A lei marcial 86 se execnta no logar que é theatro da guerra e
na sua immediata’ vizinhanga,

II1. A lei marcial sé deve tomar o logar da lei civil guando esta,
por qualguer motivo, ndlo possa ser executada, nem {%o pouco mantida
a ordem publica.

A necessidade limita a doracio da lei mareial, que nfio pode con-
tinuar, depois que os tribunaes sio restabelecidos.

—Na sessio de 1894, se moveu no Congresso nacional importante
questiio para saber— si podia ser decretado o estado de sitio com as li=
mitag¢oes dos arfs. 19 e 20, E assim se venceu na camara dos depus
tados, a 2 de jalho.

Desde enlfio se procuron provar qua immunidades parlamentares
nio sfio garantias constitucionaes, que o estado de sifio suspende; mas
antes verladeiros attribufos inherentes & soberania nacional de que se
acham investidos deputados e senadores, por serem seus ligitimos e
directos represantantes. Ou nontros termos: taes immunidades nio.sdo
prerogativas individuaes dos membros do Congresso, mas prerogalivas
de um dos poderes da nagiio, para bom desempenho das {unegdes que
lhe cabem, ;

E mais ainda : que o estado de sitio, permittido por nossa Consbi-
tuiciio, nilo é a lai mareial, illimitada por sua propria natureza, pois
queelle tem limites, como se vé do§ 2° ns. 1 e 2 do art. 80,e ¢
art. 34 § 21 o confirma, quando diz—ecompelir ao poder legislative
approvar, 0% ndo, o esiado de sitio, que houver sido decretedo pelo poder
executivo. -

Parece que similhante attribuiciio ndo poderia ser exercida jé.mifiﬁ,
desde que o corpo legislativo niio gozasse de immunidade para poder
livremente fanceionar.

Como seria possivel, na realidade, a camara e o senado reunirems=
se para approvar o estado de sitio, decretado pelo poder executivo, @
alias ainda subsistente ao tempo de iniciar-se os trabalhos ordinarios
do Congresso, si durante o dicto sitio desapparecessem as immunidades
dos senadores e deputados, que assim ficariam eoagidos em sua liber=
dade de acgio? .

Seria illusorio o preceito constitucional do citado art. 34 §2l.

—Na sessiio do senado federal de 24 de novembro de 1897, foi re- _"“.
jeitado um requerimento, offeracido por um representante de Ms.tt_q:--u |

r‘i
i

Grosso, para que o governo informasse — sid sua ordem achava-se
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detido o senador Jodlo Cordeiro, com inicacciio patente dos arts. 19
o 20 da Conslifuicdo.

0 senado assim manifestou-se pela opinifo de que o estado da sitio
suspende as immunidades parlamentares.

Mas, o senado mesmo, na sessio de 10 de julho de 1894,
tendo de se pronunciar sobre o assumpto, rejeitara o pareesr da
snn commissio de constitviglo, poderes e diplomacia, que si bem
tivesse modificado de algum modo o projecto da camara, em que
taes immunidades estavam reconhecidas,fodavia deixava liguidoes
estes pontos de doetrina constitueional patria : 1, é ipilludivel a
competencia dos tribunaes federaes para processar, e julgar todos
os crimes politieos; 1I, o estado de sgitio ndo ¢é, nio pode ser, em
face do nosso direito constitucional, um instrumento de oppressio
@ de arbitrio 5 corresponde & suspensdo de garantias, como se pra-
ticava: no anfigo regimep, sem suspender entretamto a lei funda-
mental da Republica, nem os poderes politicos da nagio; III, conse=
gnintemente, o estado de sitio nfio aleanca as immunidades d’estes
paderes, orgdios da soberania nacional, mas atlinge apenas os direitos,
as garantias individuaes, nos restrictos termes e prazos do decreto, ou
resolugiio que o declara ; IV, ningnem contesta— que as immunidades
parlamentares nio sejam privilegios pessoaes, uma vez que ellas tém
origem confessada nas razoes de ordem politica, e sio, como dizem
Chauveiu e Halie (Luseit, criminelles) uma garantia politica da funcedo
legislativa; V, doart. 80 §§ 1, 2, 3 0 4, claramente se deduz —
que o sitio, segundo o espirito da Constiluigiio, nfio affecta as immuni-
dades parlamentares; VI, finalmente, competindo ao Congresso pelo
art. 34 n, 21 approvar ou suspender a medida excepeional de que ahi
82 trata, evidente é que o mesmo Congresso pode funceionar em pleno
estado de sitio, gozando os seus membros de todas 9s immunidades que
thes competem ; do contrario, jamais aquella attribuigio de suspender
o dieto sitio teria logar de ser exercitada.

0s fundamentos,que o senado allegou para rejeitar este parecer da
Sua commissio e approvar o sitio sem immunidades, foram dous, con-
forme s colho da discussio sustentada a respeifo.
~ Eilos: I, a suprema necessidade, lei que se impde fatalmente pelas
Creumstancias, o que impulsiona os individuos e as sociedades ao em-
Prego de resistencia e uso da forga na legitima defesa de sua conser-
VAGi0 6 de sug existencia, quando ameagadas por um perigo imminente; .
ii: E’f’tﬂ de haver o Congresso anteriormente declarado — qua as

tnidades parlamentares estavam comprehendidasno preceito geral
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do art. 80; devendo, pois, por uma prebidade de opinido, dar sempre
a mesma decisfo.

A camara dos deputados rejeitou, na sessfio de 26 de julho de
1894, por 94 contra 52 votos, a emenda do senado, que suspendia
durante o sitio as immunidades parlamentares ; e o proprio senado, na
sessio de 28 do mesmo mez, por 18 contra 16 votos, rejeiton egual-
mente a sua referida emenda, prevalecendo, portanto, a doctrina op-
posta & ella. A resolucglio de 4 de agosto de 1894, porém, prorogando
o estado de sitio, fel-o com as limitacGes dos arts. 19 e 20 da Consti-
tuicao.

Si no entanto o sitio pdde ser decretado com as limitagbes de
certos artigos constitucionaes, parece que nio estando ellas ex-
pressas na lei a respeito promulgada, os effeitos do mesmo sitio
estendem-se a todos aquelles que contém garantias, inclusive os que
referem-se 4s immunidades parlamentares. A duvida, porém, que
decorre de um abuso praticado, ndo invalida a verdadeira intelligencia
da lei.

0 senador Q. Bocayuva, na sessio de 23 de novembro de 1897,
oocupando-se do assumpto, assim manifestou-se :— « Quando se sus-
pendem as garantias sociaes de um povo livre, por effeito da imposicio
suprema de grande necessidade da ordem publiea, parece — 4 primeira
vista — que seria mais do que contrasenso, seria verdadeiro attentado
4 moral, que no meio de uma sociedade, privada — por uma lei — das
garantias mais elementares de um cidaddo, podessem acaso, sob &
egide da immunidade parlamentar, abrigar-se os que com justiga
podem ser considerados os mais temiveis inimigzos da paz publica e da
tranquillidade geral.»

Como quer que seja, nunca foram respeiladas as immunidades
parlamentares, por oceasio dos differentes estados de sitio, declarados
em nosso paiz. B o Congresso, tendo approvado todos os actos do
poder executivo, praticados durante essas épocas, parece ter confir-
mado aquella doctrina que alids eu sempre considerei erronea @
perigosa.

— O Supremo Tribunal Federal, felizmente, corton a guestdo por
accordam de 16 de abril de 1898 (vid. art. 80 ), quando decidin — qué
a immunidade inherente & funcgiio de legislar ndo péde estar incluids
entre as garantias que o estado de sitio suspende.

— Uma decisiio da Suprema Corte de Buenos-Ayres, tomada em
15 de dezembro de 1893, exprimiu-se tambem nestes termos : devemos
attender a que & suspensdo das garantias constitucionaes — durante 0
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estado de sitio — affecta as pessoas e as cousas tio somente, e nio as
autoridades ereadas pela Constituicdo.

I que, exercida discricionariamente —a faculdade ce prender e
deportar os membros do Congresso, o presidente da Republica poderia
ageitar a maioria das camaras no seu interesse, e mesmo inufi-
lizar de todo o corpo legislativo, & falta de quem lhe anthenticasse
tal poder. -

As faculdades do estado de sitio ndio alcancam 20s congressistas,
sobre os quaes ( nio havendo flagrancia em crime inaflangavel ) s0 tem
Jurisdicgio a camara a que cada um delles pertencer.

— Nio ha nacessidade, durante o estado de sitio, de afastar o
Congresso de sua missiio eonstitucional. A Historia confirma esta ver-
dade. Mas, o facto 56 se expliea porque as immunidades parlamen-
tares ficam de pé.

Assim, nos Estados Unidos, o Congresso conferin a Wa.shmgton
a dictadura por seis mezes, sem que por este facto suspendesss ou
interrompesse as suas sessdes, conforme attesta Carlier. Dapois,
prorogoun elle o prazo da dictadura, e manteve o pleno exercicio de
suns attribuictes, sem receio de attritos, de choques, on de susce-
plivilidades, incomprehensiveis tratanlo-se de dous poderes publicos,
que devem achar-se egualmente, e sempre, animados do mesmo
palriotismo. Ambos estes acontecimentos occorreram no anno
de 1776,

Em 1848, na Franga, lembra-o Toequeville nas suas Memorias, 8
Assembléa nacional, aggredida por mais de cem mil operarios de
Pariz, embaracada portanto em sua acglo pelas agitacdes soeia-
listas, conferin a dictadura a Cavaignac ; mas, apezar disto, conti-
uou @ funecionar ao gen lado. Mais tarde, ella mesma decreton
0 sitio para a capital, e nem por isto encerron seus trabalhos,
que Proseguiram, estando enlfio na presidencia o principe Luiz
Napolego.

— Nos Estados Unidos, os representantes do povo s@o 1mmnnas
unicamente durante a sissio da camara a que pertencem, ¢ quando
Para esta viio, ou della voltam. Eundo, morando et ad propria re=

“dendo,

As immunidades parlamentares ali cessam tio sémente em easos
de traigio, felonia, on perturbacio da ordem, levada a eficile por
qualquer meio.

Mas, nos Estados Unidos — eomo se sabe — o estado de sitio con-
Siste apenss na suspens@o do kabeas-corpus.

c, 11
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E’ corlo que existe uma corrente de opinido, que se manifesta
contraria 4s immunidades parlamentares, ndo so6 durante o estado de
sitio, mas ainda em todo o regimen constitucional. Esta tendencia
egualitaria, comtudo, é compensada pela outra, que pretende restrin-
gir cada vez mais o circulo das garantias constitucionaes, que o estado
de sitio suspende.

— Na Franga, durante o estado e sitio, fleam suspensas as im=
munidades parlamentares, desde que se decrete a suspensio das ga-
rantias constitucionaes. lIsto, porém, nao deve surprehender; pois
tendo alli o presidente da Republica o poder constitucional de dissolver
o parlamento em tempos normaes, niio é muito que possa fazel-o em
épocas excepeionaes.

— No Chile, o0 estado de sitio ndo suspende as immunidades par-
lamentares (Constit. art. 152); salvo quando esta clausula & decla-
rada no respectivo decreto.

— Si das republicas passarmos nés para as monarchias, veremos
que — na Inglaterra, onde os membros do parlamento sio cercados de
certos privilegios pessoages, s immunidades, quaes essas consignadas em
nossa lei, sio sempre consideradas privilegios de ordem publica, dos
quaes o representante ndo pole abrir mio.

A camara dos communs, desde o3 tempos maiz remotfos, tem
exercido o direito de estender a protecgdo e os privilegios de seus
membiros as pessoas intimadas para comparecerem, quer perante a
mesma camara, quer perante as commissdes desta; assim como a todas
ajuellas que, em razio de negoeios de interesse privado ou publico,
estiverem ao servigo ou na dependencia da eamara.

Nos diversos casos desta natureza, si a pessoa privilegiada for
presa, deveréd ser solta do mesmo modo, e pelo mesmo processo, como
si se tratasse de um membro da ecamara,

B i por acaso ella recein sev presa, pode pedir, e a camary cofs
ceder-lhe, a sua protecciio por meio de uma ordem, que ejuivale 80
titulo de immunidade, conferida 43 partes e 4s testemunhas palos trie
bunaes ordinarios. b

E ag immunidades tém tdo grande elasterio, que se estendem atd
a0s creados dog lords e dos communs. Tocam, pois, & omnipotendid
de parlamento. ’

Uma vezali, el-rei ouson violar a immunidade parlamentar, mai=
dando processar Elioth, membro da eamara dos communs. Este desacatd
a0 parlamento, diz Erekine May, contribuin poderosamente para prect.
pitar o desfecho da luta com Carlos I, cuja cabega rolou do cadafals:
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— Na Italia, os membros do parlamento s6 gozam das immuni-
dades, ereadas no inferesse da causa publica.,

— Na Prussia, tendo sido presos dous deputados socialistas, houve
por isto grande questdo entre o parlamento e o principe de Bismarek.
Este, afinal, foi vencido, restituindo-se & liberdade os alludidos depu-
tados, e prevalecendo por conseguinte a inviolabilidade dos represen-
tantes da nacfio.

— A contar da gloriosa data desta Constituigiio, o estado de sitio
tem sido declarado seis vezes a saber:

Por decreto de 3 de'novembro de 1891, assignado pelo generalis-
simo Deodoro da Fonseca ; decreto que foi revogado pelo de 23 de no=
vembro tambem, devido ao marechal Floriino Peixofo.

Por decreto de 10 de abril de 1892, do mesmo marechal,

Por decreto de 10 de setembro de 1893, do Congresso nacional. e
promulzado pelo dicto marechal.

Por decrato de 25 do citado mez, e anno, expedido ainda pelo ma=
rechal Floriano,

Por decreto de 13 de ontubro de 1893, tambem do marechal ; sendo
prorogado em 29 de novombro, primeiramente, e depois em 25 de
dezembro d’esse anno, 31 de janeiro, 25 de fevereiro, 2 de margo, e 30
da junho de 1894.

For decreto n. 456 de 12 de novembro de 1897, do Congresso na-
cional, e promulgado pelo dr. Prudente de Moraes.

0s pontos do territorio, attingidos pala medida do sitio, tém sido:
0 districto federal, as cidades de Nictheroy e Parahyba do Sul, e os
Estados do Rio de Janeiro, S. Paulo, Parana, Santa Catharina, Per-
nambueo e Rio Grande do Sul.

— A declaragiio do estado de sitio é medida meramente repressiva,
ou preventiva tambem ?

Divergem, neste ponto, os publicistas ; muitos respondem affirma-
tivamente 4 interrogagiio assim feita, enire os quaes destaco Avel-
laneda, Alcorta o Sarmiento, argentinos todos tres, e de reputagio
bom firmada.

Effectivamente. Seria perfzita extravagancia, raciocinam elles,
Sebdo rematada inepeia, so providenciar depois que o mal se tenha feito
sentir em toda sua extensio, quando ja talvez nlo possa ser atalhada
grande parte de gens effeitos desastrosos, nem conjurado o mais funeste
e seus perigos,

Deixar que o agsassino consumme o erime para entdo depois punil-o;
onsentir que o ladrdio roube, e fechar apos a porta, na esperanga de
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impedir que elle conduza o resto do cabedal cobigado; serd tudo quant
quizerem, menos um acto de prudencia individual, nem tﬁo coum

rasgo de enerzia administrativa.
Nossa lei, porém, resolve pela negativa aquallm lmnosa q:lestio

.+ 22. Regular as condicdes ¢ o  processo da leicio para o8 .
'ﬁt‘gos federaes em todo o paiz. : -

o

Este paragrapho [oi mantilo, tal qual achava—se’ no projesto. ﬂﬁ
“governo. ‘As eleigdes federaes estiio reguladas pela lein. 35 do 26do
janeiro de 1892, explicada pelo decreto n. 853 de 7 de junho do mesmo
anno; pela de 1 de agosto, ainda de 1892 ; pelos @eeretos ‘n. 153 de 3
de agosto e n. 184 de 23 de setembro de 1893 ; pela lei n. 342de 2
dezembro de 1805; pelo decreto n. 380 de 22 de agosto'e pela | ,-

n. 426 de 7 de dezembro de 1816. E
— A Constitui¢io da Suissa (art. 85'§1) ccmmatta €8s ebmpﬂ- !

tencia-a Assembléa federal.

— Desde que todos os membros de uma sociedade pulltica j
podem por si mesmes governar-se colleetivamente, elles tém ne
gidade de delegar arcerfos cidaddos o direito de represental-os.em.
-‘&*‘dﬁs differentes ramos da. pubitca admmistraom, com o3 po
‘bastantes para executar proveitosamente o mandato.

A materia, sem duvida algama, & mlpért&nts “quier consiil
sob o ponto de vista da forma por que ss deve fazer essa da Zaga
quer apreciemol-a sob o ponto de vista d'ls euu{hqﬁes do ¢ |
convém cerear-se.

‘Em todo ciso, foi muito acertado dafenr—se a0 Gohgrasso it
‘a-competencia que este n. 22 encerra.

" Gom efleito, si fleasso ella entregus aos Estaﬁos,-'hwma'
diversidade da legislagio, que ¢ natural admittir-se,—pontes
favoraveis & deseguallade dos direitos do cidaddo, @
inexplicaveis no modo-de garantir a liberdade do votu‘ lieii ;
‘Hiesma nagio.

% *Neste particular, muito prudentsments nos aﬂ%ﬁd!ﬁea
amerieanos, pois nos Estados Unidos faz-so bam sentir ag
venientes, porque eada um dos Estados legisla & seu sabior,

. eondigdes exigiveis para reliza¢lo do suffrogio popular.

(i
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Entretanto, a Constitui¢fio nfio poderia razoavelmente dar por si
mesma as normas para o processo eleitoral, nem tdo pouco regular
desde 1ngo 4s condigdes, .em que se deveriam fazer as elei¢des para
os cargos federaes das Republica,

Porque tudo isto-depende de cireumstancias variaveis, das mu-
dangns que ‘habitualmente operam-se no paiz, dos progressos da
legisli¢io, que de dia a dia accentnam-se mais, no sentido de eorrigir
os defeitos por agaso descobertos, e acceitar as reformas preconizadas,
afiin de que o voto exprima sempre a vontade livre do cidaddo, e seja
religiosamente acatado.

Uma lei ordinaria, portanto, podende receber as modificacGes que
03 tempos indiquem, sujeita ao crysol da experiencia diaria, capaz
emfim ds amoldar-se 4 necessidades do momento ; eis ahi o que ha de
satisfazer aos altos interesses politicos, e pode ao mesmo tempo
alroquelar a verdade eleitoral.

23. Legislar sobre o direito civil, commercial e crimina
da Republica, e o processual da justica federal.

0 projecto do Governo Provisorio dizia : «codificar as leis civis,
@iminaes e commerciaes da Republica, e bem assim os processos da
Justia fadoral ». A emenda fui da commissio especial.

— A Constituicio Argentina (art. 67 § 11) estabelece que éda
Competencia do Congresso dictar os codigos eivil, commereial, penal e
de mineragiio, assim como leis sobre banearrota, sem que elles comtudo
alterem gg Jurisdiecdes locaes.

— A quesido da unidade, on dualidade da magistratura foi uma
4as que majs preoccuparam o Congresso constituinte. Posso mesmo
aflitmar que ellx e a divisio das rendas inspiraram, segundo opiniao
garal, os melhores. diseursos que ali se proferiram.

Houve quem ndo se contentasse, entretanto, com agnella duoali-
dade, mag pretendesse tambem re pellir da Constituiciio a idéa, que
e.ija. consagra, da unidade do direito privado, quando alias a unidade do
direito 6 uma das. melhores garantias. da cohesio federal, um forte
dmento sobre que pode assentir-se a solidariedade de qualquer povo,
"a condigilo propicia a manter a integridade nacional.
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Além disto, a unidade da educaciio juridica exigia a unidade dos
codigos.

E tratando-se de um paiz como o nosso, onde a colonizacao, que
é um elemento constante de differenciz 280, se alastra cada vez mais,
a unidade do direito, cumpre confessar, impede que sejamos dentro em
pouco reduzidos a uma nacionalidade dispersa, que se extinguiria
afinal.

Mas, triumphou a opiniflo dos que sustentam « nfio haver incom-
patibilidade entre a unidade da legislagio civil, commercial e cri-
minal do paiz com a divisdo do poder judiciario em poder judiciario
politico, orgdo da lei suprema da Unido ou da de cada Estado, e poder
judiciario administrativo, orgam da justiga ordinaria em cada Estado».
E como os Estados tém competencia pira organizar o.seu poder judi-
ciario, nio se Ihes podia negar a de legislar sobre o processo, pois de
outro modo uma desharmonia, funesta a interesses muito respei-
taveis, poderia surgir, como acontecen — durante o imperio — no
dominio do acto addicional, em que se tornoa necessaria a lei da in-
terpretacdo para’conjurar os perigos dali resultantes.

Assim ndo se pode negar — que a disposiciio contida neste n. 23
foi o resultado de uma transacgio entre os que opinavam pela unidade,
e o8 outros que sustentavam a diversidade do direito privado; ella
representa o meio termo entre as duas opinides extremas, ficando a
Unidio com o direito substantivo, e os Estados com o direito adjectivo.

Verdade é — que tal doctrina tem motivado uma critica severa
e constante. Deixando aos Estados, diz esta, a attribuigiio de legislar
sobre alei processual, e conservando 4 Unidio o de estabelecer o direite
civil, commercial e eriminal, a Constituicio creou situagio bem difficil;
cujos inconvenientes e riscos a pratica tem por vezes demonstrado-

E a critica prosegue ainda, allegando — que sobre ser cusloso
assignalar a linha que separa o direito substantivo do direito adjectivo,
accresce que quem regula o proessso guasi faz o direito, pois este
6 win ser inactivo, dorms no texio da lei que o encerra, € 0 processo
ewactamente ¢ que o pae ein movimento e lhe da vida.

Fixar o direito & certamente creal-o, mas elle so poe-se em acgae
por meio das leis do processo,por quanto & este que regula-lhe o exercicio;
‘e o torna eflectivo e fecundo.

Apezar da difficuldade, que ninguem desconhece, convém coml-
tudo enfrentar o assumpto, que neste momento se nos esti impondo-

0 que se deve entender por direito processual ? O que elle compre:

ende, e o que fica fora de sua esphera ?
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Esta questdo tem sido assas debatida, a proposito dos casos em
que cabe a acgiio official para instanra¢io do smmmario de culpa, das
hypotheses em que so se pode proceder por queixa da parte offendida,
do tempo em que a preseripcio do crime deve ser pronunciada,
da nomeagdo da curador aos menores e aos ineapazes, e de outres
pontos eguaes,

E' opiniao de muitos escriptores — que o direito adjectivo nao vae
até ahi, pois apenas entsnde com as formulas que representam
Precaugdes contra o abuso e o arbitrio, taes como o modo de
citagho do réu, o numoro de testemunhas essencial para a prova,
a forma da publicagio das szntengis, e outros actos da mesma
natureza.

Assim tambem ji o Coongresso opinou, conforme se colhe do
decreto n, 124 de 11 de novembro de 1882, cujo art. 2° dispds : nos
crimes de (urto de gado vaccum, cavallar @ muar, a acedo publica serd
iniciada sob vepresentagio do offendido, e perime pela desistencia d’este,
Dbagas neste caso por elle as custas.

Uma verdade, porém, cumpre reconhacer: que é quasi impossivel
marear as raias divisorias entre o direito substantivo e o direito
adjectivo, como a nossa propria experiencia ja tem demonstrado.

E ninguem se deve esquecer de que a materia processual & mixta.
Por snas variadas formas de funesionamento normal, ella estd presa
40 diveito publico, de onds houve tulo quanto se refers 4 organizaglio
do pod:r judiciario, @ ao dirsito privado s vin:ila tambem, desds o
systema da prova até & jurisdiegiio voluntaria, o arbitramento e as
demais relages, que dentro d’este cireulo 1he pertencem.

— No direito processual se comprahende nao sémente o modo pra-
tico do exercicio do direito da acgio (furmalismo desta), como ainda
a5 eondiges de legitimidade para a manifestagio externa d’e:se direito
(Objectivismo da acgio) — (Accordam do Supremo Tribunal Federal, da
2T de maro de 1896.)

— Viola o preceito constitucional a lei de um Estado, que admitte
B.f‘.{‘ﬁo publica em um erime qualquer, contra o que estd disposto no Co-
digo Penal , Porquanto, si a ac¢do, como demanda, pertence ao direito
Processual, como direito de demandarem Jjuizo (jus persequendi) pertence
80direito denominado substantivo (direito material,em contraposi¢io ao
f‘f’mal). segundo a distinegiio classica, egualmente admittida, que o le-
gislador constituinte nio podia ignorar, nem deixar de ter em vista,
%0 tragar a linha divisoria entre a competencia legislativa da Unido e
4 dos Estados, em materia juridica.
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Desde, pois, que com essa distineciio se harmonisam as disposi¢oes
do Codigo citado, referentes ao direito de agitar a aecgio penal, nio
podem ser ellas alteradas por leis estadoaes. (decordam do Supremo
Tribunal Federal, de 21 de marco de 1897.)

— Bm vista da disposigiio d’este n. 23, pdde uma municipalidade
regulamentar as relagdes de ordem civil entre patrdes e servignes do-
mesficos, uma vez quesio ellas da substancia do contracto de locacio
de servigos ?

A da Capital Federal o fez pelo decreton, 284, de 15 de junho de
1896 ; sendo paranotar — que o respectivo prefeito vetira a proposta
approvada pela intendencia, mas o senado rejeitou pouco depois o veto
opposto.

— O movimento para a unidade do direito que nos Estados
scandinavos encetou-se, e progride na Suissa, foi demonstrado eabal-
mente perante a sociedade de legislagiio comparada, em 10 de janciro

de 1894, pelo erudito sr. Laide, professor da Faculdade de direito de.

Pariz. E elle aponta a lei de 25 de junho de 1891 como tendo acesle-
rado esse movimento, e lhe attribue mesmo um grande aleance, pre-
cursor da fusio de todas as leis suissas em um codigo unico.

A proposito, observa Cunningham: «Preciso é reconhecer que 88
vae chegando pouco a pouco a centralizagio. Cada anno novas leis fe=
deraes sfio votadas e postas em execucfio, fazendo assim desapparecer
dia o dia todas essas anomalias, que existem ainda nos differentes
cantdes, cujas leis particulares vém desta forma dar logar a uni
legislagio uniférme para a Suissa inteira.»

Paoli, se referindo & unificagio da lei penal italiana, e refutando
as doctrinas de Lombroso e de V. Rossi, accentia — que a obrigagio
de fular a mesma lingua, e de se submetter 4s mesmas lefs, sdo dous
factos que impreterivelmente estabelecem uma correnta uniforme
de sentimentos e de idéas em um paiz; e que, portanto, melhor niose
poderia trabalbar pela unificacio da Italia unida, mas ndo uniflcada
na opinidio do citado Lombroso, do que lhe impbudo a unidade da
legislagfio. Dahorte, preconizando as reformas que operaram a uni=
dade politica da Allemanha, sustenta—que na communhio do direitoe
das instituigdes judieiarias é que se identificam os affectos e os pensa=
mentos de um povo.

Por tudo isto, o orador official do Instituto dos Advogados: Brazk
leiros, em 1894, assim se exprimiu: < Quando, portanto, os rugidos
das paixdes politicas semearem as discordias, que no delirio da revo=
lugdo perturbarem a tranquilidade social e ameacarem a: integridade
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da patria, ao lado da nossa formosa lingna, s6 podera oppor-se efficaz-
mente & desmembeacgio do nosso terriforio a unidade do nosso di-
reito.»

E' que o direito — alma de toda organizagio politica, funda-
mento e garantia da liberdade e da ordem, — ha de sempre governar.
S. Thonaz dizia que o direito & wratio gubernativs  totius vniversi.

— Em execugao do art. 64 da ConstitnicBo da Suissa. foi votada
pela Assembléa fedoral a lei de 11 de abril de 1889 sobre o processo
por divilas e fallencias, a qual entrou, no 1° de janeiro de 1892,
em vigor. Essa lei, no entanto, foi um golpe profundo atirado &
soberania dos cantdes.

Pensa-se ali na elaboragfio de um Codigo Penal que sirva para
toda a Confederaciio, pois siio notorios os inconvenientes da diversidade
das legislagtes cantonaes a respeito de t@o importante materiw.

— Quanto & divisdo das rendas, allegou-se que della dependinia
sorte futura da Unido ; pois que o regimen federativo repousn solire
essa base tambem.

Impossivel, entretanto, ¢ dissimular a difficuldade existents em
distribuir as rendas, de modo a manter-se o necessario equilibrio, nio
dotando fartamente a Unifio com prejuizo dos Estados, nem eoncelendo
& estes quinhdo tamanho, que chegue a absorver os recursos de que a
Unilo por ventura carega para viver e progredir.

No Brazil, estd constatado este facto : ao passo que a Unido luta
com einbiragos financeiros, de dia em dia mais temerosos, em geral os
Estados vilo vivendo folgadamente.

Questio simplesmente de economia nas despezas publicas, ou
antes consequencia da divisdo de rendas, que a Constituicdo adoptou?

Eis o problema.

No antigo regimen, se fez sentir por mais de uma occasido a con=
Veniencia de mellior distribuir as rendas entre as provincios e a nacio.

_ Conlictos e collisdes tiveram legar, em: virtude da confusio que
existia selre o assumpto.

E jiem 6 de junho de 1837, Francisco Sotero dos Reis reprosen-
tava, como msmbro da Assembléa provineial do Maranhdo, solicitando
40 podar legislativo do imperio decidido concurso a grande obra da fe-
derigiio brazileira pela decretagdo de uma nova divisdo de rendas, que
tivesse por objecto nido sémente as imposicdes estabelecilas, mas a
Mesma materia tributavel, ectreme por uma ves o provincial do genal, e
ue limitasse de certo modo a faculdade de impbr,. que tinka a Assent=
Yiéa. geral, assim.como achavasse limitada a; das: Assembldas provinciaes.
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Pelo correr dos annos, continuou-se & verificar que o systema
entfio adoptado ndo era o mais simples nem o melhor.

24. Estabelecer leis uniformes sobre naturalizagéio.

Este n. 24 ndlo figurava no projectoda Constituigiio, mas foi ad-
optado em virtude de emenda do deputado Leopoldo de Bulhdes, e
outros. Elle esti de accordo, entretanto, com o que se encontra le-
gislado no art. 1°§8 n. 4 da Constituigo Americana, e no art, 67
§ 11 da Constituicio Argentina.

— Uma vez que a naturalizaco é sempre medida politica de
elevado alecance, e todas as na¢des mais ou menos a facilitam, muito
maior interesse deve ella merecer aos paizes novos, onde ha necessi-
dade de bragos que trabalhem o sdlo, aproveitando-lhe as riquezas, e
desenvolvam as industrias e artes, imprimindo-lhes o impulso de que
estas naturalmente carecem.

Muito precisamos nés da colonizagio estrangeira, e para fomen-
tal-a nada melhor do que offerecer aos gque vém habitar na
Republica todas as garantias indispansaveis, afim de que possam elles
empregar proveitosamente a sua actividade, e do que prendel-0s a0
mesmo tempo 4 nossa terra por interesses legitimos e crescentes. E,niio
raro, os naturalizados introduzem na sua.nova patria melhoramentos,
que trazem de seu paiz de origem, contribuindo dest'arte para apar-
feicoar os servicos existentes nella.

Antes de tudo, porém, se sabe —que & soberania nacional é
que pdéle caber o direito de conferir a qualidade de cidaddo.

8i a naturalizag@io niio fosse da competencia federal, como 0 natn-
ralizado se poderia abrigar & proteceio do governo brazileiro, quando
por acaso os seus interesses legitimos o reclamassem ? Coma appe”ﬂl'ia
para o referido governo, si o proprio fucto da naturalizagio produzisse
algum conflicto com uma nagilo estrangeira ?

Nem esta hypothese &, de carto, gratuita. Na Suissa, por exemplo,
o numero de taes conflictos crescen ds um modo assombroso, como faZ
ver uma mensagem do Conselho Federal, datada de 2 de junho de
1876. E ella mesma é que aponta os abusos a que podem dar causd
facilidades peuco compativeis com a dignidade nacional, e que appro:
ximam-se gensivelmente de condemnavel especulacao.
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Dahi a mensagem tira tambem um argumento para recusar aos
cantdes a faculdade de resolver sobre naturalizacao de estran-
geiros.

Como quer que seja, importa estar de sobreaviso contra os que se
naturalizam s6 para escapar ao servigo das armas, que a patria lhes
exige, a elles proprios ou aos filhos; e similhantemente contra
aquelles que, tendo vivido por longos annos na maior indifferenca
pela sorte de seu paiz de origem, lhe imploram no entanto soccorro e
proteccio do momento em que um litigio os envolve, ou sio batidos
pela adversidade.

Afldra o que ahi fieca expendido, é forca confessar — quea unifor=
midade das leis de naturalizacio impede que leis estadoaes, vasadas
em systemas differentes, figam nascer desegualdades inexplicaveis no
seio da proprin federagio.

Por exemplo, uma lei podia exigir para naturalizar um estran-
geiro, residencia mais longa do que outra lei requeresse ; e, tal como
A Tespeito d'esta ponto, poderia dar-se, relativamente a outros, ver-
dadeiros contrastes.

Entre nds, como quem adquire os direitos de cidadiio brazileiro,
resida onde residir, qualquer que seja o Estado de seu domicilio,
€xeree em toda a Republica os seus direitos politicos, apenas obser-
vando certas prescripgtes de leis regulamantares ; & claro—gjue s0 4
Unido pode logicamente caber a importante attribuigfio, que agui lhe
foi eonferida pelo legislador constituinte.

Ji 0 Federalista exprimia-ss dcerca do assumpto nos termos a
seguir ¢ « B tal poder deve ser necessariamente exclusivo, porque si
cada Tistado estivesse no direito de estabelecer uma regra distineta,
Do ge chegaria a ter uma regra uniforme ».

Muito importa, além disto, ndo facilitar a naturalizacio até &
Possibilidade de ser ella, as mais das vezes, obtida in fraudsin
legis; & a esse vosultado se chega melhor confiando o negocio ao
poder federal.

— A Suissa tem sobre a materia a lei de 3 de julho de 1876.
Segundy esta, a primeira condigio de toda naturalizagio — 6 a au-
l-‘a.ri:.-a.p_?a do Conselho federal, que ndio n'a da senio obedecendo ds
disposicdes da mesma loi.

Por essy autorizagio, o cantfo de que se quer o estrangeiro
tOI_'na.r cidadio fiea habilitado a lhe conceler a nacionalidade
Stizsy, Assim, & a Confederagfio, como pondera Borel, (" Etude sur la
0. et UEtat fédératif, pag. 185 ) que intervém na questdo.
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Conforme o citado eseriptor observa, si os Estados-Unidos, por
lei de 26 de marcgo de 1798, confiaram as auntoridados o encargo da
regulamentar a naturalizaciio, ndo o fizeram seguramente como appli=
cagiio de principics theoricos, mas com o fim de facilitar a im-
migragio.

Na Suissa, pelo contrario, se procura — antes de tudo — que
a naturalizagiio s6 tenha logar com pleno conhecimento de causa;
e dahi vem gue os cantdes sdo chamados agora a representar neste par-
ticular num papel saliente ao lado das antoridades federaes.

— Sobre naturalizacio vide os decretos ns. 13 A, 58 A, e
390, de 26 de novembro e 14 de dezembro de 1889, 15 de
maio e 13 de junho de 1890.

Antes da Republica houve a respeito o avieo de 10 de ocutubro
de 1832, o decreto de 22 de junhode 1855, o da 10 de setembro de 1860,
o de 12 de julho de 1871, e a lei de 30 de outubro de 1882, que podem
tambem ser consultados. Até hoje ainda niio se votou a lei
organica, que cumpre expedir por virtude d'este n. 24 doart. 34
da nossa Constitnicio.

25. Crear e supprimir empregos publicos federaes,
fixar-lhes as atiribuicdes, e estipular-lhes os vencimentos.

Este n. 25 nio foi alterado, ficou tal qual estava no projecto.do
Governo, apezar de algumas emendas propostas, uma vez que todas
ellas foram rejeitadas.

~— Pela Constitniciio Argentina (art. 67 § 17), o Congresso tem
competencia. — para crear e supprimir empregos, fixando-lhes a3
attribuigdes respactivas. Segundo a Counstituiciio da Suissa (art. 85 §3)
é uma das prerogativas da Assemblén federal : estabelecer o ordenado
@ as indemnidades, tanto das autoridades da, Confederaciio, quanto da
chancellaria federal, crear funccbes federaes permanentes, o fixaros
vencimentos dis pessoas que as exercerenl.

— A Constituigio do im perio (art. 15 § 16) conferia & Assembléd
geral attribuigiio para erear, supprimir e dar ordenado aos empregalos
pullicos. '

— Emprego comprehende, em sua accepglio juridica, todos 8
cargos remunerados,

4

i
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E como a creagio d’estes obriga a despezas mais consideraveis, e a
guppressio pode desorganizar servigos instalados, comprehende-se
bem u neeessidade de dar ao poder legislativo a competencia para
exercer asattribuictes a que este n. 25 se refere.

Cumpre ndo esquecer, entretanto, que todo emprego publico
constitue funegio, e que o elementoessencial desta é formado pela
naturaza do servigo e pelo titulo de nomeagio tambem.

26. Organizar a justica federal, nos termos do art. 55 e
seguintes da secgiio 3a.

Este paragrapho esta redigido de aceordo com a emenda offerccida
pela commisao especial. O projecto do Governo provisorio era, n’esta
parte, conecebido assim :

« Instituir tribunaes subordinados ao Supremo Trikunal Federal »,
isto &, reproduzia elle textualmente o art. 1° § 8 n. 9 da Consti=
tuiglo Americana, que fora ji copiado no § 17 do art. 67 da Consti-
tuigio Argentina.

— O decreto n. 848 de 11 de outubro de 1890 organizou a justica
federal, tendo depois o alterado em parte a lei n. 221 de 20 de no-
vembro de 1894,

~— 0s Estados organizam sua justiga, de accordo com as leis, que
houversm votado ; e o Congresso nacional tamhem legisla sobre

justica loeal do districto federal, como se deprehende do n. 30 d'este
mesmo art, 34,

27, Conceder amnistia.

0 n. 27, que estaya no projecto, foi mantido nos mesmos termos.
= Pelo art. 67 § 17 da Constituigio Argentina tambem compete
%0 Congresso conceder <« amnistias geraes». E pelo art. 85 § 7°.da

Constituicio da Suissa egual poder é confurido & Assembléa federal,
Sem outra declaraciio porém.
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— Na Constitni¢io do imperio, art. 101 § 9°, concedia-se ao impe-
rador a ficuldade de exercer identica attribuigio.

— A amnistia, que é o esquecimento do erime, mesmo antes do
julgamento dos individuos que o commetteram, reputa-se medida de
concilingdo e de paz, aconselhada pela boa politica, em ecircum-
stancias dadas. Porque paixdes de momento ou eausas partidarias,
mais do que a perversidade, podem ndo raro arrastar os cidaddos &
pratica de delictos que, assim, ndo devem ser bitolados pela craveirg
commum.

Chamou-se amnistin, na anliga Athenas, conforme a significagio
da palavra grega, a lei publicada depois da expulsio dos 30 tyrannos,
e que prohibia a quem quer que fosse ser punido por factos desde
muito ja passados.

Como deflne o Nove Deinsart, citado por Dalloz, amnistia & o
acto pelo qual o soberano prohiba fazer-se, ou continuar-se, algum
processo, ou mesmo executar as'condemnagoes contra muitas pessoas,
designadas unicamente pela especie de delicto que commelteram.
E' quasi o mesmo que F. Hélie mais Bertauld ensinam.

~ A amnistia, portanto, cuncella o erims, vai apagal-o na sua
origem, faz cessar a sua idén. E' uma liberalidade, cujo exemplo
nio aproveita is pessoas estranhas ao facto que Ihe serviu de ob-
jecto, e cujo effeito independe do presidente da Republica, pois nio
pode jamais por este ser vetada.

E', na phrase dos jurisconsultos, o silencio o olvilo, decretados
pelos poderes da nagdo para oceurrencias, cuja memoria o Governo §e
interessa em que desapparecn e se extingua; muito embora a am-
nistia nio tenha a for¢a do eliminar o earacter damnoso do facto,
nem as obrigagdes a que este der causa, porquanto tudo isto, se=
gundo ensina Garraud, constitue direitos adguiridos pelas partes.

: Ha muitas differengas notaveis entre a amnistia e o perddo.
E' assim que; I, o objecto directo da amnistia é o fucto, ao passo que
0 do perddoé a pessoa; II o amnistia se estende aos delictos aceesso=
rios, ao contrario do que succede com o perddo; III, ella aproveita aos
cumplices, mas elle ndo; IV a amnistia obsta a reincidencia, ao inverso
do perdiio; V, ella retroage, ¢ elle nio; VI, a primeira, se referindo
a uma pluralidade de pessoas é uma medida geral de prudengia gover:
nativa, de interesse social, e de humanidade mesmo, cmqu:tnld que 0
segundo, se referindo ao individuo, niio passa de uma graga especialy
de faturo, donde o preceito antigo — indulgentia, quos liberat notak;
VII, & amnistia visa, em regra, os crimes politicos, e o perdio appli=
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ca-se a tola especie de erimes; VIII, a amnistia annulla a ae¢io do
poder judiciario, quando alids o parddo apenas a modera.

A amnpistia, consequentemente, determinada sempre por uma
razio de Estado, deve modelar-se pelos interesses geraes, assenta
por isto mesmo em uma alta conveniencia do bem publico, é medida
de ac¢io e officacia opportuna pira attingir a um grande beneficio
social ; e pode ser usada, ja como acto de pura clemencia do poder
victorioso, ji como meio extraordinario de governo. Ali, mais logica
6 mais commum & a amnistia geral, pois a autoridade nao pide receiar
entio — que sen proecedimento szja acoimado de fraqueza, ou de capi-
tulagiio, diante dos reheldes insurgidos; aqui, diversamente, ¢ a am-~
nistia parcial que melhor quadra ao prestigio e 4 forga moral do poder
publico, visto como a luta ainda perdura, e nio deve parecer que o
Governo cade ao temor ou 4 forga.

Portanto, a amnistia pode ser plena para todos os effeitos, geral
para todas as pessoas, e absoluta, acceitem-na, entio, ou nio acceitem-ng
que s@o beneficiados por ella ; e pode tambem ser limitada quanto aos
eflsitos, com exelusdo de certos erimes, de certas pessoas, o até
de certos logares. Pode, emfim, ser condicional, sempre que assim
for conveniente. S PR '

Assim pensam distinetos escriptores, entre os quass Vattel
sobresaliz. No entanto, ha quem divida as amnistias em : I, amplas,
geraes, e absolutas e II, restrictas, que subdividem-ss em parciaes,
quando excluem certos individunos, ou classes de individuos, e con=
dicionaes, quando subordinam o gozo de seu beneflcio & observancia
de determinados requisitos.

Nem dahi resulta inconveniente algum, pois as restriccdes da
amuistia sio condi¢fes que 08 amnistiados fleam livres de acesitar,
ou nio.

E amnistia condicional ja foi entre nds mesmos decretada, em
1836, pelo Governo da regencia. No anno seguinte, pelo decreto de
12 da outubro, o Governo ficou auntorizado a conceder amnistia, geral
ou pareial, para o Rio Grande do Sul. E o dezreto de 20 de marco de
1841 dan autorizagio egnal ao presidente d'esse mesmo Estado, entio
Provineia,

Quanto aos paizes estrangeiros, encontram-se na Franga, por
éxémplo, as amnistins dos annos 3° e 4° da primeira republica, das
fuaes foram excluidos os Chouans. A que foi dada por Napolefio [, em
6 de abril de 1815, com a declaragiio de nfo poderem gozal-a 0
Principe Bonevente, o marechal Marmont, bem como outros persona-
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gensmais. A de Luiz XV'II, que excluiu os regicidas, o marachal Ney,
Lavalette e outros. A do rei do Italia, Humberto I, publicada em 1-'
seteubro de 1895, e da qual foram excluidos De Feliea, Bosco o Bar-
“hato, cujas penas ella apenas commiutou, Em 1895 ainda, a do governo =
do Peri, de que foram exceptundos os generaes Ciceres o Borgono.
Até na Turquin, em 1896, foi excluido da amnistin concedidn a3 -
implievdos na revoluciio de oniabro o coronsl Mazarhey, assassino do -‘
italiano Salvatori, Em 189&. emilm, no Equador foram excluidos daam-
istia mucedtdq.nos r'nmmoaoa politicos os bispos Macla e Sehomaker. « ;

Externando-se gobre o assumpto, diz Garraud — que as anfo-
ridades administeativas e judiciarias deverdio respeitar a lei de o
amnistia, mesmo, quando esta contenha condigdes ou restricgdes;e ';
Tributien mais F. Hélie sustentam — que nem na Lheoria, nem
na: pratica, 6 verdadeira a doctrina. que 86 admit_t@amnistig?@ﬂb |
ampla. Em theoria, proseguem elles, porque nenhum dos caractéres. i
essencines da amnistia se oppdea que esta seja condicional, on parciale I
Na pratica, porque seria eontrario aos interesses da humaniﬂﬁﬁé 4
que & amuistia alids tem por fim defender, o adiamento on a 1mp0$1 "
bilidade de muitas ammisting, reclamadas pelarazio e pelas necessidailos “
politicas, & real, mas debaixo de certas condigles on rastricc,ﬁas-*

Fusier Hermann sustenfa—que o cavacter geral da amnistia nﬁﬂl
significa jamais quo a lei della nédo possa excluir de sua applieagio, .'-;1
quer algnns faetos, quer algumas pessoas. ‘_u

E stio estas, exnctaments, as opinides que eu abrago. Me parece
fque—sempre quem pode o mais pode o menos, e si a amnistia nio passi,
em ultima analyse, de uma concessiio, de um acto de ‘benevolencine
cordura, dg-um favor emfim, ninguem pode ter o diceito.de regalal-o
on medil-0'a n@o ser o proprio poder que o zoncede.

Niio faltam, comtudo, publicistas que repillam a idéa de amnistia
condicional. Rouher, por exemplo, fel-o na Franga, ao tempo em
que era o poderoso ministro de Napoledo 111, Mag, o ministro Dufaure
o combaten victoricsamente, e affirmoun — que o earacter de: gawﬂ" 4
dade nunea tinha sido reconhecido, no seu paiz palo menos, como con=
digiio essencial da amnistia, :

B néio o é, de certo, em parte alguma do mundo, conforme.
demonstrei, :

Eugene Pierre, abordando a questdo, pensa — que a ampistia
tem forgosamente, necessariamente, um caracter geral. Ao [
legislativo é licito crear cathegorias de individuos, concedendo amlﬂﬂ'l'
tia a uns dentre elles, e recusandc-a entretanto aos outros,
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Como (uer que seja, a amnistin — segundo ainda observa Garraud,
tem caracteres de acto do governo politico, e caracteres de uma lei.

«Niio é, porém, precisymente uma lei, pondera o senador Ruy
Barhosa ; é mais do qus uma lei, porque suspende ao mesmo
tempo & acglo da leie a do poder judiciario, ¢ menos do que uma lei,
porque tem o caracter transitorio e urgente de um acto anormal
de governo, Damais, a lei olha sempre para o futuro;a amnistia olha
sempre para o passado; a lei cogita de actos lieitos, ou illicitos, para or-
denar, prohibir, ou punir, conforme a expressio de un dos maiores ju-
risconsultos romanos — legis virtus huec sest » imperare, vedare, per-
mittere, punire ; a amnistia g6 cogita de actos illieitos para esquecel-os,
énunea para exercer a respeito delles alguma das funegdes naturaes
da lei.» !

Assim, a amnistia é, similhantemente ao indulto, rew specialic dero-
gando a lei geral num caso especial.

A amnistia da como inexistente um facto punivel e passado, em be-
neficio dos que nelle tomaram parte; ndo aprovéitando, todavia, aos
factos faturos, ainda que entre estes e aquelle nenhuma differenga
exista, emhora sejam ambos perfeitamente eguaes.

— 0 Congresso nacional tem gido prodigo na concessio de amnis-
tias. En mesmo votei por todas ellas, como meio de fazer amar e servir
83 instituicies republicanas. O pariodo de experiencias, porém, ji pas-
8ou. Presentemente, os arraiaes politicos estio bem delimitados ; quem
recalcitra é por ser impenitente. E, portanto, é tempo de lembrar aos
10350 estadistas — que nada anima tanto o espirito de revolta como a
&Speranca da impunidade, na phrase de Hamilton.

— A amnistia comprehende todos os fuctos delictuosos, que pren-
dem-se a0 crime politico, e extingue as respectivas acgdes penaes, ainda
Mesmo as que tenham sido promovidas anteriormente i decretagiio
delia. (Accordam do Supremo Tribunal Federal, de 15 de julho de 1896).

28. Commutar e perdoar as penas impostas por crimes
de Fesponsabilidade aos funccionarios federaes.

Es Nao foi modificado este numero que estava no projecto da Consti=
Uigilo, .
= Nos Estados Unidos (art. 20 § 2 n.1da Constituiciio), assim
Mo ma Republica Argentina (art. 86 § 6). o poder de perdoar e
O 12
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commutar penas, em delictos que affectem 4 Unido, pertence ao poder
executivo, excepto no caso de proeesso instaurado ou accusacio pela
camara dos deputados. A Counstituigio da Suissa, porém, no art. 85§ 7,
estatue — que a concessdo de amnistia e o direito de graga entram nas
attribuigoes da Asszmbléa federal.

— Perddo é o acto, mediante o quil o poder publico designado
por lei faz cessar, no todo, os effeitos de uma condemnagfo penal, que
pesa sobre uma, ou mais pessoas determinadas. Quando é somente em
parte aquella cessagiio, a pena se diz commutada.

— Da disposi¢iio d’este n. 28, combinada com as dos ns. 23 e 27, &
do art. 48 n. 6, e as dos arts. 63 e 65 n. 2, resulta a faculdade que

tém os Estados de perdoar os crimes communs, de accordo com a legis<

lagao que a respeito promulgarem.

29. Legislar sobre terras e minas de propriedade da
Unido.

O projecto da Constituicio dizia : «legislar sobre terrasde pro-
priedade nacional e minas ». A redac¢do, que adoptou-se, resulton
de uma emenda do deputado Valladiio. A Constituigio Argentind
(art. 67 § 4) dispoe — que ¢ da competencia do Congresso : resolver

_ sobre o uso e alienagiio das ferras de propriedade nacional.

— E’ licito, entretanto, inquirir quaes siio essas terras e minas &
que se refere neste logar a Constituicio.

Sim. Pertencem aos Estadcs as minas e terras devolutas, situadas
nos seus respectivos territorios (art. 64) ; e aos proprietarios do Sﬂl'_:’.
pertencem as minas existentes nelle (art. 72 § 17),no0 sub-solo, & 10

super-solo tambem.

Quaes sdo, porfanto, essas terras e minas a que allude este n. 201
0 que resta para a propriedade da Unido ? 86 vejo as terras e minas por
ventura sitnadas no Districto federal, as que a Unido comprar, 0@ 1115
forem cedidas nos termos do art. 64, e, fnalmente, os terrencs de
marinha.

30. Legislar sobre a organizaciio municipal do Districtd
Federal, hem como sobre a policia, o ensino superior € 08
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demais servigos que na capital forem reservados para o Go-
verno da Unido.

0 projecto do Governo Provisorio exprimia-se assim: «estatnir
leis peculiares ao districto federal». A commissiio especial emendou-o,
do modo por que ficon redigido.

— A lei n. 85 de 20 de setembro de 1892 deu organizagio ao Dis-
tricto federal, e a justiga d’este se rege pelo decreto n. 1030 de 14 de
novembro de 1890, alterado pelo decreto n. 225 de 30 de novembro de
1804, e pelode n. 2579 de 16 de agosto de 1897. Quanto 4s respectivas
uleigdes, vide a lei n. 248 de 15 de dezembro de 1894, e o decreto
n, 1190 de 18 do mesmo mez e anno.

0 deereto n. 2162 approvou o regimento de custas judiciarias da
Justica local do Distrieto federal, tendo sido expedido o regulamento
da taxa judiciaria do mesmo Districto pelo decreto n. 2163, ambos de 9
118 novembro de 1895.

— A Constitnigio Americana (art. 1 §8n.17) confere ao Congresso
0 poder «de exercer uma legislagiio exclusiva, em todos os casos, a
respeito de qualquer districto, nfio excadente de 10 milhas guadradas
que poderda tornar-se, em virtude da cessio de certos Estados e da
acceitagio do mesmo Congresso, a séde do governo dos Estados Uni-
dos»,

Foi em 1800 que estabeleceu-se em Washington a séde do governo
federal .

— A Constituigio Argentina (art. 67 § 27) da competencia ao Con-
£esso para « exercer uma legislagio exclusiva em fodo o territorio da
capital da. Unido ».

— Assim, o Districto federal recebe directamente do Congresso na-
cional toda sua, legislacdio, cabendo ao poder executivo regulamental-a
tambem (art, 43 n. 1). O Districto federal vive sob a tutela politica

domesmo Congresso, que organiza-lhe todos os servigos, entre os quaes
&sta contemplada a justiga local.

_ 3l. Submetter 4 legislagdio especial os pontos do ter-
tilorio da Republica, necessarios para fundagio de arsenaes
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on outros estabelecimentos e instituicdes de conveniencia
federal.

O n. 31 foi mantido taul qual achava-se no projecto da Consti-
tuigio.

— A Constitnigio Americana (art. 1 § 8 n. 17), concede egual
attribuigio ao Congresso, quanto as localidades compradas pelo Go-
verno para construegdio de fortalezas, depesitos de polvora, arsenaes,
estaleiros e oufros estabelecimentos de utilidade publica. E a Con-
stituigio Argentina (art. 67 § 27) tambem o fuz, com rala¢iio aos lo-
garesadquiridos por compra ou cessio, em qualquer das provineias,
para levantar fortalezas, arsenass, armazens, ou estabelecimentos
outres de utilidade nacional. A Constituigio da Suissa (art. 115) faz
depender da legislaciio federal o que se referir 4 séle das autoridades
da Confederagio. :

— Este caso de que se occupa o n. 31 do art, 34 é mais umde
legislaciio especial. Havendo necessidade, & permittido federalizar
qualquer ponto do territorio da Republica para os fins indicados no
dicto numero.

Ecomo ahi se trata de estabelecimentos que entandem com a
seguranca geral do paiz, entreguo especialmente ao Governo faderal,
nio podia o legislador — sob pena de ser contradictorio — deixal-os
dependentes dos Estados:.

32, Regular os casos de extradiccdo entre os Estados.

E:te numero era do projecto de Constituicio, decretado pelo
Governo Provisorio. 0s casos de extradicciio, entre os Estados, foram
regulados pela lei n, 39 de 30 de janeiro de 1892, A Conslitui¢d0
Anzericana (art. 4° § 2°, n, 2) e a Argentina (art. 8°) obrigam a extra-
dicglo entre os Estalos, aquella; e entre as provinecias, esta.

— [Este n. 22 é para ecombinar com o art, 66 § 4°,

— A’ extradiceio chama-se a entrega reciproca, feita pelos Estados
eivilizados, dos eriminosos que se refugiam noe territorio de um delles
depois de terem commettido certos crimes no territorio do outro.
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Sendo hoje indiseutivel que as proprias nacdes estrangeiras devem
ge auxiliar mutnamente para punir os infractores das leis de deter-
minada natureza, é manifesto—que maior obrigagio corre a tal res-
peito, tratando-se de Estados que formam, como succede entre nds,
uma 86 e mesma naciio.

Nestas circumstancias, a extradicgio pole até ser considerada
como um lago destinado a estreitar mais as relagdes de harmonia e paz,
que devem sempre existir entre todos os Estados federados, por ser
condigiio essencial de prosperidade e vida para a propria Unido.

A extradicgio, sabe-se que & acto de caracter essencialmente
politico. E dahi nasce o argumento, com que certos escriptores nossos
& combatem. Como os Estados federados, dizem elles, niio podem, por
forga do art. 65 n. 1v, fazer entre si convencoes e ajustes de caracter
politico, & contradicloria a disposigio constante d’este n. 32, e do
art, 66 n. 4. Porque ella concede imlicitamente aos mesmos Estados
attribuicio para um aecto, que so se costuma exercer por via diplo-
matien, sendo certo alids que nio existem relagdes de natureza
diplomatica entre os diversos Estados da Republica.

A esto arrazoado responde-se — que as leis reguladoras do
asshmpto  procedem da Uniflo, bastando este facto para excluir
todas as duvidas, resultantes da falta de competencia, allegada
contra os Estados. E que, sobretudo, a extradicgio — na hypo-
these figurada — néo é verdadeiramente o instituto juridico assim
'le'ﬂﬂm[nado; mas resolve-se na requisiciio, prisdo, e entrega de cri-
minosos, que sdo alids cidaddos da mesma patria.

Desta férma, o asylo prestado por uma na¢do aos eriminosos de
outra importa grave offensa 4 justica em geral; ao passo que o asylo,
dado por um dog Estados da Uniflo a ecriminosos de oulro Estado,
Perturba o regular administracio da justica tambem, mas muito
particalarmente attenta contra as boas relagdes dos Estados entre si,
0que pode ser fatal & federaciio. Mais ainda: elle, como de regra, ani-
maria os culpados, pela esperanga da impunidade.

De modo que, a extradiceiio de que aqui se fala contribue, por
U vez, para por em evidencia os beneficios da feleragdo.

— Torna-se indispensavel, escreve Lammaseh, em sua obra
sobre. Estradicedo (pag. 7)), enumerar nos textos do diveito erimi-
ﬁa.l 03 factos, que a consciencia moderna reprova, quaesquer que
S8Jam as circumstancias em que se produzirem ; de maneira que o fim

Mesmo politico e inatacavel que por vehlura visem ndo oS possa in=
Nocentap,
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A proposito, Rivier pondera : os grandes crimes, mesmo vul-
gares, nunca deveriam ficar impunes, por dignidade da nossa -civi-
lizacdo juridiea. A Snissa, continiia elle, honrar-se-hia proclamando
a regra de que o assassinato, e bem assim os crimes mais odiosos,
nio sdo susceptiveis de alteragiio, nem de modificagiio, por um fim
politico ou soeial.

— Pela extradiegio cada Estado regula, defende e protege os in-
teresses que sao communs a todos os Estados da Unido; e os tra-
tados, em que esse principio é resguardado, servem tanto para dar
idéa dos avancos da assimilaciio inter-estadoal, quante para fazer
medir a zona territorial da responsabilidade punivel.

— Obrigados mutuamente os Estados da Uniio a entregarem
uns aos outros os eriminosos, reclamados pelas suas respectivas auto-
ridades, e de modo tdo incondicional que, sem necessidade de con-
sentimento do Estado primordialmente deprecado, o eriminoso en-
tregue a outro Estado pdide ser ali processado, julgado e punido,
por delicto alids nfo incluido no pedido de extradicgio, e até ser
dali remettido e entregue 4s autoridades de terceiro Estado (art. 66
n. 4 da Constiluigdo, e art. 1° n. 8 do decreto n. 39 de 1892);
uma vez cumprido esse dever constitucional, nio tem o poder judi-
ciario a attribnigio extraordinaria de ordenar — que seja, ou nig,
reconduzido o extradictado para o territorio donde tiver sido remet-
tido, mas apenas a competencia ordinaria para lhe conceder liber-
dade ou fianca, quando occorra um dos easos compendiados no Codigo
penal, (Acc. do Supremo Tribunal Federal, de 10 de julho de 1897.)

33. Decretar as leis e resolucdes, necessarias ao exer-
cicio dos poderes, que pertencem & Unido.

No projecto citado, este n. 33 era redigido da seguinte forma:

« Decretar leis e resolugdes, necessarias ao exereicio dos poderes,
em que a Constituigiio investe o Governo da Unido.» A emenda, que @
modificou, partiu da commissio especial.

— A palavra necessaria, usada aqui pelo legislador constituinte,
nio tendo indubitavelmente um caracter que se possa considerar X0
admitte graus de comparagio ; mas, por isto mesmo nio se faz Prés
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ciso — que a lel ou a resolugio seja indispensavel para entilo caber
ao Congresso o direito de decretal-a. Deve entender-se por necessario
tudo guanto é proveitoso ao bem geral da nacio.

— A lein. 23 de 30 de outubrode 1891 reorganizon o servigo da
administracdo federal.

— A Constituigio Americana (art, 1° § 8° n. 18 ) diz — que o
Congresso tem o poder de decretar todas as leis de que necessitar para
desempenhio de suas attribuiges, assim como para o exercicio das que
forem commettidas ao proprio Governo, ou aos departamentos e func-
cionarios que delle dependam. Concorda com esse oart. 67 § 28 da
Constituigio Argentina.

34, Decrelar as leis organicas para execuciio completa
da Constituicfio.

0 n. 34 estava no projecto do Governo Provisorio.

— A Constitnigio Americana (art. 10 §8°n. 18) confere ao Con-
gresso competencia para decretar todas as leis necessarias 4 exeeugio
dos poderes, que ella outorgou-lhe. A Constituigio Argentina (art. 67
§ 28) estabelece — que o Congresso tem o poder de expedir leis e re-
gulamentos convenientes para pér em exerecicio as attribuigdes conce-
didas por ella mesma ao Governo da nucio. A Constituicio da Suissa
(art, 85§ 20) dispde — que & da Assembléa federal o direito de votar
todas as leis e resolugdes #cerca de materias que, na conformidade
della, siio da competencia federal.

0 legislador trata aqui de leis organicas para execugdo completa
da Constituicdo, que se differengam radicalmente das leis constitucio-
haes propriamente dictas. Estas, além de ndo poderem ser modificadas
Pelalegislatura ordinaria, tém a forca de restringir os poderes dellu,
dentro mesmo da esphera legislativa ; pois o Congresso absolutamente
tenhuma lei pode votar de encontro & Constituigiio, soh pena de ndo ser
élla applicada, desde que qualquer interessado regularmente a isto se
Opponha.

=i Nos governos, como o nosso, ha quatro especies ou grius de
leis. ffio mais alto piano, estd sem duvida a Constituicio Federal, lej
Superior, soberana, irreformavel pelos meios communs. A ella seguem-
% immediatamente —em poder —as leis, decretos e tratados federaes,
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Depois, mais abaixo, figuram as Constituicdes, os ajustes e as conven-
coes estadones. E, finalmente, no ultimo degrao, fica a legislagio
ordinaria dos Estados. Esta regra nio deixa de ter importancia, pois
quando surge conflicto, a lei mais elevada rege e domina a lei menos
elevada. Escusa nofar que nfio falo dag leis municipaes, porque esfas
ndo podem jamais entrar em conflicto com as outras.

Com referencia a este assumpto, encontram-ss em um distineto eseri-
ptor americano estas observacoes muito procedentes: « O governo fe-
deral, diz elle, embora muito limitado ao numero de func¢des nacionaes
é supremo relativamente a estas funcgoes ; e, em caso de conflicto com
os governos dos Estados, s@o estes que devem ser tidos como subordi-
nados.

A relagiio de supremacia e subordinaciio acha-se perfeitamente es-
tabelecida pela propria Constitui¢iio, a saber, I a Constituigio Federal,
II os tratados e actos do Congresso, 111 as Constituigdes dos Estados,
IV os actos de suas legislaluras.

Com respeito a estes graus de subordinagiio, invariavel é a regra
de que, dado o conflicto, o inferior obedece ao superior. De moido que,
a condicio de validade dos actos e tratados do Congresso é acharem-ge
elles de acedrdo com a Conslitunicio Federal.

Em condicdes eguaes devem estar as Constituigtes dos Estados em
relacio & Constituigio Federal, os tratades e os actos do Congresso; @
os actos das legislaturas estadoaes em relaciio 4s respectivas Consti-
tuigdes, e leis federaes».

E' a ligio de Walker, American law, pag. 72.

35. Prorogar e adiar suas sessoes,

Este n. 35 foi proposto pelo deputado Arthur Rios, menosa palavrd
— adiar — que se deve a uma emenda de redacgio do deputado Meira
de Vasconeellos ( Vide art, 17,§ £0).

A disposi¢iio consagrada neste n. 35 do art. 34 se justifica em duas
palavras.

Sendo independente o Congresso, tal qual a Constituiciio 0 0rga=
nizou (art. 15), nilo podia ficar subordinado ao executivo pard
prorogar ou adiar suas sesses. Ella mesmo, o elle s6, ¢ o juiz da
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conveniencia de qualquer dessas duas medidas, que {omara de
certo consultando sempre aos interesses publicos, lealmente inter-
pretados.

Da enumeracao feita em todo este artigo se conclue — que algu-
mas das attribuigdes conferidas ao Congresso niio sio de caracter
propriamente legislativo.

ARTIGO 35

Incumbe, outrosim, ao Congresso, mas ndo priva-
tivamente :

1.2 Velar na guarda da Constituicio e das leis, e provi-
denciar sobre as necessidades de caracter federal.

Dapois de ter apontado os assumptos que sAio da competencia
privativa do Congresso, a Constituigio trata agora de outros que
pertencem tanto a elle como aos governos locass, on aos demais
poderes da nagfio. :

Quanto ao n. 1 d'este artigo, ja figurava entre os do art. 34 no
Projecto do Governo Provisorio, e foi a commissiio dos 21 que fel-o
passar para aqui.

Da attribuigiio constante do referido numero decorre o direito,
que o Congresso tem, de pedir informacdes ao Poder executivo a
respeito dos negocios publicos.

Hsse direito, que jamais foi con'estado na Inglaterra, esta consa-
grado em algumas das Conslituicdes dos Estados que formam a Unifio
Americana,

E' verdade, segundo nota Cushing, que o Exccutivo para responder
tom obrigagdio de certo modo disericionaria, quanto ao tempo, ao modo
0 4 latitude dag communicac¢des ; mas é pratica invariavel em todas as
f\ssemhléas legislativas pedir, e o Governo enviar-lhes, gquaesquer
Wformactes referentes aos assumptos em que o interesse publico
Predoming,,
~ Entre nés o dever do Governo sobre a materia é de certo in=
']“'iﬂuti\'el, porque, na férma do art. 40 do deecreto n. 30 de 8 de ja-
Beiro de 1892, ¢ crime de responsabilidade do presidente da Republica
feeusar as providenciag de seu officio, que lhe forem requeridas por
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parte, ou por antoridade publica, ou determinadas por lei ; e nomeada-~
mente esclarecimentos, exhibigdes de pegas ou documentos, que uma
ou outra camara do Congresso solicitar, ndo havendo segredo.

Entretanto, a importante attribniciio se torna bem saliente e se
revela em toda a sua efficacia, quando o Poder executivo viola por
acaso a lei.

« Os requerimentos de informagiio representam os melhores meios
parlamentares de que se servem as opposi¢des para tornar effectivo o
seu direito de critica e fiscalizagiio», pondera o notavel escriptor do
Congressionismo americano,

De facto. Para desempenhar sua funcgéo legislativa, o Congresso
deve procurar e reunir fodos os elementos, que o possam por ventura
esclarecer. E si 0 Congresso exerce certa autoridade, o que ninguem
contestara, si além disto precisa agir com resultado, o que justifica alias
a sua existencia ; cabe-lhe, a elle, inquirir da verdade para calear
sobre esta as suas deliberagdes.

E’, porém, condi¢do essencial — que ndo se transforme o pedido de
informagdes em arma politiea ; até porque, dando-se-lhe esse caracters
qualquer das casas do Congresso pdde razoavelmente recusar-se a satis:
fazer o pedido, privando assim o representante de se esclarecer sobre
qualquer assumpto, 0 que é sempre um mal para a causa da justi¢a e
da verdade.

2.0 Animar, no paiz, o desenvolvimento das lettras,
artes e sciencias, bem como a immigracdo, a agricultura, a
industria e o commercio, sem privilegios que tolham a aceio
dos governos locaes.

A redacciio d’este paragrapho deve-se & commissdo especial. O pro-
Jjecto de Constitnigio dizia: « Animar, no paiz, o desenvolvimento di
educagio publica, a agrieultura, a industria e a immigracio.» ;

— Sobre introducgdio e localisagio de immigrantes, vide o decret0
n. 528 de 28 de junho de 1890.

— A Constituigio Americana dispde— que o Congresso tem 0 poder
de promover o progresso da sciencia e das artes uteis (art. 10, § 8%
n. 8), e declarando qua antes de 1808 a immigragio promovida pelos
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Estados nenhuma restricgio prohibitiva poderia soffrer, logo apos
estatnin (art. 1°, § 9o, n, 1) que de entdo em diante fosse ella sujeita a
uma taxa, nunca superior, porém, a 10 dollars por pessoa.

— A Constituigio Argentina ( art. 67, § 16 ) estabelece — que 6 d2
competencia do Congresso prover ao progresso da illustracio, dictando
programmas de instrucciio geral e universitaria, e promovendo a in-
dustria, a immigragdo, a construcciio de vias-ferreas e canaes navega-
veis, a colonisagiio de terras de propriedade nacional, a importaciio de
capitaes estrangeiros e a exploragiio dos rios interiores, por leis pro-
tectoras e concessdes temporarias de privilegios e premios de animagéo,

— A’ sciencia, livre de preconceitos e peias, devem os poves mo-
dernos o seu progresso e o seu poder.

As lettras concorrem, de sua parte, para o desenvolvimento das
aptiddes e a illustragiio dos espiritos, e portanto para a liberdade
individual.

As artes dao fama e gloria ao paiz, servindo & sua historia, ame-
nisando seus costumes, despertando nobres estimulos, encantando a
vida humana, e contribuindo para a edueagiio popular.

Como a immigraciio entra na esphera do direito internacional
publico, o legislador aqni nfio uson da expressio legislar, mas disse
simplesmente animar. ;

De resto, a ningnem ¢ dado desconhecer a importancia que uma
boa immigragio tem para todo o paiz vasto e uberrimo, mas carente
de bragos, como o nosso é. S6 por meio da immigracdio é que elle po=
derd povoar-se e aprovaitar os grandes thesouros, que dormem ainda
inexplorados em seu fecundo seio.

Pelo que diz respeito & agricultara, objecto a que os Estados nio
podem deixar de attender com o maximo zelo, parece que essa anima-
¢do, que ao Congresso nacional ineumbe dar-lhe, esti subordinada
implicitamente 4s regras a seguir: I, quando ndc bastarem os reeursacs
estadoaes; 11, quando se tratar de emprezas, instituicdes e medidas
qua interessem ao paiz inteiro, ou pelo menos & grande parte delle;
I, quando se tratar de vencer obstaculos, que entravem o desenvolvi-
Mentoe a prosperidade da agricultura em geral ; IV, quando se tratar
de um estado de cousas, cuja regulamentacio nio convenha abandonar
408 Estados exclusivamente, por causa da intensidads de cireulacio
que elle exprime.

Aindustria e 0 commercio para progredir precisam de ser livres,
tomado este termo na sua accepedo racional. E nfio é muito que neste
glorjoso empenho trabalhem de accordo os Estados e a Uniflo, pois que
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d’este conjunto de esforgos & que pode resultar uma somma conside-
ravel de benefieios publicos, dentre os quaes emergird erescida e hem
fundada a riqueza nacional.

3.9 Crear instituicdes de ensino superior e secundario
nos Estados.

Esten. 3 foi conservaco, tal qual achava-se no projecto do Go-
verno Provisorio.

— Quanto ao qus legislaram sobre o assumpto as Constituigdes
Americana e Argentina, vide nota aon. 2.

— A attribuigiio conferida neste n. 3 doart. 35, assim como as
outras, constantes dos ns. 1 e 2 anteriores, podem ser exercidas pelos
Estados, em concurrencia com a Unido.

E fundada nella foi que a Assembléa legislaliva do Estado
de Santa Catharina fez, em 1897, uma lei reconhecendo official
dentro do seu territorio o {itulo de agrimensor, dado aos alumnos

do respectivo curso no collegio dirigido pelo dr. Liberato Bitten=

court.

— As Faculdades de direito da Republica foram reorganizadas
pela lei n. 314, de 30 de outubro de 1895, e o decr. n. 2226 del de
fevereiro de 1896 lhes deu o0s necessarios estatutos. As de medicind
pelo decreto n. 1482 de 24 de julho de 1893. As Escolas Polytechnicas
pelos decretos n. 5600 de 25 de abril do 1874 e n. 2221 de 23 de
janeiro de 1896. A Escola de Minas, de Ouro Preto, pelo reg. de 20 de
setembro de 1893.

40 Prover a instruccio secundaria no Districto Fes
deral.

O projecto da Constitui¢iio exprimin-se de ouiro modo : «Prover &
instruegiio primaria e secundaria no Districto federal, » Sob propostd
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da commissdo dos 21, eliminou-s3 a palavra — primaria — pois que
este assumpto, no referido Districto, é de competencia da munieipali-
dade. Combine-ge este numero com o n. 30 do art. 34, e veja-se a
lei n, 85 de 20 da setembro de 1892.

— Pela Constituicio Americana (arts, 1 §8, n. 17) e pela Consti-
tuigio Argentina (art. 67 § 17), o Congresso tem o direito de decretar
uma legizlagio exclusiva no districto onle estiver a séde do Governo
da Republica.

— A attribuicio de que trata este n. 4 do art. 35 é exercida
pelo Governo municipal do Distrieto federal, em rconcurrencia com
a Unido. De modo que, o ensino superior do alludido Districto corre
por conta da Unilo somente, ao passy que o ensino gecundario
pide ser promovido, tanto pelo Congresso, quanto por aquelle Go-
yerno.

— Do exposto se econclue — que aos Estados e 4s municipalidades
ficou reservada a incumbencia de sustentar e desenvolver a instrucgio
primaria. E por esta forma, a Republica distribuiu prudente e equita-
tivamente o encargo de fundar e manter o ensino, que Lavelaye quer
quevi sempre adiante do suffragio universal, essa feliz arma da demo-
eracia,

Demais, como observa Vacherot, é a educagio que foz os homens.
Ede todas as sociedades a que se accommoda menos com eSCravos e
machinas é a sociedade democratica, em que o povo é soberano, e a
Iniciativa individual representa um grande papel.

As questoes de ensino, para falar como o sr. Carlos Bigot, tém
real importancia, sobretudo numa demoaracia, num paiz de suffragio
universal, como o nosso ¢,

Porque ahi s@io todos eguaes perante a urna eleitoral. O logislador
1o passa de um mandatario da maioria do povo, o procurador bastants
da soberania nacional.

De facto. Numa democracia é o paiz iateiro que toma a responsa-
lilidade de seus destinos futuros ; responsabilidade pesida, para a qual
"_"-‘m sempre elle estd preparado. Mas, a opinido publica o inspira e
dirige como for¢a unica e poderosa.

ASsim, muito importa que ella seja intelligente, esclarecida
¢ semsata; que paire acima de preconceitos absurdos e paixdes
fnestas; pois do contrario pode ser assaltada em sua boa fé, resnls
tando dalyi que a democracia, seguramente a mais legitima e nobre

ienrtl'ta todas as férmas de governo, se torne a mais perigosa
atal,
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03 systemas de educacgiio, mais ou menos extensos, influem sensi-
velmente na escolha e constituicio de um Governo, si elle repousa
e se forma na liberdade politica.

CAPITULO V
DAS LEIS E RESOLUCOES
ARTIGO 36

Salvas as excepgoes do art. 29, todos os projectos de lei
podem ter origem indistinctamente na Camara, ou no Senado,
sob a iniciativa de qualquer dos seus membros.

0 projecto da Constituigio, decretada pelo Governo Provisorio,
depois das palavras — dos seus membros — ainda continha estas outras:
ou proposta em mensagem do Poder executivo, que a commissdo especial,
no entanto, supprimiu para evitar contradicgiio com o art. 29.

— Doart. 18§ 7n. 2da Constituigio Americana se deduz que,
segundo ella, todo projecto pode ser apresentado em qualquer das
duas camaras, excepto os que autorizarem a percepcio de algum im=
posto, pois estes devem sempre emanar da camara dos representantes.
A Constituigio Argentina (art. 68) legisla do mesmo modo, mas &
exeepeiio, que estabelece, comprehende tanto as leisrelativas a impostos,
como as que referem-se ao recrutamento de tropas. A Constituicdo da
Suissa (art. 93) estatue — que a iniciativa das leis, decretos e resolugies
federaes pertence a cada um dos dous Conselhos e a cada qual de seus
membros,

E que o0s cantdes podem exercer o mesmo direito, por correspon®
dencia.

-~ 0 art. 20 acima citado dispde sobre os projectos de lei, que S0
forgosamente da iniciativa da camara dos deputados.

— Numa republica democratica as leis sio feitas pelo povo e pard
0 povo, diz F. Grimke, e obram directamente sobre o povo. Assim0
eseopo de todas ellas deve ser o interesse geral, a saber, o aca.tamﬂﬂ_w'
e a0 mesmo tempo a garantia dos direitos de todos os cidaddos indis*
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tinctamente ; de modo que uns nao sejam prejudicados em beneficio ou
proveito de outros.

Uma idéa, entretanto, para chegar a ser uma lei em todo rigor
do termo, tem de passar infallivelmente por tres cadinhos. O exame
do corpo legislativo, verificado pelo voto da maioria das duas casas do
Congresso ; o accordo por parte do Poder executivo, manifestado pela
sancciio, ou pela formalidade constitucional que lhe seja equivalente ;
e & leal e justa applicagio do dispositivo pelo Poder judiciario.

Sim. Sem esta ultima condi¢io de que vale o que tiver sido
votado pelo legislativo e sanccionado pelo Poder executivo? E’, por
acaso, lei — uma disposi¢iio inane, sem realidade pratica, verdadeira
letra morta? Por certo que nao.

Assim, todos os tres poderes constitucionaes contribuem — cada
qual a seu turno — para a effectividade do pensamento que, tendo um
dia surgido do seio da opinidio, foi encontrar écho entre os represen-
tantes populares, e afinal deparou nos membros do poder judiciario
com outros tantos interpretes sinceros, e leaes executores.

E’' bem de ver—que as leis ordinarias, que sio as de que se trata
aqui, differem das leis constitucionaes por dous modos. Porquanto, I
aquellas sfio votadas pelo Congresso, deliberando cada camara por sua
vez, e de maneira distineta, ficando em todo caso sujeitas 4 sanecdo de
outro poder, ou 4 formula que validamenle a substitua ; mas estas sio
feitas por uma Assembléa especial, denominada Constituinte, composta
de membros que deliberam juntos, e ndo depende da intervencio de
nenhum outro poder para dar forga obrigatoria aos seus actos. Demais,
11 a8 leis ordinarias podem ser modificadas, e mesmo revogadas, pelo
poder legislativo, no exercicio normal de suas funcedes; ao passo
que as leis constitucionaes sé podem ser ordinariamente revistas, me-~
diante um processo particular,

Segundo o decreto n. 572 de 12 de julho de 1890, as leis da Unido,
bem como os decretos do Governo obrigam: no Districto federal, em o
terceiro dia depois de sua inserciio no Diario Official da Republica ;
Da comarca da eapital de cada Estado,no terceiro dia depois da repro-
duecio pela respectiva « folha official », ou de annuneio, publicado na
masma, de terem sido remettidos pelo correio os exemplares, destinados
8 autoridades competentes para execugdio della ; finalmente, em todas
38 Outras comareas, no terceiro dia depois da publicagio feita pelo juiz
de direito em audiencia, ou—na falta —findo o mesmo prazo, augmen-
tado, porém, de tantos dias, quantos 30 kilometros mediarem entre a
®pital do Estado e a séde da comarea.
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Si a lei depender de regulamento para sua execugio, esta nio co-
megara sendo depois da publicagio delle no Diario Official.

O Governo, em casos urgentes, pode autorizar a transmissio do
texto da lei, inserido no citado Diario, por via telegraphica ou tele-
phonica, e ordenar a sny execugdo, findo o prazo da publicacdo
loeal.

ARTIGD 387

O projecto de lei, adoptado n'uma das camaras, sera
submettido & outra, e esta —si o approvar — envial-o-ha
ao Poder  Executivo que, acquiescendo, o sanccionard e
promulgari.

Bste art. 37, que fazia parte do projecto do Governo, foi mantido
integralmente. 3

— A Constitnigiio Americana (secedo 7¢ do art. 2°, n, 3) diz assims
toda ordem, resolu¢io ou voto que exigir o coneurso do senado o da
camara dos deputados, & excepciio das questdes do adiamento, deverd
ser apresentado ao presidente dos Estados-Unidos, e approvada por
elle antes de fer effeito.

Pela Constituicdo Argentina (art. 69), todo projecto de Iei, uma vez
approvado pela camara em que teve origem, passa a ser diseutido na
outra ; e approvado que seja por ambas deve subir ao Poder executivo
para ser promulgado como lei. A Constituicao Suissa (art. 89) dispoe —
que as leis federaes s@io submeltidas & adopciio, ou rejeigao do povos
si o pedido para esse fim é feito por 30.000 cidadios activos, ou por 0ito
cantdes. E o mesmo é applicavel aos decretos federaes Jde alcance geral
que nao tém caracter de urgencia.

— Uma camara pode, por meio de emenda, substituir integral~
mente, ou em parte, a proposi¢ao de outra. Assim os precedentes auto:
rizam. (Decisdo do presidente do senado, em sessdo de 28 de setembro
de 1894.) :

— Relativamente a sancgiio e & promulgagio, convém antes da
tudo distingoir uma da outra.

Diz-se sancedo o acto pelo gnal o chefe do Estado da seun agsenti=
mento ao projecto votado pelo Congresso. Promulgagdo, porén, cha-
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ma-se ao acto pelo qual aquelle chefe attesta ao corpo social a existen-
cia de qualquer lei, ordenando a ftodos os cidadaes que observem-na,
e a todas as autoridades que fagam-na respeitar e cumprir.

— Como se vé d'este art. 37, o presidente da Republica, entre nos,
tambem sancciona e promulga todos os projectos de lei, adoptados pslo
Congresso, uma vez que com elles acjuiesca, e simplesmente promulga
os outros que, ndo tendo merecido sua sancgiio, comtudo obtdm — nas
duas casas do mesmo Congresso — dous tergos dos votos dos membros
presentes 4 sessfio, quando em cada uma dellas o projecto devolvido &
novamente votado. '

O presidente da Republica promulga apenas, porque nio dependem
da sua saneclio, certos projectos de lei que, por sua natureza especial,
dispensam a interferencia directa do Poder executivo para sua
formacéo. :

Como exemplos, podem ger citados os projectos de prorogacgao, ou
adiamento, da sesssiio legislativa ; os de fixagio de subsidio para os
membros do Congresso ; os que approvam tratados, ajustes ou conven=
(Oesfeitos com as nagdes estrangeiras ; os que defilnem os erimes de
responsabilidade do presidente, e do vice-presidente da Republica, e os
que approvam os actos do Executivo, praticados durante o estado
de sitio.

Em certos casos, comtudo, ao presidente do senado cumpre assumir
uma attitude excepcional, com referencia aos projectos adoptados
definitivamente pelo Congresso, mas ndo promulgados pelo presidente
da Republica, por teimosia ou por omissio d'este funecionario.

§ 1.0 Si, porém, o Presidente da Republica o julgar in-
constitucional, ou contrario aos interesses da nacéo, negara
Sua sancedio dentro de 10 dias uteis, d’aquelle em que recebeu
0 projecto, devolvendo-o, nesse mesmo prazo, 4 Camara onde
élle se houver iniciado, com os motivos da recusa.

Este § 1 estava no projecto de Constituigio, decretado pelo Go-
Verno Provisorio, com a differenga de que, em logar de — negard a
fUa sancpdo — como acima se 18, dizia elle : oppor-the-ha o seu veto.

A emenda foi da commissio de redacgio.
o, 13
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— D’este paragrapho se colhe — que o Presidente ndo pode sane-
cionar um projecto em parte somente.

— A Constifuicdo Americana (art. 1§ 7, n. 2) determina — que
«si o presidente da Republiea deixar de approvar o projecto, o devol-
vera com suas objeccdes & camara donde tiver emanado.» A Consti-
tuigio Argentina legisla assim : « reprovado em absoluto, ou em parte,
um projecto pelo Poder executivo, voltard com suas emendas a ca-
mara de sua origemy ( Art. 72). Pela Constitui¢gho do imperio, tam-
bem guando o imperador negava sanegio a qualquer projecto de lei,
este era devolvido ao parlamento, com as razdes da recusa.

— O veto & uma especie de freio 48 impaciencias extemporaneas e
hostilidades apaixonadas dos partidos, que podem mais facilmente in-
fluir sobre as Assembléas do que sobre o chefs do Executivo, o qual se
presume girar num circulo estranho aos interesses de campanario,
ndo ter mais séde de mando, nenhum proveito recolher, nem para
si mesmo nem para outros, deixando-se dominar pelo espirito de

facgdo. es

Tem o presidente da Republica, por ser tambsm mandatario. do
povo, o direito irrecusavel de impedir — que fiquem convertidos em
lei projectos que, no seu conceito, ndo se ajustam as verdadeiras con-
veniencias publicas.

E’ bastante grave sua responsabilidade moral para que elle con-
sinta em uma medida legislativa, que destrua, ou mesmo ataque, qual-
quer preceito do Estatuto politico da nagio,

Seria, além disto, um erro funesto, senio uma erueldade escusada,
forgar o presidente da Republica a execatar leis que, na sna conscien-
cia, niio passassem de fructos de uma orientagiio ma, de resultados do
acodamento ou da paixio.

Pelo veto 0 Congresso é muitas vezes levado a fixar sua attencio
para pontos, que o espirito partidario umas vezss, outras o desejo
de hostilisar, deixou de ver e respeitar, com alias lhe cumpria.

Essa especie de advertencia nfio péde ser estranhavel por parte
daquelle que, pela sua acgao directa de todas as horas e de todos 03
dias esta, sem duvida, mais em contacto com as necessidades e aspira-
¢oes de todo o paiz.

Allega-se, é certo, que um s6 homem jamais deve ter a forga de
inutilisar a vontade e a obra de muitos outros. Mas, ao argumento 5¢
responde — que estes ultimos ainda podem manter sua opinidio, Visto

como 0 veto niio é absoluto, e consegnintemente lhes é licito approvat 1

de novo o projecto, votando-o pelos dous tercos, como permitte 0 § 3

1
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d’este artigo mesmo. I si o niio fazem, fica patente que prevalece —
néo a repulsa opposta pelo Presidente, mas esta ja prestigiada pelos
membros do Congresso, que se mostraram convencidos pelas razoes
Justificativas do veto.

De sorte que, em darinitimvonmde de um s6 homem que
vem a trinmphar da vontade de muitos outros, mas antes a de uma
porgio de cidaddos que venceu a de outra porgio menor.

Afédra isto, o Poder executivo deve estar armado de um meio ca-
paz de obstar as invasdes do legislativo, por natureza afleigoado a
ellas.

E assim como & preferivel absolver um culpado a condemnar um
innocente, ¢ tambem muito melhor que se rejeite um projecto, conve-
niente emhbora, do que se adopte um projecto mau.

Sim. Néo ha termo de comparagio entre o que a patria, no pri-
meiro caso, perde com o que ella, no segundo, pode soffrer.

Tanto mais qunanto, na seguinte sessiio do Congresso, se tem o
“direito de reviver — por simples maioria de votos — o projecto re-
jeitado, ou mesmo revogar aquelle que accidentalmente houver sido
approvado pelos dous tercos de votos, de accordo com o § 3° d’este
artigo.

Assim, ficam salvos todos os escrupulos, e conjurados todos os pe-
1igos. E o veto, principalmente por nio ser absoluto, mas limitado,
Jimais deverd ser tido como espantallio & independencia dos poderes
o0u ameaga 4s liberdades publicas.

E ha ensej) para notar agora — que o wveto absoluto parece, &
Primeira vista, o instrumento mais natural de que se poéde armar o
Executivo para sua propria defesa; no entanto, o uso que este fizer
daquelle, sindo for procedente e meditado, é capaz de transformar o
velo em medida insufficiente, e perigosa mesmo. Nas oceasides nor-
naes, pide ndo ser emprogado com & necessaria firmeza, em épocas
extraordinarias pode a perfidia abusar delle.

B’ conveniente, portanto, remediar tamanho defeito do vem ab-
- Soluto, substituindo-lhe certas relagoes entre o Poder execulivo e a
Por¢iio mais fraca do Podar legislativo, as quaes, a0 mesmo tempo que
dispozerem osta ultima a sustentar os direitos constitucionaes do pri-
meiro, llie nio permittam abandonar u defesa dos direitos do corpo de
que faz parte,

' como se exprime Hamilton.

Demais, a nossa Constituigio estabelece — como se esta vendo —
0 veto suspensivo apenas, qua com certeza ¢ da essencia do regimen
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presidencial, pois neste sio nitidamente diseriminados os poderes poli=
ticos da nacéio; veto absoluio 80 se comprehende em nm systema em que
03 mesmos poderes andem conlundidos, ou uns estejam subordinados
aos outros. O wvelo suspensivo, eumpre reconhecel-o, mantém cada
poder na sua orbita-legitima, si bam que os approxime e os convide ao
accordo e unidade, que em todo organismo sadio devem ewistir, cOmo
pensa o dr. Assis Brazil (Do governo presidencial na Republica
brasileira).

O duque de Noailles (Cent ans de républigue aux E'tats Unis,
vol. 1), abordando o assumpto, assim se exprimo :

« O veto presidencial da 4 legislagio as necessarias garantias de
sabedoria e de equidade. As Assembléas muitas vezes deixam-se
levar pelag paixdes de momento e pelas influencias locaes, pois que
os deputados e senadores representam, primeiro que tudo, os dis-
trictos e Estados que os elegeram. O interesss geral, porém, exige
que as leis sejam feifas sob um ponto de vista mais amplo : e
no modo da eleigao do Presidente, e suas differentes [uncgdes, ©
colloca acima das divisdes parlamentares e discussdes de campa-
nario. Eleito pelo povo de todos os Estados, elle esta em melhor
posicdo para discernir e defender a politica nacional ; suas objecgdes
esclarecem o Congresso que, mais bem informado, péde mudar de
opinido. » —~

Nem o presidente da Republica, por julgar inconstitucional um
projeeto de lei, arroga a si funegio do poder judiciario, que é o compe=
tente para pronunciar a inconstitncionalidade das leis. Quem quer que
assim pense commette um erro palmar.

O Presidente, praticando es e acto, apenas exerce uma funcgdo
legislativa, que lhe é propria, visto como deve ter sua acquiescencia
todo o projecto de lei.

— No regimen parlamentar, como as maiorias do corpo legislativo
somente approvam, tratando-se de questdes -politicas, aquillo que me=
rece antecipado apoio do gabinete de ministros, é raro usar-se da facul-
dade do veto.

E’ como se explica ter a Inglaterra levado mais de um seculo sem
ver o seu soberano vetar uma lei, votada pelo parlamento.

No regimen presidencial, porém, como os deputados e senadores.

agem mais livremente na proposta e approvagio dos projectos de lei
bem diverso é o facto constatado. Nos Estados Unidos, por exemplo, 03
presidentes Jackson, Van-Bureu, e Tiler vetaram diversas medidas

votadas pelo Congresso,

—



Verdade é — que o primeiro dentra elles vetou systhematicamente
todas as resolugdes politicas, tomadas pelo Congresso, e este, na quasi
generalidade dos casos, as adoptou de novo. Mas, esta niio é a regra,
e 08 dous poderes siio bem capazes de exercer a respeito suas attribui-
gies, com verdadeiro zelo & certo, mas com criterio e prudencia
tambem.

Quanto a Jackson, o que se deu foi o resultado de uma luta
caprichosa, travada entre elle e 0 Congresso, a qual se prolongou
de 1 de dezembro de 1865 a 4 de marco de 1869.

0 presidente Cleveland vetou 304-projectos, a maior parte dos
quaes concedia pensdes, como attesta V. Bryee.

— No Brazil, até junho de 1898, tém deixado de ser sanccionados
24 projectos, a saber:

Durante a presidencia do generalissimo Deodoro da Fonseea,
quatro; dos quaes o Congresso approvou tres pelos dous tergos
de votos (art. 37 § 3) e um nio foi atd hoje decidido afinal. Durante
a vice-presidencia do marechal Floriano Peixoto, 11; d’estes o Con-
gresso approvou cineo pelos dous tergos de votos, tres foram por elle
rejeitados, o resta um para ser votado ainda. Durante a presidencia
do dr. Prudente de Moraes, seis; dos quaes foram rejeitados quatro e
dous aguardam a solugfio final, Durantea vice-presidencia do dr, Manoel
Vietorino, tres; d'estes um foi rejeitado, outro pende da decis@o do
senado tdo sémente, e o terceiro da de ambas as casas do Congresso.

§ 2.0 O silencio do Presidente da Republica no decendio
importa a sancciio, e, no caso de ser esta negada quando
Jé estiver encerrado o Congresso, o Presidente dard publi-
cidade &s suas razoes.

0 projecto do Governo era nesta parte concebido assim: « O si-
lencio do Poder executivo no decendio importa a sancgio, salvo si esse
termo e camprir estando ja encerrado o Congresso. » Foi emendado
14 redacefio final, :

e A Constituicio Americana (art. 1 8 7 n. 2) estatue — que todo
Projecto, niio sendo devolvido pelo Presidento dentro de 10 dias (salvo
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os domingos) de sua apresentacio, tera forga de lei:a menos que o
Congresso, adiando-se, nio impega a sna devolugio.

— Pela Constituigio Argentina (art. 70) considera-se approvado
pelo Poder execntivo todo projecto nio devolvido, tambem no prazo
de 10 dias uteis.

— 0O projecto do Governo era nesta parte concebido assim : «0O si-
lencio do Poder executivo no decendio importa a sancciio, salvo si esse
termo se cumprir estando ja encerrado o Congresso. » Foi emendado
na redacciio final.

— A Constituigio Americana (art. 1 § 7 n. 2) estatue — que todo
projecto, niio sendo devolvido pelo Presidente dentro de 10 dias (salvo
os domingos) de sna apresentagio, tera forga de lei: a menos que 0
Congresso, adiando-se. nio impeca a sua devolugio,

— Pela Constituigio do imperio {art. 67), o imperador devia
sanceionar o projecto de lei dentro do prazo de 30 dias, e si o nio
fizesse, o seu silencio tinha o effeito de wma recusa.

— B, de certo, evidente a necessidade de prevenir as duas
hypotheses. figuradas neste paragrapho, porquanto ellas facilmente
se podem dar, e seria perigoso abandonal-as a eventualidades de
oceasiao.

O silencio do presidente da Republica, durante o prazo fixado pelo
§ 2, equivale a uma approvagio tacita, pois ninguem lhe pode obstar
fque recuse sua sancgio, trate-se de que projecto for: e, conseguinte-
mente, si cala-se é porque consente.

Quando a Constituigiio aqui obriga esse alto fanccionario a publi-
car as razdes do seu veto, opposto a qualquer projecto depois de
encerrado o Congresso, ella visa impedir — que o Presidente occulte &
sua opinido sobre o assumpto por mais tempo do que a lei Ihe permitte,
e assim possa fazer algum jogo indecente, faltando ao seu dever,
gervindo simultaneamente a interesses politicos ou particulares, mas
sempre inconfessaveis.

§ 3.° Devolvido o projecto 4 Camara iniciadora, ahi S€
sujeitard a uma discussiio e 4 votaciio nominal, conside-
rando-se approvado, si obtiver dous tercos dos suffragios
presentes. N’este caso, o projecto serda remettido & outrd
Camara que, si 0 approvar pelos mesmos tramites € pela
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mesma maioria, o enviarda — como lei — ao Poder ¥xecufivo
para a formalidade da promulgacéo.

0 projecto do Governo Provisorio continha este paragrapho, que
foi levemente modificado na ultima redacgio pela respectiva com-
missao.

— Pelo art. 1§ 7 n. 2 da Constitnigio Amerieana, o projecto de lei
nio approvado pelo presidente da Republica & devolvido & camara
donde tiver emanado, é ahi submettido 4 nova discuss@o. E, si for nesta
approvado por dous tergos dos membros que a compdem, serd remettido
4 outra camara que, si o approvar por dous tergos dos seus membros
tambem, traduzil-o-ha em lei. As votaces nestes casos devem ser
nominaes, em ambas as casas. A Conslitui¢io Argentina (art. 72)
manda seguir o mesmo processo, na hypothese figurada, e remetter o
projecto, quando for approvado por dous terges de votos em uma e
outra camara, ao Poder executivo, afim de promulgal-o. Segundo
a Constitui¢io do Chile (arts. 45 e 46), si o presidente da Republica
devolve o projecto de lei, votado por ambas as camaras, desappro-
vando-o no todo, se considera este como néio proposto. Mas, quando
o Presidente apenas corrige ou modifica o projecto, abre-se nova dis-
cussio ; si nas dnas camaras o dicto projecto é approvado, de accordo
com a idéa do Presidente, tem for¢a de lei, e vai enviado de novo
para ser promulgado. Nao sendo, pordm, approvadas em ambas as ca-
maras as modificacdes, ou correcgdes indicadas, considera-se o pro-
Jeeto eomo nio proposto.

— Na Constitnigiio do imperio (art. 65) estava consignado que na
hypothese do imperador negar sancgio a um projecto, as duas legisla-
turas, que se seguissem aquella que houvesse approvado a lei, po-
deriam sucecessivamente apresental-o nos termos do primeiro, e neste
faso se entendia — que o imperador Ihe tinha dado a sancedo. (Vide
comment. ao paragrapho anterior e ao art. 38.)

— Antes de tudo, convém assignalar — que a Constitui¢io so
admitte n sancgio, ou a devolugio do projecto, integralmente. Nossa
lei, portanto, niio admitte a sancedo em parte, e a negativa della em
outra parte do mesmo projecto. Entendo, porém, que mais bem avisado
® racional é o dispositivo da Constitni¢io Americana sobre este ponto ;
ella deixa aq Poder executivo mais liberdade de acgio, desde que o
B0 chumba a uwm dos dous extrsmos oppostos, e offerece ao legis-
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lativo maior probabilidade de acerto, abrindo-lhe porta mais larga
para sen estudo e reconsideracio.

— Quando o legislador fala em formalidade da promulgacdo, quer
se referir & cohdigio necessaria de que o acto do Congresso deve achar-
se revestido para ser legitimo. Formalidade, em jurisprudencia, nio
é uma ceremonia simples e sem alecance, como alguns entendem.

§ 4.2 A sancciélo, e a promulgacio effectuam-se por estas
formulas :

1.2 « O Congresso Nacional decreta, e eu sancciono a se-
guinte lei (ou resolucéio). »

2.8 « O Congresso Nacional decreta, e eu promulgo a se-
guinte lei (ou resolucéio ). »

As formulas consagradas neste § 4° sfio as mesmas do projecto de
Constituicdo do Governo Provisorio.

— As leis referem-se sempre aos assumptos de interesse geral, ot
ordem publica; e as resolucdes attendem a cagos particulares, de natu-
reza transitoria.

ARTIGO 38

Ndo sendo a lei promulgada dentro de 48 horas pelo Pre-

sidente da Republica, nos casos dos §§ 2° e 32 do art. 37,0

Presidente do Senado,ou Vice-presidente, si o primeiro nioo
fizer em egual prazo, a promulgard, usendo da seguinte for-
mula : « F., Presidente (ou vice-presidente ) do Senado, fa¢0
saber aos que a presente virem, que o Congresso Nacional
decreta e promulga a seguinte lei ( ou resolucéio ). »

0 art. 38 foi proposto, como additivo, pela commissiio especial §
tendo sido approvadas duas emendas de redacgio a elle offerecidas pelos
deputados F. Veiga e Meira de Vasconcellos.

%



— A necessidade da providencia, que este art. 38 contém, por si
mesma se impie.

Posto que nio seja de esparar o esquecimeanto de qualquer dos seus
importantissimos deveres, por parvte do primeiro funceionario da nagio,
6 possivel, comtudo, o abuso a que tendem, por via de regra, todos
aquelles que chegam as cumiadas do poder, e nido sabem sopitar o3 seus
caprichos, nem tao pouco reprimir as suas paixdes.

Nem importa o que disse Aristoteles um din : si guereis supprimir
o0 erro, supprimi a seiencia tambem .,

Pouco vale, egialmente, o que certo publicista escreveu com re-
ferencia ao abuso, assegurando que — « para extinguir a possibili-
dade de registral-o ser preciso exterminar a humanidade. Logica foi
8 inquisi¢io, acreseenta elle, quando acenden fogueiras, logico o terror
quando levantou guilhotinas; uma e outro comprehenderam — que
para suppressio do erro e do crime nfio bastava a punigdo, mas era
preciso eliminar aquelles que os commettiam, quer dizer, o homem e a
humanidade. »

Sim. Toda autoridade sente um pendor natural para o abuso, mas,
¢ medida de prudencia procurar impedir que o abuso possa produzir as
Suas consequencias funestas, assim como & cautela salutar fazer com
(ue elle ndo encontre opportunidade de se manifestar e de se astender.

Assim, a nossa lei institucional foi perfeitamente inspirada preve-
nindo a hypothese de niio querer o presidente da Republica pro-
mulgar a lei, a que tendo j& negado sanceiio, o Congresso, no entanto,
0 forga a submetter-se. A outras Constituigdes republicanas escapou,
de certo, a conveniencia de regular o caso, mas a nossa, evitando simi-
lhante lacuna, procedeun com acerto e ponderagiio.

_ Pode-se apenas estranhar — que seja o presidente, ou o viee-pre-
sidente, do senado sempre o competente para a promulgacio substitu-
tiva, quando alias o projecto pdde ter sido enviado ao presidente da
f‘f_’l}uhlicﬂ. pela eamara dos deputados, desde que a outra tenha sido a
Iiciadora e, portanto, discutido e votada primeiro (art. 37 § 3°). Pa-
Téce, pois, que nesta hypothese, a promulgacio deveria eaber ao presi-
lente da mesma camara.

= Analysando a natureza do acto da promulgacio, pondera Pierre,
10 8eu Tratado de direito politico - « Depuis le rétablissement de la ré-
Dublique, le droit de promulgation, reservé dans d’etroits limites, est
'11; ‘;i‘*oir, plutét qu'un Id]‘oit‘. .» La promulgation des lois votées par

; lfx chambres est obligatoive, elle constitue pour le president de la
"publique un devoir qu'il est tena de remplir. »
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— 0 prazo para a promulgacio, pelo presidente da Republiea, das
resolugdes do Congresso que independem de sancgio, é de 48 horas ; e
deve ser contado, hora & hora, desde a entrega do autographo na secre-
taria do ministerio respectivo : porquanto, a disposiciio do art. 38, que
— por connexiio — se applica a esta hypothese, niio exclue do refsrido
prazo os dias feriados.

Conseguintemente, esgotadas essas horas, o presidente do senado
devera promulgar as dictas resolugdes.

(Parecer da commissdo de Constituigdo, poderes e diplomacia do se-
nado, approvado na sessdo de 4 de agosto de 1894. )

ARTIGO 39

O projecto de uma Camara, emendado na outra, volverd
4 primeira que, si acceitar as emendas, envial o-ha, mo-
dificado em conformidade d’ellas, ao Poder Executivo.

§ 1.© No caso confrario, volverd a4 camara revisora,
si as alteracoes ohtiverem dous tercos dos votos dos membros
presentes, considerar-se-hfio approvadas, sendo entdo remet-
tidas com o projecto @ Camara iniciadora, que sO poderi
reproval-as pela mesma maioria.

§ 2.0 Rejeitadas d’este modo as alteracdes, o projecto
serd submettido sem ellas & sance¢ao.

Toda a materia. constante do art. 39 e seus paragraphos con-
tinha-se ja no projecto decretado como Constituigio pelo Governd
Provisorio, tendo apenas a commissio especial adoptado uma emenda
apresentada em ultima redacgiio, e que em nada alterou, de certo; ©
pensamento ali enunciado.

— A Constituigiio Argentina (art. 71) determina—que Si algum
projecto de lei for augmentado ou corrigido pela camara ravisol‘l_l-
voltara & de sua origem; e si nesta se approvarem as addigdes ou Cor=
recgdes, por maioria absoluta, passara ao Poder execulivo da nagio.
Si, porém, as addigdes ou correcgdes forem separadas, voltard segundd
vez o projecto a camara revisora, e si abi forem novamente appro®
vadas por dous tergos de votos, passard o projeclo a outra camard, ¢
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80 se entendera que esta reprova as dictas emendas, gquando ndo con-
correrem para isto os votos dos dous tergos dos membros presentes.

— Pela Constitui¢giio do imperio (art. 61), sempre que qualquer
das camaras nido acceitava as emendas ou addigdes da outra, e todavia
julzgava que o projecto era vantajoso, podia requerer por uma deputaciio
e tres membros a reunifio das duas camaras para discutir e deliberar
definitivamente.

— Esta idéa de fusdo das camaras foi vencedora na 2* discussiio
do projecto do Governo, em consequencia de emenda apresentada pelo
deputado Cantdio ; mas, na terceira cahiu, por se entender que ella era
offensiva ao principio da dualidade das camaras, pois que annullava o
senado, e destruia mesmo todo o systema, que serviu de molde & nossa
Constituigiio republicana. :

— A remessa das proposi¢oes do senado & camara, e vice-versa, no
caso de rejeiciio, nilo é motivada, diz Silvestre Pinheiro, o que é de
summa conveniencia, porgque assim se obsta a que se travem polemicas
Improficuas entre uma e outra camara, onde deve haver toda a
tircumspecgio e eriterio, indispensaveis ao Po ler legislativo.

ARTIGO 40

0s projectos rejeitados, ou néo sanccionados, nio poderdo
Ser renovados na mesma sessio legislativa.

0 projecto do Governo Provisorio dizia : projectos totalmente rejei-
tados, 0 adverbio, porém, foi supprimido, em virtude de emenda da
Commissao especial.

— A Constituicho Argentina (art. 72) dispde — que quando um
Irojecto de lei ndo for approvado pelo poder executivo, e as camaras
ivergirem sobre as objecgies com que tiver sido elle devolvido, ndo
Poderd ser ontea vez votado nas sessoes do mesmo anno, assim como
® Projecto de lei reprovado totalmente por qualquer das camaras
?;"t PE’;:;! ser apresentado novamente nas sessoes do mesmo anno
.~ Adoptar um projecto, que na mesma sessio ja tiver sido re-
i?::;‘i‘: Valeria uma desconsideragio aos poderes publicos, ou um

entre os ramos do poder legislativo, como pensa Rossi.
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Niio renovar, tambem na mesma sessfio, projecto nio sanceio-
nado, é meio indirecto de provocar a meditagdo, o estudo mais detido
e minuecioso, a reflexdo mais demorada, emftim, sobre a materia, que ji
uma vez deixon de merecer o assentimento do Poder executivo.

— Sobre a interpretagiio d’este art. 40, combinado com o art. 37,
moveu-se curiosa questdo na camara dos deputados, em 1891. E na
sessao de 29 de outubro decidin-se, por 64 contra 46 votos — que o8
projectos niio sanccionados pelo presidente da Republica deverfio ser
logo postos em discussdo, afim de que sobre elles o Congresso ge pro-
nuncie, nos termos do § 3° do indicado art. 37: niio podendo, portanto,
ficar ao arbitrio da Mesa da camara dal-os para ordem do dia, segundo
melhor lhe parecer.

lsta decisdo, porém, nio tem sido respeitada.

— Na Constituiciio Americana, o caso nfio esti prevenido. Ver:
dade é que o senado, como affanca Laboulaye, deixa sempre cahira
lei devolvida, afim de que o assumpto por ella regulado fique para ser
decidido noutra sessfio; e os commentadores eserevem — que as leis
vetadas ali are promptly passed over lis veto, segundo Bryce con=
firma, e a. Walker's American Law testemunha: no entanto nada
existe legislado sobre a questao.

— A proposito, entretanto me occorre fazer uma interrogagio, @
simultaneamente sustentar uma verdade.

A interrogagdo ¢ a seguinte: Por projectos rejeitados deve enten-
der-se todos quantos niio forem approvados em qualquer das duas cd-
maras, ou sémente aquelles que deixaram de sel-o definitivamente nd
camara revisora ?

A verdade é que qualquer precedente, importante embora, firmado
por uma das camaras nio péle ter o valor de uma interpretagio au*
thentica, pois esta s6 péde ser feita per lei que tenha passado por todos
o8 tramites constitucionaes. (Vide comment, ao art. 48 § 1°.)

— Nfio ha collisiio entre o art. 40 e o art. 34 n. 17 da Consti
tuicio.

Fosse certo que a lei fundamental inhibisse de qualquer modod
renovagio dos projectos rejeitados na mesma sessiio, é egualmente mﬂ'
nifesto — que ella manda fixar em cada anno corrente a forgn pllb""“'

Ambos estes textos constitucionnes podem co-existir na paior
hypothese, um como regra e o outro, na sui expressa condicio_de'
annualidade, como excepg¢iio; ndo ha, pois, questdo de proeminenﬁlﬂ»

A receita e a despeza, e a fixagio da forca publica sdo l:iI-P“‘[dc'-s
essenciaes na vida politica; e ndo podia ser intuito do legislador



— 205 —

constitninte restringir, obstruir ou annullar a accdo legislativa,
insubstituivel neste campo das necessidades nacionaes.

0 designio da lei, o que os jurisconsultos chamam a mens legis,
suppriria — no caso vertente — a lacuna que por acaso houvesse no
seu contexto.

Taes seriam os subsidios da interpretacao, si a lettra da lei
admittisse duvidas.

Em conclusao: um projecto de fixagio de forgas de mar e terra,
ou de orgamento, que ndo for a reproducgiio de uma proposicio rejei-
tada, pode ser diseutido e votado na mesma sessdo legislativa,

Assim decidiu a camara dos deputados, approvando na sessdo de
20'de novembro de 1894, pelas razoes acima indicadas, o parecer n. 128
da commissdo de Constituicdo, legislagdo e justiga, de que foi relator
0 depuatado Eduardo Ramos.

A questdo f[Ora posta nestes termos: é permittido ao Poder
legislativo renovar o projecto de fixagio de forcas na mesma sessio
em que a respeito d’este se verifique umn veto do chefe da nacio, com
cujas razoes o Congresso se mostre de accordo ?

0 senado acceiton — sem debate — o aresto da camara dos depu-
tados, porque ndo cogitando da especie approvou o novo projecto, que
é alei de 20 de dezembro de 1894, sob n. 264,

— Entrefanto, resta saber si para applicagio do preceito d'este
art. 40 a identidade dos projectos deve aferir-se unicamente pelas
palavras, pelos termios em que forem redigidos, ou si ao contrario ella
resulta da idéa, da substancia dos mesmos projectos. Scire leges non
ot verba earum tenere, sed vim ac potestatem.

Permit tam-me citar um precedente.

0 Congresso tinha approvado um projecto, que dizia assim:

< Art. 1.9 Os juizes de direito e desembargadores ndo contem-
plados na organizac¢ao da magistratura da Unido, oun na dos Estados,
continnario em disponibilidade na férma do art. 6° das disposigdes
iransitorias da Constituigiio federal, até serem aproveitados ulterior-
Hente, ou aposantados com ordenado proporcional ao tempo de exer-
ticip, si o requererem, ou cahirem emn invalidez.

S unico, Estes magistrados, em perfazendo 30 annos de exercicio,
ém direito & aposentadoria com todos 0s vencimentos.

Art. 2.0 A disposicdo do artigo antecedents 6 applicavel tambem
:';SIJ;;ZGS de dircito, nomeados pelo governo foderal até o fim do anno

2

Art, 3. Revogam-se as disposigoes em coutrario.»
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O presidente da Republica, porém, negou sanccao a este projecto
de lei e, sendo o veto approvado a 18 de julho, aposentou em seguida,
com o tempo de servigo que entdio contavam, todos os magistrados a
quem o referido projecto alludia.

No entanto, na sessdo de 29 do citado mez, e anno, foi apresentado
um outro projecto, concebido nos termos a seguir:

« Art. 1.° Os magistrados a que se refere o art. 6° das disposigdes
transitorias da Constituicio federal, aposentados pelo decreto n. 20.6
de 25 de julho do anno vigente, perceberio como beneficio de suas
aposentagdes os mesmos vencimentos, que lhes eram abonados quando
se achavam em disponibilidade.

Art. 2.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.»

O presidente do senado deixou de acceitar este segundo projecto,
pretextando que continha materia ja rejeitada na mesma sessdo;e
mais porque, tratando de interesses individuaes, visto affectar, niio a
uma classe moug a uwm grupo de homens, que evilentemente fizeram
parte de uma clusse, ndo podia ser admittido sem requerimento da
parte interessada, como aliis é expresso no regimento da Casa.

Pois bem. Na sessfio de 28 de agosto immediato, o mesmo presic
dente recebeu uma emenda, amnistiando todas as pessoas, que directa
ou indirectamente haviam tomado parte em movimentos sediciosos, ot
actos de conspiracio, ou rebellido, que se tinham dado no territorio
da Republica até 23 daquelle mez; revogadas as disposigies em
confrario.

Houve, & verdade, quem protestasse contra o alvitre do presidente
do senado, porque, na mesma sessio — a 8 de junho — fOra rejeitado
um outro projecto de lei, amnistiando as pessoas que tinham tomado
parte na revolta de 6 de setembro de 1893, bem como os revoluciond=
rios do Rio Grande do Sul, os quaes todos estavam comprehendidos
tambem nas disposi¢des amplas do novo projecto.

E’ verdade que o primeiro delles havia exceptuado do beneficio 03
cabegas do movimento, e declarado — que os militares a quem &
amnistia aproveitasse nio teriam direito de reversio a actividade do
gervico sendo depois de decorrido certo prazo.

Mas, o presidente do senado decidiu — que os projectos quando
ndo sao perfeitamente identicos (e os dous a respeito de magistrﬂdﬂﬁ
com certeza o ndo eram) podem ser reproluzidos na mesma legislatid
@ nos mesmos periodos em que pela Constituigio de certos povos It
um prazo fatal, durante o qual a mesma materia nio pode ser repro=
duzida debaixo da mesma férma.
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E, para amparar a sua opinido, o presidente do senado recordou
quanto se dera, no parlamento francez, quando — tratanlo-se do
imposto de renda — certa proposi¢io fora rejeitada, e a 22 de janeiro
de 1872 mr. Aubry apresentara uma outra, subordinada ao mesmo
titulo, mas estabelecida sobre bases inleiramente diversas.

Entdo, o presidente Grevy resolvera:

1°, que por ndo ser a proposi¢gdo identica & outra, que havia sido
rejeitada, podia regularmente ser apresentada ;

29, que o presidents de qualquer das camaras ndio é o juiz da
identidade, porque si assim fora elle disporia de um poder excessivo,
qual o de resolver por si sd quando uma proposi¢io é sufficientemente
similhante & outra para que a rejei¢io desta n@o permitta a apre-
sentagio daquella.

Sem contestar o procedencia d'estes principios, comtudo entendo
—que elles foram de modo diverso applicados nos dous casos, que
ahi ficam relembrados ; excepto si o presidente do senado entendeu
—que o projecto rejeitado por uma das Casas do Congresso pode ser,
D4 mesma sessio, renovado na outra Casa, como eu entendo tambem.

Cuido mesmo ser esta a opinido vencedora no Congresso,
porquanto, na sessiio de 25 de julho de 1896, tendo sido rejeitado
no senado nm projecto, que permittia o divorcio em dous casos, a
saber: adulterio e tentativa de morte por um contra o outro conjugs,
dias depois foi apresentado novo projecto, na camara dos deputados,
encerrando essas mesmas idéas, embora subordinadas & clausula de
Nio ser decretado o divorcio sendo dous annos apts a sentenga de
Separagio dos corpos.

Por isto se disse — que tal projecto era simplesmente ana-
logo, mas nito identico ao primeiro, que o senado havia rejeitado ;
fanto mais quanto, o ultimo ndo [ora propriamente um projecto
sobre o divorcio, mas apenas regulava as formalidades do casamento
¢ivil, 6 s6 lhe encartara — como emenda — aquella disposi¢io, alias
de grande alcance, a respeito da dissolugao do vinculo matrimonial.

Foi a 3 de novembro do ja citado anno que a camara dos depu-
tados Pronuncion-se a respeito da davida, por 62 votos contra 61;
sendo que o8 votos vencidos expressaram a opinido de se dever julgar
fmo identieos dous, on mais projectos, toda vez que a idéa principal
delles fop a mesma, diversifiquem muito embora. nos termos e detalhes.

Ea simples maioria de um voto, apurada entio, bem demonstra
— Que o assumpto ¢ litigioso; pode, portanto, voltar ainda ao debate,
88er talvez resolvido de outro modo.
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— Por entender que neste art. 40 ndo se trata dos projectos
de caracter transitorio, e que a expressio renovados applica-se unica-
mente a projectos que conservem a identidade de forma e de fundo,
o senado, em outubro de 1895, approvou certo projecto de lei sobre
intervencio federal em negocios de Sergipe, quando alias havia ja rejei-
tado — na mesma sessao — um outro, que regulava todos os casos de
intervencdo federul em questies estadoaes.

De maneira que, ficou assentado — nfio ter o art. 40 a forga de
impedir que se trate novamente de determinada hypothese, embora a
these que a contém ja tenha sido rejeitada.

— E nito falta quem sustente, muito procedentemente alias, que
este art. 40 s0 se refere aos projectos de lei de que fala oart. 36 e,
por conseguinte, é inapplicavel 4 amnistia, verbi gratia, que nio é
propriamente uma lei, mas sim medida de alta vigilancia politica,
imposta por circumstancias especiaes, variaveis de momento, e qué
nao deve ser tolhida por obice algum.

Dé-se o mesmo com os projectos, referentes ao estado de sitio, pois
este péde ndo ser opportuno e necessario hoje, mas passar a sel-0
amanh@, visto que a ordem publica é susceptivel de alteragio de um
instante para outro.

Em 1896, tendo sido rejeitado pela Camara um accordo cele
brado com o governo do rei Humberto sobre reclamacdes de subditos
italianos,fol — na mesma sessio — renovado o assumpto, embora
com algumas modificagoes, a respeito de clausulas dos respectivos
protocollos. 4

E creio militarem muito boas razoes para que tambem sejam
excluidos da regra, firmada por este art. 40, os projectos de lei
comprehendidos em o n, 10 do art. 34.

S6 em casos taes o Congresso funcciona menos como Assembléa le-
gislativa do que como um corpo, que exerce singular e elevada funcgdo
executbiva.

— Temos, em synthese, estabelecidas de accordo com 08 Pres
cedentes as conclugdes que se seguem:

1.* Da regra taxada pelo art. 40 exceptuam-se 08 projectos
de orcamento e fixacdo da forca armada ;

2.* A identidade dos projectos, para o fim de nfio poderem Sef
renovados na mesma sessao do Congresso, é preciso que seja perfeitds
isto 6, de férma e de fundo, e nio o resultado de uma simples
analogia ; acerescendo — que ella nio péde ser pronunciada SO pelo
presidente da camara, onde a duvida for por acaso levantada;

==
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3.* E licito renovar um projecto contendo determinada hypo-
these, embora outro projecto ja rejeitado tivesse incluido ella na these
que encerrava ;

4,* 0 projecto rejeitado na camara pode ser, na mesma sessio
legislativa, renovado no senado, e vice-veérsa ;

5.* A prohibigio firmada por este art. 40 s6 attinge aos pro-
Jjectos de lei verdadeiramente taes, e de que trata o art. 36 ; escapando,
portanto, della quaesquer outras medidas e providencias, que o Con-
gresso porventura tome, no desempenho de suas funeg¢des constitu-
cionaes. '

DO PODER EXECUTIVO

CAPITULO I

DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE
ARTIGO 41

Exerce o poder executivo o Presidente da Republica dos
listados Unidos do Brazil, como chefe electivo da nacfio.

Este art. 41, que sob n. 39 achava-se no projecto da Constituiciio
decretada, pelo Governo Provisorio, ndo foi modificado.

— A Constituigiio Americana (art. 20§ 1°) diz— que o poder ex-
oeutivo sera confiado a um presidente dos Estados Unidos da America.
A Constituigio Argentina (art. 74) ordena — que o poder executivo
%eja desempanhado por um cidaddo com o titulo de presidente da nagio
Argentina, Na Suissa, conforme o art. 95 da respeetiva Constituicao,
& autoridade directora e executiva superior da Confederagio & ex-
frcida pelo Conselho federal, composto de sete membros, e presidido
Pelo presidente da Confederagio (art. 98), que é nomeado  dentre os
Wembros do dieto Conselho.

0 Poder execativo, porém, como observa Lolmé, pode ser mais
Mente reprimido quando 6 unico ; a saber, guando é unico o objecto

inquietacio e da vigilancia do povo, acrescenta Hamilton.
o, 14

facil
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— Niio é preciso grande esforgo para se comprehender a pro-
eminencia do papel que o presidente da Republica desempenha, bem
como o valor de suas elevadas funccoes.

Basta attender a que elle exerce o Poder executivo debaixo de
sua exclusiva e unica responsabilidade, faz parte integrante do Poder
legislativo, sanccionando as leis votadas pelo Congresso, intervém,
finalmente, na constitni¢io do poder judiciario, expedindo as nomeagdes
dos magistrados, e sobre elle influe commutando, ou mesmo perdoando,
as penas impostas pela justica federal.

&, além disto, é na organiza¢io do Poder executivo que se cara-
cterisa, de algum modo, a forma do governo. E tanto & isso exactos
que 3i a Constituigio dispozesse,bem ao contrario do que esta legislado,
que o presidente da Republica seria vitalicio, e a respectiva inves-
tidura se transmittiria por heranga, teriamos uma verdadeira Consti-

tuigio monarchica.
E tel-a-hiamos, mesmo quando nenhum outro ponto de nossa lei

institueional fosse alterado.

_ A these consubstanciada neste art. 41 é que empresta realidade

I." ao governo democratico, define a forma republicana o, dando aos po-

| deres do Presidente a consagragio do voto popular, o constitue como

| legitimo delegado da maioria dos brazileiros.

0 Poder executivo deve ser forte, energico e vigoroso. Mas, nao
conseguil-o-ha senfio mediante as condigies que o Federulista consi-
gna : «ser exercido por uma pessoa 86, fer daracdo certa, nulrira
seguranca de obter sempre os recursos necessarios para sua manuten-
¢ilo, dispdr de attribuicdes sufficientss, garantidas pela Constituicio.»
Dizia-se outrora — gdvernar ¢ prever; o que ainda hoje se deve repetir:
haja embora quem sustente que governar é guerer,

Ja que o poder executivo reside na pessoa do presidente da Repu-
blica, este é quem a dirige segundo as inspiragdes de seun patriotismo, €
na medida de suas aptiddes. E' sabido que os ministros, como auxilia:
res do Presidente, executam-lhe o pensamento governamental ; €
porque elles agem sempre em nome e sob a responsabilidade do mesmo
Presidente, ¢ obvio — que a este cabera tambem quer o desar, querd
gloria, que dos actos do Governo por acaso decorram.

— Mr. de Chambrum (Le pouvoir ewecutif aux E’tats Unis) observa
que, 4 parte os casos excepcionaes, em que o Vice-presidente tem ex=
ercido as funegdes da magistratura suprema, ndo houve ainda conflicto
entre o executivo e o Congresso que ndo terminasse com vantagem

para o primeiro.
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E' forga confessar que, entre nos, tem se testemunhado precisa-
mente o contrario.

§ 1.° Substitue o Presidente, no easo de impedimento,
e succede-lhe, no de falta, o Vice-presidente, eleito simul-
taneamente com elle.

Este § 1° 6 0o mesmo que figurava no projecto da Constituigio.

— Diz a Constituicio Americana (art. 2°, § 5% n. 1): No caso de
destituiedo, morte ou demissio do Presidente, ou de sua impossibili-
dade por qualquer causa para exercer os deveres o direitos do sen
cargo, estes passardo ao Vice-presidente.

Um e outros sio eleitos a0 mesmo tempo e por um g0 Pprocesso
(12¢ artigo addicional ).

— A Constituigio Argentina (art. 75 ) determina — que o Vice=
Presidente exerca o Poder executivo, no caso de enfermidade, ausencia
da capital, morte, renuncia ou destituigdo do Presidente. Pela Consti-
tnigio da Snissa (art. 98) o Conselho Federal tem um vice-presidente
tambem.

— O impedimento do presidente da Republica se pdde dar : I, por
molestia; 11, por privacao do exercicio do cargo, em virtude de re-
Spongabilidade eriminal; 111, por licenca.

Pergunta-se, entretanto: quer no caso de substituiciio, quer na
liypothese de suceessio, qual fiea sendo a situag@io constitucional do
Vice-presidente ?

Ha quem affirme — que este apenas administra o Poder executivo,
fiea tdo somente encarregado de gerir a funcgio respectiva; ao passo
qte outros opinam que, pelo facto da mudanga de pessoas, o Vica-pre-
Sidente so torna Presidente.

Entre nos o precedente é contrario a esta ultima solucio. Quando
O marechal Floriano Peixoto succedeu ao generalissimo Deodoro da
Fongaga, por virtude da renuncia d’este, governou sempre na sua pri-
mitiva qualidade de Vice-presidente da Republica.

E quero crer que elle proceieu correctamente.

Si, porventura, na hypothese apontada, o Vice-presidente pas-
%155 a ser Presidente, era natural, senfio necessario, que se procedesse



— 212 —

#& eleigdo para preencher a vaga do Vice-presidente, assim aberta; e
no entanto nova eleigdo 6 se faz no caso previsto pelo art. 42.

Isto, se tratando da suecess@o ; pois quanto & substituigdo seria
absurdo pretender que, verificado este facto, de caracter transitorio,
o Vice-presidente se transformasse logo em Presidente, a despeito do
cidaddo eleito para este cargo nao tel-o perdido ainda.

§ 2.0 No impedimento, ou falta do Vice-presidente, serio
successivamente chamados 4 presidencia o Vice-presidente
do Senado, o Presidente da Camara, e o do Supremo Tribunal
Federal.

Este paragrapho estava, como os anteriores, no projecto do Go-
verno Provisorio.

— Pela Constituicdo Americana ( art. 2°, § 19, n. 5) ficou para o
Congresso ordinario a faculdade de designar em lei qual o funcciona-
rio competente para assumir as funccoes do Presidente, no impedimento
ou falta d’este, e do vice-presidente tambem. Do mesmo modo esté le:
gislado no art. 75 da Constitui¢do Argentina. No Chile (art. 74 da
Constituiciio ), o ministro do interior é o Vice-presidente da Republica,
sob condig@o, porém, de mandar proceder, dentro dos primeiros 10 dias
de seu governo, & eleigio do novo presidente, quando o presidente
eleito tiver algum impedimento absoluto.

Actualmente nos Estados Unidos a substitui¢io do Presidente $é
defere, na ausencia do Vice-presidente, aos ministros ; por se supplr
que estes silo continnadores da politica daquelle por quem foram cha-
mados ao servigo da patria.

Eis uma disposi¢ao profundamente logica.

Pelo systema de nossa lei, porém, pode o Governo passar 4s mios
de um cidadiio que, professando idéas politicas diametralmente oppostas
a orientacdio do Presidente, serd capaz de destruir tudo quanto encofi®
trar feito, inaugurando assim uma nova situacio, si hem que adversd
a maioria do eleitorado.

E governos d'este jaez, sem raizes na opinido, de idéas deseo-
nhecidas, nao dispondo sequer de tempo para executar mesmo 0 Pros
gramma — do ultima hora — que tenham formulado, sob a urgendis
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das circumstancias, a ainguem de certo inspiram conflanca, mas antes
a todos causam temores.

Dahi, como consequencias inevitaveis, o desprestigio da institui-
¢lio republicana e a queda do credito nacional : dons males assombro-
808, irreparaveis 48 vezes.

§ 3.0 S#o condigdes essenciaes para ser eleito Presidente
ou Vice-presidente da Republica :

1.0 Ser brazileiro nato;

2.° Estar no exercicio dos direitos politicos ;

3.2 Ser maior de 35 annos.

As condicdes estabelecidas por este § 3° s@o as mesmas que a
Constituiciio decretada pelo Governo exigia.

— A Constituigio Americana (art. 2° § 1° n. 4) requer que o ci-
daddo para ser eleito presidente dos Estados Unidos tenha ahi nascido, e
conte pelo menos 35 annos de edade o 14 de residencia na Republica.
A Constituigio Argentina (art. 76) exige que o cidadio tenha nascido
no territorio argentino, ou seja filho de cidadio nato, posto que hou-
Vesse nascido no estrangeiro; siga a religifio catholica, apostolica,
fomana, e possua as demais qualidades necessarias para ser eleito
senador. A do Chile (art. 60) exige que o eleito haja nascido no ter-
titorio chileno, tenha as qualidades indispensaveis para ser membro
da camara dos deputados, © conte 30 annos de edade, 'pelo menos
(Vide art, 69),

— Dispondo como aqui fez, o legislador constituinte quiz poupar
90 estrangeiro naturalizado uma colisio muitas vezes afflictiva, e
Simultaneamente evitar 4 Republica um perigo bem possivel.

0 amor 4 terrs natal nunca se varre inteiramente do coragdo de
_um homem, muito embora tenha este adoptado uma nova patria,
'mpellido por circumstancias a cujo imperio nio poude resistir, e con-
Sagro a ella verdadeira affeigio.

! Na emergencia, pois, de uma luta entre os dous paizes, o estran~
8elro naturalizado ficaria hesitante entre os dous amores, entao rivaes.

Ora, além de nfio ser pradente crear para quem quer quo seja
Situagges de tamanha delicadeza, occorre a impossibilidade de prever
1al das duas patrias, afinal, sahiria victoriosa do intimo conflicto.
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E podendo assim ser sacrificado o Brazil, imagine-se qual a posigiio
deploravel a que chegaria elle, si o presidente da Republica fosse um
estrangeiro naturalizado, resolvido a proteger e salvar sua patria de
origem.

Tudo estaria perdido !

Cautelosa e reflectida é, pois, a preseripgiio constante d'este
g3 Nl

— Os direitos politicos a que se refere o n. 2 d'este § 3° siio 08
direitos de cidaddo brazileiro, em cujo gozo devem achar-se todos
aquelles que propoem-se a exercer uma funcciio, que é politica tambem,

Tal requisito é, segundo ja se viu, exigivel como condigiio de ele-
gibilidade para o Congresso nacional (art. 26) ; e por maioria de razio
elle se faz necessario a quem quer, que prétenda occupar o cargo mais
elevado de nossa hierarchia politica.

— Pelo que diz respeito 4 edade, esta por sisé ndo di compe-
tencia nem tino; mas indigputavelmente faz presumir certa dose de
criterio, experiencia e circumspecciio.

ARTIGO 42

Sino caso de vaga, por qualquer causa, do Presidente
ou Vice-presidente, niio houver ainda decorrido dous annos
(o periodo presidencial, proceder-se-ha & nova eleicio.

A commissio especial foi que introduziu este artigo na Consti=
tuigio, com a unica differenga, entretanto, de que propuzera — em vé%
de dous annos, como estd — dous tergos do periodo presidencial ; tendo
a modificacho sido feita por emenda do senador Jogé Hygino.

— Relalivamente # intelligencia d'este artigo, ja suscitou-se umd
duvida importante na sessio do Congresso de 1892,

O presidente eleito—para o periodo presidencial, que devia termi-
nar a 15de novembro de 1894, — renunciara seu cargo a 23 de novembro
de 18915 o, em razio d'este acontecimento, o Vice-presidente assumitto
governo da Republica. Foi motivo de porfiado debate saber-se entio =
si era necessario proceder & nova eleicio de Presidente, ou si esta
ara escusada,
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0 senado, approvando na sess@io de 1 de junho o parecer apresen-
tado na de 20 de maio, assentou — que a vaga do cargo de presidente
da Republica estava devidamente preenchida pela successao consti-
tucional do vice-presidente, a quem cabia o respectievo exereicio até o
termo do primeiro periodo presidencial.

E a camara dos deputados decidin do mesmo modo, por votacio
nominal effectuada a 25 de junho sobre um parecer offerecido a 20 do
mesmo mez.

Entretanto, os que — na camara — foram vencidos deixaram bem
saliente — que similhante votagdo a nada obrigava ; porquanto o jul-
gado proferido differia essencialmente de uma interpretagiio anthentica,
pois esta 86 pode ser acceita quando for pronunciada pelos meios consti-
tucionaes, e nunca pode resultar da — approvacio de wm simples pa-
recer, B nao falton mesmo quem votasse em favor d'este, por entender
que se tratava entdo de uma medida de ordem publica, de natureza
transitoria, que nilo estabelecia de certo um aresto, e que alias evitava
— no momento — uma conflagragio imminente e funesta.

Em todo o caso, o precedente nao deixa de ter algum valor, que
decorre sobretudo da differenca, que procurou-se bem accentuar, entre
substituigdo e success@o ; nio faltando mesmo quem o defendesse eom
as palavras durante o primeiro periodo presidencial, que o art. 10 § 20
das Disposiges transitorias emprega, e restringem a hypothese, com
toda certeza, ao Presidente e no Vice-presidente que haviam sido eleitos
pelo Congresso Nacional.

ARTIGO 43

O Presidente exercerd o eargo por quatro annos, ndo
Dodendo ser reeleito para o periodo presidencial immediato.

: O projecto de Constituigiio fixava em seis annos o periodo pre=-
Sidencial, que foi diminuido para quatro, por emenda do deputado
Marcolino de Moura.

= Quatro annos egualmente duram as funcgdes do presidente dos
Estadas Unidos da America (art.2e, § 1o,n. 1, da respectiva Constituigio);
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mas na Republica Argentina esse prazo é de seis annos (art. 77 da
Constituiciio nacional), ao passo que na Confederacio Suissa 6 de um
g6 (art. 78 da Constituiglo federal) e no Chile de cinco (art. 61 da
Constituic@io politica).

— As funcgOes que se prolongam por um largo espago de tempo
sito, de certo, incompativeis com a Republica, pois nesta muito im-
porta que a vontade do povo seja frequentemente consultada arespeito
de seus mandatarios, que de um momento para outro podem perder a
conflanca nacional.

Todavia, a multiplicidade de elei¢des offerece inconvenientes bem
serios, que nio & possivel esquecer.

O povo, desviado continnamente de seus trabalhos ordinarios, fica
prejudicado em uma somma avultada de interesses respeitaveis ; affei-
goa-ge 4g lutas partidarias, que nem sempre sio incruentas ; e dahi
surgem facilmente os politicos de officio, que acostumam-se a viver da
exploraciio indecente e da intriga soez.

Nada aconselha a que se encurte demasiado o prazo do mandato,
pois, em se tratando de qualquer governo, é sobretudo a tra-
digiio da politica e o conhecimento dos homens que, juntamente com
a pratica dos negocios, asseguram o bom exito da administracio
publica.

Por consegninte, o meio termo que nossa Constituigio preferiu
parece-me perfeitamente justificavel, por conciliar as conveniencias
que sobre a especie podem ser consulfadas.

— A lei, todavia, nilo declara qual o prazo por que deve o vice-pre-
sidente da Republica exercer o seu cargo. Mas, por inducgiio, tem @
entendido — que é de quatro annos tambem.

— Quanto a prohibiciio de ser reeleito o Presidente, combinam cor
a nossa & Constituicio Argentina (art. 77), a da Suissa (art. 98) e a do
Chile (art. 81). Na Constitnicio Americana ndio existe similhante in=
compatibilidade, mas, sem duvida, um presidente candidato, pondo el
jogo a sua natural influencia para vencer a eleigio, pode ser consi=
derado como um desmentido formal e vivo 4 toda a doctrina demo=
cratica.

Verdade é—que a notavel Assembléa de Philadelphia do-
cidin — que o Presidente poderia ser reeleito, e Hamilton, justi=
fieando no Federalista similhante solugiio, pondera — que um Presi-
dente, desde que tem certeza de lhe néio ser dado obtera renovagio 40
mandato para o periodo presidencial immediato, poderd diminuir d@
zelo no exercicio do cargo, e perder um bello estimulo, que natural-

e
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mente o anime. O inverso acontecerd, si olle puder asperar ser mantido
no logar, uma vez que o merega.

E’ sempre proveitoso conciliar o interesse com o dever.

Além do que ahi fica exposto, allega-se egualmente —que a re-
elei¢iio contribue para a estabilidade da administragfo, o que é vanta-
gem para nio se despresar ; e ao mesmo tempo serve para que se apro-
veite a experiencia do Presidente, circumstancia preciosa para o bem
publico, pois o chefe da nagio a quem esta qualidade exorna vale assas,
porque muito pode tentar e conseguir.

Niio obstante as razoes adduzidas nesse tom, nossa lei funda-
mental esposou — comose estd vendo — opinido opposta. Entendeu
ella que d'este modo garantia melhor a liberdade do povo, e a indepen-
dencia do proprio chefe da nacdo.

Realmente, a pessoa, que dispde dos vastos recursos & mio do
Poder executivo, niio é com certeza nm candidato commum.

Para influir no pleito tem ella meios, que as outras faltam. Sem
mesmo fazer pressio sobre o eleitorado, nio ha negar — que joga com
muitos elementos de victoria, ficando superior aos seus competidores,
pelo menos debaixo ('este aspecto. O funceionalismo publico s6 por si
representa uma forga, posta as suas ordens,

E o0 argumento apresentado por Hamilton se destroe, consideran-
do-s8 — que o vstimulo para o Presidente proceder bem elle o encontra,
J& nos applausos da propria consciencia, ji no bom nome que todo
homem sensato procura adquiric entre os seus concidadios. E a
immacualada reputaciio, que elle consign por ventura firmar, si lhe
nio garante o reeleigio immediata, contribue comtudo para facili-
tar-lhe a reeleigio depois de quatro annos, o que vale seguramente
Inuito,

— Nas republicas do Chile, Argentina e Uruguay, bem como em
quasi todas as do centro da America, vigora a doctrina da illegibili~
dade do Presidenta para o periodo immediato ao em que tiver exercido
0 poder. Fazem, no entanto, excepylio a esta regra as republicas de
Honduras, o do Equador. Os Estados-Unidos, o Mexico, e a Franca,
tonfiando hastante na sua edueacio politica, permittem a reeleigio in-
definida, ndo temendo por tanto que os maus Presidentes perpetuem-se
10 poder pelo abuso das attribuigdes, do prestigio e dos recursos de que

lm.tnralmante dispoem. Mas, é preciso reconhecer — que nos Estados-
Unidos nunea foi reeleito um Presidente por mais de uma vez, prova-
velmente porque o exemplo dado por Washington vive ainda na
Memoria do grande povo americano.
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— Citando este art. 43, a lei n. 347 de 7 de dezembro de 1895
(art. 5°) diz: é ineligivel para os cargos de presidente, ou vice-presi-
dente da Republica o vice-presidente que succeder ao presidente, veri-
fieada a falta d’este.

§ 1.2 O Vice-presidente, que exercer a presidencia no ulti-
mo anno do periodo presidencial, ndo pode ser eleito Presi-
dente para o periodo seguinte.

O projecto do Governo Provisorio dizia ¢res ultimes annos, em
vez de ultimo anno, como ficon alias por for¢ga de emenda, subseripta
pelo deputado Adolpho Gordo, e ontros congressistas.

— Na Republica Argentina (Constituigdo, art. 77), e na Suissa
(Constituicdo Federal art. 98), em caso nenhum pode o vice-presi-
dente ser reeleito para o periodo seguinte.

— E’ possivel, no entanto, perguntar si—entre nos o presidente
pode ser eleito vice-presidente para o periodo seguinte, & o vice-presi=
dente ser recleito para este logar, uma vez que niio tenha exercido as
funccdes de presidente no ultimo anno do periode presidencial. A’
primeira questdo respondo— nio, mas & segunda — sim.

O prineipio que domina estes assumptos é — que nio se deve per-
miltir a reelei¢iio ao funceionario, desde quando elle pode, pela natu-
reza. do cargo que exerce, influir no pleito, contaminando a pureza
das urpas, e comprimindo a liberdade eleitoral.

Exercer a presidencia, porém, nio é praticar uma func¢io isolada,
mas a plenitude das funcedes de presidente da Republiea.

§ 2.0 O Presidente deixard o exercicio de suas funcgoes,
improrogavelmente, no mesmo dia em que terminar o Seu
periodo presidencial, succedendo-lhe logo o recem-eleilo.

Este § 2 veio do projecto de Constitnigiio decretada pelo Governo
Provisorio. Concordam com elle o art, 78 da Constituiciio Argenting, ©
art. 77 da do Chile. Comprehende-se facilmente o enorme abuso, que
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similhante disposigio cortou pela raiz. Sem ella, seria facil ao Presi-
dente excogitar mil meios de perpetuar-se no poder, com sacrificio
embora das liberdades publicas, que alias siio tudo nos governos de-
moceraticos, e com offensa grave do regimen republicano, que por tal
modo ficaria ecompletamente annullado.

A sanccao do dispositivo, consagrado neste § 2°, encontra-se no
Codigo Penal.

§ 30 Si este se achar impedido, ou fallar, a substituiciio
far-se-ha nos termos do art. 41 §§ 10 e 20.

Este § 3° achava-se, em substanecia, no projecto do Governo Pro-
visorio.

— A Constitnigo Americana (art. 20 § 1 n. b) deixou ao Con-
gresso a imeumbencia de designar, por lei ordinaria, o funccionario
que, na hypothese prevista naguelle § 3%, deverd preencher as func-
¢oes de Presidente, O mesmo determira a Constituigio Argentina
(art, 75).

A hiypothese de que trata este § 3° é tio séria, e ao mesmo tempo
tdo facil de occorrer, que seria falta imperdoavel nilo ter o legislador
offerecido logo a soluciio para ella.

§ 4.0 O primeiro periodo presidencial terminard a 15 de
lovembro de 1894.

O projecto da Constituigiio marcava odia 15 de novembro de 1896
porque ella estendia a seis annoso periodo presidencial. Em todo
Cis0, a idéa prineipal foi contar o prazo, comecando do dia em
que o Congresso nacional iniciara seus trabalhos ordinarios.

Pavece, porém, que este paragrapho ficarian melhor collocado
entre as Disposigdes transitorias.

_— A primeira eleigiio popular a quoe se procedeu para presidente
@ Vice-presidente da Republica do Brazil eflectuou-se em 1 de margo
de 18945 ¢ o Congresso, depois de tel-a apurado convenientemente,
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proclamou os eleitos, na sessio de 22 de junho do mesmo anno;a
a saber : presidente — o dr. Prudente José de Morass Barros, com
200.883 votos; e vice-presidente — o dr. Manoel Vietorino Pereira, '
com 269.060.

A segunda eleigio popular para aquelles cargos effectuou-se em 1 de
marco de 1898. E deu este resultado: para presidente — o dr. Manuel
Ferraz de Campos Salles, com 420.286 votos ; e para vice-pregidente
— o dr. Francisco de Assis Rosa e Silva com 412,074 votos.

ARTIGO 44

Ao empossar-se do cargo, o Presidenfe pronunciard, em
sessfio do Congresso ou, Si este niio estiver reunido, ante o
Supremo Tribunal Federal, esta affirmacdo :

« Prometto manter e cumprir com perfeita lealdade a
Constituiciio TFederal, promover o bem geral da Republica,
observar as suas leis, sustentar-lhe a unifo, a integridade
e a independencia.»

0 projecto do Governo Provisorio dispunha que tal affirmagio de-
veria sempre ser feita, em sessio publica, perante o Supremo Tri-
bunal Federal. Foi, pois, modificado nesta parte, em consequencia de
uma emenda do deputado F. Veiga.

— Deixaram de ser approvadas as emendas, que permittiam,
liberalmente, jurar ou affirmar, i escolha do Presidente eleito, como
succede alids nos Estados Unidos da America, de conformidade com 0
art. 2§ 1 n. 7 de sua Constituiciio ; a nossa, portanto, é mais radical,
pelos menos neste ponto.

— Comquanto a Constitnigiio nio se refira aqui ao vice-presidente
da Republica, é bem de ver, todavia, que tambem elle deve fazera
mesma affirmagiio ; e assim procedeu o cidaddo que primeiro foi eleito
para este cargo, o qual desempenhou-se de similhante dever,junta~
mente com o presidente, em sessio do Congresso, effectuada a 26 46
favereiro de 1891. O exemplo foi seguido pelo vice-presente eleitd
para o segundo periodo, o qual fez tambem a sua affirmagio perante 0
Congresso, em 15 de novemhbro de 1894.
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Como funcecionarios publicos, o Presidente e o Vice-presidente nao
podiam ficar isentos da obrigacdo, que a todos elles a lei impde
(art. 82, paragrapho unico).

E a formula, adoptada por este ort. 44, foi a mais conveniente
porque quadra a todas as crengas; era preciso, antes de tudo, ndo
violentar a consciencia de ningnem.

No caso, por exemplo, de se exigir o juramento religioso, acon-
teceria que algumas vezes o Presidente perjuraria, desde quando sua
religilo ndo se conciliagsse com similhante pratica, ou mesmo nio a
toleragse jamais. O melhor, que se poderia ter feito era permittir o
juramento ou a promessa, 4 vontade do eleito.

ARTIGO 45

O Presidente e o Vice-presidente néo podem sahir do ter-
rilorio nacional sem permissdio do Congresso, sob pena de
perderem o cargo.

Este art. 45 achava-se no projecto da Constitnigdo, decretada
pelo Governo Provisorio.

— 0 presidente e o viee-presidente sio funccionarios publicos da
Republica, e portanto niio podem fugir is obrigacdes e deveres, que a
todos elles indistinctamente comprehendem.

=0 art. 104 da Constitni¢io do imperio estatuia — que o impe-
rador para sahir do imperio do Brazil necessitava de consentimento
da Assembléa geral; o sisahisse sem ella, deveria entender-se que
tinha abdicado a corda.

— A Constituigdo do Chile (art. 76) exige a licenga, ainda um
0o depois do Presidente haver concluido o tempo do seu go-
¥erno.

Ao Pregidente e ao Vice-presidente niio & licito, nem mesmo deco-
1050, abandonar o posto, em que a confianga nacional os collocou. Si
Tompem, por tanto, os compromissos que assumiram com a voluntaria
dcceitagio do cargo, e se retiram-se da patria, esquivando-se assim
80 Seu servigo, talvez até nos momentos mais criticos para ella, é que
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renunciam virtualmente as funcgdes de que achavam-se investidos,
acobardando-se talvez ante as responsabilidades do eminente, mas
escabroso, logar.

ARTIGO 46

O ‘Presidente e o Vice-presidente perceberio subsidio,
fixado pelo Congresso no periodo presidencial antecedente.

Este art. 46 foi conservado, tal qual estava no projecto do Go-
verno Provisorio.

— A Constituighio Americana (art. 2 § 1 n. 6) dispGe — que em
épocas determinadas o Presidente receberii, pelos seus servicos, uma

indemnizagiio, que niio podera ser augmentada ou diminuida, durante

todo o periodo pelo qual tenha sido eleito. A Constituigio Argentina
(art. 79) se exprime assim : « O Presidente e o Vice-presidente gozario
de um subsidio, pago pelo thesouro da nagiio, e que ndo podera ser
alterado no periodo de suas nomeacdes ». A Constituicdo da Suissa
(art. 99) declara — que o presidente da Confederagio terd um orde-
nado annual, pago pela Caixa federal.

— As razoes, que justificam o subsidio de que trata este artigo,
slo a8 mesmas que expendi no commentario ao art. 22; e mais ainda
avultam, si attendermos para o disposto no art. 73 desta Consti=
tuigio.

— A lei n. 9 de 12 de setembro de 1891 fixon em 120:000% 0
subsidio do presidente e em 36:000$ o do vice-presidente da Republicd,
para o periodo ora vigente.

— Nos Estados Unidos, o presidente da Republica tem o subsidio
de 50.000 dollars, e o vice-presidente o de 8.000 por anno.

O thesouro federal tambem paga aos empregados da Casa Branct
tal qual como entre nds acontece; pois o decreto n. 232 de 7 d-e
dezembro de 1894 organizou o estado-maior, ou casa militar do pres-
dente da Republica, e composta de um chefe (general, on official su-
perior do exercito, ou da armada) ; de um official superior adjunto, tie
rado egualmente do exercito, ou da armada ; de quatro ajudantes de
ordens, todos militares ; de um secretario e dous officiaes de gal'liﬂﬂ“-'-
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03 vencimentos dessa casa militar e civil importam em 33:600%,
conforme se vé da lei n. 490 de 16 de dezembro de 1897, que fixou a
despeza da Republica para o exercicio financeiro corrente.

CAPITULO II
DA ELEICAO DO PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE
ARTIGO 47

O Presidente e o Vice-Presidente da Republica serdo
eleifos por suffragio directo da Naciio e maioria absoluta de
volos.

0 projecto da Constitnigio propunha — que o Presidente e o
Vice-presidente fossem escolhidos pelo povo, mediante elei¢io indi-
recta para & qual cada Estado, bem como o Districto Federal, consti-
tuiria uma circumseripgio, com eleitores especiaes em numero duplo
do da respectiva representagiio no Congrosso.

A commissiio especial, porém, emendara o projecto, afim de que
a eleiclo se procedesse directamente ; mas cada Estado teria um s6
voto, que seria o voto, devidamente apurado, da maioria dos seus
eleitores, qualificados para as eleigdes de deputados ao Congresso
nacional.

Congressistas apresentaram depois outras emendas, contendo no-
V08 systemas para a referida elei¢io e, do mesmo modo que aquella,
foram todas rejeitadas.

Assim : a primeira dellas queria — que- a eleiciio fosse feita por
eleitores natos, os quaes previamente enumerava ; a segunda, man-
dava — que o fosse por suflragio directo, dando comtudo cada um
dos Estados o numero egual de 1,000 eleitores ; a terceira, acceitando
este ultimo processo, ndo fixava o numero dos eleitores, que em to;h_)
Caso seria o mesmo para todos os Estados ; a quarta, estabelecia — que
4 aleicdo do Presidente e do Vice-presidente se procedesse apenas pelas
legﬁlaturas dos Estados, e municipalidade do Districto Federal ; a
Auinta, - finalmente, legislava — que nella votagsem tdo sémente os
Membros do Congresso nacional.
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A emenda que prevaleceu achava-se assignada pelo deputado
Muniz Freire, e outros congressistas ; pussou por 88 contra 83 votos.

— No artigo primitivo da Constituigio Americana, os collegiog
eleitoraes — ecompostos de eleitores delegados em numero egual ao
nomero total de senadores e representantes, que cada Estado manda-
va ao Congresso, inscreviam dous nomes na mesma cedula, e o cida-
dao que dest’arte reunisse a maioria absoluta de votos era proclamado
Presidente. A camara dos representantes, entretanto, escolhia o Presi-
dente, quando mais de uma pessoa obtinha o mesmo numero de votos,
@a referida maioria ; e tambem quando esta nfio era attingida por ne.
nhum dos candidatos, hypothese em que a eleiciio deveria recahir em
um dos cinco candidatos, que houvessem alcangado numero maior de
suffragios. O immediato em votos era o Vice-presidente.

Na eleicao do 4° presidente, Thomaz Jefferson e Aardo Burr obtive-
ram maioria absoluta e o mesmo numero de votos. A camara,conseguin-
temente, teve de decidir ; mas, s6 poude fazel-o depois de muitos dias
e de 35 escrutinios. Para evitar este grande inconveniente, foi vota=
da—a 25 de setembro de 1804 — a 12 emenda addicional aquella
Constituicao, determinando — que os eleitores votem para Presidente
o Vice-presidente em cedulas distinctas. Os cidaddos que, assim, reuni
rem maioria de votos, contanto que este numero constitua maioria
de todos os eleitores delegados, serdio proclamados Presidente, e Vice-
presidente, respectivamente. Na hypothese de ninguem conseguir
aquella maioria, para Presidente—a camara dos representantes esco=
Ihera, por escrutinio, um dos tres candidatos mais votados ; e si 0
mesmo §i der quanto ao logar de Vice-presidente, o senado elegel-o-
ha dentre os dous candidatos mais votados tambem.

Entretanto, nos Estadog Unidos tem-se pensado em substituir a
eleicdio de dous graus, mediante a gual sio escolhidos o presidente ¢ 0
vico-presidente da Republica pelo suffragio universal directo.

Mas, como o systema ali adoptado tem produzido Presidentes do
quilate de Washington e Lincoln, e por outra parte jamais a urna deu
ganho de causa a — um cidaddo indigno, ou incapaz de desem-
penhar as funcgdes de primeiro magistrado da Republica, muito prus
dentemente o Congresso tem deixado de cambiar aguelle systema, ja
conhecido e praticado, por outro cujos resultados ainda sio proble-
maticos.

A mim parece mesmo—que a eleicio do presidente e do vice:
presidente da republica offerece maiores garantias de acerto, gan_dﬂ :
feita pelo systema indirecto.

F



Effectivamente, ¢ sempre impossivel — que todo cidaddo conhega
a fundo os candidatos, de modo a preferir conscienciosamente o melhor
dentre elles ; tanto mais tratando-se de um paiz como o nosso, cuja
exfens@o territorial é vasta, e onde os homens publicos nao siio bem
avaliados, & falta de instrucgdio e certa curiosidade nas classes popu-
lares.

0 eleitor, porém, que fosse commissionado por cada Estado, e que
provavelmente seria um cidaddo traquejado nos negocios publicos,
estaria mais no caso de distinguir entre os diversos pretendentes, e
tanto bastaria para offerecer maior criterio e seguranga na escolha.

Além disto, incumbir ao povo de eleger directamente aquelles altos
{unceionarios é dar enscjo a perturbacdes da ordem, provocar lufas
irritantes, principalmente havendo falta, como ha, de educacio civica.

§ 1.0 A eleiciio terd logar no dia 1° de mar¢o do ultimo
anno do periodo presidencial, procedendo-se na Capital Fe-
deral e nas capitaes dos Estados 4 apuraciio dos volos rece-
bidos nas respectivas ci reumseripgoes.

0 Congresso fard a apuraciio, na sua primeira sessfo do
mesmo anno, com qualquer numero de membros presentes.

§ 2.9 Si nenhum dos votados houver alcancado maioria
absoluta, 0 Congresso elegera por maioria de votos presentes
— um de enfre os que tiverem alcancado as duas votacdes
mais elevadas, na eleiciio directa.

Em caso de empate, considerar-se-ha eleito o mais
velho.

§ 8.9 0 processo da eleiciio e da apuracio seré regulado
por lei ordinaria.

§ 4.0 880 inelegiveis para os cargos de Presidente, e
Vice-presidente os parentes consanguineos e affins no 10 ¢ 20
8rdus do Presidente, ou Vice-presidente, que se achar em

Exercicio no momento da eleiciio, ou que o tenha deixado
ale seis mezes antes.

fa'AS disposigdes, contidas mnos diversos paragraphos do art. 47,
mr:l varte da emenda, que entre todas afinal triumphou, segundo
3 15



observei em a nota anterior ; mas deram-se a respeito algumas alte-
racoes, que resumirei do seguinte modo:

0 § 2° resultou da emenda additiva, apresentada pelo deputado
Bernardino de Campos e outros congressistas ; salvo a segunda parte
della, nas palavras — em caso de empate considerar-se-ha eleito o mais
velho — que foram propostas por emenda do deputado Augusto de
Freitas.

A commissdo especial, por sua vez, emendou a redacgdo final,
substitnindo as palavras — até o dia 20 de maio, — que estavam na
emenda do deputado Muniz Freire, por estas outras — na sua primeirs
sess@o do mesmo anno, — que ficaram no texto.

— Estabelecendo no § 2° o Congresso como corpo eleitoral para
o segundo escrutinio, o legislador quiz evitar o abalo, que necessa-
riamente sacudiria todo o paiz, desde quando este houvesse de em-
penhar-se em duas elei¢les consecutivas para escolher o primeiro
magistrado da nagao.

Si, em geral, um pleito dessa natureza causa bem fundados te-
mores, principalmente sendv travado num paiz cujos costumes po-
litizos estdo ainda muito embrionarios; o perigo mais avoluma-se, em
se tratando de decidir entre dous unicos nomes. Porguanto, a elei¢io
torna-se neste caso mais disputada, os animos exaltam-se natural-
mente, um voto centuplica de valor, e é solicitado por meios de toda
ordem ; de modo que a propria especie da luta, que entio se fere em
terreno tfio estreitc quanto escabroso, a reveste de um caracler
solemne e grave.

E si toda a eleigio fosse, por exemplo, conflada aos membros do
Congresso Nacional, que ja tém a seu favor a presnmpgio de intelli-
gencia e patriotismo, e podem allegar a confian¢a da nagdo, qué
sagrou-0s nas urnas; a escolha do presidente e do vice-presidente da
Republica seria mais [acil e mais acartala talvez.

Verdade é que Montesquieu disse: « o povo pode ser ignorante
desconhecer todos os meios pelos quaes os problemas politicos e sociaes
podem e devem ser resolvidos; mas elle tem uma aptidao a.dmimve;
para escolher com destino aos cargos publicos os individuos mais dignos
de confianga. »

Mas, na eleicao de dous graus que, na hypolhese vertente,
eu prefiro, o povo ndo fica privado de manifestar sua yvontade,
muito embora o ndo faca por meio directo, em virtude dos argi=
mentos que para justificar o outro systema eu francamente acimd
oxpuz.

Bal
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— Na Republiea Argentina (art. 81 da Constitui¢io) o Presidente
e 0 Vice-presidente siio eleitos por uma junta de eleitores, nomeada
pela capital de cada uma das provincias, em votagio directa, e cujo
numero deve ser egual ao duplo total dos deputados e senadores, que
mandam ellas ao Congresso. Os eleitores votam para Presidente, e
Vice-presidente em listas differenfes; e os candidatos que por esta
férma reunem a maioria absoluta de todos os votos, sfio proclamados
vencedores. O Congresso, porém, eleze o Presidente, on o Viee-presi-
dente: si ninguem tiver conseguido a maioria absoluta dos votos, caso
em que elle escolhera entre os dous candidatos mais votados; si a
primeira maioria tiver cabido a uma sd psssoa, e a segunda a duas, on
mais, nesta hypothese o Congresso elegera uma entre todas as pessoas
que houverem obtido a primeira e a segunda maioria. (Arts. 82 e 83.)

A lei n. 35 de 26 de janeiro de 1892, estabeleceu o processo de que
fala 0 § 3 d’este art. 47. Pelo que respeita & apuraciio no Congresso
nacional, o regimento commum do mesmo Congresso, de 22 de agosto
do anpo acima citado, providenciou datalhadamente (arts. 13 a 20), e
quanto 4 apuragao pelos governos municipaes das capitaes dos Estados,
e do Districto Federal, vigora a lei n. 347 de 7 de dezembro de 1895.

— A inelegibilidade dos consanguineos e affins no 1° e 2°
graus do presidente, e do vice-presidente da Republica, explica se
Pela necessidade de impedir, que tdo elevados funccionarios inter~
venham na contenda eleitoral, influindo com os largos elementos de
que dispoem para coarctar a liberdade de voto, ou frandar o resultado
das urnas, em favor de seus parentes.

CAPITULO 111
DAS ATTRIBUIGOES DO PODER EXECUTIVO
ARTIGO 48

\{ Compete privativamente ao Presidente da Republica:

1.0 Sanceionar, promulgar e fazer publicar as leis e

Tesolugdes do Congresso ; expedir decretos, instrucgoes e
fegulamentos para sua fiel execucdio.

by Tanto o art. 48 como o sen § 1° estavam no projecto do Governo
OVisorio, si bem que sob numero diverso.
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Cabe talvez aqui dizer — o que devera entender-se por projecto ndo
sanccionado, conforme o art. 40. Em meu conceito, é todo aguelle que,
tendo sido devolvido pelo presidente da Republica, deixou no entanto
de obter a approvagio do Congresso por dous tergos de votos.

— Concorda com este § 1° a Constitui¢io Argentina, nos §§ 2° g 4°
do art. 86. (Vide comment. ao art. 37.) A Constituigiio do imperio
tambem conferia ao Poder executivo attribuigdo para expedir os de-
cretos, instroeges e regulamenfos, adequados @ boa execugiio ﬂaa
leis (art. 102 n. 12). A Constitui¢io do Chile (art. 82§27 firma
egual attribuigio do presidente da Republica.

— Entre as differentes attribuigoes, que a lei confere ao presidente
da Republica, umas ha que devemos considerar ligadas & alta direccio
do paiz, e outras que referem-se & simples administragio d’este.
Aquellas entendem com a politica propriamente dicta, ao passo que
estas dizem respeito ao detalhe dos negocios.

Bluntsehli (Le droit public) exprime muito bem esta differenca com
as seguintes palavras : governa a polifica, emquanto que a adminis-
tracio trabalha ; numa da a direceilo, o fim, mas a ountra vela sobre
as minudencias da execucdo. Pode-se comparar aquella ao chefe de
uma industria, que indica & materia prima a empregar, as mercadorias
a fabricar ; e esta aos operarios que executam, cada qual de sua
parte, as ordens recebidas.

— Combinados este n. 1 do art. 48, com o art. 16, se conclud
que o presidente da Republica 86 pode usar do veto, quanto aos acibs_
legislativos propriamente dictos. Da regra, portanto, escapam uma ,19?
de amnistia, votada pelo Congresso, e outras.

— Das tres expressdes differentes empregadas neste n. 1 do
art. 48 se vé — que as leis e resolugdes podem ser: I, sanceionadas @
promulgadas, quando o Presidente da Republica acquiesce ao que foi
votado pelo Congresso, eomo succede na grande maiorin A08 CAS08
II, promulgadas apenas, quando o Presidente nio as tendo sanceionadoy
o Congresso no entanto as approva por dous tergos de votos, como
por exemplo, succeden com a lei n. 30 de 8 de janeiro de 18925 @
quando o mesmo Presidente guarda silencio a respeito do assun’lpw-''“'"é
se esgotar o prazo da lei, como aconteceu com o decreto n. 27 de 7d0
janeiro de 1892, o den. 142 de 5 de julho de 1893, e os de 4 354@
agosto de 1894 ; III, tdo somente publicadas, quando se trata de actos,
que sio da exclusiva competencia do Congresso, verbi-gratia, 0 40 ﬂd'”"l '
mento e 0 da prorogagdo de suas sessdes (assim os decretos n. 14 _ﬂ_ﬂ " .h
de ontubro de 1891, n. 115 de 29 de outubro de 1893, n. 228 de6dé

4
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dezembro de 1894 e outros), o de reforma constitucional (aré. 90 § 3) :
ou de natureza especial, como a approvagio de tratados celebrados pelo
Poder executivo(§ 16 d’este art. 48) de que temos exemplos nos decretos
0. 48 A de 7 de junho de 1892, que approvon o tratado de arbitra-
mento, coneluido em Washington, a 26 de abril de 1800 entre o Brazil
o varios Estados americanos, e n. 67 A de 28 de julho do dicto anno,
que approvou— por sua vez—o8 ajustes postaes, concluidos em
Vienna, a4 de julho de 1891, entre o Brazil e diversas nacOes; ou,
finalmente, de ordem tal, que a intervenciio do Presidente poderia ser
suspeitada, si fosse directa, porquanto se trata de factos de sua re-
sponsabilidade exclusiva, como aconteceu com o decreto n. 273 de 13 de
junbo de 1895, que approvou todos os actos praticados pelo Poder
executivo, durante a revolta de parte da armada nacional.

— B’ innegavel que expedindo decretos, instrucgdes e regula-
mentos para que as leis sejam flelmente executadas, o Presidente
exerca uma certa attribnicio de interpretal-as, visto como elle péde
nutric  duvidas dcerca do sentido de qualquer artico, e g6 conseguird
resolvel-as mediante aquella faculdade.

E maisinnegavel ainda — é que o Poder executivo tem competen~
cla para modificar, e mesmo revogar, esses decretos, instruccdes e
regulamentos, toda vez que assim julgar necessario; pois da-se-lhe
para isto a mesma autoridade de que goza o poder legislativo, em mo=
dificar @ revogar seus proprios actos. A condi¢io unica a exigir-se —
6 que o poder execuiivo, no uso dessa attribuigio, restrinja-se sempre
“ﬂi.; ou & resoluciio, que lhe eabe executar, niio fira por tanto algum
direito adquirido, ¢ muito menos a Constitui¢io da Republica.

Sim. B’ immanente no poder executivo a faculdade de expedir
decretos, instrucgdes e regulamentos para boa execugdo das leis. Dahi
S0gue-se — que elle pode modifical-og quando entender conveniente;
tal attribuigio & privativamente sua ; e 80 encontra limites nas eondi-
@6 que acima assignalei.

Chauveau, no estrangeiro, Ribas, em nosso paiz, e com elles uma
florme corrente de eseri ptores assim doctrinam.

Serrigny vae mais adiante ainda, ensinando — que nenhum outro
f °d°"-_nem mesmo o legislativo, p6de reformar os regulamentos do
*Xeentivo; porquanto, sendo — como sio — Poderes de natureza diversa,
0 estio hierarchicamente subordinados um ao outro.

%ntfa.a ;ﬁl‘te Supre.ma dos Estados Unidos, na questdo de Marbury

4 Madson, deixou estabelecida esta doctrina: sempre que o
Podep €Xecutivo exeree funceoes politicas, inherentes 4 sua esphera
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constitucional, nenhum outro Poder tem competencia para corrigir
o seu acto.

E’ 0 mesmo que nos ensina Carlier.

Nem ha o que estranhar nesse modo de ver, para o que bastard
reflectir-se na utilidade, muitas vezes constatada, de se alterar uma
disposiciio somenos, existente em qualquer regulamento, e que seria
verdadeira extravagancia por na dependencia do Poder legislativo,
que tanto tem de demorado, quanto de solemne em suas delibe-
racgies.

Exemplificarei com a hora de uma audiencia, que seja preciso por
qualquer motivo mudar. Ninguem seriamente sustentaria — que para
tal effeito se torne preciso recorrer ao Poder legislativo, pedindo-lhe
uma lei, mediante as cautelas e formalidades a que todas as leis estdo
sujeitas.

Conforme ensina Meucei, todo acto administrativo é revocabile ed
emendabile della stessa autoritd emanante,,. si eccettua il caso quando
Patto amministrativo compiuto ha generato un diritto,

E tanto mais esta opinidio se impde, quanto é sabido que o regula
mento ndo proclama principios geraes, ndo créa direitos, mas apsnas
estabelace os meios praticos de se tornarem exequiveis tanto uns como
outros ; donde se segue — que elle pode variar, submettendo-se as cir
cumstancias, embera conservando sempre o mesmo intuito, a saber:
a effectividade da lei a que veio servir, e o respeito aos direitos ad-
quiridos.

Ribas (Direito administrativo brasileiro) diz — que compete ao Poder
executivo ordenar todas as madidas que julgar necessarias 4 execugio
da lei, como tambem compele-lhe medificar ou revogar essas medidas;
sempre gue entender convenienfe,

E assim tem-se procedido entrs nos, com os melhores fun:
damentos. O Congresso deroga, revoga, abroga suas leis; o3 juizes
reconsideram seus despachos e sentencas; porque nfio serd licito 40
Poder executivo tambem reformar seus actos, respeitada a condigdo
que acima eu indiquei ?

Para corroborar aquella affirmagdo, recordarei—que foram refor=
madas disposicdes do regulamento de 15 de marco de 1842, do decrold
n. 737 de 1850, do decreto que regulamenton a lei n. 2033 de
1871, do decreto n. 5618, de 1874, do decreto n, 1134 de 1890, dore
gulamento, emfim, de 22 de novembro de 1891 ; e todos o foram por
actos exclusivos do Poder executivo, exactamente porque fultd a0
legislativo competencia para fazel-o, salyo si llie for permittidﬂ
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invasio de esphera alheia, com prejuizo embora da autoridade admi-
nistrativa, cujo prestigio no entanto seria um erro enfraquecer.

Quando por acaso o regulamento se afaste da lei, on chegune
mesmo a0 excesso de reformal-a, entio sera licito annullal-o, pro-
pondo as angdes competentes, perant: o judiciario, afim de que este
lhe recuse applicagiio ; procedimentg que cumpre saguir tambem,
toda vez que no regulamento nado forem respeitados os direitos ad-
quiridos .

Porquanto, no regimen da independencia, e coordenagio dos Po-
deres, na phrase de um publicista americano, o legislativo ndo pode
atacar a liberdade do executivo senfio violando a Constituigiio.

Cada um dos Poderes age franca e autonomicamente, sem subor-
dinagiio nem dependencia alguma, dentro da orbita das faculdades que
a lei fixou-lhe. E dahi resulta o equilibrio no funccionamento de
todos elles.

0 Executivo, portanto. assim como os outros dous, exerce suas
attribuigdes qual orgdo, que o & tambem, da soberania nacional;
de onde procede—que seus actos nilo carecem da approvacio de outre
Poder para produzir todos os seus effeitos legaes.

0 Poder legislativo faz a lei, mas regulamental-a é func¢io do
Poder executivo, que nesta competencia privativa so dous limites
encontra, conforme ja fiz notar.

K’ assim que se conseguira manter a concordancia e harmenia,
fémpre exigiveis entre a these ou a synthese, que é a lei, e a analyse
ot o desenvolvimento do principio legal, que ¢éde certo o regula-
mento,

E a Commissio de Constituicio, legislacio e justica da camara
dos deputados federaes teve opportunidade de firmar o principio de
due nao ss comprehende nas attribuicdes do Poder legislativo a de
suspender os deeretos do Poder exeentivo, expedides no uso da com-
Petencia que lhe é conferida por este n. 1 do art. 48; cabendo ac
Poder judiciario apenas o direito de nio applicar taes decretos, na
hypothese de estarem elles em contradicciio com a lei a que devem
SOIVIL, (Parecer n., 61 A, de 1896.)

B’ verdade—que a Constituigio Amoricana deixou de oceupar-se
Testo assumpto ; mas ninguem nega o precioso auxilio que a legis-
Iagio prestam sempre os decretos, instrucgdes e regulamentos elabo-
Tados pelo Poder executivo.

Jii 0 reconhecia a Constituiglio do imperio no art. 102 n. 12, a que
atraz alludi. No antigo regimen, ninguem ignora, sempre se entendeu
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— que o Poder legislativo nio tinha algada para revogar os regula-
mentos promulgados pelo executivo com o fim de facilitar a execugiio
da lei. Do debate travadono senado, a proposito do regulamento de
2 de maio de 1874, apurou-se essa verdade. Na sessio de 8 de agosto
de 1879 esse principio reeebeu solemne consagraciio.

De paizes estrangeiros nos vem a mesma ligio. Na inglaterra,
verbi gratia, vigora egual doctrina, segundo se conclue da lei de 3de
julho de 1894 (An act to emend the Supreme court of judicature acts), E
na Suissa, o Poder executivo tanto faz como modifica regulamentos ;
do que s@o provas irrefragaveis os de 8 de julho de 1887 e 29 de agosto
de 1890.

Devo lembrar que moveu-se, em 1897, uma questio sobre o
regulamento que o poder execuntivo expedira, com o decreto n. 2579,
para a justiga local do Districto Federal, e que se pretendeu annullar
mediante proposta apresentada no senado.

A commissio, que fora ouvida acerca do assumpto, offersceu
parecer fayoravel a4 dicta proposta em 22 de setembro ; elle, porém,
foi rejeitado na sessio de 18 de outubro, porque a maioria do
senado entendeu tambem — que ao Poder legislativo falta competencia
para annullar os regulamentos que o executivo publica afim de
facilitar a execuciio das leis, e desde quando obedecam elles is duas
condigdes que ji tive occasiio de apontar.

Resumindo direi, portanto, que, na féorma do nosso direito, cabe a0
presidente da Republica expedir decretos, instrucgoes e regulamentos
para a flel execugio das leis; podendo, entretanto, madifical-08
quando entender conveniente, comtanto que elles ndo contradigam as
mesmas leis, nem tdo pouco offendam a direitos adquiridos. E que 0
Poder legislativo nio é o competente, mas antes o judiciario, pard
declarar — si o executivo por acaso exorbiton no uso dessa attribuigiio.

2.0 Nomear e demittir livremente os ministros de Es-
tado.

Este n. 2 foi conservado, pois achava-se no projecto de Consti=
tuicdo decretado pelo Governo Provisorio.

Consagra elle a mesma doctrina que se encontra no art. 2 § 2,1 %
da Constituigio Americana, no art. 86 § 10 da Constituigiio Argentind,
e no art. 82 § 6° da Constituigio do Chile.
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— Nem podia deixar de ser d’este modo, desde que o nosso re=-
gimen foi modelado pelas formulas do presidencialismo.

O que poderia causar estranheza e suscitar, como effectivamente
suscitou, grandes duvidas, era a Constituigio do imperio (art. 101
§ 6°) conter disposi¢io identica, relativamente ao imperador, tra-
tando-se, alias, do regimen parlamentar.

— No systema de governo. por que nos regemos, é o presidente da
Republica o nnico responsavel por seus actos, e assim ndo pdde ser
coarctado na liberdade de escolher os ministros, que sio agentes de
Sua immediata e inteira confianga, encarregados de dirigir os diffe-
réntes ramos da administracio federal.

Eleito tambem pelo povo, e na posse de attribuigdes elevadas que
o constitnem antoridade distineta, o Presidente ndo pode ser obrigado
a8e cercar de um ministerio imposto pelo Poder legislativo para
governar alids em seu nome, Do contrario, o Presidente nfio passaria de
um preposto do Congresso, a cuja vontade obedeceria entio cegamente,
ficando reduzido dest’arte a um papel secandario.

Consequentemente, o Congresso nio tem poder para despedir
ministro algum, por mais ardente e justa que seja a censura contra
qualquer delles articulada.

A discussfio que a respeito se travar ¢ como uma pergunta sem
resposta, um facto sem aleance nenhum pratico, um esforco inteira-
mente inane, um brado sem echo, nma simples advertencia que pode
S6r perfeitamente desprezada.

No capitulo 49, seguinte, terei occasiio de vollar a este assumpto
para assignalar as raias, que separam os dous regimens de governo
maig em evidencia, a saber: o presidencialista e o purlamentar.

3.9 Exercer, ou designar quem deva exercer o com-
Mando supremo das forcas de terra e mar dos Estados Unidos
@0 Brazil, quando forem chamadas &s armas em defesa
Interna ou externa da Unido.

0 projecto da, Constituigio dizia : « Exercer o commando su-
Pl'a‘mo das forgas de terra e mar dos Estados Unidos do Brazil,
8simeomo das de policia local, gquando chamada &s armas em defesa
Interna ou externa da Unifio.» O paragrapho, porém, foi emendado
Pelo deputado Jodo Visira & outros.
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— A Constituicio Americana (art. 2° § 27, n. 1) estabelece — que o
Presidente sera o chefe supremo do exercito e da marinha dos Estados
Unidos, assim como da milicia dos diversos Estados.

— A Constitnigio Argentina (art. 68 § 15) declara — que o Presi-
dente é o commandante em chefe de todas as for¢as de mar e terra da
nacio. A do Chile (art. 82 §17) estatue — que é attribuigfio do presi-
dente da Republica, de accordo com o senado, commandar pessoalmente
as forcas demar e terra.

— Como chefe da nagiio, o presidente da Republica tem o dever de
zelar-lhe a honra, e defender-lhe a integridade, combatendo a frente
das tropas contra os inimigos da ordem, tanto quanto repellindo 03
ataques dirigidos & independencia e & soberania da patria.

Pode, comtudo, sueccsder — que o Presidente escolhido nfio se
encontre nas condigdes de exercer com vantagem aguelle posto, eheio
de difficaldades temerosas, e para o qual nem mesmo todos os militares
estdo preparados.

Nesta hypothese, nada mais acertado, nem mais justo, do que se
lhe permittir, a elle, a designagiio de pessoa com habilitagdes technicas,
e depositaria de sua conflanga, que, substituindo-o no desempenho
de tao patriotico encargo, o represente no campo da acgio.

Em dnas palavras: o commando supremo foi dado para concentrar
o exercicio do poder militar em uma sé mio ; no entanto, & licito
delegal-o, pois disto ndio resulta inconveniente algum.

— D'este n. 3 decorre—que a censura publica, dirigida por qual-
quer militar ao chefe da nacio, é manifestamente contraria & disciplina,
por isso que importa em ataque ao commando supremo das forcas de
terra e mar. (Aviso do ministerio da guerra de 7 de julho de 41895.)

— E si o militar publicaartigos diffamatorios contra o presidente
da Republiea, elles deveriio ser considerados, nio como simples trans-
gressdes, mas antes como profundos golpes contra a diseiplina, 60
sen autor fica sujeito & penalidade mais rigorosa. (Citado aviso de 7 de
Julho de 1895.)

4,0 Administrar o exercito e a armada, e distribuir as
respectivas forcas conforme as leis federaes e as necessidades
do governo nacional.

O projecto do Governo Provisorio exprimia-se assim : « Adminis-

trar e distribuir sob as leis do Congresso, conforme as necessidades do
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governo nacional, as forgas de mar e terra». A redaccio nova deve-se
4 commissiio especial.
— A Constituigio Argentina (art. 86 § 17) preceilua — que é

-attribuiciio do presidente da Republica —dispdr das forgas maritimas e

terrestres, organizal-as e distribuil-as conforme as necessidades da
nacio.

— Estas attribuigdes, conferidas pelo n. 4 ao presidente da Repu=
blica, deriva logicamente da que lhe fora dada pelon. 3. Ds facto,
o chefe da nagilo, si tem o dever de assumir o commando supremo das
forqas de terra e mar, sempre que ellas forem chamadas 4s armas em
defesa interna ou externa da Unifio, tambem deve ser o competente
para administrar essas forgas e distribuil-as, porque dest’arte appa-
relha-se melhor, e age mais proveitosamente no interesse de
camprir aquella honrosissima obrigaciio.

5.9 Prover os cargos civis e militares de caracter federal,
salvas as restriccoes expressas na Constituicdo.

Este n. 5 foi conservado tal qual estava no projecto de Consti-
tuigio, decretado pelo Governo Proviserio. Concordam com elle o
art. 2°§ 2 n. 2 da Constituigiio Americana e o art. 86 § 10 da Consti-
tuigio Argentina.

— Siesta attribuigio, constante do n. 5, nio fosse acaso dada ao
Presidente da Republica, entfio a quem deveria sel-o? Ao Congresso ?
Ao povo ? Nio, de certo.

Ella 88 traduz em uma funcgio propriamente de Governo, no sen=
tido restricto do termo, além de ser obvio — que uma Assembléa se
deixaria, em regra, arrastar demasiado pelas consideragdes pessoaes, @
pelos conchavos nem sempre confessaveis ; porque, sendo composta de
treseido numero de membros, aconteceria que quasi todos elles teriam
Protegidos a collocar e compromissos a solver. Dahi,por forga, as trans-
accdes de votos, muitas vezes em detrimento do: interesses publicos.

O Presidente, porém, com a responsabilidade inteira de seus actos,
& competencia que se lhe deve presumir, e o amor proprio que o ha de
afastar da politica de campanario, pode fazer a escolha dos funcciona=
TioS com perfeita isengdo de animo, principalmente porque assim
trabalhara para a gloria e fama da sua administragio.
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Quanto ao povo, bem Se comprehende — que seria impraticavel
convocal-o para effectuar nomeagoes, que diariamente tornam-se indis-
pensaveis, ja nio falando mesmo no excessivo numero de pessoas, que
tomariam parte nesses comicios, ndo possuindo a capacidade necessaria
para resolver o assumpto em questlio 3 pelo que serinm arrastadas por
outras mais intelligentes ou activas. B desta [orma o Executivo ver-
se-hin assediado por grandes embaragos, coagido a servir com func-
cionarios ineptos ou improbos, exclusivamente impostos pela cabala @
pelo filhotismo.

6.° Indultar e commutar as penas nos crimes sujeitos &

jurisdiccio federal, salvo nos casos a que se referem 0S

arts. 34n. 28, e 52 § 20.

Este n. 6 figurava no projecto de Constituicgio, decretado pelo Go=
verno Provisorio.

A Constituigiio Americana (art. 20 § 2°) concede ao presidente da
Republica o direito de commuta¢iio e de graga para as offensas com-=
mettidas contra os Estados Unidos, excepto no caso de processo, instau-
rado pela camara dos representantes. A Constituigiio Argentina (art. 85
§ 69) deeclara — que o Presidente pode indultar ou commutar as penas
impostas em consequencia de delictos sujeitog 4 jurisdicedo federal,
com informaciio prévia do tribunal competente, excepto nos casos de
accusagio pela camara dos deputados. A da Suissa occupa-se da mo=
teria nos arts. 85, § 7°, e art. 92.

— 0 direito de indultar ou de perdoar, e de commutar as penasé
uma necessidade indeclinavel. Na applicagio da lei, ainda a mais
justa, se podem dar eircumstancias que estahelecam differencas bas-

tante sensiveis enfre o acto qualificado em geral como criminoso e b.

acto que, embora saja consideridn desta natureza, todavia foi com=
mettido em condigdes taes, que seria iniquidade sujeital-o a todo o0
rigor penal. Nem &é pode, como alitis entende alguem, regular por
decreto o exercicio do direito de graga; funda-se este na equidade,
e a e(uidade ndo obedece a regras prestabelecidas.

Esta verificado, além disto, que se melhora a disciplina dos ear=
ceres, quando a esperancga de obter o indulto nio é varrida inteira=
mente d’alma do condemnado.

il
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Nog crimes de responsabilidade, podem ser commutadas e mesmo
perdoadas pelo Congresso as penas impostas a tolos os funccionarios
faderaes (art. 34 n. 28); e seguramente esta regra comprehende os
ministros de Estado.

Nos crimes sujeitos & jurisdiccio federal, as penas podem ser indul-
tadas e commutidas pelo presidente da Republica, segundo é expresso
neste n, 6; e, portanto, os dictos ministros entram no preceito geral.
Mas, tratando-se de crimes communs, commettidos por taes funecio-
narios, a quem cabe indultar on commutar as respectivas penas ?
E' natural que siga-se a legislaciio ordinaria, visto como a competencia,
nao estando modificada para este caso, 6 de direito que prevalega
completa e integra nelle tambem.

Na America do Norte o direito de graca, relativamente a crimes
e delictos communs, pertence ao Poder executivo local, e a respeito
ha restriccoes estabelecidas. Entre nos egualmente, governadores ou
presidentes de Hstados, assim como Assembléas legislativas, gozam
da faculdade de perdoar todas as penas impostas a crimes que estiio
fora da jurisdicgio federal.

Resta, entretanto, uma hypothese por attender, isto é, precisa-se
assentar — quem pode exercer essa attribuicio no Districto Federal.
Sobre este ponto a lei niio é clara. Entretanto, tem se entendido— que
6 competente para o caso o presidente da Republica, pois no referido
Districto ndo existe nem governador, nem Assembléa local.

— 0 poder de indultar, ou commutar as penas,nos crimes sujeitos &
Jurisliceio federal, com razdo cabe ao citado Presidente, por ser um
acto de verdadeira elemiencia, Seja e clemencia filha da administragio
i da justica, como pensa Beecearin; seja effeito da imperfeigiio
lumana, segundo a outros parece ; seja ainda, conforme alguns en-
tendem, nolre prerogativa pira moderar as durezas inevitaveis do
direito estricto, em presencga da variedade infinita dos faetos: o ver-
dade ¢ — que ella produz sempre os mais beneficos resultados 1o seio
das multiddes, e que nunca fica mal ao poder publico exercitar actos
8euerosus e gympathicos.

Isto nao quer dizer, porém, que similhante prerogativa deva ser
usada sem medida e criterio; muito ao contrario, todo o cuidado &
Pouco em assumpto tao delieado, aflm de que niio dé resultado nega-
livo, e niig gere mesmo consequencias perigosas, desmoralisando os
fribunaes e simultaneamente acorogoando a impunidade, sempre fatal.

Entretanto, o aceordam do Supremo tribunal militar de 20 de
ahril de 1898 decidiu — que 6 quando existe julgamento definitivo do
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primeiro crime de deser¢io o segundo fiea por isto aggravado. De
modo que, o indulto concedido a uma primeira deserciio faz desaparecer
os effeitos legaes della.

A verdade é& que a lei diz indulfar...penas, e portanto o indulto,
decretado antes de estar imposta a pena, deixade ser um acto regular.

Importa notar — que, antes tambem de aceitagio por parte da
pessoa a quem é porventura offerecido, o indulto ndo deve ser consi-
derado completo. Elle 8 mesmo revogavel, emquanto ndo estd entrezue
ao carcereiro ou guarda da prisio, na qual se encontra o indultado;
porquanto, importando num favor, pdéde ser cancellado por mudanga
de intengao. Depois de cumprida parte da sentenga imposta, ainda
pode ter logar o indulto, toda vez que ella produzir outros effeitos
legaes, além da pena corporal.

— E’' licito perguntar — si o indulto, concedido pelo presidente
da Republica, se estende 43 penus pecuniarias, que as seatencas
por ventura contenham,

Quando se tratar de multas em favor dos cofres publicos, me pa-
rece que a resposta deve ser aflirmuativa j pois ndo ha motivo para
que até ahi nfio chegue a elevada autoridade do primeiro magistrado
da nacdo. Mas, cuido en — que a resposta deve ser negativa, sempre
que ge tratar de indemnizagdo a que o offendido tenha direito por
qualquer titulo; visto como ainda ndo foi destruido o prineipio, sus-
tentado por Blackstone : non potest rew gratiam fuceve cum injuria et
damno aliorum.

— Pelo confronto das disposicOes referentes & especie, vé-se (ue
as palavras indulto e perddo sio synonymas, com a unica differenga de
que a primecira dellas é empregada pelo Poder exeecutivo, quando nsi
do direito que lhe confere este n. 6 do art. 48; ao passo que a 86
gunda & usada nos decretos emanados do Poder legislativo, de con-
formidade com o art. 34 n. 28;e tambem pelo offendido, nas petigoes
em que requer a extinecdio da acgio criminal, oun da condemnacao, D
forma do disposto no Codigo Penal.

— B’ preciso, egualmente, nio confundir o indulto com a amnistit ;
elle 6 pode se dar quando ja existir comminada qualquer pens, 40
passo que a amnistia 4s vezes & concedida a réus ndo julgados ainda.
Dahi vem dizer-se — que o indulto ewtingue a condemnagdo — como S€
colhe do art. 63 do Codigo penal da armada, e do artigo correspoi-
dente no Codigo penal commum ; sendo que a mesma doctrina foi
avivada pelos arts, 292 ¢ 310 do Codigo processual militar, de 1600

julho de 1895.
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Por sua vez, o Supremo tribunal militar, nos pareceres exarados
nas consultas de 3 de junho, 26 de setembro e 6 de dezembro de 1895,
bem eomo em muitos outros, tem deixado patente a verdadeira opinido
de que ao Poder executivo ndo € licito indultar sendo réus condemnados.

Nem obsta o que foi declarado pelo aviso n. 329 de 26 de julho de
1865, resolugiio de 22 de novembro do mesmo anno, e aviso de 20 de
maio de 1891, que distinguiram entre indulto, e perddo ; pois sdo todos
elles anteriores & Constituicio, que tal differenciagio n@io faz; e si
emprega a palavra perdoar, no art. 34 n. 28, & para exprimir a
mesma idéa que indultar, declarada neste n. 6 do art. 48,

Por isto, o referido Supremo tribunal militar, na consulta de 29 de
julhode 1895, eujo parecer o presidente da Republica, em 2 de setem-
bro segninte, acceitou, exprimiu-ge nos termos que se véo ler: «tendo,
pois, comprehendido este Tribunal — que o indulto passou, pela Con-
slituigio vigente, a ter forga de simples perdio, e quz s6 a amnistia
pode extinguir a acgdo criminal, restituindo o beneficiado por essa
graca ao gozo de seus primitivos direitos, claro é — que o indulto
somente pode referir-se & pena para extinguil-a, conforme as restric-
Oes ou amplifieagdes do acto, expedido pelo poder competentes.

Asstm, o indulto do que fala este n, 6, diz um aviso de janeiro
de 1897, tem uma esphera menos ampla do que a amnistia concedida pelo
Congresso ; ao passo que os effeitos juridicos desta aleangam a acgdo
criminal ¢ a condemnagdo, o exercicio da attribuigdo, conferida ao
Poder executivo pelo dicto n. 6°, s6 é permittido em relagio aos réus
que ja estejam no cumprimento da pena, em virtnde de sentenga con-
demnatoria passada em julgado e proferida por autoridade com-
Petente.

— O indulto de que se trata neste n. 6° nio exime o crime de
desar(}ﬁo, e sim exime do processo e da pena o deliquente ; devendo
nesta conformidade ser entendido o decreto de 8 de agosto de 1895,
(Aviso de 13 de agosto de 1895, e parecer do Supremo tribunal militar
de 3 de junho do citado anno. )

— Story justifiea o direilo de indultar, concedido ao Executivo,
dizendo : — que a resporsabilidade & mais directa e sentida quando
t@be & uma s6 pessoa, pois que esta proeura bem apreciar os motivos
(ue podem determinar a mitigagio no rigor da lei. A conseiencia de
ler nas suas mios a vida e a honra do aceusado desperta, no presidente
i republica, eszrupulos e prudencia que, juntos ao receio de ser cen-

Srado por fraqueza ou connivencia, o tornam forgosamente mais cir-
umspacto,
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— Em conclugio, observarei que o accordam, proferido pelo
Supremo tribunal militar em 20 de abril de 1898 contém doetrina
opposta as consultas acima citadas. Nio obstante, eu contintio a pensar
que o legislador deve, neste art. 48 § 6° dar aos verbos induliar ¢
commutar 0 mesmo complemento penas e, consegnintemente, nao
admitte elle o indulto para os réus ainda nao condemnados,

7.0 Declarar a guerra e fazer a paz, nos termos do
art. 34 n. 11.

[ste n. 7° estava tambem no projecto do Governo Provisorio.

— Vide art. 34 n. 11, e commentario ao art, 87,

— A importante attribuigio de declarar a guerra envolveo
direito de fazel-a por todos os meios, admittidos entre os povos
cultos, e de qualquer férma que o guerra possa ser legitimamente
feita. Mais ainda: envolve o direito de continual-a, pondo em contri=
buicdo todos os recursos, que as circumstancias porventura forne=
cerem.

Portanto. a faculdade, concedida por este n. 7°, nio tem limites ;
pois nfio é possivel restringir a forca defensiva, desde quando nenhum
meio existe de se limitar a offensiva.

Mas, essa atitribnigiio niio foi conferida no proposito de facilitar
conquistas que, além do mais, o art. 88 prohibe, nem de admittir @
possibilidade de aggressies a paizes estrangeiros ; ella vale antes
como medida de prudencia, afim de que se possa promptamente repellit
pelas armas aquelles que tentarem usurpar nossos direitos, ou con=
spurcar 2 honra de nossa patrin. E ainda assim o presidente da Repu=
blica 6 pode declarar a guerra depois que falhar o arbitramento, qué
élsempre o meio de que se deve primeiramente lancar mio, qual me=
recida homenagem ao nosso caracter pacifico, e prova evidente dos
sentimentos de fraternidade que nos dominam.

Tanto mais quanto, as qualidades militares de um povo qualquer
nio se revelam na facilidade, com que elle costuma por acaso provocar
a guerra. Ao contrario, patentéam-se ellas pela justica nos commetti-
mentos, disciplina no trabalho, brio nas reivindicacoes, criterio Da
victoria, e sentimento do dever sobretudo.
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8.0 Declarar immediatamente a guerra, nos casgos de in-
vasio ou aggressio estrangeira.

A urgeneia do caso aconselha a modificacio que neste n. 8 se faz
& prerogativa, conferida ao Congresso nacional pelo art, 34 n. 11.
Nas hypotheses prevenidas por este n. 8, que fignrava egualmente no
projacto do Governo, & mister deliberar promptamente; e, portanto, o
Poder executivo devia fiear armado da attribuiciio definida ali, tanto
mais quanto o Congresso nem sampre estd funecionando. (Vide com-
ment. ao art. 34 n. 21.)

Sim. Comprehende-se facilmente a urgencia dos dous casos, em
que a Constituicdo permitte ao Poder executivo declarar por si mesmo
a guerra.

Tanto num, gunanto nontro, qualquer demora pode preju-
dicar os interesses e desluzir os brios da patria; quando alids o pri-
meiro dever de qualquer Governo ¢ defender imperterritamente
aquelies,e amparar estes com todo desassombro e a maxima energia
tambem,

Nio é, com certeza, necossario repetir aqni — que na attribuicao
ds repellir a invasdo, ou nggressio estrangeira, se comprehende a
de empregar todos os recursos convenientes e possiveis para frustrar
atentativa d'esses crimes. Porquanto, a primeira lei que toda nagdo,
bem como qualguer sociedade, deve guardar e cumprir— é a de sua
Dropria conservagiio e existencia.

G(_)mtudo, si 0 Poder executivo — por infslicidade — abusar no
exercicio daquella attribuicio, levanlo o paiz a uma guerra in-
Justa, ou desnecessarin, serd facil promover a responsabilidade de
fuem assim louver mentido ao seu patriotismo e olvidado o seu
dever,

Synthetisando : o que a nossa Constitui¢io firma sobfe o direito

9 guerra ¢ o seguinte — o Poder legislativo, em regra, declara
& guerra, si bem que esta nunca deverd ser aggressiva, e so
Podery realizar-se na hiypothess de haver fracassadoo arbitramento.
A Unifio limita seu esforco a defender-se, e a fazer com que 03
lireitos do cidaddo brazileiro sejam respeilados, mesmo fora da
Republica,

No entanlo, sendo atacado o Brazil, o Poder executivo é obrigado
A lomar todas as providencias necessarias para dslender=he a int:gri-

e 16
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dade, & independencia e a soberania, que é esta a sua primeira obri-
gagdo, e disto ha de resultar a sua gloria maior.

9.0 Dar conta annualmente da situacio do paiz ao Con-
gresso Nacional, indicando-lhe as providencias e reformas
urgentes em mensagem, que remetterd ao secretario do Se-
nado, no dia da abertura da sessdo legislativa.

O projecto da Constitui¢iio continha tambem este n. 9.

— A Constituigdo Americana (art. 2° § n. 1) ordena que o Presi=
dente preste de tempos a tempos informagdes ao Congresso sobre o es-
tado da Uniao, e na sua exposicio chame a atiengio daquelle paraas
medidas que julgar necessarias e convenientes, A Constituigao Argen-
tina ( art. 86 § 11 ) diz — que o Presidente abre annualmente as
sessoes do Congresso, dando-lhe conta, nessa occasifio, do estado da
nagdo, das reformas promettidas pela dicta Constitniciio, e recommen=
dando 4 consideragao do corpo legislativo as medidas que lhe parece=
rem necessarias e convenientes.

— Como o presidente da Republica dirige, dia a dia, momento &
momento, sem interrupcio nem descanso, todos os negocios publicos,
que mediata ou immediataments interessam &4 Unifio, ninguem — me-
Thor do que elle — poderia relatal-os ao Congresso, e a este apontar
as medidas de que porventura careca para enveredar o paiz pelo ¢
minho da prosperidade e da gloria.

Entretanto, niio é s6 por oceasido de inaugurar-se os trabalhos do
Congresso que o Presidente pide e deve indicar providencias e re-
formas ao corpo legislativo. Pelo contrario, é direito seu solicital-as,
por meio de mensagens, foda vez que as circnmstancias o reclamarei j
sempre que assim for mister para attender a qualquer necessidade
que surja ou que se impbénha.

E d’este concurso sincero dos dous Poderes & que resultam & pas
e 0 progresso do paiz pela boa e feliz orientaciio de seu governo.

10. Convocar o Congresso extraordinariamente.

O projecto do Governo Provisorio acerescentava a este numero 10
as palavras — e prorogar-lhe as sessies ordinarias, — que foram suppri-
midas por forca do que ji se achaya legislado nos arts. 17 e 34.



Constituigio Americana (art. 2° § 3" n. 1) péde o Presidente, em casos
extraordinarios, convoear urgentemente as duas camaras ou uma
dellas. Na Constituicio Argentina (art. 86 § 12) se confere ao Presi-
dente attribui¢iio para prorogar as sessoes ordinarins do Congresso,
ou convoeal-o extraordinariamente, quando um grave interesse de
ordem ou de progresso o exigir.

— Nilo se justificaria o facto de impér ao Poder executivo—n’uma
lei ordinaria—, por mais casuistica e medilada que ella fosse, a obri-
gaglo de reunir ou convocar o Congresso, em cerlas e determinadas
cireumstancias.

Bssa attribuigio, que é certamente importante e excepcional, ficou
reservada ao chefe da nagio para que della possa usar disericionaria-
mente, nas occagioes em que o julgar indispensavel aos altos inter-
esses do paiz, e na medida que a urgencia do caso exigir.

11. Nomear os magistrados federaes, mediante proposta
do Supremo Tribunal.

O projecto do Governo niio incluia as ultimas palavras d'este nu-
mero, a comegar de mediante, as quaes foram admittidas, em virtude
de emendas que o Congresso approvou.

— Pela Constituigio Americana ( art. 2° §2° n. 2 ) o senado da
Prévio parecer e consentimento para similhantes nomeacdes, e pela
Constituigio Argentina (art. 86 §5°) o Presidente as deve fazer de
accordo com o senado tambem.

— Em 15 de julho de 1893, o Supremo tribunal federal decidira
que, na sua proposta, deveriam ser incluidos todos os candidatos, gue
tivessem reunido a maioria de votos dos membros do mesmo Tribunal.

Mag, a lei n. 221 de 20 de novembro de 1894 prohibe a proposta
08 mais de tros candidatos. Dahi niio falta quem conclua pela inconsti-
tucionslidade de similhante dispositivo, incerto nessa lei ordinaria, e
que alias restrin ze aquella attribuicfio, concedida em termos amplos ao
Supremo tribunal federal, pelo dispositivo deste n. 11.

Tanto mais quanto podem concorrer ao logar, entio vago, can-
didatos em maior numero do quo o numero fixado pela sobredieta

1‘_*‘: todos regularmente habilitados, e mesmo em perfeita egnaldade de
tircumstaneias,
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— Para ordem do servigo no exercicio da altribuiglo conferida
por este n. 11, o mesmo Supremo tribunal, em 25 de agosto de 1894,
approvou — como additamento ao ssu regimento— o projecto estabele-
cendo o processo que devera ser provisoriamente observado a respeito.

12. Nomear os membros do Supremo Tribunal Federal e
os ministros diplomaticos, sujeitando a nomeacao & approva-

cdo do Senado.
Na ausencia do Congresso, designal-os-ha em commis-

séo, até que o Senado se pronuncie.

Este n. 12 fazia parte do projecto de Constituigdio, decrefado pelo
Governo Provisorio. A commissio especial apenas substituiu a pala-
vra — mediante —, que 14 estava, por esta outra — sujeitando-a—; @
separou em dous periodos a materia do mesmo numero, que ficou do
harmonia com o disposto no art. 2° § 2° da Constituicio Americana,
e com o art. 86 S§§5° 10 e 22 da Constituigio Argentinh.

— Hamilton, no Federalista, escreveu : — MNio é difficil ver que
um homem, cuja escolha deve ser submettida ao exame de um corpo
independente, e que é nada menos que um brago inteiro da legislatura,
deve estar mais acautelado contra suas paixdes e interesses do que
si de direito lhe pertencesse a nomeacgio exclusiva dos empregos.

— Quando, em 1896, teve de approvar-se no Cungresso o tratado
—dara.mizat.le, commercio e navegaciio, celebrado entre o Brazl e 0
Japdo, me oppuz a que fosse inserido na respectiva resolugio certo
artigo, pelo qual se dispunha — que o presidente da Republica man=
daria servir, na legacio assim creada, um dos envialos extraordic
narios dentre os que entdo existiam, e que seria removido pard
tal fim.

Se me afigurou, como ainda se me afigura, que o Poder legis=
lativo exorbitava, imp6ndo similhante restricgiio ao direito pleno, coi*
ferido ao Poder executivo por este n. 12 do art. 48. Por poued, 0
Congresso chegaria ao extremo de indicar ao prasiclénta da Republict
o nome do ministro a quam deveria eaber a nomeagio ; pelo mends
haveria logica nessa invasio, si bem que fosse ella attentatoria d2
independencia de um dos referidos Poderes, econseguintemeutef
as lilerdades publicas,
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De mais, como o senado goza do direito de se manifestar sobre o
acerto da nomeagdo por acaso feita, é claro — que elle dispde de um
meio seguro para corrigil-a, sem comtudo infringir o preceito constitu-
cional ; e tudo assim se concilia.

No facto que cito, exacto é — que o senado substituin esse ar-
tigo contra o qual me insurgira eu, mas fel-o porque elle poderia pro=
dusir um legitimo reparo por parte do governo japones, e diminuiria o
prestigio, a forga moral e a categoria da primeira embaivada, destinada
a estreitar as boas relagdes entre a Republica brasileira e o Imperio do
Japdo.

A camara dos deputados conformou-se com a opinido do senado,
e o projecto foi convertido na lei n. 419 de 27 de novembro
de 1896,

— Desde que a nomeacio dos ministros diplomaticos depende da
approvacdo do senado, o consentimento d'este nio serd necessario,
tambem, para a demissdo dos dictos ministros ?

A esta pergunta, feita nos [Estados Unidos, cuja Constitnigdio en-
cerra — como ji notei — preceito egual ao da nossa, James Madison
responden «— que o Poder execntivo tem o direito exclusivo de esco-
Iher os funccionariosy. Eis a regra, conseguintemente.

« A reserva constitucional, continuon elle, relativa & irtervengio
do senado deve ser considerada qual uma excepgio ; e, portanto, para
estendél-a seria preciso que a Constituicdio se houvesse exprimido em
termos formaes : ella, entretanto, ndo contém clausula que autorize
0 senado a intervir nos casos de demissiio.»

Madison proseguiu ainda, lembrando — que «a Constituiciio quer
0 Presidente responsavel por tudo quanto concerne aos departamen-
tos executivoss,

Assim, deve ser o mesmo Presidente quem goze da prerogativa de
escolher os auxiliares de seu governo.

. Aquelle illustre publicista concluiu salientando o perigo, que pro-
viria da intervengaio do senado nos actos de demissio.

Sim. Toda vez que, por qualquer motivo, o senado protegesse o
funccionnrio, ndo aceitaria a proposta do presidente da Republica, e
dest’arte o langaria em uma posigio esquerda e deprimente, & face
do sen subordinado, com o qual teria de diseutir como parte.

De tudo isto resultaria certa superioridade do legislativo sobre o
eXecutivo, ¢ que alias a Constituicio formalmente repelle.

Iy Possivel, niio ha negal-o, objectar-se — que esses mesmos in-
fonvenientes podem oceorrer na hypothese das nomeagdes, que cumnpre
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gubmetter ao senado. Mas a objecgiio 6 de todo improcedente, porque
para o caso de nomeaciio prevalece o dispositivo elaro da lei, o que nio
succede na hypothese inversa. (Vide comment. final).

— Pelo que 1espeita & disposicio constante da segunda parte
d'este n. 12, ella & justificavel 4 primeira vista.

O Supremo tribnnal tem numero certo de membros, tantos guan-
tos pareceu bastantus para o seu regular e proveitoso funeeionamento.
Por isto mesmo, convém que esse numero esteja sempre completo.
Mas, podendo abrir-se alguma vaga, durante a intermittencia das ses-
sdes do senado, que tem alias de approvar a nomeagiio para preen=
chél-a, o legislador den remedio ao caso, autorizando que esta podesse
ger feita em commissio.

Si assim n@o fora, fiearia prejudicada — com certeza — a prom-
pta distribnigio da justica, onerando-se os juizes do Tribunal com
uma somma de trabalho maior do que naturalmente lhes deve
caber.

Quanto aos ministros diplomaticos, a necessidade de acudir aos
altos interesses nacionaes, com presteza e correcgio, muitas vezes
aconselha a medida excepcional e urgente que o legislador aqui
permitte.

E como o Poder executivo, que exerce ambas essas attribuigdes, é
presumptivamente depositario de toda a confianga da nagdo, que 0
elegeu, e além disto o seu acto, em qualquer das duas hypotheses, ha
de ser submettido ao senado, ficam dest’arte perfeitamente garantidas
as condigdes de convenlencla e acerto, de que a lei cercou as designa-
¢oes a que se refere a 2+ arte d'este n. 12;

E estas apenas podem justificar-se por similhante modo, pois
cream para o juiz e para o diplomata designados uma situagdo
excepcional, e ‘até certo ponto constrangida, autorizando exercicio
a funccionarios, que podem deixar de o ser, logo que se reunir 0
senado.

E mesmo entre nos assim ji succeden com um cidadio desi-
gnado para membro — em commissio — do Supremo tribunal fe-
deral.

— O senado, em 28 de setembro de 1894, approvon o parecer
de sun Mesa, opinando que carece- de uma lei regular, que eo:
traria perfeitamonte na disposigio do paragrapho ultimo do art. 34,
a fixacio do prazo, dentro do qual o Poder executivo deve sub-
metter ao mesmo senado as nomeagies, que da approvagiao deste de-
pendem.
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— Para terminar, lembrarei — que, mesmo em alguns paizes mo-
narchieos, tal como a Hespanha, essa approvacio & de direito, tambem.,

13. Nomear os demais membros do Corpo Diplomatico, @
08 seus agentes consulares.

Este n. 13 foi mantido, exactamente corao achava-se no projecto
do Governo Provisorio.

— Pela Constitui¢gio Americana (art. 2° § 2° n. 2) depende de
consentimento do senado a nomeagio de embaixadores, ministros, e
até de consules. Pela Constituicio Argentina, porém, o senado so in-
tervém quando se trata da nomeag@o de ministros plenipotenciarios, ou
de encarregados de negocios (art. 86, § 10).

— 03 consules e viece-consules sio meros agentes commerciaes
(Avisos, e ordens n. 162, de 16 de abril de 1862 ; n, 91, de 18 de abril
de 1864 ; n. 81, de 27 de setembro de 1867 ; civcular, de 1° de maio de
1885 ; art. 512 §8 7 e 8 do regulamento de 19 de setembro de 1860 ;
en, 2, de 14 de janeiro de 1882).

Como taes, consegnintemente, estio sujeitos a ser punidos qual o
mais simples eidadiio, si por acaso commetterem qualquer infracgiio, ou
desacato contra o Governo; e esse facto ndio autoriza uma reclamacio
diplomaticn.

Porquanto os agentes consulares niio podem jamais intervir em
(uestdes, ou incidentes, que so nos meios diplomaticos encontram so-
lugiio,

Exactamente porque os consules desempenham funegSes de outra
‘matureza, a lei neste n. 13 os distingue dos membros pertencentes ao
orpo diplomatico. E' que elles niio passam de agontes officiaes, que
uma nagiio colloca em cidades, on portos de paizes estrangeiros, com
0eéncargo de velar sobre os seus interesses commerciaes, prestar assis
tencia & conceder protecgio aos seus nacionaes, em tudo quanto dellal
dePﬁﬂdBI‘. quer se trate de commerciantes estabelecidos, quer de
Simples forasteiros, exercer com referencia a elles determinadas funec-
(0es administrativag, ou judiciaes, fazer a policia da marinha mercante,
fiscalizar o execugiao dos tratados de commercio @ de navegacio, for-
1ecer informacoes dceren da producegio, tanto agricola como industrial,
8 _ﬂO movimento commercial dos dictos paizes, cumprir finalmente
Outros deveres da mesma ordem.
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Os consules figuram entre as antigas instituigdes commerciaes o
internacionaes. Remonta a edade média a sua origem.

Bem pouco tempo faz ainda que o embaixador da Ifalia em Was-
hington dirigiu-se ao governador de um dos Estados da Uniflo ameri-
cana, reclamando a punigio dos culpados em certo crime, commettido
confra subditos italianos.

Pois o bardo Fava foi por isto censurado, visto como devia sabier—
que a materia cahe sob a eompatencia do Governo Federal.

Como consequencia do que flen estabelecido, & claro — que os
consules, conforme diz Field (Outlines, art. 1206), estio sujeitos a lei
marcial nos mesmos casos ¢ na mesma extensdo, que o podem estar as
outras pessoas. Nio obstante, accrescenta Lieber, Instrue,, art, 8, nem
a chancellaria nem a pessoa do consul soffreriio os effeifos da lei mar-
cial, senfio quando a necessidads imperiosamente o exigir.

— Em virtude do disposto no art. 6° do decreton. 997 Bde 11 de
novembro de 1890, foram dadas instruccdes, que o decreto n. 1921 de 22
de dezembro de 1894 approvou, para os exames de habilitagio dos
candidatos aos logares de consules e chancelleres, que delles nio
estivessem por acaso dispensados por forga do primeiro dos alludidos
decretos,

0 decreto n. 997 A, da mesma data d’esse, providencion sobre o
concurso para o3 logares de secretario de legagio, e outros.

A lei n. 322 de 8 de novembro (e 1895 den nova organizagio 8o
corpo diplomatico brazileiro. E o corpo consular foi reorganizado tam-
bem, pelo deereto n. 1921 de 22 de dezembro de 1894.

Das respectivas ajudas de custo trata o decreto n. 1951 de 28 de
janeiro de 1895, O regulamento consular vigente foi mandado executar
pelo decreto n. 4968 de 24 de maio de 1872, que o de n. 557 de 19 de
setembro de 1891 altercu.

14. Manler as relacoes com os Estados estrangeiros.

Nenhuma modificagiio soffreu este n. 14, qus o projecto de Con®
stitnicao deeratado pelo Governo Provisorio continha tambem.

— A Constituni¢gio Argentina (art. 86, § 14) confere ao presideﬂte
da nagiio o faculdade de concluir e firmar tratados, e outras negﬂcif_l_-'
¢coes para o fim de manter as boas religdes com as potencias estrangels
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ras ; e a da Suissa (art. 102, n. 8) enumera — entre as.attribuictes do
Conselho federal — a de velar sobre os interesses da Confederacgiio, no
exterior, especialmente no que respeita 4 observancia de suas relagdes
internacionaes.

— 0 presidente da Republica é o seu primeiro magistrado e o seu
mais alto representante, Dahi provém — que lhe cabe a importante
missfio de estabelecer e de estreitar as relagoes do Brazil com o8 outros
povos do globo, no louvavel interesse de fazel-o conhecido e simulta-
neamente estimado.

Por isto & que compete ao mesmo Presidente, conforme ji se viv,
nomear os ministros diplomaticos ; pois estes — antes de tudo — tém
por obrigaciio promover todos os meios conducentes dquelle nobillissimo
e alevantado fim.

Por isto, ninda, é que os govornos estrangeiros mandam seus en-
viados apresentar as respectivas credenciaes ao presidente da Repu-
bliea, junto do qual siio directamente acreditados.

15. Declarar por si, ou seus agentes responsaveis, o
estado de sitio em qualquer ponto do territorio nacional,
1nes casos de aggressao estrangeira ou grave commaogio in-
lestina (art. 6o n. 3, art. 34n. 21 e art. 80).

O projecto da Constituigio, decretada pelo Governo Provisorio,
nio comprehendia no parenthesis o art. 6°n. 3 que a commissdo
especial mandou incluir,

— A Constitnigio Argentina ( art. 86 § 19) permitte — que
0 presidente da Republica declare em estado de sitio um ou varios
Ponfos da nagiio, em caso de ataque exterior e por um prazo de-
terminado, de accordo com o senado. Na hypothese de commogao
intestina, elle so tem similhante faculdade quando o Congresso nao
estiver funceionando, porque & atiribuicio que corresponde ao corpo
legislativo.

0 Presidente a exerce, entretanto, com as limitagoes preseriptas
no art, 23,

— Istas limitacdes acham-se tambem designadas no art, 80 da
Presente Constituicao.
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— Como se deprehende da combinagio do art. 34 n. 2I, e
d'este n. 15 do art. 48, o estado de sitio s6 pode ser declarado
pelo presidente da Republica si o Congresso estiver encerrado.

E, segundo se vé do texto, para autorizar a declaragdo do
estado de sitio carece que se verifigue a existencia de uma com-
mocao intestina, e que esta apresente caracter de gravidade.

Quaes gao, no entanto, 0s agentes responsaveis a que se refers
o n. 15 de que estou agora me occupando? Nio podem ser outros,
em meu parecer, sendo as autoridades militares, os chefes de dis-
tricto, que correspondem mais ou menos aos antigos commandantes
das armas.

— Bastara, no entanto, que haja perigo imminente de ag-
gressio estrangeira, ou de grave commogio intestina para que
seja legitima a declaragio do estado de sitio ?

Por certo que sim, porquanto o sitio é medida tambem pre-
ventiva; e seria quasi inutil, do momento em que s6 podesse ser
decretado quando se tivesse realizado a aggressdo estrangeira, ou
explodido a commogciio intestina.

Entretanto, a frequencia do estado de sitio 6 um abuso e
um erro, que convém seguramente evitar. E melhor nio poderia
eu dizel-o do que copiando estas palavras da Suprema Corte dos
Estados Unidos: « quando para salvar um paiz, regido por insti-
tuigdes livres, exige-se o sacrifizio amiudado de prineipios car-
deaes, que asseguram os direitos humanos, ndo paga a pena
salval-os, »

— Vide comment. aos arts. 34 n. 21 e 80.

16. Entabolar negociagdes internacionaes, celebrar
ajustes, convencdes e tratados, sempre ad referendum do
Congresso; e approvar os que os Estados celebrarem na
conformidade do art. 65, submettendo-os, quando cumpriry &
autoridade do Congresso.

Este n. 16 estava no projeeto do Governo. Pela Constituica
Americana ( art. 2° § 2 n. 2) o Presidente s6 pode concluir tratadoss
precedendo parecer, e consentimento expresso pelo apoio de dous
tergos dos senadores presentes. Conforme a Constituigio Argentind
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(art. 86 §14) o Presidente conclue e firma os tratados que ao
depois o Congresso approva ou reprova (art. 67, art. 19). Refere-se
ella, comtudo, em ambos os casos, a tratados com outras nagoes.
A Constituigiio da Suissa ( art. 85 § 5 ) commete, porém, 4 Assembléa
Federal competencia, quer para celebrar tratados dessa natureza,
quer para approvar agquelles que os cantdes ajustarem entre si ( Vide
art, 34 n, 12).

— Chama-se tratado um contracto solemne, estipulado entre
duas ou mais nagdes. Ajustes e convencdes, que ndo tenham
caracter politico, podem fambem ser celebrados entre os diversos
Estados da Unido.

Muito importa que os tratados e as outras negociagies inter-
nacionaes recebam leal e fiel execugdo, sob pena de motivarem
represalias perigosas, que podem chegar até ao extremo da guerra,
e de gerarem desconflangas, que prejudiquem nosso nome e NOSSA
probidade no conceito de givernos estrangeiros.

Nas expressoes genericas de que usa o legislador se compre-
hende toda especie de ajustes, convengdes, e tratados. Nio
obstante, ficam salvas as excepgdes que o proprio dirveito inter-
nacional estabelece, attendendo & forga das circumstancias, como
sejam todos o8  pactos transitorios, ou de curta duragio, que
0s commandantes dos exercitos podem accordar com o inimigo.
Exemplificando, Lastarria cita um armisticio para enterrar os
mortos.

Entretanto, essa atfribuicio de encefar e manter hoas relagdes
tom as nagdes estrangeiras nao podia competir senfio ao poder
federal da Republiea, pois que nisto principalmente elle demonstra
— que tambem dirige e representa uma nagio.

— 0s tratados podem ser divididos em federativos, de allianga
defensiva e offensiva, de amizade, de subsidio e de commercio.

Tratado federativo & aquelle por meio do qual duas ou mais
Dagdes convencionam entre si ndo poder qualquer dellas exercer
direito algum magestatico, sem accordo cu consenso da outra. Por
exemplo, a estipulagio de um ndo declarar guerra a terceiro, sem
{Que o outro concorde nisto.

Tratado de allianga & aquelle que duas, ou mais nagdes, assignam
m o fim do defender-se reciprocamente contra aggressdes de outra,
00 para atacal-a conjuntamente.

Tratado de amizade 6 aquelle, em virtude do qual as nagdes con+
tractantes asseguram nio s6 o exacto cumprimento de todas as obri-
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gagoes perfeitag, mas ainda a esta categoria elevam todos os deveres,
impostos pelo direito natural e pela moral tambem.

T'ratado de subsidio é aquelle, por forga do qual uma nagiio conven-
ciona com oulra prestar-lhe, em tempo de guerra, um auxilio limitado
tanto em qualidade como em quantidade.

Tratado de commercio & aquelle, por meio do qual uma nagio
obriga-se a recebsr de outra csrtas mercadorias, ou contracta com
outra — que esta dara entrada a determinados productos seus, tudo
mediante condigdes especiaes, aceitas por ambas.

— 0Os pactos, assignados entre o Brazil e qualquer potencia estran-
geira, convertem-se afinal em leis, visto como devem ser approvados
pelo Congresso, afim de obrigarem a toda a nagdo.

Mas, indubitavelmente, o Poder executivo ¢ o mais idoneo
para entabolal-os, porquanto elle conhece melhor as sympathias
ou as indisposicoes dos differentes Governos para com a Republica,
desde que seus agentes fornecem-lhe todas as informagdes, que
devem porventura lhe interessar. Como director das relagdes ex-
teriores, além disto, ¢ o Poder executivo que estd nas melhores
condi¢ies de conhecer a opportunidade para os eonchavos internaci-
onaes.

0 Poder legislativo era improprio para exercer essa attribuigo,
constante do n. 16. Nio funccionando permanentemente, como de
facto nao funcciona, seria impossivel ao Congresso aftender com
opportunidade a esse assumpto, que 4s mais das vezes exige uma
solucio prompta, afim de ser proveitosa e efficaz.

Aceresce — que se tornaria impossivel ao Governo desempenhar
tilo especial encirgo, dependente de prévia intelligencia e de accordo
reciproco entre as partes contractantes; umas que se fariam repre:
gentar por negociadores de sua confianca, e outra que deliberaria por
intermedio do senado e da camara, isto é, de duas Assembléas nume=
rosas, compostas de membros qua podem ter idéas e opinides irre-
conciliaveis.

L' verdade — que o Poder legislativo intervém no caso pard
examinar qualquer negociagio por acaso realizada; mas a esse
tempo a urgencia ja tem passado, o negocio & diseutido portanto comt
muito mais demora, como sée acontecer nos corpos deliberativos, e som
que alias disse resulte prejuizo 4 cansa publica.

— A expressio ad referendum implica a idéa de dous Poderes
deseguaes, tendo um delles necessidade do outro para completar qual-
quer acto valido, segundo a phrase de J. Signorel,
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E dahi, quando um negociador, obedecendo embora a circum-
stancias imprevistas, excede os limites que lhe foram tragados pelo
sen Governo, ou pede novas instrucgdes, on age logo, mas com esta
condi¢iio — que o seu acto nio ficard perfeito sendo do momento em
que for compefentemente ratificado em seu paiz.

— [’ bem de ver que a todos os espiritos impde-se a conveniencia
do ajuste de tratados com as nagdes estrangeiras, porque servem elles
para fazer conhecido nosso pniz, além de serem meios capazes de captar
as sympathias de cutros povos, de abrir novos mercados aos productos
brazileiros, de firmar o prestigio, e mais facilmente defendera inte-
gridade e a independencia de nossa patria.

Em todo caso, porém, devem ser patentes as vantagens a colher
de similhantes pactos, que nunca podem deixar desattendidos os
grandes interesses nacionaes, mas antes estabelecer completa egual-
dade na partilha dos encargos, e dos proveitos tambzm.

— Pelo que respeita & approvagio do Congresso, necessaria aos
actos, que o Poder executivo praticar, no exercicio da attribui¢io a
que vou alludindo agora, Calvo (Decisiones Constitucionales) observa —
que nfio & preciso ser ella outorgada em moldes de uma exposigio
expressa e formal de todas as proposi¢des, eomponentes dos ajustes e
convencdes, nem tdo pouco do consentimenfo a unse a outras dado.

— E cabeaqui ponderar — que quando o presidente da Republiea,
de accordo com as preseripgoes do direito diplomatico, deixa de com-
parecer pessoalmente a celebracio de algum pacto internacional, elle
80 faz representar por agentes seus, & quem outorga para tal fim
plenos poderes. Esses plenipotenciarios, que recebem constantemente
do Governo as intrucgdes e os avisos precisos, assignam aquillo que
Ihes tiver sido determinado. De sorte que ndo carece o mesmo Presi-
dente approvar esses pactos para depois entéio sujeital-os ao Congresso,
nhos termos do art. 34 § 12 ; pois isto equivaleria a terelle de appro-
var osactos por si mesmo praticados, no exercicio aliis de uma pre-
rogativa exclusiva, que este n, 16 lhe confere,

— B’ justo aqui perguntar :— quando cumpre submetter & aulo-
tidads do Congresso os ajustes e convengdas que os Estados entre si
celebrarem ?

Me parece que toda vez que nelles houver eclausulas affectanio
a_us interesses da Unido, posto que remotamente, Fora dahi nfio ha mo-
livo para impor-se limites 4 preciosa autonomia dos Estados.

— Mas, convém accentuar — que um tratado tem poler superior
& qualjner Assembléa dos Estados da Unido, pois nenhuma dellas ex-
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¢io foi que a todas ellas creou, além de que mm tratado se considera
como lei do Congresso. Por consequencia, as leis estadoaes, n2o exee-
ptuando uma so, a Constituigiio respectiva inclusive, si forem oppostas
a algum tratado, terdo que ceder forcosamente a este.

Nao se deve, porém, perder de vista — que deixa de ser valido
qualquer tratado, feito com violagio da lei fundamental da Repu=-
blica.

Da enumeracio, contida no art. 48, se evidencia — que o Presi-
dente néio pode deixar de cumprir qualquer lei, nem mesmo sustar-lhe
a regular execucao.

Tambem nio goza elle da prerogativa de fazer uma lei, ja revo-
gada, resuscifar e prevalecer.

Entretanto,si n'uma verdadeira crise, e coagido por circumstancias
excepcionaes, o Presidente assumir poderes, que precisem da autori-
dade e sancgio do Congresso, uma ratificagio d’este sana o defeito.
(Prise cases 2 ; Black 635 ; Calvo, Decisiones, n. 1880.)

CAPITULO IV

DOS MINISTROS DE ESTADO
ARTIGO 49

O Presidente da Republica ¢ auxiliado pelos minisiros
de Estado, agentes de sua confianca, que lhe subscreven
os actos, e cada um d’elles presidird a um dos ministerios
em que se dividir a administracio federal.

0 artigo do projecto differengava-se d’este em um s6 ponto. Em-
pregava o vocabulo r#eferendar, em vez de subscrever. Secretarias
em logar de ministerios, foi uma substituigio que a commissio espes
cial propoz, mas o Congresso rejeitou.

— Pela Constituigio Argentina (art. 86 § 10) o Presidente 1n0-
meia e remove, por si s, os ministros do despacho, que referendam @
legalizam seus actos, e sio responsaveis, tanto pelos que individual-
mente expedem, quanto pelos outros a. respeito dos quaes coneordamm
com og collegas (art. 88).
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— Vide a lei n. 342 de 2 de dezembro de 1895, que revogou a de
n. 28 de 1892 sobre incompatibilidade de governadores ou presidentes
de Estado, reduzindo o prazo dellas. 1

— Ha seis ministros, a saber : o da fazenda, o da justica e ne-
gocios interiores, o da industria, viagiio e obras publicas, o das re~
lagbes exteriores, o da guerra, e finalmente o da marinha ; segundo
determina a lei n. 23 de 30 de outubro de 1891.

Cada ministro tem o ordenado annual de 12:0008, além de outros
12:0008, que recebe a titulo de representacio (Decretos n, 27 H de 1 de
desembro de 1889 en. 260 de 20 de dezembro de 1894),

— Nos Estados Unidos paga-se a cada ministro 8.000 dollars.

— 08 ministros de Estado sio verdadeiros secretarios do Presi-
dente, a quem nfo cobrem com a sua responsabilidade ; e por conse-
quencia niio dependem da confian¢a do corpo legislativo, mas apenas
da confianga do mesmo Presidente, para se conservar nos seus logares.

Esta é uma das faces mais salientes por que se differenca o re-
gimen presidencial do regimen parlamentar.

A proposito, esereve o dr. Assis Brazil (Do governo presidencial
na Republica Braszileira) : « A unica differenca essencial entre os
dous systemas é que no parlamentar ha penetracio reciproca dos
Poderes executivo e legislativo ; no presidencial, separacio entre
08 dictos Poderes, tanta quanto existe entre cada um delles e o judi-
ciario.»

Realmente, o systema parlamentar impde a influencia de Poder
legislativo sobre o Poder execulivo.

Exprimindo-se a respeito dos pontos por que os dous systemas dis-
tinguem-se, um publicista observa—que no parlamentar ha ministros
cuja missio quasi consiste em falar, ao passo que no presidencial estio
elles destinados a representar o papel de mudos.

Para o effeito de caracterisar de presidencial ou de parlamentar
uma forma, ou um modo de governar, niio basta—segundo o eriterio de
J. Huneeus (Est. de decrecho constit, comparado) — apresiar o sys-
tema de relages que existam porventura entre o Congresso e os mi-
nistros de Estado.

« E’ mister, escreve elle, consultar principalmente em que con-
digdes o codigo politico estabelece a harmonia entre o presidente da
Republica e o Congresso ; pois que os ministros 4s vezes siv entidades
Doliticas, e de outras ndo passam de agentes essencialmente adminis-
trativos do chefe do Estado. De maneira que, a eliminacio delles da
4630 parlamentar jamais enerva a jurisdicgio politica, exercida sobre



— 256 —

o presidente da Republiea pelo Congresso, embora sem mediagio de
galinete. »

Dahi, fanto gqunanto de certas attribuigdes do Congresso, como
sejam — a subordinac@io da acgilo presidencial & fisealizagio immediata
do Congresso, o estado de sitio produzindo effeitos de summa gravidade
quando declarado pelo Congresso, e produzindo effeitos limitados
quando decretado pelo Presidente ; as nomeagoes dos juizes do Supremo
tribunal feleral, dos ministros diplomaticos e dos membros do Tri-
bunal de contas, dependendo todas da approvagiio do senado ; todos
os tratados, ajustes e convengoes, devendo ser celebrados ad refe-
rendum 3 de tudo isto o citado eseriptor deduz -— que entre nds vigora
@ campéa o parlamentarismo.

Eu creio, porém, que o parlamentarismo s6 existe nos paizes, onde
o Poder legislativo derrota — por meio de votagdes politicas — o gabi-
nete existente, e obriga a se formar outro tirado do seu proprio seio,
impondo aseim os homens de sua conflanca ao Poder executivo, que 03
tem de acceitar forgosamente. Mais ainda : ndo concebo o parlamen-
tarismo, sem que o Poder executivo goze do direito de dissolver a
camara.

E si tudoisto ndo fora, bastaria appellar para as disposicdes dos
arts. 48, n. 9, 50, 51, 52 e outras desta Conslituigio, todos os quaes
contrariam de frente o parlamentarismo, que o alludido eseriptor nos
imputa.

E acredito, piamente, que o legislador constituinte se houve com
sabedoria, preferindo o presidencinlismo como methodo de governo.

No regimen parlamentar, pode aflirmar-se—que toda lala 80
visa um resultado : derrubar e constituir gabinetes; toda seivaeo0
maior esfor¢o dos partidos gasta-se nessa azafama cruel ; de sorte que
as situagdes politicas nenhuma estabilidade podem ter, e sem estabili-
dade alias ndo se conquista prestigio, nem se inspira conflanga.

As opposicoes, no systema parlamentar, langam mio de todos o8
recursos para atacar aos Governos, que nem sempre contam comd
lealdade e firmeza dos amigos, dentre os quaes muitos deixam-58
arrastar facilmente por ambigtes insoffridas, ou ddo & sua susceptibi=
lidade um elasterio desmedido.

Muitas vezes, avaliando exageradamente o valor de um volo, 0
deputado impde-se, conseguindo do Governo promessas inconvenienles;
oulr.s vezes, alvejundo molestar os ministros, elle rouba um tempd
prezicso com as interpellagies que, apezar de muifo solemnes, nem
sempre Sao proveitosas,

s
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E consinta-se que eu figa minhas estas palavras de Carlier, refe-
rentes i questao :

« Nem a instabilidade dos ministerios europeus, diz elle, tem
razio de ser na America, onde os ministros niio passam de chefes de
repartigdes distinetas entre si, e ao abrigo das convulsoes parlamenta-
Tes, 0 que —no nosso entender — é preferivel a qualquer outro sys-
tema. Fora da aceiio das Assembléas deliberantes, os ministros tratam
mais tranguillamente dos negocios de sua competencia; lembram as
reformas que s devem fazer, os defeitos que & preciso corrigir ; e,
quando chegam ao termo de suas funcgoes, tém conseguido assim pres-
tar mais servicos & causa publica do que todes os ministros parlamen-
tares, enja vida se consome nas intrigas de partido, e nos mais assiduos
esforgos para se manterem no poder,

A communieag¢ao que, na forma do systema americano, existe entre
0 Poder executivo e o legislativo, é bastante para que as questdes sejam
perfeitamente elucidadas. Relagoes mais directas contribuiriam sé para
produzir conflictos, tornar oseillante a condiciio dos ministros e, talvez,
multiplicar as opportunidades de corrupcio. »

De maneira que, no regimen parlamentar, os ministros estdo
dependentes da conflanga da camara, que os muda a seu sabor ; ao
P3sso que, sob o systema por nods adoptado, durante qualro anmos
em o Congresso, nem a imprensa periodica, nem a opinido publica,
lenhum poder do mundo — como se exprimem notaveis eseriptores —
tem for¢a para demittir os ministros.

Por sua parte, o Congresso nio estd sujeito & dissolugdo e, assim,
Por espago de fres annog, que é o prazo de cada legislatura, elle pdde
Exarcer suas funcgdes com todo desassombro e liberdade. Nem ardis
ou conluios para apossar-se de qualquer posicio, nem medidas
extraordinarias para impedir a critica dos representantes, nada valera
ﬂ.e cerfo ao Governo, que por acaso se desmande, e pretenda no
silencio delles encontrar estimulos para novos attentados.

= Além do governo parlamentar, e do governo presidencial, ha
0 dictatorial ou revolucionario, e o hereditario. Deste medo Bagehot
(Constit, ingl.) divide as formas de governo.

— 0 Poder executivo pode ser exercido tanto por uma s6 pessoa,
luanto por um conselho -ou junta, Qual dos dous methodos, entre=
taito, & preferivel ?

Chegon-go — apos experiencias tenazes e locubracoes persistentes
—A estabelecor nma conciliagio razoavel entra os dous systemas, a

Ul meio tepmo que equivale & verdadeira conquista do direito publico
& 1"
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moderno. A’ firmeza e promptidEo, proprias do mando, alliou-se a
competencia e a ponderacio de muitos. Existe apapas um titular do
Governo, mas a sua acgio se faz senfir e Se exerce por intermedio de
differentes funccionarios, que sio exactamente os ministros.

— O systema ministerial tem suas raizes na edade média. Ji na
realeza feudal eram reclamados os servicos (ministeriz) dos quatro
officios tradicionaes da cérte. Entre os pequenos dymnastas, estes
officios foram confiados aos seus officiaes (ministeriales); o3 reis 08
deram a gentishomens e principes, e depois os tornaram hereditarios?
qual um patrimonio.

Sob o absolutismo, contaram-se ministros que governaram, por
si 808, grandes ou prosperos Estados, e assim ligaram seu nome
a uma época inteira, Foram desse estofo — Leicester, o cardeal de
Richelieu, o marquez de Pombal, e alguns outros.

Guilherme II da Inglaterra, porém, chamou para ministrosos
chefes da maioria parlamentar ; e este ultimo vocabulo serviu para
qualificar o regimen que entio se inaugurou.

0 presidencialismo nascen com a Constitui¢io americana.

— Tenho ouvido censurar aos presidentes — por. escolherem,
muitas vezes, os seus ministros dentre os membros do Congresso.
Mas, niio apprehendi bem, por ora, qual o erro ou inconveniente que
desso facto resulta. Porque nada mais natural, nem mais util, do
que aproveitar a competencia e a dedica¢iio de qualquer senador on
deputado, desde que o servico publico o exija, o ellas estejam — além
disto — sobgjamente comprovadas.

Nem péde dahi originar-se infraccio das normas consiitucionaes,
ao contrario, continnaria vigorando o preceito, que impde a separagio
dos dous cargos, porquanto o senador on deputado, naquella hypo=
these, perdera immediatamente o mandato. :

Em todo o caso, devo accentuar — que nos Estados Unidos niio-
raro se verifica o mesmo facto, como attesta mr, de Chambran (£¢
pouvoir exéeutif auw E'tats-Unis).

v

ARTIGO 50

Os ministros de Estado ndo poderéio accumular o exers
cieio de outro emprego ou funcgéio publica, nem Ser. dﬂim “
Presidente ou Vice-presidente da Unido, deputado ou 0",
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O deputado ou senador que acceitar o cargo de ministro
de Eslado perderd o mandato, e proceder-se-ha immedia-
tamente a nova eleigéio, na qual néo poderd ser votado.

A commissao especial accrescentou as palavras deputado ow sena-
dor a0 artigo do projecto do Governo.

— A Constituigao Argentina (art. 91) apenas declara — que o8
ministros nao podem ser senadores ou deputados sem demittirem-se
do emprego de ministros.

— Na Suissa ( Constituigdo, art. 97) os membros do Conselho
federal nao podem, emquanto durarem suas funegOes, ter nenhum
outro emprego, quer no servigo da Confederaciio, quer no dos cantdes ;
nem mesmo seguir outra carreira, ou exercer qualquer profissao.

— A leiquer: I, que os ministros de Estado nao dividam seu tempo,
que todo deve ser consagrado ao desempenho das multiplas e tra-
balhosas funcgoes que 1hes incumbem, com qualquer outro objecto que
08 possa distrahir do servigo publico; II, que nfo se prevalecam do
prestigio que 1hes empresta o ecargo, nem tdo pouco dos meios que a
posicio lhes faculta, para assim deturpar a liberdade eleitoral;
11, que se respeite a prohibigiio prescripta no artigo seguinte, relativa
40 ndo comparecimento dos mesmos ministros no Congresso, e que
ficaria seguramente inutilizada si lhes fosse permittido ter uma cadeira
de deputado ou senador.

C

ARTIGO 51

Os ministros de Estado nfo poderfio comparecer &s
Sésses do Congresso, e s6 se communicardo com elle
Por escripto, ou pessoalmente em conferencia com as com-
missdes das Camaras.

0s relatorios annuaes dos ministros serdio dirigidos ao

Presidente da Republica, e distribuidos por todos os membros
do Congresso.

Este art. 51 fazia parte tambem do projecto da Constituigio decre-
ta'df" Pelo Governo. Tao somente sofireu uma emenda, que foi sub-
%eripta pelo deputado Julio de Castilhos e outros, por forca da qual
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o Congresso substituiu as palavras finaes — e communicados por este ao
Congresso — pelas palavras — e distribuidos por todos os membros do
Congresso.

— A Constituigio Argentina (art. 90) impde aos ministros a
obrigagao de apresentar tambem um relatorio. Ao mesmo fempo,
entretanto, concede-lhes o direito de comparecer as sessoes do Con-
gresso e tomar parte em seus debates, nao podendo, porém, votar.

— A Constitnigio da Suissa (art. 102 § 16 ) determina — que
o Conselho federal ( autoridade executiva da Republica ) dé conta
de sua gestdo & Assembléa federal, em cada sessio ordinaria, e
apresente-lhe um relatorio da situagio da Confederaciio, tanto noe
interior quanto no exterior ; ao mesmo tempo recommendando & sua
atten¢iio as medidas que julgar uteis ao augmento da prosperidade
commum.

E faga egualmente relatorios especiaes, toda vez que a Assembléa
federal, on mesmo uma de suas seccgdes, o reclamar.

— Foram muitas as emendas com que se pretendeu, no Congresso
constituinte, alterar a disposi¢io d'este artigo e dos outros que lhe
correspondem. Obrigar o ministro a responder pessoalmente a inter-
pellagdes e censuras, permittir-lhe a re-eleigio para deputado ou
senador, conceder até a propria dispensa desta prova aocs con-
gressistas, que fossem por acaso nomeados ministros de Estado ; tudo
foi tentado, mas tudo repellido pelo Congresso, que estremecia de
susto ante qualquer idéa que trouxesse laivos de parlamentarismo,
muito embora elle mesmo o praticasse todos os dias, manifestamente,
como o Congresso ordinario contintia a fazel-o tambem.

— Da disposiciio contida na 1* parte d‘este artigo mr. L. Le Fur
( E’tat fédéral et confederat. d'E'tats ) infere — que nos fizemos
algumas concessdss ao regimen parlamentar ; porquanto, diz elle,
nos Estados Unidos niio existem ountras communicagdes officiaes entre
0s ministros e as camaras sendio as que podem ter logar por eseripto
entre elles e os presidentes das comitees. '

Reputo exagerada a opinido do citado eseriptor que, além de fazer
uma deseabida distinegio para distanciar dos presidentes das comitees
americanas as commissjes do Congresso brazileiro, deixou de attender
bem para o art. 35, n. 1, pois do contrario nfio pretenderia que 0
mesmo Congresso flcasse desarmado dos meios de exercer a elevada
attribuigdo que ali é-lhe eonferida.

— Nos relatorios a que allude a segunda parte d’este artigo, cada.
ministro expoe detalhadamente os negocios de sua pasta, insere 05
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documentos referentes as materias principaes, e solicita as medidas
que se Ihe afignram necessarias ao bem da administra¢fio publica.

Aféra isto, e como cooperagiio de todo instante, o ministro informa
ao presidente da Republica sobre os assumptos que eorrem pelo de-
partamento a seu cargo: expende sua opinido dcerca de cada um
delles ; e quando o negocio é grave, por entender com a politica
interna ou externa do paiz, o seu conselho pode ser dado em reunido
dos collegas. D’este modo proceden o presidente Mac-Kinley, dos Es-
tados-Unidos, quando em 1898 teve de ouvir aos seus secretarios a
respeito da gnerra, travada com a Hespanha — por amor de Cuba.

Entretanto, como se trata de um governo presidencial, em que o
chefe da nagfio goza de absoluta independencia para agir, este pode
desprezar opiniges e pareceres de ministros, e proceder por sua propria
inspiraciio ; sem que por isso os ministros, por tal modo vencidos,
fiquem obrigados age demittir. Desde Washington assim se pratica.

— O regimen presidencial, comtudo, é vivamente combatido por
alguns escripiores, que allegam — niio deixar elle valvulas de segu-
ranga para as opinides victoriosas, ao envez do parlamentarismo, que
possue todas as forgas de resistencia contra o despotismo, e todos os
instrumentos de grandeza social, como a Franca tem demonstrado
desde a guerra de 1870 até hoje.

E os mesmos escriptores accrescentam — que um Presidente com o
direito de governar por prazo fixo, hostilizando embora aquellas opi-
nides, 6 um perigo serio para as liberdades publicas ; um motivo para
enfraquecer, senio de todo inutilizar as opposicdes politicas; ¢ um
poder omnipotente, que a democracia niio comporta, desde que elle
6 eapaz de se manter no seu logar ainda que o Congresso lhe recuse
a8 leis de meios.

Os adversarios do parlamentarismo, porém, respondem que, ndo
sendo mais possivel 4 camara derribar gabinetes, ella deixara de este-
rilizar sua, actividade em lutas meramente partidarias ; e pode empre-
gar todo seu tempo.em legislar para a patria, sem preoccupacdes es-
tranhas, alhein aos planos de ambigiio pessoal, e agitando-se apenas no
desempenhio de suas attribuicdes constitucionaes.

E uma vez que o Poder executivo tem funcgdes proprias e respon-
Sabilidade legal, niio convém por enfraves i sua accio ; mas antes édo
interesse do todos — que elle se mova livremente dentro do circulo de
Sua existencia politica.

Principalmente porgue o Poder executivo recebendo, como o le~
gislativo, a sua investidura do voto popular, nio deve ficar exposto a
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gervir de joguete aos expedientes partidarios, mediante os quaes des-
pede-se a um governo, nio por ser mau, mas por ndo ser sufficienta™
mente escravo das exigencias de campanario.

— Em 1897, se requereu na camara dos deputados a constituigio
desta em commissio geral, na forma do respectivo regimento, para que
fosse o ministro da guerra ouvido sobre a situagio em que achavam-se
as forgas expedicionarias em Canudos, Estado da Bahia. E bem assim
para que elle declarasse — quaes as providencias que o Governo eonsi-
derava efficazes, no intuito de suffocara revolta, que dominava entio
certa zona daquelle Estado. O ministro deveria ser convidado para
comparecer ante a referida commissiio, e lhe ministrar pessoalmente
as informacdes desejadas. A camara, porém, na sessio de 31 de juilo,
resolveu rejeitar o requerimento por 91 contra 88 votos.

J& na sessio secreta do senado, effectuada a 14 de agosto de 1894,
havia se discutido o mesmo assumpto ; e o senador Quintino Bocayuva,
rompendo o debate, affirmara — « que o comparecimento de qualgquer
ministro perante o senado, para dar explicagdes 4 «commissao gerals»
sobre ser innovagiio perigosa, que contrariava o espirito do systema
acceito e consagrado na Constituigio, bem como o regimento da Casa,
era tambem mais uma insinuaciio parlamentarista, que &2 pouco e
pouco destruiria a essencia do regimen presidencial. »

E’ verdade — que a Constituigdo, no art. 51, impoz aos ministros
de Estado o dever de fornecer ao Poder legislativo, sempre que este 08
requisitar, esclarecimentos attinentes aos assumptos que entendem
com & publica administracao.

Mas, além de que as commissdes das camaras, a que a Constituiga0
allude, sio as commissdes encarregadas de estudar e emittir parecer
a respeito de qualquer proposta sobre que tenha de resolver o Con=
gresso, accreses — que o dispositivo d’este art. 51 é antes uma medida
acautelatoria, que resguarda a independencia dos dous Poderes, do qué
um recurso fornecido ao legislativo para invadir as attribuicoes do
executivo, contrariando o principio, que alias«6 — base e bellezd do
nosso regimen.

Si assim nfio fora, qualquer das camaras teria o direito de chamar
o8 ministros a uma «commissio geral, e obrigal-os ahi a 1he expirem
seu plano de administragiio ; comquanto isto importasse em flagrante
attentado ao regimen, cujo caracter distinctivo é constar de Poderés
independentes e limitados. :

E' certo —que o executivo niio deve recusar informagoes a0 legis-
lativo, pois commetteria facto punivel, conforme ss vé do art. 4l



‘m—

a lei de 8 de janeiro de 18¢2 ; mas em nenhuma parte esti precei-
tuado —que as commisstes parlamentares tenham o direito de exigir
dos ministros o seu comparecimento perante ellas, do mesmo modo
por que os ministros n@o as podem coagir a virem funceionar na
sua presenga muito embora se trate, quer num, quer noutro ¢sso, de
assumpto da competencia exclusiva de cada qual dos dous Poderes.

Assim, a férmula de que usa a Constituigido quando diz — em con~
ferencia com as commissdes das camaras, por escripto ou pessoalmente,
é que regula o modo da approximagcio dos dous Poderes referidos, toda
vez que esta se tiver de dar, como excepgiio 4 regra prohibitiva fir-
mada na primeira parte d'este art. 51.

De facto, si 0 exeentivo nfio estd subordinado ao legislativo, si ndio
depende d'este para approvagio dos seus actos, o que exprime e do que
serve o comparecimento de um ministro perante a «commissio geral»

Esta, como se deve saber, é reunida para institnir um exame pre-
paratorio a respeito de assaumpto especial, que depois é discutido e
votado em sessiio ordinaria. Na «commissao geral», o debate costuma
ser mais amplo e menos rhetorico; e porque nenhuma deliberagiio
definitiva pode por ella ser tomada, sio dispensadas algumas formali-
dades, que nos trabalhos officines das camaras cumpre ssmpre
observar. B so.

Quanto ao mais, confundiri desastradamente o systema presiden-
cial com o systema parlamentar quem quer que defenda opinido
diversa da que vou agora sustentando. Porquanto, a obrigatoriedade
do comparecimento de ministros 4s sessies da «commissio geral» im=
portaria em verdadeira interferencia, seniio completa dependencia, de
um dos Poderes a respeito de outrn ; e, consegnintemente, em pratica
transparente do regimen condemnado pela Constituigao.

— Nos Estados-Unidos a commitee of the whole compde-se da camara
toda, presidida por um dos fens membros, que ella para o caso designa ;
% se occupando entdo de wm objecto especial, procede sobre elle a ex-
ame preliminar, pois que o estudo aprofundado e completo fica para a
8essdo ordinaria, em que a mesma eamara delibera dcerca das propos-
tas que, em geral, sio submettidas & sua decisio.

— No parlamento da velha Inglaterra foi que teve origem a
emmissdo geral, transplantada opportunamente para os Estados-
Unidos.

A’ similhante creagio deu causa a necessidade de affastar o speaker,
que sendo de nomeagiio régia, e devendo assistir as sessdes da camara,
08 certo modo tolhia a liberdade dos communs no curso dos debates,
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Elles entdo, como nos relata um historiador distincto, resolveram
reunir-se em conclave, chamado commissiio, onde todos funcionavam
segundo o costume, mas sem a presenca do speaker, gue tinha
quasi as mesmas atfribuigdes do presidents de uma camara legislativa
moderna. Era entdo o elzirman que presidia a commissiio, em vez do
dicto speaker de nemeagio régia. Eis tudo.

De modo que, se pode affirmar ter sido a idéa da commissdo geral
suggerida como um meio mais de servir a liberdade parlamentar, que
para ser fandada eustou na Inglaterra esforgos ingentes e lutas repe-
tidas.

Tanto melhor se pode comprehender os fins da commissdo gerab
quanto mais attender-se a que nella a discussiio corria mais ampla, e
se tornava por isto mesmo mais fecunda, um pouco liberta— cono
ficaya — das péas regimentaes.

Nos Estados-Unidos, a commissd@o geral « foi com certeza a valvula
aberta & exagerada compressdo do regimento, 4 quasi exclusiva acgio
parlamentar das commissoes permanentes, nomeadas pelo speaker.»

Entre nos, porém, nada diste tem razio de ser.

0s regimentos das duas casas do Cengresso admittem a maxima
largueza no estudo dos assumptos a resolver-se, as commissoes per-
manentes sio eleitas, tanto na camara dos deputados quanto no senado;
as opposigdes dispoem de todos os recursos, proprios para obter do
Governo eselarecimentos, ou informagdes, de que por ventura caregan,
mesmo sobre materias que fazem objecto das sesses secretas.

Por congegninte, encarada a hypothese ainda sob esse aspecto, &
presenca de um ministro perante a commissdo geral ndo se comprée=
hende, nem se justifica.

Em resumo :

A Constituigio impoz aos ministros o dever de prestar informas
¢des, ou esclaracimentos ao Poder legislativo, sempre que este julgue
necessario exigil-os em assumptos peculiares & administrago. Essd
prerogativa foi limitada e sanccionada pela lei de responsabilidade do
presidente da Republica, onde a disposigio d’este art. 51 encontra®
forga de uma regra terminante e obrigatoria.

Mas, as commissdes parlamentares ndo tém o direito de fazer 05
ministros comparecarem perante ellas, do mesmo modo que os ministros
nio tém o direito de fazer as commisstes parlamentares compareceren
perante elles, para assumpto da competencia exclusiva de cada um.

0 dispositivo d’este art. 51 ¢ uma medida grarantidora da inde:
peniencia dos dous Poderes, longe de ser uma relacio de dependencid;
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estatuida no sentido de estabelecer a hegemonia do legislativo sobre o
executivo, o que alids resultaria si fosse facultado a uma camara con-
stitnir-se disericionariamente em « commissiio geral » para inquirir oS
ministros écerca dos planos da administraciio publica.

E nilo precisando o Executivo, como nio precisa, da approvacgio
do Congresso para os seus actos de Governo ; nio estando elle, além
disto, subordinado — na interpretaciio da lei para o exerecicio das attri-
buigies que lhe sdio proprias —ao criterio do Poder legislativo; ndo
tem um ministro o que fazer, nem o que adiantar, perante uma «com=-
missdo geral ».

Na primeira parte d’este art. 51, o legislador langou o trago de
divisio entre os dous Poderes a qué ahi se refere; na segunda parte,
attendendo ao objectivo das fupcgdes reciprocas, admittiu que deves-
sem approximar-se, mas logo tratou de regular essa approximacao,
como effectivamente o fez, nas palavras finaes de que se serviu.

A formula, — por escripto on pessoalmente — quer dizer: que as
commissdes communicam-se por eseripto com o ministro, ou pro-
curam-no para com elle conferenciar pessoalmente; quer dizer tambem
—(ue o ministro dirige-se pessoalmente on por eseripto s commissoes,
quando surge a necessidade de fazel-o.

Nem seria razoavel conceder 4s commissdes, & egeral» mesmo quoe
fosse, um direito que alidgs nio compete & casa alguma do Congresso,
A saber, o de chamar perante si qualquer ministro para submettel-o a
uma especie de interrogatorio.

Sobre a commissdo geral Carlier— se referindo aos Estados Unidos
—escreve: Ella (commitee of the whole) compde-se da camara toda re-
unida para wm objecto especial, que exige um exame preparatorio, e
00 estd snjeita 4 maior parte das formalidades ordinarias das delibe-
Tagbes. Nio é presidida pelo speaker, mas por um membro que ella
Propria designa. Ahi reina uma grande liberdade de discussio. B’ antes
Ul exame preparatorio do que um estudo aprofundado. Tomam-se
ahi resolugaes, que siao depois votadas pela camara em sessio ordinaria,
Sestatuidas officialmente.

ARTIGO 52

0s ministros de Estado ndo sdo responsaveis perante
0 Congresso, ou perante os Tribunaas, pelos conselhos dados
80 Presidente da Republica.
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§ 1.° Respondem, porém, quanto aos seus aclos, pelos
crimes qualificados em lei.

§ 2.0 Nos crimes communs e de responsabilidade seréo
processados e julgados pelo Supremo Tribunal Federal, e nos
connexos com os do Presidente da Republica pela auforidade
competente para o julgamento d’este.

Este art. 52 achava-se no projecto do Governo provisorio, muito
logicamente alids, desde que se adoptara o regimen presidencial, em
que o chefe da Republica é responsavel immedintamente pelos actos
que pratica.

Entretanto, ndo haveria razio para que os ministros deixassem de
responder pelos erimes, que por acaso commettam no exercicio de snas
funcgGes. A ma fé gue caracterisa taes factos, e o prejuizo delles re-
sultante exigem, pelo contrario, a mesma repressio a que todos os ci-
daddos estiio sujeitos. Com a impunidade, embora se trate de altos
funceionarios, o paiz teria sé que perder.

Quanfo aos conselhos, porém, a situacio differe muito, porque
pdde o Presidente acceital-os on niio. No primeiro caso, elle—encams
pando o parecer do ministro—assume toda a responsabilidade da solugio
dada. ao negocio, e fieca assim sob a sanccio da lei que lhe pune
os abusos. No segundo caso, nada ha para receiar, porquanto o con:
selho nenhum effeito paode produzir.

Attendendo, comtudo, & posi¢io social dog ministros, que reclamd
garantias muito effieazes para flearem elles a salvo das conspiracdes
do odio, @ dos tramas da vinganca, o legislador constituinte determi-
now— que fossem julgados por autoridades acima de toda excepglo.

—0decreton. 27 de 7 de janeiro de 1892 regula o processo e julga=
mento dos ministros de Estado nos erimes communs, e nos de respon-
sabilidade connexos com os do presidente da Republica, definidosna
lei n. 30 de 8 do mesmo mez e anno,

CAPITULO V
' DA RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE
ARTIGO 53

O Presidente dos Estados Unidos do Brazil sera submettido
a processo e julgamento, depois que a camara declarar pro=



cedente a accusacfio, perante o Supremo Tribunal Federal,
nos crimes communs, e nos de responsabilidade perante o
Senado.

Paragrapho unico. Decretada a procedencia da accusacio,
ficard o Presidente suspenso de suas funcges.

Este art. 53 foi mantido, tal qual achava-se no projecto da
Constitni¢iio, decretada pelo Governo Provisorio.

— A Constituigio Americana (art. 1° § 3 n. 4) estabelece— que
gomente o senado teri o direito de julgar os funccionarios publicos,
devendo o mesmo senado ser presidido pelo chefe do Supremo Tri-
bunal, quando se tratar do julgamento do presidente da Republica, e
sob condiciio de que ninguem podera ser condemnado sendo por dous
tergos de votos dos membros presentes.

— A Constituigdo Argentina (art. 45) digpde— gquo §6 & cmrora
dos deputados exerce o direito de aceusar ante o senado (que, na
conformidade do art. 51, profere o julgamento, sendo presidido entao
pelo presidente do Supremo Tribunal) ao presidente da nagio, nas
causas de responsabilidade, ou por crimes communs, depois de haver
deliberado sobre a formagio do processo, por maioria de dous tercos dos
membros presentes.

— Segundo a Constituic@io do Chile (arts. 96 e 98 com raferencia
a0 art. 83) a camara dos deputados decide si tem logar a formaciio da
culpa, ou nio. No primeiro caso, o sepado passa a tomar conhe-
cimento da eausa, afim de resolver si o Presidente é ou nio anlpado do
delicto, que se lhe imputa, Manifestando-se pela affivmativa, o
Processo ¢ julgado entdo pelo tribunal ordinario competente. No
entanto, o Presidente so pode ser accusadoum anno depois de haver
expirado o prazo do seu governo.

— Vide commentario ao art. 33 n. 3.

—Nao sendo inviolavel o presidente da Republica, nem t3ndo mi-
nistros que o cubram com a sua responsabilidade, como alias acontece
@0 rei nas monarchias representativas, é claro que—elle deve pes=
Soalmente regponder pelos attentados, que por acaso commetta contra a
Constituigio da Republica, o exercicio dos direitos que ella garante,
4 Paz nacional ,

E ndlo é isto so. Deve o Presidente ser tambem recponzavel pelos
Actos de improbidade que praticar; quer se deixando decidir por
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motivos menos honrosos, quer consentindo que a fortuna publica seja
defraudada, desviando-se do seu destino legal o8 dinheirog arrecada-
dos, quer finalmente nio respeitando os orcamentos, que constituem
no entanto o primeiro dever do corpo legislativo, e cuja fiel obser=
vancia concorre para inspirar confianca ao estrangeiro, firmandoo
credito do paiz, e consolidando o regimen da liberdade e da ordem.

— Nos Estados-Unidog, consegue-se esse resultado pela resolugiio
do impeachment,

0 presidente Johnson foi— por meio della— submettido & acensa
cilo, em consequencia de crimes que praticara no exercicio de snas
funcgdes. E entiio o mundo inteiro testamunhou — para passar & His-
toria— este facto singularissimo : o chefe de uma grande nago con:
tinuando a lhe administrar os negocios, ao mesmo tempo que a alfa
Corte de justica o julgava como réu.

Depois de debatida a causa, no que despenden todo o tempo decor-
rido de 25de marco a 31 de maio de 1868, o tribunal absolveu o0
presidente Johnson, declarando— que Ihe niio era permittido depol-0
por motivos meramente politicos.

— A’ camara dos deputados cabe declarar procedente a accusagdo
contra o presidente da Republica, porque ella— como representante
do povo— é a mais hahilitada para bem avaliar as conveniencias da
justica. e pesal-as com os interesses do momento e as razoes de Estado
occurrentes, afim de resolver— si o paiz tem a luerar com o alvitre,
sempre grave, de submetter a processo criminal o chefe da nagio.

Como corporacio, que é, politica— deve a camara medir as con-
sequencias de seu acto; de maneira que, sem desattender A justiga,
nio sirva todavia de instrumento a caprichos particulares, nem 80
curve ao dominio de paixdes inconfessaveis.

Ao senado, porém, compefe o julgamento do Presidente, tratando-
se de crimes communs; pois na sua qualidade de tribunal qualificado,
independente e politico, o senado offerece todas as garantias de impar-
cialidade e acerto, tanto as partes, quanto 4 justica social. Elle, melhor*
do que outra corporacgio qualquer, se encontra em condigoes de pon=
derar, a seu turno, as vantagens de expdr o primeiro magistrado da
Republica aos efleitos de uma condemnacio. Composto, como S8 diz,
dos embaiwadores dos Estados, o senado estd sufficientemente pI'BSﬁ‘
giado para resolver com proveito e criterio tiio melindrosa questiio.

Nos crimes communs, porém, como em regra niose cogita de
assumpto em que a politica possa influir, o Supremo tribunal fe-
deral, que representa a culminante expressio da justiga nO paiz;
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incontestavelmente satisfaz, quer aos nobres intuitos da lei, quer 4s
naturaes exigencias da opiniao publica.

Comtudo, si desafora-se assim do jury o julgamento, afim de confial-o
aoutro tribunal, &€ g6 porque estandoem litigio a primeira autori-
dade nacional, ndo seria prudente collocal-a sob a dependencia de
juizes, muito susceptiveis de peccar por amor aos extremos oppostos.

De facto. Para affectar altivez e fortaleza de animo, o jury numas
occasides condemnaria o presidente da Republica, embora lhe nao
houvesse verificado devidamente a culpa ; noutras vezes, entretanto,
absolvel-o-hia, cedendo & influencia official: em ambas as hypotheses,
por conseguinte, caberia ao espirito parfidario parte saliente no sa-
erificio da justica e da verdade,

«Todas as Constituigdes, escreveu Ducrocq, tém reconhecido a neces-
sidade de constituir uma jurisdiccio mais alta, investida de uma dupla
competencia ratione persone et ratione materice, por virtude ou da
posiciio politica elevada dos accusados, ou da gravidade e extensdo do
crime.»

E Rossi expliea essa uniformidade: I por se ter entendido que
Juizes de jurisdiccdio ordinaria podem fraquear, ante a grande
influencia, ou distineta categoria de certos accusados; II por haver
crimes que, por sua natureza, sio ao mesmo tempo crimes propriamente
dictos, e factos politicos; Il por ser preciso, para apreciar-se tal
genero de crimes, entrar em consideragoes mais altas do que se exige,
€M regra, para apreciar os crimes communs.

— Terd tambem foro privilegiado, e gozara de immunidades o
vice-presidente da Republica ?

Desde que esteja elle exercendo o cargo de Presidente, por sub-
stituicio on successiio, ¢ claro que so lhe deve applicar o dispositivo
®este art. 53. Fora dahi, niio vejo na legislac@o logar algum, em que
caibam aqnellas prerogativas. Nem na Constituigio, nem na lei n. 30
de 1892, ja citada, nem finalmente na lei n. 221 de 20 de novembro
e 1894, clla pode encontrar assento. Demais, neste ponto o Congresso
tonstituinte em nada alterou o projecto de Constituicdo, formulado
Pelo Governo provisorio.

Nio obstante, ha muito quem entenda que nesta parte cabe a inter-
Pretagiio oxtensiva de nossa lei fundamental.

E' verdade, argumentam os defensores da doctrina,—que as im-
Munidades e o privilegio de foro sio excepedes abertas ao direito
fmmum, e existe um principio que se formula assim: ewcepiio est
Strictissimi juris, Mas, accrescentam elles, ahi mesmo ha que distinguir,
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porquanto, segundo a ligio de Paula Baptista (Hermeneuiica juridica,
§ 45), muito embora se trate de leis chamadas anormaes, derogatorias
do direito commum (jus singulare), admitie-se a interpretacio extensiva
por for¢a de compensaciio e induegdo, como meio necessario de asse-
gurar a execugio dellas em sva respectiva esphera, de modo que nip
sejam illudidas ou froudadas.

Egual doctrina, comquanto por outras palavras, ensina Dalloz
(Repert., tomo 30 pag. 192) com uma grinde corrente de escriptores.

E forgoso é convir que essas opinides quadram 4 duvida suscitada.
Poiso vice-presidente da Republica, si nenhum Estado particularmente
representa por ndo ser senador, é todavia como este um producto
do voto popular, e pode dizer até que representa todos os Estados,
desde que sua eleig@io & feita no paiz inteiro. Preside o senado, onde
com o seu voto desempata questdes; é considerado um funecionario de
elevada gerarchia; recebe como tal um subgidio fixado em lei; nao
pode arredar pé do territorio nacional sem que para tanto obtenha
licenca do Congresso. E =i o presidente da Republica, os senadores, 08
deputados e os membros do Supremo fribunal federal gozam de
regalias de ordem politica, hem se as pode, por egual, conceder ao vice-
presidente da Republica de cuja notavel posicio politica ninguem
deve se esquecer, e cujas funegies a lei reputou necessarias para o
Jjogo regular do systema.

Finalmente,nfio sedescobre a raziio por que gozam de immunidades
e foro especial todos os substitutos do presidente da Republica, excepto
apenas aquelle que exactamente para substituil-o foi eleito.

A omissio do legislador constituinte é, portanto, patente, e
reclama remedio egnal ao da Constituigio americana (secciio 4* art. 2
n. 1) e doutras.

— Dizoart. 1287 da lei n. 221 de 20 de noyembro de 1894 ¢
« nos easos em que o Supremo tribunal federal pertenmce conheeer
originaria e privativamente do crime commum ou de responsabilidede,
sio tambem de sua exclusiva competencia o processo e julgamento
dos erimes politicos, quo tenham commettido as mesmas pessoas,
durante o exercicio de suas funcgdes publicas, salvo as attribuigdes
conferidas & camara dos deputados e ao senado da Republica.

Em todo o caso, a pena comminada pelo § unico d'este arti-
go, deve ser considerada como meramente disciplinar, e 50 applicavel
por tanto ao funccionario publico. Donde se segue : [ que D0 tem
logar, desde que o individuo a quem possa ella attingir perden esd
qualidade ; 11 & simplesmente politico o processo a que esté sujeito 0
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presidente da Republica pelos erimes de responsahbilidade, e visa ape-
nas afastal-o do exereicio das funegbes ; e por consequencia perde
sua razio de ser, desde que o Presidente tem deixado, por qualquer
motivo, o supremo posto para que o elegeram : IIl que com esse im-
peachement nada perde a chusa do direito, nem a Constituicio soffre
offensa j pois o Presidente, assim que deixa definitivamente o cargo,
fica sujeito & ac¢iio ordinaria da justica.

ARTIGO 54

Séo crimes de responsabilidade os actos do Presidente
da Republica, que attentarem contra:

1.0 A existencia politica da Unifo;

2.0 A Constituiciio e a forma do governo federal;

3.2 O livre exercicio dos direitos ;

4.2 0 gozo e exercicio legal dos direilos politicos ou in-
dividuaes ;

5.° A seguranca interna do paiz;

6.° A probidade da administracao ;

7.0 A guarda e emprego constitucional dos dinheiros
publicos ;

8.0 As leis orcamentarias votadas pelo Congresso.

§ 10 Esses delictos serdo definidos em lei especial.

§ 2.9 Outra lei regulara a accusacdo, o processo e o jul-
gamento.

§ 3.¢ Ambas essas leis serdo feitas na primeira sessdo
do primeiro Congresso.

Todas estas disposigdes achavam-se no projecto do Governo Provi-
Sorio, &4 excepgiio da do n, 8, que foi admittida por emenda da com-
missdo especial.

= A lei n, 30 de 8 de janeiro de 1892 define os crimes de respon-
sabilidade do presidente da Republica, e o decreto n. 27 de 7 de janeiro
de 1892 tambem, regula o processo, accusacao ¢ julgamento do dicto
Presidente.

— A Constituigao Americana legisla—que a pena, quando trata-se
o julgamento de um funceionario publico qualquer, nio podera ir além
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da perda do emprego,e da incapacidada para exercer outro,jue redunde
em proventos, honra, ou conflan¢a (art. 1% & 3% n. 5).

E que aquella perda pdde ser imposta ao Presidente e a0 Vice=-
presidente, em processo seguido de condemnagdo por traigio, con-
cussio e outros delictos, ou crimes graves (art. 29, § 4%, n. 1).

A expressido generiea de que se serve a lei americana deixa, no
entanto, largas ensanchas ao abuso.

SECCAO III
DO PODER JUDICIARIO
ARTIGO 55

O Poder Judiciario da Uni&o tera por orgfios um Supremo
Tribunal Federal, com séde na Capital da Republica, e fantos
Juizes e Tribunaes federaes, distribuidos pelo paiz, quantos
o Congresso crear.

Foi mantido integralmente, nesta parte, o projecto de Constitnigio
decretado pelo Governo Provisorio.

— A Constituicio Americana (art. 3°, § 1°, n. 1), diz—que o Poder
judiciario dos Estados Unidos seri confiado a um Supremo tribupal, e
a tantos tribunaes inferiores quantos o Congresso julgar conveniente
fazer crear, & medida que forem se tornando necessarios.

— A Constituigio Avgentina (art. 94) declara — que o Poder
judiciario da nagfio serd exercido por um Supremo tribunal de justicd,
e pelos demais tribunaes inferiores, que o Congresso estabelecer 10
territorio nacional.

— A Constitui¢iio da Suissa (art. 106) dispoe assim: « Ha um tri-
bunal federal para a administracio da justica em materia federal ».

— O Poder judiciario significa o direito de que os trihunaeseqﬂ
juizes singulares estdo investilos para processar, e sentenciar a3
causas e guestoes forenses.

A justica, dizem os publicistas, é o fim de todo governo e de toda
sociedade eivil.

Mas, o Poder judiciario, sendo o mais fraco dentre os tres orgdos
da soberania nacional, e ndo podendo por conseguinte atacar nenhum

T
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dos outros dous, carece de ser armado, de modo que effectivamente
consigu defender-se dos attentados e das invasdes, tanto do Poder le-
gislativo, quanto do Poder executivo.

John Marshall, alludindo ao assumpto, exprimiu-se assim: « o que
forma a essencia da liberdade civil é o direito, que cada individuo
possue, de reclamar a protecciio das leis, todas as vezes que soffre um
damno. Um dos primeiros deveres de todo governo — é dar essa
protecg@io, »

Na Inglaterra se pode accionar o rei, mediante uma petigio re-
speitosa ; e elle obedece ao julgamento de seus tribunaes.

E'que 80 existem dous meios, pelos quaes as leis podem ser
executadas num paiz qualquer. O primeiro delles — é a coergéio pela
forga militar, o segundo — é a coer¢io por meio da justica. Aquelle,
porém, ndo se coaduna com as inspiragdes do direito, affronta os senti-
mentos do homem livre, abate a dignidade dos povos civilizados. De
sorte que, 80 no Poder judiciario se encontra o instrumento, capaz de
servir & sociedade para ella racionalmente impdr as leis ao respeito
e & execucdo geral.

Sem a justiga, portanto, os preceitos da Constituicio ficariam na
contingencia de ser impunemente desobedecidos, as disposi¢des positivas
estariam em risco de permanecer inanes, a propria liberdade correria
0-narigo de succumbir jagulada.

Mais ainda.Como a distribui¢iio honesta e regular da justiga inter-
©s31, quer a nacionaes, quer a estrangeiros, porque uns e outros a
olla estio sujeitos, ¢ elaro— que esse delicado assumpto reveste-se
de importancia capital.

No systema que acceitdmos contam-ge: I, a justica federal, que
86 faz sentir em toda a Unidio, para garantir a exacta observancia das
leis federaes, e a inteira applicagiio. dos preceitos de ordem constitu-
cional e politica ; 11, a justica estadoal, com jurisdieciio limitada a uma
parte do territorio, e 4s questdes de direito privado; IIl, a justica
local, que se pode considerar uma especie desta ultima, tendo sua acgio
}“estrictu. ao Districto federal ; IV, a justica militar, instifuida para
Julgar os delictos praticados por militares, quer de terra, quer de
mar; V, a justign politica, destinada a conhecer de crimes especifica-
dos, uma vez que sejam commettidos por funccionarios de certa
ordem,

A primeira tem seu assento neste art. 55; a segunda, nos arts.
02 © 66, n. 1 ; a terceira, nos arts. 34, n. 30, e 66 n. 4 ; a quarta, no
art. 77; a quinta, finalmente, no art. 33.

C. 18
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Em termos résumidos pode-se dizer — que & justica estadoal comi-
pete administrar e applicar as leis do direito privado para termihar,
por decisdes fundamentadas, as contendas movidas entre os cidadios,
& proposito dos diréitos d'estes ; ao passo que & justiga féderal compete
minter a legislacdo politica da pagdo eontra a violacdo dos outros
Poderes, oppondo dm fréio as infracgdes do direitd pubilico, e robuste=
cendo ao mesmo tempo as prerogativas do cidaddo braziléiro.

Quanto & justica local, ja notei — que n@o passa de umh especie
da justica estadoal. E pelo que eéntende com a justica politiea, e a
Jjustica militar; — ambas agem so na ésphera criminal para ¢onliecer e
punir factos delictuoses; por que sio responsaveis pessoas a quent altas
donveniencias; todas de interesse publico, mandam desaforar dos tri-
bitinaes communs.

— A impdrtancia do Poder judicidrio a ninguem, certamerts, es-
capa; elle; afoia a missio; que lhe & mais peculiar entre nos, de decidir
o8 pleitos para estabeleest 0 direito das partes litighntes, sobretudo
salvando a pureza da doctrina constitucional, serve tamberii para id=
terpor sua autoridade bastante forte e assas imparcial, afim de resolver
08 éonflictos entye & Unido e os Estados, e qué &80 no entanto bem
fidtirdes; umd vez queé os dous governos = estadoal & féederal —
tém de agir ao lado um do outro, desenvolver sua iceiis parallelaineénte.

Deve considerar-se o Poder judiciario como um dlements magni-
fico da vida Social pelo exercicio de uma acg¢dio permabente e efflcaz,
¢orit o fiim de tatelar ¢ garantir os direitos individuzes e politicos.

Na Inglaterra, por exemplo, os juizes da ilistancia superior si0
‘technicamente considerados como auxiliares da camara dos lords, e
nesta qualidade eonvidados a ella comparecem, _

Nos Estados de New-Hampshire, Maitie e Magsichussetts, todos da
Uniilo Americina, & conferido ds legislaturas, por artigo constitucional
8% presso, o direito dé exigirém dos tribunaes mais elevados o seu pare-
¢et, fcbrea de questoss importantss de diveito, si bem que sempreo
fagam com caracter tonsultivo apenas.

Na Stissa miésma, os membros da Corte stipretna assistem a8 59&‘
sties do Grande Consélho pata tomar parte fa ditcussio das leis, todd
Vez que so convidados ; conforme se vé do art. 55 da Contitiicao d
Berne de 4 de junho de 1893.

Mas, com 0 Poder Ezecutivo outro & omodo de proceder. ACOr
Supremna dos Estados Unidos, por exemplo, tem ininterrﬁ:ﬁjliicfam?l}f-‘f
se recusado a decidir questdes abstractas, ou de adiantar opinides, W]llﬂ
Conselho do Executivo. Assim, quando em 1793 Washington pediu=
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1he parecer sobre o tratado conclitido em 1778 com a Fran¢a, os juizes
declinaram deé fazel-o, diz I. Bryce.

Entre nds, o Supremo tribunal tem suas attribuigGes expressas
na lel.

Entretanto, onde o Poder judiciario revela toda a stia competencia
@ forga — & no exereicio da singular attribuiciio, que primeiro a Con-
stituigiio dos Estados Unidos conferiu-1he, o quie as odtras, inspiradas
na mesma fonte, e modeladas por principios identicos, 1he tém mantidd
eserupulosamente,

« SO 0s americanos, Hedde escreveu, deram ho Poder judiciirio
nacional as fronteiras mais afastadas, que elle podia tomportar ; e o
tornando interprete esclarecido da vontade popular, querem que os
outros Poderes ougam essa vos viva da Constitui¢io, 8 e inspirem nos
seus arestos. »

0 Poder judiciario é sem duvida esse a que Blackstore e refera,
quando diz — que elle gnarda sem ser guardado, flscaliza sem sep fis
calizado, e cujas decisGes siio supremas.

— Faltando os tribunaes, niio serin possivel applicar a léi aos
factos occurrentes, e nem tio pouco interpretal-a na pratica, onde as
especies yariam muito, sem que o legislador possa prever todas ellas ;
POis & sen costume exprimir-se em termos genericos, ficando &8 habili:
lﬂwesrseientiﬂcas e A sagacidade dos tribunaes apreciar as cireumstancias
de eada caso particular, e desenvolver o espirito da disposicio que for
eontrovertida. Tal deve ser a missiio principal e, de modo mais geral,
0 papel de todo poder eentral em uma Federagio.

Willougﬁay pondera, — que nio obstante na America, bem Cbmo
eém foda parte, se ter demonstrado a verdade de que as institnicoes
?50 0 resultado de uma evolucio, e nunca de uma invencao, todavia a
Suprema Corte dos Estados-Unidos, (de que o nosso Suptemo tribunal
fedoral & cpia,) representa uma excepgdo a essa verdade ; porquanto,
ella tirou largamente sua origem do genio inventivo da convengio
Pﬂll_ﬂl.ituciona.l. E 0 mesmo eseriptor acerescenta: «a elevacio do Poder
Judiciario a um ramo do Governo, niio 86 distineto dos Famos éxéctitivo
® legislativo, mas ainda coordenado com elles no podef, tem sido
indubitayelmente um dos grandes successos do nosso systema politic.»

Os amerieanos, creando o Poder judiciario federal, quizeram que
oste, por sua orgauizaqﬁo especial, estivesse inteiramente a cavalleiro
a8 contendas politicas e lutas partidarias ; dé motlo a ficar Habilitddo
1T exercer com impareialidade 6 firméza suas imporfantes attribuicoss,
o arbitro entre o Governo federal e o dos Estados, e mesmo entre



— 276 —

os differentes departamentos do Governo da Unilo. Quizeram tambem
—que elle fosse um Poder ciapaz de interpretar com a maxima iadepén-
dencia e seguranca a vontade do povo, expressa na lei institucional da
Republica. [ para tudo isto se faz preciso que, além de outros requi-
sitos, o magistrado ndo se preoccupe com a popularidade, saiba resistin
a critica, e 80 procuve render preito 4 Constituicio e 48 ontras leis.

Tanto mais gquanto o Poder judiciario, no momento de decidir sobre
a constitucionalidade de qualquer lei, ja da Unido, ji dos Estados, inter- |
poe-se entre o Poder legislativo que votou-a, e o Poder executivo que ¥
a sanccionou ; sendo preciso, conseguintements, premunir-se de toda
imparcialidade p.ra resolver o caso de interpretacio legal, que assim
lhe é submettido.

B si ndo fora esse Poder judiciario tgo elevado, si ag attribuigoes
que elle exerce ficassem abandonadas aos tribunaes dos Estados, aconte- ‘
ceria — que a Constituigio, as leis, os tralados, e mesmo os poderes |'
conleridos ao Governo federal, receberinm diversas interpretacoes;
com prejuizo da coherencia e da forga moral, que alids devem ser 0
apanagio da justiga. !

Escreve um emerifo publicista : ¢ha um Poder anfe o qual 8e poe |
& prova a legalidade dos actos dos outros. Esse Poder inveneivel,
retrahido, o silencioso emquanto se lhe ndo solicita regularmenté s =
intervengo, é o judiciario. Ells empunha a balanca da justics, nio I_JL
80 entre cidaddo e cidadio nas suas pendencias particulares, mas
tambem entre cada cidaddo e cada autoridade de onde possa emanar '|
para elle um acto imperativo. » 3 &,

E contintia: « todas as leis estdo sujeitas a passar, quanto & s
validade, pela interpretacio d'esse Poder. Tudos os actos officiaes podam '
ser impugnados no seu fOro. I ao passo que a condemnacio, por e elle:
proferida contra qualquer lei, decreto, regulamento, ou acto admmi&' W
trativo lhe imprime o sello de nullidade, as suas decisoes na,osoﬂram
revisio, a ndo ser por elle mesmo, L0 seu mais alto tribunal *’ J{r

3

ol
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recurso.
Congidera-se justamente o Poder judiciario como o balu&ﬂ&‘m \..l 4

nossas liberdades civis, o guarda vigilante da Constituicdo e das Um Ly
leis, o protector official de nossa honra, propriedade, vida, digmflﬂl’ { 4

civica e egnaldade laga.l

todas quantas referem-se & invasdo de direitos civis, em todus 88
ameagn @ nossa vida, saule, propriedade, ou reputacio, oampele =

Poder judiciario nio somente fixar qual seja a lei, quando controve
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mas ainda accommodal-a s alteractes successivas do estado social,
e sustar & aegio della, toda vez que seja offensiva & lei funda-
mental ».

Ajusta-se a estas ponderacdes o pensamento enunciado por To-
equeville (Democratie en Amerigue, edig. de 1864, vol. 11, pag. 1864) :
«nas democracias, diz elle, os legistas, ¢ entre estes os magistrados,
constituem o corpo aristocratico, unico idoneo para moderar os movi-
mentos do povo ».

Nem ha de cerfo quem desconheca a importancia d'esse Poier,
incumbido de p6r em acgio a lei, tornando-a realidade palpavel no
meio social. Ja Cicero exclamava — que para um povo ser livre era
necessario fazer dos cidad&os ounfros tantos eseravos da lei: omnes
legum servi sumus, ut liberi esse possumus.

Conta-se que Solon, sendo interrogado sobre as principaes con-
digies a que deve nm Governo satisfazer para conquistar o respeito
publico, responden d'este modo : « & mister que os cidaddos obedecam
a0s magistrados e os magistrados & lei ». '

Cumpre-me agora assignalar — que, enfre nos, apenas o Supremo
tribunal federal exerce attribuigbes derivadas immediatamente da
Constituicdio, e rdas quass, por consequencia, o Poder legislativo ndo
tem o direito de prival-o. 0s outros tribunaes, mesmo os ereados pelo
Governo federal, podem soffrer alteracoes no circulo de sua jurisdiegdo,
determinadas pelo Poder que os houver organizado.

Em compensegiio, o Congresso nio tem competencin para con-
ferie jurisdiccio originaria ac Supremo tribunal federal, em casos
differentes dos que estio particularisados na Constituigiio.

Mas, & forgoso confessar — que, em Tegimens como o 00380, O
valor de nm tribunal decorre principalmente do direito, que elle goza,
ds declarar nullas — em especie — todas as leis que offendam & Con=
stitnigiio ; do nobre encargo de assegurar a liberdade, em qualquer
hypolhese, originada do respeito devido & dieta Constituigio, cuja
guarda The cabe juntaments com o Congresso; do dever de admittir
98Tecursos dos particulares, quando intentados contra as mesmas leis,

+ © até contra simples actos do Governo, oppostos aos direitos ali com-
Pendiados e garantidos.

E tudo isto porqua a Constituicio ¢ « a fonte de todos os direitos,
O8pirito de todas leis, a autoridade de todos os tribunaes, a regra
6rma. de todos os Poderes publicos ».

A Constitnicio exprime o vonfade do povo e, por consequencia,

deve prevalacer embora venha contrarial-a a vontade do corpo le-
'
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gislativo, manifestada em uma lei ordinaria, ou — melhor — & von-
tade do proprio povo deve ceder a dos seus agentes ou prepostos.

Entretanto, declarando nulla qualquer lei gue por acaso opponhas
se a Constituicdo, o Supremo tribunal federal seguramente nio se sobre-
poe ao Poder legislativo. Elle se limita a interpretar a lei. Conseguin-
temgnte, o magistrado néio entra, na applicacao do dirsito, com a sua
vontade discricionaria e pessoal ; mas antes proeura apprehender a
vontade do povo, com o fim de fazel-a vingar e cumprir.

« 0 tribunal, como a proposito disse alguem, julga a lei, porque
julga o praeesso, e elle ndo poderia — sem commetfer uma .denagat}ﬁo
de justica — deixar de julgar o processo.»

Assim, 0 jniz — nos paizes regidos pelas mesmas instituigtes que
as nossas — collabora diariamente na obra constitneional de sua pa-
tria. Elle, em toda a parte, deve ter presentes estas palavras de W.
Fessander: « eu me consideraria indigno de occupar um logar entre
os homens honrados, indigno da confiagnga de um povo intelligepta R
justo, que me impoz esta grande responsabilidade, si 0 receio da pe=
provagio publica, e o desejo de conqnistar o fayor do povo me fizessem
faltar s conyicelies do meun espirifo ¢ 4 minha consciencia.» Mas, 0
juiz especialmente nas republicas modeladas pela dos Estados Unidog,
como ¢ f nossa, deve possuir, na phrase de E. Hedde, mil qualidades
raras : penetrac@io de espirito, probidade, intelligencia dos mgthodos
de Governo ; em summa, conhecimenfos ¢ vistas, que nao se requeres
nos magistrados da Europa, em geral.

Porque estes, conforme ebserva Bryes (The gmerican common=
wealth, tom, 1 pag. 254) caminham pela estreita senda, que lhes tra:
cam as leis ordinarias.

Ao Roder judiciario, portanto, 3 lei fandamentsl dos Estados
Unidos, bem como a de ontras nagies regidas pelo mesmo systems
de Governo, deve gervicos impagaveis, que bem se comprghenderd
meditando sohre estas palavras de um notavel advogado frances:
¢ a Constitnigiio nos apparece agora, nig como ohra exclugivg dos col:
tituintes, mas tambem como a dos juizes que tém-na commentado, g8
clareeido, interpretado.»

E, circumstancia singular, o Poder — dentre os tres — Qqueé ndo
emana directamente do povo é o que alias encontra-se em melhor si-
tuagiio, collocado wis @ wis do Congresso e do presidente da Repis
blica. :

Nem sempre comtudo se consegue manter o Poder Jjudiciario
acima das paixdes politicas e das conveniencias partidaris. Porque &
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vezes elle cede as necessidades do momento, 4 infloencia das massas,
a corrente da opinido, desde que o texto constitueional que lhe cumpre
interpretar presta-se por aeaso a dous sentidoes differentes.

Alludindo ao que se passou nos Estados Unidos, por occasido da
luta eleitoral travada entre os srs. Hayes e Tilden, certo eseriptor
assegura — que, nesta oceasiio, yiu-se magistrados portarem-se quaes
politicos de profissio ; e, & exemplo de senadores e deputados, fazes
rem suas decisdes depender do interesse de seu respectivo partido.

Outros factos podem ser invocados para prova de que, ndio obse
ta.nte os seus bons credifos, a Corte suprema de Washington nem sem-
pre tem respeitado nos seus julgamentos a uniformidade, que & se-
guramente uma inestimavel garantia para o direito do cidadao, tante
quanto um elemento de autoridade moral para juizes e tribunass.

E' que a Corte suprema, escreve Hedde, vai naturalmente va-
riando, segundo as tendencias politicas dos homens, que sentam-se
em suas cadeiras. Um exemplo. Em 1870, a citada Obrte declarara
nulla uma lei do Congresso, que dera curso legal ao papel emittido
pelo Governo.

Esta decisio fora tomada por cinco votos contra tres. Pouco de-
pois, dando-se mudanca de juizes por circumstancias occurrentes, a
Cdrte reconheceu o direito do Congresso de votar aquella mesma lei ;
pronunciando-se neste sentido cinco juizes, dentre os nove do tribu-
n3l, Em 1884, esta ultima deeisdg foi eonfirmada em nmg nova sen-
tenca, que reuniu sete votas contra um.

Nilo é g0 isto. Os juizes nem sempre se esquecem dos logares
onde nasceram. Quando se tratou, verbi gratia, da lei que creava o
imposto sobre a renda, cinco juizes, contra quatro, qualificaram-n'a
de inconstitucional.

E entdio notou-se que aquelles eram originarios de Estados picos,
80 passo que estes eram de Estados pobres, onde pads havia a se
perder egm o novo imposto.

— Em todo o easo, convém advertir — que o direita publicq jé-
mais admittiu preseripgio. A lei federal, on mesmo a Constityicao
ostadoal, opposta ao Estatutq da Unifio, muito embora tenhs sidg
applicada sem contestagiio durante muito tempe, nem por ista acaba
Ror flear sendo valida. Esta opinido ajusta-se & dootrina, constante
da decisfo da Congelho Federal da Suissa, da 9 dezembro de 1878,
teferida poo me. de Salis (Le droit féderal suisse, vol, I, n, 55).

— Apezar, porém, da instituicio do Pader judiciario eom esse
gtande attributo — de declarar inconstitucional, e nulla conseguin=
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temente uma lei, — esta é capaz de vigorar por muito tempo; pois
desde que ndo ataque algum direito individual, ninguem, de certo,
recorreri para o Supremo tribunal, e assim ella ficard subsistindo,

Como quer que seja, nfo se pode contestar a necessidade que tem
o Governo federal de estabelecer juizes e tribunal seus, independentes
em tudo dos que siio mantidos pelos Estados ; e aos quaes incumba
executar os decretos da Unifo, gnardar a uniformidade das decisdes
Jjudiciarias e resolver definitivamente os pleitos fundados na Consti-
tuicdo, nas leis, e nos tratados da Republica.

— Competindo a cada juiz federal as causas que versarem sobre
questes oriundas de factos passados na respectiva secgio judicial ;
deve conhecer da acciio, concernente a um aforamento Jde marinha,
em que alguem & co-réu com o representante da fazenda nacional,
— o juiz do Estado onde os terrenos estiio situados, e residem tanto
aquelle representante, como a parte que é co-réu. (Acc. do Supremo
tribunal federal de 15 de junho de 1898.)

ARTIGO 56

O Supremo Tribunal Federal compor-se-ha de 15 Juizes,
nomeados na férma do art. 48 n. 12, d’entre os cidaddos de
notavel saber e reputacdio, elegiveis para o Senado.

0 projecto do Governo Provisorio encerrava este artizo tambem.
(Vide arts. 26, 30 ¢ 48 n. 12 .)

— Nos Estados Unidos da America, o presidente da Republica no-
meia 0s juizes do Supremo tribunal, com parecer e consentimento
prévio do senado (art. 2, § 6 da Constitui¢iio) ; assim como o presi-
dente da Republica Argentina o mesmo pratica, de accordo com 0 8é-
nado tambem (art. 86 da Constituicfio) ; sendo que ahi se exige —
que o nomeado possua as qualidades de senador e tenha pelo menos
oito annos como advogado da nagiio. Na Suissa, os membros do Tri-
bunal federal sio nomeados pela Assembléa federal, dentre 08 cida-
ddos elegiveis para o Conselho nacional ; tendo uma lei ordinaria dado
a0 mesmo Tribunal a respectiva organizaciio. ( Constituicdo Federab,
arts. 107 e 108 .)
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— Da combinagiio d’este artigo com o art. 72 § 24 se pode con-:
cluir pela legitimidade da nomeagio de um individuo nio diplomado
por alguma das Faculdades de direito da Republica para membro do
Supremo tribunal federal. Mas, néio se pode concluir seniio pela
nomeacao de pessoa de notavel saber juridico, isto é, para similhante
cargo ndo hasta ser jurisconsulfo: & necessario, porém, ser notavel
por seu saber nas materias sobre que versam as funegdes do Tribunal.
( Parecer, approvado pelo senado, em sessdo secreta de 24 de setembro
de 1894.)

— O decreto n. 1 de 26 de fevereiro de 1891 providencion sobre a
installagiio do Supremo tribunal federal, e mandon que este obser-
vasse o regimento do extincto Supremo tribunal de justiga, emquanto
ndo organizasse o seu : guardadas, em todo easo, as disposicies em
vigor do decreto n. 848 de 11 de outubro, e dos arts. 218 a 221 do
decreto n. 1.030 de 14 de novembro de 1890. E’ de 8 de agosto de
1891 o regimento do Supremo tribunal federal. E a lei n. 221 de 20
de novembro de 1894 completou a organizacio da justica federal da
Republica,

E ella sanceionou tambem as disposi¢des daquelle regimento,
dando-lhe forca legal (arts. 85, 99 e 102 ) ; como se exprimeo accordant,
do citado Tribunal, de 22 de junho de 1895.

ARTIGO 57

Os Juizes Federaes sdo vitalicios, e perderfo o cargo uni-
camente por sentenca judicial.

§ 1.2 Os seus vencimentos serdo determinados por lei,
€ndo poderdo ser diminuidos.

§ 2.0 O Senado julgaré os membros do Supremo Tribu-
nal Federal nos crimes de responsabilidade, e este os juizes
federaes inferiores.

O art. 57 fazia parte do projecto do Governo Provisorio.
— A Constituigio Americana (art. 3° § 1° n, 1) legisla— que os
Juizes, tanto do Supremo tribunal, como dos tribunaes inferiores,
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congervardo os logares, emquanto, por sen procedimento, nfio derem
logar & eansura,

— A Constituigdo Apgenting consagra o mesmo prineipio (art. 96).

- 0 projecfo de Constituigio, decretado pelo Governg, continha o
paragpaphp 1° tambem. Foi p deereto n, 848 da 11 de ontubro de 1890
qne mareou os vencimentog dos juizes federaes (arts, 33 ¢ 34).

= A Consfituicio Amerigana (art, 3° § 1° n, 1) determina —
que os -juizes percgbam por seus servicos uma indemnizacio, em
prazos certos, a qual entretanto nio sera susceptivel de diminuicio,
durante todo o tempo em que estiverem elles de posse dos seus
CArgos.

= A Constituigio Argentina (art. 96 ) dispde — que os juizes do
Suprema tribunal, assim gomo os dog tribunaes inferiores, receberdo
uma rgeompensa, que sera fixada em lei, sem que possa ser'din;iuuidﬂ-.
emquanto elles permanecerem nasg snas funegdes,

— A Constituigiia da Suissa (art. 107) diz — que uma lei ordi=
paria marcara o ordenado dos membros effectivos e supplentes do Tri;
bunal federal.

— 0 § 2° foi congervado exactamente como encontrava-se no pro=
jecto do Governa,

— Nilo poderiam juizes temporarios, e portanto de algum moda
dependentes, exercer funcedes tio importantes como as dos juizes fe-
deraes. E a vitaliciedade é um meio de encontrar homens capazes para
juizes, uma vez que elles nio fieam expostos &s contingencias da re:
conduegaon no cargo.

— Hamilton, no Federalista, oecupou-se da inamovibilidade dos
magistrados ; e sustentou — que ella 6 um dos mais uteis melhora-
mentos, que os modernos trouxeram § pratica do governo. Em uma
monarchia, notou elle, a inamavilmilid:;de ¢ barreira excellente con=
tra o despotismo do soberano, e numa republica é niio menos excel-
lente barreira ‘contra as tentativas e usurpagdes do Poder legislativo.
A inamovibilidade constitue o melhor, e talvez o unieo processo pard
obter uma justica regular, imparcial e forte.

— Existe algada neo juizo federal, e por eonseguinie a competen:
cia do juiz seceional tem limitacio. ( Accordam do Supremo tribundl
federal, de 9 de novembro de 1895.)

— A Constituicio, sempre que se refere a crimes distingue, cor
razio, o8 crimes communs dos erimes de responsabilidade.

— Tenda o orgamento de 1898 (lei n. 498 de 15 de desembro &
489%) creado um imposto sobre os vencimentos de todos os funceiond:
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rios publicos da Uniflo, entre os quaes estavam comprehendidos os
juizes federaes ; o Supremo tribunal fez inserir na aecta de uma das
suas sessoes longo protesto contra similhante disposigao.

E, fundamentando-v, allegon ter a citada lei desrespeitado o
preceito contido neste § 1° do art. 57 da Constituicio, pois, indirecta-
mente embora, diminuia ella aquelles veneimentos. E, no protesto al-
ludido, 0 Supremo tribunal recorden — que, nos Estados-Unidos, a
respectiva Corte Suprema procedera de egual modo, quando o
fncome-taw abrangera — muito indebitamente — os dictos vencimentos
(Tayles, Life of Tonney, pag. 482) ; sendo verdade — que ps magistrados
foram isentos de pagar esse imposto, estabelecido alids pelas nepgessi-
dades da guerra de seccessio.

Na sua apreciada obra On the Constitution, Miller asgim se manjs
festa sobre 0 assumpto :

« A Constitpigio dos Estados-Unidos estahelecen eprtos limites ao
poder geral do Congresso, entre og quaes estd o do art. 3°, gecgdio 17,
que determina que os vencimentos dos juizes niio podem ser dimjnui-
dos durante o seu exercicio. Quando, pois, o Congresso creou, por
occasido da ultima guerra, o income-taxe o fez recahir sobre vencimentos
dos juizes como na renda de todos os habitantes dos Estados-Unidos,
este imposto foi considerado uma verdadeira diminuiciio de yencimen-
tos. Os juizes abstiveram-se por patriotismo de levantar a questdo da
nullidade do imposto que pagaram, mas o presidente da Corte Supre=
ma fez inserir na acta seu protesto contra a lei ineonstitueional, conti-
nuando o imposto a ser deduzido dos vencimentos na ragio de 5 2/,
até depois da guerra. Por este tempo, porém, a seeretarvio do thesouro
Bontywell, ccm o parveeer do attorney general Hoar, estudou o caso e,
Teconheeendo a inconstitucionalidade do imposto, mandaou restituil-o
Por iniciativa propria aos juizes de quem havia sida epbrado, ficando
d'este modo assentada definitivamente a interpretaciio daquelle preceito
constitucianal. »

Quanto a mim, ereio — que o legislador constituinte nide quiz aqui
referir-se a impostos, que sio devidos para as urgencias do paiz por
todes os cidadfios indistinctamenta ; e que, fignrande nas leis de orca-
mento, s6 vigentes em eada exergicio, tém por isto mesmo caracter
transjtorio,

Entendo, pontanto, que a diminuigiio vedada & sd a que se fizesse
bor modo divecto e positivo, em lei especial, de natureza permanenta.

E até a linguagem commum, na especie, me soccorrs. Apezar do
imposto que paga, ndo continta a se dizer — que o subsidio do senador,
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e do deputado federal é de 75§ diarios ? E’ que o mposto nio diminue
o vencimento, no sentido da lei.

ARTIGO 58

Os Tribunaes Federaes elegerdo de seu seio os seus presi-
dentes, e organizario as respectivas secretarias.

§ 1. A nomeacéo e a demissdo dos empregados da secre-
taria, bem como o provimento dos officios de justica, nas
circumscripcdes judiciarias, compete respectivamente aos
Presidentes dos Tribunaes.

§ 2.0,0 Presidente da Republica designar4, dentre o0s
membros do Supremo Tribunal Federal, o procurador geral
da Republica, cujas attribuicoes se definirdo em lei.

Este artigo, que estava no projecto do Governo Provisorio, nao foi
alterado.

0 § 1° egualmente foi mantido, e fazia parte do mesmao projecto.

— A Constituigiio Argentina (art. 99) diz — que o Supremo tribu-
nal dictara seu regulamento interno e economico, e nomeari todos oS
empregados subalternos.

— O projeeto de Constituiciio, decretado pelo Governo, continla
tambem o § 3° acima.

— Continua em vigor o decreto n. 848 de 11 de ontubro de 1890,
que nos arts. 22 e 26 define as attribuicdes do procurador geral da Re-
publica, chefs necessario do ministerio publico ; tendo o decreto n. 173 B
de 10 de setembro de 1893 ampliado a organizagiio da procuradoria da
Republica e fazenda federal.

— Modificando a defini¢io de Carré, pode-ge dizer — que o ministe-
rio publico é uma funegio, que consiste em requerer, fiscalizar e man-
ter, em nome do chefe do Governo, a execucio das leis, decretos €
sentencas ; em proseguir ex-officio essa exacucio, em tudo quanto infe-
ressa 4 ordem publica e aos Poderes constituidos ; em velar sobre tudo
o que concerne & ordem geral, ao dominio da Republica, aos dir‘eitoa_
da fazenda, e aos das pessoas incapazes de se defonderem 8 S
mesmas.
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Utilissima e louvavel instituicao, se tem affirmado — que o minis-
terio publico presta brago forte ao Governo e 4 sociedads. Por seu
intermedio, um e ountro fazem-se represeatar, e agem proveitosamente
nos processos, encaminhando e discutindo as senfencas, perante os
tribunaes judiciarios. E & sua vigilante e leal intervencio devem-se
resultados preciosos. Orgao sereno e fidslissimo da lei, serve de amparo
aos cidaddos que carecem de uma protecgio especial, e ao ‘mesmo
tempo é sentinella da ordemn publica, e defensor dos mais elevados
interesses da communhao social.

— O procurador geral du Republiea é o chefe do ministerio pu-
blico. Suas attribuicOes, assas elevadas e muito importantes, o insti-
tuem ecomo o defensor official da Constituigdo e de todas as outras leis.

— S80 wuo entanto temporarias as funcgdes dos orgios do minis-
terio publico, sejam da justica federal, sejam da local do districto
lederal. ( Decreto n. 280 de 29 de julho de 1895.)

ARTIGO 59

Ao Supremo Tribunal Federal compete :

1. Processar e julgar originaria e privativamente ;

a ) O Presidente da Republica nos crimes communs, e
0s ministros de Estado nos casos do art. 52.

Assim ja estava legislado na Constituigio, decretada pelo Go=
yerno Provisorio.

— Mesmo nos crimes communs, a Constitnicio Argentina (arts, 45
8 5l) ordena que o presidente da Nacilo seja processado pela camara
dos deputados, e julgado pelo senado. Nos Estados Unidos, a camara
dos representantes é que decreta a accusagao do presidente da Repu-
blica e o senado que o julga. Ha nisto uma applicagdo da common law
ingleza, vasada nas disposigdes da Constituigio Americana. O senado,
entretanto, so pode condemnar & perda do emprego e & incapacidade
para exercer qualquer outro, que importe proventos, honra ou con-
flanca, Esta é a jurisprudencia ali acceita, e firmada, além disto, por
occasifio do proeesso do presidente Jonhson.

Demais, o processo 6 pode ter logar quando ao delicto deva ser
imposta pelos tribunaes communs pena outra, que nio aquellas defi=
Didas em lei ordinaria.



— A competencia federal & ratione persone, ou Fatione materie.
D8 im modo geral, se pode repetic o qué dissé Kent (Commeht.
tomo 19, pag. 320 ) : todos 0s casos enumérados de competencia fe:
deral tocam & segfiranca, & paz & & soberania di naciio ; ou fazem pre-
sumir qua as affeigoes do Estadlo, sens preconceitos, intéresses e
ciimes poderiam - éntravar, 6 oppdr-se 4 reghlar administraciio d&
jstica.

— Comquanto a Constitnigiio, bern ¢omo o decreto n. 848 de 11
de outubro de 1890 e a lei n. 221 de 20 de novembro de 1894, im-
ponham ao Poder judiciario o dever de nfio applicar, nas cduas sub=
mettidas ao seu julgamento, 4s leis manifestamente inconstitucionaes,
todavia nio outhorgam aos habitantes do Brazil o direito de &ccionar
directamente os orgios do Poier leglslatwo, quer do mumclp{n. quer
do Estado, quer da Unido, perante a justica fedem[ pafd qus esta,
intervindo na esphera alheia, corrija, suspenda, modifique, on re-
vogue — a favor de alzuns ou de tolos os cidaddos — as leis competen-
temente votadas e promulgadas; e muito menos as orcamentarias, 50
vigentes durante o periodo finaneeiro para que sdio decretadas.

Portanto, ¢ improcedente a acgiio proposta para nullidade de uma
lei de orgamento municipal, na parte em que estabelece direitos de
lmportacao sob o titulo do imposto de cdes. {Accordam do Supremo
tribunal federal, de 14 de novembro de 1896, )

— O Supremo tribunal nfio exerce funcgfes consultivas, mas tio
somente as que sio determinadas em lei. ( Officio, de 5 dejunho de
1897, ao presidente interino do Conselho municipal do Districto federal.)

E’ preciso, pois, que a questio seja apresentada em forma de
litigio.

— Vide commentario ao art. 53.

— Nos crimes communs, o presidente da Republica é processado e
julgado pelo Supremo tribunal federal, mas nos de responsablllﬂn.dﬂ
sel-0-ha pelo senado, depois que a camara dos deputados declarar pro=
cedents a accusagio. Os ministros de Estado, porém, tanto nuns como
noutros, respondem perante o dicto tribunal ; e 86 gozam da IJI‘BI‘OEa'
tiva de ser accusados pela camara egulgados pelo senado, quan o
sdo culpados de crimes connexos com 08 do mesmo Presidente. B

A razio do dispositivo consiste em ser preciso gamnm‘ &
punicio de poderosos. deliquentes que, por sua influencia e pelos meios
de corrupcdo de que dlspﬁem, facilmente escapariam pelas malhas
dos tribunaes ordinarios, pois estes, além do mais, udo tém que sub=
metter o seu procedimento ao beneplacito popular,

R 1_=)
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Ao passo que, a investiddia do corpo legislativo nesses casos é
muito ndtoral, porquanto — como observa Story — Se trafd de um
inethodo dé Thquiripdd Wacivnal sobre o procedimentd dos howen$ piblicos.

b) Os ministros diplomaticos nos erimes communs € nos
tle responsabilidade.

Do mesmo modo exprimia-se o projecto da Constituicio do Go-
vetno Provisorio.

— A Constituicio Americana (art. 3 § 2 1. 19) estabelece — que
em todas as caunsas relativas aos embaixadores ou a outros ministros
publicos, & consules, o Supremo tribunal exercérd & jurisdiccao de
primeira instancia. E a Constituicio Argentina (art. 100) declara—
que compete ao Supremo tribunal o conhecimento e decisao de todas
8§ causas que disserem respeito a0s embaixadores, ministros pablicos
e consules estrangeiros, nas quaes elle exerecera sua jurisdicq:io ori=
ginaria e exclusivamente.

— Os diplomatas representam $eu paiz, ou seu soberano, estando
assim revestidos de caracter internacional, e tendo uma autoridade
mais au menos extensa ; pelo que todes elles escapam & jurisdiccio da
Justica estadoal.

Nem de outro modo se pode comprehender a distincgdo, existerite
entre as duas ordens de funceionarios, que sao da essencia do regimen
federativo,
~Juizes ou tribunaes dos Estados nada tém de commum com o
Béverio federal, unico conipetents dlias para tudo guarto respeita &
boa amizade, que & preciso cultivar tom as potencias estrangeiras.

E, de miis, aos fstados filtariam certos meios e Gerta forca para
fazer acatar as decisdes de sua jultica caso, tivessem ellas dé affectir
408 representantes de governos estrangeiros, pois ¢ possivel nascerem
dalit cottiplicacoes internacionaes.

¢) As causas e conflictos entre a Unido e os Estados; ou
enfre estes; uns com o8 outros.

Causas e conflictos foram termos admittidos por emenda da com-
missio egpecial, para substituir a palavra pleifos de que usava o
Projecto da Constituicio,
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— A Constitnigio Americana (art. 3 § 2 n. 1°) diz— que o Poder
judiciario estender-se-ha a tolas as contendas em que forem parte os
Estados-Unidos, ou dous ou mais Estados entresi. E a Constituiciio
Argenfipa (arf. 100) di competencia ao Supremo tribunal para
conhecer, e decidir, dos assumptos em que a nagdo [Or parte, e das
causas que se suscitarem entre duas ou mais provineias.

— Por forga desta disposi¢ao, o Tribunal julga os litigios entre os
Estados acerca de posse de territorio, quando fundados na legitimidade
dos titulos respectivos. (Aviso de 10 de setembro de 1893).

— A emenda que modificou, do modo por que ss esta vendo, a dis-
posicao da lettra ¢ d'este art. 59, teve por fim prevenir falsas interpre-
tagdes do preceito constitucional.

Gracas a ella, ficou bem claro—que quaesquer duvidas de natureza
inteiramente judiciaria, ou ndo, acham-se sob a acciio privativa do
Supremo fribunal. (Vide o art. 4.)

— Para que pertenca & jurisdiegio federal uma causa ou um con=
flicto, com o fundamento de estar em jogo o interesse de qualquer dos
Istades, se faz preciso:

I que o dicto Estado tenha na contreversia um interesse directo,
isto &, que seja parte; nilo bastando por conseguninte que o facto o
affecte remotamente.

Il que o seu caracter de parte ndo seja devido apenas & cir-
cumstancia de ser elle membro de uma corporacio interessada no
causa, ou no conflicto.

Il que o assumpto seja de natureza judiciaria, embora seja simul-
taneamente de natureza politica.

— Uma questio de limites, entre dous ou mais Estados, esta dentro
da jurisdicgio originarin do Supremo tribunal. E a Unido pode
intervir, e produzir provas, desde que tenha qualquer interesse
na controversia. (Accordam do Supremo tribunal, de 34 de outubro
de 1896,)

— No artigo 4° trata~se da faculdade que aos Estados compete de
incorporarem-se, dividindo-se ou desmembrando-se para se annexar &
outros, on para formar novos Estados, mediante acquiescencia das res=
pectivas Assembléas legislativas, e approvagiio do Congresso nacional.
Aqui, porém, a Constituicio se refere aos casos contenciosos, que por
acaso apparecam entre a Unido e os Estados, ou entre estes, uns coml
os outros, e que reclamem solugio.
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d ) Os litigios e as reclamacOes entre nacgoes estrangei-
ras e a Unido ou o8 Estados.

Achando-se no projecto do Governo Provisorio a disposigio que
acima se 1é, a commiss@o especial mandara supprimil-a, no que alias
o0 Congresso ndo concordou, pelo que ficon ella subsistindo. Ajustam-se
com similhante disposi¢iio alids os arts. 3°§ 21, 1 in fine da Consti-
tuigio Amerieana, e 100 da Constitui¢io Argentina.

— Vide comment. ao art. 60 lettra £.

— Como os litigios e as reclamagdas, em que sio parte nagoes es-
trangeiras, podem levara Republica até ao extremo temeroso da
guerra, si nito houver bastante prudencia e justica em decidil-os ; o
Supremo tribunal, que sempre age em nome da Unido, deve ser com-
petente para resolvel-os. Tanto mais quanto, no caso de se tornar inevi-
tavel a guerra, ¢ o Governo federal que tera de declaral-a, ou de sus-
tental-a para defender a honra nacional,

— E’ necessario o consentimento da Unifo para que tenha ingresso
em juizo qualquerlitizio, intentado contra ella por nacio estrangeird.
(Ace. do Supremo Tribunal Federal, de 17 de novembro de 1897.)

¢ ) Os conflictos dos Juizes ou Tribunaes federaes entre si,
ouentre esles e os Estados, assim como os dos Juizes e Tri-

bunaes de wm Estado com os Juizes e Tribunaes de outro
Estado.

0 projecto da Constitnigiio, decretada pelo Governo Provisorio,
trazia tambem a materia contida na primeira parte das disposigoes,
enfe'xadas acima sob a lettra e. Quanto & segunda parte, que comeca
a8 palavras assim como, foi ella introduzida mediante emenda do
daputado Gonealves Chaves.

A raziio juslificativa da emenda consistiu em que, sendo interessa-
dos numa questdio tribunaes de um com os de outro Estado, nenhum
delles daverin ficar com a competencia de julgal-a, por serem todos
10 caso evidentemente suspeitos.

Um dos litigantes estaria, sem tal cautela, em condigoes des-
f8uaes 4s do outro. A parcialidade, por tanto, seria manifesta. A

Ce 19
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parte nunca pode ser juiz — & sabido : pois o seu interesse, actuando
sobre o seu juizo, annullaria — em regra geral — a sua integridade.

Tornava-se imprescindivel, por conseguinte, dar similhante attri-
buigfio a outro tribunal que, pela sua imparcialidade e por seu desin-
teresse, offerecesse aos tribunaes pleiteantes todas as segurancas e ga-
rantias de uma decisio recta e probidosa.

0 que eu digo a respeito dos tribunaes applica-se aos juizes tam-
bem, quando estes, pertencendo a Estados differentes, disputam entre
si, arrogando-se cada qual a competencia para sentenciar uma causa
qualquer

E tem logar em todas as hypotheses, desde que a justica estadoal
possa parecer interessada no pleito, e, portanto, seja mais razoavel re-
correr a magistrados que, estando afastados egualmente das partes con-
tendoras, possam lhes inspirar maior e mais bem fundada confianga.

— Conflicto é a lucta de competencia entre duas antoridades. Au-
toridade é o poder legitimo.

— E’ claro, em face da disposicao acima, que ella so se refere a
conflictos entre antoridades judiciarias. Consequentemente, o conflicto
entre um juiz e uma recebedoria de rendas escapa & competencia do
Supremo tribunal. (Decreto n. 848 de 11 de outubro de 1890 art. 9°
n. 1 lettra g. Acc. do Supremo tribunal federal de 29 de fevereiro de
1896.)

— Vide comment. ao art. 60 lettra a, in fine.

— Nio se comprehende nos casos do art. 59 § 1° o recurso para o0
Supremo tribunal federal da decisdo, que annulla um processo crime,
instanrado por contrafaccio de marca de fabrica. (“Aec. do mesmo Su=
premo tribunal, de 23 de setembro de 1896, e 6 de fevereiro de 1897.)

1. Julgar, em grdu de recurso, as questdes resolvidas
pelos Juizes e Tribunaes federaes, assim como as de qué
tratam o presente artigo § 1° e o art. 60.

Esta disposi¢io foi conservada, tal qual achava-se no projecto
da Constitui¢io, decretada pelo Governo Provisorio.

— A attribui¢io eonferida ao Supremo tribunal, por este
art. 59 n. II, deve ser entendida em termos. A Constituicio no de-
clara restricta e taxativamente quaes as questdes a resolver por jis®
e tribunaes federaes. E no art. 60 emprega até a phrase generich
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— quaesquer outras (causas), — com attenciio sempre ao direito e ao
interesse que nellas possa ter a Unifo. (Lettra c.)

— Na lei organiea da justica federal (decreto n. 848, de 11 de ou-
tubro de 1890) onde estao regnladas as disposigfes judiciarias de que
depende a execucdo completa da Constituigio, acham-se classificados
03 casos em que cabe o exercicio da jurisdicgio federal. 0O decreto
n. 848 foi completado pela lei n. 221 de 20 de novembro de 1894,

— Pela Constituigdo Americana, (art. 3°§2 n. 2) o Supremo tri-
bunal exerce a jurisdiegiio de primeira instancia, em todas as causas
relativas aos embaixadores ou a outros ministros publicos, e consules,
assim como naquellas em que for parte um Estado qualquer. Em
todas as outras, porém, a que sua jurisdiecio se estenda, elle funcciona
80 como tribunal de appellacio.

— A mesma doctrina a Constitui¢io Argentina encerra (art. 101).

— Apezar do dispositivo que este n. II contém, ndo teve a Con-
stituigio em vista admittic o recurso de appellagiio de todas as sen-
tengas definitivas, ou com forga de definitivas, proferidas pelos juizes
inferiores ; mas, discriminar os easos, comprehendidos na competencia
originaria e privativa do Supremo tribunal, dos outros em que elle
funcciona como tribunal de recurso.

Admittir, ou ndo, a algada — é materia da competencia do Con-
gresso, que se acha habilitadoa legislar sobre a organiza¢ao e o pro-

¢esso da justica federal. ( Acc. do Supremo tribunal federal, de 6 de
[evereiro de 1895 .)

LII. Rever os processos findos, nos termos do art. 81.

Esta disposigiio foi egualmente mantida. Ella figurava no pro-
Jecto do Governo Provisorio. E assignala um grands progresso na
instituigo da justica nacional, Pela Constituigio da monarchia,
Similhante attribuigho se resolvia em uma prerogativa do poder mo-
derador, que a exercia perdoando penas aos réus condemnados por
Sentenca (art. 101 § 9). Entretanto, o perddo é um graga; ao passo
ue a revisio da logar nfio raro a uma honrosa reparagio. E ndo
era justo que se confundissem duas idéas tdo profundamente dis-
tinetas,

= Do julgamento politico de uma Assembléa legislativa ndo cabe
0 Tecurso de revisdo para o Supremo tribunal, ji por for¢a d'este
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art. 59, ja por virtude do art. 9 § 3 do dec. n. 848 de 11 de outubro
de 1890, ja finalmente em face do art. 74 da lei n. 221 de 20 de
novembro de 1894,

Tratava-se do [acto de haver uma Assembléa estadoal, a do
Piauhy, cassado a licenga em cujo gozo achava-se o respectivo vice-
governador, que veiu assim a perder o logar, por haver ficado mais
de oito dias ausente do Estado, sem a licenga que a respectiva Con=
stituigio lhe exigia.

E além d’este fundamento a decisio do tribunal estribou-se em outros
motivos, qual fosse, por exemplo. o de caber a revisio sémente quando
se trata de sentengas definitivas ; e nflo poder ser assim considerado o
julgamente politico, o impeachment, cujo effeito é apenas despir o
accusado das funegdes publicas para submettel-o as justigas ordinarias.
E mais pela circumstancia de n@io se cogitar da Constituicao, on de
alguma lei federal, mas unicamente de negocio allusivo & uma real
ou supposta infracgfio de preceito da Constituicio estadoal. E, final-
mente, porque, no caso entdo ventilado, ndio se dera imposigio de
pena ; porquanto a Assembléa legislativa funccionara nelle, e func-
ciona em todos os outros similhantes, como orgio politico, e ndo como
tribunal de justica. (Vide acc. do Supremo tribunal federal, de 11 de
outubro de 1895,)

— A compotencia do Supremo tribunal federal estende-se &
revisio de processos por crimes militares, embora tenham sido jul:
gados elles pelo Supremo tribunal militar. (Lei n. 221 de 20 de
novembro de 1894, Acc. do Supremo tribunal federal de 18 de maio
de 1895).

— Nio estid comprehendida em nenhuma das hypotheses d'este
n. 1, e por consequencia nio & caso de recurso extraordinario, a de-
cisiio, referente 4 classificagio de creditos, em um processo de fal-
lencia. (Acc. do Supremo tribunal federal, de 22 de maio de 1897.)

§ 1.0 Das sentencas das justicas dos Estados em ultimd
instancia, havera recurso para o Supremo Tribunal Federal :

@) Quando se questionar sobre a validade ou applicacio
de tratados e leis federaes, e a decisdo do Tribunal do Estado
for contra ella ;

b) Quando se contestar a validade de leis ou de actos dos
governos dos Estados, em face da Constituicdo, ou das leis
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federaes, e a decisfio do Tribunal doEstado considerar validos
esses aclos, ou essas leis impugnadas.

Todo este paragrapho figurava no projecto de Constituigdo, de-
vido ao Governo provisorio.

— Desde que ao Supremo tribunal compete conhecer das causas
em que se ventila a interpretaciio de algum texto constitucional, ou
de elausulas de tratados porventura celebrados entre o Brazil e outras
nacdes, era logico permittir o recurso para o mesmo tribunal, sempre
que as justigas estadoaes resolvessem sobre esses assumptos de im-
portancia maxima ; visto ser possivel se divoreiarem ellas da boa do-
ctrina e do direito, que convém sempre resguardar.

I. Nos Estados Unidos, um tratado é tido pelos tribunaes de justica
como equivalente a um acto do Congresso, toda vez que elle age por
si mesmo, quero dizer, sem auxilio de qualquer disposiciio legislativa.
Mas, quando os termos da estipulagio valem um contracto, ou qual-
quer das partes contractantes compromette-se a realizar um acto
espacial, entdio o tratado se dirige ao departamento politico e ndo ao
departamento judiciario. Nesta hypothese, o Congresso deve sanceio-
nar o contracto, antes que este possa se converter em regra para 0
tribunal .

— Na disposigiio, constante da lettra a, nio estd comprehendido
0 caso de embargo de obra nova para niio continuar uma construcgio,
reputada prejudicial a concessdes feitas pelo Governo federal. (Ace,
do Supremo tribunal federal, de 13 de julho de 1897 .)

— K s0 se verifica a hypothese prevista na segunda parte da ci-
tada disposicio, quando a sentenca deixou de applicar alguma lei fe-
deral, (Acc. do Supremo tribunal federal, de 8 de setembro de 1897.)

— Tratando-se de reivindicagio de terras, que foram objecto de
tratados de limites internacionaes, ¢ competente a justica federal.
(dee. do Supremo tribunal federal, de 17 de novembro de 1897.)

— Niio se comprehende no dispositivo da lettra a o recurso
de uma sentengn, que decide o litigio apenas de conformidade com
a interpretagio,que o juiz entende dar a qualquer ponto do direito
vigente, (Acc, do Supremo tribunal federal, de 11 de setembro dé
1897 .

— Nio é caso de recurso extraordinario a decisio que julga pro-
Vados os embargos offerecidos — em ac¢dio de despejo — s6 com
Tespeito a questdes de forma de processo commum, affectas a0 julga-
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mento da justica local. (Ace. do Supremo tribunal federal, de 6 de
outubro de 1897 )

— Como a Constituiciio, as leis federaes e os tratados sio a lei
suprema do nosso paiz, é claro — que nenhuma outra, desde quando
contrarie ou se opponba, quer as primeiras, quer aos segundos, po-
der# vigorar.

E sempre que se reclamar a intervencdo do Poder judiciario sobre
a validade de tratados, os tribunaes devem considerar a questdo como
politica.

— Como o legislador usa da express@io quando se guestionar, 6
claro que elle se refere ao ponto principal da causa, e nio a qualquer
ineidente que porventura possa nella surgir.

— A justica federal é incompetente para econhecer da acgio
proposta para o fim de ser annullado — como ineconstitucional -~ um
contracto, feito pelo poder municipal com terceiro para abastecimento
de carnes verdes, ou congeladas, & populagio. (Acc. do Supremo tri=
bunal federal, de 16 de julho de 1898.)

II. A simples interpretacio ou applicagio do direito civil, porém,
nao basta para legitimar a interposicio do recurso extraordinarios em
face do que estd legislado, tanto neste § 1° como no art. 24 da lei
n. 221 de 20 de novembro de 1864. (Acc. do Supremo tribunal fe-
deral, de 11 de abril de 1896.)

— A’ vista do que dispde este paragrapho — lettra » —, 58 tleve
comprehender que elle presuppde nos jnizes estadoaes a attribnicao
de negar cxecugio as leis inconstitucionaes. (Ace. do Supremo tr!bumﬂ.
federal de 10 de fevereiro de 1897.)

— Somente depois de se manifestar a justica do Estado, fté lo-
cisdo final, tem cabimento o recurso extraordinario para o Supremo
tribunal .

Conseguintemente, ndio bastaarguir de inconstitucional uma iei, ou
um regnlamento, para que aquella justica seja excluida de cun&eear
do feito; pois é claro — que si assim succedesse ficariam muito reduz.
das e cerceadas as attribuigdes da referida justiga. (Acc. do W’”"
tribunal federal, de 30 dejunho de 1897.)

— Nesta lottra b do § 1° do art, 59 se previne a .wpot.llm Q‘l
gue um acto, oun lei, de govarno estadoal soffra impugnacio, 20.!
trariar a Constituicio, ou alguma lei federal. Di-se ahi, poﬂ&ﬂm
especie de conflieto entre dons dispositivos oppostos.

No casodo art. 60, letira a, porém, ndo ha conflicto, o Tansa ot
antinomia propriamente a evitar, mas a parte prejudicada .&@'

N
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dir¢ito em disposiciio constitucional, que foi desrespeitada por qualquer
particular, ou pelo proprio Governo.

§ 2.0 Nos casos em que houver de applicar leis dos
Estados, a justica federal consulfard a jurisprudencia dos
Tribunaes locaes e, vice-versa, as justicas dos Estados con-
sultardio a jurisprudencia dos Tribunaes federaes, quando
houverem de interpretar leis da Unido.

Assim dispunha a Constituicio, decretada pelo Governo Provisorio,
que nesta parte nenhuma modificaciio soffren.

~— BExactamente porque a interpretagiio de qualquer lei do Con-
gressp, desde quando uma defesa ou uma reeclamagiio funda-se nella,
estd comprehendida no circulo das attribui¢des do Poder judiciario
federal, o legislador constituinte inseriu aqui a disposigiio do § 2°.

Similhantemente, sendo o Poder judiciario dos Estados o compe=
tente para interpretar as leis estadoaes respectivas, nada mais justo
do gue ir o justica federal —no momento de applical-as — beber a
deatrina, que estiver porventura ja feita. Dest’arte, o prestigio da
justica ganhard muito pela uniformidade das decisdes, e as partes
litigantes terdio mais um motivo de seguranca e fé no seu direito.

=~ Reclamando-se contra applicagiio de uma lei estadoal, sob pre-
texto de sna inconstitucionalidade, g6 se di recurso para o Supremo
tribunal si tiver havido decis@io definitiva, a respeito da dicta inconsti-
tucionalidade. (Ace. do Supremo tribunal federal, de 5 de setembro de
1845.) :

— Tratando-se da restituiciio de quantias, bem ou mal arrecadadas
pela Pazenda municipal, a titulo de imposto de cies, o competente para
conheter da acgdo, julgal-a afinal, e ordenar a restituigio pedida, é o
Juiz local, e niio o federal, embora se tenha allegado a inconstitucio-
nalidace do imposto ; pois que desta tambem conhece aquelle juiz, com
recurso para o Supremo tribunal federal. (Acc. do Supremo tribunal
[ederal de £ de outubro de 1896, e 26 de maio de 1897 .)

. —Como se vé do art. 59, niio se encontra entre as attribuigdes do
Supremo tribunal federal a de processar e julgar o prefeito do Districto
federal, nos crimes de responsabilidade. Por conseguinte, a lei n. 85
de 20 de setembro de 1892 ndo podia, como alids o fez, equiparar esse
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funecionario aos ministros de Estado, augmentando assim as atiri-
buigdes constitucionaes do alludido tribunal. ( Acc. do Supremo tri-
bunal federal, de 17 de agosto de 1895.)

ARTIGO 60

Compete aos juizes, ou tribunaes, federaes processar e
julgar:

a) As causas em que alguma das partes fundar a accio,
ou a defesa, em disposiciio da Constituicéo federal

O projecto do Governo Provisorio dizia : « Compete aos jnizes, ou
tribunaes, federaes decidir, . .»

A expressio decidir foi substituida por estas outras — pracessar
e julgar, em virtude de ter o Congresso approvado a emenda, que
neste sentido propuzeram o deputado Adolpho Gordo e outros.

— Nao compete 4 justiga local, ou estadoal, apreciar sendo os actos
das autoridades, que estdo collocadas sob sua jurisdicgdo, e os pro-
cessos especialmente commettidos ao seu julgamento. AS digposigdes
dos arts® 61 e 62 ndlo abrem espaco a nenhuma outra interpretagio,
contraria a esta doctrina. Além de que, conforme o art. 60, compete
unicamente 4 justica federal conhecer dos processos, instaurados contra
individuos implicados em crimes politicos.

Assim, pois, o Conselho supremo da Corte de appellagio do Dis=
tricio federal ndio tem poder bastante para julgar actos, ou ordens
emanadas de autoridades federacs. ( Aviso do ministerio da guerra, de
20 de outubro de 1894, )

— Vide comment. ao art. 59,

— No projecto de Constituigio, decretado pelo Governo Pro isorio,
em vez de fundar a acedo, estava estribar a acgdo. A eme‘nda- foi.
apresentada pelo deputado Moraes Barros.

— A Constituiciio da Suissa (art. 113 ) estabelece — que 0 Trihunal
federal conhecerd de todas as reclamacdes, motivadas por v1qlﬂ-cﬁ0 de
direitos constitucionaes dos cidaddos. A Constituigio Americnnz‘ (art. 3
§ 2 1. 1) declara — que o Poder judiciario se estendera a todaSas c&usﬂ_ﬂ
de direito e de equidade, que resultarem da mesma Constitmifio. E2
da Republica Argentina estatue— que ao Supremo t.X‘iIm-r y 8120
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tribunaes inferiores da nacio compete o conhecimento e a decisio de
todas as causas que versarem sobre pontos regidos pela Constitui¢iio.

—Diz a lei n. 221 de 20 de novembro de 1894, no art. 13 § 10z
08 juizes e tribunaes apreciardo a validade das leis e regulamentos, e
deixariio de applicar aos casos occurrentes as leis manifestamente in-
constitucionaes, e os regulamentos manifestamente incompativeis com
as leis ou com a Constituigio.

— Assim, quer d'este art. 60, quer do texto da lei acima citado, se
conclue— que os tribunaes e os juizes federaes tém attribuigio para
negar execucdo as leis inconstitucionaes.

— O art. 60, pondera o senador Ruy Barbosa, nao exceptua,
nilo distingue, ndo limita ; submette indifferentemente as autoridades
federaes todas as questdes, logo que uma das partes invoque a Con-
stitnicio federal. :

E a Constituicio, lembro por minha vez, pdode ser infringida de
dous modos, na elaboragiio de uma lei qualquer, a saber: ou quando o
Congresso, votando esta, ultrapasson a esphera de sua competencia, ou
entdo quando volou-a deixando de observar as formulas constitucionaes,
exigidas no caso.

— Qualquer acfo da legislatura, offensivo da Constitnigiio, é nullo;
diz Mavshal, referindo-se & grande lei americana. E acrescenta :
esta doctrina esta essencialmente ligada #&s Constituigdes escriptas e,
Portanto, deve ser observada como um dos principios fundamentaes da
nossa sociedade.

— A regra de que todo acto da legislatura opposto a Constituicio
¢ irrito, nio procede s6 neste paiz, dizia Ret, alludindo aos Estados
Unidos ; mas em todos os outros, onde houver uma Constituigio
escripta, designando as faculdades e osdeveres do Poder legislativo,
Assim como dos outros ramos do governo.

— Bryce escreveu : o poder de annullar as leis inconstitucionaes
éhantas um dever do que propriamente um poder ; e tal dever incumbe,
140 menos do que 4 Suprema Corte federal em Washington, ao mais
humilde tribunal de qualquer Estado, logo que perante elle se pleiteie
algum feito, que porventura levante a questio.

— Nas « annotagtes » de Dana a Wheaton, se 1¢, — que o direito
de todog og tribunaes, quer nacionaes quer loeaes, a declararem nullas
28 leiy inconstitucionaes, parece estar hoje fora do aleance de contro-
Versias forenses.

_— Hamilton assim se exprime : negar que é nullo todo acto
legislativo opposto 4 Constituigdo, seria affirmar — que o deputado



sobreleva ao seu constituinte ; que o servidor acima esti do soberano ;
que os representantes do povo sdo superiores ao pove mesmo ; que
homens, cuja acgfio ¢ regulada por determinados poderes, tém o
arbitrio nilo 6 de fazer o que esses poderes nao autorizam, senfio até o
que elles prohibem.

— Do dever de declararem nullas as leis inconstitucionaes, esereve
Story, néo é licito aos juizes declinar. Judicialmente chamados a deci=-
direm sobre a constitucionalidade de um acto de gualguer dos Poderes,
tém elles de negal-a ou confirmal-a.

Si abstiverem-se de declaral-o, ipso facte lhe aflirmam a constitu-
cionalidade.

— Interprete final da Constitnigdo, na phrase de Dicey, segue-se
— que o Supremo tribunal federal ¢ o ultimo juiz de sua propria
autoridade, como diz Cooley. :

— A’ magistratura federal, escreven o dr. Campos Salles — pri-
meiro ministro da justica do Governo Provisorio — antes de applicar a
lei cabe o direito de exame, podendo dar-lhe ou recusar-lhe sanecgio,
si ella lhe parecer conforme ou contra a lei organica...E com razio se
considerou o Poder judiciario eomo a pedra, angular do edificio federal
e o unico capaz de defender com efficacia a liberdade, a autonomis
individual. Ao influxo de sua real soberania, se desfazem o8 erros
legislativos, e sio entregues 4 severidade da lei os crimes dos deposi-
tarios de Poder executivo.

— Quanto ao modo por que a justiga federal tem de agir, H. Vol
Holst o resume nestas palavras : « Para ser ouvida nos tribunaesa
contenda, ella deve assumir a forma de litigio regular. Instaurada
nestas condigdes, nem por isso lhes cabe sentenciarem directamente
fcerca da constitucionalidade das leis ou de outros actos do Governos
Si os tribunaes occupam-se de questdes constitucionaes, a proposito da
especie que se offerece, & tio somente no expender os argumentos d0
julgado. Bstrictamente falando, apenas liquida-se o caso particular;
de sorte que a decisio obriga a todos os individuos e a todos os poderes
politicos, mas unicamente nos limites da hyphese ventilada. Entre:
tanto, sendo para suppor — que identico serd o julgamento em todos
08 casos analogos, o exame da constitucionalidade das leis, na motivagio
de uma sentenca, importa de ordinario em verdadeira sentenga dearcd
da constitucionalidade dellas. »

E. Hedde a proposito pondera : « O povo dos Estados Unidos, e
sua omnipotencia legislativa, é um mandante de quem o Gongws';fo
o mandatario. O Congresso, portanto, deve encerrar-se n0s limites
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do seu mandato ; em outros termos, deve conformar suas leis a lei
suprema, »

« Mas, continta elle, a nullidade de uma lei por ser inconstitu-
cional pdde passar despercebida durante muitos annos, até ao dia em
que uma CoOrte profira sua decisio em debate, onde uma das partes
houver invocado essa mesma lei,

« Assim, a existencia precaria da lei depende de um acaso, que
vem pol-a em evidencia, e num determinado momento sobre ella eon=
cenfrar toda attencdio da justica. »

— Do que tenho dito se evidencia, que ao Poder judiciario nido
cabe o direito de deixar de reconhecer uma lei qualquer. Apenas, ex-
aminando um caso particular, que lhe é submettido, elle deve declarar
que essa lei ndo pode ser observada pois collidle com a Constitui¢io
federal, é nulla consequentemente, uma vez que a mesma Constituicio
¢ a lei suprema e fundamental.

Em outras palavras: o juiz ou fribunal é incompetente paraexercer
ex-officio a funegio suprema, que lhe foi conferida ; deve, ao contrario,
ser provocado por meio de uma contruversin a que se faga preciso
por termo.

Nem a sentenca do juiz ou tribunal pode ser considerada como
critica, on censura, irrogada & respeitavel autoridade dos outros Po-
deres, que alias nunca é posta em causa ; tanto que estes proseguem
livres em seu modo de pensar e proceder em casos futuros, desde que
tenham razges fundamentalmente constitucionaes para assim praticar,
no desempenho de suas attribuigdes e de seus deveres.

De sorte que, ndo obstante o julgado do juiz ou tribunal, a le;
contintia em vigor e, portanto, obrigatoria para todos os cidadaos ;
embora cada qual, por sua vez, tenha o direito de atacal-a para
evitar a respectiva applicacio, quanto & sua pessoa. Disto resulta,
segundo se colhe do dugue de Noailles, bem como de Hedde, e de
Cooley ja citados, que o aresto e a lei, apezar de contradictorios entre
8, ainda assim ndo deixam de co-existic. Nio ha vencedor nem
vencido. O juiz ou tribunal ndo é Corte de revisio, on de Cassacio ;
em o acto legislativo fica suppresso ipso facto, posto que perca sua
Virtnalidade, passando a existir so apparentemente.

E ahi que residem a belleza e a originalidade do systema
Americano, que nos copiamos. ;

Mas, convém ndo esquecer, que um aresto s6 pode ser constituido

POr decisdes repetidas e conformes, tomadas pela maioria de todo o
tribunal (fuli bench).
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Entretanto, o que tenho expendido nio destroe, por certo, a in-
dependencia e harmonia dos Poderes, que o art. 15 consagra. O Poder
Jjudiciario, que se estende alias a todas as hypotheses, em que o direito
individual entra em jogo, move-se ainda dentro do cireulo de suas
attribuicdes, quando exercita a funccdo singular a que eu venho
alludindo. O facto, quando muito, exprimiria que nos regimens eguaes ao
nosso os direitos individuaes pairam acima de tudo.

A creagiio d'esse Poder judiciario federal veio talvez substituir o
Poder moderador que, no regimen monarchico, era a chave dos ontros
tres Poderes; e, pela pessoa que o exercia, olhado sempre como
superior 4s lutas dos partidos, era capaz de inspirar a todos elles
a maior confianca e fé. Por isto, diz Curtes : é ao Poder judiciario
que cumpre, no governo federal, assegurar a supremacia da Cons-
titnigdio, e fazel-n executar fielmente para manter a linha de divisio
e competencia entre todos os Poderes.

Bem facil é, com certeza, avaliar a importancia do Poder, que
tem a especial competencia de declarar que os mandatarios, encarre-
gados pelo povo de legislar soberanamente, excederam comtudo os
limites tracados & sua autoridada delegada ; ou mesmo que, elles
usurparam qualquer das attribuigdes, que o povo teve a cantela de
Ihes recusar.

Aqui notarei, que na Suissa o Tribunal federal s6 tem que acceitar
as leis para applical-as aos easos occurrentes; pois todas ellas re-
cebem a ratificagio do povo, que por seu voto directo as sanceiona.

— O Supremo tribunal federal, em accordam de 30 de maio de
1896, firmon estes principios : 1 os juizes e tribunaes federaes, nd
guarda ¢ applicagio das leis nacionaes s6 podem intervir em especie
(decreto n. 848 de 14 de outubro de 1890, art. 3) ; 11 a intervengio
em especie suppoe actos individuaes ou concretos, como objecto do
pleito, aos quaes a sentenca di ou nega efeitos juridicos; IIT & lei
n. 221 de 20 de novembro de 1894 permitte qua os tribunaes federaes
annullem no todo, ou em parte, os actos administrativos, offensivos
de direitos individnaes, ao passo que, referindo-ss #s leis inconstitu®
cionaes, e a0s regulamentos illegaes, apenas autoriza a que nio sejam
applicados aos casos occurrentes (art. 13 8§ 9 e 40 da lei citada); v
muito embora o0s tribunaes e juizes possam, deduzindo os fundamentos
de suas decisdes, demonstrar a inconstitucionalidade de leis ou regu=
lamentos, ndo lhes é dado comtudo concluir pela annullagio de taes
leis on regulamentos, mas tdo somente pela annulagio dos actos, Q“"Iem
virtude dumas on doutros tenham sido praticados ; V ao Poder judi-
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ciario niio cabe declarar, em these, inconstitucionaes quaesguer leis ou
regulamentos, e tAo pouco mandar suspender-lhes a execucgdo, revo-
gando assim disposicoes legislativas, pois isto importaria a intervencao
delle in genere, @ nlo in specie, o que lhe é vedado.

Em definitiva, este accordam mais nada fez do que reproduzir a
doctrina, aceita e proclamada pelo mesmo tribunal em outros accor=-
ditos, como sejam — os de 27 de abril, 11 de maio e 9 de outubro de
1895, e de 23 de maio de 1896.

— Escriptores ha que condensam em algumas regras os principios,
em que os magistrados deverdlo inspirar-se para cumprir a missio
quotidiana e meriforia de que o legislador constituinte os incumbiu.

Sio estas as regras indicadas :

I.» — S0 quando se fizer imprescindivel deelarar a nullidade de
uma disposicio legislativa devera fazel-o o juiz ou o tribunal. Sio
pleito, por consequencia, puder ser decidido, independentemente de se
pronunciar a inconstitucionalidade de qualquer lei, sera e bom aviso
assim praticar.

0 preceito, portanto, é — que o judiciario deve sempre presumir
a validade da lei, e ndo declarar sua inconstitucionalidade, salvo si
assim for absolutamente indispensavel. Do contrario, seria expdr a
forga, moral e antoridade da lei a contingencias escusadas,

II.*— S6 na hypothese da lei, de qualquer modo, lesar os direitos
da parte, e esta revelar interesse em vel-a annullar, o juizo devera se
occupar da affirmagdo feita — de ser ella inconstitucional e nulla
conseguintemente ; pois que sem interesse ndo existe acgdo.

III.a— S0 no caso da lei violar algum direito, formalmente garan-
tido pela Constituigio, é que ella deve ser declarada nulla.

Assim, pouco importa que a lei seja inerepada vagamente de
attentar contra direitos naturaes, politicos ou sociaes do cidadio.

IV.a— 86 quando algum principio republicano tiver sido, pela
Constituicio mesma, posto fora do aleance do Poder legislativo, a lei
que o consagrar devera ser annullada ; porquanto, o que se deno-
Iiina em geral principios de governo republicano constitue materia
sujeita a se modificar, sob a ae¢io do tempo e das circumstancias.

V. 86 na hypothese da lei ferir, de maneira evidente, os termos
mesmos da Constituicio, e o juiz formar uma conviegio forte e clara
da incompatibilidade entre a Constituigio e a dicta lei, convir julgar
rfsta como nulla ; n@io bastando para isto uma simples conjectura, isto
& queaquella parega contraria ao espirito do Estatuto politico ; visto
tomo si tal ndio fora, o Poder judiciario disporia de attribuigGes muito
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extensas, e talvez indefinidas, tanto para sua propria seguranca,
quanto para protecciio dos direitos individuaes.

A presumpgao & sempre a favor do acto legislativo, e a prova
para destruil-a compete & parte que nega. Por isto, a Corte Su-
prema dos Estados Unidos, em 1870, decidiu — que a lei sobreo
curso legal da moeda devia ser cumprida, porque ndo era contraria
ao espirito ( spirit ) de Constituigdo; sendo certo que, em caso de
duvida, se deve decidir pela constitucionalidade da lei.

No entanto, é pessivel — que uma lei seja inconstitucional, n@o no
todo, mas em alguma de suas partes. O modo de resolver entio seria
este : si a parte inconstitucional é tdo intimamente ligada 4s outras
partes da lei, tAo dependente destas,até ao ponto de formarem ellas um
todo completo e unico, segundo a intengfo do legislador, a inconstitu=
cionalidade affectara toda a lei, que assim partilhara da sorte da parte
condemnada, 8i, porém, abstrahindo-se da parte inconstitucional, 0
que fica é perfeito ainda, e pode ser executado, tambem segundo a
intencdo do legislador, releva conservar e cumprir este resto.

Ensina Cooley ( Constitucional limitations ) : quando parte de
uma lei é inconstitucional, este facto n@io autoriza os tribunaes a
declararem o resto egualmente nullo; a menos que todas as dis-
posigdes relacionadas com o assumpto estejam subordinadas umas
4 outras, contribuindo reunidas para o mesmo fim; ou de qual-
quer outro modo tio intimamente enlacadas, que nio se possa pre-
sumir que a legislatura votasse umas sem as outras.

C. Black repete a mesma idéa, se servindo destas palavras :
quando parte de um Estatuto for inconstitucional e valida a outrd
parte, se diseriminardo as duas no caso de ser possivel; devendo-
se manter a que estiver conforme com a Constitnicio.

E. Thayer ( Cases inconstitucional law-part) escreve : comod
funccdo do Poder judiciario é decidir casos particulares e niio expedir
medidas geraes, na lei 86 elle declarara nullo quanto for inconeiliavel
com & Constituicdo e referir-se ao negocio em litigio; a menos que 88
disposi¢oes constitucionaes e as inconstitucionaes achem-se tdo entrela=
¢adas, de maneira a convencer o tribunal de que a legislatura niio
teria votado umas sem as outras.

— Nao ha muito ainda que a Suprema Corte dos Estados
Unidos decidiu — que certa lei, politica e financeira, de importancia
incontestavel, era no entanto inconstitucional.

Tratava-se do imposto sobre a renda, o qual deveria fornecer ad
Governo da Unidlo — por espago de um quinquennio —a receita annual
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de 10 milhoas de dollars. Vé-se, pois, que essa lei servira para base do
orcamento daquella republica; e, o que mais é, passara no Congresso
a esforcos e pela influencia dos partidos mais extremos, represen-
tados pelos populares, radicacs e socialistas, que ali contam crescido
numero de adeptos, todos estes tdo activos quanto exaltados.

A despeito de tudo, a Suprema Coérte — provoeada pelas reclama~-
¢oes de quantos reputavam-se prejudicados em seus direitos — sen-
tencion, por maioria de um voto, que a dicta lei era inconstitucional.
E o Poder executivo obedecen logo ao julgado, mandando restitnir aos
contribuintes a parte do imposto ja arrecadada, e solicitando do Con-
g£resso novos recursos para fazer face as despezas da Unido.

Mesmo entre nos, ha exemplos de leis,que o Supremo tribunal fe-
deral tem julgado inconstitucionaes.

— Vide comment. as art. 59 § 1 lettra b.

— Por este art. 00 lettra a compete & justica federal tomar cou
nhecimento da causa que tiver por origem um acto administrativo de
que alguem, considerando-o exorbitante das attribuicdes de seu auntor,
pedir por via de acgfio ordinaria a reparaglio, que do Poder executivo,
a quem primeiro recorrera, nfio tenha obtido. (Ace. do Supremo tribunal
federal, de 3 de junho de 1893.)

—Rntre as attribuigdes conferidas asjusticas da Unifio pelos arts.59
e 60 da Constituicio, ndo estd comprehendida a de processar e jul-
gar o erime de contrabando. (Aec. do Supremo tribunal federal n. 330,
de 5 de outubro de 1892,

Salvo quando este erime for commettido contra a Fazenda nacional,
e constar de mercadorias sujeitas a impostos aduaneiros da receita da
Unido.

E' o que decorredo art. 7°n. 1e § 3°e art. 34 ns. 4 e 5. (Accor-
ddos do Supremo tribunal federal, de 24 de maio, 29 de julho, 9 de
agasto e 11 de novembro de 1893.)

— Compete a jurisdicgiio federal o processo de erime de contra-
bando, ainda que pertengam a um Estado os direitos ou impostos, cujo
Pagamento é defraudado, e cuja arrecadagio é feita por empregados
federaes. (Acc. do Supremo tribuual federal, de 8 de fevereiro
de1896,)

— 80 quando commettido contra a Fazenda nacional cahe o crime
de contrabando sob a jurisdicclio federal ; assim devendo entender-se o
art, 20 § 11 da lei n. 221 de 1894, e ndo quando consistente na defrau-
dagdo de diveitos de exportagdo,pertencentes aos Estados,ex-vi do art.9
L. 1da Constituigdio ; pois, neste caso, sendo do interesse exclusivo
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daquelles a repressao do crime, torna-se indubitavel a competencia das
justicas locaes para o respectivo processo e julgamento.

E sendo improrogavel a jurisdicgio federal, ndo é licito sobre as
excepeoes estabelecidas na lei amplial-a, a pretexto de connexie i es-
pecie niw comprehendida na sua legitima esphera de aeglio ; prinei-
palmente em materia eriminal, onde as jurisdicces especiaes, em razio
da qualidade das pessoas, ndo se podem prorogar — por motivos de
connexao dos delictos —- a outras pessoas, sujeitis ao processo com-
mum, sezundo a lei n. 261 de 3 de dezembro de 1841, art. 1, e reg.
n. 120 de 31 de janeiro de 1842, art. 245. (Acc. do Supremo tribunal
federal, de 4 de novembro de 1896.)

— A formagio da culpa e o julgamento de réus, indiciados em
erime de meeda falsa, competem & justica federal, porque similhante
delicto attenta directamente contra os direitos da Uniflo ; sobre ser lo-
gico depender da autoridade que lhe fixa o valor,a puniciio de qualquer
falsificador da moeda corrente.

A rejeicao da emenda que tornava clara esta competencia nada im-
porta, porquanto ndo foram declarados os motivos dessn rejeigio, e
entre estes mui razoavelmente poderia ter sido o principal a inutili-
dade on desnecessidade da providencia, uma vez que ja se achava olla
implicitamente contida no espirito de outras disposigdes constitu
cionaes.

A competencia alludida decorre dos arts. 7°§ 10 n, 1,34 ns. 7e
8, 33 e 66 da Constitnicdo mesma, e foi confirmada pela lei n. 221 de
20 de novembro de 1894, art. 20 n. VL.

Varios accordzos do Supremo tribunal eomo, por exemplo, o de 28
de agosto de 1895, tém firmado tambem tal competencia, com relagao
ao crime de moeda falsa,

— No mesmo juizo, e por um sb processo, devem ser julgados 03
crimes connexos com'o de moeda falsa, embora perpetrados em loga-
res differentes e por diversos agentes. (Ace. do Supreno tribunal fede-
ral, de 4 de margo de 1893.)

— No accordam de 27 de oulubro de 1894, proferido nos autos de
habeas-corpus, em que foi recorrente Gunther Hubnfleisch, o Supremd
tribunal, porém, firmou estes prineipios, cuja importancia nio pode st
contestada, e mais de uma vez hiio de ser invocados, na intelligenciaa
dar-se a textos constifucionaes:

« E nem eta indispensavel que a Constituigio ou a lei regula=
mentar houvesse declarado expressamente a competencia da justiea 2=
deral para ojulgamento da moeda falsa e contrabando.

T
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Nas leis institucionaes existem sempre certas attribuicdes implicitas,
que sio impreseindiveis para garantivem a unidade da adminis-
tragio.

E’ esta a jurisprulencia adoptada pela Corte suprema dos Estados
Unidos, que tem reconhecido a necassidade de poderes geraes ou im-
plicitos (incident powers) para o exereicio dos poderes explicitos ou for-
maes (enumerated powers.)

E onosso pacto fundamental, como se evidencia do art. 65, nio se
afastando d’estes principios,consideron suflicientemente incluidos na es-
phera de competencia da justiga federal o conhecimento dos delictos.
que prejudiquem directamente os interesses da Unido.

Enem mesmo polia, sem oeompleto anniquilamento do nosso sys-
tema federativo, ser delegada ds autoridadas estadoaes a solucio de
graves assumptos, que entendem com os direitos outorgados pela Consti-
tuigfio aos orgios da soberania nacional.y .

— 0 art. 20 n. XI[ da lei n. 221 de 20 de novembro de 1894 con=
templa o eontrabando, definido no art. 265 do Codigo Penal, entre os

- erimes da competencia da justica federal,

Em todo o caso, o Congresso esta votando agora uma lei, que torna
clara e positiva a competencia da justiga federal para o processo e
Julgamento dos erimes de moeda falsa, e contrabando,

— Na questdo entre Mac-Culloch e o Estado de Maryland, da
Unifio Americana, o aresto proferido pela Suprema corte assenta
estes prineipios : a Constituiclio n@o podia conter o detalhe de todas
a8 especies de poderes que outorga, nem téio pouco o dos meios pro-
Prios para pol-os em execugdo. Basta que ella indique as grandes
linhas, e o3 principaes assumptos que visou, sem perder-se em consi
deracdes de interesse secundario.

— Para processar e julgar os crimes de responsabilidade dos fanc-
cionarios federaes, que ndo gozam de foro privilegiado, tém as justicas
da Unido competencia privativa; muito embora o art. 60ndo os incluisse
enire os casos que enumera.

Porquanto, em similhantes casos, cumpre na applicacio da lei,
Pouco clara ou duvidosa, attender principalmente & sua razio; pois.
CErtum cum etiam voluntas legis ew lege collige potest, (Ace. do Supre~
Mo tribunal de 414 de junho de 1893, ¢ de 23 de fevereiro de 1895, o
art, 20 n. 1V da lei n. 221 de 20 de novembro de 1894.)
~ — 0 farto e o roubo das malas dos Correios sendo, em razio do

56U ohjecto, crimes communs, cahem na competencia da justiga esta-
Os 20
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doal. Si, porém, com o furto on roubo das malas postaes coexistir a
subtracgio on interceptajdio de correspondencia do Governo federal,
attentando-se contra a inviolabilidade do segredo de tal correspon-
dencia, haverd entdo dous crimes, e sua connexdo autoriza a proro-
gagio da jurisdicgiio federal para o conhecimento e julgamento de
ambos. (Aviso de 24 de outubro de 1826.)

— A lei ja citada, de 20 de novembro de 1894, enumera — além
dos que ja particularisei — os crimes de sedigio contra funccionario
federal, de resistencia, de impedimento ao livre exercicio dos direitos:
politicos, e outros, como pertencentes as justicas da Unido.

— Nao da logar ao recurso extraordinario a simples interpretagio
ou applica¢io do direito civil, commereial ou penal ; sendo neces=
sario para que elle se verifique algum dos casos expressos no art. 59
§ 1°, on no art. 61 da Constitui¢io, on no art, 9° paragrapho unico
lettra ¢ do decreton. 848 de 1890. (Acc. do Supremo tribunal fe=
deral, de 22 de junho de 1895,) _ £

— O Supremo tribunal federal julgard os recursos extraor= =
dinarios das sentencgas dos tribunaes dos Estados ou do Districto feder&l‘
NOS CASOS  eXPressos que acima estiio mencionades, e pelo modo esla-
belecido nos arts. 99 e 102 do seu regimento interno ; mas sempre &
sentenga do dicto tribunal, quer confirme, quer reforme a decisio
recorrida, sera restricta 4 quesitfio federal controvertida no recursoy
sem estender-se a qualquer outra, porventura comprehendida no
Jjulgado.

E' o que dispde o art. 24 da lei n. 221 de 22 de novembro
de 1894,

. — A disposigéio do art. 16 da lei n. 221 de 20 de novembro de 189
“estd implicitamente comprehendida no que estabelece o art. €0
lettra @ com referencia ao ari. 72 § 25 da Constituigio. Pelo quenio
se pode taxar de inconstitucional a dicta disposicio. Por tanto, 8
justica faderal & competente para o procusso e julgamento da nullidade
de patente de invengio, on certidio de melhoramento, passada pelo
Governo federal. (Acc. do Sugremo tribunal federal, de 3 de julho
¢ 2 de outubro de 1897, ¢ de 18 de junio de 1895 .)
— Vide commentario ao art, 72 § #5.

= 500 =

b).Todas as causas propostas contra o Governo da Uﬂiﬁ”
ou fazenda nacional, fundadas em disposigoes da Constitui¢d?



leis e regulamentos do Poder executivo, ou em contractos
celebrados com o mesmo Governo.

Bsta disposigiio, que o projecto do Governo Provisorio ndo conti-
nha, foi introduzida mediante emenda do deputado Leopoldo de
Bulhdes.

— A Constituiss@io da Suissa (art. 113 § 39, 2* parte) declara—que
a8 contestagdes administrativas ficam reservadas ao que sobre ellas
determinar a legislagiio federal.

— Toda vez que a Unifio for interessada em alguma causa, é ma-
nifesto que nilo deve, nem pode ser esta pleiteada perante as justicas
estadoaes ; do contrario, chegar-se-hia ao grande absurdo de admittir
= que o soberzno nao tem o direito de litigar ante seus tribunaes,
mas a obrigagdo de submetter-se 43 justicas dos Estadcs, que consti-
tiem o federacdo, e sdo considerados como simples particulares,
debaixo de certo ponto de vista.

Pensar de outro modo seria annullar as proprias bases do systema
de governo que preferimos, e bem assim o attributo especial que se
reconhece em todas as pessoas soberanas.

— A justiga federal é competente fambem para processar e julgar
as acgdes propostas contra a Fazenda estadoal. (Decreto n. 848 de
1890, art. 15; lei n. 221 de 20 de novembro de 1894, art. 12§ 3° ;
ccordam do Supremo tribunal fedsral, de 22 de janeiro de 1896.)

= O art. 13 da lei n. 221 de 20 de novembro de 1894 da compe-
tencia a justica federal para processar e julgar as causas, que se fun—
darem em les@o de diveitos individuaes por actos ou decisdes das autori=
dades administrativas da Unido,

¢) As causas provenientes de compensacoes, reivindi-
tagdes, indemnizacdes de prejuizos, ou quaesquer outras,
P_I'DD‘Dstas pelo Governo da Unidio contra particulares ou
Vice-verga,

Cabe aqui a mesma observa(;ﬁo feita & lettra anterior. E todas as
fusas de que se trata nestas duas lettras b e ¢ sdo civeis. (dcc. do
Supremo tribunal federal de 5 de outubro de 1892.)



— Pelo art. 3°, § 2°, n. 1, da Constituigiio Americana, as justigas
federaes se estendem a fodas us causas em que os Estados Unidos
forem parte ; e a Constitui¢g@o Argentina (art. 100) estabelece — que
4s mesmas justicas compste o conhecimento e decisio dos assumptos
em que a nag¢ao for parte tambem.

— Vide commentario a lettra f d’este artigo.

d) O litigio entre um Estado e cidaddos de outro, ou
entre cidaddos de Estados diversos, diversificando as leis
‘d’estes.

Assim estava legislado na Constituigiio, decretada pelo Governo
Provisorio.

— A Constituicio Americana (art. 3°, § 2°, n. l) consagra @
mesma doetrina, e similhantementa a Constituigio Argentina (art. 100).
Mas, uma emenda addicional aquella estatue — que o Poder judiciario
niio podera ser interpretado como podendo estender-se a qualquer
causa de direito ou equidade, iniciada contra um Estado pelos
cidaddos de outro Estado, ou por cidadios ou sublitos de um Estado
estrangeiro.

— Vide art. 110 da Constituigio da Suissa, que diz pertencersil
20 Tribunal federal as questdes entre a Confederaciio o 08 cantdes,
entre a Confederagio e corporagdes ou particulares, entre os cantdes &
finalmente, entre cantdes por um lado e corporagdss ou particulares
por outro.

— Em face da disposicdo desta lettra d ¢ da do art. 15 lettras 2 ¢
do decreto n. 848 de 11 de outubro de 1890, a justiga federal é compe*
tente para tomar conhecimento de questdes entre um Estado e cida-
diios de outro Estado; caso em que nio se exige, a0 envez do qué
acontece no de questdo entre cidadios de Estados differentes, & condi=
¢lo de diversidade na legislagio que rege porventura a especio. (Ace.
do Supremo tribunal federal, de 27 de julho de 1895.)

— 0 accordam de 19 de outubro do mesmo anno tambem Gﬂﬂﬁﬂ_'m
essa doctrina, que alids ajusta-se 4 do art. 15, lettras & e ¢ 0 decreto
n. 848, ja citado, ¢ expelido pelo ministro da justica, que t8ve pacte
préponderante no projecto de Constituigio do Governo Pproyisorio, el
que se encontrava disposi¢io egual a esta da lettra d.
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A duvida que houve na respeetiva interpretacio derivou-se de
ter o projecto estabelecido a separacgio da legislacdo dos Estados, que a
Constituiciio alids vepsllin; confinnando todavia inserta, no texto
constitucional, a clausula relativa a esse estado de cousas.

Por isto é que ni@lo sfio as leis processuaes essas a que a lettra d
se refere. Ellas podem diversificar, sem que por este motivo abra-se
a competencia da juslica federal, na forma da sobredicta lettra. (Aee.
do Supremo tribuaal federal de 24 de abril de 1897 .)

A mesma doetrina havia ja consagrado o accordam do citado tri-
bunal de 20 de abril de 1897, tambem julgando — gue a justica federal
niio ¢ compelente para conheer dus litigios entre cidadaos de Estados
diversos, unicamente por diversificarem as leis d’'estes.

— A clausula d dave logica e necessariamente ser entendida e pra-
ficada de aceordo com os prineipios do direito publico geralmente cor-
rentes, e com a intelligencia dada 4 disposigio matriz por Hamilton no
cap. 81 do Federelista, e pela emenda 11* incorporada & Constitni¢io
norte-americana: jdmais se poderd interpretar o Poder judiciario dos
Esiados Unidos de modo que se estenda a acgdes de lei ou  equi=
dade, propostas ow coniinuadas conira um dos Estados Unidos por
cidaddos de ouiro Estado, ow por cidaddos ow subdites de um Estado
estrangeiro. Pelo que as aecoes movidas on proseguidas por pessoas
particnlaves contra um dos Estados Unidos do Brazil, que ndo se ha-
searem em qualquer outra das clausulas d’este art. 60, ndo sdo admis-
sivels no foro faderal, salve consentimento do Estado accionado.
(Ace. do Supremo tribunal federal de 17 de novembro de 1897,)

— Em vista desta letira d, a justiga federal é competente para
conhecer da acglio proposta por uma sociedade, que tem sua séde na
tidade do Rio de Janeiro, contra qualquer dos Estados da Unidio.

Comprehende expressamente os habitantes do Districto federal o
art. 15 lettra ¢ do decreto n. 848 de 11 de outubro de 1890,e a Consti-
toigo seria contradictoria si 0s excluisse, gquando alids a razio do
dispositivo 6 — niio sujeitar uma parte a juiz dependente da outra.
(Acc, do Supremo tribunal federcl de 15 de desembro de 1897.)

~— A clausula diversificando as leis d'estes refere-se 4 diversidade
das leis civis,

— Como attesta L. Vosseon, pouco tempo depois da adopgio da
Constituicdio americana, a Corte suprema dos Estados Unidos, entdo
chamada a apreciar siesta clansula comprehendia o processo do cidaddo
de um Estado contra outro Estado, tanto quantu o processo de um
Estado contra cidadiio de outro Estado, decidiu que os dous casos. es-
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tavam comprehendidos na nomenclatura usada pela lei. (4 Consti=
tuigdo americana ¢ suas emendas,) '

— Entre nos, estd julgado tambem que, na hypothese desta
lettra d, é indifferente que o Estado s:ja autor ou véu no litigio. (dce.
do Supremo tribunal federal, n. 337, na questdo enire partes: Hime
& C. e o Estado do Rio de Janeiro ; e de 11 de junho, no casc entre o
major Ricardo Leao e o mesmo Estado do Rio ; ambos de 1898'.}

e) Os pleitos entre Estados estrangeiros e cidadéos bra-
zileiros.

0 projecto de Constituigio, decretado pelo Governo Provisorio
encerrava esta disposi¢io.

— Com ella concorda a da Constituicio Americana (ack. 3°§2°
n. 1 in-fing). A Constituigio Argentina (art. 100 in fine) da competencia
g justicas federaes para conhecimento e decisfio das causas, que [orem
suscitadas entre uma provincia e seus habitantes contra um Estado
ou cidaddo estrangeiro.

— Uma tribu de selvicolas, existente porventura no territorio do
Brazil, nio pode ser considerada como nagiio estrangeira.

— Estrada (Curso de derecho constitucional y adminisirativo) 0=
cupando-se do art. 100 da Constituigio Argentina, acrescenta ao final
delle estas palavras, que considero muito adequadas: sempre gue?d
Estado estrangeiro quiser submetter-se d decisdo da Céirte nacional.

f) As accdes movidas por estrangeiros, e fundadas quer
em contractos com o Governo da Unifio, quer em conven-
¢oes ou tratados da Unido com outras nacoes.

O projecto de Constitnigio decreiado pelo Governo Proyisorio
continha esta disposigiio tambem.

— A Constitui¢do Americana (art. 3° §1 n. 1) determinando qué
o Poder judiciario se estendera a todas as causas em que forem parte 08
Estados Unidos, e as que resultarem dos tratados concluidos debaixo da.
sua autoridade, comprehende — a meu ver — ag hypotheses previstaﬂ
nesta parte da nossa Constituigio. Similhantemente, o art. 100 8
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Constituicdo Argentina assim legisla tambem, quando da competencia
as justicas lederaes para o conhecimento e decisio dos assumpfos em
que a nagio for parte, bam como das eausas que versarem sobre pontos
regidos por tratados. O Tribunal federal da Suissa conhece das
reclamagdes de particulares, por motive de violagio de tratados ou
de eoncordatas. {Constitu’gdo, ari, 113.)

— Cemo a trangaillidade, o bem estar e a paz do todo nfio deve
depender da voniade de uma das partes, ndo se poderia razoavel=
mente confiar o julgamento d’esses assumptos & justigas estadoaes.

Aproprio-me assim do pensamento de Hamilton.

— No caso da Uniflo ser eo-possuidora, é competente a justica fede=
ral para conhecer da reivindicacdo derivada de acto de um Governo
estrangeiro, & qual a mesma Unifio oppozer a supremacia de tratado de
limifes, negociado com o Governo, que houver fsito a concessdo por
acaso impugnada. (Acc. do Supremo tribunal federal, de 47 de novembro
de 1897 .)

7) As questdes de direito maritimo e navegacfio, assim
no oceano, como nos rios e lagos do paiz.

Esta disposi¢iio foi conservada, tal qual achava-se no projecto do
Governo. :

— A Constituicio Americana (art. 3°§ 2 n. 1) diz— que o Poder
judiciario se estenderd a todas as causas dependentes do almirantado e
da jurisdicciio maritima .

— Nos mesmos termos quasi, exprime-se a Constituicio Argen-
tina (art. 100).

— As questdes a que se refere esta lettra d affectam por vezes aos
direitos de estrangeiros, e acham-se intimamente vinculadas as leis de
outras nagoes.

Dahi vem que interessam de perto & tranquillidade geral e, por-
tanto, o legislador constituinte nio podia deixar de snbmetter o conhe.
timento e decisio dellas & justica da Unido.

— 0s mais zelosos adoradores da autoridade dos Estados, observa
0 Federalista, jamais até ao presente contestaram & magistratura
nacional o direito de conhecer das causas maritimas, Ellas dependem
tdo geralmente do direito internacional, e tio commumente entendem
tom os dipeitos de estrangeiros, que suscitam sempre consideragdes
attinentes &4 paz publica.
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— S0 a justica federal, nos portos da Republiea; é eompetonte para
raceber 63 protestos de capildes de navios, estrangeiros ou nacionaes,
e processar a respectiva ratifieagio. (dce. do Svpremo tribunel
federal. de 6 de marco de 1897 .)

— A mesma justica é a competenie para conhecer das questtes.

relativas ao aluguel de uma embarcacio, ainda que de pequena capa-
cidade. (Acc. do Supremo tribunal federel de 19 de juaho de 1897.)

— Tratando-se de acgio de seguro por sinistro maritimo, a justiga
competente para tomar conhecimento della ¢ a federal. (dAce. do Su-
premo tribunal federal, de 15 de junho de 1898.)

) As questdes de direito criminal, ou ecivil, inter-
nacional.

No projecto do Gaverno Provisorio assim achava-se legislado.

— Dessa disposicdo faz o Supremo tribunal federal decorrer sua
competencia para homologar sentengas estrangeiras. Ha, porém, juristas
que vio procurar o fundamento desta no dispositivo do art. 59, n. I,
lettra 4. E nfio falta mesmo quem negue ao referido Tribunal simi-
Ihante attribui¢fio, de que alids elle tem feito uso constante.

Aquelles entendem, conseguintemente, que é constitucional a do=
ctrina exarada no art. 12 § 4° da lei n. 221 de 20 de novembro de 1894,
embora divirjam quanto & fonte de que ella dimana. Assim, ndo falta
quem affirme — que originaria, como é, tal attribuicio s6 poderéa se en-
contrar, implicita ou explicitamente nas-definigies do mencionado
art. 59 n. I; sendo na lettra d que deve ser ella encabecada.

08 que defendem os julgados do Supremo tribunal, entretanto,

respondem — (ue a expressio reclamagdes entre nagdes estrangeiras €6

Unido £ pbde incluir as relacdes de direito publico e, portanto, € in
applicavel &4 especie, que é de direito privado.

E acrescenfam — que ndo ¢ fundamental a distinecio entre com=
petencia originaria e competencia em grau de recurso, pois ella 0
converte afinal em questfio de crear on supprimir instancias; e-pard
isto ¢ indiseutivel a competencia do legislativo ordinario, em vista do
art. 34 ng. 23 e 26, e do art. 55 da Constituiciio.

Si alguem pensar que, na hypothese ventilada, o Supremo tribunal
ficard reduzido & mera chancellaria dos tribunaes estrangeiros, terd s
esquecido de que, muito pelo contrario, vae no facto uma solemne affir-
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macio da soberania nacional. Porque esta jima's permilie a execucao
de gnalquer sentenga esfrangeira, sem prévio exame e completo assenti-
mento do mais elevado tribunal do paiz.

E como elle tem a liberdade de homologar, ou na@o homologar a
supradicta sentenga, é obvio — que ndo se comprehends a possibilidade
da supposta chancellaria.

Nem a fazenda publica soffre com isso prejnizo algum, visfo que
no juizo da execugio — que é o seccional — pode-se corrigir, e até fazer
novas avaliagdes dos bens de raiz existentes, para assim salvar os
interessss fiscaes poracaso lesados no foro estrangeiro.

— Tratando-se da questdo de successio de estrangeiro residente no
Brazil, que ha de ser regulada pelas leis da patria do de cvjus, tendo
conseguintemente de ger apreciada e julgada segundo os prineipios do
direito internacional privado, é competente o juizo federal, ex-vi desta
lettra % do art. 60.

— Por forga da disposigio acima, ¢ de direito internacional pri=
vado, e cahe sob a competencia da justica federal, a questdo que versa
sobre contracto ajustado no estrangeiro, mas exequivel no Brazil.
(Acc. do Supremo tribunal federal de 4 de desembro de'1895.)

— A justica federal ¢ competente para conliecer da reivindicaciio
proposta eontra um Estado, e derivada de acto de nm Governo estran-
geiro, que estd em conflicto com um direito mantido e transferido ao
dicto Estado pela legislagio nacional. (Acc, do Supremo tribunal federal
de 17 de novembro de 1897 .)

— Desdobrando a disposigio contida nesta lettra A (art. 12 §4
da lei n. 221 de 20 de novembro de 1824), o Supremo tribupal
federal ‘tem so julgado competente para homologar sentengas es-
trangeirvas, (Accs. de 3, 24, e 27 de naovembro de 1897, ¢ de 24 de
maio de 1898.)

1) Os crimes politicos.

A Constituigio da Snissa (art. 112 § 21) dispde — que o Tribunal
federal, assistido pelo jury, que estatue sobre os factos, conhece,
ém materia penal, de todos os crimes e delictos, que vdo de encontro
40 direito das gentes, assim como (§ 5°) dos crimes e delictos politicos,
que forem causa, ou consequencia, de perturbagdes ozcasionadoras de
Uma intervencdo federal armada.
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— Para resolver ags situagGes egnaes 4 de Sergipe, onde existiam
dous governadores e duas Assembléas legislativas, que ambus repu-
tavam-se legaes, a camara dos depuiados [ederaes approvara. na
sessdo de 3 dezembro de 1894, o seguinte projecio de lei, que fora
proposto e visava impedira reproducciio de factos da mesma ordem :

Art. 1.° Na disposigio do art. 60, leitra 7, da Constitlni¢ioda Re-
publica estd comprehendida a competencia de resolver o Supremo
tribunal federal, mediante reclamaciio, vodas as quesides que se ori-
ginarem de conflictos, resultantes de duplicatas de Assembléas ou de
governadores ou presidentes dos Estados, ou sobre a legitimidade de
seu exercicio.

Art. 2.° Apresentada a reclamag@io perante o Tribunal, este pro-
videnciard no sentido de ser publicada a mesma, no respectivo Esta-
do, para conhecimento dos interessados, que deniro ds 20 dias po-
derao impugnal-a.

Art. 3.0 Findo este prazo, os papeis seriio distribnidos a um rela-
tor, que dentro de dez dias o5 apresentara, com o competente relatorio,
em mesa do tribunal.

Art. 4.° Discntida immediatamente a materia pelos jaizes que 0
quizerem, sera por maioria de votos resolvido — si a reclamagao é pro-
cedente, ou nio.

Art. 5.° Para execnciio d'este julgado intervira — si for solicita-
do — o governo da Unidio. (Art. 6°, § 4°, da Constituigio.)

Art. 6.° As reclamagdes poderdio ser apresentadas por qualquer
cidadfio domiciliado no Estado, ou pelo procurador seccional.— 8. R.—
A. Milton.

Em votagio nominal, foi approvado este projecto em 2° discussao
por 62 contra 47 votos. Na 3, porém, foi rejeitado em votagio sym-
bolica, effectnada na sessio de 7 do mesmo mez de dezembro.

Entendo — que ao poder judiciario deveria caber a attribuico de
regular a ordem constitucional e resolver as collisdes de direitos nos
Estados, toda vez que o facto fosse consequencia de eleigfes em du=
plicata, para cujo conhecimento e solugio os Poderes estadoaes—per
suas affinidades partidarias e pelo caracter grave de que a questio
por acaso se revestisse—nio oNerecessem as necessarias garantias de
imparcialidade e de isengfio.

E' muifo mais razovel conceber-se o Supremo tribunal faderal
completamente estranho & politica dos dictos Estados e representaudﬂ'
portanto, um Poder neutro, modificador dos outros dous, em que @
espirito de partido naturalmente influe.
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Uma sentenga, embora nem sempre justa, é todavia dada em
nome do dirsito, tem por isto o prestigio de obrigar aos cidadios indis-
tinctamente ; e nio pode jamais ser atacada como preducto da oppres-
glo do Governmo, ou consequencia de combinagGes inconfessaveis dos
proceres da politica porvantura dominante.

" Demais, o Poder judiciario em tempo nenhum pretendeu dominar,
80 inverso do Poder executivo e do Poder legislativo, cujas tendencias
usurpadoras ninguem desconhecera. Com a magistratura conta sem-
pre o Poder triumphante, exactamente porque ella ndo costuma im-
miscuir-se nas grandes lutas partidarias.

Macaulay, se referiodo ao periodo historico, decorrido da queda
de Carlos I & victorin definitiva do poder parlamentar sobre a prero-
gativa real, affirma — que a magistratura ingleza foi sempre a ser-
vidora desta, quando a facciio da cirte prevalscia; e, similhantemente,
a servidora dos chefesda opposi¢iio parlamentar, toda vez que elles,
conseguindo subjugar o partido aulico, faziam abater pelo carrasco
& cabeca de algum amigo da realeza.

0 Poder executivo, entretanto, sendo um Poder—como é—todo de
acgiio, de movimento, de execuciio, dispondo do exercito e da armada,
do chamariz dos empregos, do dinheiro do thesouro. en ndo reputo o mais
proprio para gozar da citada attribuigfio, que deixaria frequentemente
de ser um meio de servir ao diveito para se tornar um reeurso as or-
dens da prepotencia e tyrannia.

Nem fd@o pouco a referida attribuigio poderia competir ao legisla-
tivos, que, por sua formagio partidaria, em regra obedece &s paixdes
da maioria ; reune-se elle intermittentemente, e deliberaria muita vez
ataballioadamente para proteger os interesses dos co-religionarios,
quando niio surgisse o obstruccionismo com o fim de prejudicar os
adversarios. Assim, asconveniencias politicas actuariam para sclugdo |
de assumptos, que cumpre alids estudar sémente & luz do direito.

Niio contesto que, sob o dominio de outras Constituiges, possa
admittir-se como principio — que o Poder executivo. ou mesmo o
legislativo, deva conhecer de todos os casos de especie essencialmente
Rolitica ou administrativa ; deixando-se ao Poder judiciario todas as
contestagdes, em que o direito publico e o direito privado estejam em
1080, e a solugio desejada dependa de consideracdes de ordem juridica.
E' uma concessio esta, que eu fago para melhor argumentar.

A verdade, porém, é — que entre n6s a Constituicdo confere aos
Juizes, ou tribunaes federaes a faculdade de processar e julgar todos os
erimes politicos; e sem a menor duvida & crime politico usurpar
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alguem um cargo que lhe nZo pertence. Isto, nao obstante a doctri-
na do Supremo tribunal, nos accorddos de 23 de fevereiro & de 1 de
maio de 1895, mais adiante citados.

Como quer que seja ninguem negara — que, em se tratando da
protecgio a direitos constitucionaes, como sio indiscutivelmente os de
votar e ser votado, a competencia do Supremo tribunal forme a regra,
@ a dos outros Poderes constitua a excepgio.

Este principio é adoptado na Suissa, e a commissiio do Conselho
dos Estados (Blumer) o sustentou num relatorio, apresentado em 8 de
junho de 1874.

Quanto 4s attribuices constantes dos arts. 59 e 60 de nossa Consti-
tuigdo, 6 pertencentes ao Supremo tribunal, é bem de ver — qgue ellas
niio sio taxativas, como e poderia suppor.

A lei n. 221 de 20 de novembro de 1894, ja tantas vezes apon-
tada, dispde (art. 12) que — além das causas miencionadas no art. 15
do decreto n. £48 de 11 de outubro de 1890 e no art. 60 da Consti-
tuiclo, compele mais aos juizes seccionaes processar e julgar—em
1¢ instancia — as que versarem sobre marcas de fabrica, privilegios de
invenc¢do e propriedade litteraria. E o art. 22 da citada lei aceres-
centa: ao Supremo tribunal federal, além das attribuigies expressas
na Constituicio e no decreto n. 848 de 1800, compete,.. Aqui vaia
enumeracao de ontras attribuicdes ali niio definidas especialmente.

Por conseguinte, os principios assentados neste art. 60 tém o selt
natural desdobramento, e a jurisdicgio da justica federal pdde assim
ser logica e lsgalmente prolongada. O proprio Supremo tribunal
outra cousa niio ha feito, sentenciando sobre casos de moeda falsd,
contrabando, penhor de navios, marcas da fabriea, e responsabilidade
de [funccionarios federaes, assim como homologando sentengas profe-
_ridas no estrangeiro; hypotheses que, entretanto, niio estio previstas
expressamente em nossa lei basica : fanto que o Congresso faz umd
lei especial para attender aos casos de moeda falsa e de contrabando.

Nem o Tribunal poderia proceder de outro modo desde que a Con:
stitnicio mesma, na lettra ¢ d'este art. 60, depois de especificar
diversas cansas, di competencia 4s justicas federaes para julgarenm
quaesquer outras, propostas pelo governo da Unido contra particulares,
e vice=versa.

Desty forma usa ella de uma expressio generica, indubitavel
mente opposta & restriccio, com que se pretende argumentar contl:a
a idéa por mim sustentada; sendo certo— que nenhuma appli-
caciiotem & hypothese a consideraco, algures invocada, de S0 ser pro-
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rogavel a jurisdicgio federal tratando-se de competencia ratione
personce,

A intervenciio federal deve decorrer sempre da natureza do facto
controvertido.

Ora, quando em um Estado qualquer a engrenagem das insti-
tuicdes nacicnaes acha-se desconcertada, domina a desordem official,
reina a anarchia administrativa, existindo dous Governadores, ou
duas Assembléas, que simultaneamente consideram-se legitimas ; toda
vez que os Poderes estadoaes assim se desmoralisam, levando ao
mesmo tempo davidas e desillusdes a todos os espiritos, ha um crime
a punir, ndo ha negal-o, um perigo a conjurar, e & Uniao cumpre,
logicamente, intervir por um de seus Poderes para manter a lei.

Disse a proposito um dos nossos parlamentares : « O Estado onde
‘ha dous Governos e duas Assembléas, vale tanto quanto um Estado
Sem governo. »

E’ verdade — que a lei suissa de 27 de junho de 1874 sobre or-
ganizaciio judiciaria federal (art. 59 § 9) qualifica de administrativo
0 recurso, que se pode interpor contra a validade de eleigdes e vo-
tacdes cantonaes, donde ha quem conclua para a improcedencia da
opinido que eu defendo.

Mas, ¢ o aresto do Conselho federal da propria Saissa, datado
de 17 de novembro de 1891, que declara —ser um facio juridico o
resultado de uma operacgio eleitoral; e dahi partiu para decidir —
que implica violacAo dos direitos constitucionaes dos cidaddos, que
tiverem tomado parte em uma eleigio, a circumstancia de poder ser
ella annullada arbitrariamente por uma autoridade cantonal. E
mr, Salis (Le droit féderal suisse, n. T72) observa — que esse aresto
80 fez confirmar a jurisprudencia até entio seguida.

Ventilando-se o caso de duplicata, quer de Governadores, quer de
‘Assembléas estadoaes, do que é que em definitiva se trata ? Da concor-
dancia exacta do resultado das respectivas eleicdes, nio so com o0 voto
expresso pelo povo, mas tambem ecom os preceitos das leis applicaveis
d especie. De natursza juridica é tal questdo, que entra por conse-
guinte na competencia do Poder judiciario.

Na Suissa mesma, a despeito da citada lei de 1874, de que ja me
occupei, somente recursos relativos ao dircito de voto sio submettidos
—em virtude de seu caracter eminentements politico — as autoridades
Politicas da Confederagiio ; nunca, porém, aquelles que concernem
apenas 4 organizacdo dos Poderes publicos. ( Vide « Folha federal suissa »,
ediedo francesa, 1886, vol. I, pag. 813.)
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Entretanto, no Brazil, onde as propriag questdes de direito do voto
sdio affectas ao conhecimento e decisdo da justiga federal, como nos
casos de inclusdo indevida no alistamento de eleitores, nullidade d’ests,
e outros eguaes, é exactamente onde tambem se quer snbfrahir aos
tribunaes os litigios acerca de legitimidade, ou illegitimidade das cor-
poracdes e dos funccionarios, que s3io alids producto daquelle direito!

Vi citado por alguem o case of Benet a que se refera Carlier, e que
a Suprema corte amerieana julgou, declarando entiio — que ella foi
instituida, ndo como gunarda dos direitos do povo, mas como prote=
ctora dos direitos individuaes, que lhe incumbe fazer sempre respeitar.

Eu, comtudo, perguntaria — gi esse conceito se pode applicar ao
nesso paiz, onda o Supremo tribunal decide tambem as causas e con-
flictos entre a Unido e o8 Estados, on d'estes entre si, bem como o8 li=
tizios e reclamactes entre nagbes estrangeiras e a Unido ou oS Hs-
tados e, finalmente, os conflictos entre os outros tribunaes; hypo-
theses todas essas em que ndo se cogita propriamente de direitos in=
dividuaes. (Vide commentario ao art. 6°,)

— A’ vista da disposicdio da letra i, somente os juizes e tribunaes
communs da justica federal fém competencia para processar e julgar
os erimes politicos, qua escapam, portanto, 4 jurisdiccfio militars
(Acc. do Supremo tribunal federal, de 19 de setembro de 1894.)

— A competencia privativa, estabelecida nessa leira i, restrin=
ge-se implieita e explicitamente aos crimes politicos, praticados contra
a Uinido, on sua intervencdo constitucional nos Estados, (Ace. do Su=
prremo iribunal federal, de 23 de fevereiro e 1 de maio de 1895.)

— Nio obsta 4 intelligencia, dada pelo Poder judiciario, e pelo
legislativo na lei n. 221 de 20 de novembro de 1894, art. 83 pr., @
falta de repeticio final do qualificativo federal, na letra i do art. 60,
da Constituicdo visto como si ella preponderasse fleariam incluidos, D&
juvisdicio da Unifio, todos os crimes politicos occorridos no mundo.

E a mesma faita de repeticdo se nota frequentemente no lexto da
Constituigio, cegundo vé-se — entre outros — nos arts. 16, 33 ns. 20
3, 18, 25, 29, 31, 33, 25, 36, 43, 46, 82 e 89, sem que so tepha pre=
tendido todavia estender aos deputados, senadores, governadores €
funccionarios locaes os respectivos preceitos, nem submetter a0 Tri-
bonal de contas o exame da recsita o despeza dos Estados.

A brusea intervenciio da justica federal na formagio de culpa dos
inimigos dcs Poderes poliiicos locses, ou da seguranca interpa dos Es-
tados, romperia os orgios, destinados a manter nelles a paz publica e
a defesa da propria existencia, e cancellaria revolucionaria ¢ despo®
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ticamente os privilegios parlamentares dos membros das respectivas
camaras legislativas.

— A justiga federal forma culpa tio somente aos juizes e funceio=
narios federaes (lei n. 221, ji cilada, art. 42 ).

Assim, ella n@o é competente para processar um presidente, ou
governador de Estado, nem os membros do Poder municipal como in-
cursos no crime punido pelo art. 111 do Codigo Penal. ( Ace. do Su-
premo tribunal federal, de 8 de junho de 1895.)

— 0s fuctos oecorrides na deposicao de um Governador e os que se
praticaram com o fim de impedir a sua reposicio formam todos um
crime eonnexo ou, antes, am erime eontinno de sediglo. ( Acc. do Su=
premo tribunal federal de 24 de julho de 1895, )

— A justiga federal é competents, pela prorogagio de sua priva-
tiva jurisdiceiio sobre o erime politico principal, para conhecer e julgar
03 erimes communs a elle connexog, (Ace. do Supremo tribunal federal
de 15 de julho de 1896.)

Similhantemente havia ja decidido 0 accordam de 20 de maio
de 1893.

— E' incompetents o juiz seccional para conhecer do crime po-
litico, que 56 aMecta os interesses do Estado, sem ter havido interven-
¢lo armada por parte da Unidio. (Acc. do Supremo tribunal federal,
de 31 de agosto de 1895.)

— 0 Congresso constituinte rejeiton uma emenda, assignada pelo
deputado A, Gordo e outros, enumerando os erimes politicos.

De modo que, por taes 6 podem ser considerados os que estao de-
finidos e previstos pelo Codigo penal.

~ A justiga federal é competente para conhecer das questoes,
telativas ao aluguel de uma embareaciio, ainda que de peguena
tapacidade. (Acc. do Supremo tribuncl federal, de 19 de junho de 41897 ,)

— Moveu-se a questdo de saber si o8 crimes, commettidos nos Esta-
dos com o fim de depOr os respectivos Governadores, e outras autori-
dades, cahiam na competencia on nio, do Supremo tribunal federal.

0O caso foi examinado, por occasidio de um hebeas-corpus, requerido
a0 referido Supremo tribunal, que antes de tudo confirmou a doctrina
aceita om data anterior (vide Direito, vol. 55, pags. 13 e 259), 8
segundo & qual tem elle competencia para conhecer originariamente
do recurso de habeas-corpus. (Vide art, 23 da lei n. 221, de 20 de no-
vembro de 1894 .)

<ntrando depois na apreciagio da materia dos autos; o Supremo
tribunal decidiu — que «a competencia, conferida aos juizes e tribu-

e
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naes federaes pelo art. 60 letra ¢ da Constituigfio, deve ser entendida
no s2ntido exclusivamente restrictivo de somente lhes pertencer o
conhecimento e julgamento dos crimes politicos que affectarem &
existencia e seguranga da Unido; por dever ser .commetlila a
jurisdicgiio dos outros crimes aos juizes e tribunaes dos Estados »
— (Acc. de 20 de abrit de 1892 no habeas corpus 1. 297, vindo de
S. Paulo). Excepto si tratar-se de.crimes praticados contra a ordem
constitucional dos Estados, e que tenham dado logar & infervencio
foderal, nos termos do art. 60, (Acc. do Supremo tribunal federal, de
8 de maio de 1895.)

— Além das causas mencionadas no decreto n. 848 de 11 de ou-
tubro de 1890, e art. 60 da Constituigio, compete mais aocs Jjuizes
seccionaes, processar e julgar, em 1* instancia, as que versarem sobre:
marcas de fabrica, privilegios de invengiio e propriedade litteraria.
(Lei n. 221 de 20 de novembro de 1894, art. 12.)

— Tratando-se de crime politico, com relagiio ao estado de sitio
declarado em lei, nio se concede ordem de habeas-corpus. (Acc. do
Supremo tribunal federal, de 13 de novembro de 1897 .)

— Por accordam dz 16 de favereiro de 1878, o Supremo tribunal
federal julgou — que nilo é erime politico um attentado, commettido
contra a pessoa do presidente da Republica.

E fol-0 nos termos a seguir :

« Vistos, expostos e discutidos estes autos do conflicto positivo
de jurisdicgiio, levantado pelo procurador da Republica. na seccio do
Districto federal, entre o juiz da Camara eriminal do tribunal eivil @
criminal e o juiz seccional do Districto, por se terem ambos julgado
competentes para o processo dos indiciados no inquerito policial,
referente ao attentado de 5 de novembro do anno proximo findo contra
a pessoa do sr. presidente da Republica, resolvido como preliminar
que o caso proposto é de conflicto de jurisdicgio, e

Considerando que os crimes politicos a que alludem o art. 60 i d&
Constituicio Federal, e o art. 15 ¢ do deereto n. 848, de 11 de outubro
de 1890, e cujo processo e julgamento competem aos juizes o tribunacs
federaes, nos termos]dos citados artigos pr., sdo os que se acham pre-
vistos nos arts. 87 a 123 do Codigo penal, e nos arts. 47 a 55 da le
n. 35 de 26 de janeiro de 1892 ; _

Considerando que os factos de que cogita o referido inquerito nio
apresentam os elementos constitutivos de nenhum dos crimes de-
finidos nas leis apontadas, pois em nenhuma dellas foi previsto como
delicto de natureza politica o attentado contra a pessoa do ppeaidanfﬁ
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da Republica, em oceasido diversa daquella em que se achasse ex-
orcendo qualquer das attribuigdes constitucionaes, taxativamente
declaradas no art. 48 e paragraphos da Constituigio ; :
Considerando, além disso, que o crime de 5 de novembro, nao
tendo obstado ao livre exercicio daquellas attribuigdes do Poder ex-
ecutivo federal (pois em momento algam o presidente da Republica
deixou de exercer qualquer das indicadas attribuigdes por opposigio
directa e por factos que se lhe fizesse), ndo péle ser capifulado no
art. 111 do Codigo penal, como em seu interlocutorio de fl. 14 pre-
tende o juiz seccional, nem no art. 115§ 4° do mesmo Codigo, como
parece ao juiz da 4 pretoria, em sen despacho de fl. 2 v.; ainda
considerando que, embora politico o movel do attentado de 5 de
novembro, niio basta, entretanto, para qualificar de natureza politica
0 mesmo attentado, por isso que o movel s6 qualifica o delicto quando
eonstitue o dolo especifico 8 sua respectiva definigiio legal, como nas
hypotheses do art. 320 § 2° in-fine, 359 e outros do mencionado
Codigo, o que, porém, ndo se verificou na especie vertente ;
Considerando que sé por analogia ou paridade poder-se-hia ca-
pitular o attentado contra a pessoa do presidente da Republica nos
artigos do Codigo, relativos aos crimes contra o livre exercicio
das attribuigdes constitucionaes do Poder executivo federal (citados
arls. 111 e 115 § 4°) ; mas
Considerando que tal capitulagiio é vedada pelo art. 1° do Codigo
penal, que prohibe terminantemente a interpretagio extensiva por
analogia ou paridade, para qualificar erime ou applicar-lhe penas ;
Considerando, que si assim nilo fosse, os attentados contra a vida
do presidente da Republica seriam punidos com penas muito inferiores
dquellas que siio applicadas aos delictos contra a vila de qualquer
Darticnlar, mesmo desclassifieado, porqnanto, ao passo que o ho-
micidio qualificado contra um simples cidadio é punido com a pena
e 12 a 30 annos de prisiio cellular (art. 204 § 1° do Codigo penal),
Seria, entretanto, punido com as panas de dous a quatro de reclusio,
o hypothese do art, 111, e com as de um a seis annos na do art, 115
§4°do dieto eodigo, quando tal crime fosse perpetrado contra o presi-
dente da Republica, o que é contrario ao bom senso ; finalmenle
Considerando que, ja eonforme & doctrina corrente da maioria
dos eseriptores de direito penal, ja segundo a theoria consagrada nos
l_“lIerentas tratados de extradicgiio celebrados entre o Brazil e diversas
lagdes civilizadas, sdo considerados crimes ou delictos communs 0s

“mmettidos contra o chefe do Estado : accordam por esses fundamentos
(.8 21



julgar competente o juiz da Camara criminal do tribunal ecivil e
eriminal para o processo, que den causa ao conflicto levantado pelo
procurador da Republica no Districto federul. — Aguino e Castro,
presidente.— André Cavalcanti.— Ribeiro de Almeida,— Bernardino
Ferreira. — Macedo Soares. — Augusto Olyntho, — Pindahyba de
Mattos.

Foram votos vencidos os dos Srs. Lucio de Mendonga, Pereira
Franco, Pisa e Almeida, Manoel Murtinho, Jodo Barbalho, e H, do Es-
pirito Santo. Estes juizes consideraram o crime como politico e, por-
tanto, da eompetencia da justiga federal, a que ficariam tambem su=-
jeitos os erines communs connexos com elle. O crime politico foi 0
de conspiragio, como o presidente da Republica mesmo o gualificou,
dirigindo ao Congresso a mensagem em que sollicitou-lho a decre-
tagao do estado de sitio. E si é verdade que, no momento do erime,
o Presidente ndo estava exercendo alguma de suas atiribuigdes con=
stitucionaes, ndo ¢ menos certo « que o seu assassinato produziria o
effeito necessario de impedil-o de exercel-as pelo tempo, que ainda
restasse do sen quatriennio constitucional; bem como o accesso
do vice-presidente, em taes circumstancias, seria um facto anormal,
fora da natural previsio, e que nao poderia produzir o effeito
de apagar o successo criminoso, que o elevaria inesperadamente
ao poder ». .

Quanto ao mais, ha julgados do Supremo tribunal, attribuindo i
justica federal competencia nos crimes communs, quando connexos
com o erime politico, e assim o prescreve a lei n. 221 art. 12§8.

Eu estou de accordo com os votos vencidos no Tribunal gque, de
mais, ajustam-se ao pensamento do senado e da camara dos deputados.

Aquelle quando votou uma mogio, reconhecendo a natureza politica

do crime praticado ; e esta, declarando pelo orgdio da commissdo eomls
petente — gque o attentado consistira em se lentar pelo massacré do
presidente da Republica e de seus immediatos auxiliares a Sublevagdo
politica do pais.

0 ex-senador José Hygino, em artigo publicado no Direito (1898)
manifesta-se tambem contrario & doctrina do accordam citado.

E diz — que o Codigo penal pune ajuelle que se oppuser diré
mente & por factos ao livre erercicio das attribuigies constitucionaes
Poder evecutivo. A acgiio que constitue o delicto, contiuta ellé, con-
giste em toda opposi¢do, que obrigue o Poder executivo a exercer ou
deixar de exercer alguma de suas attribuicdes, ou a exercel-as 42
certo modo, ou a prival-o do exercicio dellas.

cla-
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0 meio deve ser o emprego de violencias (por factes), e do nu-
mero d'estas ndo sge pide excluir a mais grave de todus — o assas-
sinalo.

Si pela deposiciio ou pelo encarceramento o chefe do Estado péde
ser posto na impossibilidade de exercer as suas funccgdes, pelo assas-
sinato o mesmo efleito é produzido.

A clausula directamente e por factes caracterisa o elemento subje-
ctivo. A offensa & liberdade do Poder executivo deve ser o effeito
directo e immediato do facto, tendo o delinquente sciencia e consciencia
disto. Por outros termos, o delinquente deve ter presente o resul-
tado, como effeito necessario de seuns actos. Ora, nenhum d'estes
elementos faltou ao attentado de 5 de novembro ».

0 juiz sr. Pereira Francomuito criteriosamente disse—que os erimes
commettidos contra o Presidente para arrancar-lhe das maos o poder,
que a soberania nacional conferin-lhe, sdo dirigidos contra a ordem
constitucional e, offendendo nosso estado politico, tomam o caracter de
erimes politicos.

§ 1.0 E’ vedado ao Congresso commetter qualquer juris-
dicciio federal 4s justicas dos Estados.

A disposicio d'este § 1° achava-se tambem no projecto do Governo
Proyisorio. Por virtude della, ficou implicitamente derogado o art. 16
do decreto n. 848 de 1890.

Por isto, os juizes andavam se recusando a funeccionar nos Conselhos
da guarda nacional, o que deu logar ao ministro da justica pedir, em
30 de agosto de 1894, providencias ao presidente de S. Paulo para gue
0 juiz de direito de Sorocaba niio se escusasse a tal servigo, visto se
tratar de uma lei federal ; o que alids estava de accérdo com a doctrina
do aviso de 23 de julho de 1893.

§ 2.0 As sentencas e ordens da magistratura federal sio
Executadas por officiaes judiciarios da Unido, aos quaes a
Dolicia local & obrigada a prestar auxilios, quando invocado
bor elles,

Na Constituigiio, decretada pelo Governo Provisorio, estava incluida
& materia d’esle § 20,
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— Na disposicio d'este § 2%, o voeabulo quande é antithese de
sempre ; donde é forgoso coneluir — que a Constitnigao deixoun ao cri-
terio dos officiaes judiciarios da Unido invoearsm elles, on nio, o
auxilio da policia local : trata-se, portanto, de uma faculdade, e nio de
um dever.

— As nossas leis consideram tambem officio o de julgar, conforme
se vé da Ord. do livro I tit. 94.

— Ao governador ou presidente do Estado, como chefe da respe-
ctiva administragio, devem ser enderegadas as requisigdes, que o juiz
seccional tiver de dirigir as autoridades locaes, em virtude d'este
art. 60 § 20, e do art, 362 do decreto n. 848 de 14 de ontubro de 1880,

— 0 § 2° do art. 60 da Conslitui¢gio nao prohibe aos officiaes
judiciarios locaes a execuciio das ordens e senlengas do Supremo tri-
bunal, proferidas em graun de recurso das sentencas das juslicas dos
Estados, ou do Districto federal, e em gran de revisio dos processos
erimes, as quaes serao mandadas eumprir, on executar, pelos mesmos
Juizes locaes, ou federaes, competentes para o julgamento on execugio
das sentencas recorridas: salvo a intervencio dos federaes, nos
termos do art. 6° n. 4 da Constituigio, e do art. 17 desta lei.
(Lei n, 221 de 20 de novembro de 1894, art, 78.)

— Por forca d’este mesmo § 2° do art. 60, 4 policia local compete
auxiliar a execugio das sentengas, proferidas pela justica federal,
toda vez que isto 1ha for solicitado. (-Aviso de 28 de janeiro de 1896.)

— Em novembro de 1895, agitou-se importante questio sobre a
intelligencia que se devia dar a este § 20 do art, 60, combinado com 0
art. 7° § 3° da Constitnicao.

Quero alludir ao caso de Campos.

0 juiz seccional do Estado do Rio de Janeiro, tendo concedido
habeas-corpus preventivo a diversos cidaddios que, na qualidade de
mesarios, deviam servir em certa eleigio faderal ; foi pessoalmente
solicitar do vice-presidente da Republica a forga necessaria para fazet
eumprir e respeitar a sua decisio.

E — para justificar essa medida — o alludido juiz allegon: que
nilo confiava, nem podia esperar o concurso das autoridades estadoass,
pois que estas eram parte no litigio, tratando-se, como effectivamente
se tratava,de garantir os cidadiios contra excessos ¢ violencias qué
ellas planejavam, como fim de deturpar o voto. ) ;

0 vice-presidente da Republica prestou a forca federal requisi-
tada, mas fel-o sem ouvir ao ministro do interior, nem tao poucoe a0
presidente do Estado ; fundando-se para islo na urgencia do caso.
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0 presidente melindrou-se e o ministro se demittiu, sendo entio
accusado o vice-presidente de haver intervindo indebitamente, em
prejuiso da autonomia do Estado e da liberdale eleitoral.

A proposito, entretanto, se levantaram muitas duvidas, cada
qual mais séria e mais debatida tambem. Foi assim que perguntou-se:
o Poder executivo tem o direito de examinar og motivos em que por
acaso funda-se um magistrado para solicitar forga federal, no intuito
de fazer eumprir suas ordens e sentencas? Entendo que ndio, pois do
contrario seria burlada mui facilmente a providencia, que a Consti-
tuigdo permifttiu, por amor ao principio da ordem, no interesse de
prestigiar as autoridades, e render um tributo 4 independencia dos
Poderes, apertando mais ainda os lagos da federacao.

Tambem se inquiriu si, por ventura, occorria ahi alguma nova
hypothese, comprehendida no art. G° da Constituigdo. Respon-
deu-se mnegativamente, porquanto ndo achava-se em controversia
qualquer negocio peculiar do Estado, mas o direifo politico dos
cidadios, o direito do suflragio que é, como ninguem ignora, 0
direito constituinte mesmo, basico, primordial de todas as demo-
cracias,

E, conseguintemente, era o caso de intervenciio constante e ordi-
navia do art, 783" e d'este §2' do art. 60, a qual nfo aflecta,
indubitavelmente, a autonomia dos Estados.

Caso o jniz abuse na solicita¢gio do auxilio federal, é facil —
derescentou=se entdo — fazel-o responsabilisar, de accordo com as
disposigdes que regulam a especie.

Mas, a verdade é — que o magistrado, a menos que se lhe tenha
inteiramente varrido da consciencia a idéa de sen nobilissimo sacer-
docio, despendera todos os recursos imaginaveis, afim de manter a
Propria forgan moral de que sido condicdes essenciaes — o respeito,
@ 0 cumprimento das ordens e sentencas, emanadas de sua aufo-
ridade.

—Em 1398, deu-se no Estado do Amazonas um acontecimento para
0 qual foi solicitada a intervenciio do governo federal. O vice-gover-
nador do Estado, entiio em exercicio, apresentou & respectiva Assembléa
& renuncia do governador, que estava desde alguns m.zes ausente.
Este, porém, chegando ao Pari dirigiu-se, por telegramma, ao pre-
sidente (a, Republica, declarando que era falsa a pretendida renuncia,
@ peldindo a elle que interviesse para lhe ser garantido o exercicio do
eArgo, visto como constava — que ndo 1h'o restituiriam, quando fosse
assumil-o em Mandaos.
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0 dr. Prudente de Moraes, nao se julgando autorizado para
resolver por si mesmo o caso, submetten-o logo ao conhecimento a
deliberaciio do Poder legislativo,

Do que suceedeu afinal dou noticia no commentario ao art. 2 das
Disposigdes transitorias, que se encontra adiante.

ARTIGO 61

As decisdes dos Juizes ou Tribunaes dos Estados, nas
materias de sua compelencia, pordo termo aos processos e ds
questoes, salvo quanto a :

1.0 Habeas-corpus, ou

2.0 Espolio de estrangeiro, quando a especie nio esliver
prevista em convengio, ou tratado.

Em taes casos, haverd recurso voluntario para o Su-
premo Tribunal Federal.

O projecto de Constituigiio, promulgado pelo Governo Provisorio,
nio foi — nesta parte — alterado.

— Parece que nos casos d’ests art. 61 se abra excepcionalmente a
competencia da justica federal para eonhecer da materia ahi priviles
giada, a saber, o habeas-corpus e o espolio de estrangeiro, gualquer
que seja a natureza das decisdes, isto &, quer definitivas, quer nao.

— A phrase constitucional « as decisdes dos juizes, ou tribunaes dos
Estados, nas materias de sna competencia, pordo termo aos processos,
e 4s questdes, salvo quanto a habeas-corpus, on espolio de estrangeird
diversifica profundamente da phrase do art. 59 § 1° do n. 1II, que diz
assim : « das sentencas das justicas dos Estados, em ultima instancid,
havera recurso para o Supremo tribunal federal ».

Nesta, o reeurso extraordinario é plenamente institunido para todas
as sentengas definitivas das justicas locaes, e so na lei organica se Ihe
enconfram as justas limitagOes ; ao passo que no art. 61 a Consti-
tuic@o, depois de haver — como fez claramente— fixado a naturezd
e os limites das justicas federaes, assignala a acglio independente
das justigis dos Estados, exeapto quanto ¢ materia de habeas-corpus
e de espolio de estrangeiro, nas quaes, em homenagem 4 liberdade
individual e & protecgio. devida & propriedade estrangeira, entendetl
dever facultar o recurso para a justica federal, em gualguer termo 4o



processo ; 0 que & verdade, tanto em questdes de habeas-corpus, como
nas de espolio de estrangeiro : observada, porém, nesta ultima hypo-
these, a clansula — de que a especie ventilada nfio esteja prevista
em convencdo on tratado. ( Ace. do Supremo tribunal federal, de
31 de julho de 1895.) ‘

— O recurso para o Supremo tribunal,eomo aliis estd claro na do=-
ctrina consagrada em nossa Constitui¢fio, é o unico possivel na hypo-
these de ter sido o habeas-corpus decidido pelas justicas estadoaes. Con-
seguintemente, nem o juiz seccional, nam outra qualquer autoridade,
pble conhecer de caso que ja tenha sido julgado por um tribunal do
Estado 3 nem mesmo aquelle juiz tem coﬁlpatenci;u para conceder de
habeas-corpus, respectivamente a prisoes ordenadas por autoridades
loeaes: conforme decidin o Supremo tribunal, a 22 de julho de 1892.

— 0 Codigo do processo ( art. 35) declara abertamente que o de-
tentor ndo se pdde recusar a prompta apresentaciio do preso, perante o
juiz que tiver expedido a ordem de habeas-corpus, excepto em tres
casos : 1° doenca grave, hypothese que obriga o juiz a ir em pessoa
ouvir ao preso ; 2¢ fallecimento d'este ; 3° resposta jurada de ndo tel-o
0 detentor em seu poder.

Entretanto, havendo o Supremo tribunal federal, em 9 de agosto
de 1893, requisitado do Governo lhe fizesse apresentar uns paisanos
aprisionados a hordo do paquete Jupiter, armado em guerra por um
chefe revolucionario, o ministro da guerra negoua-se a fazel-o sob pre-
texto de perigo da ordem publica.

0 tribunal ainda assim tomou conhecimento da questdo, e resol-
veu-a, dispensando, portanto, a presenca dos pacientes, como tem feito
de muitas outras vezes, desde que existe motivo legitimo para a escusa.

0 pedido de habeas-corpus fica prejudicado, si — pelo contrario
— 0 paciente, achando-se solto, nido comparece, e deixa de provar
impedimento de forga maior. ( Ace. do Supremo tribunal federal, de
17 de agosto de 1895.)

— Comquanto a justiga estadoal possa conceder habeas-corpus, é
conveniente comtudo ter sempre em vista — que, estando o preso
sob a autoridade da Unifio, nenhum tribunal ou jniz dos Estados pode
intervip para mandal-o comparecer ante si, uma vez que da circum-
stincia esteja judicialmente informado.

Porquanto, a esphera de acgio do governo federal fica fora, e
longe do aleance da justiga estadoal, si bam que o poder da Unido e
0 poder dos Estados existam concomitantemente, e sejam ambos
éxercidos dentro dos mesmos limites territoriaes.
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— O Supremo tribunal n@io conhece do pedido originario de habeas-
corpus, em crime commum, si nio verificar-se algum dos casos de
excep¢io, deferminados na lei n. 221 de 20 de novembro de 1894.
(Ace. do Supremo tribunal federal, de 2 de outubro de 18935.)

— A justica federal é competente para conhecer do pedido de
habeas-corpus, em caso de prisio para extradiccdo internacional.
(Acc. do Supremo tribunal federel, de 9 de outubio de 1893.)

—A’ justica federal ndo é licito fazer passar ordem de /habeas-corpus
nos casos em que o constrangimento ou a coacglio for exercida por
autoridade militar contra individuos da mesma classe, on de clasge
differente, mas sujeitos ao regimen militar, ( Decreto n. 848 de 11
de outubro de 1890, art. 47 ; lei n. 221 de 20 de novembro de 1894,
art. 85 ; regimento interno do Supremo tribunal federal, art. 65, § 3°;
aviso de 21 de agosio de 1826.)

— Nio se toma conhecimento da petigio de habeas-corpus, quando
o trata de prisiio militar; e ndo compete ao Supremo Tribnnal veri-
ficar si a pena imposta ao rén estd cumprida, on néo. (Acc. da
Supremo tribunal federal de 11 de junho de 1898.)

— Niio se toma conhecimento da pefigiio de Aabeas-corpus, quando
— tratando-se de crime commum, sem ser dos exceptuados na lei— é
dirigida ella originariamente ao Supremo tribunal. (Ace. do Supremo
tribunal federal, de 17 de julho de 1897.)

— Nilo se admitte recurso ex-officio do despacho, em que um juiz
seccional concedeu a ordem de soltura, impetrada em petigio de habeas-
corpus. (Acc. do Supremo tribunal federal, de 28 de julho de 4897.)

— Nega-se ordem de habeas-corpus preventivo, com o fundas
mento de ndo achar-se ameagado em sua liberdade o funccionario pu-
blico que, perante autoridade competente, ¢ ehamado pelos meios ordi
narios a se justificar de faltas e crimes que s@o-lhe imputados no
desempenho do cargo. ( Ace. do Supremo tribunal federal, de 11 de
agosto de 1897 ,)

— Nas decisoes a que se refere o n. 2 d'este artigo compre=
hendem-se as que julgam improcedentes as argnidas nullidades dé
processo, e procedente em parte a accilo de notificaciio feita ao recos
rente. dando-lhe sciencia de que haviam sido revogados os poderes da
procuragio, que lhe fora outorgada, para arrecadagao o liquidagiio de
bens pertencentes ao espolio de um estrangeiro fallecido em Portugal.
(Ace. do Supremo tribunal federal, de 24 de julho de 1897 .)

— Antes de terminar o commentario a este art. 61, accentuarsi —
que decisaes, em sentido lato, 6 vocabulo que se applica tanto aos jul-



gamentos criminaes, e civis, quanto &s deliberagdes da autoridade
administrativa.

Assim tem-se feito a jurisprudencia na Suissa.

E lembrarei — que a materia de competencia é de ordem publica,
e deve — como tal — ser verificada e resolvida preliminarmente.
(E. Poglia, Manuale de proced. penale, pag. 237 ; Faustin Helie, Prat.
Criminel, vol. I ns. 145 a 147; Ortolan, Droit penal, vol. 2 pag. 449,)

Mas da simples interlocutoria sobre materia de competencia, e
relativa & mareha do processo, niio se pode recorrer para o Supremo
Tribunal. (Ace. de 23 de julho de 1898.)

ARTIGO 62

As justicas dos Estados néo podem intervir em questoes
submettidas aos Tribunaes Federaes, nem annullar, alferar,
ou suspender as suas sentencas ou ordens. E, recipro-
camente, a justica federal nflo pode intervir em questoes
submettidas aos Tribunaes dos Estados, nem annulllar, al-
terar, ou suspender as decisoes ou ordens d’estes, exceptuados
08 casos expressamente declarados nesta Constituicdo.

O projecto da Constituigio, decretado pelo Governo Provisorio, s6
continha a primeira parte d’este artigo.

A segunda, em que alids estabeleceu-se a reciprocidade, indispensas=
vel para evitar qualquer manifestagiio de anarchia judiciaria, que pre-
judicasse o systema federativo por nos adoptado, e ao mesmo tempo
delimitou-se por grande linha a esphera de cada uma das justicas, que
a lei fundamental creava ; deve-se 4 emenda do deputado Moraes @
Barros, e ontros,

— A Constitui¢io da Suissa (arts. 111 e 114) obriga o Tribunal
federal a julgar tambem as causas, que as partes accordarem por
ventura submetter a seu juizo, e desde que o objecto do litigio attingir
40 grau de importaneia, que a lei tiver assignalado ; e permitte que a
legislacdio federal commetta uaesquer negocios & competencia do dicto
Tribunal, e particularmente varias attribuigdes para assegurar a appli-
€agio uniforme de certas lois.

— Conforme observei noufro logar,— a diseriminacgéio das rendas,
€ & reorganizaciio judiciaria constituiram os dons assumptos de que mais
Préoccupou-se o Congresso constituinte,
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Penso eu, pois, que ndo serd destituida de interesse a noticia, que
passo a dar, abreviadamente embora, das emenlas mais importantes
que, a respeito de tribunies s magistrados federaes, entdo foram
formuladas.

A do deputado Gongalves Chaves e outros dispunha que dous
tercos dos membros do Supremo tribunal federal seriam {tirados, por
antiguidade, dentre os juizes federaes inferiores, e o outro tergo
dentre os cidaddos de notavel saber e reputagio, nomeados pelo Poder
executivo, com approvagio do senado.

A dodeputado Leovigildo Filgueiras mandava eleger os membros
do Supremo tribnnal pelas legislaturas dos Estados, dentre magis-
trados e jurisconsnltos de notivel saber e reputaciio; mas de maneira
que cada Estado fosse representado por um juiz, no seio do mesmo
tribunal, que se comporia de tantos membros quantos siio os Hstados
federados, e mais um que representaria o Districto (ederal.

A do depulado Serzedello Corréa estabelecia que o Tribunal teria
21 juizes, correspondendo um a cada Estado, 8 um ao Districto federal;
08 quaes seriam eleitos pelos tribunaes superiores e juizes de primeira
instancia; e bem assim que, quando occorresse alguma vaga, seria
ella preenchida por eleicio dos tribunaes e juizes do Estado a que por
acaso pertencesse, polendo porém recahir em qualquer magistrado
ou cidaddo, reputado de notavel saber e alto espirito de justica.

A do deputado Amphilophio e outros ereava, juntamente com 0
Supremo tribunal, diversos tribunaes de appellagiio, distribuidos pelos
Estados e Districto federal ; bem como juizes e tribunaes de 1% ings
taneia, tantos quantos cada Estado creasse para si, e o Congresso para
o Districto federal. Os membros do Supremo tribunal deveriam ser
tirados, em parte, de todos os tribuna:s de appellagiio, sob proposta
d’estes e approvacio do presidente da Republica, ¢ em parte, nomeados
por este funccionario, livremente, dentre os ecidaddos idoneos, queé
geriam approvados pelo senndo. No Supremo tribunal deveria existit
sempre um juiz, tirado de eada tribunal de appellacio ; e sua com:
petencia seria para julgar os conflictos entre juizes federaes; assim
como entre estes e as autoridades administrativas federaes, ou 0
governos dos Estados; e para decidir em grau de revista as causas
definitivamente sentenciadas por tribunaes ou juizes inferiores.

A do sena’or Tavares Bastos mandava tirar os membros do Sus
premo tribunal por antiguilade absolnta, dentre os juizes dos tribu-
naes de appellagio, que fieavam creados, na razio de um pard cuda
Estado; & excepcio de tres delles, que deveriam ser nomeados pelo

G|
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presidente da Republiea, sob approvagao do senado, dentre os cidadios
de notavel salier e virtudes. (Vide commentario ao art. 60.)

— Este art. 62, definindo claramente o limite das jurisdiccdes
federal e estadoal, revogon o art. 16 do decreto n. 848 de 11 de
outubro de 1890. (Aecc. do Supremo tribunal federal, de 9 de maio
de 1894.)

— Diz a lei n. 221 de 20 de novembro de 1894, no art., 79: a
intervenciio prohibida pelo art. 62 da Constituigio ndo comprehende
a expedigio de avocatorias para restabelecimento da jurisdiceio dos
juizes federal e loeal, nem o anxilio reciproco que se devem prestar a
justica federal e a dos Estados nas diligencias, ainda de natureza
executoria, rogadas ou deprecadss por umu & outra, que nio exce-
darem das attrihuigdes de quilquer dellas, ou nio importarem dele-
gagio de jurisdicgio federal, prohibida pelo art. 60 § 1° da Consti-
tuigio,

— Tratando-se da validade de nma lei estadoal, e da de actos
da!l:_:. decorrentes, emanados do respectivo Governo, a justica com-
petente para a cansa ¢ a estadonl. (Decreto n, 848 de 11 de outubro
de 1890, art. 9° § unico — Acc. do Supremo tribunal federal de 20
dz julko de 1898.)

TITULO II
Dos Estados

ARTIGO 63

Cada Estado reger-se-ha pela Constituicdio e pelas leis
que adoptar, respeitados os principios constitucionaes da
Unido,

0 projecto do Governo Provisorio dizia assim: «Cada Estado
reger-se-ha pela Constituigio e pelas leis que adoptar, comtanto
e se organizem sob a forma republicana, nio contrariem os prin-
Clpios conslitucionnes da Unido, respeitem os direitos que esta
Constituigio asssgura, e observem as seguintes regras: Os Poderes
legislativo, executivo e juliclario serdo discriminados o indepen-
dentes ; og Governadores e os membros da legislatura local serdo
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electivos ; nilo sera electiva a magistratura ; os magistrados nflo
seriio demissiveis sanfio por sentenga ; o ensino serd leigo e livre em
todos os graus, e gratuito no primeiro.»

Em consequencia de uma emenda, apresentada pelo deputado
Lauro Sodré e outros, o artizo ficon redigido como acima esta.

Vem de molde aqui lembrar que nos Estados nao ha Congresso,
como por um erro de linguagem vai se eserevendo e falando.
Os Estados tém Assembléas, (Vide arts. 4 6 90.)

— A Constitnicio da Suissa (art. 3) dispde — que os cantdes 2o
soberanos, sendo sua soberania limitada apenas pela Constitnicio
federal ; e, como taes, exercem elles todos os direitos, que nao sio
delegados ao Poder federal. A Constituigiio Argentina (avts. 104, 1056
108) affirma— que as provincias conservam todo poder nio delegado
por ella ao Governo federal, e que expressamente se tenham reservado
por factos especiaes na época de sua incorporacgiio; que ellas outor=
gardo suas proprias instituicdes locaes, por que se deverdo reger;
elegardo seus Governadores, legisladores e demais fanccionarios, inde=
pendentemente de qualquer intervengio do governo federal ; e dictardo
a sua Constituicio sob o systema representativo republicano, de
accordo com os principios, as declaragies e garantias da Constitui¢ao
nacional, de modo que assegure a sna administragiio de justica, o seu
regimen municipal, e a instrucgdio primaria.

— Nos Estados, ha dous Governos independentes entre si, tendo
cada um delles acgio distincta da do outro, equilibrando-se ambos
pela combinagfio das forcas e mutuo respeito das attribnigdes respeé-
etivas. Ha, no entanto, uma differenga a notar: o Governo federal
tem poderes definidos, ao passo que o estadoal os tem indefinidos.

Assim reputa-se bastante para a felicidade dos Estados a autonomia
de que todos, entre nds, gozam; pois a liberdade de cada um delles estih
sufficientemente garantida pela nossa lei institucional.

Provam-no de sobejo 0s annos, qua ja temos de pratica do regimen
federalivo. As antigas provincias do Brazil eram, niio ha negal-0,
productos rachiticos de uma centralisaciio atrophiadora. Transfor-
madas agora em outros tantos Estados, ellas viio mais ou menos
proveitosaments expandindo e aproveitando suas forgas naturaes.

I si a liberdade tem soffrido por acaso algum ataque, num ou
noutro ponto da Republica, & forga confessar — ser este facto©
effeito dos erros e das ambigdes de uma politica de campanarios
antes do que o resultado da invasio o da omnipotencia do Poder
federal.
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Sim. Devemos reconhecer e confessar que, sob o regimen politico
que acceitamos, a autonomia dos Estados acha-se mais exposta a ser
estrangulada pela tyrannia e pelas dissengdes intestinas do que mesmo
a perecer entre as garras do Governo federal ; salvo si este exorbitar
de suas attribuigdbes escandalosa e ostensivamente.

Poderia declinar muitos exemplos para confirmar o meu asserto,
si houvesse por acaso alguem que ignorasse a existencia das lutas
infrenes de partidos que, nos Estados, tém sobretudo infringido os
bons prineipios, com sacrificio da paz publica e do futuro nacional.

A Constituigio do Rio Grande do Sul, verbi-gratia, contraria quasi
todos os preceitos da nossa lei institucional ; e foi exactamente este o
motivo eom'qua se pretenden justificar uma revolugdo, verificada
nesse Estado.

Nas Alagdas, promulgou-se a lein. 113 de 5 de agosto de 1895,
cujo art. 20 & concebilo assim : « ficam tambem approvados quaes-
uer outros actos, praticados pelo Poder executivo e seus agentes,
por motivo do movimento revolucionario de 1 de maio, ainda mesmo
que elles houvessem emcedido as attribuicdes gque lhes eram conferidas
pala Constituicdo do Estado.»

No Amazonas, a lei n. 134 A de 16 de margo de 1806 contém este
art. 8 1 « as incompatibilidades de que tratam a lei n, 26 de 20 de
outubro de 1892, ¢ as mencionadas na Constitutedo do Estado, nao
attingem aos cidaddos que forem eleitos Governador e Viee-governador
do Estado para o quatriennio governamental de 23 de julho de 1896
423 de julho de 1900.»

08 principios constitucionaes, entratanto, a que allude este
art. 63 sdo os consagrados nos arts. 1, 15, 68 e 72 da mesma Consti-
tnigio,

Mas, ali ostenta-se — a transgressio de normas que as leis
estadoaes t8m o dever inalienavel de respeilar, pois todas ellas estdo
circumscriptas a principios que a Constituiciio federal assentou.

Mais ainda. Naquelln Constituigiio se encontram dispositivos in-
Justificaveis, quaes estes: os actos do Governo, assim como as leis,
&tio sujeitos a ser revogados pelo poder da Unido (art. 59 § 1°
lettra b); o3 Estados, nem mesmo com approvagio do Congresso,
Podem fazer entro si convengoes politicas (art. 65 § 19).

— 0s Estados federados, entretanto, néo representam personali-
dade internacional .

Assim é que s6 ao Governo da Unio compete a attribuigio de
declaray 2 guerra, concluir tratados com as nagles estrangeiras,



e fazer-se representar junto a estas, por meio de legacdes diplo-
maticas.

De modo que, sob o ponto de vista internacional, como Jellineck
bem salienta, s6 o Estado federal possue o caractar de Estado.

B dahi resnlta —que, em regra, nio ha responsabilidade directa
dos Estados, componentes de uma federagio para com os Estados es-
trangeiros. Perante estes, é o Governo da Uniio que personifica a
Republica, desapparacendo, portanto, debaixo d'este prisma os diversos
membros que formam a federi¢iio ; comquanto — no interior — cada um
dos Estados conserve integraa sua autonomia, limitada apenas pelo que
se torna restrictamente necessario para a execucio fiel do pacto federal.

Sobreleva considerar — que, além do exposto, a federagio tem o
governo que lhe é proprio, superposto (& a lingnagem dos publicistas)
ao governo de cada um dos Estados, no territorio dos quaes fleam
sendo obrigatorias as decisdes, que aquelle expedir, uma vez que use
de attribuicio a si concedida expressamente pela lei.

Si esta é a situagio, que se pode assignalar entre a Unido e 08
Estados, entre estes, comtudo, outra bem differente se encontra.

As leis de um Estado devem ser tidas como estrangeiras, em rela-
¢ilo a0 Governo e acgoes dos ontros Estados, pois ellas —em nenhum
sentido — sdo obrigatorias fora du jurisdicgio do HEstado para que
foram votadas. (Calve, Decis. constit. n. 2.359.)

0 que tamliem prova— que o8 Estados, numa federacgio qual &
nossa, nio sio soberanos ; do contrario, em vez de se constatar o ficto
a que primeiramente alluli, teriam elles — além do mais — o direito
de fizer todas as leis que os juizes estadoaes devessem applicar; 0
que alidas nao é verdade.

Verifica-se, em todo caso, & verdade de que nos governos federa=
tivos nao é possivel ssparar a organizagio federal da organizagao
estadoal, j& que uma se completa com a outra. Nem a primeira é bem
comprehendida senfio depois de confrontada com a segunda,

Desorte que, na somma de poderes que deve competir quer a uma,
quer a outra, reside toda a difficuldade e ao mesmo tempo a bellez
maior do systema.

Entretanto, podendo acontecer — que alguns conflictos occorram
entre a Unido e quulquer Estado da Republica, muifo importa desde
ja saber — que, nesta hypothese, a supremacia da autoridade faderal,
de accordo com o que ja noutro logar expuz, pravalecerd pelo menos
até quando a decisio do tribunal de justica competente vier pbr
termo regular & questdo.
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Mas, esse expediente nfio annnlla 2 maxima de que niio ha
imperium sobre imperiwm, nem pode fazer olvidar a cada gnal o dever
de impedir que o prineipio federativo desappareca. E era comtudo o
que suceederia, do momento em que as usurpagoes dos Estados enfra-
quecessem o poder da Unido ou, vice-versa, a prepotencia da Unidlo
conseguisse debilitar os Estados, com o pretexto embora de se roborar
e se fortalecer esta.

— 0 Poder execualivo & exercido por um governador nos Estados
de Amazonas, Par4, Maranhdo, Piauhy, Rio Grande do Norte, Pernam-
buco, Alagdas, Bahia, Parana e Santa Catharina,

E por um presidente nos Estados do Ceard, Parahyba, Sergipe,
Espirito Saneto, Rio de Janeiro, S. Paulo, Rio Grande do Sul, Matto
Grosso, Minas Geraes e Goyaz.

_ARTIGO 64

Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas,
situadas nos seus respectivos territorios, cabendo & Unido
somente a porgfio de terrilorio que [or indispensavel para a
defesa das fronteiras, fortificagdes, construcgdes militares
e esiradas de ferro federaes.

Paragrapho unico. Os proprios nacionaes, que néo
forem necessarios para servicos da Unifio, passardo ao
dominio dos Estados, em cujo territorio estiverem situados

0 projecto decretado pelo Governo servia-se d'estes termos: « uma
lei do Congresso Nacional distribuird ‘aos Estados certa extensio de
-terras devolntas, demarcadas & cvsta delles, dquem da zona da fron-
teira da Republica, sob a clausula de as povoarem, e colonizarem
dentro em determinado prazo, devolvendo-se — quando essa resalva
sindo cumprir — 4 Unido a propriedade cedida.

Os Estados poderdo transferir, sob a mesma condigio, essas terras,
por qualquer titulo de direito oneroso, ou gratuito, a individuos ou
dssociages, que se proponham a povoal-as, e colonizal-as.»

A commigsio especinl fizera uma pequena alteraciio no artigo,
mag o que prevalecen foi a emenda do deputado Julio de Castilbos e
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outros, que o substituin do modo por que estd redigido. E & quasi o
inverso daquillo que o projecto consignava. Combine-se com o
art. 34 n. 20. O paragrapho n@o figurava no projecto. Foi adoptado por
proposta do deputado Lauro Sodre.

— Nio se poderia conceber estado autonomo sem direito ao sen
territorio. E’ o dominio d'este, que explica e justifica o governo do
povo que o habita.

Estado sem territorio serin perfeifa extravagancia, idéa sem

realidade, concepgio verdadeiramente absurda ; pois Estado é a or=

ganizagdo politica de wm certo territorio. :

— 8o terras devolutas aquellas que ndo acham-se applicadas a
algum wso publico, reservadas para o servigo publico, incorporadas
aos proprios nacionaes, nem legalmente no dominio e posse dos parti-
culares. (Lein. GO de 18 de setembro de 1850, art. 3°).

As terras devolutas, portanto, se distinguem:

I. Dos terrenos de marinha, visto que estes sio todos os que, ba-
nhados pelas aguas do mar, ou dos rios navegaveis, vio até i distancia
de 15 bracas craveiras (33 metros) para a parte de terra, contadas
desde o ponto a que cheza o preamar médio (Decreto n. 4105 de 22 de
fevereiro de 1868, art. 1° § 1°) 3 IL. Dos terrenos ribeirinhos, ou reser=
vados, ques@io todos quantos, banhados pelas aguas dos rios nave-
gaveis, e dos que se fazem os navegaveis, fora do alcance das mares.
vilo até i distancia de sete bracas craveiras (15,4) para a parte de
terra, contadas desde o ponto médio das enchentes ordinarias (Decreto
citado, art. 1° § 29) ; IlI. Dos terrenos accessorios, que sio todos 0s que
patural ou artificialmente se tiverem formado, ou se formarem, além
do ponto determinado aos terrenos de marinha e reservados, para &
parte do mar ou das aguas dorio (Decreto citado, art. 1°§ 3%.

Assim, a expressiio terras devolutas, de que usa este art. 64, a0
pode comprehender os terrenos de marinhas, ribeirinhos ou reservados,
e accessorios, que a nossa lei fundamental deixou ao dominio e possé
da Unido. Taes terrenos constituem nma divisio de dominio publicos
que ndo se pode confundir com a outra, formada das terras devolutas;
@ que tira sua razio de ser dos altos interesses nacionaes, fque pren-
dem-se 4 navegacio, 4 hygiene e saude dos portos, & policia do littoral,
ao commercio, & tributacio aduaneira ¢ & defesa nacional.

Por estes motivos, o presidente da Republica deixou de sanceionar’
em 21 de julho de 1896, uma resolucio do Congresso nacional que, Das
terras devolutasa que allude este art. 64, fazia comprehender o8 t2r=
renos de marinha, os ribeirinhos e os acereseidos, excepto os que por
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ventura fossem necessarios entio, ou de futuro, para servigos ou obras
federaes.

A camara dos deputados, em sessfo de 28 de julho de 1896, accei-
tando as razoes d’esse veto, por 129 votos contra 12, concordou conse-
guintemente com as idéas e os principios que elle consignara.

Anteriormente, em sessio de 31 de agosto de 1892, o senado
havia rejeitado um projecto de lei, em que se declarava — que as
expressoes ferras devolutas comprehendiam terrenos de marinha e
accrescidos, 0s quaes eram entdo transferidos para o dominio dos
Estados,

— No Districto federal, a municipalidade ¢ simplesmente usufru-
cluarian das marinhas, cnjo senhorio directo é a Unido, Por conse-
quencia, o governo local s6 pode aforal-ns, mediante ainda assim
approvaciio do ministro da fazenda. ( Dec. n. 4.4105 de 2 de fevereiro
de 1868, lei n, 3.348 de 20 de outubro de 41887, dec. n. 100 A de 28
de desembro de 1889, parecer n, 31 de 1898, formulado pela commiis-
8o de jostica e legislaciio do senado federal.)

— A lein. 601 de 18 de setembro de 1850, art, 19, e o decreto
n. 1,318 de 30 de janeiro de 1854, arts. 82 a 86, nfio revogados nesta
parte, mandam reservar nas fronteiras 10 leguas para colonias mili=
tares, e para serem distribuidas gratuitamente aos colonos e outros
Povoadores.

O pensamento do legislador foi accentuar que «a defesa do terri-
torio nacional nio se faz unica nem principalmente por meio da creago
de estabelecimentos militares, mas tambhem pela posse real, e effectiva
eultura do solo, pela creagiio de nacleos de populagio civil ».

— Quanto as estradas de ferro de que fala este art. 64, deve
entender-se — que sio tanto as estrategicas, quanto as commerciaes,
ma vez que a lei nio distingue entre umas e outras,

— O deereto n. 109 de 14 de outubro do 1892 fixa os casos de
tompetencia dos Poderes federaes e estadoaes para resolverem sobre o
estabelecimento de vias de communicaciio fluviaes ou terrestres, entre
a Unifto e os Estados, ou d’estes entre si.

— De accordo com o dispositivo d'este art. 64, deve ser feita pelo
Governo estadoal, e nfio pelo federal, a nomeagiio de inspector de
terrencs diamantinos. (Despacho de 16 de janeiro de 1892, e aviso, do
Ministerio da fazenda, de 8 de junho de 1895.)

— Proprios ha em que s@o localizados os servigos justamente da
Nagio, taes como — alfandegas, palacios, quarteise oulros ; e proprios

fue a nagdo possue como fonte de renda,do mesmo molo que quals
e, 22
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quer particular: assim siio — estradas de ferro, fazendas ruraes, esfa-
belecimentos fabris e outros.

Destas palavras — que ndo forem necessarios para Servigos da
Unidio, contidas no paragrapho unicn, parece dever se concluir — que
a lei s6 se refere aos bens da primeira classe indicada, pois qus os da
segunda sao sempre fonte de renda.

— Entretanto, & licito ainda inquirir si a doctrina, que o mesmo para
grapho encerra, se deve entender ampliative on restrictivamente. A lei
fala de todos os proprios, on importa attender 4 natureza d’estes para
entiio interpretal-a com acerto e criterio? Isto &, trata-se de bens de uso
commum, de bens patrimoniaes, e de hens de uso especial, ou d’estes
unicamente ?

Como se sabe, os bens de uso especial sio aquelles que estio
applicados a algum dos variados servigos publicos, que a Constituicio
presuppunha existindo, e cuja divisio entre a Unido e vs Estados ella
oropria. deeretou.

Sera verdade que a Constituigiio, quando mandou passar para 08
Estados todos os proprios nacionaes de que a Unilo n@to earecesss,
cogitava da questio immediata, e conseguintemente os proprios nacio=
naes que nio estavam occupados naquella época passaram logo pard
os Estados ?

0 senado, na, sessio de 25 de setembro de 1896, acceitando certo veto;
opposto pelo presidente da Republiea, em assumpto dessa natureza,
adoptou virtualmente a seguinte raziio, em que este se fundara: quea
Constitui¢do federal determinou, no paragrapho unico d'este art. 64,
que os proprios nacionaes, NAo Necessarios aos servicos da Unido, passas-
sem para o dominio do Estado, em cujo territorio estivessem situados.

Mas, quando esta disposicio nilo se referisse, como alias foi decla~
rado em aviso de 20 de abril de 1891, aos proprios nacionaes, que no
antigo regimen eram utilizados em servigos entio custeados por contd
do Governo geral, e que passsram a ser dirigidos pslos Estados, 2
circumstancia de se {azerem necessarios os dictos predios unicamente
pode ficar bem apreciada, tendo-se em vista a complexidade dos noyvos
servigos, que estdo sendo constituidos, o estado dos edificios onde
funceionam as reparticdes federaes, 0s onus que pesam sobre a Unido,
obrigada a manter casas alugadas, em varios Estados, e o auxilio que
o valor dos proprios nacionaes pode fornecer para o fim de alliviar ©
thesouro d’esses encargos.

— Nem ha medida mais racional do que ade ouvir-se 0 Poder
executivo da Unido, toda vez que o legislativo quizer passar para?
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dominio de algum Estado qualquer d'osses proprios ;5 porquanto, é elle
o unico habilitado e competente para dizer sobre a necessidade que do
mesmo por ventura tenha.

ARTIGO 65

E’ facultado aos Estados :

1.0 Celebrar entre si ajustes e convencoes, sem caracter
politico (art. 48 n. 16.) ;

2.° Em geral, todo e qualquer poder, ou direito, que Ihes
nio for negado por clausula expressa, ou implicitamente
contida nas clausulas expressas da Constituigdo.

Este artigo, que fazia parte egualmente do projecto. do Governo
Provisorio, foi alterado por uma emenda da commissiio especial. Em o
n. 2 ella substitnin as palavras «clausula expressa na Constituicio?
ou implicitamente contida na organizacdo politica, em que ella esta-
belece » — pelas que estdio no mesmo artigo, a saber: clausula expressa
ou dmplicitamente contida nas clausulas expressas da Constituigdo.

— O poder que tém os Estados de legislar, diz uma sentenga da jus-
tiga norte-americana (negocio Sill c. Corning), ndo conhece limitacdes,
por nada & restringivel, salvo pelas raias, que a Constitnicio fixa,
A Constituigio tem sido chamada, justamente, a lei. Dahi se conelue
—que o Congresso ndo dispde da faculdade de votar outras leis,
excopto as que a Constituigio lhe autoriza expresamente, ou por
induegio evidente. Nests ponto o Congresso differe assas do parla-
mento inglez, verbi gratia, cujo poder illimitado vae até ao extremo
de autorizal-o a votar leis contrarias 4 Constituigiio, pelo qus esta é
assim frequentemente alterada.

As Assembléas ou legislaturas dos Estados, porém, gozam do di-
reito de legislar sobre todasas materias, salvo aquellas quo lhes sio
eXpressamente interdictas. B da-se isto no regimen federativo, porque
entio congregam-se Estados debaixo de um governo commum tao
somente para certos e determinados fins, que elles por si sos difficil~
Mente, ou jimais, conseguiriam.

Portanto, os poderes da Unido — contintia a sentenga — niéo podem
deixar de ser restrictog. Os restantes pertencem aos Estados, porgue
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estes apenas liram de sua autonomia — digo eu — certas parcellas que
cedem, por interesse geral, & Unido.

Em todo caso, conforme foi deecidido no negocio Mae-Culloch
contra o Estado de Maryland, ndio se recusa aos Esfados o direito de
estabelecer impostos, concurrentemente com a Unido; mas o exereicio
d’esse direito & prohibido, sempre que elle {or de encontro s leis con-
stitucionaes da Uniao.

Do exposto se deduz— que os Estados podem votar leis, por
exemplo, a respeito da salubridade publica, e de quarentenas conse-
guintemente.

— Mr. Louis Le Fur (E'tat federal et confederation d' E'lals), refe=
rindo-se 4 disposi¢ao d'cste art. 65, que alias figura tambem na
Constituicio americana, emenda X, na Constituicdo suissa, art. 3, na
Venezuelana, art. 116, e na Argentina, art, 104, diz que ella tem
causas puramente historicas,

Na maior parte dos Estados federativos, acresceenta elle, os Estados
particulares existiam antes do Estado federal ; este ultimo, achande-se
em face de collectividades organizadas e que ji funccionavam regular-
mente, era natural, e sobretudo muito politico, limitar-se entdo a se
attribuir as competencias de que sentisse necessidade, deixando o resto
aos antigos Estados ; excepto—bem entendido—o direito de angmentar
a pouco e pouco snas attribuicOes, por meio de revisio constitucional,
toda vez que assim se fizesse mister.

Este conceito, comtudo, niio se pode applicar ao Brazil, onde o8
factos passaram-ss muito diversamente. A disposigio citada foi sug-
gerida aqui pela conveniencia de firmar o principio, segundo o qual 10
definidos e limitados os poderes da Unido.

— Como ajustes e convengdes de caracter politico deve-sy definit
— todos aquelles que, de qualquer modo, sio cayazes de [or em
conflicto os poderes pela Constituigdo conferidos ao Governo federal.

— Os ajustes e convengoes celebrados pelos Estados entre si, na
conformidade d'este artigo, dependem da approvagio do presidente da
Republica, em geral; porque & do Congresso ficam sujeitos o3 actos
praticados em virtude da permissio concedida no art. 4. Com caracter
politico, ajuste ou convengiio nenhuma pode ser celebrada pelos Es-
tados. Assim conciliaremos o dicto art. 4 com o art. 48 n. 16 e com
este art. 65. n. 1.

— Segundo a Constituigdio da Suissa (art. 7), todo tratado do na-
tureza politica entre os cantfes é prohibido. Enlretanto, elles tém 0
direito de concluir entre si convencgdes dcerca de assumptos de legis®
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ridade federal (Vide commentario ao art. 13), que pode impedir a sua
execucio, desde que contenham qualquer cousa, contraria quer & Cons-
titnigd», quer aos direitos dos outros cantdes. -

Mais ainda: os cantdes excepcionalmente conservam o direito
(art. 9) de concluir com os Estados estrangeiros tratados sobre objectos
concernentes & economia publica, relagdes de vizinhanea e de policia ;
nio obstante, similhantes tratados nada devem conter que opponha-se
4 Confaderaciio ou aos direitos dos outros cantdes, que sio todos elles
soberanos (art.3), e exercam a plenitude dos poderes niio delegados ao
Governo Federal.

— A Constituigio argentina (art. 107) concede as provincias o di-
reito de celebrarem tratados parcines para fins de administracao de
justica, de interesses economicos e traballos de utilidade commum,
com conhecimento do Congresso federal ; comtanto que ndo tenham
caracter politico (art. 108).

— 0 10° artigo addicional, votado em dezembro de 1791, & Con-
stitnigio Americana, firma a doctrina de que — os poderes néo confe-
ridos aos Estados-Unidos pela mesma Constitui¢iio, ou por esta negadus
a cada um dos dictos Estados, devem ser considerados eomo apanagio
d'estes e do povo tambem, .

— De convenciio entre os Hstados encontramos um exemplo na
que foi approvada pelo decreto n, 2.328 de 20 de agosto de 1896, e
celebrada entre Pernambuco e Alagas.

— Combinado o n, 2° d'este art.65 com os arts, 7n. 451°, 9§ 1o,
13, 340 ns. 6, 8, 15, 18, 20 e 29, 35° ns. 2, 3 o 4, 63°, 64, ¢ T2 § 17,
se evidencia — que cada um dos Estados-Unidos do Brazil pode crear e
extinguir dessimilhantemente direitos, obrigacdes, privilegios e isen-
¢bes, exercendo normalmente sua accdo legislativa sobre os gravis-
simos assumptos de sua competencia constitucional, como sejam — cor-
reios, linhas telegraphicas ou telephonicas, estradas e viagdio ferrea,
Duvegacio fluvial interna, bancos de credito real e agricola, minas,
terras devolutas, milicia civiea, obras publicas, desapropriacies da
Propriedade particular por utilidade estadoal ou municipal, hygiene,
ensino primario livre ou obrigatorio, ensino secundario e superior,
desenvolvimento das lettras, artes e sciencias, catechese e immigragao,
agricaltura, industrin e commercio, (Accordam do Supremo tribunal
federal, de 24 de abril de 1897 .)

— Da disposi¢ao do n. 2 d’este artigo tem-ge deduzido argumento
Para sustentar — que os Estados podem impér sobre a importacio de
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mereadorias nacionaes. Quanto s estrangeiras, porém, o Supremo
tribunal faderal, ainda em accordam de 28 de maio de 1898, decidiu —
que aos Listados ndo é licito langar impostos sobre ellas, antes gque
entrem no gyro commercial. B por oulros accorddos, ns. 136 o 141 de
julho do mesmo anno, declaron inconstitucional uma lei do Ceara, que
impunha sobre mercadorias importadas do estrangeiro, e de outros
Estados da Unido tambem. Nesta ultima parte, porém, a doetrina teve
contra si cinco dos juizes do tribunal.

ARTIGD 66

E’ defeso aos Estados :

4.9 Recusar fé aos documentos publicos de natureza le-
gislativa, administrativa, ou judiciaria da Unido, ou de
qualquer dos Esfados ;

2.0 Rejeitar a moeda, ou a emissiio bancaria, em cir-
culacéio por acto do Governo Federal ;

3.9 Fazer ou declarar guerra enfre si, e usar de repre-
salias ;

4.0 Denegar a extradic¢iio de criminosos, reclamados
pelas justicas de outros Estados, ou do Districto Federal, se-
gundo as leis da Unifio por que esta materia se reger ( art. 34
n. 32).

Todo este artigo existia ji no projecto do Governo Provisorio.

A commissio especial substituin apenas, em o n. 4, a palavra Con-
gresso pela palavra Unido ; e tendo proposto que do n. 2° fossem sup-
primidas as palavras ou ¢ emissdo bancaria, nio foi attendida — nesta
parte — pelos legisladores constituintes. (Vid. commentario ao art, 34
n. 8.)

— A Constitui¢iio Argentina ( art. 100) dispde que nenhuma pro-
vineia pdde declarar, nem fazer guerra a outra provinecia.

— E' occasido de recordar dous additivos, apresentados no intuito
de favorecer o3 Estados, euja situagiio ndo era em geral anspiciosa ad
tempo em jue o Congresso constituinte celebrou suas sessoes. Ambos,
entretanto, foram rejeitados ; manifestando-se contra elles alguns re-
presentantes, por conflarem assis no futuro dos referidos HEstados,
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que iam gozar das vantagens da federagiio ; e outros por entenderem
que medidas taes impdriam sacrificios enormes & Unido. Certo é que
os Estados vilo bizarramente se libertando dos ecompromissos antigos,
em regra geral.

Dos additivos alludidos — um mandava a Unifio cobrar durante
einco annos 15 % addicionaes aos impostos de importacio, em be-
neficio dos Estados; o oufro obrigava o Governo Federal a pagar as
dividas contrahidas pelos Estados (outr'ora provineias) até 15 de no-
vembro de 1890,

I— §i ndlo fora o dispositivo do n. 1° d'este art. 66, os vinenlos da
Uniflo se afrouxariam, quesides e controversias funestas ao progresso
e 4 paz da Republica se repetiriam sem cessar, os conflictos adminis=
trativos pulnlariam quaes cogumelos ; e 0 menosprego, votido por nm
Estado 4s sentencas de outro, perturbaria profundamente a ordem
publica, e acabaria por annullar o prestigio da justiga, destruindo a
é que ella deve invariavelmente inspirar.

Il — Além dos inconvenientes acima apontados, a rejeigiio da moeda,
ou da emissiio bancaria, em circulacio por acto do Governo Federal,
viria de algum modo inutilizar a competencia privativa, que o art. 34
ns, 7 e 8 da Constituicio confere ao Congresso nacional. De mais,
bater moeda é acto de soberania, e os Estados, entre nos, ndo sao so-
beranos, mas autonomos apenas.

III— O desejo de se estender & custa dos vizinhos, o ciume que goe
gerar a grandeza, ou a prosperidade de um Estado, relativamente a
outro menog eauteloso ou feliz, a concurrencia do commercio, as leis
que — violando convenges particulares — v#o ferir, por uma conse-
quencia natural, os direitos de cidaddos de outro Hstado, eis ahi on-
tras tantas causas possiveis de litigios, que a Constituigio veda sejam
resolvidos 4 mio armada, e para os quaes offerece uma solugdo ho-
nesta e digna, dentro do circulo sagrado da justiga, no dominio sereno
da paz.

E si o legislador niio levon a prohibi¢iio, no caso d’este n. 3, até &
guerra com um Estado estrangeiro, foi por enfender — que tal dis-
Posiciio era ociosa, em virtude dos arts. 34 n. 11, e 48 n. 7 ; niio sendo
Preciso, pois, formulal-a expressamente.

De mais, no art. 59 n. 1° lettra ¢, a Constitui¢io designou qual
A autoridade a quem compete decidir as causas e conflictos entre os
Estados e a Unifio. De maneira que, nas relagdes dos Estados federados
entre si, deve ser applicado o direito constitucional, em vez do direita
internacional , '
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IV— A extradicgiio, ponderam varios publicistas, é acto de cara-
cter essencialmente politico. E porque os Estados nfio podem, por
forca do art. 65 n. 1°, fazer entre si convengdes e ajustes de caracter
politico, é contradictoria a disposi¢io do n. 4 d'este art. 66, que
concede implicitamente aos Estados atiribuigiio para um acto que 86
se exerce por via diplomatica, quando é certo alids que ndo exis-
tem relagies de natureza diplomatica entre os diversos Estados da
Republica.

Responde-se, porém, que as leis reguladoras do assumpto pro-
cedem da Uniio mesma, o que basta para excluir todas as duvidas,
porventura a respeito levantadas. E, aféra isto, a extradicgio — na
hypothess de que aqui se trata — niio é propriamente o instituto ju-
ridico assim denominado, mas resolve-se apenas na requisicio, prisio
e entrega de eriminosos.

— A extradicdo entra os Estados foi regulada pela lei n. 30 de
30 de janeiro de 1892.

— Na Suissa (Constituigdo, art. 67) a extradiccio nao pode ser
obrigateria para os delictos polilicos e de imprensa.

— Obrigados mutuamente os Estados da Unifio a entregarem uns
aos ontros os criminosos reclamados por snas autoridades, e de modo
tio incondicional que, sem necessidade de consentimento do Estado
primordialmente deprecado, o criminoso entregue a oufro Estado pode
ser ali processado, julgado e.punido por delicto, n@io incluido no
pedido de extradiciio, e até ser d'ali remettido e entregue &s autori=
dades de terceiro Estado (Constituigao, art. 66 n. 4, decreto n. 39 de
30 de janeiro de 1892, art. 1° n. 8) ; uma vez cumprido esse dever cons-
titucional, niio tem o Poder juliciario a attribuicio extraordinaria de
ordenar que ssja, on ndo, reconduzido e extradictado para o terri=
torio donde tiver sido remettido, mas so a competencia ordinaria para
lhe conceder liberdade, ou flanga, quando occorra um dos casos com-=
pendiados no Codigo Penal. (Accordam do Supremo tribunal federal
de 10 de julho de 1897.)

ARTIGO 67

Salvas as restriccdes especificadas na Constituiciio € nas
leis federaes, o Districto Federal ¢ administrado pelas auto-
ridades municipaes.
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Paragrapho unico. As despezas de caracter local, na Ca-
pital da Republica, incumbem exclusivamenle & autoridade
municipal.

0 artigo correspondente, na Constituicio decretada pelo
Governo Provisorio, era concebido nos termos que se seguem: « Salvo
as reslriccoes especificadas na Constituigio e os direitos da respectiva
municipalidade, o Districto federal é directamente governado pelas
auloridades federaes. »

A commissiio especial, porém, fel-o emendar pela forma por que
agora o encontramos redigido.

— Pelas leis do antigo regimen, o municipio neutro, em que
achava-se encravada a corte do Imperio, era administrado tambem
pelas autoridades municipaes, que estavam subordinadas directa-
mente ao Governo central.

Assim, o Acto addicional (art. 1°, 2* parte) declarava que a
autoridade da Assembléa provincial da provincia em que estivesse a
corte, niao comprehenderia a mesma corte e o sen munieipio.

— O decreton. 1.030 de 14 de novembro de 1890 organizou a justica
local do Districto federal, sobra cujo assumpto foram expedidos tambem
08 decretos n. 2,464 de 17 de fevereiro, e n, 2.579 de 16 de agosto de 1897,

— O decreto n. 6 de 7 de margo de 1891 providencion sobre a
installaciio do Tribunal civil e eriminal do Districto federal;

— Alei n, 76 de 16 de agosto de 1892 estabelecen a organizagio
policial do mesmo Districto federal.

— A lei n. 85 de 20 de setembro de 1892 trata da organizagio
municipal do supradicto Districto.

— 0 decreto n. 225 de 30 de novembro de 1894 instituin a taxa
indiciaria, supprimiu pretorias, e deu outras providencias mais. E o
decreto n, 1.978 de 25 de fevereiro de 1895 regulou o art. 4° daquelle
80b n, 225,

— O Tribunal civil e criminal do Districto em questdo teve regi«
mento a 6 de junho de 1896.

— O decreto n. 372 de 16 de julho de 1896 regula a aposenta-
doria dos membros da Corte de appellagio do mesmo Districto federal.

— A lei n, 493 de 19 de julho de 1898 regula a suspensio das leis
8 resolugdes do Conselho municipal do Districto federal, vetadas pelo
Tespectivo prefeito,

~ Vide commentario aos arts. 3, e 34 n, 30.
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TITULO III

DO MUNICGIPIO
ARTIGO 638

Os Estados organizar-se-hio de férma que fique asse-
gurada a autonomia dos municipios, em tudo quanto
respeite ao seu peculiar interesse,

0 projecto do Governo Provisorio dizia assim: « 0s Estados organi=
zar-se-hiio por leis suas, sob o regimen municipal, com estas bases
— autonomia do municipio, em tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse; electividade da administracio loeal. Uma lei do Congresso
organizara o municipio no Districto federal. » Esta ultima parte, por
superflua foi supprimida, mediante emenda da commissio especial.
E o mais emendou-se tambem, por virtude de substitutivo assignado
pelo deputado Lauro Sodré e outros (Vide art. 2v).

A commissio conservara, entretanto, um artigo do projecto em que
se conferia aos estrangeiros o direilo de voto nas eleigdes municipaes.
O Congresso, porém, approvou uma emenda, subseripta pelo deputado
Borges de Medeiros e outros, mandando supprimir o referido artigo.

— Ja Mirabeau dizia: que as municipalidades eram a base do
estado social, meio unico possivel de interessar no Governo um povo
inteiro, e de garantir-lhe seus direitos todos.

De facto, o municipio é a cellula embryonaria, a essencia, 0 elo=
mento fundamental de todos os regimens livres e descentralizados, 0
castilo donde a democracia sahiu, pujante e formosa, As nagdes forma-
ram-se pela aggregacio d'esses punhados de individuos, ligados por ta-
digdes, habitos, propriedades communs e vineulos apertados 6 inbimos,
que resultam naturalmente da vizinhanca, do contacto diario, da dé="
pendencia mutua, dos perigos e gozos reciprocos. Mas, por isto mesio
siio de mais elevada importancia os interesses que dahi decorrem,
para a lei fandamental cercal-os de todo o prestigio, deixando que 2
expandam numa acgdo peculiar e fecunda, encaminhando-08 habilmente
para as conquistas do progresso e para as lutas da liberdade.

A independencia municipal, ninguem ja hoje contesta, é & grands
forca dos povos livres, conforme a justa férmula de Tocqueville {15
democratie en Amerigue, cap. V.)
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Nilo obstante, é mister que essa independencia ndo chegue ao
exagero de invadir a esphera da competencia de ountros institntos ;
pois na propria Snissa, que é modelo do regimen federativo e da de-
mocracia, temperada pelo bom senso, na bella phrase de Bernard
d’ Harcourt, todas as communas e autoridades communaes estdo collo-
cadas debaixo da fisealizagiio do Governo cantonal.

Assim, quando & solicitado pelas grandes irregularidades que
tenham sido por acaso praticadas, o cantio exerca o direito de sub-
metter qualquer communa & sua tutela e de nomear — em regra—um
advogado para p6r os negocios em ordem, conforme attesta A.
Conningham (La confederation suisse),

Mancini eserave— que os elementos constitutivos da nagio, e que
lhe dio o direito de existir, s8o — a raga, a religido, a lingua, os
costumes, a historia, a legislagio, cimentado tudo isto por uma von-
tade commum de seguir o mesmo destino. E Caro acrescenta:— o que
constitue a na¢lio & um grande, um imperecivel amor; é a unidade
aceeita, querida, consagrada por padecimentos communs e devotamen-
tog reciprocos, argamassada com os soffrimentos e lagrimas de muitas
geragoes,

A patria estd sempre ahi, e niio noutra parte. E’ assim que se
firma a solidariedade das familias, collocadas no mesmo territorio ;
6 assim que se realiza por um sentimento de energia, que nada pode
abater, esta alma collectiva, formada por todas as almas de um paiz,
e que, mais venturosa de que o proprio territorio, eseapa aos assaltos
da fora, e desafia até a conquista.

Ao municipio estdo ligadas as nossas recordacdes de infancia, é
nelle quese exorcitam as faculdades e se costuma descobrir as apti-
ddes administrativas de cada cidaddo.

Doque deixo dito se deduz fucilmente — que o municipio é a en-
tidade moral, constituida pela aggremiagio de individuos que, habi-
lando & mesma zona, tdm ahi por isto mesmo, afora seus interesses
individuaes, ontros interesses reciprocos, vinculados ao bem
commum.

Tambem se chama municipio ao territorio, comprahendido numa
Mesma administragio municipal.

De tudo isto resalta a importancia do municipio, e dahi vem —
fue o Estado, embora goze da faculdade de se organizar como melhor
Sntender, todavia n@o pode afastar-se dos moldes constitucionaes com
Telagiio aos municipios. Assim, ha um certo limite ao direito de os con-
stituir, o gaber, ao Estado ndo é - permittido sacrificar, nem mesmo
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cercear — em ecircumstancia alguma — a preciosa autonomia, que a lei
fundamental concedeun aos municipios da Republica,

— Ha quem faca remontar a creacio do municipio ao anno 418,
anterior & éra christd. Nessa época os romanos, tendo conquistado
varios territorios, mandaram annexal-os a sua patria, deixando-lhes,
entretanto, livre e autonoma a vida administrativa,

Como quer que seja, a verdade & que mais tarde o munieipio teve
uma organizagiio regular, e a historia nol-o mostra, elegendo 03
decenviros, decurianocs, defensores; isto é, funccionarios propriamente
Sens, para exercer funccdes editilicias.

Pelo correr do seculo XVI, a communa surgin em toda a Europa,
no intnito de amparar e proteger a sociedade civil, sacudida por com=
mocdes frequentes que, tornando instavel e movedigo o Poder publico,
o despojavam da forca e do prestigio de que elle alids carecia, mais
do que nunea, para manter-se.

Apreciando esse facto, alguem disse: no periodo mais hostil d
civilisagdo e ¢ liberdade, foi por meio da acedo municipal que ambas
renasceram na Europa.

Durante a grande revolugiio franceza, o poder protector da com-
muna se fez sentir pelo paiz inteiro.

E nio existe hoje nacio civilizada alguma, onde a influencia da
communa OU municipio nilo se revele como a base do governo popular,
o factor mais energico do progresso, o fandamento mais solido e mais
largo da nacionalidade.

Além do mais, o municipio sendo— como ji fiz nofar—uma
boa escola de administragio, se comprehende que 86 com a prospﬁl‘idﬂ-ﬂe
de cada uma das partes representadas por elle é quo se poderd bem
governar o todo, quer dizer a nagfio, tornando-a grande, forte e feliz.

Attendendo, portanto, & salutar importancia do elemenlo muni=
cipal, ¢ claro — que commette um erro grave o cidaddo que 6
abstém de concorrer as urnas, no momento de se escolher os represen=
tantes e administradores do seu municipio. Até porque se costumd
avaliar a intelligencia e o adiantamento de um povo pelo interesse que
taes eleigoes despertam, e pela qualilade das pessoas a quem sao con<
fiardos os cargos municipaes.

— Labora, comtudo, em completo engano quem quer que imagine
as municipalidades norte-americanas como corporacdes avessas o po-
litica..

A este respeito, J. Bazan discorre assim: <« mnos meelings qual-
quer individuo estranho, ouvindo os oradares criticar o Governo ©
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os partidos militantes, acreditara — que ndo se trata da eleicio de
um fanccionario municipal, mas da de algum membro do corpo legis-
lativo. O Governo central, quer nos Estados Unidos, quer na Ingla-
terra, bem sabe que os munieipios influiem na politica, posto que essa
influencia nem o moleste, nem lhe sirva de pretexto para destruir a
antonomia municipal, nociva embora se torne ella és vezes, como a tudo
succede em certas occasides.

— Porque a municipalidade representa uma porgio do poder go-
vernamental do Estado, suas rendas niio estdo suvjeitas a imposto
algum. D'este modo ja foi decidido nos Estados Unidos.

— O Poder municipal tem obrigacio de estabelecer e regular a
assistencia. publica, e competencia para conceder loterias. (Decisdo
dada pelo Senado federal, em sessdo de 27 de agosto de 1896.)

— E' manifestamente nulla e in(ringente da Constituigio a lei
munieipal, que taxa o desembarque de mercadorias nacionaes, e todas
as mercadorias sahidas da alfandega ou de suas dependencias. (Ace.
do Supremo tribunal federal, de 9 de desembro de 1896.)

— A Assembléa munieipal de Santos, no Estado de S. Paulo, de-
cretara a 15 de novembro de 1894 uma Constituigdo politica para o
respectivo municipio, considerando-se a sua representante eleita.

Nessa curiosa pega, em que as idéas acerca do assumpto soffreram
verdadeiro supplicio, sendo afinal sacrificadas ingloriamente, pullula-
vam extravaganecias d'este jaez :

« 0 municipio de Santos tem soberania (arts, 4° e 14 ) ; cabe-lhe o
direito de fixar o numero de seus senadores (art. 4° paragrapho uni=
¢0) ; a Assembléa municipal funceiona por legislaturas, e organisa a
forea policial (arts. 67, e 44 n. 6, leltra ¢) § legisla sobre os bens de uso
Commum dos vereadores (mesmo artigo e numero lettra d) : afora os ter-
"enos de marinhas,apezar da lei de 30 de dezembro de 1891, e do aviso
ds 4 de julho de 1892 ; delibera sobre incorporagio de outros territorios
A de Santos, e sobre o desmembramento d’este (art. 14) ; exerce o Po-
der executivo por intermedio do prefeito, (art. 14) que celebra ajustes
€ Cunvengdes com o Governo federal e o do Estado (art. 83, n. 6); 0
disto Prefeito, assim como o sub-prefeito, sdo julgados nos crimes de
Tesponsabilidade pela camara de recursos, isto é, por um Poder judicia-
Tio especial (art. 35) ;a loi destinada a punir taes crimes assentard
Sobre preceitos que vao individualizados ( art. 36 ) ; as mulheres sui
Juris, exercendo profissio honesta e sabendo 1ér e escrever, podem
votar @are, 42) ; & da altribuic@io da Assembléa municipal faser « lei de
Tesponsabilidade do prefeito e do sub-prefeito (art. 50, lettra d ) ; bem
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incompatibilidades, e fizar o praso do mandato de seus vereudores (arts.
7°¢ 51)».

Tao apparatosa originalidade, felizmente, ndo medrou. Como era
direito seu, a Assembléa estadoal fel-a desapparecer por meio de uma
deliberagiio tomada em 27 de junho de 1895, e depois convertida em lsi.

Dentre as razoes, invocadas pela Assembléa paulista para justifi-
car o seu alvitre, destaco — por mais importantes — as seguintes

« Em face do direito publico, a independencia sem sabordinacio,
a suprema autoridade, a soberania, emfim, por virtude da qual nm
povo estabelece normas e relagdes constitutivas dos Poderes publicos,
dos direitos e deveres politicos do cidadfo, pertence exclusivamente i
naciio. A soberania é a encarnacfio, ou a personificagiio do Poder da
nagdo ; e por issoella implica a independencin politica e territorial, o
Poder publico 0 mais elevado, a unidade emfim : a divis@o da Sobera~
nia naciopal, portanto, importaria a sua dissolugiio.

Demais, as disposices do art. 68 da Constituicio federal sio -
consequencias do exercicio da soberania nacional, soberania politica,
delegada aos representantes de todos os Estados para a determingdo
precisa da co-existencia da unidade da soberania do todo com cada uma
das partes, na organizacgiio dos Poderes publicos da Unido.

Conseguintemente, é incontestavel — que ao Estado compete or-
ganizar-se, e organizar os municipios, assequrando-lhes a autonomia,
em tudo gquanto respeite ao seu peculiar interesse. »

— Em nenhum easo, as municipalidades podem crear monopolios,
porque estes annullam a liberdade de commercio, garantida pelo
art. 72 § 24 desta Conslituiciio ; significam favores manifestamente
inconstitucionaes, num regimen que nio admitte privilegios; actos =
irritos, conforme se exprime Dillon (Comm, on the law of munivipat
corporations, 1890, vol. 19§ 362). Il mais abusivos ainda serdo elles,
caso refiram-se aos generos de primeira necessidade, aos que destinam-
se & publica alimentacdio ; ja que a respeito d'estes mais accentuam-s
os inconvenientes de tode monopolio, a saber, exageragiio do prego
inferioridade da mercadoria, diminuicio da prosperidade geral pela
annullagio da concurrencia e pelo empobrecimento do consumidor

A municipalidade apenas pode licenciar, e regular mesmo, uti
commercio legal e necessario ; quer dizer, ella tem attribuigdes, que.-
dizem respeito & policia dos mercados (cura mercatuum), & exactiddo
dos pesos e medidas, 4 hygiene publica, i facilidade dos forneeimentos

e & seguranga da populagio. b
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Quanto ao direito de commercio, porém (mercatura), elle é regulado
pela lei civil. E como o ji citado § 24 do art. 72 garante o livre
exercicio de qualquer profissio industrial, é concludente —que nenhum
contracto, nenhuma lei on postura péde a municipalidade votar, com
0 fim de impedir que alguem negocie numa mercadoria qualquer,
desde que sejam guardadas as preseripgoes hygienicas e as de policia
tambem,

Noutros termos, a municipalidade nfio péde erear embaragos &
liberdade commercial.

Além disto, como bem pondera Cooley (Constitucional limitations),
08 monopolios importam favores palpavelmente inconstitucionaes
num regimen que ndo admitte privilegios, desde quando elles por
sua natureza nSo possam constituir ohjecto de posse e gozo commum.,

Dahi, segundo ainda observa Dillon, nunea o poder de licenciar
e regular um commercio legal é capaz de dar ao municipio o arbitrio
de celebrar contractos que creem on tendam a erear monopolio. (Obra
¢ paginas citadas.)

— Em resumo, os monopolios — além de odiosos e prejudiciaes
do desenvolvimento da riqueza publica e ao exercicio da liberdade
individual — sdlo formalmente condemnados pela nossa lei.

TITULO IV

DOS CIDADAOS BRAZILEIROS
SECCAO I
DAS QUALIDADES DO CIDADAO BRAZILEIRO

ARTIGO 69

Séo cidadfios brazileiros :

1.0 Os nascidos no Brazil, ainda que de pae estrangeiro,
Ndo residindo este em servigo de sua nacéo ;

2.0 Os filhos de pae brazileiro e os illegitimos de mée
brazileira, nascidos em paiz estrangeiro, si estabelecerem
domicilio na Republica ;
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3.2 Os filhos de pae brazileiro, que estiver noutro paiz,
a0 servico da Republica, embora nella ndo venham domi=
ciliar-se ;

4.0 Os estrangeiros cue, achando-se no Brazil aos 15
de novembro de 1889, nédo declararem dentro de seis mezes
depois de entrar em vigor a Constituicio o animo de con-
servar a nacionalidade de origem ;

5.0 Os estrangeiros que possuirem bens immoveis no
Brazil, e forem casados com brazileiras, ou tiverem filhos
brazileiros, comtanto que residam no Brazil, salvo si mani~
festarem a intencéo de nfio mudar de nacionalidade ;

6.° Os estrangeiros por outro modo naturalizados.

0 projecto de Constitvicio, decretado pelo Governo Provisorio,
continha este artigo tambem ; mas a commiss@io especial do Congresso
emendou o n. 5, assim coneebido no dicto projecto :

« 0s estrangeiros que possuirem bens immoveis no Brazil, e forem
casados com brazileiras ; salvo si manifestarem a intencio de néo
mudar de nacionalidade.»

0 referido projecto encerrava ainda o seguinte dispositivo, que
foi supprimido por emenda do deputado A. Milton, visto nfio passar
de uma repeti¢iio inutil do n. 24 do art. 34 : « Sio da competencia
privativa do Poder legislativo federal as leis de naturaliza¢iio. »

— Sera de certo impossivel formar uma associagio qualquer sem
primeiro se saber, e antes de tudo fazer constar, quaes os membros
que deverdao compol-a.

Dahi resulta — que a0 legislador constituinte compete, por ser
da alcada do direito politico, declarar quaes os cidadiios, isto é, quaes
os membros da nagio cujo Estatuto elle organizou.

Nilo desconhego quantos publicistas de nota sustentam — que essd
materia pertence aos dominios do direito civil, mas nio me posso con=
formar com similhante opinidio; pois da qualidade de nacional, ou de
estrangeiro, decorrem relagdes muito importantes do individuo pard
com a nagio.

— Justifica-se muito simplesmente a doctrina consagrada em 0
n. 1 d'este art. 69.

Presume=se — que cada qual acceita como patria o paiz, onde vit
primeiro a luz do dia. Entretanto, si algu¢m preferir a elle qualquer
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outro, nada obsta a que o adopte; e para isto ha meios e leis
em todas as nagbes policiadas. Assim, se deve entender — que
aquelle dispositivo concede wm direito ; ndo impge, porém, umae
obrigagdo.

— A intenciio, o animo de permanecer em certo e determinado
logar, e o facto da residencin ahi constituem os elementos, geradores
dessa relagiio de direitos entre o individuo e o logar de sua habitacéo,
a que se chama domicilio.

Demolombe entende — que néo se pode ter dous domicilios, nem
deixar de ter um. Conforme este jurisconsulto- sustenta, existe sem-
pre o domicilio de origem, o qual somente sa perde pela constituigio
de um outro.

Pacifici Marroni define domicilio @ relagdo de diretto existente entre
wma pessoa e o logar onde se reputa que ella estd sempre présente, ndo
si para o evercicio de seus direitos, mas tambem para o cumprimenio de
suas obrigagdes.

0 domicilio, por consequencia, & comprehensivo da residencia ;
pois aquelle é o logar onde alguem habita com a intencdo de ahi per-
manecer, e esta é o logar onde o individuo se acha, sem muitas vezes
ter a inten¢dlo de permanecer.

Do exposto conclue-se — que a residencia é um simples facto, ao
passo que o domieilio é um direito.

0 respeito ao domicilio produziu, nos Estados Unidos, como con-
sequencia importante — o homestead ; em virtude do qual o chefe de
familia pode, mediante uma simples declaragdio, subtrahir a casa que
occupa, e o solo sobre que ella esta edificada, a toda venda forcada
€M execugio de sentenga contra si proferida.

0 prineipio do homestead figura na Constituicio de vavios Estados
da Uniio Americana.

Elle, comtudo, nfio significa um direito illimitado ; ao eontrario,
0 legislador fixa-lhe o maximo.

— A Constituiciio adoptou o systema de naturalizagio tacita. E’ o
que 8¢ deprehende tanto do n. 4, como do n. 5 d'este art. 69, re-
ferentes ambos aos estrangeiros, O principio, no entanto, foi vigorosa-
lenie combatido na Constituinte. Como quer que seja, a Republica
devia tratar og estrangeiros tio hem, pelo menos, como o imperio os
lasia tratado, o nio podia ficar aquem da Constituicio monarchica,
€0 que se lia este artigo : « Sio cidaddos brazileiros... todos o8 nas-
tidos em Portugal, que sendo ji residentes no Brazil na época em

118 o proclamou a independencia nas provincias onde habitavam,
Ce 23
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adheriram a esta, expressa ou tacitamente, pela continuagio de sua
residencia. » (Art. 6 n. IV.) :

— Sobre naturalizagiio temos o decreto n. 13 A de 26 de no-
vembro de 1889, n. 58 A, de 14 de dezembro do mesmo anno, e n. 390
de 15 de margo de 1890.

— A Constituigho Argentina por si mesma regularizon a férma
de naturalizagio dos estrangeiros.

— Convém aqui lembrar que, perante as diversas legislagdes,
néo é irretractavel a naturalizacio.

— Este art. 69 da nossa Constitui¢io soffren severa critica, ba-
seada em que se comprehende bem a imposi¢io de uma condigio, obri-
gagilo, ou incommoido a quem quer adquiric um direito, ou perceber
uma vantagem ; mas ndo se comprehende que a pessoa para conservar
um direito qualquer, e sobretudo o de nacionalidade, se sujeite a nm
onus, ou encargo: porque o direito de nacionalidade nos vineula &
terra onde encontramos nosso bergo, e que amamous tanto mais quanto
della aunsentes estamos.

E' d'estarte que soe gerar-se o grande sentimentodo patriotismo,
capaz de tantos sacrificios nobres, de tantos heroisimos invejaveis, de
tanta abnegacgio viril.

Si é certo — fue se tem admittido o silencio ecomo prova, afim de ser
concedida a naturalizagao, nio é menos verdade — que ella, para poder
produzir tamanho offeito, deve se fundar em um ficto, ou ter por base
um indicio de que decorra a presnmpedo de querer a pessoa de quem
se trata abracar a nacionalilade, que é de direilo assim conceder-se.

Vejamos o que succede em outros paizes, referentemente 4 questdo.

Segundo a lei ingleza, o subdito britanico, naturalizado em oufrd
paiz, & considerado estrangeiro, si nio reclama em tempo a nacio
nalidade ingleza.

Pela legislacio da Hespanha, o filho de paes estrangeiros ahi nas=
eido ¢ pela mesma forma considerado estrangsiro, si por sua vez nio
reclama. opportunamente a nacionalidade hespanhola.

Conforme o Codigo civil de Portugal, o individuo que — no rein®
— nasee de paes estrangeiros ¢ considerado portuguez, quando ‘no
prazo legil ndo patentéa a sua vontade de ndo acceitar a pacios
nalidade portugueza.

Egual preceito se encontra no Codizo civil italiano. ;

Em todos estss casos, como se estd vendo, o silencio por st s
nao faz adquirir o nacionalidade; wmas elle ¢ sempre explicado ©
traduzido por um facto, que deixa clara a intengdo do individuo M
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adoptar a nova nacionalidade e vem, por conseguinte, corroborar a
presumpeiio existente a respeito.

8im. Desle que o inglez cala-se na hypothese acima figurada,
confirma a presumpgio de que renuncion a sua nacionalidade de
origem 3 presumpeio fundada pa cirecnmstancia de se haver elle na-
turalizado em paiz estrangeiro.

Quantoa ser o individuo nascido de paes estrangeiros reputado, na
Hespanha, estrangeiro tambem, uma vez que ndo reclame a nacio-
nalidade hespanhola,é doctrina ali muito aceitavel; visto como o
silencio, segundo la se entende, apoin a presumpeio de que aquelle
deseja ter a mesma patria que sens paes.

Finalmente, o que succede com os filhos nascides de paes estran-
geiros, em Portugal e na Italia, se explica psla supposi¢io natura-
lissima de que cada qual ama como patria o paiz em que nasceu. De
maneira que, si um facto posterior e positivo ndo vem destruir esta
presumpgiio, ella deve ser tida como verdade.

Assim, o silencio & acompanhado invariavelmente de um ontro
elemento, que concorre para salientar a vontade do individuo na
eleigiio de uma patrin. E, consequentemente, elle por si s6 ndo funda-
menta o dipeito, no easo alludido.

A circumstancia, toda casual, de se ter achado o estrangeiro, a
15 de novemhro (e 1889, aqui no Brazil parece — que ndo hasta para
86 presumir o seu desejo de tornar-se nosso concidadao.

Nem vale a lei dizer — que o estrangeiro naseido no Brazil &
brazileiro, pois elle, tornando-se maior, pade optar pela patria de sens
Paes, onde com certeza sera recebido.

Por isto nilo falta quem condemne abertamente esse dispositivo, que
julgam bastante offensivo a0s brios nacionaes, por offerecer o titulo
e cidaddo brazileiro a quem maig tarde é capaz de repudial-o des-
denhosamente.

B pergunta-se com alguma razio : porgue a exigencia do domi-
tilio para, os filhos a qhe se refers o n, 2 do artigo, quando alias ella
~ Bile produzir o absurdo de nio fiesrem sendo elles nem brazileiros,
i vista de ta) disposigiio, nem tao pouco estrangeiros, em virtude das
leis poculiaves . cad \ paiz ?

= A Constituigiio do Chile (art. 6, n. 2) adopta, entretanto, o
esmo principio.

= Em todo o caso a naturalizagio, de qualguer modo obtida, nio
bode subtrahir o naturalizado s obrigagdes por elle contrahidas no
Pz de origem, antes de sua desnacionalizacio.
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Entre ellas, comprehiende-se a obrigagio de prestar o servigo militar.
(Circular do ministerio das relacoes exteriores, de 23 de maio de
1880, ¢ nota do governo brazileiro 4 legagio de Portugal, de 30 de

outubro de 1897.)

— Alguns dos Governos estrangeiros protestaram contra a grande
naturalizaciio, admittida pelo n. 4 d'este art, 70.

0 Governo brazileiro, porém,a todos elles responden—que a natu=
ralizagdo tacita é disposi¢iio constitucional, que s6 pode ser alterada
pelo Poder legislativo.

— As restricgdes de direifo, a que flca sujeito quem se naturaliza
cidaddo brazileiro, constam do art. 25 in fine, e do art. 41 §3 n. I}
sendo que a primeira dellas é de duragio temporaria.

ARTIGO T0

Séo eleitores os cidaddos maiores de 21 annos, que Sé
alistarem na {érma da lei.

§ 1.0 Ndo podem alistar-se eleifores para as eleigoes
federaes, ou para as dos Estados:

10, os mendigos ;

20, os analphabetos ;

30, as pracas de pret, exceptuados os alumnos das es=
colas militares de ensino superior ;

49, os religiosos de ordens monasticas, companhias,
congregacoes ou communidades de qualquer denominagio,
sujeitas a voto de obediencia, regra ou estatuto que importe
a renuncia da liberdade individual.

§ 2.0 Sdo inelegiveis os cidadfios nio alistaveis.

Neste ponto, o projecto do Governo Provisorio nenhuma alteragdo
soffreu.
— As eleigdes federaes acham-se reguladas pela lei n. 35 do 20
de janeiro de 1892, explicada pelo decreto n. 853 de 7 dejunho do
mesmo anno, pela de n. 69 de 1 de agosto de 1892 ainda; pelos
decretos n. 153 de 3 de agosto, e n. 184 de 23 de setembro de 18933
e, finalmente, pela lei n. 345 de 2 de dezembro de 1895. :

ud
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— Na Unifio Americana cada Estado legisla sobre as eleigdes
federacs, nio 80 porque gempre copservaram todos elles esse direito,
sendo tambem porque o Congresso nunca votou lei federal sobre o
assumpto.

— Na Republiea Argentina, porém, a lei de eleicdes é uma s para
todas as-provinecias.

— A uma resposta dada em 7 de setembro de 1889 pelo Conselho
Federal suisso, eu tomo por emprestimo estas palavras, dignas da
maior ponderagio: «o direito da voto do cidaddo representa por si
mesmo um direito individual precioso, como é de certo evidente ; mas
nfio ¢ este o sen lado mais importante: o essencial é — que o direito
de eada individuo constitue uma molecula do organismo formado pela
vontade nacional, e que este nilo poderia funccionar normalmente si a
existencia e o livre jogo das moleculas nao estivessem perfeitamente
issegurados.»

— A obrigatoriedade do voto vae de dia para din ganhando foros
de doctrina democratica, julgo opportuno recordal-o aqui.

E para sustental-a argumenta-se com as outras obrigacdes con-
generes, que a lei ja de ha muito impde.

Assim, se diz — que a naciio, tendo necessidade de recursos pe-
cuniarios, obriga o cidaddo a lhe pagar impostos. Porque preeisa de
cidadiios para realizar a distribuiciio da justiga criminal, obriga-os ella
80 servigo do jury. Como carece da forca militar para sua defesa,
obriga o cidadio a se alistar nas corporages armadas. Comprehendendo
a ulilidade que resulta de se disseminar a instrucciio por todas as
classes, ella obriga a mocidade a frequentar a escola primaria. Final-
mente, attendendo & conveniencin de acautelar os interesses dos
menores, prescreve a tutela obrigatoria.

Por conseguinte, coneluem os defensores daquella. doetrina, a lei
Dide obrigar o cidaddo a votar, uma vez que a nagio tem neeessi-
dade do suffragio popular para imprimic um cavacter legal e repre=
sentativo 48 autoridades electivas, e garantir a estabilidade do
Governo, reparando ao mesmo tempo o prestigio do corpo legis-
lativo.

Para punir os que deixarem de votar, algunsg publicistas alvitram
& multa, mais ou menos pesada ; ao passo que outros propdem mesmo
i perda ou suspensiio dos direitos civis, na esperanca de extinguir por
este modo o vicio escandalosissimo das abstencdes eleitoraes.

Certo & que o suffragio teve a fora de produzir uma transfor-
1agio radical, na esphera dos negocios publicos. Outr’ora disputava-se



— e

e rasolvia-se no campo das batalhas a vietoria das idéas, aspiracdes e
principios ; e o sangue entdo derramado de certo modo a maculava.

Mas, hoje taes combates mudaram de arena ; siio travados e decl-
didos ante as urnas eleitoraes. B’ ali que oschefes actuaes dos partidos
alinham suas forcas, tomando o posto dos generaes da antiguidade,
com grande vantagem para os povos, e honra para a eivilizaclo
moderna.

E, assim, o que nas éras idas muitos annos de guerra civil ndo
logravam conseguir, hoje obtem-se promptimente nas lutas pacificas
da soberania nacional.

De mais, a funcciio do voto nos comicios eleitoraes explica-se pala
impossibilidade. em que os membros de umn sociedade politica estdo de
se governar por si mesmos, collectivamente; donde decorre a neces-
sidade da nomeacio de delegados, com poderes bastantes, para repre-
sental-os nos differentes departamentos da administracio publiea.

Em todo caso, o assumpto é da maxima relevancia, qualquer que
geja o aspacto sob o qual o encaremos, quanto & forma preferivel @
mais segura de effectuar-se aquella nomeagio, quanto és qualidades
exigiveis nos delegados do povo, e quanto emfim & natureza e &
extensao do mandato conferido.

— Tratando-se de eleicdes, nady & mais natural do que falar sobre
os partidos politicos, indispensaveis em um paiz livre, como conse=
queficia, que sio elles, das proprias institnigdes adoptadas. :

Ha muito quem descubra na existencia dos partidos nma somma
de inconvenientes, tanto mais consideravel quanto a luta em que
elles empenham-se nem sempre & ferida no terreno das idéas, pois
degenera muita vez em conflicto de interesses pessoaes.

Ainda assim, ha forte compensaciio nas vantagens que a luta al-
ludida produz, eoncorrendo para estabelecer o equilibrio, qua manténm
a sociedade politica em seus eixos; despertando as energlas ni=
cionaes, para que nfo se caia ha inercin a que o espirito humano em
regra geral é bastante afleicondo; estimulando a actividide das
massas, em beneficio commum ; sustentando, emfim, perenne batalh
na arena das opinides, o que nunca deixa de ser louvavel e fecut}ﬂoi
visto como todas ellas tém certo fundo de verdade.

E o que é, porventura, um partido? E’ uma agremiagdo de ci-
daddos que se batem por amor de determinados idéaes politicos, de
interesses legitimos do paiz, de medidas essenciass ao bem-estar e a
felicidade do povo: dentro, porém, da lei, ¢ servindo-se tao somente
de meios honestos e dignos.
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Por intermedio dos partidog & que o povo manifesta & sua von-
tade, o todos elles visam de certo o mesmo fim, que & o progresso
da patria ; trabalham para identico resultado, que deve ser sempre o
bem publico.

Portanto, élles tornam-se necessarios, mesmo porque o paiz nada
péde luerar com a indifferenga publica, nem satisfuzer-se com uma
calma 86 propria de padl.

Nos governos electivos, principalmente, os partidos desempenham
papel insubstituivel, fiando das urnas a victoria de sens programmas,
personificados em eandilatos que em seu nome pleiteam.

Além (listo, niio sendo possivel econceber-se, e mnito menos admit-
tir-se a unanimidade de opinides, porquanto ella denuneiaria con=
demnnvel impassibilidade do povo, diante dos seus destinos e da
evolugiio soeinl, é justo que na existencia dos partidos politicos
reconhega-sa um facto meritorio, suggerido por ardente patriotismo.

Os partidos provam a liberdade do povo, sio valvulas abertas &
opinido publica, a essa dominadora do mundo, como a chama Pradier
Foders, seguindo a Pascal, maior que os maiores capitdes, e mais for=
midavel que milhdes de soldados em linha de fogo; & opinido, que &
tambem o tyranno mais absoluto na phrase de Mirabeau, da qual
serviu-se Tocqueville para acrescentar: o principio da soberania do
povo reside no fundo de todos os Gausmos, e occulta—se nas instituigdes
ainda as menos livres,

Para que as institnigdes republicanas medrem, & sombra desta
Constituigiio, e se firme @ consolide o rezimen adoptado, produzindo
08 molhores fructos, & preciso — que existam partidos fortes pela sua
diseiplina, patrioticamente dirigidos, distinetos entretanto por suas
1déas e aspiragoes, de uma vida permanente e duradoura.

Convém, todavia, distinguir entre partidos e faecles. Emgunanto
08 primeiros produzem o choque das opinides, o attrito das idéas, o
contraste das aspiracfes, todas porém legitimas, as segundas vivem
de agitar o3 interesses mais inconfessaveis, dirizem-se aos sentimen=
108 08 mais pessoaes, conspiram — por fim de contas — contra todas as
liberdades.,

— No Congresso Constituinte diseutiu-se a conveniencia de se
tonferir as mulheres o direito de votar. Foi paladino daidéa o depu-
tado Costa Machadoe, que dest’arts tornou-se o sustentador das opi-
nides, dufendidas por Condoreet, Stuart Mill, Laboulaye e tantos ou-
tros, e aventadas em 1789, na Assembléa nacional franceza, para
Virem triumphar no Estado de Wyoming, da Unido Americana, unico



e BEH

alids em que as mulheres sio eleitoras e elegiveis, Ahi ja foi eleita
miss Anna Scally, em 1892, para o cargo de juiza de paz ; primeira
mulher cujo nome conseguin sahir victorioso das urnas, na grande
Republica moderna. =

0 deputado Lopes Trovdo, mais outros dous congressistas, apre-
sentaram — perante a commissio especial — uma emenda, que ella
entretanto ndo acceitou, conferindo o direito de votar &s mulheres,
que estivessem nas condicdes que a dicta emenda preestabelecia. Foi
esta no Congresso reproduzida pelo senador Saldanha Marinho e
mais 32 representantes, propondo elles — que juntamente com a ple=
nitude dos direitos civis, nos termos do art. 72, fosse concedido o di-
reito eleitoral a todas as mulberes, diplomadas com titulos scientificos
ou de professora, as que estivessem na posse de seus bens e, finalmente,
as casadas.

Travado o respectivo debate, o deputado Costa Machado allegoua
necessidade de ser adoptada a emenda, pois que —a mulher para poder
dar aos filhos uma educagio solida ¢ fecunda é mister que entre na
gociedade, afim de conhecel-a e de amal-a.

E procuron refutar o argumento, opposto pelos adversarios da
medida, affi'mando — que a mulher votante nio seria ura elemento de
desordem no seio da familin mas, pelo contrario, contribuiria para
crear o principio da egualdade entre pae e mie, como muito desejavel
se fazia alids. Accrescentou— que nada valeria a modificagdo, queé
similhante reforma houvesse de causar nos costumes, porquanto a or-
ganizagio da familia tende a ser alterada, principalmente vivendo nos
& sombra do regimen republicano.

0s adversarios da emenda, porém, com os quaes estive de accordo,
demonstraram: que embora muito convenha elevar-se o nivel moral
pela enidadosa edocagiio da mulher, comtudo o papel nobilitanta que
ella exerce na sociedade seria desvirtuadoe, si em logar de levarmos
luzes ao seu cerebro e bons sentimentos ao seu coragio, fossemos im=
misenil-a em lutas irritantes, e arrastal-a a um terreno em que &
competencia do homem vencel-a-hia sempre.

Que 4 mulher basta a gloriosa e difficilima tarefa, na qual 8
insubstituivel, de acompanhar o movimento do filho, observar-lhe

o desabrochamento das inclinagdes e dus idéas, encaminhal-o pard.

a felicidade e para o bem; tornando-se por tal modo a pruvidﬂnc_ili
do lar, a operaria bemdicta e diligente do maravilhoso edificio
social, @ um dos factores mais poderosos do progresso, da liberdade @
da paz.
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Que a mulher nfio possue capacidade juridica, por nido fer na
sociedads civil o mesmo valor que o homem; sendo que na familia
deve ella exercer sna preciosa actividade, abstendo-se o mais possivel
da vida pratica, onde sua pureza pdde ser facilmente nodoada.

Que o homem, pela sua superioridade de caracter, & destinado
principalmente 4s labutacoes fatigantes da existencia ; ao passo que a
mulher, pela sua superioridade de affectos, tem no recesso domestico
uma arena vasta, em que pode agir com proveito e cada vez nobi-
litar-se mais.

Que s0 assim, finalmente, a mulher conseguiri manter a sua in-
fluencia benefica, em meio das agitagdes dos povos , e desenvolver a
sua natureza moral, atravez de todas as civiliza¢des do mundo.

Faltou-lhes, talvez, citar a opinido de Lombroso, que nega de
todo & mulher a originalidade e a potencia creadora, e alludir, final-
mente & massa cinzenta de que ella tem pequena provisio no cerebro.

— O movimento anti-suffragista, no entanto, ji reunin em
Brooklyn (Estados Unidos do Norte) grande numero de damas, que
langaram vigoroso protesto, cujas razoes capitaes se resumem no
seguinte :

«Que o pretendido direito eleitoral nfio é um privilegio, e sim um
onus de que estiveram sempre isentas as mulheres nesse Estado, ndo
havendo razio deordem publica que a ellas o imponha ; que do que
necessita a nagdio nilo é de angmentar a quantidade do voto mas, ao
contrario, de melhorar a sua qualidade, o que certamente nfio acon~
teceria com o suffragio das mulheres; que a unidade no Estado éa
familia ¢ nio o individuo e, assim, a mulher ja tem a sua repre-
sentacio nas urnas; que a egualdade de caracter nio implica iden-
tidade de attribuicdes nem de funccdes, e os deveres do homem e da
mulher no Hstado e no lar sdo distinctos; que a mulher concentra e
despende as suas energins nos deveres preseriptos por seu actual
ostado, deveres que o homem ndio péde desempenhar; a aspiraciio
della, pois, deve ser cumprir melhor esses deveres, e nio descural-os
Para consagrar a sna actividade a ontros misteres; que a egualdade
politiea privaria a mulher de todos os privilegios, que até agora lhe
tem concedido a lei; finalmente, que o suffragio implica o desem-
penho de eargos publicos, incompativel com as obrigacdes da mor
Parte das mulheres.»

«No terreno da moral, estes argumentos sdo de incontestavel
Procedencia, mas diminuem muito de vigor quando os apreciamos estu-
dando og costumes, a condi¢io contemporanea da familia e da
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gociedade norte-americanas. Em um paiz qualquer, onde a familia é
ainda coostituida pelo agripamento de individuos no mesmo lar,
unidos fortemente atravez do tempo pela tradiciio, ligados no presente
pelos lagos de sangue, de idéas, de religiio, e trabalhando ao impulse
dos mesmos interesses e aspiragdes, ndo ha duvidar — que o suffragio
feminino serin uma desloca¢io moenstruosa da mulher, que perderia
o seu prestigio de idolo adorado na penumbra benefica do sanctuario
da fumilia, e se desviaria completamente da sua grande missio social.»

Como quer que seja, é forcoso confessar — que a constitnigdo e &
natureza da mulher a tornam de certo impropria para as grandes
lutus da vida, por ser ella mais temerosa em fice do perigo, e menos
apta para as emprezas arriscadas.

No trabalho das minas, por exemplo, no da navegagio, da
caga e da pesca; bem como na profissio militar, a mulher jAmais po-
dera competir com o homem.

No manejo dos negueios officiaes, no ardor dos debates politicos, nas
campanhas eleitoraes, & quasi impossivel 4 mulher manter-se dentro
da esphera luminosa, em que sua propria dignidade e sen divino pudor
a devem chumbar.

Aféra quanto ahi flea expendido, importa adduzir — que 8ias
mulheres votassem, de duns nma acontecerin com cerfeza : ou ellas
acompanhariam Seus paes, irmios, amantes e maridos, on entdo
dissentiriam delles para votar contrariamente. No primeiro caso, 0
resultado da eleigio ndo ficaria materialmente alterado palo voto das
mulheres ; no segundo, a consequencia seria a discordia no lar, com
todo seu cortejo de males iudiziveis. Ali, portanto, verificar-se-hia
redundancia eseusada, aqui serio perigo para a paz domestica. Em
ambas as hypotheses, o bem publico, as instituicoes e a patria nada
teriam que lucrar.

— B’ na Inglaterra, seguramente, que a questao do voto das
mullieres esta mais adiantada, porque ellas ahi ja tomam parte Das
eleicdes municipaes, desde que sejam celibatarias on viuvas. _

Quanto, poréa, ao direito de intervirem nas eleicdes do parln-_
mento, é de crar que tdo cedo as inglezas o nio conquistemm, mui_t'o
embora o povo hritanico se nio deixe aterrar por tal idéa ; p'l‘fﬂc_ip*f_l‘
mente porque por ora so se trata das mulheres contribuintes, que nao.
acham-se em poder de muridos.

Ainda no mez de junho de 1895 a Sociedade reivindicadord dos
direitos da mulher effectiou Sessio magna, em Albert Mall, & qQUe
compareceram cerca de 12,000 socias,
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Esta cireumstancia, comtudo, ndo impediu que a Universidade de
Oxford rejeitasse por 215 contra 140 votos uin projecto apresen-
tado por alguns professores, permittindo — que as mulheres estu-
dassem nos respectivos cursos, e assim podessem conquistar os graus
academicos.

Ainda em novembro de 1897, a Cérte de appellagio de Pariz
recusou deferir juramento a mlle. Jeanne Chauvin, recentemente
formada em direito, e que pretendia exercer a profiss@o de advogado.

Na Australia e na Nova Zelandia, porém, o direito de voto foi
conferido ultimamente &s mulheres. Referindo-se a este facto, P.
Leroy Beaulieu disse, na Kevue des Deun Mondes, o seguinte : « a lei
foi um pouco adiante dos costumes... Nas classes superiores é com-
pleta a indifferenca das mulherss a similhante respeito. As unicas
interessadas sfio as litteratas, as preceptoras, as mulheres divorciadas
de seus maridos, e o partido da temperanga, ou antes da prohibigdo,
que quer supprimir o commercio de bebidas aleoolicas. »

Nos Estados Unidos, 28 Estados tém concedido 4s mulheres o
direito de voto em certos assumptos, contando-se entre estes — as
questoes escolares e o problema dcerca do funesto alcoolismo.

No Delaware, as mullieres votam nas elei¢des municipaes, e no
Kansas tambem. No Montana tomam ellas parte nos assumptos
relativos 4 tawa legal.

Em Nova-York, intervém nas questdes escolares e nas que
referem-se ao asseio publico.

Ainda em agosto de 1898, foi regeitada pela camara dos deputados
do estado de Goyuz um projecto do sr. Seabra Guimardes, que concedia
ali o voto as mulheres.

Entretanto, mesmo entre nés mulheres exercem ji certos empregos
Dpublicos, taes como de telegraphista, e de agente do correio. E algumas
dellas ja nos tempos coloniaes occuparam logares importantes.

Conhece-se, por exemplo, o alvara de 17 de dezembro de 1808,
pelo qual d. Jodo V1 fez mereé 4 d. Maria José de Mandonga Figueira
e Azevedo do officio de escrivio das execugdes da villa e comarca de
Subara ( Minag-geraes ).

Nada disto autoriza a concess@io do direito de voto 4s mulheres,
pois de modo nenhum destroe o que atras deixei dicto. :

I. Em definitiva, o que temos aqui no Brazil é o suffragio uni-
versal, que seguramente ndoc fica desfigurado pelas pequenas restric-
(0es que o § 1° deste art. 70 lhe faz; até porque a universalidade,
C0mo alguns radicaes a entendem, se torna impraticavel.
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As democracias, nem porque o siio, podem pretender earta pureza.
existente apenas na idéa dos utopistas. E ellas conhecem quanto seria
perigoso entregar o Governo as massas ignaras e desoceupadas,

Si é verdade, entretanto, que o suffcagio universal, nos moldes
d’esse que noés acceitimos, nem sempre favorece 0os homens mais
distincfos e competentes, menos exacto néio é — que dahi nenhum
prejuizo resulta ; pois ndo ha necessidade — para se conseguir um
bom Governo — de formar collecgiio de pessoas de genio, mas antes de
aproveitar os patriotas, os estudiosos e prudentes que, representando
as diflerentes opinices e classes, exprimam perfeitamente os sentis
mentos da nacgfo.

A regra ¢ — que deve votar quem paga imposto directa ou indi-
rectamente. SO por este meio se podera ter boas leis, promulgadas
com o fim de proteger os direitos e garantir o bem estar de todos,
indistinectamente. E este, afinal, é o verdadeiro escopo e o mais nobre
fim dos governos republicanocs, que ndo foram concebidos para conferir
autoridade ou influencia egual a cada cidaddo de per si, como alis
ha quem sustente.

II. As excepgdes abertas ao principio geral, consagrado no
art. 70, sdio plenamente justificaveis.

0Os mendigos, por sua posicio especial e precaria, nao gozam da
independencia pi'ecisa para fazer com acerto a escolha de seus repre-
sentantes.

Quanto aos analphabetos, convém nio se lhes conceder o direito
de voto,ja porque assim crea-se um nobre estimulo para que saiam
elles do seu estado de ignorancia, ja porque diminue-se o elemento de
passividade, que alids tanto prejudica o eleitorado. E prejudicao,
porque redul-o & massa exploravel por cobigosos vulgares ; quando,
entretanto, é mister que elle seja um corpo consciencioso e honesto,
capaz de se mover e se divigir somente pelas inspiragdes do eivismo e
do dever.

Como homenagem rendida 4 instruceiio popular, ainda agora (1898)
osenado federal nos Estados Unidos approvou a resolucdo do Poder
executivo, determinando que sO possam ser admittidos immigrantes
que saibam ler e escrever.

Entretanto, manda a justica rememorar aqui que ja em 1831,
dominando ainda a monarchia, o depntado A. Ferreira Franga apre=
sentara, com outros representantes mais, um projecto de lei, wnﬂ_i‘
gnando a idéa de ser excluido das assembléas parochiaes todo cidadao
que ndo souhesse ler e escrever. 3
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Pelo que respeita s pragas de pret, sujeitas a regrals de disci-
plina austera, e dependentes por isto mesmo de seus superiores, nio
acham-se ellas por certo em condigdes de agir eom liberdade. A exce-
peio, queem favor dos alumnos das escolasmilitares a lei abriu, significa
simplesmente um preito de reconhecimento aos servigos, que prestaram
elles na proclamacgio da Republica.

E quanto aos religiosos que, na occasidio de tomar o habito, juram
passiva e cega obediencia aocs sens prelados, comprehende-se — que
assim elles ndo ficam no caso de exprimir a propria vontade, cadendo
unicamente aos impulsos do patriotismo, como seria necessario alias.

Numa palavra : essas quatro classes de individuos nilo dispoem
das qualidades que o eleitor deve ter, isto é, completa isencdo de
animo, criterio seguro e responsabilidade moral.

— Da disposi¢do do § 2° collige-se — que, embora nao alistados,
podem comtudo ser eleitos os cidaddos que possuirem as qualidades de
eleitor, conjuntamente com as outras que para cada eleigio a lei
especialmente exigir.

— Todas as disposi¢des, comprehendidas nos dous paragraphos
d’este art. 70, achavam-se no projecto de Constituicio decretada pelo
Governo Provisorio, no qual encontrava-se mais um numero decla=
rando — que a eleigio para cargos federaes reger-se-hia por lei do
Congresso, e que, na ultima redaccdio, foi supprimido pela commissio
especial dos 21, naturalmente em consequencia de gquanto estava ja
legislado no art. 34 n. 22.

— Segundo as leis do imperio, tambem ndo podiam votar todos os
individuos aos quaes refere-ss este § 1° do art. 70, excepcilo feita dos
analphabetos, que eram gualificaveis. Quanto a estes, a lei n, 35 de 26
de janeiro de 1892, art. 22, mandou mantel-osno alistamento, si nelle
liouvessem sido incluidos por virtude da lei n. 3.020 de 9 de janeiro
de 1881,

= Pela Constitnigio da Suissa ( art. 43 ) todo cidad@o pdde tomar
parte nas eleigdes, e votagdes em materia federal, desde que tenha
breviamente justificado sua qualidade de eleifor.

— Segundo a Constituigio Americana, ninguem podera ser sepador
ou representante ao Congresso si, tendo-se compromettido pracedente-
mente por juramento, como membro do Congresso ou da legislatura de
um Estado, a defender a mesma Constituigio, houver no entanto
tomado parte em qualquer insurreigdo ou rebelliio contra ells, on
brestado qualquer auxilio ou apoio aos seus inimigos. (Art. 14,
eddicional, ratificado em 20 de julho de 1868, n. 3.)
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ARTIGO T1

Os direitog do cidaddo brazileiro sése suspendem ou
perdem nos casos aqui particularisados.

§ 1.0 Suspendem-se :

a ) por incapacidade physica, ou moral ;

b ) por condemnacdo criminal, emquanto durarem seus
effeitos.

§ 2.2 Perdem-se:

a ) por naturaliza¢io em paiz estrangeiro ;

b ) por acceitacio de emprego ou pensio de Governo
estrangeiro, sem licenca do Poder Executivo Federal.

§ 3.0 Uma lei federal determinard as condicoes de
reacquisicio dos direitos de cidaddo brazileiro.

Todas estas disposi¢oes achavam-se tambem no projecto da Consti-
tuiciio, decretada pelo Governo Provisorio. Apenas da lettra b do § 2°
foram suppressas as palavras condecoragdes ou tidulo estrangeiro, @
bemn assim estas outras — por banimento judicial, que figuravam no
citado projecto como um motivo mais de perda dos direitos de cidadio.
A primeira emenda foi faita sob proposta do deputado Bulhdes e
outros, a segnnda se deve & commissio especial dos 21.

— Relevanotar que, além dos casos particularisados neste art. 71,
outros ha em que tanbem perde seus direitos politicos o cidaddo bra-
zileiro. ( Vide art, 72 § 29 .)

— Qaunto & materia da lettra b do § 1°, a Constituiglio do imperio
consagrava as mesmas idéas, com esta unica differenga — quea con-
demnacio s6 produzia o effeito de suspender o exercicio dos direitos
politicos, no easo da respectiva sentenca impor a pena de prisio on
degredo. Das palavras, entretanto, empregadas pelo legislador naste
§ I° lettra &, se conclue — que a Constitnigdo é incompativel com
qualquer pena perpetua.

Sim. Desde ques niio se perdem os direitos de cidaddo brazileiro,
mas ficam elles tdo somente suspensos, emguanto os effeitos da pend
duram, claro é — que a pena ndo pods ser perpetua, pois os effeilos
dest tém sempre duragio limitada,

E a vontade do legislador constituinte, com referencia a0 s
sumpto, mais patente fica ainda, si attendermos bem para o que S@
encontra disposto adiante. ( art, 72 § 20 ).
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— A Constituicdo o Chile (arts. 10e 11) declara:— Que se sus-
pende a qualidade de ciladao activo com direito de suffragio: 1°, por
inaptiddo physiea ou moral, que impega de agir livre e reflectidamente ;
2, pela condigdo de ecriado domestico ; 3° por achar-se processado
como réu de delicto, que merega pena aifflictiva oujinfamante. E que se
perde o direito de cidaddo: 1°, pela condemnagdo a pena afflictiva
ou infamante; 2°, por quebra fraudulenta; 3° por natuvralizagio
em paiz estrangeiro; 4° por aceitar empregos, funccdes, distinecOes
ou pensdes de um Governo estrangeiro, sem especial permiss3o do
Congresso.

— Como no § 2 d’este art. 71 a Constitui¢ao dispde taxativamente,
a mulher brazileira que allia-se a estrangeiro mantém, apezer do sen
casamento, a nacionalidude brazileira. E assim esia revogada a legis-
lagdo anterior, que oufra cousa determinava ; nada importando o facto
de ficar, mnitus vezes nesse ¢iso, a brazileira com duas naciunalidades:
pois em nenhuma hypothese péde uma lei estrangeira modificar um
preceito de nossa lel fundamental.

— Do mesmo modo por que o estrangeiro, valendo-se da natura-
lizagao, se faz brazileiro, assim tambem o brazileiro, usando de egual
recurso, pode se fuzer estrangeiro.

Vai na consagragio d'este direito mais uma homenagem & liber-
dade individual.

Nem conviria ao Brazil conservar como eidadio sen arquem ja tivesse
demonstrado, pela adopedo de outra patria, o proposito de se deslizar
da sua nacionalidade de origem. Seria o caso de applicar-se o proloquio
popular — amor ndo é obrigado.

Como se presume, porém, que a despeito de tndo o affecto pela
terra natal ndo se extingue inteiramente do coracdo do homem, se-
gue-se — que o dever de nunca hostilisal-a conserva-se integro,
mesmo para quem se naturaliza em um paiz estrangeiro.

Dahi proveio, seguraments, o estylo internacional de nao se 10-
mear pesson alguma, nas condigdes expostas, para representar — como
diplomata — sua nova nagio junto 4 outea que tiver abandonado.

— Relativamente & aceitagiio de zmprego on pensio de Governo
estrangeiro, concebe-se que este favor pode constituir em divida o
brazileiro, que o receber.

B tal motivo, collocando-o muitas vezes em collisdo difficil, aper-
tado entre o amor e o reconhecimento, leval-o-hia a recusar ao seu
Paiz natal servigos, que este alids tem o direito de exigir de todos
08 seus filhos.



— Com referencin & condemnacgao eriminal, ¢ hem de ver que,
violando as leis da Republica, o cidadao offeade-a directa e profun-
damente. E, por consequencia, nio pode pretender que ella o man-
tenha e garanta no gozo de direitos & que correspondem deveres,
tao desgragadamente esquecidos e desrespeitados.

Extineta a pena, porém, nada obsta o que.o cidadao seja resti-
taido & posse de seus direitos, porquanto é tido como rehabilitado.

— 0s direitos politicos differengam-se dog direitos civis, desde que
uns e outros sejam tomados em sentido lato. Aquelles presumem-se
sempre, ao passo que a existencia d'estes depende de prova.

0s direitos a que refere-se este art. 71 pertencem, assim, a todos
os cidaddos brazileiros ; mas cada um d’estes para que possa exercel-08
carece possuir certa capacidade intellectual, e uma liberdade perfeita.

Desapparecendo, portanto, qualquer d’estes dous requisitos, nada
mais justo do que fiearem desde entao suspensos os alludidos direitos.
Entretanto, o cidadio podera de novo exercel-os, uma vez que sua in-
capacidade cesse.

E porque a soberania tem o jus de prescrever as regras parda
acquisigio de taes direitos, cabe-lhe egualmente o de estabelecel-as
para o caso de perda ou suspensio delles.

Benjamin Constant diz : que o direifo politico por excellencia é—
o de concorrer para as nomeagoes dos funceionarios publicos, ou acei-
tal-as ; é a faculdade electiva, tanto activa, como passiva.

— A lei regulamentar, que o § 3 prometteu, niio foi ainda votada
pelo senado,

Um projecto, que sobre o assumpto elaborei, dormiu dous annos
na camara dos deputados, Ultimamente, ahi foi approvado.

SECCAO II
DECLARA(;XO DI DIREITOS
ARTIGO T2

A Constituigio assegura a brazileiros, e a esirangeiros
residentes no paiz, a inviolabilidade dos direitos concer-
nentes @ liberdade, 4 seguranca individual e 4 propriedade,
10s lermos seguintes : ; '
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§ 1.0 Ninguem pdéde ser obrigado a fazer, ou deixar de
fazer, alguma cousa, senfio em virtude de lei.

Hste artigo, com o § 1°, figurava no projecto de Constituigio
decretado pelo Governo Provisorio.

A materia do dicto paragrapho faz parte, egualmente, da Consti-
tuigio Argentina.

E os principios que um e oufro adoptam tinham ji sido con-
sagrados pela Constituiciio do imperio ( art. 179 §1¢), com a diffe-
renga apenas de que ella dizia nenhum cidaddo, em vez de ninguem
como estd na lei republicana. De modo que esta nio restringin aos
nacionaes a garantia expressa no § 1° d’este art. 72, e antes a es-
fendeu a todas as pessoas que residivem no paiz, & sombra de sua
protecciio, e confiadas na respeitabilidade e efficacia de suas leis.

— Nio basta, seguramente, reconhecer e definir os direitos indi-
viduaes, ou decretar as liberdades publicas no texto das Constituigdes,
ou finalmente regular o exercicio dellas, na legislagio organica. E?
preciso — que o gentimento da independencia penelre nos costumes
do povo, sem os impulsos da licenga e da intemperanca. E’ a ligio
de Lastarria, bebida na experiencia dos governos democraticos da
America.

Target, citado por Esmein, diz a proposito: « Creio que os direitos
dos homens niio sio bastante conhecidos, como alids era de mister;
treio, ainda, que bem longe de ser perigoso, s0 pbde esse conhe-
cimento trazer utilidade. Si os nossos antepassados houvessem opposto
barreiras ao despotismo, nés ndo estariamos hoje mais no logar onde nos
encontramos, E' gravando sobre o bronze a declaragio dos direitos
do homem que devemos fazer cessar os vicios do nosso Governo, e pre=-
Servar delles a posteridade. »
 Comprehendendo que o fim primario das Constitnigdes livres
¢ garantiv aquelles direitos contra todos os ataques que possam
tlles por acaso soffrer, os legisladores modernos, affirmando-os de
modo solemne, os rodeiam simultaneamente de uma grossa muralha
de defosa.

E nog diveitos individunes, conforme Aleorta ensina ( Las ga-
Tantias constitucionales ), «estio comprehendidos todos quantos ex-
Primem uma, manifestaciio do individuo em si mesmo, em relagiio eomn

08 damis individuos, e nas maniflestagbes que cream, conservam ou
moditieam os beng, »
< 2i
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0 mesmo escriptor define os direites individuaes como os que con-
stituem a personalidade do homem, e cujo exercicio lhe pertence exelu-
sivamente, sem outro limite que nio seja o limite do direilo reciproco;

Os direitos, diz 0 senador Ruy Barhosa (Actoes inconstitucionaes )
siio aspectos, manifestacies da personalidade humana, em sua exis-
tencia subjecliva, ou nas suas relagdes de relagiio com a sociedade, ou
os individuos que a compoem.

Dahi vem.— que a funegiio principal do Poder publico é proteger
nossas pessons e nossa fazenda, garantindo ao mesmo tempo as liber-
dades, que temos conquistado a tanto custo, e depois de uma luta
tremenda e secular.

Mesmo porque, segundo pensa Toequeville, n@io ha grandes
homens sem virtudes, nem grandes povos sem respeito pelos direitos.

— Foi a grande revolugiio francezy que fez trinmphar definitiva-
mente os respeitaveis direitos eonsubstanciados neste artigo, passindo
todos elles ao depois para o direito publico moderno dos povos cullog,
nio 80 como um producto da civilizagio, mas tambem como um
preito rendido és prerogativas, que a natureza mesma conlerin 40
homem, na sua qualidade de ser intelligente e livre.

De facto. Todos os nossos diveitos individuaes devem ser consi-
derados como attributos inherentes & nossa personalidade, partes
integrantes da nossa individualidade, condigdes essenciaes, emfin, da
entidade humana.

A liberdade no estado natural do homem, por exemplo, é o di=
raito que elle tem de fazer ou ndo fazer tudo quanto lhe apraz, com0
unico limite de qualquer prohibigio, que a propria lei natural por
acaso lhe imponha.

Por outras palavras: a liberdade é o direito que o homem possu®
de agir como quizer, comtanto que ndo vielo seus deveres pard
comsigo mesmo, para com seus similhantes, e para com Deus. A 80~
ciedade civil, pois, ndo poderia deixar desamparado tdo importante i
reito sem que attentasse contra a propria justica eterna.

Sezgundo as racas, os tempos, 03 logares e as circumstaneiag, 8
preferencias variam ; mas, entre as cousas, cuja posse & sempre dese-
jada e cuja privagio é sempre temida, uma existe, no conceito de
Taine, cuja posse, desejada directamente por si mesma, torna-se p_eID
progresso da civilizacio cada vez mais doce, e cuja privacio, lem‘i‘“
directamente e por si mesma, torna-se pelo progresso da civilizaga?
cada vez mais amarga ; é a inteira disposicio do nosso ser; & pless
propriedade dos nossos bens e do nosso corpo, a faculdade de penstly




— 371 —

de crer, de impetrar o que for conveniente 20s nossos interesses, de
associar-nos a outrem, de agir com outros ou isoladamente, sem
obstaculos nem embaragos; é a literdade, emfim.

E amparando-a foi que a sociedade synthetisou-a nesta formula:
a liberdade é o direito, que o homem tem, de fazer tudo quanto néo
prejudique aos direitos de outrem.

Considerada debaixo d'este aspecto, ella comprehende — I A liber-
dade individual, que R. Foignet define : a faculdade que todo homem
possue de locomover-se, de ficar ou de partir, sem que ningnem lh'o
possa impedir ; 1T A liberdade de trabalho; III A do commercio, e da
industria em geral 3 IV A de propriedade ; V A religiosa; VI A de
reunidio; VII A de associagio ; e finalmente VIIL A de imprensa.

Quanto & seguranga, devemos consideral-a como a garantia real
e effectiva, quer da liberdade, quer dos outros direitos naturaes.

Della até se pode dizer — que é o primeiro sentimento do homem,
tanto quanto um dos instinctos mais agucgados de todos os animaes.
Pois que resolve-se nu defesa de si mesmo, na conservagao da exis-
tencia individual, no direito supremo de viver e nao soffrer.

Quimper ensina — que a seguranca consiste no gozo legal, e nio
interrompido, da vida e de tudo que a ella se refere, inclusive a re-
putacio.

Consequentemente, no estado social — é o direito que o homem
tem de ser protegido pelas leis em sua vida, propriedade, saide e
lonra, assim como em todos os outros seus bens; de ndo ficar su-
jeito sendo 4 bemfazeja acgio da lei, mais de seus-executores legi-
timos ; de estar ao abrigo de todo arbilrio, e superior a quaesguer
violencias tambem.

A proteccio social substitue a forga individual do homem, forga
que elle faria prevalecer si ndo estivesse em sociedade; e que alias
tonserva, e de que se vale, toda vez que, por uma circumstancia dada,
0 soccorro social o nilo patrocina.

Pelo que respeita & propriedade — jus utend:i et abutendi ve sua
= ella representa o fructo dos esforcos, fadigas e sacrificios de cada
qual; a recompensa do trabalho, que é imposto pela natureza mesma,
quando-encheu-nos de necessidades, que por amor de nossa vida e do
10850 bem-eslar eumpre-nos prevenir e satisfazer. Além disto, a pro-
Priedads ¢ um dos fundamentos mais largos da sociedade: estimila as
forgas industriaes, e por consequencia facilita a expansio e o incre-
Mento da riqueza publica. B’ direito, pois, cuja offensa altera profun-
damente a ordem publica.
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Deve o homem, portanto, ter as maiores garantias para defender
e reivindicar a sua propriedade, pois assim reclamam-no as nogoes
economicas mais rudimentares, e a razio politica de todos os povos
adiantados e livres.

— Vide §§ 15e 17, adiante, e os respectivos commentarios.

— As limitagdes dos direitos individuaes dividem-se em duas
classes, a saber, sdo geraes ou publicas, e especiaes ou particulares,
Quando ellas, em situagdes dadas, applicam-se aos habitantes de um
daterminado logar do paiz, ou aos habitantes de todo o paiz, chamam-
§8 geraes, ou publicas. Quando, porém, as limitagies attingem deter-
minados individuos, pois que somente a respeito d’estes é que o motivo
da limitagio subsiste, denominam-se especiaes ou particulares, E' como
e1sina Alcorta (LZae Garant. Constitut, )

Para exemplo Jdas primeiras pode citar-se a declara¢io do estado
da sitio, e para exemplo das segundas — a prisdo, com referencia is
pessoas, ‘e a desabropriagio, com referencia As cousas.

— Pelo gue respeita particularmente ao § 1°, notarei — que
quando os homens reuniram-se em sociedade submetteram-sa implici-
tamente a condi¢ao de obedocer as leis, que porventura fossem prepa-
radas para regular suas acgOes.

Mas, referentemente aos actos que nio offendessem direitos de
terceiro, on sobre os quaes as leis guardassem silencio, os lomens nio
podiam alienar sua liberdade ; e effectivamente conservaram-na in-
teira.

Por conseguinte, haveria violagio patente do direito, e grave
attentado contra a liberdade natural, no [acto de obrigar alguem &
fazer, ou deixar de fuzer, aquillo que nio estivesse determinado em
lei. Por sorpresas constantes a instabilidade social seria entdo &
Tegra, e a tyrannia mais ferrenha depararia com os meios de se justi-
ficar e go impor.

— A’ vista dos termos positivos d'este § 1°, e nilo existindo lei que
inhiba 08 menores de 16 annos de representar em theatros, ou diver=
timentos publicos, a municipalidade niio o péde prohibir, por uma Ié-
solugiio ou lei sua.

Tanto mais quanto a Constitui¢iio, querendo proteger as artes, en-
carregou desta elevada incumbencia os Poderes legislativo e executivo,
que devem, pois, desempenbal-a de accordo com o n. 2 do art. 35.

Além disto, o art. 72 § 24, garantindo a todos o livre exercicio de
qualquer profissio moral, intellectual, ou industrial, nio pode deixt_w
de aproveitar aos menores tambem. K bem verdada que estes nao s40
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sui juris, mas seus paes, tutores, ou euradores, com intervencio do
juiz de orphilos compatente, sfio os unicos que podem limitar-lhes
afuelle direito, attendendo as condigdes especiaes da pessoa, que a lei
confiou & sua immediata proteccio.

Finalmente, como ao Congresso nacional é que eabe legislar sobre
o direito civil da Republica, em virtude do art. 34 n. 23, a munieipali=
dade — votando uma resolucio sobre o assumpto alludido — arroga-se
attribuigiio que lhe nio foi conferida.

Nem devem ser esquecidas as ordenagoes do livro 1° tit. 83, do
livro 49 tit. 102 e tit. 104 § 6, bem como o decreto n. 181 de 24 de ja-
neiro de 1890 que, se referindo ao patrio poder, baseado no direito
natural, estabelece que elle serd exercido em primeiro logar pelo
pae legitimo, e em segundo pela mie legitima do menor, acrescentando
— que a pessoa e o8 bens d'este sio alministrados tanto por um como
por outra, e, na falta on incapacidade de ambos, palo tutor, curador,
ou responsavel da respectiva soldada, sempre debaixa dis vistas do
juiz.

A municipalidade nfo tem que immiseuir-se na questio.

0 senado federal, adoptando os fundamentos expostos, assim o de-
cidin na sessiio de 11 de setembro de 1896.

§ 2.° Todos sfio eguaes perante a lei. A Republica niio
admitte privilegio de nascimento, desconhece féros de no-
breza, e extingue as ordens honorificas existentes, e todas
08 suas prerogativas e regalias, bem como os titulos nobi-
linrchicos e de Conselho.

0 projecto do Governo Provisorio dizia: « Todos sao eguaes peranis
& lei. A Republica ndo admitte privilegios de nascimento, desconhece
foros de nobreza, nio créa titulos de fidalguia, nem condecoragies.»
- Em virtude de emenda, assignada pelo deputado Baplista da
Motta e outros, foram substituidas as palavras—ndo créa titulos de
nobreza, nem condecoragies—por estas a seguir : extingue todas us
ordens honorificas existentes e todas as suas prerogativas e regalias, bewm
como os titulos nobiliarchicos e de Conselho.

Na segunda discussio do projecto, foi rejeitada uma emenis
do depntado Milton, concebida assim: «Accrescente-se: respeitados
Pntretanto os direitos adquirides.» E ficou prejudicada uma outra dos



— 374 —

deputados Barhoza Lima e Demetrio Ribeiro, excluindo da extinccao
fulminada por este § 2° do art. 72 as ordens militares ; assim como a
do senador Gil Goulart, esfabelecendo a mesma excepgio para as
«medalhas de merito e bravurar. E flnalmente, a do deputado
Valladdo, mandando tambem respeitar os direitos adquiridos.

— A ConstitnigBo Argentina (art. 16) declara—que a nagio ne-
nhuma prerogativa de sangue, ou de nascimento admitte ; nem com-
porta foros psssoaes e titulos de nobreza, sendo todos os seus habi-
tantes eguaes perantea lei. A Constituigio da Suissa (art. 41) dispde
— que todos os suissos sdo eguaes perante a lei, ndo havendo
ali nem subditos, nem privilegios de logar, de nascimento, ou de
familia. A Constituigio Americana (art. 1° §9°n. 8) diz que nenhum
titulo de nobreza serd conferido pelos Estados Unidos. A Consti-
tuicio do Imperio (art. 178, n. 13) proclamava, similhantemente, a
egualdade da lei para todos, quer esta castigasse, quér prots-
gesse ; mas era da essencia do regimen a concessio de titulos e
condecoragoes.

—Si bem que a propria natureza, a educagio, o meio e outras
circumstancias fagam com que o homem dé dis suas faculdades orien-
tagio differente, e variem muito suas idéas, paixdes, tendencias e
vistas, comtudo, como todos sio cidadios :jue trabalbam pela patria,
vém da mesma origem, e destinam-se a um s6 fim, devem Ser nivela=
dos ante a lef, para que possam & sombra della desenvolver a sua
actividade e realizar as suas aspiracies.

Isto é, a lei suppde o3 homens eguaes nas relagdes civis, quer
dizer, quanto aos direitos que todos temos em nossa qualidade de
homens ; taes ¢omo o direito de vida, o de liberdade, o de apro-
priar-nos dos bens vagos, o de contractar, e outros que a gociedade
nflo creou, mas apenas reconhece, e cujo exercicio regula.

' a isto que se chama egualdade civil, e pdde ser ccnsiderada
sob o ponto de vista da lei civil, da lei penal, da justica dos
cargos publicos, dos encargos sociaes, principalmente o imposto de
dinheiro e o de sangue, da almissiio, emfim, aos empregos e dignidades.

lmporta, em tolo caso, addicionar uma nota sobre o direito penal.
E é que si, apezar da these assim formulada, penas ha que nao se
applicam a certas pessoas, em razio do sexo ou da edade, nao con=
stitue isto uma excepcdo i regra da egualdade, porquanto & loi—
ainda ahi—é sempre executada da mesma firma, relativamente &
todas as pessoas, que por acas) se encontrem nas mesmas condigoes
de sexo e de edade.
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— A egualdade absoluta, entretanto, 4 uma utopia ; pois que as
disposi¢des naturaes, as faculdades, e mesmo os esforgos nio soiden-
ticos entre todos os individuos.

A egualdade natural, assim, niio passa de uma illusio, A natu-
reza fez a todos os homens similhantes, é verdade, mas nio eguaes ;
quer no physico, quer no intellectual, ndo se encontram dous que in-
teiramente o sejam.,

A egualdade, portanto, como a conesbem socialistas e communistas,
é simples phantasia, si bam que linda e seductora.

Quando se diz egualdade legal, egualdade civil, se quer exacla-
mente significar — que a lei protege do mesmo modo, tanto os direitos
naturaes de qualquer pessoa, como os direitos adquiridos ; e que nin-
guem pode ser perturbado na posse delles, excepto si commetter algum
attentado contra os direitos de outrem. E bem assim que cada qual
pode, & somkra da lei, dessnvolver sua actividade, adquirir, gozar,
cader, legar a propriedade de beng, contractar, com a maxima liber~
dade, limitada unicamente pela liberdade de outrem. Pelo que re-
speita & liberdade politica, exprime ella o facto de possuirem todos
05 cidaddos com as qualidades exigidas por lei direitos e attributos
egnaes, inelasive o direito de tomar parte nas eleigdes que tiverem
por ventura logar.

— Iiste § 29, comtudo, ndo é tao claro que dispense interpretacio.
Parece que elle, na primeira parte, se rafere apanas aos direitos
civis, @ consezunintemente abrange brazileiros e estrangeiros no seu
contexto. Na segunda parie é necessario combinal-o com outros,
pois ainda existe privilegio de foro para os militares e para os represen-
tantes da nagdio, como existem tambam vantagens especiaes para os
eargos publicos, o que importa em ontras tantas excepgdes, modifica-
doras da regra geral estabelecida.

— 0s titulos que a Constitui¢Ao abolin foram o3 que ndo sfo
inherentes aos eargos publicos, ella, portanto, ndo se refere aos
titulos simplesmente honorificos, taes como os de doctor, general,
padre, engenheirs e outros similhantes.

E tanto assim, que o Governo, reputado como o mais radical de quan-
t0s aqui tém até hoje existido conceden, em larga escala, as honras de
postos militares a cidaddos que nuneca tinham exercido a profissdo das
armas, B, além de outros, o decreton. 2.532 de 23 de junho de 1807
mandon confirmar por carta-patente as honras dos postes que compe=
tiam aos funceionarios civis do ministerio da marinha. A se dar,
enfretanto, ao dispositivo d’este § 2°a intelligencia que os radicaes
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lhe attribuem, deveriam desapparecer as proprias medalhas de dis-
tinecgiio.

— A classe de cadetes no exercito foi, comtudo, abolida pelo
art. 6° da lei n. 448de 6 de outubro da 1897,

— Como- curiosidade historica, e mesmo para dar uma idéa do
aprego em que os brazileiros em geral tiveram sempre as condeco-
racdes o os titulos honorificos, seja-me permittido recordar aqui a
emenda offerecida pelo deputado Paulo Araujo, em 20 de junho de 1831,
a certo projecto que tinha sido apresentado, na camara de que ella
entdo fazia parte.

Eil-a: «E' livre e permittido a qualquer pessoa chamar-se
Lardo, visconde, marquez, duque, on tomar qualgquer outro titulo de
nobreza, e egnalmente usar de qualquer condecoragio das ordens que
tem conferido o governo do Brazil, exceplo unicamente a medalha da
campanha da Bahia.»

Seria ocioso acreszentar que a singular emenda niio eonseguin
ser adoptada.

— Quando a Constituigiio neste § 2° usa na expressio fodes, (ue
repate em outros paragraphos, é porque quer abranger tanto a brazi-
leiros como a estrangeiros, de accordo com o que o art, 72 dispda.

— O decreto n. 58 de 14 de dezembro de 1889, ainda considerado
em vigor, creou medalhas de distinc¢iio para remunerar servicoé pra-
stados & humanidade. Entretanto, parece que — tendo sido rejeitada
a emenda do senador Gil Goularl, como acima relembrei, devem
desapparecer taes medalhas e outras guaesquer, em obediencia &
doctrina dos radicaes a respeito de titulos e condecoragdes.

— A lei bahiana de 15 de julho de 1892, sob n. 15, dispdie — que 0
tribunal de appellagio e revista (art. 39 a) compor-se-ha de doze
membros, com a denominacdo de conselheiros.

— O decreto n. 79 de 23 de agosto de 1892 determina — que
todas as pessoas habilitadas para a vida civil pédem fazer procuragdes
por instrumento particular, do proprio punho, para actos judiciaes @
extrajudiciaes, com poderes de representacio; salvo a restriceiio de
que trata a Ordenacdo do livro 4° titulo 38, in principio.

0 decreto n. 2.243 do 19 de margo de 1896 rectilicon a publieagio
do de n. 79, acima citado.

— A 23 de margo de 1891, em aviso expedido ao ministerio da
guerra pelo do interior, este opinara que deve ser permittido o uso
de titulos e condecoragdes até que, por acto interpretativo do Poder
competente, o contrario seja determinado.
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0s fundamentos de similbhante parecer foram estes: 1° a nao
retroactividade das leis, segundo o que n@o se applicam ellas aos [actos
anteriores e conformes ds disposicoes que antes os regiam: leges et
constitultiones futuris certum est dare formam negotiis, non ad
facta preterita  revocari 3 2°,a cirenmstancia de poder bem subsistir
a nova férma de governo, sem confradi¢iio e sem prejuizo, sendo
respeitados estes titulos e distinegbes ja conecedidos, tanto assim que na
Republica Franceza existe a ordem honorifica da Legiio de Honra ;
3%, que as pessoas agraciadas usaram de econdecoragdes e titulos, em
virtude de lei existente ao tempo em que os recaberam, e portanto esss
uso constitue um direito sen, sendo que a privagio do direito nilo se
presume, mas deve ser expressa e formal ; 4° finalmente, a nio
existencia de penalidade contra os que usarem de seus titulos ou
condecoragles constitue mais uma razdo para se entender, que a
disposigfio d'este § 2° do art. 72 so prohibe a nova concessio de uns
e de outras.

0 ayiso, porém, de 13 de julho de 1893 vedou aos funccionarios do
ministerio das relacdes exteriores o uso de titulos nobiliarchicos,
mesmo entre parenthesis, na correspondencia official, como fora até
entio tolerado.

‘= Nilo fera a disposiciio d’este § 27, pois nido créa um regimen de
excepcio, o decreto n. 294 de 5 de setembro de 1895, que dispde sobre
companhias de seguros de vida estrangeiras, que funccionam no terri-
torio do Brazil.

Esse decreto foi regulamentado pelo de n. 2,153, de 1 de novembro
do dicto anno.

§ 3.9 Todos os individuos e confisstes religiosas podem
exercer publica e livremente o seu culto, associando-se para
esse fim, e adquirindo bens, observadas as disposicies do
direito commum.

O projecto da Constituicio, deeretada pelo Governo Provisorio,
eontinha este artizo, mas com uma differenca sensivel. Em vez de
observadas as disposigoes do direito commum, como ficou, dizia elle —
observados os limites postos pelas leis de mao morta.

A modificaglio, acceita afinal, foi proposta pelo deputado Zama,

— O decreto n. 173 de 10 de setembro de 1893 regula a organizagio
dag associagdes, que se fundarem para fins religiosos, moraes, scienti-
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ficos, artisticos, politicos ou de simples recreio, nos termosd’este § 3°
do art. 72.

— A Constituigio Americana (emenda primeira ratificada em
dezembro de 1791) preceiliia — que o Congresso nao poderd votar lei
alguma concernente ao estabelecimento, ou vedando o exercicio de
qualquer religido.

A Constitniclo da Sunissa (art. 49) legisia — que a liberdade de
consciencia. e de crenga & inviolavel ; ndo podendo alguem ser
constrangido a fazer parte de uma assoeiacio religiosa, seguir
um ensino religioso, praticar um acto religioso, nem incorrer em
pena, de qualquer natureza que seja, por causa de opinido re-
ligiosa.

A Constituiggo Argentina (art. 14) estatue — que todos os habi-
tanfes da nagio polem professar livremente o seu ecnlto, o quea
Censtituigio da Suissa f(art. 50) garante. Convém, comiudo, re-
cordar — que a citada Constituigdo Argentina (art. 2°) diz — que o
Governo federal sustenta (sostiene) a religido catholica, apostolica,
romana,

— A liberdade consagrada noste § 3° deve ser entendida em
termos. Assim, muito embora a nossa Constituigio ndo acrescente ao
livre exercicio dos cultos a condigie de circumscrever-se elle a certos
limites, como aliis o fez a Constituigio da Sunissa, todavia, outro nio
pode ter sido o pensamento do legislador.

Subentende-se, e nem poderia deixar de subentender-se, que &
liberdade garantida por nossa lei é aquella — que ndo prejudica, nem
oppde-se, & ordem, 4 moral ou ao3 bons costumes, reconhecidos e
aceitos pelos povos civilizados.

De sorte que, si uma confissio religiosa contrariar esses prineipios,
nio podera, de certo, soccorrer-se & disposicio constitucional pard
manter-se, ou exercitar seu culto no paiz. A parte final do § 5° d'este
mesmo art. 72 suffraga a minha opinifo.

Assim, por exemplo, si o mormismo pretender estabelecer-se
entre nos, estara no sen direito a autoridade impedindo que elle 0
consiga. Porque a polygamia ¢ pirte integrante da doctrina dos
mormons, e a polygamia & consideradn por todas as nagoes poli=
ciadas e christds como uma instituicio immoral em allo grau ; tanto
que o nosso Codigo penal a ecapitula entre os crimes sujeitos &
graves penas,

A liberdade é a faculdade de se fazer o que se dove querer. FOrd
dahi néio ha liberdade, ensina-o Montesquiou.,
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Fala a Constitaigio so do culto, exactamente por ser este o meio
desse manifestarem a vida e a fé religiosa de cada individuo. Destas
em si mesmas o legislador nd@o carecia tratar, porque, sendo actos
intimos, de pura consciencia, escapam fatalmente ao dominio do
direito, ja que nenhum Poder é capaz de penetrar os coraces e dar
leis no pansamento. O mesmo porém ndo é possivel dizer-se do culto,
que & acto externo, e por conseguinte apreciavel por todos nds. Dahi,
sem duvida, a necessidade de proteccio efficaz para que possa qual-
quer individuo praticar a sua crenca.

— A liberdade religiosa, como se esti vendn, desdobra-se em
liberdade de consciencia e liberdade de cnlto. A primeira consiste na
faculdade, que todos temos decrer nos principios, idéas, e dogmas de
uma religido, sem que por isto fiquemos expostos a soffrer a menor
limita¢lo nos nossos direitos. A segunda, que vae mais adiante, con-
sista no direito que todo homem goza-de afficmar sua crenga em uma
religido qualquer, por meio de manifestagdas externas.

— Si, por uma parte, o citado § 3° acabou com uma odiosa exce-
Peio, o § 17 seguinte manteve o direito de propriedade em sua pleni-
tude, salvo o caso de desapropriaciio por necessidade ou por utilidade
publica, mediante indemnizag¢iio prévia.

— A’ vista do disposto neste § 3°do arf. 72 da Constituicdo,
deixaram de vigorar a lei de 9 de dezembro de 1830 e a de 10 de se-
tembro de 1893.

Estando a Egraja eatholica sujeita, no dominio do direito publico
territorial, ou do direito privado, 4s leis e jurisdicedo ordinarias, ndo
Ihe 6 dado invoear o direito canonico para regular as relagdes ju-
ridicas, a respeito de causas ou assumptos temporaes, que interessam
4 ordem social, ( Accorddos do Supremo tribunal federal, de 19 de
outubro de 1896 e 7 de agosto de 1897 . Avisos ns, 35de 11, e 89 de
31 de dezembro de 1891, ) i

— O senado federal, em sessio de 25 de novembro de 1895,
approvou o parecer da respectiva commissiio de justiga e legislagio,
que opinara pelo indeferimento da petigio do abbade do mosteiro de
S. Bento, no Rio de Janeiro, o gual havia reclamado contra o imposto
ém dobro a que estavam sujeitas as easas de sua communidade, sob
titalo de decima urbana ou imposto predial.

Mas, cumpre-me accentuar — que a decisio do senado, ¢ onforme
8¢ colhe do debate entiio sustentado, fundou-se unicamente na razio
do ser local o referido imposto ; pois ninguem contestou — que a pro-
Priedade religiosa esteja no mesmo pé que qualquer outra propriedade.,
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Assim, a parte prejudicada, em vez de pretender uma interpretagio
do Congresso para revogar actos do poder local, deveria ter recorrido
ao judiciario, competente para o caso pelo art. 60 desta Constituigio,

§ 4.2 A Republica s6 reconhece o casamento eivil, cuja
celebracdo serd gratuita.

Esta. disposi¢fo foi modifieada profundamente. No projecto do Go-
verno Provisorio estavam depois das palavras — casaments civil —
estas outras — gue precederd sempre ds ceremonias religiosas de quals
quer culto. A commissio especial foi que propoz a suppressio dag
ultimas, e depois delln o deputado Amphilophio também. Por=
tanto, nenhum erime commette quem concorre para que o acto religioso
seja celebrado antes do civil; depois d'este, porém, é que o casi=
mento produz os seus effeitos legaes.

Quanto 4s palavras — cuja celebragdo serd gratuita — que alids
nito figuravam no projecto do Governo, foram admittidas por uma
emenda do deputado Epitacio Pessoa.

A declaragiio de que o casamento civil é o unico legal,e a gratui-
dade de sua celebragiio pelo juiz, que representa a sociedade, impor-
tam sem duvida certa restricgiio, ou limite ao direito, conferido a0s
Estados, de regular o processo do mesmo casamento,

Este processo, como se sab2, comprehende a maneira de contrahir
o easamento, as nullidades que poderio por acaso inquinal-o, as acgoes
por meio das quaes essas nullidades deverdio ser decretadas, a forma
da separaciio do thoro e da mesa, a designaciio da autoridade a quem
compete julgar taes casos e, finalmente, as férmulas que com essé
fim eumpre observar.

E tudo isto entraria na regra, estatuida pelo m. 23 doart, 34, si
o legisiador constitninte niio abrisse a especie de excepgio, que oste §4
do art. 72 assignala.

A instituicio do easamento civil tem sido combatida vehemantf-
mente, entre nés. Na falta quem a qualifique de manca, porque ella nao
apoia-se no divorcio com dissolugiio do lago matrimonial. Outros ha,
porém, que repellem-na em absoluto, taxando-a de aubversiva dos bons
costumes por autorizar o concubinato, e de inopportuna, a0 mesmo
tempo, por oppdr-se & indole e aos sentimentos do povo brazileiros

Exageragoes ou temores que nada justifica.
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O peior é que existe um sem numero de pessoas mal aconselhadasg,
que se tendo casado somente na egreja, ndo ecalenlam a somma de
sorpresag erueis e prejuizos irremediaveis, que dest’arte prepararam
para a familia.

— Tendo o consul allemdo em 8. Paulo consultado si, estando elle
aniorizado pelo seu Governo a celebrar os casamentos de seus com-
patriotas, o Goyerno brazileiro reconhecia taes actos ; foi-lhe respon-
dido pelo Governo federal que, nos termos deste § 4° do art. 72, no
Brazil siio validos unicamente os easamentos celebrados com as forma=
lidades, e em conformidade de decreto n. 181 de 24 de janeiro do 1890,
que promulgou a lei sobre o casamento civil. (Aviso de 3 de setembro
de 1898 ,)

§ 5.0 Os cemiterios terfio caracter secular, e serdio admi-
nistrados pela autoridade municipal, fieando livre a todos os
cultos religiosos a pratica dos respectivos ritos em relacio

aos seus crentes, desde que néo offendam a moral publica e
as leis.

Este § 5° no projecto do Governo Provisorio, in somente até as
palavras — autoridade municipal. — O mais foi adoptado, mediante
emenda do deputado Meira de Vasconcellos. O Congresso rejeifon uma
emenda do deputado Milton, que mandava respeitar a propriedade dos
cemiterios ja existentes, construidos por irmandades, os associagdes re-
ligiosas ; e fel-o0 por entender — que similhante cautela era desneces-
Savia, pois a propria Constitui¢io implicitamente a contém, desde que
firma o principio da irretroactividade das leis.

— A Constituicfio da Suissa (art. 53 2¢ parte) exprime-ge assim :
% 0 direito de dispor dos logares de sepulturas pertence & autoridade
¢ivil, a qual deve providenciar para que toda pessoa morta possa ser
enterrada decentemento.»

— De accordo com a liberdade de eultos, precedentemente decre-
tada, este paragrapho encerra doctrina, que dolla em boa logica de-
torre. Para os Poderes publicos, no conceito do Governo do paiz, todos
08 cidadiios sfio seculares.

Além disto, os cemiterios considerados por sua natureza intrinseca,
Por seu caracter essencial, inquestionavelmente sdo estabelecimentos
Civis ou leigos. A face religiosa por que elles podem ser encarados
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é-lhes attributo secundario, extrinseco, puraments accidental. Porquan-
to, a observancia, o respeito 4 hygiene constitue o fim directo, imme-
diato, prineipal, dos cemiterios; ou, como disse alguem, procedem elles
do direito natural, que o homem tem & sepultura.

Sim. Como o cemiterio & o logar, destinado a receber e guardar o3
despojos de quantos vao-se desta vida, precisa ser construido e conser-
vado segundo as prescripedes da sciencia, afim de que o trabalho de
renovacio da materia, a que se tem elle de entregar, nio se torne um
perigo & salde dos sobreviventes, nem um germen de calamidudes
publicas.

Demais, exactamente ao Poder civil, como representante da so-
ciedade, é que cabe o nobilissimo encargo, e compete o rigoroso dsver,
de garantir e fazer acatar todos os direitos naturaes do homem.

Nos paizes cultos, ninguem admittird — que se designe bairro espe-
cial para residencia dos adeptos de uma religidio qualqner. Do mesmo
modo ndo se toleraria a medida que visasse sepultal-os em sitios diffe-
rentes, limitados por alguns marcos indicativos da crenca de cada qual.

E uma vez que a Constifuigio mesma permitte a todos os cultos
celebrarem as ceremonias do respectivo ritual, em suffragio 4s almas
de seus co-religionarios, e sellar-lhes o tumulo com as suas oragoes e
lagrinms'; parece que os direitos da religiao nada soffrem, e as expan-
goes da piedade podem muito bem consolar os espiritos e coragoes
alanceados pela morte, seja qual for a idéa a cujo influxo obedegamn,
quaesquer que sejam as esperancas e convicgdes que elles nutram.

§ 6.0 Serd leigo o ensino ministrado nos estabeleci-
mentos publicos.

Lista disposi¢iio achava-se no projeclo da Constituigio, deeretada
pelo Governo Provisorio.

— A Constituigio da Suissa (art. 27) prescreve — que a instruecio
primaria deve ser collocada exclusivamente sob a direcgiio da auto-
ridade civil. E que as escolas puhlicas serdo taes, que possam ser fre-
quentadas pelos adherentes de todos os credos religiosos, sem queé
tenham estes de soffrer, por qualquer modo, e nunca, em sua liberdade
de consciencia e de crenca.

— Justilica-se o ensino leigo, pela razio de ser elle um consectario
da liberdade de conseiencia,
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De feito. Desde que todes os ecidaddos, pagando o imposto, con-
tribuem para a manutenciio das escolas, e cada um delles, entretanto,
pode adoptar € seguir uma religido differente, nao seria justo — que
a Republica ministrasse naquellas um ensino de que so se poderia
aproveitar certa porgio de creancas, a saber : as que porvenfura
pertencessem & religifio preferida.

Sobreleva acrescentar — que é dever dos paes e das mass de
familia, e ao mesmo tempo compete aos eclerigos de eada confissdo,
dar o ensino religioso a quantos estdo sob seus cuidados, ou procuram
sinceramente obtel-o ; visto que o civil e o ecclesiastico tém suas es-
pheras de ac¢iio distinctas e delimiladas.

E assim como ensinar a seiencia incumbe aos instituidores, ensinar
a religiao pertence aos padres, que alias no lar encontram — regra
geral — auxiliares preciosas e sinceras.

Como toda divisio de trabalho, essa tambem nilo deixa de ser util
@ necessaria para o8 finselevados que a sociedade mira.

« A sciencia se funda na experimentacio, ao passo que a religiao
apoia-se na revelagiio e no milagre.»

Nio é justo, pois, confundil-as; e dahi logicamente procede a
escola chamada leiga, que nossa Constituigiio adoptou, e oppde-se a
escola religiosa ou confissional.

— Nos Estados Unidos o ensino — a prineipio — esteve unido i
religiio. Depois foi abolido nas escolas o chamado sectarian, quer
dizer, o ensino especial de confissio determinada.

Mas, ndo obsfante, ainda hoje lé-se a Biblia em todas as escolas,
entoam-se canticos religioscs no comego e no fim das aulas, e 0 nome
de Deus é frequentemente invocado nas solemnidades que celebram-se
nesse paiz maravilhoso e exemplar.

§ 7.0 Nenhum cullo, ou Egreja, gozara de subvencéo
official, nem tera relacdes de dependencia, ou allianca, com
0 Governo da Unido ou dos Estados.

Este § 7° foi eonservado, tal qual estava no projecto do Governo
Provisorio,

No entanto ficon rejeitado o paragrapho do mesmo projecto, que
excluia do paiz a ordem dos jesuitas e prohibia a fundagio de novos
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conventos, o que importaria contradiegio palpavel com a doctrina con-
sagrada no § 3° d'este artigo.

—Da combinagfio d'este § 7° com o § 3° se conelue —que no Brazil
cxiste completa liberdade religiosa. Nio ha receio, portanto, que a
filta dessa medida, e do casamento civil, deixe de encaminhar-se para
nosso paiz uma grande corrente de immigragio. Desappareceram de
uma vez as razoes que empeciam a realizagdo de similhante facto, a se
acreditar nas opinides externadas por politicos demasiadamente
avangados e por litteratos imaginosos.

As duas idéas, allamente progressistas, estiio consagradas em nossa
lei fundamental. Aguardemos agora os estupendos resultados, que
outr’ ora ge lhes attribniam com uma conviegao de mathemalicos, e
uma fé que 86 a verdade pode inspirar,

—Entretanto, o que a Constituigio quer ndo é ler o atheismo eri-
gido em maxima social, mas apenas que sejam respeitadas as con-
quistas liberaes, effectundas pela civiliza¢@io moderna, a saber: que o
sentimento religioso fique 4s relagdes do homem para com Deus,
que ninguem jamais seja obrigado a revelar sua fé, menos ainda
a praticar a contra-gosto qualquer calto e, finalmente, que si todos de-
vemos dar contas aos Poderes publicos de nossos actos, todavia elles
nada tém que ver com as nossas opinides ou crengas,

A’ Republica, numa palavra, sio estranhos tanto os interesses es-

pirituaes, quanto os negocios materiaes de qualquer Egreja ou con-
fiss@to.

Procedendo dest’arte, o legislador constituinte se houve com pra=

dencia e eriterio. :

Definitivamente, as erengas religiosas de cada qual sous genti-
mentos, e 0 modo de manifestal-os para com o Creador Supremo, o con+
ceito que por acaso se forme do proprio destino = eis ahi outras tantas
questdes, em que a lei ndo pode intervie. Pelo contrario, o Governo
deve querer, e permittic — que a liberdade mais completa presida as
nossas acgoes, desde quando ellas tenham por fito honrar a Deus ; bem
como que o cidaddio as pratique do modo que, em sua consciencia,
Julgar mais digno do agrado divino.

E forgoso & reconhecer — que a liberdade de enltos, estabelecida ent
nossa lei fandamental, tem levantado o espirito religioso do povo bra~
zileiro, afervorando sun devogiio, num movimento feliz e digno dos
maiores applausos. Uma religido, ja se tom dito 4 sa.cletlarle. nio £e
impoe a golpes de decreto. Nem o legislador constituinte eogitou, por
certo, em uma republica atheista, ou sceptica.
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Dos Estados Unidos copidimos quasi tudo que as nossas instituicdes
consagram ; mas — por fatalidade ou capricho — eliminamos gnante
la existe, e se [az, em signal de reverencia e amor para com Deus.

Tambem na Uniito Americana a Constituicio n@o reeconhece reli-
giio alguma official, & no entanto todos os Estados, nas suas respecti-
vas legislagGes, punem a violagio ostensiva do repouso ao domingo,
e a blasphemia ; por toda parte as leis dispensam do servigo militar os
ministres do culto § todo imposto sobre egrejas, ou propriedades ecele-
siasticas, ¢ considerado inconstitncional ; o Governo subvenciona ea-
pelldes para o exercito e armada; tém sido mesmo consignadas verbas
or¢amentarias para o servigo da catechese dos indios, que & confiada a
ministros methodistas, e preshyterianos, e a sacerdotes catholicos
egualmente.

Mais ainda. O regulamento do collegio Haward, em Cambridge,
Jresereve a oragio em commum pela manh& j; e obriga o estudante a
assistir aos officios do domingo, cuja guarda o Congresso e todas as
administragdes federaes escrupulosamente observam.

Nas proprias moedas americanas 16-se esta piedosa legenda: in
God we trust.

No Estado de Maryland, por exemplo, & de praxe fazerem as tes-
temunhas jurar.

0 Governo ordena preces, nas crises afllictivas, e gquando proeli-
ma ao povo glorifica sempre ao Creador, lhe rendendo gragas pela
grandeza e prosperidade da patria. A abertura do Congresso é pre-
cedida de solemnidades religiosas. O senado tem capelldo seu, que na
Posse do presidente e do vice-presidente da Republica faz um sermio.

Ainda em 1898, no telegramma passado pelo presidente Mac-Kinley
40 general Shafter, por motivo da rendi¢io de Sant'lago de Cuba, o
lonrado estadista americano coneluiu com estas palavras: gqueira o
Senhor, dispensador de todas as gragas, protegel-os e confortal-0s.

E' que a religiio bem entendida nunea foi inimiga da liberdade.
8. Paulo, na 2a epistola aos corinthios, disse : ubi autem spiritus Do-
mini, ibi libertas.

Em todo o caso, a lei quer—que se respeits a liberdade do homent
10 modo de adorar a Deus, e seguir a doctrina que reputa verda-
deira, da ‘mesma forma por que se lhe respeita a liberdade de
Mover-ge, reunir-se em associa¢bes, pensar, escrever e possuir.

A liberdade de consciencia representa o formoso capitel dessa
?olumna. alterosa e perenne, argamassada por todas as ontras liberdades
Individuaes,

oy %
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E é de justica recordar — que, entre ndés, a Egreja foi separada
do Estado, ndo porque aqui existisse, como na Suissa e nos Estados
Unidos, grande diversidade de seitas, mas unicamente por home-
nogem devida ao principio de secularizagdo do direito, que alids
paizes muito superiores ao nosso, em adiantamento e cultura, ainda
nao quizeram adoptar em latitude tamanha.

— Mas antes de passar adiante, trasladarei para esta pagina
palavras de indiscutivel verdade, que sobre o assumpto diversos e
recommendaveis eseriptores proferiram.

Diz Story: teria sido muito mal acolhida, eu acredito, a idéa de
nivelar todas as religides, e de estabelecer — que o Estado deve ter
todos os cultos na mais perfeita indifferenca.

Tocqgueville aflirma — que o espirito religioso é muito mais neces-
sario na republica do que na monarchia, e nas republicas democralicas
mais do que nas outras. Como a sociedade pode deixar de perecer,
observa elle, si emquanto o lugo politico se affrouxa, o lago moral nao
se estreita ? E que fazer de um povo senhor de si mesmo, uma vez que
elle n@io é submisso a Dens?

B Cooley acrescenta: os mesmos motivos, que levam o Governo @
favorecer as casas de caridade e de educaciio, aconselham tambem a
insinuar os costumes religiosos e o culto divino, como elementos con-
servadores da moral, e auxiliares preciosos, ou antes indispensaveis,
para manutencio da sociedade.

Num paiz onde taes idéas imperam, nilo admira o que acontecet
em 1811, quando a Suprema corte decidiu achar-se ainda em vigora
disposi¢io da common law, que pune a blasphemia, e fez applicagio
della a certo individuo de New-York, accusado de haver falado des-
respeitosamente do nascimento e da pessoa de Jesus Christo.

Si dos Estados Unidos passarmos 4 Franca, encontraremos ahi E.
de Laveley de quem silo esles conceitos: perigoso é sempre para qual-
quer Governo entrar em luta com o culto, praticado por um grande nu
mero de cidaddos, e mais airda o € para um Governo democratico, por
que este apoia-se, ndo no constrangimento, mas na livre adhesdo de
todos.

Era francez o parlamentar que, condemnando a indifferenga reli-
giosa, em 1894, terminoun assim um seu discurso: ¢ profunda a minha
convicgdo de que, para salvar a nossa sociedade, ha s um remedio, €
apontando para Jules Simon, concluin: il faut revenir ¢ Diew.

Como quer que seja,bem avisado andou o nosso legislador na decré:
tagio d’este § 7°. Elle sabia — que quando o Poder civil se abalanga &
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legislar sobre a fé, perde a religido muitissimo de sua forga e de sua
gloria.

A religidio é como o amor, nasce espontaneamente ; mas, como
elle tambem morrera depressa si pretenderem mantel-a pela violencia,
ou pela coacgio.

Entretanto ha verdade nestas palavras profundas, que copio do
testamento de um homem notavel:

« Uma nagiio que perden o sentimento religioso, onde as paixdes
niio siio mais contidas por nenhum freio moral, onde os que soffrem
néio encontram motivo algum de resignacao na esperanca da vida fu-
tura, estd destinada a dividir-se, a despedacar-se, a tornar-se uma
presa de seus inimigos, internos ou nao.»

Par isto, referindo-se & Franga, Castellar dizia ainda ha pouco :
«Do que precisa a Franca ? De fé, da idéa espiritualista.»

Conseguintemente, si nfio se pode justificar a imposicio de uma
crenca official ao povo, muito menos deve-se querer que elle fique
indifferente &s cogitagtes do seu destino futuro, e & cordial e tocante
adoragio devida ao Supremo Creador.

— A subvencio que este § 7" prohibe, porém, niio é o simples auxilio
para um caso particular, ou antes — o favor aceidental ; mas é o auxilio
pecuniario, revestido de caracter generico, feito de modo systematico,
positivo e permanente, qua redunde em protecciio decidida e efficaz,
em fayor do custeio e manutengiio de um culto. Eni outras palavras, a
dotagiio mais ou menos valiosa, votada para esse fim.

Por isto, nuneca foram atacados como inconstitucionaes o decreto
legislativo n. 158 B de 10 de agosto de 1893, que dispenson de im-
Postos e direitos aduaneiros a entrada de altares, imagens e pertengas
destinadas 4 egreja matriz da freguezia de S. Jodo Baptista da Lagba,
na capital federal; nem tdio pouco o decreto, tambem legislativo, sob
1. 272, de 30 de maio de 1895, que concedeu a d. José Pereira da
Silva Barros, ex-bispo da diocese do Rio de Janeiro, uma pensdo
annunal.

Verdade & — que posteriormente se procedeu de modo diverso,
legando-se em 14 de agosto de 1897 isencdio de direitos para duas
caixas, vindas de Bordeaux com imagens e paramentos, pertencentes &
irmandade da Santa Cruz dos Militares, do Rio de Janeiro,

0 acto aqui foi do Poder executivo, bam se vé; mas niio obston a que
0 ministro da viagfio, por despacho inserto no Diario Offizial de 23 de
iulho de 1897, concedesse a reducgdo de 50 °/, no prego das passagens,
em vapores ou estradas de ferro da Uniio, para os membros do
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Congresso Spirita do Brasil, que estava entiio a se realizar na capital
federal.

Nio obstante, em 1895, o presidente da Republica vetara um pro-
jecto de lei que concedia. tres loterias em beneficio do Hospital dos
Lazaros, e outras instituicdas de caridade, que a irmandade do Santis-
simo Sacramento da Candelaria mantém, na mesma capital. O wveto foi
sustentado pela camara dos deputados, a 12 de novembro do dicto
anno.

O Conselho muniecipal respectivo, pirém, fez aquella mesma con=
cessilo, logo depois, & referida irmandade; eomo administradora — que
esta é —do dicto Hoespital dos Lazares e do asylo Gongalves de Araujo.
O prefeifo, a seu turno, vetou essa lei. No entanto, osenado federal —
em sessilo de 27 de agosto de 1898 — rejeitou o veto do prefeito, fir=
mando assim doctrina importante, e ficando a concessdo de pé.

B’ que a loteria, longe de retirar dinheiro do thesouro, contribue
para encher-lhe as arcas. Nio é por consequencia uma subvengdo, 10
sentido juridico do termo; e se deduz isto mesmo da disposigio con-
tida no art. 31 da lein. 35 de 26 de janeiro de 1892, regulamentar do
art. 24 desta Constituigio.

I ja que alludo & especie, seja-me licito ajuntar mais algumas
consideragtes pertinentes ao assumpto.

B’ facto que no Congresso nacional tem-se tentado por vezes, si
bem que baldadamente, supprimir as loterias.

Eu duvido, porém, que o Congresso tenha attribuiciio para fazel-0}
uma vez que nenhum arligo constitucional existe prohibindo ao$
Estados conceder loterias.

Assim, uma lei ordinaria naquelle sentido corre o risco de nfio ser -
obedecida ; e nada se comprehende de mais deprimente para as insti-
tuigdes, nem ds mais desmoralizador para uma Assembléa.

E esta minha opinido encontra apoio no art. 12, atris commen=
tado. Depois de haver estabelecido no art, 7° os impostos que sdo pri-
vativos da Unio, e declarado no art. 9 quaes os privativos do Estado,
o legislador constituinte accreseentou : além das fontes de receita, @is:
criminadas nos arts, 7° e 9, é licito ¢ Unido, como aos Estados, ewnulas
tivamente ou ndo, crear owlros quaesquer, ndo contrariando o disposto
nos arts, 70, 9o, e 419 n, 1,

E si a loteria ndo é propriamente um imposto, como facilmente
se percobe, nilo deixa comtudo de ser uma fonie de renda, conforme
ja ponderei, e bem pingue, segundo se colhe dos dados estatisticos &
que adiante me hei de referir,
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A loteria é um jogo, allegam por ahi além com o fim de conde=
mnal-a. Mas, a corrida de cavallos, os belladramnos, os frontdes, e outros
divertimentos da mesma classe resolvem-se no jogo tambem. Pelo
menos, a loteria aproveita —em regra— a instituigtes de caridade e
a obras pias, aliviando os encargos da assistencia publica; ao passo que
0s outros jogos tio sdmente servem, pelo menos entre nos, para des-
envolver a paixdo pelas apostas; animar os tribofes, e encher a burra
e emprezarios do sport.

Porque, pois, ha de eliminar-se a loteria, deixando os prados, por
exemplo, na parte de sua exploragio menos honesta? Si nao é possi-
vel supprimir o jogo da Bolsa, nem as especulagdes do cambio, que
cavam tdo fundo o descredito e a ruina do nosso paiz, para que entdo
essa campanha atroz que movem & loteria, cujos males sio incompara-
velmente menores ?

03 economistas ataeam a loteria, por absorver ella as pequenas
economias dos pobres, o que lhes impde crueis privagdes de que pro-
curam libertar-se, recorrendo ora ao roubo, ora ao suicidio. E ainda
porque 08 acostuma a por em toda sua esperanga no acaso, lhes enfra-
quecendo assim a fecunda actividade, com prejuizo proprio, e da socie=
dade inteira, cuja riqueza sé pode ter por base o amor pelo trabalho
honrado. Finalmente, porque as loterias diio ensejo a fraudes e
ahusos indiziveis.

A estas ponderagoes facilmente se responde : as economias dos
pobres, nio sendo applicadas & loteria, desapparecem mais fristemente
nas bancas da roleta ou do lasquenet, no jogo dos bichos, nas distraccdes
dos cafés on nas orgias do lupanar. A questdo estd em ter bom
8enso e juizo, e a loteria ndo os da nem tira, seja a quem for.
A loterin, tambem, nfio estorva o movimento das industrias,
lem concorre para abater a energia, com que o pobre deve lutar
pela vida, confiando tudo do seu esforgo e labor. Ao envez disto,
acenando-lhe com a esperanca de um faturo melhor, por um simples
lanes da sorte, a loteria empresta certa resignagio ao pobre, e o fuz
Supportar mais conformado as agruras e durezas do presente.
Quanto aos abusos possiveis, é sabido — que com abusos nio se
argumenta, e que a elles estdo sujeilas as institui¢gOes humanas, nio
exceptuada uma 80, a comegar pela liberdade, e a terminar por todos
08 codigos e leis.,

— As loterias foram introduzidas no Brazil, desde o alvara de 28
de abril de 1809, para subsidiar as manufacturas e artes, que mais
Necessitassem d'esse soccorro,
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— As loterias, fizurando eomo verba de receita, tém contribuido,
nos ultimos annos, para os orgamentos : da Italia com 76.190.000 li-
ras, para o da Austria-Hungria com 19.400.000 florins, para o da
Dinamarca com 862.573 corbas, para o da Hollanda com 661.500
floring, para o da Prussian com 66.756.700, para o de Cuba
com 3.500.000 pesos, e com 300.000 dollars para o do Mexico.

— Presentemente, a Hespanha e Portugal siio as unicas nagoes eu-
ropéas, que subvencionam exclusivamente o catholicismo. A Inglaterra,
a Dinamarea, e a Suecia - Noruega auxiliam pecuniariamente apenas
o protestantismo. Quanto 4s outras nagdes, subvencionam diversos
cultos ao mesmo tempo.

— A Egreja estd separada do Estado no Brazil, Estados-Unidos da
America, Mexico, Jamaica, Irlanda, Cabo da Boa-esperanca, Australia
e Canada.

— O decreto de 7 de janeiro de 1890, sob n. 119 A, garantindo
a congrua aos serventuarios do culto catholico, s6 por esta qualidade,
a considera pens@io ( avisos de 12 de margo e 8 de maio de 1890, 16
e 22 de abril, 23 de maio de 1891 ), e pois ndo podem taes
serventuarios ser equiparados aos aposeutados, pelo que, além da
alludida congrua, devem perceber os vencimentos provenientes de
qualquer emprego que porventura exergam : ndo estando, por-
tanto, comprehendidos nas aceumulagoes vedadas pelo art. 73 in fine
da Constituigdo. (Avisos dz 29 de maio de 1891, e 25 de junho de 1896.)

— 0 decreto n. 119 A de 1890 manteve os direitos adquiridos
pelos funccionarios ecclesiasticos no regimen monarchico, mas, coi=
forme a decisio de 20 de novembro de 1896, o principio ndo sé ap-
plica ao sacerdote que mudou de situagio, ficando até mais favoreeido
pela acquisicio de melhor posigao. Porquanto, o acto do Governo
fora de simples equidade, tendo obedecido ao desejo de amparar
antigos serventuarios contra prejuizos pessoass, que a cessagdo do
vencimentos pela transformagio do regimen forcosamente lhes pro=
duziria.

— Na Assembléa de Alagoas fora apresentado um projectos
autorizando o Governo a levantar um smprestimo de 100:0003
para constituir o patrimonio do respectivo bispado. E assim se regolveu
afinal, como s3 vé da lei n. 228 de 9 de junho de 1898.

Nada pode, entretanto, ser mais inconstitucional.

— Mas, o poder civil procede regularmente, impondo sobre 0
exercicio da profissio de padre, e cobrando a decima wrbana sobre 08
seminarios, egrejas e templos em que se exercitar qualquer culto f
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As opinides divergem. Parece no entanto que desde quando
gejam (ratadas egualmente as diversas confissdes, uma vez que de ne-
nhuma dellas o Governo perceba contribuicio, sob o titulo que for,
fica respeitada a egualdade, que a Constituigio proclama, e quer
manter entre todas.

0s exemplos da Uniio Americana, além disto, concorrem para que
se responda negativamente a pergunta formulada. E sobretudo o
art. 11 § 2' desta Constituigio resolve a duvida, no meu conceito ao
menos. A palavra embaragar, empregada ali, se me afligura bem
clara e decisiva.

De mais, parece que a lei somente quiz obrigar ao dicto imposto
03 negocios, profissdes, artes e officios, quer dizer as applicacoes da
actividade humana, que visam sobretudo o luero. Dahi vem que o
mesmo imposto ndo pode attingir aos professores, e a outros fune-
cionarios da mesma ordem.

O sacerdote tem por escOpo principal a sanctificaciio das almas,
mediante a educagio moral. O clero em regra nio especiila com o tra-
balho alheio, nem pode eobrar judicialmente as esportulas que os fleis
lhe offerecem, mais como alimento do que por paga de servigos pre-
stados. O exercicio do sacerdocio ndio deve ter fins mercantis, como
succede alids com as outras profissoes ; a missdo do padre é de natu-
reza especialissima, e com outra qualquer ndo é possivel confundil-a.

A propria legislagio franceza, apds o periodo revolucionario de
1789, niio ineluin os padres no imposto de patentz que entio creou.

Este elemento é de grande valor para se dar 4 pergunta acima a
resposta que ella merece.

Quanto as egrejas, todos sabemos que ellas sdo edificios cujo fim
ndo é deixar uma renda, e que tendo uma applicagiio muito distincta
nio podem ser comparados com os que destinam-se a ser de qualquer
modo explorados.

§ 8.2 A todos é licito associarem-se, e reunirem-se livre-
mente e sem armas; ndo podendo intervira policia, sendo
para manter a ordem publica.

Este § 8" figurava no projecto de Constituicdo, decretado pelo
Governo Provisorio. Com elle combinam a primeira emenda & Con=-
slituiglio Americana, o art. 14 da Constituicio Argentina, e o art, 56



da Constituiciio da Snissa ; quinto & liberdade de reuniio, a citada
emenda, e relativamente ao direifo de associagio os dous artigos apon=-
tados.

— Nem por ter entrado para a sociadade, o homem renuncion o
exercicio de sua liberdade, e muitos menos os meios de garantil-a,

Impedir o direito de associagio seria, pois, attentar contra a na-
tureza racional do homem, offender a liberdade individual, prejudicar
mesmo o direifo de propriedade. A lei seria contradictoria si accei-
tasse um alvitre tao pernicioso, porquanto tentaria contra a propria
existencia da sociedade, que é uma grande e progressiva associagio,
por meio da qual o homem procura realizar proveitosamente o seu bri-
Ihante destino.

Além disto, » combinagio de esforgos que se eflectua, mediante
as associagdes, redobrando as forcas do homem, lhe multiplica a fe-
cunda actividade ; de sorte que, ellas representam mais um poderoso
elemento de prograsso, sio agentes indispensaveis da ecivilizagio dos
povos, de que o saculo actual — sobre todos — tem sabido intalligente
mente aproveitar-se.

A liberdade de associagio em grande parte contribue tambem.
para se formar a opinifio publica de cujo apoio, jamais, um governo
republicano deve prescindir.

E como a associagdo pode ter um fim politico ou religioso, e 03
homens associam-se para defender os interesses de prolfissdo, proteger
03 respectivos associados, tratar de salarios ou horas de trabalho;
ella pode ser feita por leigos ou clerigos, por advogados ou medicos,
por caixeiros ou artistas, por pobres ou ricos, por operarios ot
patraes.

E assim, segundo ensina Heisser, ag pessoas juridicas dividem-se,
quando consideradas conforme seu fim, em civis, commerciaes e re
ligiosas.

A nossa Constituigiio — estd se vendo — so concede a individua-
lidade juridica pela fdrma da associagdo.

B, com referencia 4 hypothass, Manz observa : o gue caracterisa @
pessoa civil é haver wm ser, que ndo ¢ individuo Aumano, recebido G
capacidade de adquirir e ter direitos,

Relativamente ao direito de reunifio, facil & tambem justifical-0.

A troca de idéas, a exposigio de projectos, a resolugdo de me-
didas que interessam quer & conservagio, quer ao progresso do paiz
depende da congregacio de pessoas, que discutam e deliberem sob 0
influxo do patriotismo, que a todas deve naturalmente inspirar.
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A’ lei, por tanto, cumprs niio sémente conceder o direito de re-
uniéo, mas tambem cercal-o de garantias eflicazes.

Do que tenho dicto resulta — que, sob um aspecto, agsimilbam-ge
o8 dous direitos indicados : o de associacio e o de reunido ; mas ha
entre um e ontro differencas, que importa assignalar,

Assim, ao passo que a associagio & o concurso permanente de
certo numero de pessoas, reunidas em virtude de um accordo anterior,
sufficientemente caleulado, seja verbal seja escripto, e visando sempre
uma ac¢io commum, mais on menos demorada ; a reunido é o ajun=
tamento accidental e momentaneo de algumas pessoas, em um mesmo
logar, para tratar e resolver sobre determinado assumpto.

E, conseguintamente, o caracter de temporariedade; que se nota
nas reunides, nas associagbes & substitnido por uma certa persis-
tencia, que as qualifica.

Entretanlo, como qualquer associagiio é precedida, em regra geral,
de nmn on de mais reunides, ella se pode considerar o efleito on
resultado destas. A condigio a exigir-se é uma s6: — que a reuniio
seja pacifica, e que a associagdo tenha um fim reconhecidamenle
licito,

Consoante &s idéas expendidas, a libsrdade de cada cidaddo tem
séu limite na liberdade de outro cidaddo, e no bem publico, indicado
pela lei.

Por isto, David Hume escreveu : descobre-se no homem, ao lado
do sentimento da liberdade, o sentimento da submissdo. Pela liberdade,
o homem quer o que lhe apras; pela submissdo, elle se resigna a re-
speitar o que lhe é, moral ou legalmente, impossivel praticar.

Em synthess, a liberdade é regulada pelo dever, e este consiste
no respeito devido a outro direito egual. i

— Na Suissa, o direito de associagio é permittido, sob clausnla,
porém, de nada haver de illicito ou perigoso para o Estado no fim da
associagdo, nem nos meios que ella empregar.

— Entre nds, quilguer associagdo para ser devidamente reconhe-
cida precisa ser registrada, nos termos da lei n. 173 de 10 de setembro
de 1893,

E, tendo em vista o disposto no Codigo penal, & forgoso concluir
= que o direito de assoeiagiio ndo & tdo livre, ndo tem a mesma
latitude, ndo se pode exercer tdo facilmente como o direito de
Teunifo.

- Nao quer isto, entretanto, dizer — que para este ndo haja
restriccdes ou pdas. Muito ao contrario, j& notei qual o justo limite



— 394 —

a que elle deve obedecer. E, consequentemente, as reunides tumul-
tuosias, ou convocadas para fins illegaes, podem ser dissolvidas pela
autoridade competente.

§ 9.¢ E' permittido a quem quer que seja representar, me-
diante peticio, aos Poderes publicos, denunciar abusos das
autoridades, e promover a responsabilidade dos culpados.

Este § 9° foi mantido, tal qual estava no projecto do Governo
Provisorio. O direito de petigdo é garantido pela primeira emenda i
Constituigio Americana, pelo art. 14 da Constituigio Argentina, e 0
era ja pelo art. 57 da Constituicio do imperio, bem que esta se refe-
risse tiio somente aos cidaddos brasileiros, excluindo assim os estran-
geiros, que habitassem no Brazil.

— Nos paizes livres ninguem pode, ou deve, ser estranho 4 mar-
cha dos negocios publicos ; mas antes a todos eabs o direito, essencial-
mente politico, de manifestar aos agentes do Governo suas idéas e
opinides ; assim como de reclamar acerca de tudo quanto esteja li-
gado aos interesses legitimos da sociedade a que pertencem. Exer-
cendo importantes faculdades, todo membro de uma associagao civil
intervém na direcgio desta, fiscalisando-lhe os actos, corrigindo-lhe
0s desmandos, encaminhando-lhe os destinos. O que elle assim faz
nilo é pedir graga, mas pleitear pela justica. O que elle por similhants
meio consegue — é de effeito fecundo, maravilhoso até ; pois con-
tribue para restaurar o imperio da lei, e evitar mesmo, o desfor¢d
pessoal, que é sempre de consequencias funestas e (ataes.

Ao direito de pstigio muitos publicistas appellidlam de ultima
e suprema liberdade, que por assim dizer a todas as oulras remata,
conferindo 4s vietimas de abusos do Poler o msio legal de fazerem
suas reclamacgdes e protestos, na justa esperanca de serem desaggra=
vadas.

Story (Commentary) diz — que o dispositivo concernente ao direilo
de petigiio foi tomado provavelments da declaragao de direitos, feita
na Inglaterra depois da revolugio de 1688, e na qual se consagl'o_“
formalmente o direito de petigio ao rei.

Como quar que seja, devemos raconhecer e confessar — (ue a ga=
rantia do direito individual, consubstanciada na disposigio d'este § da
Constituicdo, tem _pmlicamente um valor subido ; pois que, gragas &
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ella, o eidaddo evita a violencia, a vinganga e o desforgo a que seria
arrastado muita vez, si nido encontrasse tdo larga e protectora
valvula, assim como impede a pratica de alusos. "

— 0 direito de petigio, porém, s6 pode ser exercido por pessoa
maior, ou eapaz — pelo menos — de nutrir pessoalmente uma opiniio
séria e fundada.

Em these, uma reuniio popular nao pode ser considerada como

pessoa. :
A peticdo, que se dirigir a qualquer dos Poderes publicos
da Republica, deve se referir a objecto da competencia da autoridade
a quem ella for, porventura, enderecada., E, para ser acolhida, ha
de ser feita em termos convenientes e respeitosos.

Do contrario, o direito de peti¢iio degeneraaria em um motivo de
anarchia e, longo de servir &s liberdades, tdo somente concorreria para
embaragar a ac¢iio bencfica do Governo.

§ 10.° Em tempo de paz, qualquer pode entrar no territorio
nacional, ou delle sahir, com a sua fortuna e bens quando e
como lhe convier, independentemente de passaporte.

¢ Este § 10 achava-se no projecto do Governo Provisorio.

— A Constitnigio Argentina (art. 14) entre os direitos de que
gozam os habitantes da nagio, enumera « os de entrar, permanecer,
transitar e sahir do territorio argentino, observadas as leis que re-
gulum o exercicio delles ». A Constitnigdo da Suissa dispde: que todo
cidadiio suisso tem o direito de se estabelecer em um ponto qualquer
do territorio nacional, mediante um acto de origemoun outro documento
analogo (art. 45).

E que & Confederacio cabe o direito de fazer sahir do seu ter-
ritorio qualquer estrangeiro, que comprometta & seguranga interna
ou externa da Suissa (art. 70).

— Este direito natural de locomogdio, que a lei positiva ndo po-
deria negar, sem commetter um grave attentado contra a liberdade
individual, era ji reconhecido pela Constituicio do imperio (art. 179,
1. 6), que mandava todavia gnardar, no caso, os regulamentos poli-
ciaes, e salvar sempre o prejuizo de terceiros.

— Em tempo de pasz, accentia o paragrapho; pois que outras dis-
Posi¢des applicam-se quando a paz desapparece.
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— Sera precisa, & vista da disposicao contida no citado paragrapho
licenga especial do Congresso para introducgio de colonos da qual-
que. procedencia ?

Tratando-se de asiaticos, enfendeu-se que o era; sendo por isto
votada a lein. 97 de 5 de outubro de 1892; mas, na sessdo de 27 de
novembro de 1894, a camara dos deputados decidiu que a introduegdd
de trabalhadores liberianos independiv de liconga. E', porém, que re-
ferentemente aquelles existia prohibi¢io expressa, qu2 so por uma lei
se devia revogar ; ao passo que sobre estes, nada havendo de especial,
dominava a questdo o principio geral, exarado no sobredito paragrapho.

— As restricgoes constantes dos arts. 19,22, 3°e 4° do decreto n, 528
de 28 de junho de 1890 referem-se unicamente ao servigo de immi=
gracio.

De sorte que, fodos quantos por conta propria viajam gozam das
vantagens, asseguradas por este paragrapho do art. 72. (dvisos
n, 4de 10 de abril de 1895, e n. 13 de 14 de fevereiro de 1896.)

§ 11.c A casa é o asylo inviolavel do individuo ; ninguem
pode ahi penetrar de noute, sem consentimento do morador,
senfio para acudir a victimas de crimes ou desasfres ; nem
de dia, senfio nos casos e pela forma prescriptos na lei.

Este paragrapho, salvo a rodacgiio, foi conservado do projecte do
Governo,

— A Constituigio do imperio (art. 179 n.7) preceituava tambema
inviolabilidade do asylo do cidaddo. De noute, sobretudo, so permittia
a entrada na casa alheia, sem consentimento do respectivo moradery
para defendel-o de incendio, ou de inundagdn.

— A lei a que allude este § 11 in fine & o Codigo penal,onde se ens
contram particularisados 0s casos em que é permittida a entrada em
casa alheia.

— Pelo art. 18 da Constituicio Argentina o domicilio 6 invio=
lavel.

— Domicilio, como o define Paeifici Marroni,é a relagio de direito
entre uma pessoa ¢ o logar, onde ella é reputada sempre presentes
quer para o exercicio de seus direitos, quer para o cumprimento de
suas obrigacoes,
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0 domicilio, portanto, é comprehensivo da residencia; pois aguelle
sendo o logar onde alguem habita, com & intengdo de ahi permanecer,
a residencia, entretanto, é o logar onde a pessoa se acha, sem ter
muitas vezes a intencdo de permanecer.

E' por isso que a resideneia, sendo como &, um simples facto, o do-
mieilio eomtudo é um direito.

Desde Roma, a inviolabilidade do lar imp6z-se ao respeito de todos;
fal-o certo o direito da republica sobre as visitas domiciliarias.

E’ que a casa, como diz alguem, protege o individuo, da mesma
sorte que o corpo protege a alma.

Ha um proverbio inglez assim eoncebido: iy house is my castle,

Realmente, a seguranca pessoal, a honra das familias, os segre-
dosg da vida privada, ligam-se virtnalments & inviolabilidade da casa.

8i 0o homem, como membro da sociedade, tem direitos respeitaveis,
mais sagrados ainda os tem como chefe de familia, no recesso da vida
intima.

Quando assim ndo fosse, muitas das garantias, que a lei promette,
seriam sophismadas, ou ficariam perdidas de todo.

0 homem na suacasa é um rei absoluto. Quem, pois, penetra vio-
lentamente nella commette um verdadeiro attentado contra os direi-
tos de ferceiro, e simultaneamente praticy um grande ultrage publi-
o, por ter violado o sanctnario do lar, que todos nos temos interesse
em defender.

— O respeito a esse asylo inviolavel, a que neste§ 11 a Constituigio
brazileira allude, produzin — nos Estados-Unidos — como consequencia
importante o homestead. Gragas a este instituto, o chefe da familia
Pode, mediante uma simples declaragio, subtrahir a casa que occupa,
assim eomo o sdlo em que ella estd edificada, a toda venda forcada
em exeeucao de sentenca contra si proferida.

0 homestead flgura, eomo principio, nas Constituigdes de muitos
fos Estados da Unido Americana.

O homestead, porém, nio é direito illimitado; o legislador fixa~lhe
0 maximo: do contrario, se poderiam dar escandalosos abusos, por
parte dos devedores.

Estes, 4 sombra de tal privilegio, tratariom de possuir vastos im-
moveis, deixando os credores no desemholso do seu dinheiro. E, evi=
dentemente, a loi ndo seria capaz de autorizar fraude tamanha.

§12.c Em qualquer assumpto, é livre a manifestagfio do
bensamento pela imprensa ou pela tribuna, sem dependencia
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da censura, respondendo cada um pelos abusos que commef-
ter, nos casos e pela férma que a lei determinar. Niio & per-
mittido o anonymato.

O projecto da Constituigio decretada pelo Governo Provisorio
assim dispunha tambem, si exceptuar-se as palavras ndo é permittido
o anonymato, que foram adoptadas por virtude de emenda da com-
missfio especial.

0 correctivo, com certeza necessario & liberdade do pensamento,
estd consignado no proprio artigo.

— A Constituicio Americana (emenda 17, ratificada em dezembro
de 1781) garante egualmente a liberdade de palavra e de imprensa.
A Constituigio Argentina (art. 14) assegura a todo habilante da
nagio o direito de — publicar suas idéas pela imprensa, independente-
mente de censura prévia ; e prohibe que o Congresso dite leis (art. 32)
restringindo a liberdade de imprensa ou estabelecendo sobre ellaa
jurisdicciio federal. A da Suissa (art. 55) assim se exprime : « E' ga-
rantida a liberdade de imprensa. Todavia, as leis cantonaes estatuem
medidas necessarias i repressiio dos abusos ; leis que ficam dependentes
da approvagdo do Conselho federal. A Confederacdo pode tambem
estabelecer penas para reprimir os abusos, commettidos contra ella ou
suas autoridades. » A Constituigiio do imperio (art. 179 n. 4) ji dizia
— que todos podiam communicar seus pensamentos por palavras ot
eseriptos, e publical-os pela imprensa, sem dependencia de consura;
comtanto que houvessem de responder pelos abusos que commettessent
no exercicio d'este direito, nos casos e pela forma que a lei determinasse.

— Comprehende-se que a leide que se fala neste § 12 é o Codigo
penal, onde estiio definidos os crimes, que podem resultar dos abusos da
liberdade de pensamento, e decretada a penalidade a que ficam sujeitos,

— A faculdade de manifestar os nossos pensamentos, quer por
meio de palavras, quer por meio de escriptos, é consequencia da nossd
propria organizagao, e constitue um direito natural, que 0s homens,
formando a sociedade civil, nio poderiam renunciar, senio abdicando
simultaneamente a sua qualidade de seres racionaes e livres.

A sociedade, pondera um escriptor, sem a communicagio do pen=
samento nfio 6 perderia o3 seus maiores encantos, como até mesmo 0
seu melhor apoio.

E a proposito da imprensa, C. Roberto exclamou : si nio tivessemt?i
imprensa, si nos faltassem os jornaes, seriamos chrigados a exprimit
nossas opinides a tirog de espingarda,
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0 homem tem o direito de dizer o que pensa, exactamenta porque
Ihe assiste o dever de ser verdadeiro, para dignificar os sentimentos e
faculdades, que Deus lhe conceden,

A proposito, Blunfschli recorda — que a Europa colheu a liber-
dade de imprensa na arvore soberba das liberdades inglezas.

A liberdade de imprensa, além do muis, é a base dos Governos
representativos, pois que estes evidentemente sdo Governos de opinido.
E esta se forma e se esclarece, tanto pela acgao benelica da imprensa
livre, quanto pelos debates, que a tribuna fucilita; cumpre ndo
esquecel-o jamais.

Liberdade de imprensa, por uma parte, e direito de reunido por
outro lado ; — eis ahi os dous melhores meios de se fundar, e conhecer
a opinido publica. E esta — como se sabe — & a maior forga politica
de um povo livre, o esteio inabalavel dos Governos democraticos.

Bem avaliando o poder da opinido publica, Mirabean chrismou-a
de soberana dos legisladores e, a0 mesmo tempo, de mais absoluto dos
tyrannos da terra.

E' que ella se faz sentir em todas as situagdes, e tdo efficazmente
que, sezundo a observacio de Tocqueville, o principio da soberania do
povo reside no fundo de todos os Governos, e se occulta nas instituigdes
menos livres.

Em todo caso se pode, e eflectivamente se tem abusado da liber-
dade deimprensa e de tribuna, da palavra escripla e dapalavra falada,
Mas, é preferivel que se permitta mesmo a propagacdo de doctrinas,
e conceitos erroneos, a impor-se o silencio cobarde e sarvil. Porquanto,
Diio faltard quem os refute e combata, com o que ha de luerar muito
a sociedade, vendo a verdade emergir nitida e victoriosa do embate
das iléas, e do choque das opinides. Amordacar a imprensa, é que nao.
Porque a imprensa, como disse Canning, é o s:xto sentido do povo;
e disse-0 elle com toda razio,

Verdade é que Gregorio X VI, na sua encyelica mirari, perguntou :
que homem de hem sustentara que devem se espalhar soltamente os
Yenenos, vendel-os, transportal-os publicamente, e até bebzl-os, s6
porque ha um remedio capaz de livrar — algumas vezes — da morte
48 pessoas que usarem delles #

Mas, a imprensa — tem se repetido a saciedade — conserva ainda
a virtude, que a lenda attribue & lanca de certo herde : cura as feridas,
(ue ella mesma produz.

De mais, quando o abuso toca as fronteiras do crime, o Codigo
Penal pune-o devidamente ; de modo que, assim, ficam perfeitamente



— 400 —

conciliados os direitos da collectividade com ag expansdes da liberdade
de cada cidadfo,

De conformidade com a nossa legislagio, ha sempre num jornal
quem responde pelo que elle publica nas columnas editoriaes ou nio.

Na primeira hypothese, é responsavel o redactor-chefe, moralmento
10 menos ; pois correm por sua conta os artigos, que nio trazem assi-
gnatura individualisando o respeetivo autor. No segundo cago, &
obrigado pelo eseripto quem porventura o subsereve, o elitor que o
estampa no seu jornal, ou qualquer dos redactores deste, os quaes
podem ser levados a juizo e punidos ahi pelos abusos eommettidos,

Forgoso é confessar, porém, que o preceito constitucional contido
neste § 12 é difficil de ser convenientemente rezulado, visto como,
no assumpto, ha dous perigos que é preciso —ao mesmo tempo — evi-
tar: a coergiio da liberdade de pensamento, e a irresponsabilidade dos
autores de escriptos infamantes ou calumniosos. E'a lei eriminal,
entretanto, que incumbe — por meio de disposigoes acertadas — fugir
dos dous escolhos apontados, conciliando todos os interesses, que assim
acham-se em causa.

Na Inglaterra, cada jornal tem um editor que responde por tudo
quanto nelle se publica ; ao passo que na Franca cada autor assigna
seus arfigos.

Mas, a triste verdade é que, apezar da importancia da imprensa,
e nilo obstante o papel saliente que ella desempenha entre os poves
modernos, o jornalismo— e sobretudo o jornalismo politico — hia per
dido muito de seu prestigio e valor.

0s ataques pessoaes tém sido tdo desbragados, as injusticas
tantas, e tamanhos o3 excessos, que ja niio produzem mossa no animo
popular as censuras irrogadas por eertos orgios de publicidade, em=
bora se deva reconhecer — que algnmas ha bem merecidas.

E ndo é s6 entre nés, que este mau symptoma se manifesta;
nao é.

Tambem na Inglaterra e nos Estadus Unidos a mesma indifferen¢a
go ostenta. <« En li, conta L., Donnat, contra o Presidente, contra 08
ministros, contra governadores de Estado, confra os homens publicos,
em geral, as accusagdes mais mentirosas, as mais torpes diffamagoes.
I, niio obstante, nenhuma — dentre as pessoas incriminadas pelos plu-
mitivos 1mpudleos — dava-lhes a menor attencio.»

Deixe-se & imprensa, comtado, agir como lhe parecer malhor. Si
profanar o sacerdocio de que foi investida, o desprezo das classes diri=
gentes a ecastigard sem do nem piedade,
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Além disto, existe outro meio de diffamar mnis perfido e nocivo
do que o jornalismo. E' o de insinuar nas conversas particulares, para
que circule impunemente, toda sorte de inverdides e de aleives, que
as multiddes acceitam pelo gosto de abalar as reputagdes mais bem
firmadas, e de nivelar os caracteres, ainda os mais elevados e dis-
tinctos. ¥

A esse « jornalismo », como bem se comprehende, nio é possivel
contradictar ou responder.

0 homem publico deve, egualmente, fechar-lhe os ouvidos; eon-
flando -~ que a opinido calma, imparcial 2 sensata lhe ha de fazer por
fim a merecida justica.

§ 13.0 A’ excepcio do flagrante deliclo, a prisio ndo
poderdt executar-se, sendo depois de pronuncia do indiciado,
salvos os casos determinados em lei, e mediante ordem
escripta da autoridade competente.

Este § 13° foi adoptado em vista de um substitutivo do deputado
Goncalves Chaves e outros. O projecto do Governo Provisorio enun-
ciava-se d’este modo: « A’ excepgio de flagrante delicto, a prisdo nao
podera executar-se, seniio por ordam escripta da autoridade compe-
tente, »

— A Constitnigiio Americana (quinta emanda) ’pl‘escwva— que em
qualquer processo eriminal ninguem podera ser privado da liberdade,
s2nio quando elle for devidamente legal. A Constituigdo Argentina
(art. 18) estatue — que ninguem pode sar preso sendo em virtude de
ordem escripta da autoridade compatente.

— Na Constituigio do imperio se lia: ninguem podera sor
Preso sem culpa formada, excepto nos casos declarados na lei (art. 179,
1, 8). A' excapgio de flagrante delicto, a prisdo niio pode ser executada,
Sendo por ordem escripta de autoridade legitima (art. 179, n. 10).

— A prisdo n@io deixa de ser uma violencia, so justificavel em
€308 expressos, e quando eercada de certas formalidades. Pois que
unicamente d’este modo é que s2 pode harmonisar as garantias, de que
Nénhum homem deve ser despojado, com o direito inalienavel que
caba 4 sociedade de defender a sua propria existencia e seguranca,
Iantendo a ordem publica.

— Ji em 1628 a peticdo de direitos, na Inglaterra, affirmava — que

Pessoa nenhuma poderia ser presa, ou detida, sem se lhe declarar
Cs 20
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por eseripto a causa da prisio, para que podesse nomear patrono, e
defender-se segundo a lei.

No § 13 esta consubstanciada, por conseguinte, mais uma garantia
da liberdade individual.

§44.0 Ninguem poderd ser conscrvado em prisio sem
culpa formada, salvas as excep¢des especificadas em lei,
nem levado 4 prisdo, ou nella detido, si prestar flan¢a
idonea, nos casos em que a lei a admittir.

Este § 14°, que fazia parte do projecto do Governo, soffren simples
emenda de redaccio.

— Além do que dispunha no art. 179 n. 8, atras apontado, &
Constitnicdo do imperio preceitnava muito liberalmente que, ainda
com enlpa formada, ninguem seria conduzido & prisfio, ou nella con-
servado estando ja preso, si prestasse flanga ilonea, nos casos que
a lei admittisse-a.

— A doctrina do § 14 encerra mais uma garantia 4 liberdade
individual. Ainda sendo preso em flagrante delicto, o indiciado tem
direito a que — sem demora — apure-se a sua culpabilidade para que
néio fique inlefinidamente sob a pressio de nma suspeita. E si o factode
que & elle arguido nio tem certo caracter de gravidade, nada se
oppde a que possa readquiric sua liberdade e, solto, tratar de sna
defesa ; tanto mais quanto, a flanga que presta assegura & jusbica que
sua aecgdo ndo sera, em caso algum, burlada.

§ 15.c Ninguem serd sentenciado senfio pela autoridade
compelente, em virtude de lei anterior, e na férma por ella
regulada.

Este § 15° decompde-se em tres partes distinetas, que sio
outros tantos prineipios de inestimavel valor: competencia da autori-
dade, que profere a sentenga ; nio retroactividade da lei; formulad
processudes anteriormente preseriptas.

Quanto & competeneia, materia de direito publico, avidentemente,
suppoe ella a jurisdicgio, que, tomada na accepgio ampla do termo,
é o direito de conhecer e julgar as questoes ; e, no sentido pestricto,
é 0 poder destinado pela lei para ser exercido sobre certos assumptos,
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acerca de determinadas pessoas, e relativamente & limitada porgao
de territorio.

E’ a competencia, pois, que legitima o acto da autoridade, tanto
que a propria lei eriminal justifica o crime, commettido em justa
regsistencia a ordens illegaes. (Vide comment. ao art. 61.)

Para privar ocidaddo da sua liberdade é mister mais—que alguem
esteja revestido de caracter de autoridade publica e, ainda em cima,
fque a lei tenha-lhe dado a necessaria delegagio para a hypothese
suscitada ; pois do contrario haverd criminosa usurpagan do porer
social .

Pelo que respeita a irrelroactividade das leis, eu ji declinei as
razdes, que servem de justificativa a esse salutar prineipio de direito.
(Vide art. 11 § 3°.)

Finalmente, as formulas processunes representam precaugbes saln-
tares contra o arbitrio e os abusos, sdo resultado da prudencia, da
razio calma, da imparcialidade da lei. Contribuem para evitar a chi-
cana, esclarecer a verdade, e dar ensejo muitas vezes a qne a inno-
cencia surja e se impbnha. Porque nestas solemnidades a defesa
encontra recursos valiosos, como subsidios de walor a accusacio
tambem.

§ 16.c Aos accusados se assegurard na lei a mais plena
defesa, com todos oS recursos e meios essenciaes a ella,
desde a nota de culpa, entregue em 24 horas ao preso e
assignada pela autoridade competente, com oS nomes de
accusador e das festemunhas.

Este paragrapho fazia parte do projecto do Governo Provisorio
Apenas, na redacgio final, a commissdo acrescentou, depois de auto-
ridade a palavra competente.

— A Constituigio Argentina (art. 18, 2* parte) dispde — que é
inviolavel a defesa em juizo da pessoa e dos direitos. A Constituicdo
Americana (6° artigo addicional) individualisa as garantias, que devem
Ber concadidas a todos os accusados, dentre as quaes desinca-se o de
serem elles informados da natureza da eausa de sua accusacio.

— A nota de culpa era solemnidade processual, ja prescripta pela
Constituiciio do imperio (art. 179 n. 8). Ella pdde, no entanto, ser
Substituida por um exemplar do mandado de prisdo, nos termos do
art, 28, ultima parte, do decreto n. 4.824 de 22 de novembro de 1871,
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que conlintia em vigor. (Accordain do Supremo tribunal federal de
10 de julho de 1897.)

— O habitante de paiz bem constituido e civilizado ndo pode
soffrer violencia alguma em sua liberdade, que é um direito sagrado
e respeitavel. Della por acaso privado, em nome da lei muito embora,
faz-se mister que a autoridade declare, sem demora, o motivo de sen
procedimento ; s6 assim podera ser este corrigido, quando envolver
excesso de poder, ou abuso; 86 d’esse modo & que se conseguira tornar
effectiva e real a suprema garantia que a lei promette, e de que é
fladora a propria justica publica.

§ 17.° O direito de propriedade mantem-se em toda sua
plenitude, salvo a desapropriaciio por necessidade, ou utili-
dade publica, mediante indemnizacéo prévia.

As minas pertencem aos proprietarios do solo, salvas
as limitagdes (ue forem estabelecidas por lei, a bem da
exploragdo d’este ramo de industria.

Assim precisamente dispunha o projecto da Constituigiio decre=
tada pelo Governo.

— A Constituicio Americana (5* emenda in fine) estatue — queé
nenhuma propriedade particular sera expropriada para uso publico
gem justa indemuizagiio. A Constituigio Argentina (art, 17) dispoe —
a desapropriagiio por utilidade publica deve ser qualificada por lei, @
previamente indemnizada. A Constituigiio da Suissa (art. 32) diz —
que a Confederagio, para ordenar a sua custa, ou animar por meio de
subsidios os traballios publicos que intsressarem & Suissa, ou a uma
parte consideraysl do paiz, pode fazer a desapropriacdo, mediante
justa indemnizaciio. A Constituicdo do imperio (art. 179 n. 22) auto=
rizava a expropriaciio por bem publico.

— A parte final do paragrapho nio figurava no projecto do Go-
verno, mas [oi aceita mediante emenda assignada pelo senador José
Hygino e outros.

— O titulo do proprietario ¢ geralmente considerado como indes-
tructivel, e constitue — de accordo com as idéas ainda dominantes =
um direito fundamental da sociedade. Presumptivamente, elle é con=
sequencia e premio do trabalho que, no interessa da ordem, da paz @
da liberdade, muito importa proteger e recompensar.
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A limitagdio que soffre o direito de proprielade explica-se pelo
facto de viver em sociedade o homem, tendo para com esta deveres
muito serios e relagoes diversas com o bem commum, o que se deve
sempre subordinar.

Na desapropriaciio por utilidade publica, ponderam varios publi-
cilas, a apreciagio da utilidade ¢ um acto puramente administrativo ;
mas a questiio da indemnizagdo, que della resulia, é assumpto que
deve ser affecto & justica.

— Por forga d'este § 17 e do art. 64, é inconstitucional qualquer
contracto realizado pelo Governo federal, em que figure n cessio de
terrenos devolutos, e a preferencia para a lavra de minas.

— Como tudo quanto se refere ao direito de propriedade é materia
constitucional, o Governo Provisorio e dictatorial ndo podia fazer con-
tractos, que affectavam o regimen da transmissao da mesma proprie-
dade, e importavam profunda alteragio na legislagio vigente, uma vez
que este ohjecto ndo estava comprehendido nas faealdades ordinarias
da administragio (Accordam do Supremo tribunal felderal de 3 de
agosio de 1895.)

— As fontes de aguas mineraes sido equiparadss 4s minas, pelo
que pertencem ao proprietario do solo em que se acham, de confor-
midade com o preceito estabelecido na 2t parte d'este § 17. (Parecer
da commissdo de fazenda da camara dos deputados de 26 de setembro
de 1895.)

— Viola este § 17 da Constitaiciio a lei que permitte a desapro=
priagio por necessidade e utilidade. publica, sem prévia indemnizagio.
(Accordam do Supremo tribunal federal de 4 de setembro de 1895.)

§18.¢ I’ inviolavel o sigillo da correspondencia.

Este § achava-se, assim mesmo redigido, no projecto do Governo
Provisorio. Durante a 1® discussio perante o Congresso, foi approvada
uma emenda do deputado Meira de Vasconcellos, mandando acrescentar
20 final do mesmo § as palavras — postal e telegraphica, Entretanto,
na 2* discussdo foram supprimidas estos mesmas palavras, em virtude
tambem de emenda, apresentada pelo deputado Milton, que assim quiz
evitar a impunidade dos que, por acaso, violarem a correspondencia
conduzida por pessoas particulares.

— A Constituigio Argentina (art. 18, 2* parte) presereve — que
slo inviolaveis a correspondencia epistolar e os papeis privados,
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— A Constituicdo da Suissa (art. 36 in fine) declara— que & garan-
tida a inviolabilidade dos segredos das cartas e dos telegrammas.

— A Constituigio do imperio (art. 179 n. 27) ja dispunha — que o
segredo das cartas era inviolavel.

— O correio e o telegrapho, portanto, jamais podem sor violados;
nesta prohibicdo, formal e positiva, a liberdads de pensamento encon-
tra mais uma garantia eflicaz. E tao extensa ella &, que a propria
autoridade ndo pode interceptar a correspondencia dirigida & pessoa
accusadn de qualquer crime, embora tenha por pretexto descobrir
provas conftra esta, ou conhecer os seus cumplices.

Da sorte que, o correio e o telegrapho, si bem que custeiados pela
nagio, se podem chamar todavia servigos particulares, debaixo de
certo ponto de vista.

Por maioria de razio, deve ser inviolavel a correspondencia,
que transita sem precisar sequer da intervengio, ou do auxilio, de
funccionarios pagos pelos cofres publicos.

Por mais graves factos que a correspondencia denuneie, por mais
importantes revelaces que contenha, ella é sempre producto do
nosso pensamento, que & intimo, 86 se expande escudado por um
direito originario da natureza mesma ; e, conseguimente, s pode ser
coarctado quando se tornar — por meio da publicidade — noeivo ou
perigoso.

0 mais geria francamente inquisitorial.

§ 19.0o Nenhuma pena passard da pessoa do delinquente.

Assim exactamente legislava o projecto [de Constituicdo, decre-
tado pelo Governo Provisorio.

— Nos mesmos termos, exprimia-se a Constituigio do imperio
(art. 179 n. 20).

— Si a pena passasse da pessoa do delinquente, ella perderia 0
seu caracter, que & a sua justificagio tambem. Deixaria de ser um
acto de justica para se tornar uma vinganca cobarde, e nio rara-
mente cruel. :

A sociedade iria muito além do que lhe & permittido, usando
do rigores de que aliAs niio carece para prover a sua segurangh @
defesa.

Toda pena & pessoal, cada um responde pelo que pratica. Eis
ahi o que a sciencia ensina, como effeito da evolucdo do direito mo-
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derno ; tanto basta para manter a ordem no seio das nagles, avivando
a consciencia politiea de cada um dos seus membros, e affirmando o
principio inatacavel da responsabilidade individual.

§ 20.° Fica abolida a pena de galés, e a de banimento
judicial.

0 projecto do Governo referia-se unicamente a pena de galés,

Quanto & de banimento judicial, foi idéa suggerida pela commis-
sdo especial dos 21.

Para abolir-se a pena de galés evidentemente influin a circum-
stancia de ser ella aviltante, e sobre tudo a razio de haver dado resul-
tados eontrarios aos que della se esperavam. Exemplos elojuentis-
s§imos, colhidos numa longa e penosa experiencia, confirmam de certo
esta minha affirmativa.

O galé perde toda a nogiio de pundonor ou brio, chega mesmo a
se affeigoar aos ferros que arrasta; e a liberdade relativa de que goza
nao lhe consente avaliar a gravidade do soffirimento, que a lei quiz
infligir-1he.

Quanto & pena de banimento, si & certo que a Constitui¢do do
imperio a comminava (art. 7° § 3°), menos verdade nio 8 que a legis-
lagio do antigo regimen jamais fez applicacdo della.

Assim, a Constituigio da Republica — neste ponto — quasi que
limitou-se a reconhecer um facto.

§ 21.¢ Fica egualmente abolidaa pena de morte, reser-
vadas as disposigdes da legislacdo militar em tempo de
guerra.

0 projecto do Governo Provisorio tinha abolido a pena de morte,
mas tao somente nos crimes politicos. A commissio especial foi que
nesta parte emendou-o, do modo por que ficou redigido este §.

— A Constituigho da Suissa (arl. 65) modificada pelo voto popular
de 18 de maio de 1879 dispde ussim : ndo podera ser pronunciada
Pena de morte por causa de delicto politico. A Constituigio Argen=
tina (art., 18, 3¢ parte) aboliu para sempre a pena de morte por causas
Politicas,
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— Niio sei si a nossa Constituicio foi além do que devera. So
reputo, porém, a pena de morte como inadmissivel por ser irrepa-
ravel.

Seja porque o pendor para o crime resulte de alteragfio organica
dos cerebros do certos individuos, seja porque qualquer homem pode
se tornar culpado por obediencin a uma suggestdo hypnotica, seja,
finalmente, porque a pena de morte nio exemplifica, nem corrige; ella
estava condemnada, nilo s6 por philantropos, mas por ecriminalistas
tambem.

Comtudo, & innegavel que dentre estes alguns ha, que sustentam
a conveniencia de manter ainda essa pena, como o unico meio capaz
de arrostar a temibilidade de eriminosos que, na opinido da nova escola
penal, nasecem ji perversos, fadadcs a espargir inconscientemente
o pranto, a desgraca, o terror e a morte.

No meu conceito, porém, o erro judiciario deve ser considerado
como o motivo que exelue, e a razio capital que condemna a pena de
morte. A sua aboli¢iio, por tanto, importa — na esphera dos progressos
da civilizagdo moderna uma iniquidade de menos e wma conquisia
humanitaria de mais.

- A excepgilo, que nossa lei abre, a respeito da legislagio militar em
tempo de guerra, procede da necessidade de se manter na forca armada
a disciplina, que é sempre a sua honra, e nos tempos de luta a sua
gloria tambem. (Vide art. 77.)

— E’ claro que a disposiciio final do § 21 ndo se appliea a0 es=
tado de sitio, porque este niio constitue o que a lei chama — tempo de
guerra.

§ 22.0 Dar-se-ha o habeas-corpus sempre que o indi-
viduo soffrer, ou se achar em imminente perigo de soffrer
violencia ou coacciio, por illegalidade ou abuso do Poder.

Este § 22 estava no projecto do Governo Provisorio, e soffret
apenas uma emenda de redaccdo.

— A Constitni¢io Americana (art. 1 § 9 n. 2) consagra o habeas:
corpus, que é — como se sabe — a primeira das garantias da liberdade
civil, pois como tal, diz Blackstone, elle ampara o cidaddo contraas
suspeitas infundadas, as perseguicoes das autoridades, e os abusos
da administragio da justica,
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— A Magna carta, como veio a se reconhecer, era insufficiente
para garantir — por si 86— a liberdade civil e politica do povo inglez,
Ingentes esforcos, empregados por homens de patriotismo e bom senso»
para fazel-a respeitar e cumprir, perdiam-se de encontro ao despo-
tismo ferrenho dos Governos. A sittiaqﬁo cada vez mais aggravava-se, e
quasi ndo restava esperanca de pdr um paradeiro aos abusos, commet-
tidos em todos os angulos do paiz assim avassalado.

Visto como, além de ser illusoria a penalidade decretada para quem
desrespeitasse o direito existente, talvez pelos termos vagos em que
elle estava concebido, acrescia que tinham-no deturpado, inventando
distine¢es subtis, restringindo a competencia dos tribunaes, limitando
08 casos em que podia-se obter um writ de habeas-corpus ad subjicien-
dum, o praticando cavillagdes de egual jaez.

A 206 de maio de 1679, reinando Carles 1I, foi afinal votada pelo
parlamento da Inglaterra a lei do habeas-corpus. E de entfio por diante
a liberdade individual achou como se resguardar e defender, encon-
trando o correctivo infallivel para o arbitrio das autoridades, infieis
a0 sen dever.

Hoje, de certo, ninguem contesta a grande importancia d'esse
sabio instituto. Caleula-se, entretanto, a utilidade que o recommen-
dava noutras épocas, em que rasgavam-se os Codigos ao primeiro
acéno do tyranno insaciavel, impenitente e hogal.

Evitando que a lei seja postergada e offendida a liberdade, o
habeas~corpus impede nio somente a oppressio do individuo, mas
tambem conjura conflictos de caracter geral, cujos resultados podem
ser profundamente detrimentosos 4 ordem publica.

Habeas-corpus eram as palavras por que comegava o mandado de

soltura, expedido em favor de alguem que estivesse illegalmente
preso; e dellas tirou seu nome essa providencia salutar e bemfazeja
que, passando atravéz dos seculos, e se transmittindo de geragiio em
geragao, chegon victoriosa até nos.
& A garantia expressa pelo habeas-corpus é tdo valiosa, que ella se
tem destendido com o correr dos tempos; provando assim que quadra
408 moldes do direito moderno, e realiza um dos mais nobres objectivog
da justiga social.

E por isto o habeas-corpus que, a principio, 8o linha logar quando
effectivamente se dava a prisdo arbitraria, pode agora ser concedido
Preventivamente, a saber: na imminencia de algum constrangimento
illegal, ou de perigo que por acaso corra a liberdade individual.

Esta é a nossa legislagdo, bebida alids na dos povos mais cultos.
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— O habeas-corpus, portanto, & recurso contra toda prisio, con-
strangimento illagal, on ameaga de prisdo, qualqaer que seja o motivo
que a determine, e a antoridade de quem dimans. (Aceorddos do Su-
premo tribunal federal, de 22 de julho de 1896, e 31 de agosto de 1898.)

— Aocs officiaes reformados do exercito, porém, niio se conceds
ordem de habeas-corpus, quando sujeitos a processo militar. (Accordam
do Supremo tribunal federal, de 9 de fevereiro de 1895.)

— E’ illegal a prisio ordenada por jniz, ou antoridade estadoal, em
raziio de processo por crime politico, que deu motivo & intervencio
armada da Unido, caso em que a competencia & privativa da justiga
federal. (Aecordam do Supremo iribunal federal, de 8 de maio de
1895 .)

— E’ illegal a prisio de réus pronanciados por juniz estadoal, im-
compstente para tomar conhecimento de nm erime sujeito a jurisdiegio
foderal. (Accordam do Supremo tribunal federal, de 24 de junho de
1895.)

— Nio se toma conhecimento da peticio de habeas-corpus, quando
esta ndo se acha devidamente instruidi. (Accordam do Supremo tri-
bunal federal, de 12 de junho de 1895.)

— Nio se considera constrangimento illegal a prisio de um respons
savel por dinheiros publicos, niio dando prova de que nio estd alean-
¢ado para com a fazenda nacional. (Accordam do Supremo tribunal
federal, de 1 de julho de 1895.)

— Niio ha eonstrangimento illegal, quando existe despacho de
pronuncia, proferido pela autoridade competente. (Accordam do Supre-
mo tribunal federal, de 10 de julho de 1895.)

— E' illegal o constrangimento a que se acha sujeito o gover-
nador de um Estado, por motivo de pronuncia, decretada pelo juiz
seccional, em processo que ndo & de sua competencia. (Accordam do
Supremo tribunal federal, de 10 de agosto de 1895.)

— Ainla quando nilo esteja verificado o guantum do alcance pelo

qual responde, ndo & illegal a prisdo preventiva de um responsavel

por dinheiros publicos. (Accordam do Supremo tribunal federal, de
21 de agosto de 1895.) :

— Fiea prejudicado o pedido de habeas-corpus, pelo facto de ndo
comparecer o paciente & sessiio aprazada para se decidir o assumplo; e
ndo ter tido para isto motivo justicado. (Accordam do Supremo tri=
bunal federal, de 31 de agosto de 1895.)

— Nio se toma conhecimento do pedido de Aabeas-corpus, desde
que falta o respectivo termo de recurso, ou elle nio esta devidamente
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instruido. (Acecordaos do Supremo Tribunal Federal, de 11 de setembro
de 1895, 14 de margo e 18 de novembro de 1896.)

— [E' easo de habeas-corpus o facto de ser irregularmente alistado
um menor, em qualquer esedla de aprendizes marinheiros. (Accordam
do Supremo tribunal federal, de 23 de novembro de 1895.)

— E' constrangimento illegal a ameaca de prisio por crime de
contrabando, desde que o ministro da fazenda competentemente deci-
tin — que os factos imputados ao paciente nfo constitnem tal ecrime.
(Accorddos do Supremo tribunal federal, de 30 de novembro de 1895,
11 de janeiro e 14 de margo de 1896.)

— Nio é illegal a pris@o do paciente si, apezar de se ter excedido
o prazo para formagio da resp ctiva culpa, comtudo a autoridade com-
petente justifica a demora havida. (Accorddos do Supremo tribunal,
federal, de 4,7 e 19 de desembro de 1895.)

— Existindo pronuncia, proferida por juiz competente, nfio se con-
cede soltura por habeas-corpus. (Accorddos do Supremo tribunal fe-
deral, de 4 de margo ¢ 27 de maio de 1896.)

— Nao se toma conhecimento do recurso de habeas-corpus, quando
este & interposto em termos inconvenientes. (Accordam do Supremo
tribunal federal, de 14 de novembro de 1896.)

— BEm ecrime militar, ndo se conceds habeas-corpus ; e quando
apurar-se, no faeto da prisiio, abnso on culpa de qualquer antoridade,
deve ser esta regularmente responsabilisada. Nem se toma conheci-
mento da peticiio de habaes-corpus, uma vez que o paciente esta snjeito
a regimen militar. (Accordd@os do Supremo tribunal federal, de 31 de
agosto de 1895, e de 31 de julho de 1897 .)

— Nio se toma conhecimento do recurso de habeas-corpus, interposto
por corporagoes, mas di-se este a individuos, nos termos expressos da
Constituicio.

— 0s jnizes federaes nfio tém competencia para conhecer da
peticlo de habeas-corpus de réus presos & ordem da justiga local, por
erimes sujeitos 4 jurisdicglio desta. (Accordam do Supremo tribunal
federal, de 20 de margo de 1897 .)

— F' caso de habeas-corpus o constrangimento que soffrem juizes,
processados por erime de responsabilidade, perante um tribunal espe-
cial, ereado por lei é verdade, mas a que ainda falta o regulamento
respectivo, (Accordum do Supremo tribunal federal, de 24 de abril
de 1897 )

— A’ justiga federal ndo é licilo fazer passar ordem de habeas-
corpus, nos easos em que o constrangimento, ou a eoacgdo, for exercido
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por autoridade militar contra individuos da mesma classe, ou de classe
differente, mas sujeitos uo regimen militar. (Decreto n. 848 de 11
de outubro de 1890, art. 47; lei n. 221 de 20 de novembro de 1894,
art. 85 ; reg. interno do Supremo tribunal, art. 65 § 3° ; aviso de
21 de agosio de 1896.)

— 0 proprio estado de sitio ndo supprime inteiramente o habeas-
corpus, mas apenas o suspende com refsrencia as garantias constitucio-
naes, que forem mancionadas no decreto gue o declarar ; e, quando
muito, com referencia 4s faculdades que o sitio tem a forga de conferir
ao Poder executivo.

Por tanto, relativamente &as outras garantias, nf@o incluidas no
dicto decreto, bem como aos excessos, que o Poder executivo por
acaso pratique, no uso mesmo das medidas que entdo lhe é permittido
tomar, o habeas-corpus continia a ser o remedio constitucional e
opportuno,

Assim, a elle se deverd recorrer — si o Governo, durante o sitio,
langar mio de medidas para que niic estiver auntorizade, condemnar
alguem, ou applicar penas.

— Vide art. 61 § 1°, e lei n. 2033 de 1871, art., 18§ 7.

§ 28.9 A’ excepcio das causas, (que por sua natureza per-
tencem a juizes especiaes, nio haverd foro privilegiado.

Este § 23 foi conservado tal qual achava-se no projecto da Con=
stitui¢iio, decretada pelo Governo Provisorio. O mesmo preceito ji
estava consagrado na Constitui¢io do imperio (art, 179, n. 17). 0 qué
a Constitui¢io da Suissa (art. 58) estatue sobre foro é principio diffe-
rente, porquanto prohibe que alguem seja distrahido do seu juis naitt
ral e, portanto, a creagio de tribunaes extraordinarios.

« Pela palavra foro em geral se entende, diz o marquez de S. iz
cente, a circumsecripgio, autorizacio, juizo, ou a legitima competencia,
que deve conhecer de uma questiio, on seju em razido de materia della,
ou das pessoas que a litigam.

0 foro, tanto de causa como de pessoas, pode ser geral, ou privile:
giado. Geral, quando se estende a todos os negoeios, ou cidaddos, coMo
lei commum. Privilegiado, quando instituido privativamente s6 pard
alguns negocios. ou algumas pessoas designadas.»
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Comprehande-se — que, sob um governo democratico e livre, seria
preferivel que todas as pessoas respondessem, e todas as causas
[ossem agitadas perante um juizo, no foro denominado geral.

A egualdade, promettida pela lei, teria assim melhor compre-
hensdo, na verdade. Mas, a imporlancia e a qualidade de certes ne-
gocios exigem juizos particulares, que sdo alias instituidos sem consi-
deragiio as partes interessadas.

Por outro lado, pessoas ha que gozam de prerogativas, em vir-
tude de cargos que exercem, o sao por isto julgadas em juizo espe-
cial, quando delinquem. Tudo isto obedece a conveniencias publicas de
elevado alcance.

Do primeiro caso temos exemplos em todas as causas da fizenda
federal, estadoal, on municipal do Districo federal; nas causas crimes
militares e nas de responsabilidade, ou erro de officio, dos empregados
publicos em geral.

Do segundo, encontra-se uma perfeita applicigdo no que esti dis-
posto (art. 53) quer sobre os crimes communs, quer sobre os de re-
sponsabilidale, commettidos pelo presidente da Republica.

§ 24.0 E' garantido o livre exercicio de qualquer profissfio
moral, intellectual e industrial.

Este § 24 foi adoptado em consequenciy de emenda, aprosentada
pela commissao dos 21.

— A Consfitui¢do do imperio (art. 179 n. 24) estabelecia — que ne-
nhum genero de trabalho, de eultura, industria ou commerecio podia
ser prohibido, uma vez que nio se oppozesse aos coslumes publicos, &
Sseguranca e & satude dos cidadaos. A Constituigio Argentina (art. 14)
declara— que todo habitante da nagio goza do direito de trabalhar
0 exercer toda industria licita, Ea Suprema corte de justiga, firmando
aintelligencia d’este dispositivo, julgon—em 1896 — que, si bem elle
consagre a liberdade de industria, o exercicio desta fiea todavia su-
Jeito aos regulamentos que & lei porventura forem dados ; e que nao
estip abolidos os titulos de capacidade seientifica ou l1tterarm.

A Constituigiio da Suvissa (art. 31) estatue — que a liberdade de
commercio e de industria é garantida em toda a Confederagio. Os can-
tdes podem exigir provas de capacidade a quem quizer exercer al-
guma profissio liberal, e a legislagio faderal prové, no sentido de po-
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der qualquer pessoa obter para esse effeito actos de capacidade, wvali-
dos em toda a Confederacdo tambem,

— A liberdade de trabalho é um dos direitos de maior valia, e de
resultados mais. proficuos para os homens em geral, que assim podem
concorrer para o hem estar proprio e a falicidade commum, dando na-
tural expansdo & sua actividade, empregando como melhor entenderem
sua intelligencia, e utilisando-a seu sabor os recursos e forgas de que
dispoem.

E’ mister, comtundo, jamais esquecer— que essy libardade péde ser
justamente regtringida, tanto por uma lei que, em nome da ulilidade
publiea, obrigue o individuo a trabalhar, quanto por outra lei que,
fundada em motivos de necessidade geral, ponha entraves a certos
generos de trabalho, reputados prejudiciaes & communhgo.

— A proposito d’este § 24 foram offerecidas diversas emendas, en-
earando toras alids o mesmo fim, que era — extinguir os titulos de
competencia prolissional, os diplomas lilterarios e scientificos, as

( patentes officiaes emfim, bem eomo os privilegios que a ellas estfio li-
\ gados, e dellas dimanam por lei. Pretendeu-se assim que ficasse livre
no Brasil o exercicio de todas as profissies, independentemente de al-
gum- titulo escolustico, academico, ou qualquer outro, fosse de que
natureza fosse, Eram os positivistas que, em nome de A. Comte, plei-
teavam pela liberdade de profissio, como este philosopho a entendet.

O Congresso, porém, repellin similhante pretencio; e a meu
_ver procedeu correctamente. Acolhel-a seria atirar muito para adiants
a barra, ao que ainda nio abalangou-se, por certo, paiz eivilizado
algum; sem alludir mesmo & provi que assim forneceriamos para
acreditar-se — que a Constituigio obedecera as inspiracies de uma
geita.

Portanto, © § 24 d’este artigo deve ser entendido em termos. Elle
nao quer dizer — que todos podem exercer todas as profissoes ; ou por
outras palayras — que ninguem necessita de habilituges especiaes
para exercer qualquer profissio, Significa, porém, que cada qual tem
o direito de adoptar o mod» licito de vida, que lhe aprouver, que toda
! pessoa legalmente habilitada pode exercer sua profissio sem peias, @
livre de leis que coarctem-lhe a actividade ; comtanto que nao pre=

‘1 judique direitos alheios.

Nem ha nisto novidade alguma. A Constituigio do imperio (art.
179, § 25) ja tinha abolido as corporacoes de oilicios, seus juizas espes
clues e mestres, completando assim a disposigao que antes aduptard
(citado art, 179, § 24). De modo que, combinados os dous artigos,



comprehende-se facilmente a intencio do legislador da monarchia,
que foi a mesma do republicano, a saber: permittir a livre escolha e
ewercicio do trabalho, industria ou profisido, sua livre mudanga ou sub-
stituigdo, a espontanea occupagdo das faculdades do homem.

Nouatras palavras, cada qual é quam dispde de sua intelligencia,
applica discricionariamente seus esforgos, delinda seus planos, organiza
guas emprezas, encaminha sen trabalho. O Governo nao péde emba-
ragar o uso do direito, que todos nds gozamos, de servir 4s nossas
naturaes aptiddes, de collocar como nos aprouver os capitaes que
possuimos, de preferir os meios conducentes a4 melhoria de nossa
Posicio.

Do contrario, o Governo usurparia o nosso direito, em vez de
garantil -o, como lhe cumpre ; restringiria o desenvelvimento de nossa
capacidade, impindo-nos alguma occupaciio profissional determinada,
quando, no entanto, o Governo se deve limitar a impedir o abuso, que
de nossa liberdade por acaso fagamos.

Historicamente se prova — que a dacretaciio expressa da liberdade
de indunstria ou profissio foi suggerida pelo facto de se ter, como ja
vimos, abolido as corporagdes de officios, instituidas em nome de nma
regnlamentacio absurda, sob pretexto de evitar abusos, que s6 devem
ser punidos depois de praticados.

Eram ellas, que dispunham de privilegios hoje positivamente
condemnados .

Eram ellas que, como um dos nossos publicistas pondera, de um
lado opprimiam os talentos e os interesses dos operarios, e das profissdes
que queriam aperfeigoar-se pela livre concurrencia ; e de oulro impediam
gue a saciedade tivesse a livre escolha dos productos que desejava, € que
obtivesse seus supprimentos por prego commodo.,

— Os tres orgios da soberanin nacional, os tres Poderes consti-
tuidos da. Republica, tém ja se manifestado a respeito d'este assumpto,
da modo 2 nenhnma duvida restar.

Prineipiarei, como de direito, palo Poder legislativo.

Em 1891 a commissio de Constituigio, legislaciio e justiga da
camara dos deputados, interpondo parecer sobre o projecto n. 24 A,
que fora apresentado pelo deputado Demetrio Ribeiro e outros, assim
56 exprimiu

« Cong'deranido que o projecto nio traduz o pensamento da dispo=
Bigdi doart. 72 § 24 da Constituicio federal, a qual, consagrando a
liberdade do exercicio de qualquer profissio moral, intellectual e |
industrial, ndo tem por fim anullar diplomase titalos scieatificos Jj
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i considerados na legislagio patria como eondi¢dss de admissibilidada
4 em algumas profissoes ;

Consideranilo que o bem geral e o individuo reclamam precau=
¢des indispensavais na pratica de cevtas artes’e sciencias, que alectam
a vida do homem, e interesses da maior wvalia social, e fgue as exce-
peoes que a Historia e a obssrvagiio registram em favor de individuos,
que se collocam acima do nivel ordinario’da humanidade, ndo podem
constituir normas geraes para o legislador, e de nenhum modo justi-
ficam a desnecessidade dessas precaugdes;

Considerando que o projecto, dispensando diplomas e titulos paraa

| pratica. de gualquer profissiio scientifiea, litteraria, technica e pratica,
revozando os arts. 156, 157 e 158 do Codigo Penal, e o art. 5° do de-
creto n. 169 sobre saude publiea, permilte francamente o exereicio da
medicina e da pharmacia sem provas authentizas de idoneidade ; ad-
mitte o officio de curandeiro, a magia e a eartomancia, na exploragio
da credulidade publica ;

E' de parecer — que o dicto projecto carece de [undamento
para ser approvado. Sala das sessdes, 22 de agosto de 1891.—
Gongalves Chaves, relator. — Franga Carvalhio.— Glycerio,— Chagas
Lobato. — Aristides Lobo. — Leovigildo Filgueiras, — Angelo Pi-
nheiro. »

0 projecto alludido estava assignado por deputados que tinham
subscripto as emendas rejeitadas pela Constituinte, o que prova evi-
dentemente niio achar-se incluida neste § 24 a idéa, qua elles advo-
gavam ; do contrario, o projecto seria ocioso.

— Em 1896 foi apresentado, na mesma Camara, este outro pa-
recer :

« A commissiio de Constituigio, legislacio e justica, tendo exami=
nado a peti¢iio dirigida por Antonio Francisco Ferreira de Carvalho,
advogado provisionado em Ibitinga, Estado de S. Paulo, ao Congresso
nacional, e na qual pade a interpretagio da verdadeira intelligzencia
da disposi¢io doart. 72 § 24 da Constitnigiio federal, no gentido de
ser affirmada a libsrdade profissional e reconhecido o seu direito de
exercer a advocacia livremente em qualquer foro do paiz ; @

Considerando — que o art, 72 § 24 da Constituigio federal, queé
garante o livre exercicio de qualquer profissio moral, intellectual @
industrial, deve ser entendido com o vencido na Assembléa consti=
tuinte, que rejeitou as emendas additivas aolcitado paragrapho — inde-
pendente de titulos, ou diplomas dz qualquer naturesa, cessando desde Jd
os privilegios que a elles se liguem, ou delles dimanem (em 1* discus-
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si0) ; independente de qualquer titulo de habilitagio official (em 2¢
discnssio ) ; consequentemente @

Consid:rando que ndo infringem aquelle preceito constitucional
as leis e regulamentos éstadoaes, que prohibem o exercicio da advo-
cia aos individuos nio diplomados, ou provisionados 3

Considerando ainda que estas leis e regulamentos sao da compe=
tencia exclusiva dos Estados ;

Considerando, finalmente, que quando mesmo & Constituigio fe-
deral estabelecesse sem restricgio alguma a liberdade profissional, ca-
beria ao Poder judiciario federal, decidindo em especie, declarar in-
applicaveis as leis ou regulamentos estadoaes que fossem contrarios
aquella disposi¢iio 3

E' de parecer que seja a petigdo archivada, visto nada haver a
delerir.

Sala das commissdes, 18 de junho de 1896.—V. de Mello, presidente.
— Adolpho Gordo, relator.—Nilo Pecanha.— F, Tolentino.— Paulino
de Sousa Junior.— Pelas conclusoes do parecer, Martins Costa Junior.»

Na sessio de 15 de outubro, de 1896 tambem, a eamara dos depu~
tados rejeitou por 94 contra 28 votos uma emenda ao orcamento da
receita, a qual estabelecia a liberdade profissional.

Por sua vez, as munieipalidides tém fixado condigdes, mediante
as quaes alguem poéde empregar-se no servigo domestico, e dest’arte
impdsto a respectiva matricula, E, similhantemente, ellas vio proce-
dendo eom respeito a diversas profissoes, taes como as de machinista,
cocheiro, motorneiro, lavadeira, horteldo, e outras eguaes. Ainda
em 1895, a Intendencia municipal do Districto faderal legislou neste
sentido.

Finalmente, o decreto legislativo n. 494 de 22 de julho de 1898 ‘\\
approvou a convencio de 4 de maio de 1897, celebrada entre o Brazil |
6 0 Chile, regalando o exercicio das profissoes liberass ; o, por este acto |
ainda, o Congresso firmou a doetrina, por forga da qual se exige para |
0 exercicio de qualquer dellas — titulo ou diploma de habilita¢ao,
expedido por autoridade competenie.

Por for¢a da eitada convencdio, mandada executar pelo decreto do
Poler exeeutivo sob n. 2,997 de 14 de setembro de 1898, os ecidaddos de
qualquer das duas republicas poderdo exercer livremente no terri-
torio da outra o profissdo pare a qual estiverem habilitados por diploma
ou titulo, ewpedido pela autoridade nacional competente, wma ves que pare
U exercicio ndo seja evigida por lei a qualidade de cidaddo brasileiro, ov
chileno,

c. 27
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Ora, si o exercicio daslprofissdes fosse Zivre, na accepgiio generica e
absoluta em que alguns o querem tomar, era de certo escusado fazer
uma convengao para conceder um direito, que a Constituicio mesma ja
positivamente garantia.

— Vejamos agora como o Poder executivo tem entendido a dis-
posicdo de que estou me oceupande.

A 25 de maio de 1395 o ministro da justica, num despacho, de=
clarou—que ao Poder judiciaria cumpria decidir—si é livre a qualquer
exercer a profissio de solicitador ; pois que alguem reclamara por
lhe ter sido cassada a respectiva provisio.

— A 19 de abril de 1897 o ministerio da justiga e negocios inte-
riores baixou este aviso: :

« Perante este ministerio representa o bacharel José Pires Branddo
Junior contra o acto de 5 de janeiro do corrente anno, pelo qual o pre-
sidente da Corte de appellagio determinou aos respectivos escrivies —
nio dessem vista de autos, nem recebessem razoes, allegacies ou
petictes de advogados, que ndo exhibissem suas eartas ou certiddes de
ge acharem as mesmas registradas na secretaria do tribunal.

Por constituir aquelle acto embarago ao livre exercicio da pro=
fissio de advogado, em rujo gozo se acha o reclamante, sem contesta-
¢iio, desde 1883, nos auditorios e tribunaes desta capital, havendo antes
exercido o cargo de promotor publico nas antigas comarcas de Magé,
Santa Maria Magdalena, e Angra dos Reis, no Estado do Rio de Janeiro,
e o de adjunto dos prouiotores na dicta eapital, ndo lhe sendo possivel
tirar certiddo de sua carta de bacharel, para supprir o original que lhe
falta, pelo facto de incendio occorrido no archivo da Faculdade de S&o
Paulo, onde receben o gran scientifico em 1879,— tomo conhecimento
da reclamagio, eumprindo-me declarar-vos:

1°, que o art. 72 § 24 da Constituicio de 24 de fevereiro de 1891
garante, de modo categorico e pleno, o livre exercicio de qualquer
profissdo moral, intellectnal e industrial ;

20, que o acto de 5 de janeiro do corrente anno, a que aeima 58
allude, impde condicdes que suspendem e, em certos casos, como 0 el
que se acha o mencionado cidaddo, definitivamente privam-no do livre
exercicio da profissio de advogado, sem que ao menos tenha gido ou-
vido em sen direito, pois que nem elle nem outros, certamente em con*
digdes identicas, foram intimados para em prazo certo exhibirem as suas
cartas ou allegarem as razdes de escusa ;

39, que a falta de exhibiiio dos titulos de bacharel ndo justifica &

privagio do exercicio da profissio de advogado, e muito menos PO
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deliberaces dos escrivdes, como determinon a portarin dessa pre-
sidencia ;

4° que os avisos de 16 de janeiro e 17 de abril de 1882, invoeadrs
naquelle acto, niio tém for¢a de lei, e sAo no todo ineflicazes, em vista
do diveito amplamente garantido pela Constituicio federal, e compre-
hendem tambem os magistrados e funecionarics de justiga, a respeito
dos quaes é omissa a mesma portaria ; além de

59 que, sio fim da portaria foi aunxiliar a cobrangy dos direitos
fiscaes, porventura nio pagos, a privacio imposta ao exercizio da
advocacia nem sempre o conseguiria; acrescendo que niio seria este
o processo regular da dieta eobranga, perquanto, no empenho da
fiel arrecadagio dos alludidos direitos, caberin ao zelo do presidente
da Coérte de appellagiio mindar tirar a relagio dos udvogados,
juizes e funeeionarios du justigi, em debito para com a Fazenda, o
remettel-a 4 autordade competente para promover o respective pro-
cesso; e, d'este modo, sem violagio dos direitos adquiridos e garan-
tidos pelo nosso Estatuto fandamental, conseguir-se-hia o resultado
desejado.

Saude e fraternidade.— Awmaro Cavalcanti,— Sr. presidente da
Corte de appellagio do Districto federal.»

Depois (i expedido este oulro aviso: :

« Ministerio da justica e nogocios interiores — Rio de Janeiro,
1 de maio de 1897.

Tomando conbecimento de vosso officio de 28 de abril ultimo, em
resposta ao aviso d’este ministerio, de 19 do dieto mez, expedido sobre
a reclamacio do bacharel José Pires Branddo—sinte ter necessi-
dade de dizer-vos que o pensamento do Governo, constante daguelie
acto, nflo foi bem comprehendido por vos, como s deprehende das
considera¢des a que vos soecorreis — no inluito de interpretar o dis-
posto no art. 72 § 24 da Constituigio federal.

Citando o texto constitucional, nio cogiton este ministerio, eomo
vos pareceu, de decidir desde logo si, para encetar o exercicio das
profissdes de medico, advozado, ele., o individuo depende ou inde~
pende da condiciio de prévia habilitagio legal. E’ o Congresso nacio-
nal a quem cabe competencia maior para resolvel-o. O que, entre-
tanto, o Governo quiz scientificar-vos, por ndo ser ohjecto de duvila
nem depender de solugio legislativa u respeito, & que a nenhuma
autoridade administrativa ou judiciaria é facultado embaracar que
(ualquer cidadio continue no exercicio de vma profissio licita, sem
quea mesma autoridade se mostre baseada em Jei expressa
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limitar a latitude do direito, que a Constituiciio federal assegura de
meneira explicita e imperativa naquelle artigo.

Mas, o fundamento prineipal que teve o Governo para expedir o
aviso de 19 de abril, julzando procedente a reclamac¢iio do bacharel
Pires Brandao contra a vossa portaria de 5 de janeiro, acto adminis-
trativo e ndo exclusivamente judiciario, nio fora o simples disposi-
tivo do art. 72 § 24 da Constituicio ; foi muito propositalmente a
razio circumstancial de que o reclamante vé-se suspenso, ou pri-
vado de confinuar uma profissio, em cuja posse incontestada e exer-
cicio effectivo se acha desde muitos annos, e isto por effeito de uma
portaria vossa, é verdade, mas unicamente haseada nos avisos d’este
ministerio de 16 de janeiro e 17 de abril de 1882.

Ora, sendo direito incontestavel do Governo explicar, interpretar
ou revogar os seas proprios avisos, quando assim o entenda, resol-
veu o0 mesmo declarar-vos, como ainda agora o faz, que os avisos por
vos invocados contra o exercicio effectivo de advogado, no caso do
bacharel Pires Branddo e ontros nas mesmas condi¢tes, ndo podem
ter applicagiio, ji porque a vossa portaria nio estd em accordo per-
feito com os referidos avisos, ji porque o Governo oS considera revo=
gados, em face da disposigio posterior da Constituicio federal.
E' preciso nio confundir o direito a exercer uma profissio com o exer-
cicio effeclivo de mesma, evidentemente garantido pela legislacio
constitucional.

Tivesseis, porventura, expedido a portaria de 5 de janeiro, fun-
dando-vos em lei ou regulamento ewpresso e ewclusivamente judiciario,
e 0 Governo nada teria que ver com o vosso acto.

Tratando-se, porém, de materia administrativa, e uma vez que
invocastes os avisos d'este ministerio para, firmado nelles, embaragar
que um cidaddo continue no exercicio da advocacia, em que se acha,
ao Governo assis‘e a competencia superior de intervir para que nao
subsista, sob seu nome e autoridade, a pratica de um acto que nao
pode ter a sua approvagio. Em resumo, tal foi a razio de sere 0
pensamento do aviso de 19 de abril.

Coneluindo, cumpre tambem observar, para vossa intelligencia,
que o8 actos da correspondencia official, expedidos com assignatura
dos ministros de Estado, continuam a ter o qualificativo, que sempre
tiveram, de avisos e ndo de orFicios, qual déstes ao citado aviso d’este
ministerio.

Satide e fraternidade.— Amaro Cavaleanti, — Sv. presidente do
Corte de appellacio. »
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0O officio a que responden o aviso supra é do theor seguinte :

« N. 248—Cérte de appellagao do Districto federal, e 28 de abril
de 1897.

Recebi o vosso officio n. 457, de 19 do corrente mez, e a propo-
sito de nma reclamacio do bacharel José Pires Brandio Junior
contra a deliberacio que, na qualidade de presidente da Corte de
appellacdo, julguei conveniente tomar, determinando aos escrivies
que ndo recebessem razoes, allegacdes e peticdes de advogados que
ndo exhibissem suas cartas ou certiddes de se acharem as mesmas
ragistradas, fizestes algumas ponderagdes a respeito da intelligencia,
que se deve dar ao §24 do art. 72 da Constituicio de 24 de fevereiro
de 1891.

Fazendo baixar a portaria de 5 de janeiro, a que vos referis, nao
foi meun intuito oppor embaracos ao livre exercicio da profissdo de
advogado, contrariando assim a citada disposigio.

E, comquanto seja muito respeitavel a vossa opirido, sinto profun-
damente dizer-vos que me afasto della, pelas razoes que passo a expor,
ainda que muito resumidamente, para ndo fatigar n vossa attencdo.

0 modo por que entendo aquelle paragrapho do art. 72 da Consti-
tnigio funda-se na discussdo que houve no seio do Congresso, em
que, sendo apresentadas diversas emendas tendentes a dispensar ti-
tulos ou diplomas de gualquer natureza, foram fodas rejeitadas; fun-
da-se ainda na deliberaciio da camara dos srs. deputados, rejeitando
um projecto do deputado Moreira da Silva, no mesmo sentido das
emendas rejeitadas ; funda-se, tambem, na brilhante discussio que a
similhante respeito houve no Instituto da Ordem dos Advogados, o
qual, por quasi unanimidade de votos, approvou, além de outras, as
seguintes conclusdes : «o art. 72 § 24 da Constituigio federal, que
garante o livre exercicio de qualquer profissio moral, intellectnal e
industrial, deve ser interpretado de accordo com o vencido na Assem-
bléa constituinte, que rejeitou as emendas additivas ao citado paragra-
plio — a ) independente de titulos ou diplomas de qualquer natureza,
cessando desde ja os privilegios que a elles se ligam, ou delles dima-
nem; &) indep:ndente de qualquer titulo de habilitacfio official;« & re-
stricgiio constitucional, consagrada no art. 72 § 24, a exigencia de
habilitagio por meio de titulos ou diplomas para o exercicio de certas
profissdes, como a medicina, advocacia civil, a pharmacia e outras » ;
funda-se, finalmente, no regimento interno da Corte de appellacio,
approvado em 31 de marco de 1891, e que, sendo submettido ao sr.
ministro da justica, nenhuma modificaciio soffreu,
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Este regimento, no art, 11, entre outras attribuicies que di ao
prasidente, inclue a de conce ler, precedenlo exam?, lieenga para advo-
gar aos cidadlos brazileiros formados em direito pelas universidades
estrangeiras.

E, quando mesmo podesse haver davida quanto & legitimidade da
portaria que expedi, parece que o decreto n. 2.464 de 17 de fevereiro
do corrente anno, nos arts, 41 § unico, lettra a, o 44 § 3° reconhece
como verdadeira a praxe dinturna do registro das cartas na secretaria
d'este tribunal.

A’ vista, pois, do que (ica expendido e de outras razdes que deixo
de mencionar para nio cansar a vossa attengdo, continlio a manter o
men acto, eabendo as partes que se dizem prejudicadas o direito de
pedirem ao Poder competente uma interpretagio authentica da dispo-
sigiio constitucional, visto haver divergencia no modo de ser entendida
a mesma disposigao.

Coneluindo, tenho a honra de deelurar-vos que, tomando a delibe-
ragio; que infelizmente nio mereceu o vosso assentimento, tive em
vista unicamente cumprir o men dever, regularisar o foro e salva-
guardar os direilos e interesses dos que litigam ante os juizes e os tri-
bunaes.

Satle e fraternidade.— Ao sr. dr. Amaro Cavaleanti, ministro
da justia e negocios interiores.— O presidente, Antonio Joaguim Ro-
drigues. »

— Qcecorre-me aqui registrar — que o decreto n. 3.014 de 26 de
setembro de 1898, subseripto pslo citado ministro, sé permitte o exer-
cicio da arvte d= curar, e qualquer de seus ramos, e por qualquer de
snas formas, a pessoas habilitadas do modo que elle prescreve.

— Quanto ao Poder judiciario, 4 bem conhecido o accordam do
Supremo tribunal federal, de 10 de favereiro de 1594, julgando — que
ainda acha-se em vigor o art. 25 do regulamento de 15 de maio de 1842,
por forga do qual as minutas dos aggravos devem ser assignadas por
advogados exclusivamente.

Advogado é o patrono que aconselha, responde do direito, e de-
fende os interesses das partes no foro.

Esta é a defini¢io que encontro em o nosso diccionario classico do
direito patrio.

A advocacia é um officio de justia, uma funcgdio publica, tendo
salario fixado em lei. Pelas leis do imperio e pelas da Republica tam-
bem, n advocacia é considerada como tirocinio da magistratura.
(Decretos ns. 848 de 11 de outubro, e 1,030 de 14 de novembro de
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1890; leis n. 173 B, de 10 de setembro de 1893, e n, 221 de 20 d»
novembro de 1894 .)

— O accordam de 16 de julho de 1898 confirma a opinido, que
eu venho sustentando.

E o de 6 de julho de 1898 declarou: que ndo constitue constrangi-
mento illegal o acto do presidente da Cirte de appellacdo, prohibindo
que sgjam feitos os autos com vista aos bachareis em direito, que ndo
tenham sua carta registrada na mesma Corie,

— Trasladada assim a opinifio dos tres orgiios da soberania na-
cional, seja-me permittido agora invoear o parecer, sem duvida crite-
rioso, do Instituto da Ordem dos Advogados, no Rio de Janeiro.

Em sessdo de 22 de maio de 1895 o Instituto votou as conclusdes
que se vilo seguir :

1* 0 § 24 da Constituigio federal deve ser interpretado com o
vencido no Congresso constituinte, que rejeitou as emendas additivas
ao citado paragrapho : independente de titulos e diplomas de qualquer
naturesa, cessando desde jd os privilegios que a elies se liguem, ou delles
dimanem (em 1* discussio ), independente de qualgquer titulo de habili=
tagdo official ( em 2* discussio ) ;

2 ' pestricgio constitucional da liberdade, consagrada no art.
72 § 24, a exigencia de habilitagio por meio de titulo, ou diploma,
para o exercicio de certas profissdes, como a medecina, a advocacia
civil, a pharmacia e outras ;

3* Continda em vigor a lei do Codigo Penal, na parte em qua
qualifica de crime contra a saude publica o facto de alguem exercer a
medicina em qualquer dos seus ramos, a arte dentaria, on a phar-
macia, sem estar habilitado segundo as, leis e os regulamentos ;

4* Nao sfio contrarias ao principio consagrado no § 24 as leis do
antigo regimen, na parte em que vedam o exercicio da medicina e de
advocacia aos cidadios nio formados ou ndo pre visionados ;

5* Ndo infringem o nosso direito constitucional as leis e regula-
mentos estadoaes, que prohibem o exercicio da advocacia aos indivi-
duos ndo formados ou ndo provisionados.»

— Nasessdv de 6 de maio de. 1897 o Instituto ainda approvou,
por unanimidade de votos, esta proposta :

O « Instituto dos Advogados Brazileiros, » tendo na consideragéio
que lhe deve merecer a explicagio constants do aviso de 1 do
corrente mez, da secretaria de Estado dos negocios da justica e do
interior, da qual se vé — 1° que, expedindo o aviso de 19 do mez
Proximo findo, nilo cogitou aquella secretaria de dar ao preceito contido
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no art. 72 § 24 da Constituicao federal, relativo a liberdade profissio,
nal, interpretagio diversa da que, concernente ao citado paragrapho-
foi dada pelo mesmo «Instituto» com a approvaciio, em sessio de 22 de
maio de 1893, das conclustes da these n. 30; 2° que, como se verifica
do mencionado aviso de 1 do corrente mez, a secretaria de Estado
dos negocios da justica e do interior deu-se pressa em declarar que
ao Congresso nacional cabe antes competencia para resolver defini-
tivamente sobre tdo relevante ponto do nosso direito constitucional ;
3, finalmente, que a alludida explica¢lio estd de perfeito accordo
com a que o Sr. ministro da justica teve a gentileza de dar, e foi lida
na ultima sessiio, a 20 do mez proximo findo, ao sr. 19 secretario dr.
Manoel Alvaro de Souza Si Vianna, autorizando-o a communical-a a
esta corporagiio ; confia e espera do patriotismo e sabedoria do Con-
gresso nacional que, si algnma deliberaciio for tomada pelo Podel
legislativo relativamente & intelligencia do art. 72 § 24 da Consti-
tunicio de 24 de fevereiro, seja ella em tudo conforme o vencido na
Assembléa constituinte, sesstes de 16 de janeiro e 11 de fevereiro de
1891, e os pareceres da commissio de Constituigio, legislagio e justica
da camara dos srs. deputados, de ns. 24 A, 1891 (signatarios: Gon-
calves Chaves, relator, Franca Carvalho, Glicerio, Chagas Lobato,
Aristides Lobe, Leovigildo Filgueiras e Angelo Pinheiro); 142, do
mesmo anno (signatarios; Amphilophio, Aristides Lobo, Glycerio,
Leovigildo Filgueiras, Chagas Lohato e Franga Carvalho); e 14 do
anno de 1803 (signatarios: V. de Mello, Nilo Pecanha, Adolpho
Gordo relator, F. Tolentino e Paulino de Souza Junior); uns €
outros consilerando que o bem geral e do individuo reelamam precau-
¢oes indispensaveis na pratica descertas artes e seiencias, que affectam
a vida do homem e interesses da maior valia social, em flagrante
desaccordo com o pensamento das emendas e projectos, que faziam
independer de provas de capacidade pratica o exercicio, entre outras:
das profissdes medica, pharmaceutica e cirurgica, cumprindo notar
que o nltimo d’esses pareceres, o de n. 14, de 1896, funda-se prinei-
palmente em que o art. 72 § 24 da Constituigio federal que —
garante o livre exercicio de qualquer profissio moral, intellectuai @
industrial— deve ser entendido de accordo com o vencido na Assembléa
constituinte que r-jeitou as emendas additivas ao citado paragrapho:
— «independente de titulos ou diplomas de qualquer natureza, ces=
sando desde ja os privilegios que a elles se lizuem ou delles dimanem»
Jem 1* discussio) — « independente de qualquer titulo de habilitago
official » (em 2" discussiio).
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E assim espera e confia da sabedoria e patriotismo do Congresso
nacional, por considerar, além do mais, que a intelligencia dada
nesses pareceres ao art. 72 § 24 da Constitui¢io federal é precisa-
mente o que, com rarissimas exc-pgoes, dio a esse preceito os Estados
da Unido brazileira — Rio de Janeiro, S. Paulo, Minas Geracs, Bahia,
Pernamhuco e oufros, que, em suas leis e regulamentos, bem afirmam
a improeedencia e illegitimidade da opinido contraria, por attentatoria
da verdade constitucional, sobre ser perigosa, anarchica e absurda.—
S. R.— BSala das sessdes do « Instituto dos advogados », 6 de maio de
1897 . — Isaias Guedes de Mello,— Jodo Marques.,— Horta de Araujo.
— J. Carvalho Mourdo.»

— Tudo quanto deixo ahi transeripto reforca a opinido que,
desde principio, externei. Parece-me, entretanto, que no Constituicio
hespanhola encontra-se o assumpto nitidamente exposto. A doctrina
por ella adoptada é a mesma, que a nossa Constitnigao encerra.

Eis o que esta legislado no art. 12 dessa lei, promulgada em 1876:
« cada qual é livre de escolher sua profissio e de aprender como lhe
parecer preferivel ; ao Estado pertence o direito de conferir os grius
profissionaes e determinar as condicoes de admiss@o, bem como a forma
da prova de aptiddo necessaria.»

— Nio obstante o que fica expendido, o presidente do Estado do
Espirito Santo publicon, a 25 de sefembro de 1896, o decreto se-
guinte ;

« Art. 1.° A nenhum cidadio sera exigida prova alguma official
de habilitaciio para exercer livremente qualquer profissio intellectual,
moral oun industrial.

Art. 2.° Sio revogadas todas as disposi¢des em contrario.»

De moio que, por um simples trago de sua penna, aquelle func-
cionario resolven dar ao preceito da Constitnigdo brazileira intelli-
gencia diversa da que reclama o elemento historico da lei, e tem sido
confirmada, como ja fiz ver, pelos tres Poderes politicos da nagciio !
Nem com este excesso contentou-se o presidente do Espirito Santo,
Ppois revogou — por seu mero arbitrio — o Codigo penal da Republica !

O decreto de 25 de sefembro, portanto, contraria o disposto no
art. 63 da Constituiciio ; sem falar mesmo em que foi elle expedido
afin de faser cumprir este § 24 do art. 72, como si o presidente ou
governador de um Estado tivesse competencin para regulamentar
qualquer lei federal.

De facto. Si tratar-se de uma lei federal ordinaria, ao presi-
dente da Republica incumbe expedir decretos, instrucgbes e regula-



T (7

mentos para flel execuciio della (art. 84 n, ). Si tratar-se de uma
lei organica para execugio da Constituigio mesma, neste caso ao Con-
gresso @ que compete votal-a (art. 34 § 34).

Néo ha, por consequencia, hypothese alguma em que um Governo
estadoal possa intervir com o fim de regulamentar leis fedaraes.

— A obrigagiio de depositar a companhiade seguros uma caungio,
para poder funccionar no Brazil, nfio importa em attentado & liber-
dade de commercio e de industria, garantida por este § 24.

A liberdade de industria, e de commerecio, bem entendidy consiste
precisamente na possibilidade de qualquer exploragiio, que repouse
sobre nma base solida e ao mesmo tempo fructifera. De sorte que, as
prescripgdes das autoridades cantonaes, que possam offender a essa
liberdade, sdo contrarias ao principio constitucional (Folha federal da
Suissa, 1885, vol. II, pag. 468).

0s seguros, attenta a sua mesma natureza, apresentam em graus
differentes, nas suas diversas especies, ao lado de elementos de direito
privado e de economia tambem privada, elementos de direito publico,
que precisam de uma organizagao commum, emanada do Estado ; disse-o
o Consalho federal du Suissa, em 19 de agosto de 1894,

E aqui convém lembrar — que emittir uma apolice de seguro nio
é propriamente fazer uma transac¢io commercial, mas antes realizar
um contracto pessoal.

— Por uma postura municipal se pode prohibir — que as casas
commerciaes negociem aos domingos ?

Tem-se allegado que no regimen republicano, em que vivemos, &
liberdade individual nio pode ser limitada por posturas municipaes,
e somente ao Congresso nacional cabe restringic esse direito nos
casos unicos indicados pela Constituigio ; que a suspensdo do trabalho
aos domingos funda-se na necessidade de proporcionar-se repouso 208
operarios e assalariados, visto que ndo lhes & possivel nem conveniente
o trabalho continuo por 365 dias seguidos ; que como Testric¢io &
liberdade de industria e de commercio, ello s6 pode ser estabelecida por
lei ; que tratando-se, na hypothese, de uma medida de policia industrial,
este ramo nio foi confiado 4s munieipalidades ; finalmente, que a
guarda dos domingos é objecto de leis geraes, em todos os paizes onde
existem leis a tal respeito, como por exemplo na Suissa, na Ausbria,
na Allemanha, na Inglaterra e nos Estados Unidos.

Responde-se, entretanto, que as municipalidades estdn no seu di-
reito legislando para o municipio sobre todos os assumptos, que “ﬂf’
Thes forem vedados por lei. Ndo existe, porém, lei alguma probi-
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bindo-lhes & intervengfio no caso a que se refere a duvida ora proposta.
Que quasi todas as posturas municipacs, em ultima analyse, estabele-
cem restricgdes & libardade ; outra cousa, de certo, niio faz a postura,
que impde conli¢des especines a quem quer vender polvora e materias
inflammaveis, ou a que delimita a zona em que certas fabricas podem
ser montadas: ali restrie¢io da liberdade de commercio, aqui restric-
efio da liberdade industrial. Finalmente, que os exemplos de paizes
estrangeiros nido podem ser invocados, quando a legislagiio por que
se regem elles nfio é exactamente a mesma que vigora entre nos.

§ 25.c Os inventos industriaes pertenceréo aos seus
autores, aos quaes ficarda garantido por lei um privi-
legio temporario, ou serd concedido pelo Congresso um
premio razoavel, quando haja conveniencia de vulgarizar
o0 invento.

Este § 25° foi admittidlo em virtude de emenda da commissio
especial.

— A Conslituigiio Argentina (art. 17) declara — que todo autor
ou inventor & proprietario exclusivo de sua obra, invento ou descobri-
mento, por patente que a lei concede. A Constitnicfio da Snissa (art. 64)
dispie — que a legislagiio sobra a propriedade litteraria e artistica é
da competeneia da Confaderagiio.

— Pela Constituigio do imperio (art. 179 n. 26) os inventores
tinham a propriedade de suas descobertas ou das suas producgdes. A
lei lhes devia assegurar um privilegio exclusivo temporario, ou os
remuneraria em resarcimento da perda, que houvessem de soffrer pela
vulgarizaciio.

— A lei n, 3.129 de 14 de outubro de 1882, ainda em vigor, é
que regula a concessfio de patentes aos autores de invengdo, ou des-
cobrimento industrial.

Si o inventor ndo encontrasse na lei a garantia, que o privilegio
lhe assegura, dando-The por um certo tempo o direito de exploral-o,
tomo recompensa do esfor¢o que despendeu, e muitas vezes do sacrificio
que fez; elle recorreria, certamente, ao segredo como meio de proteger
0 seu invento e, ao mesmo tempo, de tirar delle os maiores resultados
Possiveis.
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Nesta hypothese, a sociedade viria infallivelmente a soffrer,
ficando privada de aproveilar as vantagens resultantes da novidade
industrial.

O premio, de que trata a segunda parte d’este paragrapho, preenche
os mesmos fins do privilegio, o qual & assim substituido por exigencias
da utilidade publica, sempre respeitaveis, attendiveis sempre.

~— Vide o0 § seguinte.

§ 26.0 Aos aufores de obras litterarias e artisticas é
garantido o direifo exclusivo de reproduzil-as pela imprensa,
ou por qualquer outro processo mecanico. Osherdeiros dos
autores gozarao d’esse direito, pelo tempo que a lei deler-
minar.

Este § 26° foi adoptado, em consequencin de emenda, offerecida
pelo senador José Hygino e outro.

— A doctrina, exarada nestes dous ultimos paragraphos, é perfei-
tamente aceitavel.

Qualquer descobrimento ou invencdo, bem como toda obra litle-
raria ou artistiea é, sem duvida, o fructo do trabalho e das cogitagdes
do inventor ou autor; é uma creacdo sua e, portanto, merece uma
recompensa equivalente,

Assim, pois, a lei deve assegurar os direitos de quem quer queé
tenha concebido uma idéa util ou nova, ji que esta augmenta o
acervo intellectual da nagdio, serve de incentivo a outros para enri=
quecerem o paiz pelo desenvolvimento das forcas industrises, influe
no progresso do povo, consolida-lhe a reputagio e apparelha-lhe,
finalmente, a gloria.

Nestes termog, o direito exclusivo sobre a exploragiio, a venda, e
os benefleios resultantes dag obras, assim como dos inventos, ¢ nma
apreciavel vantagem que a lei pode offerecer aos autores e aos inven=
tores, e lhes vale por uma compensacio directa, positiva e real.

Estdi no interesse da Republica, evidentemente, animar 05
talentos, estimular o amor ao estudo, desenvolver o gosto pelas
artes e lettras ; pois ella d'est’arte trabalha pelo progresso social de
que da idéa exacta, is vezes, um livro so, e que se espelha, nio raro,
em um - monumento apenas, que seculos e seculos admiram en=
thasiasmados.
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Mas, aquelle direito, & similhanga de muitos outros, tambem
soffre limitagoes. Do momento em que o trabalho, quer do autor, quer
do inventor, esta retribuido mais on menos, convém que o privilegio
cesse para que toda a sociedade possa, francamente, aproveitar-se da
obra artistica on Litteraria, e do invento industrial.

Pois é com a diffusiio das idéas, o culto do bello, e a propagacao dos
descobrimentos uteis, que um povo se eiviliza e se impde ao respeito
e attencao dos outros povos.

Desde tempos immemoriaes, o direito do autor sobre suas obras
era reconhecido na livre Inglaterra.

Vae, como se estd vendo, no dispositivo d'este paragrapho, um
acto de justica indefectivel.

— A lei n. 496 de 1 de agosto de 1898 define e garante os direitos
autoraes.

§ 27.0 A lei assegura tambem a propriedade das marcas
de fabricas.

Egualmente, este § 27° foi adoptado em consequencia de emenda,
apresentada pelo senador José Hygino e outro.

— A doctrina do dicto paragrapho podde se considerar como um
desdobramento da que o primeiro dos dous paragraphos anteriores
contém,

De facto. Uma vez que og inventos industriaes ficaram de modo
absoluto garautidos pela lei, convinha tambem garantir os legitimos
interesses dos fabricantes, que vém-se ndo raro atecados no seu cre-
dito profissional, adquirido alids a custa de aturado labor e sacrifcios
ingentes, pela concurrencia dos falsificadores, que gragas i frande
Conseguem manipular preductos do mesmo nome, mas de qualidade
inferior a0s da manufactura originarin. A lei aqui tem por fim,
conseguintemente, impedir uma perturbacfio funesta para a industria,
obstar a violagio de uma propriedade, que o trabalho ennobrece e
santifica,

— O decreto n. 3.346 de 14 de outubro de 1887, ainda em vigor,
0 que regula a especie de que se cogita neste § 27°.

— Nio é caso de recurso extraordinario a decisdo proferida pela
auforidade judiciaria estadoal, em acqio ordinaria de nullidade do
registro de marea de fabrica, declarando ndo ser a marca registrada
delos réus identica 4 do autor; havendo, pelo contrario, differencas
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profundas entre as duas ; visto ser a questdo da competencia da justica
estadoal, e ter sido decidida por esta, sem que fosse declarado valido
ou invalido nenhum tratado ou convengo, e sem haver se questionado,
ou decidido, ser on nido applicavel A especie qualquer lei federal,
(Ace. do Supremo tribunal federal de 24 de margo de 1897.)

— E' competente a justiga federal para julgar as questdes rela-
tivas 4s marcas de fabrica. (Acc. do Supremo tribunal federal de 22
de setembro de 1897.)

— Dessa competencia, todavia, se devem exceptuar os crimes a que
der logar qualquer attentado coutra a propriedade das marcas indus-
triaes, porque fodos elles caliem sob a jurisliegdo da justica estadoal.

— De harmonia com o art. 59 n. 3 § 1 lettra a, nio é caso de re-
curso extraordinario para o Supremo tribunal federal a ecisdo, profe-
rida em uma acgio intentada para obrigar orén a supprimir de sua
marea de fabriea a denominacio, appellido, e declaraciio de que usa;
visto ndo se questionar na acgiio sobre a validade ou applicagio de lei
federal, nem contra esta ter havido decisio definitiva. (Ace. do mesmo
tribunal de 27 de agosto de 1898.)

§ 28.0 Por motivo de crenca ou de funecgdo religiosa,
nenhum cidadfio brazileiro poderd ser privado de seus di-
reitos civis e politicos, nem eximir-se do cumprimento de
qualquer dever civico,

0§ 28 foi incluido, mediante emenda do deputado Serzedello
Corréa.

— A Constituigio dn Suissa (art, 49, 44 e 5* partes) preceitua —
que o exercicio dos direitos civis e politicos niio pode ser restringido
por prescripgdes ou condigdes de natureza ecclesiastica ou religiosa,
quaesquer que ellas sejam. Bem assim, que ninguem pode, por causd
de opinidio religiosa, eximir-se do ecumprimento de nm deyer eivico.

— A disposiciio, que este § 28° consagra, é um corollario dos prin-
eipios precedentemente aceitos pela Constituiglo mesma.

Desde que a liberdade de consciencia ¢ um direito, por ella raco=
nhecido e proclamado; uma vez que nido se pole por entraves 20
exercicio de culto algum ; seria illogica de certo a Constitnigio, Si
permittisse que, a pretexto de crengas ou fancgdes religiosas, 0 cidaddo
podesse perder os seus direitos peliticos ou eivis,
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Mas, essa liberdade n@o deve ser um anteparo de abusos, nem
pode ir ao ponto de justificar a falta de civismo, ou a infidelidade a
sacratissimos deveres, que todo cidadio contrahe para com a patria.
Si assim niio se decretasse, pois, o egoismo, a desidia e a cobardia
deparariam com um recurso facil para escapar a obrigagdes onerosas,
é verdade, mas nobilitantes tambem.

O que a Constitnigdo, portanto, quer impedir é, por uma parte,
. a tyrannia do Poder que, a pretexto de condemnar crencas, ou de
prohibir o exercicio de funccdes religiosas, violentaria facilmente o
cidaddo que, nlias, deve ter perfeitamente garantida a liberdade de
seguir a confissao de sua escolha. Por ountro lado, a Constituicio pre-
vine o abuso de que alguns brazileiros poderiam se valer para desertar
do posto, que o patriotismo a todos assignala, e onde a cada qual cumpre
manter-se com foda conviegio e a maior dignidade.

§ 29.0 Os que allegarem motivo de crenca religiosa
com o fim de se isentarem de qualquer onus, que as leis da
Republica imponham aos cidaddos, e 0SS que aceitarem
dondecoracgdes ou titulos nobiliarchicos estrangeiros perderéo
todos os direitos politicos.

Este § 29° foi adoptado, por virtude de emenda, subseripta pelo
deputado Demetrio Ribeiro e outros, quanto & primeira parte. A
segunda, porém, derivou de outra emenda de que foram autores o
deputado Leopoldo de Bulh@es e outros congressistas.

— A Constitui¢do depois de ter affirmado — que sd perdiam-se 03
direitos de cidaddo nos casos previstos no art. 71 § 2%, enumera aqui
mais duas hypotheses, em que o mesmo effeito se produz ; ampliando
conseguintemente o principio, que tio categoricamente ali assentara.

Um membro do « Instituto dos advogados», no Rio de Janeiro,
Suscitou a 23 de margo de 1894 a questdio, que — no seu conceito — a
Suppressio de algumas palavras da lettra b do § 2¢ do art. 71 auto-
Tizava, de saber : si dos termos d'este § 29 se deve inferir — que
Perde og direitos politicos o brazileiro, que por acuso aceitar titulos
ou condecoracdes de paiz estrangeiro. O «Instituto» resolveu pela
affirmativa, declarando « que os termos d'este § 29 sio claros e pre-
Cisos, estio confirmados pelo art. 1°§ 2°, letira d, da lei n. 36 de
26 de janeiro de 1892, ¢ harmonisam-se perfeitamente com as dis-
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pusicoes do art. 71 § 2° de onde foram eliminadas as palavras —
condecoragio ou titulo estrangeiro — porque se quiz de todo modo
prohibir a respectiva aceitaciio, cessando, portanto, a faculdads de
licenca, que para ella podia ser impetrada.»

Realmente, si pelo § 20 d'este art. 72 desappareeeram do paiz as
ordens honorificas até entdo existentes, e bem assim os titulos nobi=
liarchicos e de conselho ; palpavel contradicgiio seria consentir — que
titulos @ condecoragies estrangeiras podessem ser aceitos e nsades
por brazileiros. \

De passagem, nolarei mais uma vez o radicalismo da nossa Con-
stituicao. Tocante a condecoragoes — eis uma prova — ella foi wuito
além do que estd legislado em outros paizes, egualmente republi-
canos.

Nio citando mesmo a Franca, nos Estados Unidos da America
a prohibicio de aceitar titulos estrangeiros {Constituicdo, art. 1°
§ 9° n. 8) é limitada ao caso de nilo se ter obtido para isto o consenti-
mento do Congresso.

Na Suissa (Constituicdo, art. 12) a mesma prohibigio s6 attinge
is autoridades federaes, aos funccionarios civis e militares, repre-
sentantes e commissarios da Confederagio, bem como aos officiaes
subalternos e soldados. Quanto aos outros, apenas lhes & vedado o uso
de taes titulos e condecoracdes no exercito federal. Por fim de eontas,
a condecoragiio simplesmente como attestado de servicos excepeionnes
prestados a patria—ndo é, niio pole ser, incompativel com asinstituigoes
republicanas. Ser democrata nao significa supprimir o merecimento,
ter na mesma linha os egoistas e os hbenemeritos, oppor-se 208
grandes incitamentos da virtude, contradizer sobretudo a justica.

No entanto, escapou transplantar para a nossa lei uma dis=
posicao, que se me afigura de maxima conveniencia, e grande alcance
politico.

Pelo § 14° artigo addicional 4 Constituigio Americana (n. 3
todo aquelle que, no caracter de representante on funccionario, houver
precedentemente jurado defendel-a, e ao depoig insurgir-se ou re-
bellar-se contra ella, ou prestar auxilio e apoio aos seus inimigos, nio
podera ser eleito para o Congresso, nem para eleitor de presidente,
on vice-presidente da Republica. Em todo o caso, o Congresso, pelo
voto dos dous tercos dos membros de cada uma das Suas camaras,
tem a faculdade de levantar similhante interdiccdo.

Entretanto, os enus a que ge refere este § 20° sdo, sem duvidit.
08 cang politicos, que exclusivamente reeaiem sobre os cidaddos, Da0
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se tratando, portanto, aquide onus que se podem chamar geraes, por-
que eabem aos estrangeiros tambem.

Inspirado sem duvida nesta razdo, foi que o Supremo tribunal
federal ja decidiu — que nds peide os direitos politicos, e conseguinte-
mente ndo deve ser eliminade do alistamento eleitoral, o clerigo de
ordens sacras, pelo facto de pedir e obter escusa de depir como teste-
munha perante autoridade secular, por o vedarem as leis canonicas.
(Acc. de 6 de maio de 1896.)

§ 80.2 Nenhum imposto de qualquer natureza podera ser
cobrado, sende em virtude de uma lei que o autorize.

Este piragrapho foi adoptado, medianfe emenda do deputado Meira
de Vasconcellos e outros.

A questio do imposto & muito séria, qualquer que seja a face por
(que possamos encaral-a.

O impostr ¢ um sacrificio, que se exige do povo, e ji tive oc=-
casiio de mnotar como o legislador foi previdente, deixando a inicia-
tiva da receita faderal § camara dos deputados, por estar esta mais
dependente da opinidio, pois é renovada, e na sua tofalidade, dentro
de menor prazo que o senado.

Tambem ji deixei consignado — que o imposto 6 & justificavel,
quando cobrado na medida estrictamente necessaria para a regular
satisfagdo das necessidades publicas.

De maneira que, si todas as elasses da sociedade e de todas as
fortunas, tém o dever de contribuir, na propor¢io de suas forgas,
para 0s servigos que, sendo de interesse commum, a todos nos apro-
veitam, menos verdade ndo é que somente a lei, como o éecho da von-
tade popular, pods coagir alguem A renuncia de cerfo quinhiio de sua
propriedade, e de parte do producto de seu trabalho, por amor ar bems-
estar da ecollectividade.

§31.0 E' mantida a institui¢io do jury.

O § 31° 6 resultado de uma emenda, subseripta pelo .deputado
Franca Carvalho e outro. O Congresso, porém, tinha precedentemente
rejeitado emenda egual, apresentada pelo deputado Milton e outro,

£3
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— A instituicio do jury ja existia ao tempo do imperio. 0 julga-
mento por este tribunal é imposto pelas Constitnigdes Americana
(art. 3° §2° n. 3), Argentina (art. 24), do cantdo de Berna (art. 63),
e outras.

— Acha opporturidade aqui, seguramente, a indicacgio de al-
gumas idéas levantadas no Congresso, mas repellidas por elle, e que
por sua particularidade merecem muito especial mencdo.

Pretendeu-se, verhi gratia, inserir em nossa Constituigio, a’ exem-
plo do que se fez na Constituigio da Suissa, disposicOes supprimindo
as loterias ; admittindo a liberdade de testar e de adoptar ; permittindo
o divorcio ; 0 uso e porte de armas, inteiramente livres ; ndo fulando
no paragrapho, existente no proprio projecto do Governo, e conservado
pela commissio especie |,mas rejeitado pelo Congresso, em que se decla-
rava que continnava excluida do paiz a ecompanhia dos jesuitas, e se
prohibia a fundagdo de novos conventos, ou ordens monasticas, o que
visivelmente contrariava o principio consagrado no § 3¢ d’este art. 72.

— A ingtituigiio do jury foi transplantada da Grecia antiga, se-
gundo alguns; e remonta s tribus germanicas, na opinido de outros.
Ninguem, todavia, confesta — que os romanos a tivessem pratieado,
mais ou menos perfeitamente ; sendo certo que a introduziram na
Inglaterra, quando ahi dominaram como senhores.

A ipstitnicio passou por varias alternativas, e houve época em
que o jurado, bastante altivo, para nio curvar-se 4 vontade dos pode-
rosos, era castigado brutalmente. Sabe-se, verbia gratia, que foram
mettidos na famosa Torre de Londres todos os jurados, que tinham tido
a velleidade de absolver a Trackmorton, no reinado da celebre Maria.

Por sua vez, Busheel que tinha sido o presidente do Conselho que
declarara innocente a Penn y Mead, bem como aos companheiros deste,
foi com fodos elles recolhido & prisdo, depois que o Governo Se
convencera de sua impotencia para obter uma sentenga, opposta as
convicgdes do tribunal.

0 jury, com o correr dos tempos, foi affirmando cada vez mais a sua
independencia, e se estabeleceu victoriosamente no seio de todas as
nagoes civilizadas.

Enftretanto, o caracter distinctivo do jury, o que Ihe imprime
feigiio particular, & com certeza dar elle dous juizes ao aceusado, cadd
qual revestido de um encargo especial, a saber: um delles que exa=
mina os factos para declaral-os verdadeiros ou nfio; o outro que, de
conformidade com esta decisiio, aponta a lei por acaso violada, e pro=
fere & gentenga contra o respectivo culpado.
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E forgoso é confessar — que, por uma longa gerie de annos, o jury
constituiu-se a garantia verdadeira, efficaz, uniea talvez, da liberdade
individual.

Hoje, porém, nfio falta quem combata a inslitui¢do do jury, alle=
gando — que ella nfio tem produzido bons resultados, pois os jurados
em geral peccam por sua excessiva benevolencia.

Mas, consideremos que o jury na Inglaterra, por exemplo, levou
sete seculos para se tornar o que lioje é ; levemos em conti a pequena
instruegio do nosso povo, seu sentimentalismo exagerado, e sua edu-
caglo politica rudimentar e viciosa. Eunldio confessaremos — que o jury
ainda péde rehabilitar-se entre nos, fructificando & sombra dos bons
costumes e da coragem civien.

De mais, pensemos a que ficaria reduzida a liberdade, si esse pal-
ladio sen lhe faltasse algum dia. Nem ha negar — que o jury, como nos
ensina a experiencia de outros povos em eujo meio elle tem sido prati-
cado, representa um notavel progresso na marcha do espirito humano,

Como, poig, abandonar agora a democratica instituicdio, 86 porque
se tém nella introduzido alguns abusos ?

Niio é prudente, nem logico. Apenas urge disseminar a instruegfio,
dar 4s massas a consciencia de seus deveres, impedir quea politicagem
macule a pureza da justiga, melhorar o direito adjectivo de aceordo
com as indicagdes dos homens competentes,

E tanto bastard para que o jury sé impdnha a todas s sympathias,
@ produza os sazonados fructos que delle, & tanto tempo, nossa patria
espera, Sem o jury, a liberdade politica perigaria.

— Conio deve, porém, ser entendido o texto da Constitui¢iu
brazileira ¢ Que valor tem o vocabulo manter de que serviu-se o legis-
lador constituinte?

Manter significa, porventura, aqui — conservar o que estava, em
condigbes que Ihe nio alterassem o identidade ? Em outros termos, a
Constituigio manda respeitar a instituicdo do jury na sitnaciio em que
a Republica a encontrara ; caracterizou-a, estendendo a existencia da
entidade juridiea pre-existente ?

Eis 48 questdes que tém sido levantadas, a proposito da lei do
Rio Grande do Sul, sob n. 10, de 16 de dezembro de 1895, por deter-
minar ella —gque o Conselho de jurados componlhia-se de einco membros,
obrigar a publicidade nas deliberagdes do dicto Conselho, e negar ao
accusado o direito de recusar jurados.

0 juiz de direito da comarca do Rio Grande, em margo de 1896
declarou que, a despeito da lei do Estado em contrario, o voto a
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descoberto no jury oppds-se ao preceito da Constituigio federal ; e bem
assim que elle, na qualidade de presidente do tribunal, admittia as
recusacgoes, visto como sdo recursos de defesa, que a esta ndo podem
ser denegados.

0 juiz de dirvito, tendo sido por isto processado, foi condemnado
pela justica estadoal. Mas recorrendo, o Supremo tribunal federal
reformou a senten¢a appellada ( acc. de 10 de fevereiro de 1897 ), @
absolveu o juiz r:corrente, fundando-se em que este havia exercido
uma attribui¢io que lhe é propria.

Sou dos que acreditam que a Conpstituigiio « quer a respeito e a
observancia do jury tradicional, vindo do regimen anterior, com sua
historia feita e su\ organizagiio ji conhecida. »

De facto. Man:er, é conservar tal qual o que ja existia precedente=
mente ; é prolongar a duragio da entidade procreada, consolidal-a, perpé-
tual-a, fizal-a,

E, com certeza, isto niio faz a lei que supprime os recursos e 0
voto secreto, visto como uns e outro siio condigdes substanciaes do
direito que interessam d essencia d'este. O jury so serd mantide, si sud
existencia actual for a continuaciio da existeneia anterior ; isto é, s
elle for agora o mesmo que era ao tempo do antigo regimen que 0
consagrava tambern, conforme esereveu Blak ( Americ. Constit. U. §.)
—<«manter o jury quer dizer qua este direito subsistira, exactamente
como era no momento, em que a Constituigiio foi adoptada. Esta
garantia, acrescensa elle, veda ao Poder legislativo e aos tribunaesa
introducgiio de embaragos ou restricgdes, que possam prejudicar ao
supradicto direito ».

O caracter da instituigdo deve ficar integro, intacto, perfeito.

« A phrase ¢ mantidu, pondera o senador Ruy Barbosa, exprime
evidentemente um lago de continuidade, que tem por fim obstar &
solugio della.»

— Para apprehender-se bem qual a jurisprudencia adoptada,
recordarei — concluindo — um accordam do Supremo tribunal federal,
proferido a 20 de novembro de 1897,

Questionava-se sobre nullidade de um julgamento, realizado no
jury do termo de S. Francisco de Paula de Cima da Serra, Estado do
Rio Grande do Sul, onde vigora a lei n. 10 de 1895, ja citada. Pois
bem, o accordam pronunciou-se pelas nullidades argnidas, e dentre
estas avultavam a falta de termos, por onde se soubesse as recusagoes
os impedimentos, assim como a incommunicabilidade do Consello.

E tanto basta.
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ARTIGO 73

Os cargos publicos civis ou militares sfio accessiveis a
todos os brazileiros, observadas as condicOes de capacidade
especial que a lei estatuiu; sendo, porém, vedadas as
accumulacdes remuneradas,

A primeira parte d’este artigo pertencs no projecto da Constituigiio,
decretada pelo Governo Provisorio. A segunda, porém, foi adoptada
mediante emenda do deputado B. da Motta e outros.

— A lei n. 28 de 8 de janeiro de 1892, art. 17, declarou —« que
nio sfio incompativeis os cargos federaes e os estadoaes, em materia
de ordem puramente profissional, scientifica ou fechnica, que nio
envolvam autoridade administrativa, judiciaria ou politica na Uniflo ou
nos Estados. » O exercicio simultaneo das [unccdes de taes cargos nio
incide na prohibi¢iio do final d’este artigo, declara-o a lei n. 44 B de 2
de junho de 1892, Por exemplo — os professores e os mestres de artes.
Estes podem receber dous e mais ordenados, em vista do art. 2° da
lei por ultimo citada.

— A Constitnic@o do imperio ( art. 179 n. 14 ) ja dispunha — que
todo cidaddo podia ser admittido aos cargos publicos, sem outra. diffe-
renga que ndo fosse a de seus talentos e virtudes.

— Num governo democratico, as condi¢des de nascimento, os
preconceitos de raga, ou a differenga de idéas e opinides politicas, de
nada valem,

A capacidade, as habilitagdes, o merifo pessoal de cada cidadfo é
somente o que pode eleval-o.

Os cargos publicos precisam de consciencioso e fiel desempenho,
mas este resultado nuneca se consegnird, si elles forem conflados a
pessoas incompetentes.

A nacio faz sacrifieios para manter o funceionzlismo publico, afim
de gue a machina administrativa trabalhe regular e ulilmente ; &
Justo, pois, que o aproveite em toda a liaha. I para aproveital-o
ella enrece .— de ter a liberdade de escolher seus servidores entre os
cidaddos porventura melhor preparados para os encargos, que respe-
ctivaments se lhes’commette.

Outr'ora, a posigdo que herdava, os titulos noviliarchicos de que
era portador, o prestigio tomado poremprestimo a urn antepassado feliz,
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eis o gue tinha altissima cofigio, e recommendava alguem, nas
regides do Paoder.

Hoje, porém, cada qual se faz por si mesmo, se impoe por seus ta-
lentos e amor ao frabalha, por sna probidads e servigos 4 causa publica,

A justica, de maos dadns com a civilizagio moderna, realizon —
para gloria e bem da humanidade — essa esplendida conquista, Si
ainda alguns incapazes medram, devemos espsrar—que em breve fique
limpa inteiramente essa espuma.

A despeito da generalidale do disposto neste arts 73, hn quem pense
— que serd de indobitavel vantigem prohibir que os militares immis-
cuam-se na politica. Neste santido, tém ji sido offerecilos alguns pro-
Jectos de lei na camira dos deputados federaes, eomo por exemplo o de
n. 59 A de 1893, devido ao sr. F. Solon.

No entanto, em janeiro de 1898, os officiaes superiores da marinha
de guerra Argentina, comprehendendo que sna missiio nio se entende
com as lutas parlamentares, declararam — que nio aceitariam qnal-
quer cargo na representagiio nacional, si por acaso fossem eleifos.

— Quanto as acenmnlagdes remuneradas, entratanto, convém con-
fessar — que ji nos tempos do absolutismo eram ellas condemnadas,
Assim é que, o principe regente de Portugal escrevia, em 11 de agosto
ds 1688, ao governador e eapitio genaral do Brazil, mandando — que
fossem pontual e inteiramente ex:cutadas as ordens anteriores, que
prohibiam a ministros e officines fevarem dous ordenados, embora ti=
vessem differentes officios.,

Relativamente 4 especia, me lembro ainda de terem sido tambem
apresentados, na camara federal, dous outros projectos, prohibindo que
o8 militares accumulem mesmo o soldo de suas patentes com oS venci-
mentos de qualquer outro cargo de eleigho popular oun nomeagia do
Governo, que por ventura exergam,

0 projecto n, 125 G de 1896, assignado pelo deputado Salgado,
passou naquella camara, e desde novembro d’esse anno espera decisiio
no senado,

0 de n. 54, de 1898, subscripto pslo deputado Augusto Clementino,
nem sequer obteve ainda parecer da commissio competente.

— A solugdio, permittida na parte final d’este artigo, constitue—
como bem se peresbs — uma exeepgio & regra geral do niio acetimulo ;
e ella se explica pela falta de pessonl idoneo: de maneira que, existindo
este, & accumulagio é— pelo menos — contra o espirito da lei.

Mas, as interpretacoes dadas a este artigo sio tantas, que elle
acha-se em risco de ficar nullificado
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Diz-se, por exemplo, que, vedando as accumula¢des remuneradasg
o legislador n@o teve em miry extinguir direitos garantidos pela legis-
lagiio anterior, que interessem por acaso ao pitrimonio de quem o0s
exerce, e resultam do contracto celebrado entrs o [anecionario e a
nagio,

— Por aviso de 14 de outubro de 1895, expadido pelo ministerio
do interior ao da fuzenda, declarou-se — que os cargos de director da
Casa da Moeda e lentede metallurgia da Escola polytechnica, devende
ser considerados como servigos publicos eomprehendidos por sua na-
tureza no desempenho da mesma funcgio scientifica, nfio podiam ser
tidos como accumulagd@io de cargos differentes para applicagio do finai
d’este art. 73,

Em 3 de jineiro de 1896, o ministro da fazenda mandou cum-
prir esse aviso.

— Um outro aviso, datado de margo de 1896, diz — que o art. 73
da Constituicio, combinade com a lei n, 42 de 2 de junho de 1892, e
com 08 arts. 291, 292 e 203 do reganlamento das escélas militares e su-
perior de guerra, resolve que a opgio dos vencimentos é so permittida
tratando-se de accumulagio de eargos em ministerios differentes, caso
em que o official que os accumiila perceberd o soldo de sua patente.

— As congraas dos serventuarios do eulto catholico sendo, eomo
silo de facto, consideradas uma pensio, deixam de incidir na parte
final d’este art. 73. (Avisa de 25 de junkho de 1896.)

— Fundados na disposigiio d’este artigo, e juntamente na do art. 76,
houve gquem allegasse — ndio ser licito a0 Congresso legislar — que,
durante o exercicio do mandato legislativo, o militar niio péde receber
soldo, por niio serem permittidas accumulagdes remuneradas.

Mas, garantir patentes, ndo fazer perdel-as sendo por forga de
condemnaciio, é certamente cousa diversa de suspender por algum
tempo o pagamento do soldo, afim de nio ser violado um outro pre-
ceito constitucional tambem.

ARTIGO T4

As patentes, os péstos, e os ecargos inamoviveis sio ga-
rantidos em toda a sua plenitude.

Este artigo figurava no projecto do Governo do qual entretanto
— por emenda da commissdio especial — tinha sido supprimido ; mas,
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afinal foi restabelecido, por emenda do deputado Retumba, si bem que
esta nio contivesse a outra parte, em que aguelle projecto approvava
os actos do Governo Provisorio, as concessoes e 0s contractos por
elle feitos.

— Patentes e postos, diz a Conslituigio neste artigo, ao passo que
no art. 76 ella se refere apenas s patentes, Mas, nio havendo patente
que nfo esteja lizada a um posto, & primeira vista parece tero le-
gislador commettido uma redundancia escusada.

Chama-se patente (brevet, warranted),o titulo, mediante o qual
o Governo confere a um cidadiio qualquer posto militar, e que é con-
digiio essencial para o exercicio d’este.

Ora, quando se declara, como succede no art. 76, — que os officiaes
do exercito e da armada st perderdio suas patentes por condemnagio
em mais de dous annos de prisio, com certeza niio se allude aquelle
instrumento, ao papel que o contém, ao diploma que no caso serve de
prova, e antes ao posto que é consequencia delle.

Nesse dispositivo, por consequencia, a palavra patente deve ser
tomada como synonima da pnlavra piste,

Entretanto, como synonimas nio poderiam ter sido ellas empre=
gadas neste art. 74, excepto si o legislador cahisse numa superfluidade
condemnavel.

Assim cotejando-se as duas disposigdes alludidas, verifiea-se — que
a lei toda vez que fala em patente se rvefere aos officiaes effectivos,
como estd elaro no citado art. 76 ; ao passo que, empregando o vocabulo
postos meste art. 74, quiz abranger no seu enunciado tanto aquelles
officiaes, quanto os aggregados, e 0os honorarios tambem.

Pdsto (grade, rank) é a denominagio, que se da aos diversos graus
da hierarchia militar. (Diccionario maritimo brazileiro, pag. 163, 1°
columna.)

A provisiio do Conselho supremo militar, de 5 de setembro de 1854,
declara — que os officiaes condemnados pelo Poder judiciario de ultima
instancia ao perdimento do pdsto, ou a mais de dous annos de prisao,
ficariio privados de suas patentes, logo que for mandada execntar a sen-
tenca.

0 aviso de 11 de abril de 1870 trata da pratica de abonar-s2 aos offi-
ciaes da armada o soldo de qua ja gozavam antes de ser promovidos
aos pdstos superiores, em quanto nio apresentarem suas patentes.

— Vide mais o aviso de 13 de maio de 1864, o dec. n. 108 A de 30
de dezembro de 1889, bem como o Promptuario da legislagdo da ma=
rinha, vol. 4 pag. 7.
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— A emenda do deputado Retumba, que foi convertida no art. 76,
resultou de uma deliberagio tomada pelos constitnintes militares,
preocenpados de sobejo com a idéa de collocarem sua classe fora dc al-
cance de vontades caprichosas, ou de perseguicdes injustificaveis. por
parte dos Poderes publicos.

— Pelo qus respeita aos postos, vinealados ao exercicio de certos
eargos, o legislador ndo cogitou delles; pois o cidaddio para perdel-os
basta que deixe o emprezo: e como esta circumstancia nio depende de
sentenga condemnatoria, é claro— que taes postos nfo entram no
numero dos que sio garantidos por nossa lei fundamental.

— A Constitni¢iio do imperio (art. 149) dispunha d’este modo: os offi-
ciaes do emercito ndo podem ser privados das suas patentes, sendo por
Sentenga proferida em juiso competente.

— A expressio em foda sua plenitude de nque usa este art, 74
parece-me desnecessaria, visto como, na especie ventilada, nao é pos-
sivel comprehender o que ellas possam denotar, desde que nilo ha
diversas modalidades de garantia para patentes, postos e cargos in-
amoviveis.

Ds feito, a supradicta garantia tom uma face sd, quer dizer — que
as patentes, os postos, e os cargos inamoviveis pdo estdo sujeitos ao
arbitrio do Governo, mas no seu exercicio e gozo todos elles obedecem
& lei siio por ella regulados exclusivamente.

ARTIGO 75

A aposentadoria s6 poderd ser dada aos funccionarios
publicos, em caso de invalidez no servico da nacfio.

Este art. 75 foi adoptado, em consequencia de uma emenda apre-
sentada pelo deputado Lauro Sodré.

— Alein, 44 B de 2 de junho de 1892 dispde — que os direitos
adquiridos por empregados inamoviveis ou vitalicios, e por aposentados
na conformidade das leis ordinarias, anteriores &4 Constituicdo, con-
tinuam garantidos em sua plenitude.

— Em execucao d'este art. 75, foi decretada a lein, 117de 4 de
lovembro do anno de 1892 tambem, rezulando a concessio de aposen-
tadoria aos differentes funceionarios publicos; & excepgdo, entretanto,

AV by et
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daquelles que as tém reguladas por leis especises, como os magis-
trados, os professorass, e os militares de terra e mar.

— Na aposentadoria dos empregados federaes, deve ser contado,
na forma da lei n, 117 de 4 de novembro de 1892, o tempo em que
elles exerceram emprego de caracter federal, e bem assim o tempo
durante 0 qual desempenharam servigos estadoaes ou municipaes,
prestados até & data da promulzagio desta Constituigio,

( Decretos n, 2.343 de 29 de janeiro de 1859, art. 40,e n. 4.158
de 6 de abril de 1868, art, 24 n. 2, circular n. 6 de 26 de janeiro de
1894, e aviso do ministerio da fasenda de {1 de julho de 1896.)

— A lei n. 381 de 24 de agosto de 1896 dispoz acerea (o modo de
pagamento aos empregados publicos aposentados.

— Protegendo os funceionarios vitalicios contra as aposentadorias
forgadas, de que tanto abusaram Governos arbitrarios, e simultanea-
mente acautelando o thesouro contra as aposentadorias intempestivas,
que o filhotismo e 08 conchavos indecentes costumam suggerir e
bafejar; o dispositivo constitucional d’este art. 75 é duplamente
justificavel.

Duplamente, sim ; pois que elle—como acabo de indicar —attende
ao interesse legitimo do cidaddo e ao mesmo tempo aos interesses le-
gitimos da fazenda publica ; de um lado ampara o seryidor da patria,
dando-lhe a recompensa que sua precaria situagdio reclama, por ontra
parte so permitte similbhante sacrificio do erario, quando fiea provada
a impossibilidade do funceionario continuar no trabalho, que o desem-
penho do sen emprego por acaso exija.

— A respeito, o Supremo tribunal federal pronunciou-se do modo
seguinte :

«0 intnito d’este artigo foi regular as aposentadorias abusivamente
requeridas por empregados publicos, e facilmente concedidas pelo Poder
competente em beneficio de quem, uma vez aposentado, ia exercer
outros empregos, recebendo do thesouro vencimentos, sem o corres-
pondente servigo.

E, o que & mais grave ainda, em damno dos cofres publicos, onerados
por duas ordens de empregados, a saber os effectivos e 08 inactivos.»

— Esta disposiciio, bastante clara e positiva, so nfio comprahende
os funccionarios, euji aposentadoria é regulada por lei especial, como
sdo os magistrados, os professores, os militares de terra e mar, 8 08
empregados de fazenda ; estes ultimos até podem ser aposentados pelo
Governo, independentemente de pedido e de invalidez provada, visto
que elles estdo excluidos da generalidade das disposigdes do decreton. 117
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de 4 de novembro de 1892, que regula a concessio de aposentadorias,
ex-vi do art, 9. (Accordam do Suprema tribunal federal de 1 de agosto
de 1896.)

— De quanto ahi fica dicto se vé — que a « aposantadoria » nio se
péde confundir com «a reforma » dos militares, que tem sua legislagio
a parte.

— 0s serventuarios vitalicios de justica tém direito 4 terga
parte dos rendimentos do officio, paga palo seu substituto, quando
provam — além da impossibilidade d2 continuirem a exercer o logar—
o hom servigo ji prestado e a falta de ontro meio de subsistencia,
(Decreto n, 1,291 de 10 de desembro de 1853, art. 20.)

— Pelo minister:o da industria, viacdo e obras publicas, foi expe-
dido o aviso que se segue:

« Ministerio da inuustria, viagio e obras publicas — Directoria
geral da industria — 2* seecio — N. 1 — Circular — Rio de Janeiro,
2 de fevereiro de 1898.

Determinando a lei n. 490 de 16 de dezsmbro de 1887, art. 10 n.
6, que 0s empregados em servicos custeados pela Uniio, nio sio o8
funceionarios publicos de gue trata o art., 75 du Constituigao, ndo
tendo, portanto, direito & aposentaria nem ao montepio, declaro-vos
aue, a contar da data da exeeunciio dessa lei, deixara de lhes ser contado
tempo para a aposentadoria, sendo respeitados os direitos adquiridos
até essa mesma data em virtude da disposicio legislativa,

Neste caso, s6 serd computado para os effeitos da aposentadoria
0 tempo do servigo até & execucdo da lei n. 429, de 10 de dezembro de
1896, para os empregados das estradas de ferro e servigo dos portos;
e até i execucgdo da lei n. 490, de 16 de dezembro, para oS emprega-
dos dos correios, telegraphos o abastecimento de aguu.»

A mim se afigura menos correcta a doetrina do aviso, que acabo
de citar.

Além de dar elle ao texto interpretaciio de todo opposta & que
tem sido admittida numa serie longa de leis anteriores, em todas
as quaes o3 empregados das repartigdes alludidas estdo considerados
Como [unccionarios publicos ; accresce que é a mesma lei n, 429, invo-
cada aligs pelo ministro, a que — dando as bases para reforma de
Tegulamento da estrada de ferro Central do Brasil — diz assim : modi-'
ficar os-arts, 82 e 83 para sdmente ter logar a aposentadoria em casos
de invalides provada.

E o regnlamento, expedido com o decreto n. 2.417 de 28 de dezem-
bro de 1896 consigna a garantia da aposentadoria nos arts. 74 e 75,
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Il aposentados tém sido varios empregados das estradas de (erro,
por ministros antecessores do signatario d’esse aviso.

— Embora os respectivos regnlamentos ndo facultem a aposenta-
doria, comtudo todo fanecionario com vencimento fixo tem direito a
tal vantagem, na conformidade do decreto legislativo n. 117 de 4 de
novembro de 1892, dada a condigio de invalidez, exigida neste art. 75.
(Aviso de 8 de agosto de 1898.)

ARTIGO 76

Os officiaes do Exercito e da Armada sé perderdio suas
patentes por condemnaciio, em mais de dous annos de prisao,
passada em julgado nos tribunaes competentes.

0 projecto da Constituigio, decretada pelo Governo Provisorio,
exprimia--se assim :

« Os officiaes do exercito e da armada s perderdo suas patentes,
por sentenca passada em julgado, a que se ligue esse effeito. »

A commissiio especial foi que emendou-o, (o modo por que ficou re-
digido ; sendo que na redaccdio final ainda foram substituidas as pala-
vras — sentenga maior de dous annos, por estas outras: condemnagdo
em mais de dous annos.

Néo obstante, porém, precsito de tamanha nitidez e evidencia, 0
decreto de 7 de abril de 1892, calcado em certa mogao votada pelo
Congresso, reformon violentamente 11 generaes de terra e mar; e 0
decreto de 12 do mesmo mez e anno demittin dous lentes de Faculdades
e diversos officines militares.

De modo que, o Poder executivo exorbitou impavidamente de
suas attribuicdes, dando um exemplo funesto, que oxaldé nio produza
no futuro consequencias desastrosas, e ndio sirva para justificar vio-
lencias mais erueis ainda.

— O Supremo tribunal federal, felizmente, reparou tamanha
injustica.

Elle condemnou a Fazenda nacional a pagar a um d’esses generacs
os vencimentos e vantogens a que este tinha direito, como marcchal
do exercito e membro effectivo do Supremo tribunal militar ; jul-
gando assim nullo o citado decreto de 7 de abril.
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0s fundamentos da decisdo (accordam de 19 de outubro de 1893)
foram estes :

1. Que reformas for¢adas, ainda mesmo f[eitas como medidas de
salvagio publica, e por virtule de poderes extraordinarios de que o
Congresso nacional tenha investido o Executivo, ndio se compadecem
com a Constituigio, que n@o pdde ser suspensa por lei alguma, e
muito menos por mogdes do Congresso.

Il. Que s6 nos casos expressos em lei podem ser reformados os
officiaes militares, havendo, portanto, fora dahi — violagdo do art. 74
della.

11I. Que por actos de indisciplina s6 se péde dar a reforma for-
cada, nos termos do art. 2°§ 3°da lei n. 260 de 1 de dezembro de
1841, cujas exigencias ndo tinham sido satisfeitas na hypotliese con-
trovertida.

1V. Que a lei n. 140, de 18 de julho de 1893, art.22, mandava
respeitar os direitos adquiridos pelos membros do extincio Conselho
supremo militar, e ndo tendo sido aquelle marechal destiluido regu-
larmente do seu cargo vitalicio, deveria alias — conforme o art. 22
da lei n. 140 de 18 de julho de 1893, referente ao art. 77 § 1° da
Constituicio — ser contemplado na organizacdo do novo fribunal.

V. Finulmente, que o Poder judiciario da Unido é guarda da in-
violabilidade da Counstituigdo, e lhe compete conhecer das causas, que
por ventura fundem-se em disposigdes constitucionaes, para declarar
nullos, ou negar effeitos juridicos aos actos administratives, que offen-
dam a qualquer direito garantido pela mesma Constitui¢io, on pelas
outras leis.

— O presidente da Republica, por acto de 31 de outubrode 1895,
tomando em consideragio quanto o Supremo tribunal adoptara para
julgar a inconstitucionalidade do referido decreto de abril, o revogou;
bem como o outro, de egual data, que tambem reformara mais sete
officiaes generaes do exercito. E, por acto 14 de novemiro de 1895,
egualmente revogou todos os decretos de 12 de abril de 1892,
alguns dos quaes tinham reformado mais officiaes do exercito e da
armada, e outros privado a lentes vifalicios de suas cadeiras no ensino
superior.

Para assim proceder, o presidente da Repnblica valeu-se tambem
do preeeito claro doart. 74 desta Constituicio, do art. 80 della, onde
se restringe as medidas de repressdo que podem ser tomadus durante
0 estado de sitio e foram, na hypothese, excedidas, e na amnistia
concedida pelo decreto n., 72 B de 5 de agosto de 1892,
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Ainda por actos de 25 de novembro de 1895, o presidente da Re-
publica revogou os decretos de 11, 12, 14, 19 e 22 de maio, e 8 da
junho, todos de 1894, que tinham demittido diversos professores do
Collegio militar ; e a razdo do dito acto foi — que estes nido podem
perder suas cadeiras, excepto nos casos expressamente previstos em
lei, nenhum dos quaes, entretanto, occorrera : devendo, portanto, so
respeitar a vitaliciedade de que gozam por forga do decreto n, 750 A de
2 de marco de 1892, art, 117.

— Parece que, por coherencia, o presidente di Republica devera
ter mandado applicar aos magistrados, nas condigoes do art. 6° das
Disposigdes transitoras da Constituigio, o prineipio que a respeito
delles o Supremo tribunal firmara no accordam de 21 de novembro
de 1893, e em outros, que julgaram nullo o decreto n. 2.056 de 1895,

Nilo se pode negar — que, obrigando cada caso a ser decidido
por sua vez, a lei foi eamprida ; o tribunal manifestou-se sempre in
specie : mas entdo cumpria ter-se apontado o mesmo eaminho aos mi-
litares, afim de n@o autorizar differengas que nada justifica.

ARTIGO 77

Os militares de terra e mar ferfc foro especial nos
delictos militares. A

§ 1.0 Este foro compdr-se-ha de um Supremo Tribunal
Militar, cujos rhembros serdio vitalicios, e dos Conselhos
necessarios para a formaciio da culpa e julgamento dos
crimes.

§ 2.9 A organizaciio e attribui¢des do Supremo Tribunal
militar serfioc reguladas por lei.

Este artigo é o resultado de uma emenda additiva da comniigsao
especial, a que o deputado Retumba propoz uma pequena modificagao,
ainda levemente alterada na redaccdio final.

0Os dous paragraphos do mesmo artigo foram adoptados, em con«
sequencia da emenda subseripta pelo deputado Valladiio e outro.

— 0 foro militar, allegam alguns, é uma excepgio de desfavor,
uma restricgio verdadeiramente odiosa. Certo &, no entanto, que
em todos os tempos os militares o defenderam, e o exigiram como
prerogativa sua, de valor inestimavel. E, entre nos, os militares
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levaram seu amor por esse instituto ao extremo de repellir a re-
visdo das sentencas, referentes & sua classe, pelo mais elevado tri-
bunal ecivil da Republica.

Desde o regimento de 1678 (art. 69) se fez mercé do privilegio de
foro até aos sargeuntos, inclusive, bem como aos cabos «entretenidos»,
em quanto servirem vencendo soldo, e ndo passarem a outra oceu-
paciio, que ndo seja a militar.

Pela doetrina d’esse regimento, pois, os officiaes estiio sujeitos ao
féro militar, quer achem-se em servico, quer nio ; s6 para os cabos
é que se exige a condigio de estarem elles em actividade. Suffraga
a mesma theoria a resolugio de consulta de 8 de outubro de 1888.
E o accordam do Supremo tribunal federal de 14 de agosto de 1895
a confirma, quanto & primeira parte, como ja o tinha feito o de 9 de
fevereiro do mesmo anno.

Diante de taes disposigdes, niio prevalece o aviso cireular de 16 de
junho de 1813 que diz— gozarem do foro mililar sdmente os gue
a0 tempo do delicto acharem-se em eflectivo exercicio; nem tdo
pouco o art. 2° n. Il do Codigo commereial, quando exelue da prohi-
bi¢do de commerciar, imposta aos officiaes militares da primeira linha,
quer de mar quer de terra, aquelles que estiverem ji reformados.

— Tratando-se, como neste art, 77 se trata, de delictos militares,
ndo sera de cerfo ocioso accentuar — que elles consistem na infracgio
da dicciplina, e esta se pode muito bem definir — a fiel observancia
das leis, regulamentos, e ordens militares. E'a diseiplina, portanto,
que faz e mantém o exercito.

Da-se na hypothese, inquestionavelmente, uma derogagio do direito
commum. Presuppdem-se ag bases d’este, nio ha negal-o; mas, dispo-
sighes dessas rigorosas, tornam-se imprescindiveis para manutencio
‘daquella disciplina.

Assim, os militares nio podem deixar de ser considerados debaixo de
dous pontos de vista. Como militares propriamente, ou como simples
cidadios. Na primeira qualidade, elles tém obrigacdes de ordem muito
especial, que sendo violadas os explem 4 penas especiaes, recla-
madas pelos tribunaes de excepcio a que se refere este art. 77. Na se-
gunda qualidade, os militares estio sujeitos 4s leis communs.

Eis porque ndo é possivel admittir — que o militar seja wm cidaddo
armado 5 salvo si forem revogadas todas as leis militares, e tomar-ihes
o logar o direito geral de discussdo, critica, e censura ; si, nivelados

afinal todos, desapparecer mesmo a distinecio entre officiaes e sol-
dﬂdoSo
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E’ intuitivo, porém, que por taes processas formariamos um exer-
cito deliberante, o que & de todo ineompativel com a liberdade ecivil da
nagio.

No accordam do Suppremo tribunal federal do 1° de outubro de
1892, e no aviso da guerra de 7 de julho de 1805, encontram-se esses
mesmos conesitos, mais desonvolvidos ainda.

E nem custa apprehender a razio da differenga, que eu tenho
assignalado. :

Realmente, as leis militares tiram da necessidade social o sea pri-
meiro fundamento, ao passo que as leis civiso assentam na propria
justiga . Quem dispde de uma arma, que a sociedade confiou-lhe para
defendel-a, fica naturalmente privado de certos direitos, afim de poder
agir como forga material, noempenho de repellir e derrotar os inimigos
da patria.

Do contrario, a disciplina e a obediencia desappareceriam com-
pletamente, por mal de todos nds ; pois & certo que o Poder publico, di-
ctando leis particulares para o exercifo e a marinha, cunida de sua
mesma conservagio, dog grandes interesses do direito que — em regra
—a forca armada ameaca, do existenecia da sociedade emfim.

— Com referencia ao § 17 d’este artigo susciton-se ja uma duyila
curiosa, que bem pdde ser synthetisada nestes termos: ha, na reali=
dade, formagdo de culpa, nos [eitos erimes que cabe ao Supremo tribunal

militar decidir ?
Algans, apégando=se & lettra da lei, o affirmaram cathegorica-

mente.
E eu creio que outra nio pode ser a verdadeira doctrina, em face

do nosso direito constitucional.

0 decreton. 149 de 18 de julho de 1893, que deu organizigio a0
Supremo tribunal militar vem, com certeza, em meu apoio.

A Constitniciio e o decreto distinzuem claramente, naquelles easos,
dous actos distinctos que siio outras tantas phases do processo militars

Formagdo da culpa e julyamento, diz a Constituigio ; e ninguem
contestard que sejam estas duas idéas differentes, impossivel de se con-
fundirem. Processar e julgar, sio as expressoes quo o decroto n. 149
emprega, no § 4o do art. 5° ji tendo no paragrapho anterior estabe-
lecido — a competensia do Supremo tribunal militar para communicar
a0 Governo, afim de proceder este na torma da lei contra os individuos,
que pelo exame dos processos verificar estarem indiciados em crimes
militares. Ora, como so sabe, sio exactamente o reconhecimento ea
declaracao judicial dos indicios contra o accusado, que servem de fun-
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damento e justificam sua pronuncia; e o legislador ndo usaria das
expressoes formagdo da culpa, e julgamento, separada e systemalica-
menle, si 0 s2u pensamento por acaso fosse (azer de todo aquelle pro-
cedimento do tribunal uma sé pega, inteiriga, differente da que se pre-
para no foro eommum, aonds o swmmario diversifica muito do plenario.

Pdde ser que as formulas, num e noutro juizo, distanciem-se em
alguns pontos ; talvez mesmo nio sejam identicos os effeifos, que da
formagio da culpa decorrem, eonforme a natureza do processo de que
se tratar ; mas isto ndo autoriza a identificagio de dous actos, que a
lei separadamente assignalou.

— Como fossem presss alguns paisanos, a bordo do vapor Jupiter
que, armado em guerra, e sob o commando de um almirante refor-
mado, achava-se nas aguas do Rio Grande do Sul commettendo hos-
tilidades contra o Governo da Republica, o Supremo tribunal conce-
den-lhes ordem de soltura, por habeas-corpus, em 9 de agosto de 1893,
decidindo — que os factos imputados a elles ndo constituiam crimes,
que os sujeitassem ao foro militar.

Tendo, eniretanto, o Poder executivo, ao mandar cumprir esse
accordam, dirigido— por intermedio do ajudante general do exercito
— um officio bastante lonzo ao referido tribunal, eriticando de certo
modo a dacisiio por este proferida, a qual o Governo tinha feito exe-
cutar, « menos por consideral-a juridica do que para evitar um attrito
desagradavel entre os dous Podeves ; » foi votada, e consequentemente
inserida na acta dos trabalhos respectivos, a seguinte declaracio :

«Nio cabendo ao Poder executivo fixar a competencia dos tri-
bunaes, dar-lhes instrucgdes, ou determinar a jurisprudencia que
devem seguir, a ndo ser pela forma regulamentar, e em virtude de
execuciio da lei ; o Supremo tribunal federal resolve nio tomar co-
nhecimento da materia do officio, que em 10 do corrente lhe foi di-
rigido pelo ajudante general do exercito em nome do vice-presidente
da Republiea, visto como o mesmo officio ndo é compativel com os
Principios constitucionaes, que devem dominar as relagies entre o
Poder executivo e o judiciario ».

Este facto occorreu na sessao de 16 de agosto de 1893,

A 23 do dicto mez e anno, o Supremo tribunal faderal conceden
ainda ordem de soltura a outro paisano, preso tambem a bordo do
Jupiter ; e por esta occasido repetin os fundamentos, com que tinha
Justificado aquelle sen anterior julzgamento, accentuando : I. — Que
emquanto niio se decretar um Codigo penal da armada, os paisanos

sujeitos 4 justiga militar, na forma da lei n. 631 de 18 de setembro de
Ca 29
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1851, sdo somente os que no caso de guerra externa, e no territorio
onde tiverem logar as respectivas operacies, commetterem qualquer
d’estes crimes : 1°, espionagem ; 2°, seducgdo de pragas, que fagam
parte das forgas do Governo, afim de que desertem para o inimigo ;
3o, penetra¢io nas fortalezas por logares defesos : e II. — Que a ex-
cepcio, estabelecida no art. 47 do decreto n. 848 de 11 de outubro de
1890, apenas inhibe o habeas-corpus, quando na hypothese se verificam
estas tres condigles : a — prisio decretada por autoridade militar;
b — caso de jurisdicgdio restricta, militar tambem ; ¢ — deliquente de
classe, ainda militar, ou de classe differente, mas sujeito ao regimen
militar.

Cumpre-me observar, comtudo, que o Codigo penal da armada estd
vigorando. Assim tem julgado o Supremo tribunal federal, como
consta, dos accorddos de 10 de julho de 1895, 29 de julho, 7 de outubro
6 5 de dezembro de 1896, 5 de fevereiro de 1898, e outros mais. Assim
tambem se prova com o factode terem sido fuzilados dous inferiores a
bordo do vapor de guerra Santos, em maio de 1894, por forca do dis-
posto nos arts. 93 § 3, e 98 do referido Codigo. (Vide «Diario do
Congresso nacional» de 26 de junho de 1895.)

— Mas, na sessio de 2 de setembro, de 1393 tambem, o mesmo
Supremo tribunal negou ordem de soltura ao almirante Eduardo Wan-
denkolk e a outros officiaes de marinha ; aquelle porque embora o
senado houvesse decidido ser competente o foro civil para julgal-o,
nio havia no entanto decorrido ainda o prazo legal para formacao da
culpa ; e a estes porque, apezar de reformados, deviam responder no
féro militar.

— A respeito ainda do caso do Jupiter, vapor de que apoderara-se
o almirante Eduardo Wandenkolk para armal-o em guerra, assim
como apoderara-se tambem de lanchas e vapores ao servigo das obras
da praticagem do porto, assenhoreando-se em seguida da harra do Rio
Grande do Sul, com o infuito de investir, e contra ella operar, como
afinal praticou, travando contra as forgas legaes combate de que re-
sultaram ferimentos e mortes : niio é destitvido de interesse o incidente
legislativo, que em consequencia occorret.

Por for¢a dos factos acima apontados, e tambem por haver aquelle
almirante insurgido a guarni¢iio da canhoneira Camocim contra seus
superiores, e tomado conta egualmente deste navio de guerra ; o Poder
execntivo dirigiu nma mensagem ao senado, solicitando-lhe a neces:
saria licen¢a para processar o culpado, que era membro dessa camara,
e fora preso a bordo do referido Jupiter.



As commissdes competentes deram parecer favoravel a concessio
impetrada, firmando entéo estes principios: que, em similhantes hy-
potheses, 4 eamara provocada so cabe averiguar tres pontos essenciaes,
a saber : — a verifiea¢@io do crime, o seu caracter inaffiancavel, e a
prisio em flagrante. O seniado, porém, na sessdo de 29 de agosto de
1893, appravou por 28 contra 20 votos o parecer alludido, juntamente
com uma emenda, que reunin 25 votos contra 23, reconhecendo, de
aceordo eom o art. 20 da Constitnigio, a competencia do féro eivil
para formar a culpa e proceder a julgamento de qualquer membro do
Congresso ; pelo que se mandou remetter as justicas communs todos
0s papeis, concernentes ao caso do dicto senador e almirante refor-
mado.

— Vide commentario ao art. 80.

— Tendo o Supremo tribunal federal coneedido soltura, por
habtas-corpus, a dous officiaes reformados da marinha, o vice-presi-
dente da Republica deixou de dar execug@io a similhante ordem por ser
ella, como se exprimiu o aviso de 25 de setembro de 1894, contraria
a todas as leis e aos immemoriaes estylos militares. Para justificar o
alvitre assim tomado, o aviso raferido invoecou a doctrina consagrada
no regimento de 1 de junho de 1678, nos alvaras de 21 de outubro de
1763, 1 de setembro da 1800, 20 de dezembro de 1808 (titulos 4 e 5),
na resolucdo de 9 de setembro de 1842, na provisdo de 8 de janeiro de
1843, no decreto de 3 de jineiro de 1866, nos avisos de 30 de junho de
1869 e 9 de fevereiro de 1874, e na revisio de 24 de outubro de 1844 ;
de todos os quaes colhe-se — que os officiaes reformados foram sempre
considerados militares, e portanto sujeitos ao firo e 4s autoridades
militares.

A lei de 1 de dezembro de 1841 e 0 decrato n. 108 A de 30 de
dezembro de 1889 mostram — que os reformados fazem parte do exer-
cito e da armada, constituindo uma de suas classes.

Nem se diga — que o reformado se deve equiparar ao official
demittido, as que teve baixa ou perden o pdsto por sentenga. Os refor-
mados continuam a ter patente, goldo, privilegios, isen¢des, e honras.
E muito embora nio possam ser obrigados a prestar servigos a contra-
gosto sen, todavia &i forem chamados, e nio se recusarem, irdo occu-
Par sua antiga posigio ; vantagem de que nio gozam certamente o8
que siio demittidos, on privados do pisto,

— O Supremo tribunal militar, em 26 de setembro de 1894, julgara
fora das leis e jurisdiecfio militares o3 officiaes reformados ; mas, por
accardam de 14 de agosto de 1895, o Supremo tribupal federal decidia
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contrariamente, sendo cerfo que neste mesmo sentido pronunciou-se o
Conselho naval, como se vé da consulta de 21 de maio de 1897.

— Titara (Auditor brasileiro,, tit. 1. cap. V e nota 82) ensipa —
que, perante os juizes militares, em conselho de guerra, respondem —
pelos delictos que commetterem — todos os officiaes reformados.

Cunha. Mattos (Repertorio da legislagdo militar, verb. reforma)
doctrina — que devem ger julgados militarmente todos os officiaes
militares, que commetterem crimes militares.

— Quanto 4 legislagiio subsidiaria, se sabe — que Bosche, tratando
do assumpto, observa — que a lei de 16 de junho de 1836 sujeifou o3
reformados & legislagio militar,

E um aresto do conselho de Estado da Franca, datado de 21 de
janeiro de 1811, s6 exceptua do fOro militar os reformados, quando se
trata dos crimes de natureza commum.

— De mais, o proprio Supremo tribunal federal assim julgou ja,
pot accorddos de 2 setembro de 1893, e 14 de agosto de 1895.

— O foro militar, no entanto, s6 é competente quando o accusado
tem a qualidade de militar, e & de natureza militar o facto delictuoso
a elle imputado. (Accordam do Supyemo tribunal federal, de 19 de
setembro de1894,)

— O paisano, portanto, nio pode ser sujeito a esse foro. (Accordan
do mesmo tribunal, de 13 de julho de 1894.)

E o decreto n. 61 de 24 de ontubro de 1838, ainda em vigor,
dispde (art. 1° § 6°) — que os civis 86 poderdio ser sujeitos & jurisdiccdo
militar, quando forem accusados de algum dos factos delictuosos
de natureza militar, limitativamente declarados no principio do
art. 1°, e ahi subordinados expressamente a contingencia de guerré
ewterna.

— Por sua vez, o accordam do mesmo Supremo tribunal de 26 dé
setembro de 1894 firmou estas conclusdes : as leis instituiram o f0ro
militar para conhecer dos crimes puramente militares e de emprego
militar, os quaes so podem ser commettidos por quem faz parte das
forgas de terra ou mar, e se acha revestido de cargo, ou funcgdo
militar, e nfo por official reformado; salvo a unica excepgio dos
crimes especificados no art. 1° pr. da lei n. 631 de 18 de setembro do
1851, quando commettidos em estado de gnerra externa, e no logar
das operacdes militares, embora sejam civis os delinguentes.

Ha, portanto, manifesta contradicgiio entre este, e o outro accordam
do Supremo tribunal de 2 de setembro de 1893, retro indicado, e 0 de
14 de agosto de 1895.
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E’ bem verdade — que o citado accordam, de 26 de setembro,
apenas concedera a ordem para apresenta¢iio do paciente Francisco dos
Santos Malta, capitdo reformado, a quem na sessao de 29 do mesmo
mez negou a ordem de soltura, por achar-se elle sujeifo a processo
militar.

Em todo o easo, niio é menos verdade que — os fundamentos da-
quella primeira decisdo foram destraidos pelos da segunda.

— Sao crimes milifares, conforme define a provisao n. 359 de 20
de outubro de 1824, todos os declarados nas leis militares, e que s6
podem ser commettidos pelos cidadéos alistados nos corpos militares do
exercito e da armada, como sejam 19, os que violam a santidade e reli-
giosa observancia da promessa feita pelos que assentam praci; 2° os
que offendem a subordinagdo e hoa disciplina do exercito e da armada ;
3%, o0s que alteram a ordem publica e a economia do servigo militar,
em tempo de guerra, ou de paz; 4% o excesso ou abuso de autoridade
em occasido de servigo, ou influeneia de emprego militar, ndo exce-
ptuados por lei que positivamente prive o delinquente do foro militar
(Vide artigos de guerra do regulamento de 1763, provisdo de 11 de
outubro de 1848, e Codigo penal da armada, mandado observar pelo
decreto de 7 de margo de 1891.)

Para concluir, mais algumas observacoes.

Niio é raro se confundir a lei militar com a lei marcial, quando
entretanto uma e outra distinguem-se perfeitamente. A primeira
— de que trata a Constitui¢io nesteart. 77 — é o conjuncto, a col-
lecgiio, o codigo de leis, regularmente votadas, e sanccionadas, para o
governo da forga armada. A segunda, porém, é a regra e autoridade
militar, creada em tempo de guerra e para a guerra, com o fim de
vigorar nos pontos onde se realizam as operacdes militares, que
abrange pessoas e cousas, e suspende quer o direito civil, quer as
acgoes que delle decorrem.

Alludindo & materia, Halleck escreveu: a lei militar nos Estados-
Unidos consiste mas regras e artiges de guerra, bem como nas outras
disposigdes estabelecidas para o governo dos militares ; ao que se pode
accrescentar, na opinido de Alcorta, as leis ndo escriptas dcerca de
usos e costumes do servigo militar.

A lei marcial, no entanto, em qualquer parte onde por acaso se
imponha, denuncia um estado anormal, que ameaca devorar a nagio
e que, demonstrando a insufficiencia da lei ordinaria para conjurar o
perigo entdo existente, exige a expedigio de medidas extremas, em-
bora de caracter transitorio.
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ARTIGO 78

A especificacio das garantias e direitos expressos na
Constituicéio ndo exclue outras garantias e direitos ndo enu-
merados, mas resultantes da forma de governo que ella
esltabelece, e dos principios (ue consigna.

Este artigo foi mantido, tal qual estava no projeecto do Governo
Provisorio. y

— A Constitui¢gio Americana (19 artigo addicional ) assim dispde:
« & enumeragio de certos direitos na Constituicio ndo devera ser
interpretada como annullando, ou restringindo,outros direitos conser-
vados pelos cidadaos.»

— E a Constituigdo Argentina (art. 33 ) estabelece que: «as
declaractes, direitos e garantias enumeradas na Constituigio nao
serdo entendidas como negacdio de outros direitos e garantias nio
especificadas, mas que decorrem do principio da soherania do povo e
da forma republicana de governo.»

— Disputou-se muito tempo para saber — si conviria, porventura,
inserir na Constituicdo politica de um povo a enumeracio dos direitos
e garantias individuaes. Duas escolas formaram-se em torno desta
questio.

Sabem fodos naturalmente que a primzira declaragdo de direitos
foi redigida por Somers, e votala pelo parlamento inglez em 24
de fevereiro de 1689. Feliz coincidencia! Exactamente duzentos e
dous annos depois, dia a dia, foi promulgada a Constitui¢io brazileira ;
noto entre parenthesis.

Entretanto, os que negam a necessidade daguelle alvitre dizem —
que elle pode dar ensejo a suppor-se taes direitos como simples cre-
acdo da lei, de maneira que si ndo fora esta deixariam elles de existir.
E acrescentam —que toda Constituicio se reduz a uma declaragio de
diveitos, considerada no seu verdadeiro sentido, e na sua verdadeira
wtilidade. Finalmente, allegam que, sendo concebivel sob a monarchia
similhante declaragdo, nio o ¢ comtudo sob a republica, pois ahi &
vontade popular a toda hora respira e se impoe.

Mas, quantos a respeito adoptam parecer ontrario respondem
— que a primeira razdo invocada prova de mais, visto como 05 pe=
rigos possiveis com a enumeragio dos direitos o garantias existem
tambem noutras enumeracdes, que alids toda Constituigio contém;
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sendo certo além disto que elles estio prevenidos pela disposi¢io ( que
figura egualmente neste art. 78 de nossa lei), mediante a qual se esta-
belece — que a dicta enumeracdio ndo importa a negaciio dos direitos e
garantias, que della resultam logica e naturalmente. Ajuntam mais
— que apropria Constituigao justifica a necessidade da declaragdo, por-
quanto contém preseripgdes que cabem perleitamente no assumpfo, e
assim toda a duvida fica reduzida a indagar apenas que extensido con-
viria dar 4 enumeragio, ¢ o melhor methodo a seguir-se nesta. E
concluem salientando: que, por se tratar exactamente de poderes
delegados, é que se faz mister limital-os.

0O certo & que, numa Constituigao fundada sobre o poder do povo,
este apezar da existencia della conserva tudo, e de tudo pode a tempo
se valer, no exercicio de sua soberania ; até porque talvez seja in-
sufficiente o que ja se ache por ventura legislado, na lei institu-
cional.

Portanto, a clausula em que se resolve este art., 78 & de im-
portancia capital.

Nio ha outro limite para os direitos e garantias do individuo,senao
o que lhe é tragado pelos direitos e garantias de terceiro, ou pelos
da aggremiagdo social de que elle se tornou parte.

E esses direitos e garantias tanto podem ser explicitos, como im-
plicitos ; embora sejam todos egnalmente respeitaveis. A medida por
que sdio aferidos apenas depende do systema de Governo, admittido no
paiz, e das nmormas a que tiver obedecido a sua lei fundamental.

TITULO V
DISPOSICOES GERAES

ARTIGO 79

O cidadéo, investido em funcedes de qualquer dos tres
Poderes federaes, nao poderd exercer as de outro.

Iiste artigo fazia parte do projecto do Governo Provisorio, e tendo
sido emendado na primeira discussiio, quando foram substitnidas as
palavras ewercer os de outro por estas —ndo poderd ser nomeado



nem eleito para as de outro; —fleou restabelecido ao depois, em
consequencia de emenda, apresentada pelo senador Campos Salles e
outro.

— A lei n. 28 de 8 de janeiro de 1892 (art. 1°) estabelecera as
incompatibilidades entre cargos federaes e estadoaes, mas foi revogada
pelo art. 2¢da lei n. 342 de 2 de dezembro de 1895.

— A doctrina consagrada neste art. 79 é ainda um corollario da
separacio dos Poderes, que constitue um dos principios fundamentaes
de nossa lei organica, bem como de todo governo democratico e
livre.

A accumulacio dos Poderes legislativo, executivo e judiciario nas
maos de um s¢ individuo, on de uma s0 corporagiio, seja por effeito de
conquista, seja por consequencia de elei¢iio, constilue necessariamente
a tyrannia ; disse Madison, no Federalista.

E Montesquieu pondera : si o Poder de julgar estivesse unido ao
Poder legislativo, o poder sobre a vida e liberdade dos cidadios se
tornaria arbitrario, porque o juiz seria legislador; e si o Poder de julgar
estivesse unido ao Executivo, o juiz poderia ter toda a forga de um
verdadeiro oppressor.

0Os Governos democraticos e livres fazem com os ahbgolutos um
verdadeiro contraste.

Ora, o Governo absoluto, em definitiva, é aquelle em que todos
os Poderes estao concenirados nas maos de um s0 homem. Por con-
sequencia, permittir — que um mesmo cidaddo reunisse em si a3
funecoes dos differentes Poderes politicos federaes, indubitavelmente
equivaleria a antorizar um attentado contra os prineipios hasicos do
regimen, que o paiz opportunamente escolheu, e por cuja consolidagio
se tem batido.

— A proposito das incompatibilidades de que trata o art. 49 e o
79 tambem, niio sera de certo inutil transcrever a synthese da decla-
ragio feifa pelos autores das emendas, que foram convertidas nos
dictos artigos, e é poderoso elemento para a verdadeira. intelligencia
d’estes.

« Em conclusiio, disseram os dignos representantes, dos preceitos
constitucionaes consagradus resulta que: 1, O cidadio, que aceilar o
cargo de ministro de Estado, perderi — so por este facto — o0 emprego
publico em que se achiar por ventura investido ; 2.° O cidadio que,
estando investido em funcedes de qualguer dos tres Poderes federaes,
aceitar outro emprego publico, que ndo seja o cargo de ministro de
Estade, somepte deixard o exercicio daquellas funegdes.»
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ARTIGO 80

Poder-se-ha declarar em estado de sitio qualquer parte
do territorio da Unido, suspendendo-se ahi as garantias cons-
titucionaes por tempo determinado, (quando a seguranca da
Republica o exigir, em caso de aggressio estrangeira ou
commogcio intestina (art. 34 n. 21).

§ 1.0 Nio se achando reunido o Congresso, e correndo a
patria imminente perigo, exercerd essa atiribuicdo o Poder
executivo federal (art. 48 n. 15).

§ 2.0 Este, porém, durante o estado de sitio, restringir-
se-ha nas medidas de repressiio contra as pessoas a impor :

1.2 A detencdio em logar ndo destinado aos réus de cri-
mes communs ;

2.9 O deslerro para oulros sitios do territorio nacional.

§ 3.9 Logo que se reunir o Congresso, o Presidente da
Republica lhe relatard, motivando-as, as medidas de excepgio
que houverem sido tomadas.

§ 4.9 As autoridades, que tenham ordenado taes medi-
das, sdio responsaveis pelos abusos commettidos.

Todas estas disposi¢oes faziam parte do projecto de Constituigiio,
decretado pelo Governo Provisorio. Apenas a do § 4° foi modificada na
redaceiio,

I. Antes de tudo, importa saber o que sio garantias constitucionaes.
Ellas, stricto sensu, siio as solemnidades tutelares de que a lei rodeia
08 direitos individuaes, protegendo-os assim contra os abusos do Poder
publico. _

Alcorta ensina —que as garantias constitucionaes sio a realizaciio,
por eseripto, dos direitos individuaes no corpo de preceitos constitu-
tivos do Estado, e 0s que se encontram fora do alcance dos Poderes
publicos. Os direitos, entretanto, sio — conforme diz o senador Ruy
Barbosa — aspectos, manifestagdes da personalidade humana em sua
existencia subjectiva, ou nas suas relagdes de relagiio com a sociedade,
ou os individuos que a compoem.

Pergunta-se, porém, quaes sfio as garantias constitucionaes o que
este art. 80 se refere. Serdo por acaso as garantias de liberdade
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individual, dos direitos pessoaes unicaments, ou, pelo contrario, com-
prehenderdio todas as disposigdes da Constitnigio Federal ?

A suspens@io das garantias constitucionaes, na permanencia do
estado de sitio, que ja em si mesmo é uma limitagio dellas, affecta
apenas as pessoas o as cousas; e, conseguintemente, nao attinge as
autoridades que a lei creou., Resalfante de causas anormaes, o sitio
é um estado anormal tambem. Representa uma das armas, com que
2 nagdo exercita sua legitima defesa.

E si pelo que respeita s pessoas o Governo sbé pode, durante o
sitio, tomar as medidas de repressio mencionadas no § 2° d'este
art. 80 ; relativamente as cousas, as suas faculdudes estendem-se mais.
Como se sabe, o individuo tanto pode ser nocivo 4 ordem publica por
sua pessoa, quanto pelas cousas que lhe pertencem.

De maneira que, por exemplo, a inviolabilidade do segredo da
correspondencia, e a do domicilio se suspendem, como suspende-se a
da propriedade, no sentido de poder esta ser tomada e usada sem
prévia indemnizagio, na vigencia do estado de sitio. O Governo o que
nio pode é applicar penas, e condemnar.

«fntre estas duas idéas medeia um abysmo, como esereveu o sena.-
dor Ruy Barbosa. A detenc¢io e o desterro, pondera elle, facultados
ao Poder executivo, sio providencias conducentes a evitar o mal, e
nao soffrimentos destinados a expiar o delicto. Sdo instrumentos res-
tauradores da paz, e ndo meios de castigar criminosos. Sdo actos de
alta policia politica, e niio sentencas. Constituem apenas funccio da
administragdo, ndo significam exercicio de judicatura. Nio envol-
vem qualificacio de culpa, importamn apenas cohibiciio de desordens
sociaes. A justica examina a infraccio, capitula a culpa, inflinge a
peua. A administracdo policial e politica previne, impede, combate &
anarchia .»

« 0 estado de sitio, como pondera Avellaneda, tem por fim
ohstar a reaccio perniciosa dos que, sympathisando com a revolugio,
podem fornecer-lhes recursos, ou alental-a com auxilios. » Ou, se-
gundo pensa o dr. Sarmento, « o estado de sitio ¢ uma medida pre-
ventiva..... para que, se tratando de uma sublevagio, esta ndo s
estenda e propague. »

Assim, o estado de sitio previne porque reprime, uma vez quo
86 se pode auxiliar o que ji existe, condigio essencial para que 0
movimento se estenda e propague.

No estado de sitio, finalmente, tribunaes e juizes continuam &
fanceionar ; ao passo que todos elles dormem quando impera & léi



marcial, afim de que so fique vigilante a auntoridade militar, que se
faz sentir por inlermedio de seus representantes.

— Vide commentario av art, 77.

II. Neste artigo, a Constituigio refere-se a factos, que dizem
respeito & ordem publica. E a hypothese, figurada no § 1°, é de cir-
cumstancia urgente, imperiosa, inadiavel; quando qualquer demora
¢ capaz de prejudicar o futuro ou comprometter a honra da nagio.

Nestas condigdes nenhum outro Poder conseguiria agir com tanta
rapidez, e tao grande probabilidade de bom exito, quanto o Poder
executivo,

O perigo imminente da patria é, sem duvida, o mal mais temeroso
que se deve receiar ; pada lhe é comparavel, salvo a deshonra e a
eliminagio da mesma patria.

Entretanto, si o Poder Executivo exceder os limites, tragados no
§ 2" d'este art. 80, commetiera crime de responsabilidade, capitulado
no art, 32 do decreto n. 30 de 8 de janeiro de 1892.

Provavelmente, a experiencia colhida na historia de outros povos
aconselhou que se adoptasse a medida do sitio. Barraquero (Espiritu y
pratica dela Constitucion argentina, introd.) recorda porém que o estado
de sitio — por mais doloroso que seju confessal-o — tem servido na Re-
publica Argentina para violar-se todas as garantias constitucionaes ;
para castigar ou deportar, em vez de prender ou transferir ; para satis-
fazer, emfim, planos e vingangas pessoaes. E tudo, ajuntaelle, & falta
de regulamentagio do art. 23, que abaixo eu vou transcrever.

Como quer que seja, a nossa Constituigdo admitte a declaracao do
estado de sitio ; mas o faz ndo abandonando, entretanto, o pensamento
louvavel de reduzir ao minimo de arbitrio possivel simillante con-
cessdio que, destoando dos prinecipios que a escola da liberdad:s professas
apenas concebe-se como excepedio tristemente inevitavel.

Assim, de tres condigdes depende, entre nds, a constitu cionalidade
do estado de sitio, a saber : commogdo intestina; perige imminente,
occasionado quer pela referida commogdo, quer pelas (:ausas que a
produzirem ; finalmente, extensdo tal d'esse perigo, que ell : possa pir em
risco a patria, a seguranca da Republica.

Portanto, a commogio capaz de autorizar o estado i le sitio é t@o
somente aquella que produz o perigo publice, manifestar lo por abalos
nas instituigdes do paiz, perturbagiio profunda na orderr . geral, graves
attentados contra a existencia constitucional da nagao.

Vém a talho de fouce estas palavras de Aran gio: «so pode
a declaracio do estado de sitio ser determinada pejo casp de uma
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insurreigiio, ou rebellido, ou no de amotinamento on sedicio, quando
qualquer d’estes factos assumir as proporgdes de uma insurreicdo, e
forem clara ¢ absolutamente inefficases as medidas ordinarias de
repressio.y

III Nio deixa de ter importancia o conhecimento da legislagio
de outros povos, 4cerca da attribuicio conferida para decretagio do
estado de sitio.

A Constituigio americana (art. 1 § 9 n. 2) prescreve — que
«a garantia do habeas-corpus jimais podera ser suspensa, excepto
quando a salvacio publica o exigir, em caso de rebelliio ou de
invasios.

Nos Estados Unidos a suspensio do kabeas-corpus, como ponderd
Paschall, equivale & declaracio do estado de sitio. A lei de 3 de marco
de 1863 autorizou o presidente da Republica, durante a guerra separa-
tista, a suspender o habeas-corpus em todo o territorio dos Estados
Unidos, ou em parte delle, e regulou os processos em certos casos.
Em virtude desta lei, o presidente Lincoln, a 5 de outubro do mesmo
anno, suspenden o habeas-corpus em toda a Republica.

Ainda assim, o habeas-corpus da Constituiciio americana differe
do estado de sitio da nossa lei.

— A Constitui¢io Argentina (art. 23) diz assim: « Em caso
de commogio intestina, ou de atagque externo, que pdonha em perigo
o exercicio da Constituigio e das autoridades por ella creadas,
declarar-se-ha em estado de sitio a provincia ou territorio, no qual se
verificar a perturbacio da ordem, ficando ahi suspensas as garantias
constiticionaes. Durante esta suspensiio, porém, nilo poderd e presi-
dente da- Republica por si condemnar, nem tdo pouco applicar penas.

Limi tar-se-ha seu poder, em tal caso, a respeito das pessoas
em prendlel-as, ou transferil-as de um ponto para outro da nagio,
si ellas miio preferirem sahir do territorio argentino.»

— No C'hile, a Constituiciio (art. 82 § 20), estabelece que a deola-
racio do esta do de sitio se poderd dar no caso de commogio intesting;
cabendo ao pi residente da Republica fazel-o si o Congresso nio achar-se
reunido, mag de accordo com o Conselho de Estado, e sempre por tempo
determinado,

— Peala f7onstituiciio do Uruguay (art. 81) é das attribuigdes do
presidente — ! tomar medidas promptas de seguranga nos casos graves
ou imprevistos ¢ de ataque externo ou commogdo intestina. >

— Segundl 2 a Constituicdo do Equador (art. 60 § 12), a declara¢ao
de estado de gil io compete a0 Poder executivo de accordo com o Con=
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gresso, e na ausencia d’este com o Conselho de Estado, no caso de suc-
ceder ou receiar-se algum acto externo ou commogfio intestina; sempre,
tambem, por tempo determinado. Pelo art. 61 n. 7 compete ao
Governo determinar que sejam julgados militarmente, como em cam-
panha e com as penas das ordenancas militares, os autores, cumplices
e auxiliares dos crimes de invas@io pelo exterior, ainda quando haja
cessado o estado de sitio.

— Conforme a Constituicio de Venezuela, o Executivo pdde sus-
pender as garantias mais ou menos amplamente, na hypothese de
commocio intestina.

— Na Prussia, o texto constitucional (§ 111) s6 menciona a
guerra e a commogio ( aufruhr) como capazes de aaforizar certas
medidag excepcionaes.

— Na Inglaterra, o habeas-corpus s6 pode ser suspenso por
uma lei.

== Ji na antiza Roma era um decreto do senado que declarava a
urgencia excepcional, com o fim de salvar-se a liberdade e a patria.

— A Constilnigio do imperio (art. 179 n. 35) estatuia que:« nos
casos de rebelidlo, ou invasio de inimigos, pedindo a seguranca
do Estado — que se dispensassem por tempo determinado algumas
das formalidades, que garantiam a liberdade individual, poder-se-hia
fazel-o por acto especial do Poder legislativo. Nio se achando, porém
a esse tempo reunida a Assembléa, e correndo a patria perigo
imminente, poderia o Governo exercer esta mesma provideneia como
medida provisoria e indispensavel, suspendendo-a immediatamente
que cessasse a necessidade urgente, que a motivara ; devendo num
e noutro easo remetter & Assembléa, logo que reunida fosse, uma
relagio motivada das prisdes e de outras medidas de prevencio
tomadas: e quaesquer autoridades que tivessem mandado proceder
a ellas seriam responsaveis pelos abusos, que tivessem praticado a
esse respeito.»

IV — Ha sobre o estado de sitio algumas decisdes, que muito
inporta conhecer.

— A 12 de abril de 1892 o Governo decreton a detenciio e o
desterro de varios cidaddios, entre os quaes achavam-se generaes do
exercito e da armada, onze membros do Congresso nacional, e outras
pessoas de distinecio.

Tendo sido, entretanto, requerido habeas-corpus em favor delles, o
Supremo tribunal federal denegou-o, por accordam n. 300 de 27 do
abril de 1892 tambem. Para assim decidir, o tribunal fundou-se em que
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— antes do juizo politico do Congresso, nd