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1. Direito e desenvolvimento

Nos seus aspectos mais modernos, vincu-
lados a globalizagdo da economia e a colabo-
racdo pluridisciplinar no campo das ciéncias
sociais, o direito adquiriu novos aspectos que,
por suavez, ensgjaram especiaizagtes proprias,
deacordo com asfinalidadesamejadas. Assim,
a0s poucos, destacam-se novosramosdo direito,
entre os quais o direito econdmico, o direito do
desenvolvimento e, maisrecentemente, o direito
da engenharia financeira, com as respectivas
vertentes nacionais e internacionais.

E, pois, absolutamente correto vislumbrar
na ciéncia juridica ndo mais um quadro
normativo estético, que regulaas relagdes juri-
dicas, mas sim um verdadeiro instrumento
dinadmico quetransformaarealidade. Enquanto,
no passado, o legislador costumava acom-
panhar os fatos, deixar que as préticas fossem
sedimentadas para, em seguida, se necessario,
nelas intervir, dando-1hes a necessaria norma-
tizac8o, atualmente o direito, muitas vezes,
precede osfatos e criao contexto dentro do qual

1WALD, Arnoldo. Direito do Desenvolvimento.
Revista dos Tribunais, v. 383, p. 7-18; WALD,
Arnoldo, MORAES, Luiza Rangel de, WALD,
Alexandre de Mendonga. O Direito de parceira. Sdo
Paulo : Revista dos Tribunais, 1996. p. 22;
BERTREL, J. P,, JEANTIN, M. Droit de I’ingénierie
financiere. Paris : Litec, 1990.
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avidaecondmicapassardase desenvolver. Nao
se trata mais, simplesmente, de estabel ecer
normas de conduta e de composi¢ao de conflitos
para situagdes atuais, mas, também, de esti-
mular, incentivar e prever relagdes juridicas
aindainexistentes ou pouco relevantes. Evita-se,
assim, a chamada “revolta dos fatos contra o
direito”?, dando-se, a0 mesmo tempo, umanova
dimensdo as normas juridicas. Ao lado do
tempo de vigéncia das regras de direito e do
espaco em que vigoram, analisa-se, atualmente,
0 ritmo da evolugdo juridica e sua compatibili-
dade com astransformagdes sofridas pelasocie-
dade, numafase naqual aevolugdo tecnol égica
€ as mudangas decorrentes ocorrem na veloci-
dade das progressdes geométricas. E 0 que
denominamos o direito em terceira dimenso.

Reconhece-se, jaAhalongo tempo, que o que
ficadasgrandesrevolugdes é alegislacdo delas
decorrente®, mas, na segunda metade do século
XX, verificamos que numerosas revolucdes
estdo sendo feitas, pacificamente, pelo direito,
como ocorre com a criagdo dos grandes blocos
econdmicos do nosso tempo: aUni&o Européia,
0 NAFTA e o MERCOSUL. Mesmo no plano
interno, pretende-se utilizar a legislacdo com
finalidades pedagogicas e incentivadoras,
oferecendo, assim, o legislador, novos quadros
para a economia e, até, uma nova escala de
valores. Foi 0 que aconteceu, em certo sentido,
com algumas das disposi ¢des programaticas da
Constituicdo de 1988, com a legislacdo brasi-
leira referente as sociedades andnimas e ao
mercado de capitais e com as disposi¢ies que,
na maioria dos paises, pretendem restabel ecer
0 dominio da ética nas relagdes comerciais,
reconhecendo que a fungéo bésica do direito
consiste em submeter a economia as regras
morais.

Justifica-se, assim, dentro de um programa
maisamplo, verificar qual o papel queodireito,

2 Gaston Morin escreveu a esse respeito livro
cujo titulo se tornou cléssico; La révolte des faits
contre le code. Paris : Sirey, 1945. A matéria foi
objeto de numerosas obras, especial mente nadécada
de 1950, destacando-se, entre outras, as de Georges
Ripert e René Savatier.

3 Escreve a esse respeito Georges Ripert:

“La pensée des philosophes du XVllle siécle
aurait éévaines derobustespraticiens, constituants
et |égislateurs, n’avaient refait |’ Etat et rédigé des
codes. L' oeuvre du juriste est la seule qui demeure
quand letumulte desrévolutionsest apais&’ . Aspects
juridiques du capitalisme moderne. Paris: Librairie
Génerale de Droit et de Jurisprudence, 1946. p. 342.

adoutrina e a pratica juridicas podem exercer
nareaproximacdo dos povos, especialmente no
caso da Franga e do Brasil, quando existem
ingredientes fecundos e de relativamente facil
manejo paraalcangar tal finalidade, namedida
em quejahaumaamplatradicéo histérica, mais
do que centenéria, de vinculagdo cultural entre
0s dois paises no setor.

Narealidade, aéreajuridicase encontrana
linhadivisdriaentre a economiae acultura,
abrangendo ambas e nelas repercutindo.
Deve-se, todavia, considerar que, de fato,
embora em dimensdes distintas, as relactes
entre o0s paises, no plano cultural e econdmico,
tém, entre si, uma certa vinculagdo. Durante
algum tempo, as relacdes entre a Franca e o
Brasil perderam uma parte de sua substancia
no campo da economia, mantendo, todavia, o
seu relacionamento cultural, mas, em seguida,
arelativareducdo das atividades negociaisentre
0s dois paises acabou tendo, também, reper-
cussdes indiretas nos seus vinculos culturais.

A importancia de utilizar o direito como
catalisador dasrelagdes econdmicas sejustifica
tanto mais no momento em que se reconhece a
necessi dade de mudancade algumas estruturas
dasociedade, que exigem uma profundarefor-
mulacdo do direito. J& tivemos o ensgjo de
assinalar a importancia crescente, no mundo
inteiro, mas especificamente no Brasil e na
Franca, das diversas formas de parcerias e de
joint venture, detal modo que a proprialingua
francesa consagrou a palavra partenariat, que,
no passado, ndo costumava constar do Petit
Larousse. Atualmente, reconhece-se que se
evolui para o que Alain Peyrefitte denomina
“asociedade de confianga’#, enquanto Francis
Fukuyama, apds ter falado no fim da histéria,
a ressuscita para um mundo no qual devera
prevalecer estamesmaconfianga, como virtude
socid einstrumento de criagdo daprosperidade.’
Ora, no mundo da confianga, do respeito a
palavra dada e a boa-fé, do equilibrio nas
relacOes entre as partes, da constante adaptacéo
equiitativados contratos as novas circunstancias
em que vivemos, o direito tem, evidentemente,
um importante papel aexercer naaproximacao
e convivéncia dos povos e dos negécios
internacionais.

4 PEYREFITTE, Alain. La société de confiance.
Paris: Editions Odile Jacob, 1995.

SFUKUYAMA, Francis. Trust : thesocia virtues
& the creation of prosperity. New York : The Free
Press, 1995.
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2. A influéncia do direito francés no Brasil

N&o sedeve cogitar do futuro sem umavisio
histérica e uma andlise das influéncias exer-
cidas no passado e que repercutem no presente.
Quando se cogita, pois, das relacfes juridicas
entre a Franca e o Brasil, cabe destacar, desde
logo, aimensainfluéncia exercida pelo direito
francés sobre alegislagdo, adoutrinae ajuris-
prudéncia brasileiras e, a0 mesmo tempo, ao
contrério, a relativa auséncia de dados
acessivels sobre anossalegislacéo que estejam
disponiveis tanto para 0s empresarios como
para os advogados e juristas franceses.

Durante muitos anos, o modelo juridico
francés exerceu uma influéncia preponderante
sobre o direito brasileiro, especialmente no
campo do direito privado. Embora o nosso
direito tivesse as suas originalidades e peculia-
ridades e tivesse sofrido ainfluéncia de outros
paises, como Portugal, pela nossa tradi¢éo, a
Alemanha, em direito civil, altdlia, em direito
penal e processual, e os Estados Unidos, no
direito constitucional, ndo ha davida que a
presenca preponderante foi, durante muito
tempo, e podemos dizer que continuasendo até
hoje, a dos juristas franceses.

Na realidade, essa influéncia se exerceu
basicamente sob dois aspectos. De um lado,
adotamos as idéias liberais e os conceitos da
Revolugdo Francesa que acabaram sendo
consolidados ndo so na Declaracdo dos Direitos
do Homem, mas também no Cddigo Napoledo
e namora cristd que nos foram transmitidos
pelas legislacBes européias lideradas pela
Frangca. Em segundo lugar, a técnica de inter-
pretacdo do direito, que permitiu a sobrevi-
véncia do Codigo Napoledo por quase dois
sécul os, aadmissao de premissas como aracio-
nalidade e o aspecto equitativo da lei, a
dogmatica sedimentadapel osgrandestratadis-
taseo profundo senso social altamente criativo
dos juizes, do Ministério Publico e dos advo-
gados e doutrinadores franceses impregnaram
o direito brasileiro.

Acresce que até, muitas vezes, legislacbes
e doutrinas de outros paises foram divulgados
no Brasi| pel os autoresfranceses, como ocorreu
emrelacdo ao Cadigo Civil Alem&o, que entrou
em vigor em 1-1-1900 (o BGB), que € gera-
mente citado, nos tribunais brasileiros, na sua
traducdo francesa com comentarios de juristas
como Saleilles e outros, em publicagéo oficial
editada em Paris.

Na realidade, o Brasil, como o Estado de

Louisiana, apresenta, no plano juridico, uma
forma de cross fertilization entre influéncias
européias e norte-americanas, que se fazem
sentir com densidade nos tribunais superiores,
cujos acordéos refletem, muitas vezes, a dou-
trinae ajurisprudénciade paises estrangeiros.®
Ja tivemos, assim, o ensgo de dizer que, em
certo sentido, o juristae o advogado brasileiros
faziam estudos de direito comparado, por
necessidade e quase inconscientemente, do
mesmo modo que M. Jourdain, na peca de
Moliére, fala em prosa e verso sem sabé-lo.’

Acresce que ainfluéncia do direito estran-
geiro e especiamente do direito francés é de
tal ordem que, em determinados casos, 0S
tribunais fazem com que as suas teses preva-
lecam mesmo quando a solucéo escrita do
direito brasileiro é diferente, como tem sido
salientado em debates do Supremo Tribunal
Federal e conforme criticafeitapeladoutrina.®

Embora tenhamos, na maioria das nossas
obras juridicas, numerosas referéncias ao
direito estrangeiro, ainda falta, todavia, no
Brasil, 0 estudo sistematico do direito compa-
rado. N&o obstante ser |ecionado eventual mente
em algumas faculdades, nas cadeiras de
mestrado e doutorado, ndo existem, em nosso
pais, entidades que sistematizem tais ensina-
mentos, como 0s institutos e sociedades de
direito comparado, que se desenvolveram na
Franca e no resto do mundo, tendo ampliado
consideravelmente a sua presenca e as suas
atividades nos ultimos anos.

Cabe, outrossim, salientar que o inter-
cambio recente entre juristas, magistrados,
advogados e estudiosos do direito em geral dos
dois paises tem sido relativamente pouco
intenso e dependente de esforcos individuais,
gue ndo mais contam com os suficientes apoios
publicos ou privados, ao contrario do que acon-
tecia no passado. Tal fato se explica, mas ndo
se justifica, tanto por interesses politicos dos
dois paises que, até recentemente, ndo privile-
giaram as suas relagdes mutuas e reciprocas,
como também pelo fato esdrixulo de ndo se

6§ DAVID, René. Traité Elémentaire de Droit
Comparé. p. 243.

7 WALD, Arnoldo. Circulation du modéle
juridique francais. Paris: Litec, 1994. p. 127 : Brésil.
Journées Franco-Italiennes de I’ Association Henri
Capitant, 1993.

8 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito
Privado. v. 43, § 4.699, p. 147-148 e julgamento da
ADIn n° 493, pelo Supremo Tribunal Federal.
Revista dos Tribunais, v. 690, p. 176.
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considerar o direito, parafins burocréticos, nem
como ciéncia, nem como arte, etampouco como
atividade negocial. Houve, no caso, condenavel
retrocesso, que se deve corrigir, de ambos os
lados, recuperando-se o tempo perdido.

Finalmente, o sentido que se deve dar a
cultura juridica francesa ndo € mais 0 mesmo
gue tinha, para o Brasil, no fim do século
passado. No momento em que todas as
legislacBes estdo procurando novos caminhos
esepretende construir umalegislagdo do futuro,
gue permita a harmonizacdo de direito, quica
asuauniformizagdo, o valor quetem edeveter
a difusdo do direito francés ndo significa a
imposi¢ao de suas técnicas e solugdes a outros
paises, mas constitui umabase para o estabel eci-
mento de umaverdadeiraparceriaentrejuristas
do velho e do novo mundo, para permitir a
circulagéo e o aprimoramento dos model os, aos
quais audia o professor Rodolfo Sacco.®

3. O desconhecimento do direito
brasileiro na Franca

Se o direito francés é conhecido, citado e
comentado no Brasil, ao contrario, devemos
reconhecer a existéncia do mais completo
desconhecimento do direito brasileiro na
Franca, onde até a legislacdo dos paises
africanos é muito mais divulgada do que a
nossa.

Embora se reconhecga, na Francga, aimpor-
ténciaecondmicae cultural do Brasil, que tem
merecido um certo nimero de estudos fora do
campo juridico (especia mente em sociologia),
o direito brasileiro praticamente € muito pouco
conhecido, tanto nas faculdades como nos
pretérios, easuapresencaéinclusivereduzida
nos proprios centros de direito comparado.’®

Avalia-se em cercade umadezenaoslivros
juridicos dos autores brasileiros ou referentes
ao direito brasileiro publicados na Franga, ndo
ultrapassando uma centena os artigos e
relatorios apresentados nos congressos, dos
quais cerca de trinta tém decorrido dos
trabalhos do Grupo Brasileiro da Association

9 SACCO, Rodalfo. Rapport de synthése. p. 13-
14, nota 7.

10 Basta dizer que o ultimo trabalho sério e
sistemético de andlisedo direito brasileiro feito pela
doutrinafrancesa data dos trabalhos de René David,
na década de 1950, quando publicou o seu tratado
de direito comparado e deu um curso que abrangeu
0 estudo do direito do nosso pais.

Henri Capitant que, h& quarenta anos, tem
divulgado anossalegislacdo no exterior, parti-
cularmente para os juristas de lingua francesa.
Entre tais relatérios, destacam-se os de
Ministros do Supremo Tribunal Federa e do
Superior Tribunal de Justica, de desembarga-
dores e professores das varias faculdades do pais
edediversos advogados. Emboraagunsjuristas
brasileiros tenham ensinado nas faculdades
francesas, a nossa bibliografia juridica em
francés continua sendo muito restrita, dificul-
tando, assim, 0 acesso de advogados estran-
geiros ao nosso direito. N&o se trata dias de
um fendmeno especificamente francés, pois o
MESMO Se repete em outros paises, como 0S
Estados Unidosealnglaterra, tornando-semais
agudo ainda em relacdo a nagdes que, embora
tenham grandes investimentos no Brasil, tém
formagdes culturais distintas das nossas, como
a Alemanha e o Japéo.

Trata-se de area de atividade na qual um
trabalho sério pode ser realizado, com relati-
vamente poucos recursos e mediante uma
parceria entre a area publica (Ministério das
Relacbes Exteriores, Ministério da Justica) ea
iniciativa privada, mobilizando-se as universi-
dades, as entidades profissionais de advogados
(Ordem, Institutos, Associagtes), as Confede-
racoes e Federagbes do Comércio edalndistria,
as Cémaras de Comércio e Associagdes Comer-
ciaiseaseditorasdelivrosjuridicos. Bastadizer
gue, no momento, as dificul dades burocréticas
estdo impedindo de fato arealizagdo de convé-
niosinteruniversitriosentre o Brasil eaFranga
equeo movimento de bolsistas naéreajuridica
é praticamente inexistente, quando se trata de
instrumentos fecundos de aproximagéo entre
asnovas geracdes de ambos os paises. Por muito
tempo, as restricbes ao funcionamento de
professores estrangeiros no Brasil e afalta de
verbas universitérias para este fim fizeram,
alids, com que se interrompesse 0 movimento
salutar de cross fertilization, que trouxe ao
Brasil professores do nivel de Fernand
Braudel'!, Charles Morazé, Georges Dumas,
Jacques Lambert, Claude L évi-Strauss, Pierre
Monbeig etantos outros, dificultando, outrossm,
de acordo com o principio da reciprocidade, a
presenca de mestres brasileiros nas facul dades

1 O eminente gedgrafo Fernand Braudel consi-
derou que a sua experiénciaficou muito enriquecida
com asuaviagem ao Brasil em 1935, tendo chegado
a afirmar: “C’est au Brésil que je suis devenu
intelligent”. (Ap. DAIX, Pierre. Braudel. Paris :
Flammarion, 1995. p. 109).
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francesas, embora tais convites tenham sido e
estejam sendo mantidos, necessitando todavia
de maior continuidade, organizacdo e siste-
matizac&o.

No particular, dentro daidéiadacriacdo de
comissdes especiais para as relagdes com
determinados paises, faria sentido que também
houvesse subcomi ssBes especial mente encarre-
gadas de tratar da colaboraco entre universi-
dades e organizagdes profissionais dos dois
paises em setores especificos, como é o caso do
direito.

H4, alias, nesse campo, uma resisténcia
corporativae burocréticado lado brasileiro que
éinexplicavel. Bastalembrar que, ha cercade
vinte anos, o Barreau de Paris acertou, em
principio, com a nossa OAB um acordo que
permitiria a advocacia reciprocamente de
advogados franceses no Brasil e de advogados
brasileiros na Franca. Esse acordo, que foi
objeto de um protocolo, pareceu-nos atamente
honroso para a advocaciabrasileira, mas, apos
a aprovacao, em tese, do Conselho Federal da
OAB, foi bloqueado pelo Ministério da Edu-
cacdo, impedindo assm umamaior colaboracdo
entre os advogados dos dois paises. A Francae
especialmente o Barreau de Paris foram mais
generosos, superando o principio dareciproci-
dade, para admitir, em determinados casos, a
inscricdo de advogados brasileiros, por enten-
derem quetinham notdrio saber juridico, o que
nao seria permitido, na hipdtese inversa, as
Secdes da OAB no Brasil. Mas, no particular,
atradicdo francesa reconhece a autonomia do
Barreau que “est maitre chez soi”.

No momento em que acabamos de fazer
uma reforma constitucional para superar um
protecionismo ultrapassado e integrar o pais
no mundo da globalizac&o, seria hora de, sem
excessiva generalizagcdo e com os resguardos
Necessarios, extrairmos todas as conseqliéncias,
na legislacéo ordindria e no campo regula-
mentar, da decisdo constitucional, do mesmo
modo que, quando, no passado, decidiu-se
equiparar os brasileiros naturalizados aos natos,
ressalvadas as exceges constitucionais, foi
revista a legislacdo ordinaria para este fim.

Na redlidade, trata-se de complementar a
abertura econdmica do pais pela abertura juri-
dica, aaberturade direito pelaaberturade fato,
ensegjando um novo tipo de relacionamento
entre os dois paises, que pressupde um maior
conhecimento mutuo do direito e dalegislacdo
vigente em cada um deles.

Ao lado dos principios e idéas gerais ja
referidas, hda gunsinstrumentosjuridicos que
merecem uma atencdo especial, dentro dos
limites nos quais criam novas garantias para o
capital estrangeiro, mas podem depender, em
parte, de complementacéo legislativa ou de
ratificacdo pelo Congresso Nacional.

Um desses instrumentos é o acordo entre o
Brasil e a Franca referente a promogédo e
protecdo reciproca de investimentos que, em
seguida, analisaremos de modo sumario.

4. O Acordo Franco-Brasileiro de
Promocdo e Protecdo Reciproca dos
Investimentos

O acordo franco-brasileiro, firmado em
21-3-1995, que sucedeu a outros assinados pel o
Brasil, em termos diferentes, com os Estados
Unidos e é contemporaneo de convencdes
analogas firmadas com a Inglaterra e a Suica,
representa, pela sua existéncia e pelo seu
contetdo, uma mudanga de posi¢do do Brasil
em relacdo ao investidor estrangeiro.

Pode-sedizer, até, que esses variostratados
firmados nos Ultimos anos séo a demonstracdo
de ter o pai's superado o climade desconfianca
em relacdo ao capital estrangeiro, que existia
desde a Carta de 1937, desaparecendo uma
espécie de muro de Berlim, que davaum trata-
mento discriminado ao capital estrangeiro,
sendo substituido por um crédito de confianga,
que deflui do proprio titulo do acordo quando
serefere a“ promogao e protecdo reciproca dos
investimentos estrangeiros’ (e ndo a protecdo
do Brasil contraosinvestimentos estrangeiros).

Por outro lado, além do seu caréter simho-
lico, 0 acordo dagarantiasreais contraosriscos
politicos, inclusive no caso de desapropriagao,
e estabel ece uma sistemética um tanto compli-
cada, mas, de qualquer modo, relevante em
relacdo a arbitragem.

Cabe salientar que 0 mencionado acordo foi
seguido de troca de correspondénciade carater
interpretativo, em relagdo ao seu art. 4°, naqual
ambos os Estados prometeram fazer o melhor
esforco no sentido de aplicar, nos seus respec-
tivos paises, no tocante as licitagOes referentes
aos contratos de fornecimento de bens e
servicos, ndo asimples clausuladanagdo mais
favorecida, que constava do acordo, mas de
assegurar aconcessao as pessoas uridicasefiscas
com nacionalidade do outro pais do mesmo
tratamento assegurado aos seus nacionais.

Brasilia a. 34 n. 134 abr./jun. 1997

91



Cabe, inicialmente, examinar se 0 mencio-
nado acordo ja esta em vigor ou se depende de
ratificacdo do Congresso Nacional, nos precisos
termos do art. 49, I, da Constituicdo Federal.

Entendemos, salvo melhor juizo, que ndo
se trata, no caso, de acordo internacional que
acarrete “ encargos ou CoOmpromissos gravosos
ao patriménio nacional” (art. 49, I, da
Constituic8o), raz8o pelaqual ndo haveria, em
tese, necessidade deratificacdo pelo Congresso
por ndo haver énus em relagdo ao pais, enten-
dido 0 mesmo como sendo exclusivaou princi-
palmente de carater patrimonial, atendendo-se
aterminologia utilizada pelo legislador cons-
tituinte. Por outro lado, considerando-se que
algumas clausulas do acordo impdem mudancas
legislativas, a suaratificacdo teriaa vantagem
de ensgjar, de modo inequivoco, amodificacdo
legidlativadecorrente, que néo poderiadecorrer
de simples ato do Executivo. Assim, o acordo,
se ndo ratificado, deveria ser encarado como
simples obrigagdo assumida pelo Poder Exe-
cutivo de propor modificagtes legidativas, no
sentido de integrar, na ordem juridicainterna,
as regras dele decorrentes.

De qualquer modo, considerando-se que
0 pior, no caso, € a inseguranca juridica,
impde-se a definicdo adequada dos termos
nos quais o acordo devera ser interpretado
alternativamente:

a) como vigente em todos 0s seus termos,
desde a sua assinatura;

b) como pendente de condi¢do suspensiva,
que seriaaratificagdo do Congresso Nacional;

€) como compromisso do Poder Executivo
no sentido de propor ao Congresso as medidas
legidativas que decorrem do acordo.

Cabe ao Ministério das Rel acbes Exteriores
e, eventualmente, a Advocacia Geral daUnido
decidir aesserespeito. Assim, conforme o caso,
0 acordo deverd ser remetido ao Congresso
Naciona para que sgja ratificado ou o Poder
Executivo tomara as providéncias para baixar
medidas provisdrias ou encaminhar projetos de
leis a0 Congresso Nacional, para que o acordo
ndo fique sendo letra morta.

Por outro lado, o acordo, como os demais
assinados com outros paises, exige, para que
se mantenha a coeréncia da ordem juridica,
outras providéncias, tanto no tocante a arbi-
tragem como aeventual indenizagdo nas desa-
propriagoes.

Paraque o sistemajuridico mantenhaasua
racionalidade e coeréncia e se evitem tanto os
privilégios dos nacionais, em relacdo aos
estrangeiros, quanto os destes em relacdo
aqueles, o Brasil precisa, com urgéncia,
ratificar as demais convencdes internacio-
nais referentes a arbitragem e transformar
em lei 0 projeto j& aprovado no Congresso
Nacional referente & arbitragem interna.
Caso contrério, o direito de utilizar a arbi-
tragem, previsto no acordo, transformar-se-a
em privilégio descabido somente aplicavel
em alguns casos e discrepando do sistema
legislativo como um todo.

Ora, é evidente tratar-se de norma geral,
pois, considerando a demora do julgamento
final das acBesjudiciais, tanto na Frangaquanto
no Brasil, impde-se que as divergéncias, tanto
comerciais quanto administrativas, possam ser
dirimidas mais rapidamente por arbitros,
encontrando-se, outrossim, quando o devedor
€ umapessoajuridicadedireito publico, meios
hébeis de execucdo imediatado débito acrescido
dos juros de mercado, como esta alias previsto
no acordo franco-brasileiro.

O problema se agrava no Brasil, tanto em
virtude do anacrénico e injusto sistema de
pagamentos dos débitos publicos por preca-
toérios, como em virtude da importante
defasagem, que ainda existe, entre os juros do
mercado e os juros legais, representando,
muitas vezes, os primeiros o dobro dos
segundos.

Asnovas normas constitucionais e o acordo
franco-brasileiro imp&em também umarevisio
deumasérie de normaslegislativas e adminis-
trativas paraexcluir adiscriminagdo em relacéo
ao capital estrangeiro, que ainda encontramos
nalegislacao sobre licitacdo e concessdes e em
indmeros outros diplomas legais e regula-
mentares.

Embora se tenha entendido acertadamen-
te que a reforma constitucional é auto-
executavel, ndo exigindo que houvesse, no
plano infraconstitucional, novos diplomas
para operar as modificacfes legislativas ou
regulamentares de modo explicito e impor-
tando a Reforma Constitucional, por si s,
na revogacdo ou derrogacdo dos textos que
sdo com ela incompativeis, parece-nos que
cabe a0 Poder Executivo consolidar as alte-
racBes decorrentes afim de evitar davidas e
ambiguidades e restabelecer, na matéria, a
mais compl eta segurancga juridica.
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5. Sugestdes complementares e conclusdes

Se existem importantes empresas francesas
no Brasil ehaatéapresencaeventua deagumas
companhias brasileiras naFranga, com intenso
movimento comercia entre os dois paises, sdo
poucas asjoint ventures existentes entre grupos
franceses e brasileiros e € nelas que, em geral,
opera-se 0 milagre da multiplicagdo dos pées,
juntando-se o capital financeiro e o social, o
know-how e a méo-de-obra especializada, a
presenca de acionistas e de empresérios tanto
do velho como do novo mundo.

Algumas medidas podem incentivar a
criacdo desse tipo de joint venture além dos
acordos de acionistas que, no direito brasileiro,
tém dado bons frutos, estabelecendo um
equilibrio entre osinteresses em conflito. Poder-
se-ia cogitar, por exemplo, de empresas bina
cionaisfranco-brasileiras, do mesmo modo que
foram criadas as binacionais argentino-brasi-
leiras, com um estatuto préprio queseinspiraria
do exemplo ja citado e do acordo franco-
brasileiro.

No mercado de capitais, varias medidas
poderiam ser tomadas para intensificar as
relagbes entre as Bol sas de Paris e de S&o Paul o,
tanto no tocante aos val ores mohiliérios quanto
em relacdo as operagdes de mercadoria e de
futuro. No momento no qual, na Europa, ha
luta para ocupar um melhor lugar no ranking
das pracasfinanceiras, destacando-seade Peris,
acordos de cooperagdo com a América do Sul
— e em particular o MERCOSUL — poderiam
permitir o lancamento e anegociagdo de agoes,
opcoes e contratos brasileiros na Franca e
consequentemente na Europa e de valores
europeus nas bolsas brasileiras, seguindo-se o
exemplo dos acordosjaexistentes entre o Brasil
e a Argentina, que permitiram o lancamento,
em nosso pais, das agdes da empresa Y PF
(Yacimentos Petroliferos Fiscales)

Ainda dentro dessa linha, caberia reco-
nhecer a caducidade das nossas disposi¢oes
legais queimpediam o langamento, no mercado
brasileiro, de agbes sem direito de voto por parte
deempresas sediadas no pai's, mas cujo controle
pertencesse a empresas estrangeiras. Trata-se
de disposicéo que, halongo tempo, ja conside-
ravamos superada’® e que certamente deixou
de vigorar apos a recente reforma constitu-

2 WALD, Arnoldo. Estudos e pareceres de
Direito Comercial. Sdo Paulo : Revista dos
Tribunais, 1972. p. 111-119: Emisséo de agbes
preferenciais por empresa estrangeira sediada no
Brasil.

cional, tendo efeitos absolutamente absurdos.
Basta dizer que, como se afirma na imprensa,
se uma empresa como a EDF — Electricité de
France viesse aassumir o controle daLIGHT,
por ocasi&o de sua privatizacdo, ndo mais seria
licita a emiss@o de novas acdes preferenciais
sem voto da mencionada sociedade brasileira
No campo das concessdes, nas quais Sse conta
com o capital estrangeiro, a interpretacéo que
mantém restricdes a emissdo de acbes sem
direito de voto por empresas controladas por
estrangeiros trara as maiores dificuldades para
que se alcancem as metas do projeto governa
mental.*®

Outros projetos e idéias hdo de se desen-
volver mediante um contato continuo e fértil
entre estudiosos, comerciantes, industriais e
diplomatas dos dois paises, pois estamos
incontestavelmente na era da “incerteza’ (de
Galbraith) ou da “descontinuidade” (de
Drucker), na qual impera a necessidade de
criatividade, flexibilizagdo'* e colaboragéo
construtivaentre ospovos. Se o pds-capitalismo
se caracteriza pelaimportancia crescente dada
Nn&o mais aos equipamentos, nem mesmo aos
recursos financeiros e a forga de trabaho, mas
a0 saber, ansrecursoshumanos, a0 management
e ao chamado capital humano ou social das
empresas, ha um trabalho de cooperagdo e de
parceriaque hade ser feito, no maisalto nivel,
mas com espirito democrético e aberto.

1 A respeito da importancia do capital estran-
geiro na politica governamental de concessies para
0 desenvolvimento da infra-estrutura, consulte-se
CARDOSO, Fernando Henrique. Mdos a obra :
Brasil-Proposta de Governo. Brasilia: 1994. p. 12.

14 CARBONNIER, Jean. Flexible Droit. 7. ed.
Paris: LGDJ, 1992. passim.

5 DRUCKER, Peter F. Post-capitalistic society.
New York : Harper Business, p. 19 e 181.
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