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Pais ainda sente prejuizos de obras inacabadas

André Falcao

conclusao de

obras publicas

inacabadas,
que muitas vezes
se arrastam por dé-
cadas, tem sido um
grande desafio para
0s sucessivos gover-
nos. Um dos maiores
obstaculos é que nem
0s ministérios nem o
Tribunal de Contas da
Unido (TCU) conse-
guem informar com
precisdao quantos sao e
qual o orcamento des-
ses empreendimentos.
Obras paralisadas
causam duplo preju-
izo a populacao. Por
um lado, pelo des-
perdicio de recursos
publicos, aplicados
sem que se chegue
a um resultado con-
creto. Por outro, pela
auséncia do beneficio
esperado da obra e
suas consequéncias
ao desenvolvimento
do pais e a geracao
de mais riqueza.

Estudo do TCU apresentou propostas
para enfrentar o problema

As obras inacabadas ja foram objeto
de duas comissdes parlamentares de
inquérito (CPI) —uma em 1995 e outra
em 2001. Na primeira, um inventario
da Comissdo Temporaria de Obras
Inacabadas do Senado conseguiu ca-
dastrar 2.214 obras financiadas com
R$ 15 bilhdes de recursos publicos.

Em 2006, o TCU fez um levanta-
mento em que identificou 400 obras
inacabadas executadas com recursos
da Uniao, de forma direta ou por meio
de transferéncias intergovernamentais
(obras dos estados e municipios com
participacdo de recursos da Unido), no
valor de R$ 3,34 bilhdes. A paralisagdo
poderia gerar prejuizos de quase R$ 1
bilhdo aos cofres publicos. O objetivo
do trabalho do TCU era tracar um diag-
nostico para propor solugdes.

O levantamento foi feito em uma
amostra que incluia oito ministérios e
o Departamento Nacional de Infraes-
trutura de Transportes (Dnit). Foram
identificados varios motivos que levam
a paralisacdo, sendo o principal deles
o descompasso entre a liberacdo de
recursos e a execucao das obras. Ficou
evidente a deficiéncia dos 6rgéaos
gestores em armazenar e recuperar
informacdes e o TCU nao conseguiu

[ Saiba mais )

Para reclamacoes sobre uso irregular de
recursos publicos federais, entre em contato
com a Ouvidoria do TCU pela internet em
http://bit.ly/ouvidoriaTCU ou pelo tel. 0800-6441500.

informacdes precisas para mais da
metade das obras paralisadas a época.
O estudo originou o Acérdao
1.188/07, encaminhado ao Ministério
do Planejamento com a recomendacéo
de criagdo de um cadastro geral de
obras publicas. O mesmo acérdao traz
determinacdo ao Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(Confea) para a criagdo de um sistema
Unico de registro de responsabilidade
técnica que identificasse as obras de
forma Unica como forma de guardar
relacdo com o cadastro do ministério.
Em 2009, o TCU realizou um mo-
nitoramento da adog¢do do que foi
recomendado em 2006. Foi avaliado
o Sistema de Monitoramento do Pro-
grama de Acelera¢do do Crescimento
(Sispac), implantado pelo Ministério
do Planejamento. O sistema, segundo
o TCU, apresentou funcionalidades
recomendadas pelo acérddo, mas
estava restrito a obras do PAC. No
ambito do legislativo, o tribunal res-
saltou a necessidade de medidas es-
truturantes para melhor aplicacdo dos
recursos federais, como uma carteira
de projetos que pudesse conferir prio-
ridades e resolver problemas do fluxo
financeiro-orcamentario.

http://bit.ly/acordao617

http://bit.ly/acordao1188

TCU Acordao 617/2010 — Plenario

TCU Acordao 1188/2007 - Plenario

Projeto cria relatdrio de controle
elaborado por conselhos de engenharia

O Senado esta discutindo a criagdo
de relatério com a discriminacdo de
todas as obras publicas paralisadas ha
mais de ano, nas quais a Unido tenha
participacdo financeira. A medida faz
parte de projeto de autoria de Fernan-
do Collor (PTB-AL), o PLS 58/08 - que
altera dispositivos da Lei 5.194/66,
sobre regulamentacdo das profissdes
de engenheiro, arquiteto e agrénomo
—, em tramita¢do na Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA).

O projeto determina que o relatério
devera ser elaborado pelo Confea e
entregue anualmente, até 31 de de-
zembro, as comissdes de Fiscalizacdo e
Controle das duas Casas do Congresso,
ao TCU, a Controladoria-Geral da Unido
e ao Ministério Publico da Unido.

O relatoério deverad conter obriga-
toriamente a localiza¢do completa
da obra inacabada ou paralisada; o
6rgdo ou agente publico responsavel
pela contratacdo; a empresa ou grupo
responsavel pela execucdo; o valor
inicialmente previsto; a previsao inicial
do prazo de conclusdo; a data de para-
lisacdo ou abandono; tipo, destinagdo
e caracteristicas da obra, com respecti-
va medi¢do ou dimensao; e o estado,

condi¢des e percentual de execucdo
da obra. O descumprimento da norma
submetera o Confea ao pagamento de
multa no valor de 0,1% do valor da
obra inacabada ou paralisada.

Em sua justificativa para o projeto,
Collor argumenta que a solucdo para o
problema do levantamento e controle
de dados sobre obras publicas é essen-
cial para que se consiga um controle
completo dos investimentos publicos
em obras. Para o senador, o sistema
Confea dispde da estrutura e do am-
paro legal necessarios a execucdo de
funcdes de fiscalizacdo e a elaboracgao
do relatério proposto sera uma ativi-
dade complementar as atualmente
realizadas, o que ndo demandara a
criacdo de novos servigos pelo 6rgao.

Também estd em discussdo no Sena-
do projeto do entdo senador Jefferson
Praia que prevé a criacdo, pela Unido,
de um cadastro informatizado e unifi-
cado com todas as obras de engenharia
e servicos a elas associados e custea-
dos com recursos orcamentarios (PLS
439/09). A proposta ja recebeu parecer
favoravel na Comissdo de Constituicdo
e Justica (CCJ) e devera ter decisao
terminativa na Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE).

Projeto de Lei do Senado 58/08

http://bit.ly/PLS58

Projeto de Lei do Senado 439/09

http://bit.ly/PLS439
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