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Presidente do Senado
reafirma apoio ao Interlegis

presidente do Senado,

José Sarney, recebeu
em seu gabinete, no dia 11
de abril, dirigentes do Banco
Interamericano de Desenvol-
vimento (BID) e diretores do
Interlegis, quando ouviu que
o BID considera o programa
o projeto de maior impacto
para a reformulagdo do Esta-
do brasileiro. Na defini¢do do
diretor do Interlegis, Haroldo
Tajra, foi um “encontro de
alto nivel”.

O representante do BID
no Brasil, Fernando Carrillo-
Florez, deixou claro que a
reunido serviu para ressal-
tar a importancia matua do
programa Interlegis, tanto
para o Senado quanto para
o seu parceiro internacional.
“A ideia agora é incrementar
acoes que ja vém sendo efetu-
adas, no sentido de otimizar
0s recursos humanos e mate-
riais disponibilizados”, defi-
niu Carrillo-Florez.

Brasilia, junho de 2011

Por sua vez, Sarney garantiu
que o Senado continuara dan-
dotodooapoioqueolInterlegis
necessita.

Haroldo Tajra informou
que o 6rgdo tem novas agdes
planejadas para otimizar o
uso de seus servigos pelas ca-
sas legislativas.

Estavam também presentes
a diretora-adjunta do Inter-
legis, Mariangela Cascdo, e
o coordenador do Interlegis
pelo BID, Dino Cabriolo.

Presidente Sarney se retine com representantes do BID
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Artigo

Em busca de um Parlamento moderno

Senador Cicero Lucena:
“Interlegis estimula a
democracia e a busca
da transparéncia”

Interlegis Brasil - Como
1° secretario do Senado, o se-
nhor é o diretor nacional do
programa Interlegis. Tinha a
exata dimensao do programa?

Cicero Lucena - De fato,
ndo completamente. Estou na
segunda metade do meu man-
dato e admito que nem eu,
nem meus colegas, nem boa
parte da sociedade tém a no-
¢do da importancia e do alcan-
ce de um programa como o
Interlegis. Nao é a toa que ele
recebeu ndo apenas o apoio
do BID, mas foi considerado
por ele um modelo a ser segui-
do pelos outros paises.

IB - O que o senhor des-
tacaria como uma marca do
programa?

CL - Eu nao diria uma, mas
varias: a modernizacdo e a in-
tegracao de todo o Legislativo
530 as primeiras que vém a
mente. Mas o fato de ser um
instrumento de apoio as ca-
maras, que sao tao diferentes
entre si - ja que ndo se pode
comparar uma casa legisla-
tiva de uma cidade com 10
mil habitantes, que ndo tem
sequer funciondrios direito
(quanto mais computadores),
com uma de uma grande ca-
pital -, é um grande feito. Pois
o Interlegis atende a todas, em
forma de parceria, atento as
necessidades especificas de
cada uma.

IB - E uma forma de rela-
cionamento diferente?

CL - Exatamente e esta
é outra marca: o Interlegis
transmite conhecimento, da
as ferramentas, mas ouvindo
os principais interessados.
Nao é um projeto fechado,
estd em constante atualiza-
¢do e isso é fundamental.
Sua caracteristica democra-
tica e o incentivo a busca da
transparéncia sdo também
caracteristicas importantes
do programa.

IB - Quais as principais
propostas para estes dois
anos em que o senhor estara
a frente do Interlegis?

CL - Estamos discutindo
as demandas das camaras
e assembleias, levantando
as caréncias, para encontrar
novas respostas aos novos
problemas. Temos produtos
ja consolidados, entre eles
o Sistema de Apoio ao Pro-
cesso Legislativo (SAPL) e o
Portal Modelo, que sdo pro-
dutos e servigos para que as
camaras melhorem seu aten-
dimento e aprimorem o que
ja tém. Devemos, ainda, fazer
um novo censo, que é muito
importante para tragcarmos o
perfil do Legislativo no Bra-
sil. Temos que ampliar o uso
da internet para TV e radio.
Enfim, temos muito trabalho
pela frente.
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Haroldo Feitosa Tajra, diretor do programa Interlegis

Para comecar do comego, teri-
amos que definir o que é ser mo-
derno. Para nao nos perdermos
em divagagoes filosoficas e dis-
cussoes sem fim, vamos nos ater
ao slogan do Interlegis - por um
Legislativo moderno e integra-
do - para tentar chegar a algo
proximo da nossa realidade.

Para o Legislativo atual, a
busca da modernidade deve ser
analisada sob dois prismas: o
da producao legislativa e o do
desenvolvimento institucional
da Casa legislativa. Em qual-
quer caso, estd sempre presente
o conceito de transparéncia. E é
preciso também que isso possa
ser aferido com um minimo de
objetividade.

O que isso quer dizer na pra-
tica? A Constituigao define que,
no minimo, a Casa legislativa
deve cuidar do processo orca-
mentério e fiscalizar o Poder
Executivo. Precisa estar cons-
tituida formalmente, com sede
propria, quadro de pessoal ade-
quado (servidores da propria
Casa e os comissionados a dis-
posicao dos parlamentares).

A partir disso, temos que ana-
lisar a qualidade dos proces-
sos; saber o que e como a Casa
produz - ndo se pode permi-
tir atos secretos ou leis feitas
sem o minimo cuidado formal
(apresentacao, exame pelas

comissoes, audiéncias publicas,
aprovacao do Plendrio) —; saber
os elementos tecnologicos dos
quais dispde; o nivel de trans-
paréncia e de interagdo com os
cidadéos.

Nossa ideia é, com base em
diversos elementos de analise,
comegando pelo novo censo do
Legislativo, estabelecer uma
metodologia madura para co-
locar em averiguacao o grau de
modernidade de cada Casa. Em
parceria, inicialmente, com a
Consultoria Legislativa do Sena-
do, essa discussao ja foi iniciada.
Pessoas de notorio saber nesse
campo também serdo chamadas
para aprofundar o debate, assim
como os maiores interessados: o
Senado, a Camara dos Deputa-
dos, as assembleias legislativas,
as camaras municipais.

O Interlegis entra ai jogando
um papel muito importante: a
exemplo do que ja ocorre com
dezenas de camaras municipais,
o programa pode colaborar
firmemente com a moderniza-
cdo dessas Casas, oferecendo
produtos e servicos, consulto-
rias especificas, treinamentos e
cursos, suporte técnico; enfim,
sao diversos produtos que ja
estdo maduros, embora sem-
pre em evolugédo, para fazer jus
ao nosso lema de integracao e
modernizagao.

Interlegis na sua cidade

Parte do trabalho do Interlegis é
realizada nas proprias Casas
legislativas.

A aplicagao de cursos e oficinas e
outras acoes de modernizacao
tecnoldgica e de gestao sao
precedidas de sensibilizagcao
(primeiro contato para

conhecimentoe adesaoao
programa) e diagnostico
(levantamentode dadospara
verificaronde o Interlegis
deve agir).
Acompanheaprogramacaode
visitasdas equipesem:
www.interlegis.gov.br
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Catanduva: pioneirismo no uso dos produtos Interlegis

0 municipio de Catanduva
foi fundado no ano de 1918,
com o nome inicial de Cer-
radinho, lembrando uma an-
tiga vila as margens do rio
Sao Domingos. A populagao
atual é de mais de 112 mil
habitantes e possui um dos
melhores indices de desen-
volvimento humano de Sao

Arquivo Camara de Catanduva

Paulo.

Camara Municipal de

Catanduva, Sao Pau-
lo, comemora dez anos de
implantagao do Servigo de
Apoio ao Processo Legislati-
vo (SAPL). Ela é a pioneira
na utilizagdo da ferramen-
ta oferecida pelo programa
Interlegis.

O responsavel pela érea de
Tecnologia da Informacao
da Casa, Luciano de Fazio,
participou ativamente da
implementagdo do produto.
Ele lembra que, em 2001, a
camara ja era conveniada ao
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Interlegis e procurou o or-
gdo para conseguir suporte
para a melhoria da gestdo
do fluxo de informagdes le-
gislativas. “Foi-nos proposto
a utilizacdo do SAPL, que
trouxe mudangas significati-
vas”, comemora Fazio.

O diretor de Tecnologia do
Interlegis, Petronio Carva-
lho, reconhece que o SAPL
nao teria todas as funciona-
lidades que tem hoje, se nao
fosse a participacao dos co-
legas de camaras como a de
Catanduva. Segundo ele, ao

buscarem solugdes para de-
mandas das préprias Casas,
os técnicos de varios pontos
do pais e do exterior desen-
volvem alternativas que

Utilizam o SAPL:

- 103 camaras municipais
- 3 assembleias legislativas
- 1 prefeitura

melhoram a performance e
ampliam as aplicagdes, e as
repassam ao Interlegis. As

solucdes sdo incorporadas
ao sistema base e, entao, dis-
ponibilizadas para a comu-
nidade legislativa.

O SAPL é um sistema in-
formatizado que torna mais
facil a produgao legislativa,
abrangendo todas as eta-
pas do processo legislativo,
desde a elaboracdo, apre-
sentacdo e tramitacdo de
proposicdes, até o seu arma-
zenamento e busca em um
banco de dados de normas
juridicas, como esta expres-
so no portal do programa. O

Interlegis também hospeda
0 SAPL nos seus servidores,
diminuindo ainda mais os
custos para as camaras.

Além de melhorar o fun-
cionamento das Casas, o
SAPL é um fator de transpa-
réncia da atividade politico-
-parlamentar. Nao s6 os par-
lamentares e os servidores
tém acesso as informagdes.
O cidadao, em qualquer lu-
gar do mundo, pode acessar
os dados e saber como estdao
trabalhando os seus repre-
sentantes no Parlamento.

boas praticas|

inova com revista

Em formato moderno e utilizando
software gratuito, a revista digital Opi-
niofuris ja se afirmou como um espago
referencial de informacgdo e debate so-
bre temas que envolvem Direito e Poder
Legislativo.

A publicagdo comecou a ser veiculada

no portal da Camara de Divinépolis, Mi-
nas Gerais, em abril de 2010. Foi idealiza-

Camara Municipal de Divinopolis
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igital
da pela Procuradoria Juridica e viabilizada
em parceria com as areas de comunicagdo
e de informatica da Casa. Para a edigao, é
usado o programa Calaméo, sem custos.

No ano passado, a OpinioJuris foi finalis-

ta do Prémio Innovare, um reconhecimen-
to nacional da sua importancia para o pen-
samento juridico relacionado a atividade
politico-parlamentar.

Senado comemora 185 anos

Doris Peixoto, diretora-geral do Senado Federal

Criado pela primeira Constituicdo do Império, de
1824, 0 Senado Federal teve sua primeira sessdo rea-
lizada em 6 de maio de 1826, no Rio de Janeiro (R]).

185 anos de Senado Federal nédo sao 185 dias!

Figuras luminares e vanguardistas integram o
patrimoénio memorial do Senado. Fixo-me apenas
no patrono desta Casa, o senador Ruy Barbosa,
que se transformou numa figura maitascula do Se-
nado Federal, proporcionando uma ampla visibili-
dade internacional ao Poder Legislativo brasileiro.

A importancia de uma instituicdo consolidadora
da democracia brasileira nao se mede pela quan-
tidade de anos, mas pela qualidade dos anos bem
vividos neste grande contexto politico-administra-
tivo e histérico do Brasil.

www.interlegis.gov.br

Veja a revista eletr

E toda essa importante partitura de intiimeras
leis a regerem o pais é tecida com a nossa contri-
buigdo, como servidores desta Casa.

O Senado Federal é comprometido com os so-
nhos do povo brasileiro. Sonho que se sonha junto
consubstancia-se em realidade!

Ha aqui o sentimento maior de que estamos aju-
dando a construir um Brasil melhor, a ser legado
como heranga as geragdes vindouras. Ao comemo-
rar o aniversério do Senado Federal devemos estar
orgulhosos de participar de sua historia!

Celebremos os 185 anos do Senado Federal!

Quando os fatos crescem na memoria e no ima-
ginédrio do ser humano e as lembrangas se fixam
em nossos coragdes, podemos nos encorajar. Revi-

vamos essa efeméride. Reverenciemos a memoria
desta grande instituicdo democrética, a protago-
nizar um Brasil mais forte, respeitado e poderoso
com a dedicacao do corpo funcional desta Casa!
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Lei organica
atualizada evita
inconstitucionalidades

Paulo Henrique Soares,
consultor legislativo do Senado Federal

A lei organica municipal
(LOM) estabelece o papel
das autoridades e suas obri-
gagdes para com 0s munici-
pes. Tem também o obje-
tivo de limitar o poder da
autoridade ao estabelecer
as suas atribuicdes. Tendo
em vista o principio da le-
galidade, o agente publico
- compreende os agentes
politicos, que sao os elei-
tos: prefeito, vice-prefeito
e vereadores, e os servido-
res publicos - s6 pode fazer
aquilo que estd previsto em
lei. Constitui abuso de au-
toridade fazer algo que nao
decorra da legislagao. De
outro lado, a LOM também
impde ao administrador
cumprir as obrigagoes nela
previstas, com a finalida-
de de atender ao interesse
publico.

E importante observar
que a constitui¢do estadu-
al ndo pode impor normas
de observancia obrigatoria
pelos municipios, tendo
em vista a sua autonomia
politico-administrativa. O
poder de auto-organizagao
do municipio, inclusive
para elaborar a LOM, veda
ao constituinte estadual
dispor sobre normas para
serem observadas pelos
municipios. Sdo contrérias
a autonomia municipal,
portanto, as disposicdes
das constituigdes estatuais
sobre assuntos municipais,
conforme ja decidiu o Su-
premo Tribunal Federal.

De outro lado, nao ha
necessidade de as normas
da Constituigao federal e
da legislacdo de ambito na-
cional a respeito do muni-
cipio serem reproduzidas
na LOM.

O problema para os le-
gisladores municipais é
que a Constituigao federal
sofre frequentes modifica-
¢oes pelo constituinte de-
rivado e a parte especifica
da Constituicdo federal
que trata de municipios
ja foi objeto de cinco al-
teracdes  constitucionais
(emendas constitucionais
1, de 1992; 16, de 1997; 19,
de 1998; 25, de 2000; e 53,
de 2006), o que impde ao
Poder Legislativo munici-
pal promover as adapta-
coes da LOM.

Essa situagao gera con-
fusdo e problemas para o
cumprimento das normas
contidas na LOM. A falta
de informagdo a respeito
da alteracdo constitucio-
nal pode induzir a edicao
de atos e normas locais
inconstitucionais.
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Lei Organica: um terco das

cidades brasileiras nao tem

Brasilia, junho de 2011

a sua constituicao municipal

pesar de ser uma exi-

géncia constitucional
e garantir uma referéncia
legal para as politicas pu-
blicas municipais, mais de
30% dos municipios brasi-
leiros ainda nao dispdem e
outros nao tém atualizado
esse importante instru-
mento para o exercicio da
cidadania.

No caput do artigo 29, a
Constituicdo federal es-
tabelece que o municipio
deve ser regido por lei
organica votada e pro-

Sugestao de tramitacao

mulgada pela respecti-
va camara municipal. O
1° censo do Legislativo
Brasileiro, feito pelo In-
terlegis em 2005, indica
que parte significativa -
cerca de um tergo - das
cidades brasileiras es-
tdo descumprindo esse
importante  dispositivo
constitucional.

E uma lacuna importante
para o relacionamento da
comunidade com o poder
publico. Como expresso na
Lei Organica de Guaruja

(SP), “o exercicio das com-
peténcias municipais tera
por objetivo a realizagdo
concreta do bem-estar, da
seguranca e do progresso
dos habitantes do munici-
pio e far-se-a, quando for
0 €aso, em cooperagao com
os poderes publicos federal
e estadual, na busca do in-
teresse geral”.

Além de alijar o cida-
dao desse instrumento
de fiscalizacdo da execu-
cdo de politicas publicas,
a sua inexisténcia ou de-

Projeto de Lei Organica ou de emenda

Podem propor: prefeito, 1/3 dos vereadores ou parte do

Promulgacao
pela Mesa Diretora

Apoio do Interlegis

Ciente dessa situagao, o
Interlegis atende as Casas
que solicitam apoio para a
elaboracdo e atualizagado
da lei organica. A partir
de estudos e aproveitando
o conhecimento acumula-
do em processo legislati-
vo, pesquisadores e técni-
cos tém desenvolvido um
conteudo especifico para
palestras e oficinas prati-
cas, que ja foram realiza-
das em vérias cidades.

Outra alternativa para
quem busca mais infor-
magdes sobre o assunto

Colabore como IB

eleitorado (no caso de emenda), que é definida na propria lei organica.

Plenario

10
turno
Aprovagao

2/3 dos
vereadores

Intersticio

10 dias
>

4 =m

20
turno
Aprovaciao

2/3 dos
vereadores

sdo as comunidades co-
laborativas virtuais im-
plantadas pelo progra-
ma e desenvolvidas por
profissionais de vérias
origens voltados a apli-
cacao de praticas e co-
nhecimentos no ambiente
legislativo. Em especial,
o Grupo Interlegis de
Assessoria  Legislativa
(Gial). Segundo informa-
¢oes da sua pagina eletro-
nica:  colab.interlegis.gov.
br/gial, o Gial apresenta,
num tnico local, questdes
e sugestoes acerca do pro-
cesso legislativo e sua do-
cumentagdo, acrescendo

atualizagdes, novas fun-
cionalidades, boas prati-
cas, dicas e experiéncias
das Casas legislativas.

Tudo isso é feito gratui-
tamente pelo programa
Interlegis. O presidente
da Cémara de Morretes
(PR), Mauricio Porrua,
confirma que esse servigo
representa uma grande
economia para os Legis-
lativos locais. Ele revela
que fez uma cotagdo em
2009 para contratar uma
empresa para atualizar a
lei orgéanica e encontrou
precos entre R$ 30 mil e
R$ 40 mil.

Este é o primeiro niimero do Interlegis Brasil, a mais nova inici
maior programa de modernizagao e integracao do Poder Legislativo.
E vocé pode ser mais que leitor. Colabore para aumentar a interagao

entre os diversos agentes que compoem a comunidade legislativa.

5.563 camaras

municipais no Brasil.
Cerca de 1.800 delas
nao tém lei organica.

satualizacdo pode trazer
consequéncias importantes
para a administracdo mu-
nicipal. Segundo Luis Fer-
nando Machado, consultor
técnico do Interlegis, nesse
caso, “o respectivo tribunal
de contas pode inviabilizar
a gestdo financeira e orca-
mentaria do municipio”.

Vereador do Piaui
da o exemplo

Ronney Lustosa, 2° vice-
presidente da Céamara
de Teresina, observou,
no dia a dia da camara,
que a Lei Organica nao
apontava, por exemplo,
a existéncia de comissoes
que estavam em funcio-
namento. Outras que ja
tinham sido extintas ain-
da estavam no texto legal.
Além do mais, o contet-
do estava desatualizado
até mesmo em relagao ao
numero de vereadores,
sem contar a repeticdo de
artigos e até informacdes
contraditorias.

“Isso acaba gerando
confusdo e inseguran-
ca”, diz o vereador. Por
isso, ele procurou recen-
temente o Interlegis, que
ja mantinha um convénio
anterior com a caAmara,
em busca de apoio. Ime-
diatamente, foram agen-
dadas para junho duas
oficinas com técnicos do
Interlegis: uma para a re-
visdo da Lei Organica e
outra para a reforma do
Regimento Interno.

Muitas mudancas na
legislagao federal ou em
procedimentos da pre-
feitura deixam de ser
incorporadas, lembra o
vereador, o que pode,
inclusive, gerar insegu-
ranca juridica. “Dai, a
importancia do suporte
dado pelo Interlegis”, diz
Ronney Lustosa.

tiva do

Mande suas criticas, duvidas e sugestoes de pauta para o e-mail editor@interlegis.gov.br




