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O processo legislativo do Senado a servigo da cidadania

28 de novembro a 2 de dezembro de 2011 - n® 203

0 Senado e os procuradores de empresa publica federal

reforma administrativa federal

promovida pelo Decreto-lei n.

200, de 1967, definiu empresa

publica como "a entidade dotada
de personalidade juridica de direito
privado, com patrimonio proprio e
capital exclusivo da Uniao, criado por lei
para a exploracao de atividade
economica que o Governo seja levado a
exercer por forca de contingéncia ou de
conveniéncia administrativa podendo
revestir-se de qualquer das formas
admitidas em direito.”

De fato, a Constituicao Federal, de 1988,
restringiu a exploracao direta de
atividade economica, pelo poder publico,
as empresas publicas e as sociedades de
economia mista. O controle do capital
social das primeiras é exclusivamente
publico, enquanto o capital privado
também participa, nas sociedades de
economia mista, mas de modo
minoritario. Ambas as espécies integram
0 género das estatais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF -
Lei Complementar n. 101, de 2000)
distinguiu as empresas estatais
dependentes das que nao o sao. E
dependente a estatal “(...) controlada
que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas
com pessoal ou de custeio em geral ou
de capital, excluidos, no ultimo caso,
aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria." As estatais
dependentes estao submetidas ao regime

da LRF, diferentemente das que exercem
atividade economica.

Pelos termos constitucionais, reiterados em
decisdes do Judiciario, o controle externo
exercido pelo poder publico e o controle
social das estatais que exercem atividade
economica depende de um estatuto
proprio. A Lei das Sociedades por Acoes (Lei
n. 6.404, de 1976) disciplina o regime
juridico geral das sociedades de economia
mista. Todavia, as empresas publicas nao
tem essa norma geral. Assim, a atuacao
juridica da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos e da Caixa Econdmica Federal -
apenas para citar dois casos federais de
empresas pUblicas - esta sujeita a inUmeras
peculiaridades que exigem especializacao.

Dadas essas peculiaridades, o Senador Gim
Argello (PTB-DF) apresentou o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n. 695, de 2011, que
"Estabelece diretrizes para criacao e a
estruturacao da Carreira de Procurador de
Empresa Plblica Federal.” O objetivo dessas
normas gerais é o fortalecimento da
integracdo, entre a atuacao juridica dessas
entidades e da Advocacia-Geral da Unido. O
PLS aguarda o encerramento do prazo para
o oferecimento de emendas, na Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ),
cuja deliberacao tera carater terminativo.

Em suma, o PLS 695, de 2011, evidencia a
continua deliberacao que ocorre, no ambito
do Senado Federal, voltada para o
aperfeicoamento das instituicoes
relacionadas a administracao publica.
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