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Exm. Sr. Juiz de Secedo do Districto Federal

Os Drs. Audré Gustavo Paulo de Frontin,Luiz Raphael
Vieira Souto, Manoel Joaquim Teixeira Bastos, Arthur
Getulio das Neves, Americo Monteiro de Barros, Viriato
Belfort Duarte, Antonio de Paula Freitas, Licinio Atha-
nasio Cardoso, Wencesldo Alves Leite de Oliveira Bello,
José Agostinho dos Reis, Elysio Firmo Marlins, Eugenio
Tisserandot, Oscar Nerval de Gouvéa, Carlos Cesar de Oli-
veira Sampaio, Joaguim Galdino Pimentel e Joio Baptista
Ortix Monteiro, lentes da Escola Polytechnica (Doe. n. 1),
vém impetrar deste Juizo manutengao de posse no exercicio
desses cargos, de que illegalmente os suspendeu por tres
mezes, com perda dos vencimentos, 0 Ministro da Justica
e Negocios Interiores, por acto de 15 de corrente (Doe.
n. 2).

Apobs os factos lastimaveis, que perturbdriio e inter-
rompério os trabalhos escolares daguelle estabelecimento,
em circumstancias que nio vem a ponto recordar, publi-
cdrfio os seus alumnos, pela imprensa, um manifesto onde
sobresahidio estas palavras (Doc. n. 3):

«Quanto 4 administragiio na parte relativa aos lentes,
o Dr. Paula Freitas, longe de exigir a assiduidade e o zelo
tio necessario, muito ao contrario, serve de capa para
encobrir todas as faltas, todos os defeitos dos lentes, e
como consequencia resulta dagui o sensivel desleixo que
cada vez mais se pronuncia em todo o funecionamento escolar.
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Resulta daqui o motivo porque todos os lentes se collocio
em qualquer questdo ao lado do direetor; porgue elles tém
certeza que a substitui¢io do dr. Paula Freitas por um
director energico lhes traria muitos dissabores, que sfio
assim evitados.»

Néo podendo ser insensiveis, sem quebra da honra
profissional e perda, com ella, da antoridade moral dos seus
cargos, aessa accusagio cathegorica, irrogadaatodoo corpo
docente pela generalidade dos seus diseipulos, os lentes
da escola, unanimes, resolvériio, em sessiio de 18 de maio,
solicitar, como solicitdrio, do governo uma commissio
investigadora, que apurasse os factos e responsabilidades.
O governo accedeu, instituindo nma commissiio, e, como
esta nfio désse cumprimento ao encargo, proveu, aos 30 do
mez passado, o dr. Antonio Aungusto Fernandes Pinheiro,
no cargo de director da lscola, ecom a incumbeneia «espe-
cial de investigar o fundamento das aceusagies articuladas
pelos alumnos contra os membros da congregac¢io». (Doe.
n. 4).

Desde entfio o melindre da situagiio moral do corpo
docente, naquelle estubelecimento, era evidentemente de
uma delicadeza inconciliavel ¢com a conbin nagho imme-
diata das ligées.  Annuindo & abertura do inquerito, a
administrac¢fio federal solemnisdra as accusagdes assa-
cadas pelos discipulos aos seus mesfres, e estes, ante a
solugfio accusatoria impendente, nio podifio aceudir ao ex-
pediente diario do ensino, sem gue primeiro se liguidasse
a veracidade e a incidencia das imputagdes, que envolviio
indistinctamente a todos. Por isso, quando propuzério ao
Governo a instauraciio do inquerito, opindrfio, ao mesmo
tempo, em congregagio, que, antes de concluido, niio se
reabrissem as aulas, juizo e conselho, que reiterdrio na
congregaciio de 7 deste mez. (Doc. n. 5).
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As razdes, de ordem t#o elevada, em gue se inspirava
esta indica¢ho, nfio callirdio no animo do ministro do
Interior. Entretanto, a medida que acabava de adoptar,
reunindo as func¢oes da syndicancia nas mios de num 86
funccionario, simplificava extremamente o curso do in-
querito, permittindo que em breve prazo, elucidada a ver-
dade, recomecassem os trabalhos escolares, voltando sem
desprestigio os lentes s snas eadeiras. Ndo era muito que,
estando j& interrompido o ensino em consequencia das
violentas desordens de maio, se dilatasse algnns dias mais
a suspensao dos trabalhos a bem da dignidade do magis-
terio, combalida por esse deploravel incidente. Mas o
director, especialmente nomeado para averiguar da ac-
cusagio, e propOr ao governo as medidas reparadoras,
comegou por aconselhar, antes do inquerito, a reabertura
da escola, cujos cursos o governo, acquiescendo, mandou
immediatamente funceionar.

BEm presenca dessa decis@io inopinada, os supplicanfes
se achaviio moralmente constrangidos nos seus sentimen-
tos mais respeitaveis. Os alamnos ifio volver aos bancos ;
os mestres, # cathedra. Mas as posigdes estavio inverti-
das: os alumnos erdio accusadores; os lentes accusados.
O magisterio, porém nfio é s6 instrucedio; é autoridade tam-
bem. E, dos dous elementos, que o compdem, o da palavra
estd subordinado ao do exemplo. Compromettido este, niio
ha reverencia, ndo péde haver attencio, e, portanto, nio
ha ensino. Professores ameacgados por um inquerito em
que 08 denunciantes e as festemunhas aceusadoras sdo os
sens discipulos, nfio podem exercer accio moral sobre
estes., Na conjunctura dessa extremidade, ndo devendo
subordinar-se, nem exautorar-se, os supplicantes buscério
nas suas faculdades legaes a sahida juridica e conciliadora.
Na aftitude, que a sua consciencia e as tradicdes do seu
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magisterio lhes dictirdio, de protesto contra as resolucdes
ministeriaes sobre o eonflicto de maio, tinhiio procurado
cingir-se 4s mais escrupulosas normas de respeito para
com a autoridade. Ainda nas mocdes, a que o zelo do novo
director tolhera o debate na congregacio de 7 do corrente,
era esta a sua linguagem, polida e reverente: « A congre-
gaciio da Bscola Polytechnica julga conveniente ponderar ao
governo.» Nestalinha querifio manter-se, evitando a humi-
lTha¢io, sem incorrer em rebeldia, acatando os direitos da
autoridade, sem abdicar os proprios,

O codigo do ensino, promulgado com o decreto n. 1159,
de 3 de dezembro de 1892, dispde, no art, 47 :

«0s lentcs cathedraticos, substitutos e profes-
sores, que deixarem de comparecer, para exercer
as respectivas funegdes, por espago de tres mezes,
sem que justifiquem as suas faltas, na conformidade
deste regulamento, incorrerdid nas penas marcadas
pelo Codigo Penal.»

O arf. 48 acerescenta: «Se a ausencia exceder de seis
mezes, reputar-se-ha terem renunciado o magisterio, e os
seus lugares serfio julgados vagos pelo governo, ouvida a
congregacio.s

Em face destas provisdes regulamentares ¢ permittido
aos lentes faltarem injustificadamente até seis mezes
menos um dia, sem perder as cadeiras, e até tres, menos
um dia tambem, sem incorrer em pena, Dessa tolerancia
legal deliberdrao aproveitar-se os supplicantes, para nio
comparecer s aulas durante quinze dias, prazo gue repu-
taviio sufficiente para o inquerito prescripto. Tal resolu-
¢iio poderifio ter assentado entre 8i, sem communicagiio 4
directorin., O resultado seria simplesmente perderem as
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vantagens do exercicio proporcicnalmente ao numero de
faltas niio justificadas. Para nfio envolver, porém, em
clandestinidade um passo, que niio se inspirava em malicia,
mas no desejo licito e nobre de honrar a moralidade do en-
sino, preferiram dar francamente conhecimento do seu pro-
posito 4 autoridade, buscando na elevag¢iio dos motivos, qu®
o determindrdo, a prévia justilica¢iio das faltas, que ido
dar. (Docs. ns. 6 e 7). E tanto nfio estava no seu pensa-
mento, nem entrava no seu acto a intenciio de faltarem aos
seus deveres de subordina¢io legal para com o governo,
que, autorisados por um collega, o dr. M. Pereira Reis, a
contar o seu voto em apoio de qualquer deliberaciio, por
elles edoptada, «nfio importando em desobediencia» (Doe.
n. 8), nio hesitdrio em associar a assignatura desse ds
outras.

Taes as circumstancias, que levaram o ministerio do
infterior a expedir o acto de 15 do corrente (Doe. n. 2), que
ordenou a suspensiio dos supplicantes por tres mezes, com
privagio dos vencimentos respectivos, por entender que
elles sio passiveis das penas estatuidas no art. 57 do Codigo
citado, por terem faltado ao cumprimento dos seus deveres,
nos termos do arfi. 52, e que, pela anormalidade das cireum-
staneias, compete ao governo tomar conhecimento directo
do facto, independente da audiencia da congregaciio, visto
constituirem os lentes signatarios das declaragdes indi-
cadas a maioria da mesma congregagio.»

Mas esse acto, que esbulha os supplicantes do exerci-
c¢io legal de seus cargos, contravem i@ lei duas vezes:

1? porque os supplicantes nfio incorreriio
nas penas do art. 52, indigitade pelo governo, ou
em outra qualquer sanc¢do penal estabelecida no
Codigo do Ensino ;
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2! porque, quando incorrido houvessem, o
governo nao n'os poderia privar do exercicio,
senfio mediante os tramites por esse codigo estabe-
lecidos nos arts. 53, 54, 55, 56 e 57 ; sendo absolu-
tamente inadmissivel a escusa, com que o governo,

confessando a preteri¢io da lei, busca regulari-
sal-a.

O art. 52, ciado pelo governo, absolutamente nio
contém materia applicavel ao caso. «Qualquer divergen-
cia», diz elle, «que a respeito do servico do estabeleci-
mento houver entre o director e algum lente cathedratico,
substituto, ou professor, deve por aguelle ser presente 4
congregacio». Nio é manitestamente a especie. E' de ter
«faltado ao cumprimento do seu dever» que o acto minis-
terial explicitamente argie os impetrantes. A clansuld
regulamentar, pois, a que se quiz referir, mas que a preci-
pitagdio o indunzin a errar, é a do art. 53, que simplesmente
diz: «Se algum lente, nos actos do estabelecimento, faltar
aos sews deveres, o director levari ao conhecimento da
congregac¢io o facto, ou factos praticados.»

Nesse texto nfio se define o qne sejio «actos do esta-
belecimento», expressio desasada ¢ enigmatica em lingua-
gem legislativa, nem téio pouco o que seja, por parte dos
lentes, «faltar aos seus deveres» em rela¢io a taes actos.
A esse respeito o Codigo nfio se enuncia em todos os seus
trezentos e vinte artigos. Mas, como o dever principia,
onde termina o direito, claro estd que, assistindo ao lente
o de faltar durante tres mezes menos um dia, independen-
temente de justificativa, sem incidir em pena (art. 47), niio
haverd quebra punivel do dever de frequenecia (salvo o pri-
juizonos vencimentos, correspondente ao numero de faltas)
emquanto a ausencia nio perfizero trimestre. E, como numa
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quinzena é apenas a sexta parte desse periodo, a interru-
pedo da presenca durante quinze dias, unica falta impu-
tavel aos impetrantes e ainda em principio de execuc¢io,
nio poderia jamais envolvel-os na sancefio do art. 53.

A quem ¢ dado abster-se de comparecer durante um
quartel, ndo pode levar-se a erime o faltar duas semanas.
A quem se permitte ausentar-se por oitenta e nove dias
sem justifieagao de causa, nio ha-de vedar-se o nio compa-
recer quinze apenas, autorisando a infrequencia com um
motivo, nfio 86 de dignidade individual, como de interesse
geral do ensino. Se a respeitabilidade do mestre ndo é uma
quantidade despresivel no governo da instrucgiio publica,
a justificagiio nio podia ser mais completa. Se, porém, a
politica do ensino abstrae desses valores moraes, a con-
sequencia unicamente é que as faltas ficavam injustificadas.
Mas, como ellas em sua totalidade constituiriam apenas
a sexta parte das que sem justifica¢io lhes era licito dar,
nfio ha, neste mundo, tribunal que os possa ter como in-
cursos em transgressao do dever.

Formulada, porém, contra ellas a inerepagdo de
«falta aos seus deveres», avulta contra o acto do governo
outro motivo de nullidade na usurpa¢iio manifesta da com-
petencia da congregagdo, em que arbitrariamente se
immitbin.

Sio do Codigo do Ensino estes preceitos:

«Art, 53. Se algum lente, nosactos do estabelecimento,
faltar aos seus deveres, o director levard ao conhecimento da
congregagdo o facto ou factos praticados.

«Art, 54, Neste caso a Congregagao nomeard wma com-
missdo, para syndicar dos ditos factos,e mandard que o accu-
sado responda dentro de 15 dias.

«Art, 55, Dentro de igual praso, com a resposta do
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lente,on sem ella, deverd a commiss@o apresenlar o seu parecer
motivado,

«Art. 56. A’ vista do parecer da commissioe da res-
posta do accusado, a congrégagto deliberard se este deve ser
advertido camarariamente, ou soffrer as penas do artigo
sequinte.

«Art, 57. Se nido for bastante essa advertencia, o dire-
ctor, ouvindo a congregaciio, 0 communicari ao governo,
propondo que sejam applicadas as penas de suspensiio de
tres mezes a um anno com privag¢io de vencimentos, e
observard o que a tal respeito fér pelo mesmo governo
determinado, com audiencia da congregaciion,

Deante destas disposi¢des peremptorias, a accusagiio,
irrogada ao lente, de «faltar aos seus deveres» tem um
processo estabelecido e um juiz indeclinavel. Esse juiz nio
é o governo. Esse processo nio é o que elle observou,

O processo legal abrangia :

1Y a communicac¢ao do facto & congregaciio;

2! a nomea¢io, por esta, de uma commissio
de syndicancia;

37 o termo de uma quinzena ao accusado para
a defesa ;

40 o parecer motivado da commissfio inqueri-
dora:

5? a deliberagio da congregac¢io, perante o
parecer e a defesa, escolhendo entre a censura
camararia e a pena de suspensio:

6Y a communica¢io do seu voto, no ultimo
¢aso, a0 governo, sob a forma de proposta.

Nesse processo o governo intervem apenas depois de
proferida a sentenga, para lhe aulorizar a ewecugdo. Mas
quem recebe aaccusacio, quem examina a prova, quem re-
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conhece a culpabilidade, quem elege a pena, é a congre-
gacio, que pbéde coneluir pela innocencia do aceusedo,
ou applicar-lhe apenas a admoestagio camararia. O go-
verno homologa simplesmente o julgado da congregagiio,
executando-o, ou dispensa napena deliberada, abstendo-se
de applica-la. Mas ndo péde pronunciar um castigo nio
proposto pela congregag¢iio, e muito menos impo-lo a um
lente por ella ndo condemnado.

Assim, 0 processo, que é o descripto nos arts. 53 a b7
do Codigo do Ensino, foi de todo em todo supprimido.

E o tribunal, que era a congregacio, foi completa-
mente substituido pelo arbitrio do poder executivo,

Sem decisfo della,
nem parecer de commissiio investigadora,
nem inguerito,
nem defesa dos accusados,
nem notificagio sequer ao corpo docente, de que

se abria algures um plenario mysterioso, dcerca da sorte
de deseseis de seus lentes.

O governo condemnou os impetrantes a tres mezes de
sSuspensio. '

Isto é: elle foi a congregacio; elle foi a commissido
syndicante; elle foi o inquerito; elle prescindiu da defesa,
fez a acccusagho, e proferiu a sentenca.

A monstruosidade estid confessadapelo proprio governo,
no acto de1s do corrente,onde cuidasanal-a com aallegagiio,
que alli se faz, de nfio se poder levar a effeito o processo
na congregacio, por estar a maioria della envolvida na
culpa.

A allega¢iio é improcedente; porgquanto o art. 17 do
Codigo do Ensino estatue:
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«Nas questdes, em que fOr particularmente
interessado algum lente, poderd este assistir 4
discussiio, e nella tomar parte; abster-se-ha, porém
de votar, e retirar-se-ha da sala nessa occasiao.»

Deste texto evidentemente resulta que os impetrantes
néo poderio votar no assumpto, mas tinhio o direito de
fallar nelle; nfio teriio voto, mas tinhiio voz na congrega-
¢fo; em summa; niao deliberav@o, mas formavio quorum.
Devifio constituir a congregacio, bem que nella nio lhes
coubesse parte no escrutinio. A congregac¢io compdr-se-ia
indistinetamenfe de todas os lentes em exercicio, retiran-
do-se, por impedidos, no acto da votacio, os que tinhao
interesse na lide.

E’ a doutrina expressa no artigo supra-transcripto e
confirmada pelo art. 8°, onde se estabelece:

«A congregacido nio pode esquecer as suas

_ funcedes sem a presenga de mais de metade dos len-

tes, que estiverem em effectivo exercicio do ma-
gisterio,»

Comtanto que a maioria esteja presenfe, a congregacio
6 regular, ainda que s6 a minoria delibere.

B tanto essa é a intelligeneia real dos dois textos, que
o governo acaba de reconhecel-o ; pois as folhas do dia 19
do corrente, quando ji os impetrantes estaviio excluidos
do exercicio, convocavio wma congregagdo para o dia 20,
(Doc. n. 9.) Essa congregagiio tinha de reunir-se com a mi-
noria remanescente em consequeneia da eliminagio da maio-
ria pelo acto administrativo do dia 15.

Dé-se, porém, o contrario. Supponha-se que, com ef-
feito, deduzidos os dezeseis lentes suspensos, ji se nio
pudesse celebrar congregacio. Seguir-se-hia d’ahi que o
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ministro do interior ficasse ipso facto subrogado na jurisdiec-
¢io a ella ecommettida pelo Codigo do Ensino? De onde sur-
din esse direito ¥ Acaso o poder execufivo é o successor
universal das competencias extinetas, cessantes, interrom-
pidas em materia da applicac¢iio do direito ?

Se o Codigo do Ensino particularisou em cineco artigos
suceessivos o eurso do processo no assumpto, se o submet-
ten a formas quasi judiciaes, se attribuinu 4 congregagio,
para o julgamento e a escolha da pena, uma algada priva-
tiva, nio se pdde admittir, na competencia d’ahi resultante,
substitunicio em ounfra autoridade, salvo se a lei expressa-
mente a houver determinado. Mas a lei o nfo fez. E tanto
o néo fez, que o acto de 15 do corrente néo poude invoecar
um texto em apoio do arbitrio, a que o governo se aventu-
rou. O seu raciocinio resume-se nesta illagio singular: «O
tribunal legal desapparecen ; logo, eu sou o tribunal neces-
sario.»

N#fo : essa dialectica é falsa e subversiva de todo o di-
reito. Se o tribunal nfio pode funceionar, porgue os juizes
estio envolvidos na causa, nio se segue que a jurisdiccdo
passasse ipso jure, como bem de evento, ao patrimonio dos
poderes do executivo. HEra mister, para isso, que a lei ti-
vesse institnido a successiio em favor delle. Alids a auto-
ridade, de que a congregacio decahiu, ndio tocaa ninguem.
Onde n#@o ha tribunal, para julgar, a causa cessa de ser
julgada. Se a lei ndo c¢reou julgadores para os juizes, o8
juizes ficardo impunes. No que toca 4 privaciio de direitos
e & applicaciio de penas, as omissdes da lei néio se supprem
as competencias expressas ndo se substituem.

Logo, o acto do governo é usurpatorio e indefen-
savel.

Ninguem pode negar o caracter de pena propriamente
tal 4 suspensiio de um lente por tres mezes, com perda dos
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seus vencimentos. O mesmo Codigo do Ensino, nos arts. 56
e 57, a designa por esse nome.

Essa pena tem a sua forma de applicaciio delineada nos
arts. b3 a 57, e ndo pode ser imposta sendio mediante juizo
da congregacio. Mas quem a impoz, foi o governo, e sem
observaneia de nenhuma das garantias alli estatuidas.

Ahi estd, portanto, materialmente infringida a con-
stituicio da republica, art. 72, § 15, onde se determina :

« Ninguem serd sentenceado, sendo pela auto._
ridade competente, em virtude de lei anterior ¢ na
forma por ella regulada,»

O acto de 15 do corrente avocou ao governo uma ¢om
petencia penal, que o Codigo do Ensino nifio lhe confere, e
aboliu, na especie, a forma de julgar por elle regulada,

Fica dest’arte evidenciado palpavelmente o attentado
e, a0 mesmo tempo, firmada para o caso, em face do
art. 60, a e b, da constitni¢ho, a competencia da justica
federal,

Resta examinar a applicabilidade do remedio impe
trado.

Os cathedraticos, substitutos e professores sio vita-
licios desde a data da posse. (Cod. do Ensino, art. 27).
Como taes, a inauferibilidade do seu direito estd sob a
protecgio inviolavel da Constituiciio, art. 74. Em virtude
desse predieado, como todos os cargos perpetuos, os do
ensino superior entrio como bens inalienaveis, salvas as
condi¢des legaes da sua extensiio, no patrimonio dos seus
titulares. Tem-se aqui, pois, uma propriedade. com ambas
as faces de todo direito apropriavel: o dominio e a
posse.

Em todo emprego ha dois elementos : em primeiro lo-
gar, o rotulo, que é a condiciio de apropria¢io, o dominio
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directo do cargo ; em segundo, a effectividade, que econ-
stitue a sua posse.

A effectividade, manifestagfio especial da posse neste
genero de haveres, subdivide-se, por sua vez, em tresideias
elementares :

Primeiramente, o exercicio, a ac¢io docente do magis-
terio, a influencia moral e intellectual da funec¢io, 4 exte-
rioridade do direito no seu aspecto mais elevado, na sua
expressio inestimavel :

depois, 0 vencimento, remunera¢io do servigo ; em ter-
ceiro logar, a antignidade, capitaliza¢io do tempo aecu-
mulado em beneficio da inactividade futura.

Si a suspenciio illegal lesasse o professor unicamente
na sua remuneraciio e na conbagem da aposentadoria, os
prejudicados teriio contra esses abusos remedio suffi-
ciente nas acgdes de nullidade reguladas pelo dee. n. 221,
de 20 de novembro de 1894, art. 13, e talvez no recurso de
revisiio, estabelecido pelo pacto federal, art. 59, n. III,
e 81, posto que, na especie vertente, nfo se possa propria-
mente considerar que haja «processo findo», nio tendo ha-
vido processo algum.

Nenhum desses dois meios de restituicio, porém, acode
4 perfurbagio actual da posse, 4 indebita interrupe¢iio do
exercicio, 4 occupagio usurpatoria do eargo por incompe-
tentes, & juris possessio do lente, 4 solucio de continuidade
verificada no dominio ufil da seu direito.

Contra esse effeito do attentado o unico meio idoneo
em direito é o interdicto possessorio.

Demais, a acgiio da lei n. 221, fora tardia, para corrigir
a turvagiio da posse, nos termos em que a perpetrou o acto
de 15 do corrente. A acgdo para indemnisagio do damno,
além de ndo n’o reparar quanto a0 elemento, que, ha pouco,
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alludiio os impetfrantes, seria intempestivo agora, em-
qu:anto o prejuizo néo se acha consummado,

Tem-se contestado ultimamente entre nés, a beneficio
de interesses polificos, que direitos incorporeos possio
constituir objecto de posse. Mas a essa doutrina de ocea-
siio, palmarmente erronea, tem feito este juizo a devida
justiga em luminosas senten¢as.

Numa dellas, que os impetrantes pedem venia para
transcrever, porque encerrio em periodos de uma concisiio
magistral a summa da verdade juridica no assumpto, sen-
tenceia este tribunal, cujas tradi¢des tem conseguido
firmar em pouco tempo a autoridade veneravel das juris-
prudencias consolidadas pela antiguidade :

«0 direito nacional tem apresentado casos de posse
de direitos ineorporeos: posse de liberdade, que no regimen
da escravidio dava direito a manuten¢ao em certos casos,
posses de cargos publicos, ete.

«Sente-se que o espirito juridico popular, fonte de
todo o direito, pretende verificar na pratica realidades ju-
ridicas, que theoricamente tem ftracos communs como per-
tencentes 4 mesma familia de institutos.

«No direito pre-republicano, alguns dos actos do poder
publico, turbatorios de direitos privados, estaviio sujeitos
aos interdictos ; durante a monarchia portugueza absoluta,
veja-se por exemplo Lobfo, Interdictos Possessorios, para-
grapho e seguintes; durante o regimen imperial brasileiro,
veja-se a lei numero 242, de 1841, artigo terceiro.

«0 direito constitucional da republiea (artigo 60, a, b
e ¢,do pacto federal) deu maior latitude e submetteu intei-
ramente 4 justica federal os actos do governo, que néo fos-
sem meramente ex jure imperii, ou que nao offendessem di-
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reitos privados fundados na constituigio, nas leis, nos
tratados, on nos contractos. il

«Por este regimen ficou a Unifio sujeita ao direito eivil,
4 justica e aos meios judiciarios communs, quando fosse
posta em algum litigio.

«Se, pois, o particular que ameaca turbar, ou turba di-
reitos corporeos, ou incorporeos, estd sujeito ao interdicto,
na mesma posi¢io fica a ré (Unifio) se do mesmo modo pro-
ceder guanto aos direitos individuaes».

JHERING, numa das suas obras mais recentemen te vul-
garisadas por MEULENAERE, occupa-se deste assumpto,
com a sua eloquencia e profundeza habituaes : «Grande é
o valor da posse dos direitos para a theoria possessoria.
Aqui é que se manifesta, com uma clareza impossivel de
illudir-se, uma verdade, a cujo respeito se tem errado em
materia de posse das coisas, a saber, que A POSSE NI0 B 0
PODER PHYSICO sobre o objecto, MAS 0 EXEROICIO, A EX-
TERIORIDADE DO DIREITO.» (1)

Algumas paginas adeante acerescenta o grande juris-
consulto :

«Hxtraordinaria é a extensiio, que a posse dos direitos
tem recebido no direito moderno. Neste caminho o pre-
ceden o direito eanonico e a jurisprudencia dos tribunaes
ecclesiasticos, que a applicariio a todas as regalias, digni-
dades, funcgdes, beneficios e dizimos da igreja, sendo o seu
exemplo tio cabalmente seguido pela legislagiio, bem como
pela jurisprudencia dos tribunaes seculares, que ndo ha
wma relagao de direito publico e privado, que ndo fosse posta em
communicagdo com a idéa de posse, desde que a esta hou-
vesse meio de adaptal-a». (2)

() R \-un Illuru\c : Possession, OFuvres Choisies (Paris, 1893}, p. 257.
) Ib., p 261, :
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Os termos da Ord. 1. 3, t. 78 § 5, genericamente exten-
sives a toda ameaga de turbagiio de direitos patrimoniaes;
o emprego comesinho da manutenciio, antes dalei de 3 de
maio, nas causas de liberdade; o recurso d protecgio posses-
soria, como se recorda na supracitada sentenga deste juizo,
contra a usurpacio de cargos publicos, siio outras tantas
provas da applicaclio usual dos interdictos possesorios,
entre nés, em todos os tempos, como amparo judicial &
quasi-posse, isto é, 4 posse de cabedaes incorporeos, di-
reitos, elementos immateriaes do nosso patrimonio.

A uniea restriegio & aplicabilidade regular desse meio
assecuratorio ou recuperatorio da posse, ameagada, ou
espoliada, estd nos actos comprehendidos sob a rubriea do
Jus imperii. Jus imperii é a denominaciio antiga do terreno
moral, onde se exerce a ae¢do disericionaria do estado, Esse
vem @ ser propriamente o dominio politico. I’ a esphera,
onde a accdo do poder se move livremente na plenitude do
arbitrio governativo, a saber: onde nfio entende com a per-
sonalidade individual, com direitos adquiridos, com ga-
rantias constitucionaes. Onde quer que existaum individuo,
um direito legal, ou uma garantia protectora de certas situa-
¢Oes estabelecidas, a questiio cessa de ser politica, e,
ainda que se relacione com aadministra¢io, o governo, ou a
legislatura, assume o caracter judicial. Neste regimen,
toda a vez que o poder seache em contradicgio com a
lei, on esta em conflicto com a constituigiio, o direito vio-
ladona primeira collisiio, ou na segunda, tem por sia inter-
ferencia coercitiva da justica, restabelecendo a constituiciio
contra a lei, a lei contra os regulamentos, ou os regula-
mentos contra as deliberagdes administrativas.

De accérdo eom os arts. 59 e 60 da Constituigio, o
art.13, § 10, da lei de 20 de novembro de 1894 presereveu 4
magistratura negar observancia «is leis manifestamente
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inconstitucionaes e aos regulamentos manifestamente
incompativeis com as leis, ou com a Constitui¢io.» Quando
as leis, os regulamentos, on os actos officiaes niio envolvem
direitos do individuo, ou de personalidades juridicas, a
acgio dos tribunaes é impossivel ; porquanto ella nio se
exercita, seniio em reclamo do direito de nma pessoa, indi-
vidual, on collectiva. Em nio havendo esse direito, a ma-
teria, administrativa, regulamentar, ou legislativa, toca
ao jus imperii: é de ordem politica. Em estando empenhado,
porém, o direito positivo de uma entidade, physica, ou
moral, quanto a relagdes, que interessem a seguranga pes-
sal, a liberdade, ou o patrimonio, o caso é judieiario. -

No que respeita ao patrimonio, o direito individual
corre 0 risco de ser violado por dois modos: na proprie-
dade e na posse. Contra as lesdes da propnedade a lei

n, 221 creou o meio redintegrante.

Contra as turbagdes correspondentes da posse, immi-
nentes, ou effectivas, porém, a salvaguarda do direito niio
pode estar senio no interdicto prohibitorio, ou na manu-
teng¢iio.

A aposentadoria, a reforma e a demissiio arbitrarias
em cargos inamoviveis equivalem ao esbulho da pro-
priedade. Esse esbulho repara-se mediante a ac¢iio sum-
maria da lei de 20 de novembro de 1894, dentro no anno,
ou, mais tarde, pela aeciio ordinaria, peis é erro supp6r que
a institui¢giio da primeira honvesse eliminado a segunda.

A suspensiio illegal, porém, importa simplesmente a
turbac¢iio na posse do direito. Sen remedio estd, pois, nos
interdictos possessorios, instrumentos judiciarios de tu-
tella do direito, que, sem mudar de natureza, vio-se ada-
ptando, com a evolugiio juridica, 4s novas applicacdes da
posse, 4s necessidades nlteriores de sua proteccio.

Foi assim que a jurisprudencia americana recebeu da



20

ingleza o mandamus e a injunction, duas armas judiciaes,
defensivas daposse dos direitos, e,sob as exigencias du mo-
dificac@io republicana, lhes deu, nos Estados Unidos, larga
amplitude. i

« Onde quer que exista o direito de exercitar um em-
prego, desempenhar um servigo, ou uma funccio», dizia
LORD MANSFIELD 0 maior magistrado saxonio, « e um indi-
viduo é mantido féra da posse, ou desapossado desse
direito, nio havendo legalmente remedio especifico, que
lhe aproveite, o tribunal pode valer lhe com um mandamus.»
(3) Por esse meio se corrige alli a turba¢iio consummada,
queainjunction previne, ¢ veda. (4) O primeiro correspondes
pois, 4 nossa manutengio ; o segundo, & ace¢fio de mandado
prohibitorio. '

« Para manter um systema de governo capaz de asse-
gurar aos cidad@os os seus direitos », reflecte Moses, no
sen tratado acerca deste assumpto, «necessario é ter pes-
soas nomeadas, ou eleitas, para executarem a lei. Essas,
quando revestem poder tal, assumindo os deveres de fun-
ceionarios publicos, tém d’est’arte contrahido o compro-
misso de observal-os; e, se negligenciiio ourecusiio fazel o,
a todo individuo, cujos direitos forfio por esse modo offen-
didos, assiste o jus de pedir reparagio O remedio minis-
trado ‘pelo nosso regimen legal, assim como pelo da Ingla.
terra consiste em um processo, iniciado no ramo judiciario
do poder, com o fim de compellir 0 funccionario a fazer o
que lhe impde o cargo, que occupa. Ksse meio denomina se
alvard de mandamus; e, quando existe o direito de exercer
wm emprego, desempenhar um servigo, ou desfructar uma
franqueza, especialmente em sendo materia de intoresse publico

(3} Menuiar : Law of Mandamus (1892), p. 1-2, 16,
(4) Ib., p. 46.
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(more especially if it be a mutter of public concern), OU que se
envolva vantagem, e osenhor desse direito se acha injus-
tamente destituido da posse delle, on 1h’a tirarem, o tri-
bunal interferird mediante mandamus, apoiando-se em
motivos de justiga e razdes de ordem publica, no intnito

- de preservar a estabilidade e as normas da sua adminis-
tra¢iio regular.

« Esse remedio é substancialmente um meio eivil, em
auxilio dos cidadidos privados do sen direito, comquanto
o feito se inicie e processe em nome do Estado. O Estado
figura como parte apenas nominalmente, I', portanto, um
desses recursos, a cujo amparo se soccorrem aquelles, que
desejio reimmitbir-se na posse de um direito injusta e ille-
galmente subtrahido.

« Cumpre que, em todo governo bem constituido, a
mais alta autoridade judiciaria tenha necessariamente nm
poder de superintendencia assim sobre os tribunaes e jui-
zes subordinados, como sobre todos os que exercem awtoridade
publica (and all others exercising public authority). Se ¢om-
metterem erros, emendal-os-ha. Se negligenciarem, ou re-
cusarem cumprir o sen dever, constrangel os-ha. No pri-
meiro easo, pelo writ of error; no segundo, pelo writ of man-
danus.

« Hssa instituiciio, euja origem data de longe na histo-
toria da jurisprudencia ingleza, foi engendrada, porgue a
justiga publica e o bem do governo o exigiiio; e desde
entiio se usa, desenvolvendo-se ¢ melhorando por effeito de
providencias legislativas, 4 medida das necessidades de
uma na¢io progressiva, Se, na Inglaterra, é um dos flordes
do tribunal do.Banco do Rei, aqui é numa das gemmas do
nosso regimen judiciario. Por meio delle os servidores do
governo se mantém sujeitosd vontade soberana da lei, o ¢i-
dadao & restituido aos postos de dignidade, ou lucro, ém que foi
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provido pelos seus concidaddos, e o governo obrigado a res-
tabelecel-o no goso das franquezas, que lhe assis-
tirem.» (5)

Outre abalisado tractadista da materia ensina: « Cabe
o alvard de mandamus contra todos os funccionarios admi-
nistrativos (minislerial officers), para oscoagir a executarem
os deveres positivos dos seus empregos, e desempenharem
as funcgdes, cuja delegaciio se lhes confiou a bem do pu-
blico, ainda que a transgressio nido os sujeite a pe-
nalidade.» (6)

Certamente na applicacio desse remedio possessorio,
manifesta adaptagiio do interdicto romano em uso entre
nés, «os tribunaes nfio examinariio as questdes de conve-
niencia, resolvidas pelas auctoridades administrativas.
Este é um dos mais importantes principios geraes no uso
desses meios de proteceiio -judiciaria, e interessa funda-
mentalmente quasi todos os casos. Elle provalece, gual-
quer que fér a situag¢iio, on o caracter do funccionario:
cujos actos se pretenddio reprimir. Por humilde que seja,
se o seu poder for disericionario, no exercicio delle nio se
péde admittir ingerencia fiscalizadora. Mas, por mais alta
que seja a sua auctoridade, em havendo lei, que a restrinja, ha
de ser obrigado a respeital-a. Be he never so influrntial he must
actin accordance withe the lawy. (7)

A differen¢a entre as duas hypotheses se diserimina
ainda melhor n'outro lance de um escriptor ji ecitado:
«Quando os chefes dos varios ramos do executivo sio
agentes politicos ou confidenciaes do governo, meramente

(5) Mosks : The Law of Mandamus and the Practice connected wnth it,

h—1) e

(6) Woon: A Tveal. on the leg. remedies of Mandamus and Prohibilion.
2 and edit. , 1891) P. 83.

(7) Goonxow: Comparation Administrative Law, v. 11, p. 205.
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para executar as deliberagdes do presidente, NOS CASOS
EM QUE, CONSTITUCIONAL, OU LEGALMENTE, A ADMINIS-
TRAGAO DISPOE DE ARBITRIO (IN CASES WHERE THE EXE-
CUTIVE POSSESSES A CONSTITUTIONAL OR LEGAL DISCRE-
TI0N), clarissimo é que os seusactos s6 politicamente pode-
rdo ser discutidos. MAS ONDE A LEI EXPRESSAMENTE LHES
IMPOE DEVERES OFFICIAES (but where a specific ministerial
duty is assigned by law) , e do cumprimenio desses féeveres depen-
derem diveitos individuaes, parece igualmente obvio assistir ao
individuo, que se presume lesado, o direito de recorrer, em busca
de remedio, as leis do paiz; e o remedio adequado enido vem a ser
o metidamus.» (8)

A limitagio ao recurso da protegiio possessoria, pelo
mandamus, em beneficio do direito individual, estd em que
a intimac¢do tem por objecto unicamente <consitranger &
observancia da lei tal qual ¢, e nio se estende, pois, a casos
nella onmmissos.» (9) Os tribunacs «nfio podem constranger
um funceeionario a praticar um acto, que antes da ordem
Jjudieciaria, elleniio estivesse legalmente obrigado a praticar,
um acto estranho aos deveres, que, em virtude do cargo,
legalmente 1he incumbiio, um acto illegal, ou que a lei nilo
autorize.» (10).

O remedio possessorio actua, pois, obrigatoriamente
sobre toda a hierarchia administrativa, desde o subalterno
até ao ministro, logo que haja violac¢iio positiva da lei e,
com ella, esbulho, de direito individual, para cuja repara-
¢io completa nio exista outro meio competente. « B’ regra
perfeitamente assentada que, quando os funccionarios pu-
blicos obrio sem autoridade legal, com violagio de pre-
seripedes legislativas, ou em obediencia a disposi¢Oes in-

(8) Moses: The Law of Mandamus, ¢. VI, p. 03,
(9) Menunine: Law of Mandamus, p. G7.
(10) Ibiviem.
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constitucionaes, praticando actos, que materialmente of-
fendao, lesem, alterem, on destrnio direitos individuaes
adquiridos (private vested rights of individuals), nio tendo os
prejudicados remedio especial contra o damno, se lhes
concederd mandado prohibitorio (injunetion), em repressio
do infractor. » (11)

O ultimo ponto agora por liquidar estd em saber se a
posse de empregos publicos inamoviveis, ou vitalicios, en-
volve direito individual.

Tambem niio péde haver duvida na affirmativa, se at-
tentarmos em que a existencia do direito individual se da-
termina pelo interesse legal da pessoa, da liberdade, ou do
patrimonio. O emprego vitalicio, ou inamovivel, ¢ uma
acquisi¢io permanente no patrimonio individual. Valor
juridieo e material a um tempo, elle representa nm capital
empregado, uma autoridade adquirida e nma renda assegu-
rada. As consfitnigdes e as leis affianciio-lhe a inviolabili-
dade, nio sO contra a espoliacio absoluta, seniio tambem
contraa turbagiio transitoria; isto é: contra adestitui¢iio e as
suspensodes illegaes. O emprego, no Imnecionario indemis-
sivel, é, portanto, objecto incontestavel de posse ecivil.
Logo, niio se lhe pode negar a protecgiio possessoria. A
administragiio ndo se Jhe poderia oppdr em nome do jus
imperti. O jus imperii, equivalencia da soberania, quer
dizer faculdade disericionaria, e ndo ha discrigiio, onde a
auctoridade do administrador se circumscreve a manter
direitos particularisados na lei, '

Porisso a jurisprudencia americana assegura os reme-
dios usuaes da posse em auxilio do empregado arbitraria-
mente exonerado, ou removido. «Sustentio os tribunaes»,

{11) MeLonex : A Treatise on the Law of Public Offices and Officers (Chi-
cago, 1890), 662, § 995.
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diz GoopNow (12), « que, onde a lei nfio autorisa a exo-
nerar do cargo o funceionario, sem causa, compete 4 justica
decidir o em que consista a ecausa admissivel, con-
trastando assim o arbitrio da auntoridade, que exonera.
Verdade seja que os tribunaes nfio funddo esses jul-
gados no intento de superintender a diserieio das fun-
cedes administrativas, mas na these de que o verificar a
realidade juridica da causa nfio é materia de arbifrio, e
sim de legnlidade (the question, what is cause, is not @ ques-
tion of diseretion, but a question of law). Bsta consideragiio,
porém, nio altera o facto de que, em ultima analyse, a jus-
tica exerce contraste sobre a disericiio dos funccionarios
administrativos, e isto em ponto, onde muitos cuidariio
ser necessario que a administra¢io disponha de arbitrio
illimitado.y

Mais precisamente ainda encontramos elucidada a
questiio nos praxistas judiciarios e administrativos,

MecHEM (13), por exemplo, no seu tractado das fune-
¢oes publicas, diz, com referencia nos mandados prohibi-
torios (injunctions) : «Bem que este remedioniio se conceda
para verifiear a legitimidade do titulo a um ecargo, pé6de
ufilizar-se com o fim de proteger no seu exercicio os
actuaes oceupantes, obstando a que ountros o assummiio,
emquanto pelos meios competentes nivo fCr liquidada a va-
lidade do direito. While the writ Will not be granted ‘o try the
titte to an office, it may be issued to proteet the actual incumbents
in their evercise of it by preventing others from interfering until
the title can be determined by the proper proceedings.»

B Woob : « A estes alvards (de mandamus) se recorre,
4s vezes, com o intuito de restabelecer um individuo no

12 Comparal. Administe. Law, v. I, p. 206,
(13} Meawew @ On public officers, p. 662, § 994,
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eargo, de cuja posse foi illegalmente privado. This wril is
sometimes resorted to for thé purpose ofrestoring an individual to
an office, where he has been illegally deprived of the possession
thereof.» (14)

E LAwWSON : « Procede o mandamus, para o effeito de
repdr no cargo o funccionario illegalmente exonerado.
At will lie to restore an officer, who has been unlawjully re-
moved.n (15)

Tendo assim demonstrado os impetrantes :

1° gue a sua suspensiio ¢ contraria 4 le
exXpressa- ;

2Y que os cargos, em cujo exercicio foram per-
turbados por esse acto, sio ohjecto de posse, no
sentido juridico da palavra ;

3! que os interdictos possessorios, se applicio
a posse de direitos ;

4.” que entre esses direitos se comprehendem
os correspondentes 4s funegdes publieas inamo-
viveis ;

5.” que o uso da protecciio possessoria, em re-
lagiio a cargos publicos, tem na jurisprudencia das
nossas leis existencia conhecida

6." que o emprego desse remedio para taes fins

encontra novo e ainda mais solido apoio nas tra-
di¢des de nosso direito constitueional ;

requerem a V. Hx., que, autoada e distribuida a pre-
sente, os mande manutenir na posse legal dos ditos eargos,

(14) Woon : Mandamus and Prohibition, p. 11.
(15) Lawson : Reghts, remedies, and practice, vol. VII, § 4030, p. 6335.
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contra o attentado do acto de 15 do corrente, passando-ge-
lhe o respectivo mandado, sob as penas da lei, com inti-
magido do dr. proecurador da republica, para os fins de
direito.

Rio, 23 de Julho de 1896.

E. R. M.

Ruy Barbosa.
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