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No momento em que ides iniciar os trabalhos da presente Sessfio
Legislativa, venho, cumprindo o preceito do art. 48 n. 9 da Consti-
tuicdo da Republica, dar-vos conta da situacio do Paiz e indicar-vos
as providencias que se me afiguram mais urgentes e cuja adopedo
depende de vossas luzes e autoridade.

Foi, como sabeis, em periodo diffleil da wvida nacional que, obe-
decendo 4 delerminacio de meus compatriotas, assumi a suprema
direcciio dos negocios publicos e, do que tenho feito, na orbita ad-
ministrativa, vos informario minuciosa e circumstanciadamente os
relatorios que me foram apresentados pelos Ministros de Estado e
que em breves dias serdo submetfidos & vossa apreciacfo.

E’-me agradavel assignalar que estamos em paz com todas as Nacdes
e com ellas cultivamos relacdes de amizade que me empenho em manter
e desenvolver.

O importante papel que, no aperfeicoamento da civilisacd@o e do bem
estar social, a America do Sul terda de representar por suas condicoes
economicas, ¢ simples questio de tempo, que muifo se abreviard si nas
relacoes internacionaes se accentuar indefectivel cordialidade e desejo
sincero de paz e de unifio, o que sob a férma republicana, lealmente res-
peitada, assegurard a todos os direitos a mais ampla expansio e real

effectividade.



Com Portugal foram restabelecidas as relacoes diplomaticas, me-
diante os bons offlcios do governode S. M, Britannica. E' um aconte-
cimento feliz que lodos ja conhecem, mas que tenho o grato dever de
comimunicar-vos.

A questdo de limites com a Republica Argentina, entregue ao julga-
mento do illustre Presidente dos Estados Unidos da America, teve, eomo
cra de justica, deeisiio favoravel ao Brazil e que foiacatada pelo Governo
Argentinoe como acto que remove Lodo receio de alleracoes das relacoes
de amizade que ambos 0s Governos com a maior solicitude teem sempre
procurado manter,

Congratulo-me eomvoseo por esse notavel suceesso, que despertou
em todos 0s eoracoes brazileiros expansdes de jubilo patriotico.

Servindo-me do eredito (que coneedestes ao Governo para concluir a
demarcacdo de limites com a Bolivia, dei as providencias neecessarius
para que esse trabalho seja feito com brevidade.

A Commissio Brazileira ji estd em caminho para reunir-se &
Boliviana, que deve encontrar na fronteira.

De accordo com o Governo Irancez esta resolvida a exploracéio do
territorio litigioso no extremo norte da Republica e para isso foi aberto
o credito necessario. Ja se declarou dquelle Governo, por meio da sua
Legacio, que o do Brazil estd prompto para satisfazer o compromisso
que contrahiu.

E’ necessario que com brevidade se resolva esta questéio de limiles,

Julguei eonveniente suspender as disposicoes tomadas para a nego-
ciaciio de tratado de amizade ¢ ecomrnercio com a China e destinada
principalmente a facilitar @ emigracio para o Brazil e resolvi ao mesimo
tempo procurar wn accords para igual fim com o Japfio, esperando
realizal-o sem enviar dquelle Paiz wma custosa embaixada,

No relatorio do Ministerio das Relacoes Exteriores, encontrareis
noticia de acontecimentos na fronteira com a Republica Oriental, dque,
comquanto sejam de alguma gravidade, ndo teem influido nas nossas
relacdes com aquelle Paiz. Os dous Governog, satisfazendo-se mutua-
mente no que for de justica, saberio evitar, como até agora, todo o
riseo de desintelligeneia.
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Para decidir de accordo com os principios do direito interna-
cional, tenho submettido a apurado estudo uma grande quantidade
de reclamacdes amparadas por Dbons officios diplomaticos. Em
muitas dellas a regra de direito a applicar é cerfa e esta recebida na
doutrina e na pratica, mas os factos que a invocam nem sempre sio
precisos ou caracteristicos, tornando-se difficil liquidal-os sem trans-
acedo ou mutuas concessoes. Para conseguir eonveniente resullado
nio vejo necessidade de meios extraordinarios de julgamento. O direito
publico interno os fornece perfeitamente seguros. A boa vontade do
Governo e o desejo sincero de nao offender o direito ou a justica dos
reclamantes teem confribuido para (ue se torne menos irritante a
demora na soluciio desses assumptos aos quaes liga toda a consideracéo.

A adopcao de medidas eanitarias no sentido de impedir a impor-
tacdo de molestias epidemicas tem sido motivo de reclamacdes por via
diplomatica, que o Governo procura attender eonciliando o mais pos-
sivel as exigencias da saude publica com os interesses do commercio
internacional. Com esse intuito ja se tem feito bastante para tran-
quillizal-os, tal a comprehensdo que tem o Governo de sua relevancia.

Essas estreitas e multiplas relacdes, quando haja o Brazil de premu-
nir-se contra invasio de molestias transmissiveis, acaso existentes em
paizes estrangeiros que frequentemente se communicam com 0 N0S30,
trouxeram ao Ministerio da Justica ¢ Negocios Interiores notavel au-
cmento de expediente, pela constante correspondencia directamente man-
tida com 0s nozsos agentes diplomaticos e consulares na Europa e na
America, e pelo estudo e soluciio de reiteradas reclamacies encaminha-
das, em sua maior parte, pelo Ministerio das RelacGes Exteriores.

Estas ligeiras consideracdes bastam, pelo seu aleance, para aconse-
lhar & transferencia do servico federal de que tralo para a competencia
exclusiva daquelle Ministerio, onde as questdes, como o0 exige a sua
natureza, poderdo ser tratadas e decididas com muito mais facilidade e
promptiddo.

A niio serem casos isolados da molestia com earacter choleriforme
(ue, em novembro ultimo, manifestou-se 1o valle do Parahyba, accom-



mettendo varias localidades dos Estados d» Rio de Janeiro, S. Paulo,
Minas e ulteriormente do Espirito Santo, nio leve felizmente a Capital
Federal, onde ella nio constituiu foco epidemico, que luctar com as
enfermidades proprias da estaciio calmosa.

Entretanto, o lisonjeiro estado da saude publica, devido talvez ao
excepcional verdo ultimo, de pur com as medidas occasionaes tomadas
pelos Governos da Unido e do Municipio, ndo deve dar motivo a que os
altos poderesdo Estado, despreoccupados momentaneamente do assum-
pto, deixem de sobre elle providenciar por modo efficaz e definitivo, no
intuito de ficar a Municipalidade do Districto Federal apparelhada com
0s meios indispensaveis afim de iniciar, como lhe compele, a realizacio
ja tao adiada dos grandes melhoramentos sanitarios reclamados para
a Capital da Republica, cuja populacdo augmenta consideravelmente
de dia para dia.

Si por um lado o problema & complexo e sua solugdo exige o dispen-
dio de avultados capitaes, por outro os elementos de estudo accumulados
ha longos annos facilitardo uma decisiio justa, e o emprego dos alludidos
capitaes, obtidos por operacoes de credilo, ¢ despeza (ue serd compen-
sada, em futuro néio remoto, pelo maior incremento de riqueza e prospe-
ridade que do saneamento do Rio de Janeiro advird a esta ja Ldo impor-
fante cidade, por onde se affere, e geral, no estrangeiro, a situacio das
demais localidades do vastissimo territorio nacional.

A materia merece, pois, vossa attencdo, visto que a Municipali-
dade, com os seus recursos ordinarios, ndo pode occorrer ao grande
dispendio reclamado por esse importante servico, que interessa a toda
a Republica.

No que respeita 4 hygiene interna, seria tambem conveniente rever
a organizacdo do Instituto Sanitario Federal, de modo que elle possa
preencher cabalmente os fins para que foi destinado. Além de outros
trabalhos, compete-lhe o que se relaciona com o exercicio da medicina
e da pharmacia ; mas, neste particular, faz-se necessaria a interpretacéo
do art. 72 § 24 da Constituicio no que diz respeito aquelle exercicio,
visto que em alguns Estadosda Unifio tem sido entendido o preceito da
liberdade industrial e profissional no sentido de que nenhuma habili-



tacdo legal deva ser exigida para o desempenho das respectivas funccdes

profissionaes.

Sio do dominio publico os successos politicos, de fei¢io diversa,
que se verificaram em alguns Estados, quer durante o periodo governa-
mental transacto, (uer ja em minha administracio. Assim, em Alagoas,
deram-se os fuctos relativos 4 terminacéo do mandato do antigo Gover-
nador ; em Sergipe, occorreu adualidade da Camara Legislativa e do
Governador; em Pernambuco houve séria divergencia quanto & apuracgéio
dos Senadores do Estado, e ultimamente na Bahia deu-se a duplicata
das casas do Congresso.

Abstive-me de intervir naquellas questoes, por entender que nenhuma
se podia capitular nos casos em (jue, por excepcdo, a Constituicaoautoriza
a intervenciio do Governo Federal nos negocios peculiares aos Estados.

A gravidade destes factos, que infelizmente se estdo reproduzindo,
impoe ao Congresso Nacional o dever de, com a maxima urgencia, prover
a respeito, por meio de lei que regule a solucio das collisdes como as
que vos apontei, e que teem grandemente prejudicado o bom andamento
das administracoes de alguns Estados.

E’ do mesmo modo urgente que regulamenteis os preceitos do
art. 6° da Constituicfio, niio 86 quanto 4 interpretacdo positiva e clara
do texto constitucional, como estabelecendo o meio pratico da inter-
vengao federal, nos casos em que é ella permittida.

Iissas leis, estou certo, contribuirdo efficazmente para o funcciona-
mento regular do nosso regimen federativo.

Quanto aos suceessos do Rio Grande do Sul, conheceis sua impor-
tancia e gravidade.

A mensagem, lida por occasido da abertura da ultima Sess@o Le-
gislativa do Congresso Nacional, a 7 de maio do anno passado, referiu
os graves acontecimentos motivados por essa revoluciio e pela revolta
de 6 de setembro de 1893 e concluiu a exposicédo nestes termos:

« Pode-se, pois, considerar vencida a revolta, visto restarem apenas
pequenos grupos, dispersos e fugitivos, que facilmente podem ser
batidos.»



Esta previsio, infelizmente, nio se realizou ; —a lucta, iniciada em
fevereiro de 1893 no Rio Grande do Sul, ainda perdura, causando aquelle
Estado os graves dammnos inherentes & guerra civil e infllnindo de modo
sensivelmente prejudicial sobre toda a Republica, notavelmente sobre a
sua vida financeira.

0Os elementos que se salvaram da vencida revolta de 6 de selembro
foram reunir-se aos revolucionarios do Sul, com o0s quaes fizeram cansa
commum.

Si os intuitos daquelles revolucionarios ja eram suspeitos 4 Be-
publica pelas idéas manifestadas por seu chefe politico, que péem em
duvida a legitimidade das instituicoes consagradas na Constituiciio de
24 de fevereiro, mais suspeitos tornaram-se taes intuitos pela inter-
vencao na luecta, como um dos chefes militares, do contre-almirante cque
adherira 4 revolta publicando manifesto restaurador da monarchia.

Nesta situacdio, que encontrei ao assumir o Governo, tratei de tomar
as providencias que me pareceram convenientes a defesa da Republica
e efficazes para abreviar a terminaciio da revolucio.

Assim, com o intento de estabelecer unidade de direccdo, de subor-
dinar as operacoss a wm plano geral e harmonico, de mellior occorrer
ao0s fornecimentos necessarios e de fiscalizar as respectivas despezas,
nomeei commandante em chefe de todas as forcas em operacoes no Rio
Grande do Sul o general de divisio Francisco Antonio de Moura, (que
recebeu instruccdes precisas para o desempenho da commissio im-
portante que lhe foi confiada, tendo-lhe sido (Hrnecidos os recurses jul-
gados necessarios, além de ser reforcada s esquadrilha do Rio Grande
com duas torpedeiras. Esse general acaba de pedir dispensa de sua
commissao.

Como meio de reduzir as forcas dos revolucionarios, a 1 de janeiro
concedi indulto das penas de 13 e 2¢ deserciio s pracas do exercito, da
marinha, da guarda nacional e da policia desta Capital, que se apre-
sentassem no prazo de 60 dias 4s autoridades indicadas no respectivo
decreto.

A revolugdo estéa bastante enfraquecida, ndo dispde de forcas que
possam enfrentar com as tropas legaes, por isso 86 mantem as hostili-



dades por meio de guerrilhas, passando para além da fronteira quando
perseguidas pelas nossas forcas.

Apezar de reiteradas reclamacoes e da boa vontade manifestada
pelos Governos  vizinhos, muitas das autoridades da fronteira da
Republica Oriental do Uruguay continuam umas a tolerar a perma-
nencia de revolucionarios brazileiros em territorios de sua jurisdicciio
aoutras a protegel-os facilitando-lhes a reunido de elementos com que
repetem invasoes no Rio Grande.

A terminacéo da lucta intestina e o consequente congracamento da
familia brazileira ¢ a aspiraciio de todos os patriotas. A revolucio do
Sul, que serviu de ponto de apoio 4 revolla de 6 de setembro, continia
a ser a foule inexgotavel de exploracoes politicas e financeiras contra a
iepublict. Mas essa lucta ndo péde terminar sem a submissio dos seus
promotores as instituicdoes adoptadas e aos poderes constituidos
pela Nacdo.

Estou certo de que o Congresso Nacional, na orbita de suas attri-
buicoes, cooperard com o Governo para a realizacio desse desideratum.

Além dessa profunda alteracio da tronguillidade publica, ndo ha
mais (ue registrar, no periodo (ue vos relato, sindo desordens de
natureza meramente local, como a que occorreu a 1° do corrente no
Estado das Alagoas, onde a forca policial do Estado intimou o Gover-
nador a abandonar o cargo, no Estado da Bahia, e na Capifal
do de Pernambuco, onde, por excessiva exaltacdo dos animos,
suscitou-se o lastimavel conflicto, em que succumbin um dos chefes
do partido opposicionista ao actual Governador.

A proposito deste luctuoso acontecimento, cabe aqui consignar
ique o Governador, de accordo com a Constitnicio do Estado, com-
metteuw a farefa do inquerito criminal a um juiz alheio a jurisdiceio
local do districto em (ue se deu o friste suceesso, ja se achando,
por effeito desse inquerito, os dous commandantes da forca policial
licenciados e fora das respectivas funecoes para se defenderem da
accusaciio que sobre elles pesa.

Alludindo com profunda magua a estes factos, conforta-me o
espirito o espectaculo de paz e prosperidade que apresentam aquelle
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e outros Estados da Unido, onde o augmento das rendas pnblicas,
o florescimento da lavoura, do e»mmercio e da industria, a crescente
immigracio européa ¢ o desenvolvimento dos meins de commu-
nicaciio demonstram (ufo fundadas eram as esperancas de melhor

futuro com que foi saudado o advento do novo regimen politico.

Em execuciio da lei n. 221 de 20 de novembro de 1894, que
completou a organizacio da Juslica Federal, o Governo nomeou
commissoes para proceder i consolidacio systematica de todas as
disposicoes vigentes relalivas ao processo e organizacgio do Juizo
Federal e para formular o regimento das custas, emolumentos e
porcehtagens de que trata o art. 87, ns. 1 e 2, da mesma lei ; e, mediante
proposta dos juizes seccionaes, tem procedido 4 nomeacio dos
supplentes dos respectivos juizes substitutos nos diversos Estados da
Unido.

Algumas providencias complementares que ainda se tornam
necessarias para definitiva regularizacio da Justica Federal constam
minuciosamente do relatorio da Reparticio competente.

Peco a vossa solicitude para a decretacio da reforma de que
carece a Justica do Districto Federal, da qual vos occupastes na
ultima Sessdo.

Seria de grande conveniencia para facilitar o funccionamento dos
tribunaes, taes como foram estatuidos pelo decreto n. 1.030 de 1890, que
detefminasseis algumas reformas (ue, sem allerar em suas linhas
geraes a organizacio actual, concorressem para melhorar o servigo
confiado aos juizes locaes deste Districto.

Com esse intuito, entre outras medidas que vossa sabedoria e expe-
riencia aconselharem, penso que seria de real vantagem fazer des-
apparecer a diversidade de competencia das Camaras da Corte de
Appellacdes, passando as turmas em que se divide o Tribunal a conhe-
cer de todos os feitos para distribuicfio, desfazendo-se assim a despro-
porcionalidade que se observa entre os trabalhos de uma Camara e de
outra. No Tribunal Civil e Criminal conviria coneentrar nos Juizes da
Camara Criminal todo o servico do Jury e das pronuncias, entregando-se
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desse modo o8 membros das outras Camaras aos trabaihos das suas
respectivas varas, supprimindo-se o3 dois viee-presidentes, com o que
a Camara Commercial poderd ganhar mais dous Juizes de que precisa
e desapparecendo o Conselho do Tribunal, cujas attribuicoes deverio
passar umas para as Camaras, outras para a Corte de Appellacoes.

Nos termos do Decreto Legislativo n. 225, de 39 de novembro do
anno passado, foram reduzidas a 15 as pretorias desta Capital, tendo sido
estas novamente classificadas e respeitados os direitos adquiridos pelos
eserivies que serviam perante as que foram annexadas.

A execuciio dessa lel veiu demonstrar a necessidade de medidas
complementares, para as quaes chamo vossa atienciio. A suppressio
das pretorias em antigas freguezias, como Padquetd, ilha do Governador
e Santa Cruz, deixa estas localidades, afastadas das sédes dos respectivos
pretores, sem um cartorio de registro civil e sem o funecionario encar-
regado da celebracio dos casamentos. No deereto n. 1.978, de 25 de feve-
reiro do corrente anno, dando cumprimento aquella vossa resoluciio,
procurei sanar o primeiro inconveniente, mas nada foi possivel fazer
quanto ao segundo. Esses inconvenientes, porém, desapparecerdo desde
(ue estabelecais um cartorio para os actos do registro c¢ivil em cada
circumsceripcio de pretoria extineta, com o competente official e creeis
um sub-pretor especial em cada uma dessas circumseripcoes para as
funccdes administrativas do casamento civil.

Acham-se em eclaboracio os regulamentos concernentes ao decrefo
n. 1.030 de 1890 ¢ & arrecadaciio e fiscalizaciio do sello especial para a
taxa judiciaria instituida pelo art. 3° do citado decreto n. 225 ; e pende
de estudos o projecto, organizado pela Commissio que o Governo no-
meara, do novo regimento de custas.

Por igual, preciga ser organizado o systema penitenciario da Repu-
blica, afim de que se possa dar o devido cumprimento ds prescripcdes
do Codigo Penal.

Nao existe ainda edificio cellular especial, nem foi tampoueo instal-
ada uma penitenciaria agricola, para effectividade das penas commi-
nadas naquelle Codigo. E esta providencia ¢ tanto mais necessaria
(quanto é certo ndo haver actualmente uma unica colonia penal, visto



que cessou, por forca do decreto legislativo n. 226 de dezembro pro-
ximo findo, a existencia do presidio de Fernando de Noronha.

A propria Colonia Correccional de Dous Rios, fundada pelo Governo
transacto, nos termos do decreto n. 1.794 de 11 de setembro de 1894 e
em observancia do decreto legislativo n. 145 de 11 de julho de 1893, ndo
foi convenientemente installada, attenta nféio s6 a impropriedade do
local em razéo da difficuldade das communica¢oes, como tambem 08
grandes onus que desse facto resultaom para os cofres publicos, tornando
elevadissimo o respectivo custeio. Terei ensejo de sujeitar & vossa apre-
ciac@o as medidas que reputo adequadas para sanar os inconvenientes
a que acabo de alludir.

No que diz respeito & instruccio publica, acham-se a cargo do
Governo da Unido, como sabeis, os institutos de ensino superior e de
bellas-artes, o Gymnasio Nacional e o Pedagogium, destinado a consti-
fuir-se o centro impulsor da instrucc¢éo primaria.

Dos melhoramentos de que carecem esses estabelecimentos, alguns
pertencem 4 alcada do Poder Executivo, que procurard attendel-os nos
limites dos recursos orcamentarios; ouftros, porém, s6 poderdo ser
levados a effeito mediante prévia auforizaco do Congresso Nacional.
Entre estes ultimos, mencionarei 0s que se referem aos estatutos da
Escola Polytechnica, os quaes estiio sendo elaborados pela respectiva
congregacéio, e & transferencia da Escola de Minas de Ouro Preto para
outra localidade.

Dentre outras reformas que se tornam precisas em alguns dos
assumptos incumbidos ao Ministerio da Justica e Negocios Interiores e
que sO poderdio ser realizadas por actos emanados do Congresso Na-
cional, cabe-me indicar as seguinles de notoria conveniencia : revisiio da
lei eleitoral na parte concernente ao alistamento geral da Republica, que
tem sido effectuado, com raras excepgoes, de modo irregular, onde o tem
podido ser feito : — uniformizacio das regras e preceitos relativos &
naturalizacfio ; — estabelecimento do processo para a perda e reaciqui-
si¢fio dos direitos politicos ; — interpretacio do preceito constitucional
que véda as accumulacoes remuneradas; — indicacfio dos casos e do

.
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modo por' que deva tornar-se effectiva a concessiio de auxilios pecus
niarios aos Estados quando reclamados durante o intervallo das sessoes
legislativas; —-regulam'eutm;ao do estado de sitio, declarando a exclusiva
compelencia da Unido para sua decretacio ; —e reorganizacio da
guarda nacional de accordo com o principio descentralizador (ue domina
em nogsa estructura institucional.

Deve tambem occupar vossa attenciio a elaboraciio do Codigo Civil
e do Codigo de Justica Militar, que se acha submettido ao vosso
estudo.

Na Escola Militar desta Capital deram-se graves occurrencias que
determinaram por parte do Governo promptas e energicas providencias
para manter a ordem e a disciplina naquelle estabelecimento de
instruecdio militar. Alumnos dessa Escola tomaram parte saliente nas
urrilagas que, em noutes successivas, tiveram logar, na parte mais
frequentada desta cidade, nos ultimos dias de janeiro; em fevereiro, por
occasiio do carnaval, provocaram desordens em dous theatros, ndo
obstante achar-se presente o commandante do respectivo corpo ; publi-
caram pela imprensa um manifesto collectivo em que se constituiram
censores de actos do Governo.

Por essas irregularidades de conducta, por essas violacOes da
diseiplina, foram os alumnos reprehendidos em ordem do dia do com-
mando da Escola. Os factos vieram provar que a reprehensfio foi uma
pena nio so inefficaz como contraproducente.

A 13 de marco, obtida a permissdo para commemorar na Escola
o anniversario da rendiciio da esquadra revoltada, os alumnos entre-
lacaram aos applausos aos vencedores da esquadra manifestacoes
de desagrado ao general commandante do estabelecimento e ao Go-
Verno.

Por excessos praticados na tarde desse dia viu-se o commandante
na contingencia de desligar no dia seguinte sessenta alumnos que
verificou serem os principaes autores das assuadas.

0 desligamento desses alumnos, porém, em vez de ser pena exemplar,
foi ainda contraproducente; porquanto, ao retirar-se da Escola, o ge-
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neral commandante foi surprehiendido por uma verdadeira e insultuosd
vaia, que lhe davam os alumnos-pracas colloeados nas janellas e ba-
luarte do edificio ; retrocedendo, o general reuniu os alumios e repre-
hendeu-os paternalmente.

Isso, porém, de nada valeu, pois, no sahir da Escola, em seguida,
foi novamente o commandante vietima de mais estrepitosa vaia e ainda
no dia seguinte, 15 de marco, ao entrar na Escola, encontrou os alumnos,
entiio officiaes e pracas, em estado de completa insubordinacdo, dando
gritos offensives a elle e ao Governo, executando um plano preévia-
mente combinado. O commandante, assim desconsiderado e insultado
pelos alumnos, retirou-se e veiu communicar ao Governo tio graves
oceurrencias ; e, voltando logo depois & Escola acompanhado de forca
necessaria e devidamente autorizado, deu baixa aos almmnos-pracas
que alli se achavam e desligou os officiaes, que foram distribuidos pelos
corpos do exercito, trancadas as respectivas matriculas.

Essas providencias foram exigidas pela gravidade das ecireum-
stanecias, a bem da ordem e tranquillidade publica e em desafironta da
disciplina militar e do prestigio da legitima autoridade. <

Referindo estas graves occurrencias, satisfaco o dever de salientar o
procedimento correcto das forcas que concorreram, com louvavel prom-
ptiddo, para a restauracao da ordem e da disciplina na Escola Militar,
cumprindo as ordens e instruccoes recebidas com firmeza, subordinacio
e severidade exemplares, que contrastaram com os actos de turbulencia
e insubordinacéo de que ainda foram testemunhas, e anniquilaram as
suggestoes com que foi posta em prova a sua lealdade e chediencia, por
parte dos alumnos mal inspirados e esquecidos das honrosas {radicoes,
que deviam zelar e realcar. '

E'-me muito grato dar publico e solemne testemunho da fidelidade
unanimemente mantida pelos corpos da guarniciio desta Capital, que
mais uma vez, como representantes do nosso patriotico exercito, deram
provas de sua lealdade e dedicacio & Republica e aos scus legitimos
representantes.

Estes successos da Escola Militar determinaram o adiamento da
abertura das aulas para o 1° do corrente mez.



As reformas feitas nas Escolas Militares ndo teem correspondido aos
intuitos dos seus aulores. A revisio dos respeclivos regulamentos é,
pois, medida aconselhada pela experiencia.

A Constituiciio obriga todo o brazileiro ao servico militar em defesa
da Patria e de suas instituicoes ; mas aboliu o recrutamento forcado e
determinou que o exercito e a armada se constituam pelo voluntariado,
sem premio, e, em falta deste, pelo sorteio préviamente organizado ; isso
por meio de contingentes que os Estados e o Districto Federal siio obri-
gados a fornecer annualmente, de conformidade com a lei de fixacao de
forcas.

Esti verificado pela experiencia que o voluntariado sem premio nio
fornece o8 confingentes necessarios para completar o effectivo do exer-
cito e da armada fixado por lei e preencher os seus claros.

Actualmente muitos corpos estio com o numero de suas pracas
reduzido & metade e ainda a menos, sendo que o batalhdo de infantaria
de marinha apenas tem 71.

Isto demonstra a urgencia da lei regulando o sorteio de modo a ser
praticamente efficaz para satisfazer a previsao do legislador constituinte
e estabelecendo providencias que habilitem o Governo a elevar, com
a necessaria rapidez, o effectivo dos corpos do exercito e da armada, nos
cusos em que para isso estiver devidamente autorizado.

umpre completar as reformas iniciadas em 1889, afim de regula-
rizar a administracdo mililar de accordo com os progressos da sciencia
e com o actual regimen democratico.

A’ reorgunizacdo do exercito, @ creaciao dos districtos militares
devem seguir-se outras reformas necessarias, taes como a da Repar-
ticdio do Ajudante General, que deve ger convertida em Reparticio do
Chefe do Estado-Maior General do Exercito, com attribuicoes bem de-
finidas, a do Quartel-Mestre General, a da Intendencia e da Secretaria
da Guerra.

Diversos servicos foram iniciados pelo Ministerio da Guerra, taes
como a reconstruccio e armamento das nossas fortalezas, a con-
struccdo de diversos edificios para hospital; quartel e depositos de
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municdes. Os creditos concedidos para alguns desses servi¢os ficaram
encerrados com o exercicio de 1894, por isso novos creditos sido neces-
sarios para a continuacdo dessas obras, que sdo indispensaveis e
urgentes.

A revolta que comecou em 6 de setembro de 1893, no porto do Rio
de Janeiro, si trouxe funestas consequencias para a Nacio em geral,
mais do que a tudo prejudicou os servicos dependentes do Ministerio da
Marinha, cujas reparticoes ficaram desorganizadas, cujos corpos foram
dissolvidos e cujo material foi consumido ou estragado, ora pelos revol-
tosos, ora pelas necessidades da defesa.

O que é preciso, pois, fazer em favor deste importante ramo do
servico nacional consiste em nada menos do que na reorganizacfio total
da marinha, para a qual serd necessario grande dispendio, como em
detalhe podereis examinar no respectivo relatorio.

Si antes dos acontecimentos de setembro nosso material fluctuante
era insufficiente para a defesa do extenso littoral maritimo da Unifo,
actualmente pode-se affirmar que nosso poder naval diminuiu conside-
ravelmente: dos nossos vasos de guerra alguns perderam-se de todo,
outros carecem de concertos radicaes, sendo que o0s navios comprados
em 1893 e 1894 ndio possuem as qualidades necessarias para vasos de
guerra. Em novembro do anno passado, contractou o Governo do meu
antecessor a construcgéio de tres cruzadores com a casa Armstrong,
Mitchell & Co, de dous encouragados guarda-costas com a companhia
Forges et Chantiers de la Mediterranée, e de tres cacga-forpedeiras
com o estabelecimento denominado Germania, navios estes que devem
estar promptos em 1898. Além destes serd necessario ainda fazer
acquisicdio de outros, de modo que nossa Patria fique dotada de uma
esquadra que corresponda 4s tradicgdes gloriosas de nossa marinha.

Igualmente, no que se refere 4 artilharia ¢ armamento de mfo a
marinha de guerra reclama melhoramentos.

As fortalezas das ilhas de Villegaignon e das Cobras, como sabeis,
passaram de novo a perlencer & marinha, para cujo servico ellas eram
absolutamente necessarias, porque nellas existem dependencias neces-
sarias da armada.
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Os grandes estragos que soffreram essas fortalezas exigem obras
cuja congtrucedo importard em avultada quantia.

A transferencia do Arsenal de Marinha desta capital, para outro
qualquer ponto, & hoje providencia reconhecida como de absoluta conve-
niencia. A limitadissima drea de que dispde e que impede dar-se o preciso
desenvolvimento a algumas das suas officinas e sua posicéo téo pouco es-
trategica, que permitte ser facilmente bombardeado, impde essa medida,
havendo apenas divergencia de opinides quanto & escolha do novo local,

Néo tendo sido por vos approvada a proposta do Poder Executivo,
que mandava reunir em um 6 estabelecimento as Escolas Naval e Mi-
litar, e havendo cessado os motivos que determinaram o decreto de 13 de
dezembro de 1893, foi a Escola Naval reaberta pelo decreto n. 1.926 de 27
de dezembro do anno passado, e logo que estiverem terminados os re-
paros que estéio sendo feitos nos edificios da ilha das Enxadas, come-
cardo a funccionar as aulas. Os prejuizos materiaes soffridos pela Es-
cola foram avulladissimos, de sorte que, para restaurar oestabelecimento
4s suas condicoes anteriores, serd necessario grande esfor¢o e ainda
maior dispendio de dinheiro.

Attendendo 4 necessidade de preencher os claros existentes na
classe dos segundos-tenentes, acredito serde conveniencia reduzir, por
emquanto, o curso dando-lhe um cunho mais pratico.

E’ conveniente submetter & vossa consideracdio a necessidade de
alterar-se o decreto n. 108 A de 30 de dezembro de 1889, na parte que se
refere 4s (uotas desoldo por anno de servigo que, além de 25 ou 30, con-
tarem os officiaes da armada, na occasido de se reformarem. Com-
prehende-se que semelhante favor tivesse sido concedido dquelles que
sfio obrigados a se reformar, ou por terem attingido a idade limite ou
por incapacidade physica verificada em inspec¢iio de saude ; nunca,
porém, dquelles que, ainda fortes, em condi¢oes de poderem continuar a
prestar servicos 4 Patria, buscam voluntariamente na reforma um re-
pouso de que ainda ndo carecem.

Essas vantagens teem tido eomo resultado o crescimento extraor-
dinario dos quadros dos reformados da armada.



18
POSIE

Izual alleraciio deve ser felta tambem no decreto n. 336 A de 16 de
abril de 4890, que estabeleceu a reforma compulsoria dos officiaes dos
corpos de saude, de machinas e de commissarios.

A exccucdo das leis ns. 247 e 240 de 15 e 13 de dezembro do anno
passado, aquella que mandou equiparar as gratificacdes dos officiacs da
armada e classes annexas ds que percebem os officiaes do exer-
cito e esta que augmentou e edquiparou os vencimentos dos opera-
rios e empregados civis dos Arsenaes de Guerra e Marinha, apresentou,
como vereis na detalhada exposiciio feita no relatorio do Ministerio da
Marinha, grandes difficuldades na pratica, pela diversidade de funcedes
e commissoes eujas gratificacoes a lei mandou equiparar, Chamo para
esses pontos vossa esclarecida attenciio.

As ullimas reformas que soffreram as Reparticoes deMarinha, si em -
parte sanaram alguns dos inconvenientes que apresentavam os regula-
mentos anteriores, nem sempre obedeceram ao pensamento de tornar
nenos moroso o expediente, centralizando (quanto possivel o servico.

Conviria que fogse o Governo autorizado, pois, a reorganizar, sem
augmento de despeza, a Secretaria de Estado dos Negocios da Marinha
e as Reparticdoes annexas, de accordo com o plano exposto no relatorio
do respectivo Ministerio.

O decreto n. 109 de 14 de outubro de 1892, fixando os casos de com-
petencia dos poderes federaes e estaduaes para resolverem sobre o
estabelecimento das vias de communicaciio fluvines e terrestres, neces-
sita ser eompletado com a adopedo do plano geral de vincdo da
Republica. Essa medida vae se tornando urgente em vista da expansiio
que toma nos Estados a respeectiva viaciio ferrea e para (que possam
ser harmonicos os planos adoptados.

Para boa execuciio do que for deliberado, torna-se ignalmente ne-
cessario que seja tambem votada a lei fixando as normas 'rlue
devem reger as concessoes a fazer e o3 convenios de que cogita a
citada lei de 14 de outubro. :

0 servico de construecio das estradas de ferro custeadas pelo Governo
Federal vae correspondendo aos sacrificios peeuniarios (que impdem.
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Apezar dy grande e patriotico impulso que @s emprezas particulares
deu o Governo Provisorio, liberalizando favores avultados e excepcionaes
(ue permittiam o seucompleto desenvolvimento, poucas foram asque nao
incorreram “em caducidade, de aceordo com os respectivos contractos.

0 Congresso Nacional espagiu os prazos de algumas, ficando outras
caducas.

A necessidade de augmentar as viasde commmunicacio e de trans-
porte e de estimular o pavoamento e utilizagdy do g6lo nos aconselha
a desenvolver a réde de viacio ferrea da Republica, bem como a
attender ao servico de immigracio, que duranie o anno passado teve
pequend movimento.

A Estrada de Ferro Central do Brazil, que tem sido objecto de par-
ticular attenciio do Governo, precisa de grandes melhsramentos, que vos
ferdo expostos em mensagem especial.

A navegacio de cabotagem contintia a ser feita regularmente pelas
companhias nacionaes, e o Governo tem procurado auxilial-as para debel-
laciio da crise causada pelos effeitos da revolta da armada.

As obras de melhoramento dos portos da Republica tiveram di-
minuto impulse, pelos motivos que encontrareis especificados no
relatorio do respectivo Ministerio.

E' conveniente que por lei especial sejam definitivamente regulados
esses servicos e firmada a competencia exelusiva da Unido para super-
intendel-os. '

Os compromissos contrahidos pela Republica no Congresso Postal
de Vienna, vealizado em 4 de julho de 1891, os accordos a que adheriu
para servicos especiaes e o desenvolvimento de nossas relacoes sociaes e
economicas determinaram a reforma postal de 10 de abril de 1894, auto-
rizada pela lei de 11 de outubro de 1893. Esse regulamento, entretanto,
resente-se de lacunas, que a experiencia ja demonstrou, e o Governo,
para corrigil-as, aguarda a lei autorizando a revisio daquelle regu-
lamento, que pende da vossa deliberacfio.
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Foram reorganizados o0s servicos a cargo da Reparticio Geral dos
Telegraphos de accordo com as disposicoes da lei n. 193 de 9 de outubro
de 1893,

Proseguem cem actividade os trabalhos de construcgio das novas
linhas telegraphicas pelo interior da Republica, obedecendo ao plano de
fazer a ligac@o dos Estades por uma rede interior, que possa garautiv a
livre communicacio entre elles ncs casos de interrupeio das linhas ao
longo do litteral.

A esse desenvolvimento das linhas acompanha o augmento do
trafego telegraphico e da respectiva renda, bem resguardada pelas dispo-
sicdes do regulamento em vigor.

Sendo de grande alcance politico e estrategico (ue as linhas telegra-
phicas allinjam as nossas fronteiras, onde nao se puder com facilidade
lancar os ramaes das linhas ferreas actualmente em  construccdo, es-
pero que habilitareis o Governo com oS necessarios meios para levar
avanle com presteza essas construecdes, algumas das quaes jase acham
encaminhadas.

Havendo o Congresso se conlormado com as razoes de nio sancedo
ao decreto em que se converteu a proposicdo da Camara dos Deputados
n. 59de 1893, que dava organizacio definitiva ao Tribunal de Contas,
contintia este Tribunal a reger-se provisoriamente pelo deereto n. 1.166
de 17 de dezembro de 1892, expedido pelo Poder Executivo.

Creaciio constitucional da mais elevada importancia para o regular
funccionamento do regimen financeiro, comprehendeis quanto convem
que essa instituicdio se funde em lei organica permanente para que possa
desempenhar com vantagem para a administracgio e para o credito do
paiz o utilissimo encargo de fiscalizar as leis da receita e o emprego dos
dinheiros do contribuinte. Em mensagem especial submetterei ao
vosso criterio as idéas que tenho a  respeito deste importante as-
sumpto.

‘A tendencia dos Estados para invadir a zona dos impostos reserva-
dos & Unido reclama de vossa parte a mais attenta vigilancia para que
nio seja desfalcada a arrecadacdo de sua renda, que, como sabeis, foi

privada por digposiciio constitucional de fontes abundantes.



Com relacdio ans impostos de importacins varios Estados teem pro-
curado, sob a denominacio — de imposlo de gyro, de estatistica ou de
patente commercial, erear recursos para o3 seus orcamentos com pre-
Jjuizo da receita federal, pretendendo mesmo a intervencio das Alfan-
degas para facilitar a execuciio de suas leis. Muito embora o Supremo
Tribunal Federal tenha, em virtude de provocacio das partes interes-
sadas, affirmado a inconstitucionalidade de algumas dessas contribui-
¢oes e haja o Governo ordenado &s reparticdes de arrecadacio que ndo
devem concorrer, directa ou indirectamente, para que seja a Uniéio pre-
judicada em sua renda, acredito que o Congresso bem procederd regu-
lando a materia por lei especial.

O impostodo sello, cuja drea alias carece dedesenvolvimento, vae
sendo igualmente explorado em detrimento da nossa receita, néo
sendo sufficientes as regras que estabelecestes na lei do orcamento
para o exercicio de 1894, Algumas Camaras Municipaes teem-se julgado
com o direito de crear taxas dessa natureza para 03 Servigos a seu
cargo, em desaccordo com o preceito eosnstitucional, que ndo consa-
grou essa ordem de contribuicdo.

O imposto de exportacio, que & a fonte mais abundante da renda
de alguns Estados, tem recentemente dado logar a uma seria diver-
gencia, que pode, si ndo for, como & de esperar, resolvida de com-
mum accordo entre os inleressados, affectar de alguma {6rma os
grandes interesses que s2 prendem ao commereio do café realizads no
mercado desta capital.

A lein. 25 de 30 de dezembrode 1891 permittin aos Estados do Rio
de Janeiro, Minas-Geraes, SGio Paulo e Espirito-Santo a arrecadacio
de seus impostos de exportagiio no Districto Federal, procedendo
cada um de harmonia com a sua legislacio fiscal. O legislador nio
previu que a divergencia de legislacio pudesse occasionar as pertur-
hacdes de que tendes conhecimento.

0Os Estndos do Rio de Janeiro e Minas-Geraes cobram 11 °/ de
direitos de exportac@io do eafé & entrada do prolucto nesta Capital.
Effectuada a cobranca, pretende o primeiro (ue a exporiagdo seja
livre ; 0 de Minas-Geraes exige que o exportador seja obrigado a ex-



hibir o conhecimento do pagamento do imposto, que dess’arie rever-
terd em Dbeneficio do productor. A questio nio teria surgido si,
como no mercado de Santos, o imposto do café fosse pelos dous
Estados cobrado directamente do exportador. Este alvitre, porém,
parece nao ter sido acceito, afim de poder ficar sujeita ao pagamento
do imposto de exportaciio a grande cquantidade de café que se consome
nesta Capital. _

I’ de toda a conveniencia ¢ opportunidade cue o Congresso defina
de modo claro e explicito a natureza deste imposto, ficando de uma vez
assentado :

a ) si o imposto de exportaciio deve ser pago pelo exportador, ousi é
licito aos Estades cobral-o do productor dentro ou fora de seus respe-
ctivos territorios ;

b ) si estd sujeito a essa eontribuicdo o producto, que, em vez de ser
exportado, é consumido no paiz.

A nossa situacfio financeira, aggravada por causas que conheceis,
continuia a preoceupar muito seriamente a attengdo do Governo.

0s grandes encargos creados pela revolla de uma parte da armada
e 0s (ue proveem dos creditos extraordinarios e supplementares que ap-
provastes, despertando vossa patriotica solicitude pelo bem publieo, im-
pelliram-vos a autorizar as operacoes de credito de cue trata a lei n. 265
de 24 de dezembro de 1894, que orcou a receita para o exercicio corrente.

Tive degde logo necessidade de procurar recursog no Exterior para
acudir aos encargcs da nossa divida, alliviands o mercado cambial
de’ uma coneurrencia «ue seria de consequencias muito graves no
estado actual de nossa praca, trabalhada por mdos elementos de
perturbacao.

Parecia-me que, emquanto nio fosse bem apreciada no Exterior a
politica de economia, de moderaciio e de severo respeito 4 lei, que con-
stitue a base de meu programma de Governo, niio deveria aventurar-me
i experiencia de uma grande operacio financsira.

Nestas condicdes, contractel com a respeitavel casa dos Srs. N. M,
Rothsehild & Sons a emissiio de bhilhetes do Thesouro na impor-
tancia de dous milhdes esterlinos, ao preco de 97 e juro de 59/6, com 0
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pagamento em tres prestactes de curto prazo, e resolvi fazer um appello
aos capitaes do paiz, de cuja eonfiancs eu niio podia absolutamente
duvidar.

Por decrefo n, 1.976 de 25 de fevereiro deste anno autorizei o Mi-
nistro da Fazenda a contrahir um emprestimo de cem mil contos, emit-
tindo para esse fim apolices do valor nominal de 1:000% e juros de
59/4, determinando cue o preco da emissiio seria de 959/, no minimo e
que metade do producto do emprestimo seria destinado zo resgate do
papel moeda emittido em virtude do decreto n. 1.616 A de 23 de
dezembro de 1893.

Tenho a satisfacdo de commuunicar-vos que a subscripeiio foi coberta
duas vezes, obtendo assim o mais lisonjeiro successo.

Conhecido o exito do emprestimo. expedi o decreto n. 1.987 de 14 de
marco, providenciando sobre o resgate dopapel-moeda, de conformidade
com as disposicoes do decreto anterior e dos votos do Congresso, e deter-
minei ao Ministro da Fazenda que retirasse immediatamente da circula-
¢iio em notas de qualquer especie a quantia de vints mil contos, fazendo-a
recolher 4 Caixa da Amortizaciio, onde se conservarda em deposito até
serem as notas bancarias trocadas por papel-moeda do Thesouro, que
serd incinerado, e que de 30 de abril em deante fosse applicando ao
resgate a quantia que entendesse razoavel, tendo em vista as necessi-
dades da circulagio.

O Ministro da Fazenda, dando execucio ao decreto, fez recolher sem
demora & Caixa da Amortizacio a quantia de vinte mil contos para
ter aquelle destino. Comprehendeis que os effeitos destas providencias
nio podem ser immediatos; elles hio de ser, porém, salutares desde
que tudo se subordine ao pensamento do Goveriio de se manter invaria-
velmente dentro dos limites da lei orcamentaria.

A receita para o exercicio de 1894 foi orgada em 233.521:8008743.
Pelos dados constantes da Synopse organizada para ser presenfe ao
Congresso, com exclusdio dos balancos que néo foram remettidos ao
Thesouro, por algumas Reparticoes da Capital Federal ¢ Alfandegas de
diversos Estados, verifica-se arenda escripturada e classificada de
199.901:7818431, que serda elevada 4 somma de 278.877:263%047 pela
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addiciio de 73.935:481$616 correspondente & renda arrecadada durante
o exercicio e ainda néo eseripturada.

A despeza foi fixada para o mesmo periodo em 250.457:99838652.
Tendo sido abertos creditos supplementares e extraordinarios na
importancia. de 120.717:2108230, elevar-se-ha aquelln somma a
371,175:2088882, que deverda ficar reduzida a 342.975:208%882 pela
deducciio da importancia de 23.200:000%, correspondente a credi-
~ tos: que:somente seriio despendidos no corrente exercicio e no im-
mediato.

Nio seri, portanto, inferior a 45.365:3728304 o augmento da renda
do exercicio de 1894 com relaciio @ orcadaydevendo-se accreseentar a

essa importancia a de 7.705:9328470 proveniente do liquido dos de-

posifos.

Comparada ainda a-renda de 278.887:2638047 com & despeza de
342.975:2084882, o deficit do exercicio de 1834 serd de 64.087:945$835,
que ficari reduzido a 56.382:0133365 pelo acereseimo dquella renda do
ligquido dos deposifos.

Pelo movimento da arrecadaciio, ja conhecido, do primeiro trimestre
deste exercicio, na importancia de 52.032:5433110, pode-se concluir que
a renda attingird & somma de 277.076:655%8203, que, augmentada de
17.511:193%328, correspondente & importancia ealculada para o semestre
addicional. elevar-se-ha ao fotal de 204.587:848%533.

Sfo grandes os compromissos da Nacdo, cujos reeursos financeiros
teem sido submettidos a duras pvo\-‘aé nestes ultimos tempos.

N&o ha; porém, difficuldades que nfio sejam dominadas por uma
administraciio economica e adstricta ao rigor da lei, amparada pelo
patrintismo dosr legisladores:

A receita publica apresenta, como vistes, notavel desenvolvimento.
Sindo podemos contar ainda este anno com produccao superior 4 do
anno findo, tudo presagin que as colheitas do anno proximo serfio
abundantissimass . i

Desde que, portanto, tenhamos- conseguido imprimir ordem &
administracéio, regularizar os servicos, estimular as fontes de receita;
fisealizar o seu emprego e reduzir quanto for possivel a despeza publica,

"

-
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a situacdo financeira ha de melhorar e a confianca em nosso credito se
restabelecerd definitivamente.
Podeis contar de minha parte com todas as informacoes de que
precisardes para o desempenho de vossa ardua misséo e com o mais
* franco concurso para tudo quanto possa interessar & prosperidade e
engrandecimento da Republica,

Capital Federal, 3 de maio de 1895.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

ﬁm&wé f s '@/Zaéw@ﬁ @%czzwa.





