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REFORMA HYPOTHECARIA.

PROPOSICRO DA CAMARA DOS DEPUTADGS.
SENADO.

ES30—N.° 4.

A Assembléa Geral Legislativa Decrela:
TITULO 1.
DISPOSICOES GERAES.

Art. 1.° Nio ha oulras hypothecas ou privilegios senio
aquelles que esta lei estabelece.

§ 1.° O privilegio dos navios regula-se pelo Codigo Com-
mercial.

§ 2. Nao estio comprehendidos nas disposicoes desta lei
os immoveis, cujo valor ndo exceda de 50077000, os quaes
sc considerio equiparados aos moveis, e serdo regidos pelas
mesmas Leis.

Todavia péde o propriclario annexar dous ou mais im-
moveis de menor valor que o [ixado neste paragrapho com
tanto que sejao situpdos na mesma comarca.

§ 3.° A obrigacio pessoal sujeila ao contracto todos os
bens moveis, immoveis, direilos e accdes, presentes ou fu-
turos.

§ %.° Os bens do devedor sio a garantia commum de
todos os credores, ¢ seu prego serd por elles rateiado, com
tanto que nio hajio causas legilimas de preferencia,

§ 5.° As causas legitimas de preferencia sio

As hypolhecas,

Os privilegios.
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TITULO II.
DAS HYPOTHECAS.

Art. 2.° A hypotheca he regulada sémente pela lei ci-
vil, ainda que algum ou todos os credores sejio commer-
ciantes.

Ficdo derogadas as disposicies do Codigo do Commercio
relativas a hypothecas de bens de raiz, exceplo aquellas que
reguldo as hypothecas contrahidas na época do fallimento.

§ 1.° 86 podem ser objecto de hypotheca

Os immoveis;

Os accessorios dos immoveis com 0s mesmos immoveis;

Os escravos e animaes adherentes s propriedades agri-
colas, com as mesmas propriedades;

O dominio directo dos bens emphyteuticos ;

O dominio util dos mesmos bens independente da licenca
do senhorio.

§ 2.° Sao accessorios dos immoveis para o fim do § ante-
cedente :

Os instrumentos de agricullura e os utensilios das fa-
bricas ruraes adherentes ao solo.

§ 3.° O preco que no casg de sinistro he devido pelo
segurador ao segurado fica subrogado ao do immovel des-
truido, e o pagamento serd [eito aos credores segundo a classe
ou grao em que estiverem. Esta disposigdo he hmbcm appli-
cavel d desapropriagio dos immoveis por utilidade publica.

§ 4.° 86 pode hypothecar quem pdde alienar.

Os immoveis que ndo podem ser alheados nio podem
ser hypothecados.

§ 5. Ficio em vigor as disposicoes dos arligos 26 ¢
seguintes do Codigo Commercial sobre a capacidade dos me-
nores e mulheres casndns commerciantes para hypothecar os
immoveis.

J§ 6= O dominto superveniente revalidaa hypotheea desde
o acto da acquisicdo.

§ 7.° Nao £6 o fiador, porém tambem gualquer terceiro
pode-hypothecar seus: beus pela obrigacio aibeia,

§ 8.° A hypotheca he

IJL‘-?_:I‘
Convencional.
§ 9.°  As hypotheeas legaes e conyencionoes: regulao—se
;IL'I' prioridade (arviigo 10).
§ 10. A’ excepeio das hypoihecas legaes (arligo &%) que

ndo forem especindisedns, nenhama h¥potheca goza de pre
ferencia sendo quanto aos bens a que ella se refere, exis-
tentes ao fempo do confracto.

Art. 3.° Esta lei nio reconhece hiypothecas privilegiadas
ot com preferencia a5 anteriores,
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§ 1.2 Os dircitos por titulo de dominio, ou provenientes
de alienacoes condicionaes, ndo constituem hypotheca, mas
somenie ddo lugar as accoes competentes para restituicao do
immovel, ou do seu equivalente.

§ 2.° Os credores da heranca ou legatarios tem o direito
de requerer a separacio dos immoyeis confundidos com o
patrimonio do devedor.

Capitulo 1.
Da hypotheca degal.

Art. %" Esla hypotheca compete:

A" mulher casada sobre os immoveis do marido;

Aos menores e pessoas semelhantes sobre os immoveis
dos tutores, curadores, e¢ da mii tutora, ou casada segunda
vez, lendo herdado bens dos filhos do primeiro patrimonio;

Aos Tilhos sobre os immoveis do pai que administron
0s bens maternos on adventicios dos mesmos filhos;

A’ fazenda publica geral, provincial, municipal, sobre os
immoveis dos seus thesoureiros, collectores, administradores,
recebedores, exaclores, prepostos, rendeiros, conlractadores
¢ fiadores;

A’s igrejas, mosleiros, misericordias, e corporacdes de
mio-morta sobre os immoveis dos seus theseureiros, pre-
poslos, procuradores ou syndicos;

Ao Estado e aos offendidos ou seus herdeires sobre es
immoveis do criminoso.

§ 1.° A mulher casada tem hypetheca legal

Pelo dote;

Pelos contractos ante-nupciaes exclusivos da communhio;

Pelos bens provenientes de heranca, legado, ou doagio
que The aeonle¢io na constancia do malrimonio, se esses bens
forem deixados, ou doados com a clausula de—nio com-
munhiio.

§ 2. Os doles nio valem para com flerceiros

Sem escriplura publica,

Sem expressa exclusio da communhio,

Sem  estimacao,

Sem insinnacio,

Sem inseripcao,

§ 3.° Os conlractos ante-nupciaes, exclusivos da commu-
nhio, ndo constantes de eseriptura publica, ndo ¢xpressos sobre
a responsabilidade do marido e sem inseripedo, nao prejudicio
a lerceiro, e o casamenlo se considerara celebrado conforme o
regimen da communhdo.

§ 4.° Tambem ndo terdo effeito para com o terceiro as
doacoes enlre yivos, as herangas ¢ Jegados que com a elaw
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sula de —nido communicagio —a mulher adguirir, se ndo
forem inscriplos.

§ 5.° As hypothecas legacs sao geracs, comprehensivas
dos immoveis presentes ou futuros, com lanlo que nio sejio
especialisadas determinando-se o valor da responsabilidade,
¢ immoveis a ella sujeitos.

Os regulamentos estabelecerio a forma destas epeciali-
sacoes.

§ 6.° Nao se considera derogado por esta lei o dircilo
que ao exequente compete de proseguir a execueio do julgado
contra os adquirentes de bens dos condemnados, conforme
estid estabelecido pela legislacio, mas para ser opposto a ter-
ceiros, conforme valer, depende da iuseripedo (art. 10).

§ 7.© Tambem se considera hypetheca legal a do coher-
deiro pela garantia do seu quinhdo ou reposiciio; mas esta
hypotheca aggrava so e proporcionalmente o immovel adju-
dicado ao herdeiro reponente, e depende de inseripcin, que
se regulard pela mesma forma que a das hypothecas con-
venciomaes.

Capitulo E.
Das hypothecas convencionaes.

Art. 5.° A hypotheca convencional deve ser especial,
com quantia determinada ¢ sobre bens presentes.

Ficao prohibidas e de nenham effcito as hypothecas ge-
raes ¢ sobre bens fufuros.

§ 1. A hypotheca convencional deve indicar nomeada-
mente o immovel, ou immoveis em os quaes ella consisle,
assim eomo a sua silnacio ¢ caraclerislicos.

§ 2. A hypotheca convencivnal comprehende todas as
bemfeitorias que accrescerem ao immovel hypothecado.

§ 3. No caso de que o immovel ou immoveis hypolhe-
cados perecio ou soffidio deterioracio que os Lorne insuffi-
cientes pare a seguranca da divida, péde o credor demandar
logo a mesma divida ou exigir refor¢o da hypotheea.

§ 4.° Os contractos celebrados em paiz estrangeiro nio
produzem hypotheca sobre os bens situades no Brasil, salvo
o direito estabelecido nos Tratados.

§ 5.° Quando o credito {or indeterminado, a inscripgao
s0 poderd ter Ingar com o valor eslimalivo que o credor e
devedor ajustarem expressamente.

§ 6. A escriptura he da substancia da hypotheca con-
vencional, ainda que privilegiadas sejdo as pessoas que a cons-
Lituirem.
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TITULO IIL
D08 PRIVILEGIOS,

Art. 6. Os privilegios referem-se

Aos moveis,

Aos immoveis ndao hypotheeados,

Ao preco dos immoveis hypothecados depois de pagasas
dividas hypothecarias.

§ 1. Tem privilegio geral na forma deste arligo, conr
preferencia regulada pela graduaciio seguinte

N.e 1. As despezas judicioes do processo da execucio
e as da administracio das casas commerciaes fallidas, [eilas
com a devida autorisacdo (arts. 833 e 8%l do Codigo do
Commereio).

N.> 2. As despezas funerarias ndo excedenles do lerco
da terca.

N. 3. As despezas da ultima molestia do devedor.

N.° &.  Os salarios dos obreiros, feitores, guarda-livros,
caixeiros, agentes e domesticos do devedor, respectivos ao
ullimo semestre.

Neste privilegio se comprehendem as soldadas da genle do
mar nio prescriptas (art. 449 n.° & do Codigo do Commercio ).

N. 5. O fornecimento para subsistencia do devedor e
sua familia durante os ullimos seis mezes,

N.2#6. Os honorarios dos professores, respectives ao
mesme tempo.

N.® 7. As pensoes dos collegios, respeelivas ao mesmo
tempo.

N.* 8. Os imposlos, taxas e rendas devidas & fazenda
publica, multas impostas pelos regulamentos fiscaes, os es—
criplos, assignados e letras da nllumlcna. as lelras prove-
nieptes de moratorias concedidas pelo thesouro.

N.° 9. Tem tambem privilegio geral sobre os Il]()‘-’(,lb :
as hypothecas legaes, com exeepgio da do §7.° do art.

§ 2.° Tem privilegio especial restrieto aos objectos res—
peetivos sumen!o

Ned., Os (que prestirdo dinheiro, trabalho, on maleria
prima puru acquisicio, conservagio ou salvacio da cousa,
sobre o valor della.

N. 2. O coherdeiro no caso do art, 5.°, §7.°

N. 3. 0 locador do predio fructifero, ¢ o senhorio
do prazo pela renda, ou foros devidos, nos fructos do mesmo
predio, p('nllc' tes on recolhidos.

T2 0 locador de casas pelo aluguel sobre o valor
dos hmlu que nellas se acharem, ¢ o {Bkhlldjﬂiull‘l pelos
gastos da hospedagem no valor dos objectos recolhidos & esta—
lngem.

9
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N.> 5. O credor do penhor sobre o valor do objeclo
penhorado.
N.e 6. O depositario sobre e valor do objeclo depositado.
§ 3.° Os moveis passio para o poder de terceire sem
onus algum. _
Excepluido-se os accessorios dos immoveis, os escravos,
e animaes com elles hypothecados (art. 2 °,§ 1.°).
§ 4.° As disposicoes deste artigo sio communs a {odos os
juizos em os quaes s¢ tratar de preferencia.
§ 5. Fica em vigor o Codigo Commercial, sémente quanto
a hypotheca tacita especial estabelecida pelo art. 877, §§ 5.°,
6.°, 7.% 8.2 ¢ 9.2, a qual se denominara— Privilegio especial
do commercio.
§ 6.° Na concurrencia de privilegios preferem
N» 1. Os geraes designadosemosns. 1 e2 do § 1.°
A0S especiaes.
N.> 2. Os especiaes aos oulros geraes.

TITULO 1IV.

DUS ONUS REAES.
Art. 7.° Somente se considerdo onus reacs
A servidio;
0 uso;
A habilacao ;
A anlichreze ;
0 usufructo.

§ 1.° 0Os oulros onus que os proprielarios impozerem aos
seus predios se haverdo como pessoaes, e ndo podem preju-
dicar os credores hypothecarios.

§ 2. Os referidos onus reaes niio podem ser oppostos
aos credores hypothecarios, se os titulos respectivos nio li-
verem sido transcriptos antes das hypolhecas.

§ 3.° 0s onus reaes passio com o immovel para o do-
minio do comprador on successor.

§ %.° Ficio salvos, independentemente de transcripcio ¢
inseripcao, e considerados como onus reaes a decima e oulros
impostos respeclivos aos immoveis.

TITULO V.
DO REGISTRO GERAL,
Act. 8.° 0 registro geral comprehende .
A transeripeio dos titulos de transmissao dos immoveis,

dos direilos susceptiveis de hypotheea e da instiluicao dos onus
reaes ;
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A inseripedo das hypothecas.

§ 1.° A transeripcdo e inscripcdo devem ser feitas no con-
servatorio das hypothecas da comarca ou comarcas onde forem
o0s bens situados.

§ 2.° As despezas da transcripcdo incumbem ao adqui-
rente.

As despezas da inscripedo compeiem ao devedor.

Capiiulo E.
Da transcripeao.

Art. 9.° A transmissio entre vivos por tilulo oneroso
ou gratuilo dos bens de direito susceptiveis de hypolheca
(art. 2.7, §1.°), assim como a insliluicio dos-onus reaes
(art. 7.°), ndo operdo seus effeitos a respeito de terceiro,
sendo pela transeripedo e desde a data della.

§ f.° A (ranscripcio serd por extraclo.

§ 2.° A transmissio dos immoveis de direito suscep-
Liveis dc hypetheca, e instituicio dos onns reaes so terd lugar
por eseripiura pnblica, sob pena de nullidade.

§ 3.° Esta eseriptura so pode ser feita por tabellido,
pena de nuilidade.

§ 4.° Quando as partes quizerem a transcripcdo dos seus
titulos de verbo ad verbum, esta se fard em livros auxi-
liares, aos quaes serd remissivo o dos exlractos : porém neste
e nio naquelles he que se apontardo as cessoes, € (uaesquer
mscnp(;ueu e oceurrencias. ’

§ 5. A (ranseripgio ndo induz.a prova do dominio, que
fica salvo a quem for.

§ 6.° Quando os conlractos de transmissio de immoveis,
que forem Ltranscriplos, dependerem de condicdes, estas se
nin haverdo por-eampridas ou resolvidas para eom os ter-
ceiros, se nio constar do”registro o implemento ou nao
implemento dellas por meio de declaragio dos interessados,
fundada em documente legal ou com netificacdo da parle.

Capituio HE
Da inseripetio das hypothecas.

Avt. Tix. As hypothecas legaes especialisadas ou nio
especialisadas, assim como as convencionges; somente valem
confra 08 terceiros desde a dala da inscripgdo.

§ 1.2 Sido subsistentes entre os contrahentes quaesquer
hypothecas niao escriptos.
§ 2:" A inscripgdo, salva a disposicdo do art. 13, valerd
por 30 annos, e s6 depende da renovagdo findo esse prazo.




Nesta disposicio niio se comprehende a inseripgio da hypo-
theca da mulher casada, e do interdiclo, a qual subsistird
por todo o tempo do casamento, ou interdiccio.

§ 3.° Alinsecripcio da hypotheca do orphido e da mulher
casada fica sem elfeito hum anno depois da cessagio da
tutela e da morte ou separac¢io da mulher , salvo havendo
questoes pendentes.

§ %.° As inscripgoes serdo feilas pela ordem em que forem
requeridas.

Fsta ordem he designada por numeros.
O numero determina a prioridade.

§ 5. Quando duas ou mais pesscas concorrerem ao mesmo
tempo, as inscripcoes serdo [eitas sob o mesmo numero.

O mesmo tempo quer dizer —de manha das 6 horas
aléds 12—ou de tarde das 12 até 6 horas.

§ 6.° Nao se da prioridade entre as inscripeoes do mesmo
numero.

§ 7.° A inscripcio da hypolheca convencional compele
aos inleressados,

§ 8.° A inseripcio da hypotheca legal compete aos inte-
ressados, ¢ incumbe aos empregados publicos abaixo desig-
nados.

§ 9.° A inscripcdo da hypotheca legal da mulher deve
ser requerida

I'elo marido,
Pelo pai.

§ 10. Pode ser requerida nao sé pela mulher, e pelo

doador como por
Qualquer parente della,
Qualquer pessoa do povo.

§ 1. Incumbe

Ao tlabellido,
Ao {estamenteiro,
Ao juiz da provedoria,
Ao juiz de direilo em correicdo.

§ 12. A inseripgio da tulela ou curalela deve ser re-
querida

Pelo Lutor ou curador anles do exercicio,
Pelo testamenteiro.

§ 13. DPdde ser requerida
Por qualquer parente do orphdo, ou inlerdicto,
Por qualquer pessoa do povo.

§ 1% Incumbe:
Ao labellido,
Ao escrivio de orphdos, ou da provedoria,
Ao curador geral,
Ao juiz de orphdos, ou da provedoria,
Ao juiz de dircilo em correicdo.
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§ 15. A inscripcio da hypotheca do criminoso pode ser

requerida pelo offendido e incumbe
Ao promotor publico ,
Ao escrivio,
Ao juiz do processo da execucio,
Ao juiz de direilo em correicio.

§ 16. A inscripcio da hypotheca das corporacoes de mio-
morta deve ser requerida por aquelles que as administrio,
e incumbe =

Ao escriviio da provedoria,

Ao promotor de capellas,

Ao juiz de capellas,

Ao juiz de direito em correicio.

§ 17. TPdde ser requerida por qualquer do povo.

§ 18. A inscripcio da hypotheca do pai deve ser re-
querida pelo pai.

§ 19. DPdde ser requerida por qualquer parente do filho.

§ 20. Incumbe

Ao eserivio do inventario, ou da provedoria,
Ao tabellido,

Ao juiz de orphdos, on da provedoria,

Ao juiz de direito em correigio.

§ 21. A inscripcio das hypothecas dos responsaveis da
fazenda publica incumbe aos empregados que forem desig-
nados pelo Ministerio da Fazenda, e deve tambem ser re-
querida pelos mesmos responsaveis.

§ 22. Todos os empregados aos quaes incumbem as re-
feridas inscripgdes ficdo sujeilos pela omissdo nio sO a4 res-
ponsabilidade criminal e civil, como ds penas disciplinares
impostas nos regulamentos.

§ 23. O testamenteiro perderd a heneficio das pessoas
‘lesadas a vinlena gue poderia perceber; e o marido, § 9,
o tulor e curador, § 14, aquelles que administrdo as cor-
poracoes de mao morta, § 16, o pai, § 18, os responsaveis
da fazenda publica, § 19, ficdo sujeitos ds penas de estel-
lionato pela omissdo de inscripgdo, verificada a fraude.

§ 2% A pessoa do povo que requerer a inscripedo tem
direito ao premio que os regulamentos fixarem, o qual serd
cobrado executivamente, e pago pela pessoa que devia re-
querer a inscripgdo.

§ 25. A inseripcdo de todas as hypothecas especialisa-
das serd feita em hum mesmo livro, mas a inscripgio das
hypothecas legaes ndo especialisadas terd livro proprio.

§ 26. A inscripcio das hypothecas convencionaes e das
legaes especialisadas deve conter:

0 nome, domicilio, e profissio do credor;
0 nome, domicilio, e profissio do devedor;
A data e nalureza do titulo;
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0 valor do credito, e a sua eslimacdo ajustada pelas
partes; '

A &poca do ‘vencimento;

A siluaciio, denominacio, e carecleristicos do immovel
hypothecado.

O credor, além do domicilio proprio, poderd designar
oufro onde SE]'I notificado.

§ 27. A inscripcio das hypothecas legaes ndo especiali-
sadas deve conter :

O nome, domicilio e profissio dos responsaveis;

O nome e domicilio do orphao, do filho, da mulher
e do criminoso;

O emprego, titulo, on razio da responsabilidade e a dala
respecliva.

§ 28. Os livros da inseripgio serdo divididos em tantas
columnas quantas sio os requisitos de cada huma das ins-
cripcoes, tendo além disto huma margem em branco lao larga,
como a escripta para nesta se lancarem as cessdes, remissoces,
€ (uaesquer occurrencias.

§ 29. Além dos livros das inrcripcdes e daquelles que 08
regulamentos determinarem, haverd dous grandes livros alpha-
bc!u:os que serao mdmadurLs dos outros, sendo hum delles
destinado para as pessoas, ¢ oulro para os :mmmc:s refe-
ridos nas-inscripgoes.

§ 30. O Governo deferminard as formalidades da inscripgio
conforme as bases deste artigo.

TITULO VI
Dos effeitos das hypothecas e sua remissio.

Art 11+ A h}'pothcm he indivisivel, grava o immovel,
ou immoveis respechvos mle"r.lhnentc, ou em cada huma
das suas partes, qualquer que seja a pessoa em cujo poder
se acharem,

§ 1.° Alé a transcripcio do titulo da transmissio todas
as acgdes sdo compelentes e vdlidas contra o proprietario
primitivo, e exequiveis contra quem quer que for o detentor.

§ 2.° Ficdo derogadas:

A excepgiio de excussio (art. 18, § 4.°

A faculdade de largar a hy pﬂih{:t(l

§ 3. Se nos 30 “dins depois da transeripcdo, o adqui-
rente ndo notificar aos credores hypothecarios para a remissio
da hypotheca, fica obrigado

A’s accoes que contra elle propuzerem os credores hy=
pothecarios para indemnisa¢do de perdas e damnos ;

A’s custas, e despezas judiciaes;
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A" differenca do preco da avaliacio e adjudicacdo, se esta
houver lugar.

O immovel serd penhorado ¢ vendido por eonla do ad-
quirente, ainda que elle queira pagar ou depositar o preco
da venda, ou avaliagdo, salvo

Se o credor eonsentlir;

Se o preco da veada ou avaliagdo bastar para pagamento
da hypolheca;

Se o adquirente pagar a hypotheca.

A avaliagdo nunca serd menor que o preco da venda.

§ %° Se o adquirente quizer garantir-se contra o effeito
da cxeussio da hypolheca, nolificard judicialmente dentro
dos 30 dias aos credores hypotheearios o seu contraclo, de-
clarando o preco da alienagio, ou outro maior para ter lugar
a4 Femissao,

A notificagdo sera feita no domicilio inscripto, ou por
edielos, se o credor ahi se nio achar.

§ 5. O credor notifieade pode requerer no prazo assig-
nado para oppesicio, que o immovel seja licitado.

§ 6.2 Sdo admittidos a licitar

Os credores hypotheearios,

Os fiadores,

0 mesmo adquirente,

§ 7. Nio scndo requerida a [icitagio, o prege da alie-
nacio ou aquelle que o adquirente propuzer, se havera por
definitivamente fixado para remissdo do immovel, que ficard
livre de hypotheeas, pago ou depesitado o dito preco.

§ 8. O adquirente que soffrer a desapropriacio do im-
movel, ou pela penhora, ou pela licitacdo; que pagar a
hypotheeca ; que paga-la por msaior preco que o da alienaciio
por eausa da adjudicacdo, ou da licitacio; que suapportar
custas ¢ despezas judieiaes, tem acgdo regressiva conlra o
yendedor.

§ 9.2 A licitagio ndo péde exceder ao deeimo da avaliagio.

§ 10. A remissdo da hypotheea tem lugar ainda ndo sen-
do verecida a divida.

§ H.  As Inpothecas Tegaes ndo especialisadas mdo sio
remivers, salvo mediante fianca.

A hypotheea legal especialisada he remivel na forma
deste titulo , figurando pelas pessoas a que ellas pertencem
agquellas que pela legislacdo em vigor forem competentes.

TITULO VIL
Da extinceao das hypothecas.

Art. 13. A hypotheca se extingue X
§ 1.2 Pela exlinegdo da obrigagdo principal;
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§ 2.° Pela destruicio da cousa hypothecada, salva a dis-
posicaodo arl. 2.2, § 3.%
§ 3.° Pela renuncia do credor;
§ 4. Pela remissio.
A preseripedo da hypotheca nio pode ser independente
e diversa da prescripedo da obrigacio principal.

TITULO VIII.
DA CANCELLAGAO DAS TRANSCRIPGOES E INSCRIPCOES.

Art. 1% A cancellacio tem Iugar por comvencio das
partes e sentencas dos Juizes e dos (ribunaes.

TITULO IX.
DA PUBLICIDADE DAS HYPOTHECAS.

Art. 15. A publicidade consiste

Na (ranscripcio dos titulos de (ransmissdo dos immoveis
susceptiveis de hypotheca;

Na inscrip¢io das hypothecas;

Nas certidoes de transcripedo e inscripgio que o conser-
vador deve dar ds pessoas inleressadas, sendo essas cerlidoes
por theor, ou extracto como ellas quizerem.

TITULO X.
DOS CONSERVADORES.

Art. 16. O registro das hypothecas fica encarregado a
hum empregado que o Governo Imperial nomeard, com a de-
nominacdo de Conservador.

§ 1.° O Governo delerminara a forma da responsabilidade
civil e criminal destes empregados; as penas disciplinares
em que incorrem; e organisard a tabella dos emolumentos
que lhes competem.

§ 2. 0 Conservador serda nomeado por titulo vilalicio.

§ 3.° Os Conservadores podem ter & sua disposicio oS
escreventes juramentados que a affluencia dos trabalhos exigir.

Estes escreventes sdo habilitados sob a mesma responsa-
bilidade do Conservador para todos os aclos do conservalorio,

com tanlo que sejdo subscriptos e assignados pelo dito Conser-
vador,



TITULO XI.
DAS CESSOES OU SUBROGACOES.

Art. 17. O cessionario do credito hypothecario, ou a
pessoa validemente subrogada no dilo credito, exercerio
sobre o immovel os mesmos direitos que competem ao ce-
dente ou subrogante, e tem o direito de fazer inscrever a
margem da inscripeio principal a cessdo ou subrogacio.

TITULO XIIL.
DAS ACGOES HYPOTHECARIAS.

Art. 18. O Governo determinard a forma e o processo
das accoes hypothecarias sobre as seguintes bases:

§ 1.° A conciliagio serd posterior.

§ 2. A accdo serd executiva, dirigida contra o devedor
ou adquirenle tart. 11), e contra o herdeiro que estiver na
posse do immovel, sem dependencia de habilitagio.

§ 3.° A execucio sera na forma do processo commercial,
Decreto n.° 737 de 25 de Novembro de 1850, em tudo que
for applicavel.

§ %.° Os bens especialmente hypothecados s6 podem ser
exceutados pelos credores de hypothecas geraes (art. 4.°, §6.9),
depois da execugdo dos outros bens do devedor commum.

TITULO XIIIL.
DISPOSIGOES DIVERSAS.

Art. 19. O Governo delerminard a forma ¢ o prazo
dentro do qual, sob pena de ndo valerem contra terceiros,
devem as partes:

1.2 Inscrever e especialisar as hypothecas geraes e sobre
bens futuros:

2." Inscrever as hypothecas privilegiadas pela legislacio
aclual, as quaes ndo obstante esta lei ficardo em vigor.

Art. 20. O Governo le autorisado para impdr nos re-
gulamentos que fizer a prisdo até 2 mezes e a multa até
2005000.

Art. 21, TFiclo revogadas as disposi¢des em contrario.

Pago da Camara dos Deputados em o 1.° de Setembro de
1856. — Visconde de Baependy, Presidente. — Francisco de
Paula Candido, 1.° Secretario.—Jodo Wilkens de Mattos, 2.°
Secrelario.



PARECER DA COMMISSAD DA CAVARA DOS SENHORES SENADORES SOBRE
A PROPOSICAO ANTERIOR.

SENADO.
1859. — ®. 7.

Resolven o Senado em sua sabedoria ouvir a Commis-
sio de Legislaciio dcerca do projecto enviado pela Camara dos
Deputados, reformando o actual regimen hypothecario, e con-
tendo algumas disposicdes sobre a conslitui¢do da propricdade
immovel.

Como este objecto fosse reconmmmendado no diseurso da
Corba, e preoccupe vivamente a attencio publica diante a
necessidade de descobrir o meio indispensavel de auxiliar a
agricultura promovendo a creagio de instituicies de eredito
territorial , julgou a commissao que ndo devia retardar as
observagoes que lhe offerece o projecto, apezar de reconhecer
a difliculdade de elaborar hum trabalho eompleto sem ter
presentes as opinides dos tribunaes superiores de justiga e do
Conselho de Estado, cujas luzes e experiencia muity conlri-
buirido para resolver com acerfo as innumeras. quesioes que
a cada momento surgem no systema hypothecario, enlagado
por sua natureza com oultros ramos da legislagio; humas yezes
para tomar nelles o seu ponto de apoio e impbr-lhes cer-
tas exigencias, oulras vezes para prestar-thes maior vigor ¢
energia, interessando & agricultura, ao commercio, & indus-
tria, aos capitaes, 0o solo, aos particulares e ao Estado.

Foi sem duvida pela transcendencia da maleria que as
nacoes cujas leis hypothecarias andavio mais approximadas
do regimen de publicidade e restriccio, procederdo com gran-
de reserva e escrupulo ao melhoramento das disposicoes an-
tigas, que se arguia de menos accommodadas ds circumstan-
cias actuaes.

Mesmo assim, a esclarecida Franca, onde as innovacoes
encontrido sempre mais facil acolhimento, nilo se deixou dominar
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pelo espirito das dispufas dos jurisconsultos que- proclamavio
a excellencia da legislacio hypothecaria da Allemanha.

Manifestarao-se, he verdade, aspiracoes de huma refor-
ma radical na parle respectiva do codigo Napoledo. Ouvidos
os tribunaes e as faculdades de direito, iniciou-se em 1850
hum projecto de reforma muito semelhante ao de que se
trata, e que talvez fusse sua fonle; mas esle projecto nio
resistio & discussio; cahio, adoptando-se em 1852 medidas
especiaes de privilegio e proleccio para fundar o credito
territorial ; e mais tarde, em 1853, o registro obrigatorio dos
titulos de transmissio da propriedade.

Entre nés, porém, acredila-se que independentemente
de longos e profundos estudos pode chegar-se de salto do re-
gimen das hypothecas occultas ¢ amplas ao da publicidade e
da restricgio!

Sem insistir nesla observagiio, alids digna de ser alten-
tamente considerada, a commissio vai ja expdr as que lhe
oceorrem sobre a materia do projecto.

Os que pensio que a propriedade territorial enfre nds
nio tem credito por defeito das leis hypotheearias, os que
confiio nas vantagens da sua reforma quasi radical, ndo po-
dem contentar-se com as disposicoes do projecto.

Muitas accoes reacs conlinuio a deixar incerlos os di-
reilos do adquirente e do credor hypothecario; o registro dos
titulos ahi estabelecido, vexaterio, dispendioso, he de diflicilima
execucdo, e por isso mesmo improprio para inspirar confian-
ca e facilitar as alienag@es, que he a base principal do credito
territorial.

A conservacio do privilegio, ou prohibicdo de arrema-
tar—se o immovel excedente ao dobro da divida, a omissao
dos endossos dos titulos hypothecarios, sao defeitos capifaes
no syslema aperfeicoado do referido credito.

Nio os argue porém a commissio, antes considera-os
como legitimos concessoes feilas ao poder da situacio; e
pois, dando a esta a parle que exige, a commissio passa
a examinar succintamente o projecto debaixo de outro ponto
de vista,

A fundacdo e desenvolvimento do credito territorial para
fornecer & agricullura capitaes por juro modico e amorlizaveis
em largos prazos, depende da creacdo de instituicoes espe-
ciaes; se estas nio forem exequiveis enfre nds nas circums-
tancias presentes, e ainda por mais tempo, por oulras causas
que nao as leis sobre hypothecas, a urgencia do projecto
ficara nullificada, e elle proprio reduzide a huma utillidade
secundaria.

O voto da ontra Camara revela a esperanca da proxima
fundacio de semelhantes estabelecimentos, mas a commissao,
nulrindo desejos ignaes, receia huma solucio pratica opposla
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a essa esperanca, ¢ devendo corresponder & confianca do Sena-
do, usard de toda a franqueza declarando as razoes que
despertao cstas apprchensoes.

Tratando-se de emprestimos hypothecarios, toda a at-
tengio do credor se concentra no objecto hypothecado; he
portanto necessario que este tenha as condi¢oes essenciacs
para responder pela divida na época do seu vencimento.

Entre nés a terra por si 86, com raras excepcoes, pouco
valor tem, e este he diflicil de realizar: a grande lavoura
esta toda na dependencia de bracos escravos, que além de
poderem ser subtrahidos pelos devedores, desapparecem pela
mortalidade,, ou perdem com o correr do tempo o valor
primitivo. Além de pequeno, o valor do solo he incerto e
precario, constituida como se acha na sua maxima parfe a
propriedade rural por titulos fundados em posses, com li-
mites quasi sempre contestados.

Os capitaes ndo abundao, antes mal chegio para as ra-
pidas operagoes em que conserydo as vanlagens da circulacio
pela restituigio em termos curtos e limitados.

Mesmo a situacio dos immoveis ruraes em distancias a
que diflicilmente p6de chegar a acgdo das autoridades e o
exame dos compradores embaraca nolavelmente a desapro-
priacio, que de ordinario fica tambem entorpecida pelo de-
bate dos proprietarios, favorecidos pelos nossos costumes muito
propensos d compaixio para com o devedor que disputa ao
credor o patrimonio de seus filhos ¢ familia.

D’aqui resulta que, sendo huma das condigdes cssenciaes
dos estabelecimentos de credito ferritorial o poderem effectuar
a visto, e por preco que nfo seja ruinoso para os devedores
e para os mesmos estabelecimentos, os objectos hypothecados,
he isto entre nés quasi impossivel, assim como ndo he facil
administrar com proveilo, nem inspeccionar esses bens de-
vidamente, sem grandes despezas, que contribuirdo para cle-
vagdo do juro e completa ruina dos devedores.

Accresce que as frequentes oscilacdes do interesse do
dinheiro nas nossas pracas seriio hum obstaculo incessanle
para a negociacdo dos bilhetes de penhor, que devem vencer
juro modico, invariavel, e por isso mesmo incapazes de concor-
rer com outros titules de credito.

Se estas observagoes procedem, se existem oufros em-
baracos sccundarios, que a commissio deixa de enumerar,
todos, ou pela maior parte, fora da alcada do legislador,
forgoso he reconhecer que lhe assiste razdo para temer muilas
difliculdades na creaciio de instiluicdes especiaes de credito
teritorial, e por conscquencia fraca he a ulilidade da re-
forma projectada, em comparacio dos perigos que costumio
ser o corfejo das innovacoes de leis. profundamente arrei-
gados nos costumes e habitos do paiz.



Euntretanto a commissio nio desconhece que a inler-
ferencia e responsabilidade do Estado podem attenuar algu-
mas ou muilas dessas difficuldades, mediante combinacoes
engenhosas que favoregio as operacoes do credito territo-
rial ; mas nessc caso parcce & commissdo que bastard fazer
algumas excepeoes nas actuacs leis hypotheecarias em referencia
as dividas contrahidas com os pretendidos estabelecimentos,
para que fiquem garantidas nas condicoes convenienles.

Nao he com elfeito prudente destruir de huma vez todas
as oulras relacoes credilorias, sacrificando inleresses legiti-
mos que se recommenddo @ protecgdo publica.

A Inglaterra he apontada como cxemplar do desenyol-
vimento da agricullura e do credito; pois bem : 1d ndao domindo
os principios que a Allemanha adoptoun para o credito ter-
ritorial, ¢ ndo consta & commissio que nenhuma voz pode-
rosa se ergunesse reclamando-os como medida salvadora.

Na propria Franca, segundo ja teve a commissio a honra
de lembrar, mantem-s¢ ainda o systema hypothecario do
codigo Napoledo, ¢ a fundacio do banco lerrilorial assen-
tou sobre privilegios especiaes, concedidos, como a commissio
indica, sem alguma alteracio no que pertence ds outrasrelagoes.

Se as doutrinas do projecto conseguissem firmar o cre-
dito territorial sobre bases mais solidas, ou em escala su-
perior dquella que esses privilegios podem fazé-lo, a com-
missdo seria talvez obrigada a abraga-las em sua generalidade;
a commissdo, porém, pensa que taes excepcoes comprehendem
tudo quanto o projecto tem de pralicavel desde ji para o
mesmo credilo, atlentas as circumslancias em que nos acha-
mos: e cré que nido hao de trazer muitos dos inconvenientes
que se lhe antolhdo na derogacdo geral das leis sobre hy-
pothecas, ¢ de ontras a que estas se referem.

A reforma parcial, a que a commissdo tem alludido,
consiste :

1. Na concessio de preferencia pelos contraclos hypo-
thecarios celebrados com os cstabelecimentos de credilo a
respeito de quaesquer dividas resullantes de hypothecas legaes
privilegiadas ainda anteriores, como acontece quanto ds di-
vidas fiscacs, que somenle sdo excluidas por hypothecas es-
peciaes anteriores, e por muito poucas privilegiadas.

2. Na isencdo do pagamento de siza pelas vendas a retro
feitas aos mesmos estabelecimentos para seguranca de seus
cmpreslimos,

3.0 Na denegagiio da accio de lezio nos sobreditos con-
traclos, e nas arrematacoes particulares ou judiciaes por elles
elfectuadas.

4. Na applicacio do processo execulivo, e de preferen-
cia fiscal, para cobranca dos referidos emprestimos fundados
em hypothecas especiacs.
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Como se v&, estas disposi¢des ndo sdo novas; com ex-
clusdo da segunda, que por si mesma se juslifica, as oulras
tem em seu fayor huma pratica de quasi cem annos, na qual
ndio apparecério ainda inconvenientes graves.

Ellas ndo importdo maior severidade que os preceitos
do projecto; pelo contrario, limilio sua acglo aos casos dos
emprestimos que se preterde facilifor ¢ segurar, sem esten-
der seu favor & usura dos particulares, que s6 serve de cspo-
liar os inexpericntes.

0s interesses das mulheres, dos menores e interdictos,
conservdo as acluaes relagdes pelos seus creditos para com
as outras obrigacdes; e a respeito dos mencionados estabe-
lecimentos podem ser resguardados pela inhibigdo de con-
traclarcm cstes com as pessoas responsaveis, cujos bens
andarem gravados dessas hypothecas.

O conhecimento de tal responsabilidade ndo he lao dif-
ficil de obter-se, como a alguns se afigura; mérmente im-
pondo-se aos muluarios a obrigagio de declararem, sob pena
de estelionato, a férma do casamento, se exercem ou exer-
cfrio tutela ou curalela, e a época de tal encargo; bem
como algumas oulras circumslancias que imporldo respon-
sabilidade hypothecaria.

Se o Serado acolher estas idéas, a commissio formu-
lard hum projecto substitutivo, em que mais amplomente
sejao desenvolvidas, e sirvio de base & discussao.

Entretanto pdde acoutecer que o Senado, & cujas luzes
a commissdo fributa a maior veneracio, julgue de maneira
diversa, e entenda mais conveniente reformar amplamente
a legislacdo hypothccaria. Sendo assim, a commissio tem
por dever accrescentar ainda algumas observagdes sobre as
doutrinas da proposta; e comecard por notar que, além da
obscuridade nascida do methodo ¢ da nova terminologia ju-
ridica empregada no projecto, existem disposicoes euja uli-
lidade a commissdo ndo descobrio, e outras que se lhe afi-
gurdio inconvenientes, gravosas e sem alcance para o credito
real.

Em duas partes principacs pdode ser dividido o projeclo;
huma que trata do registro dos titulos de transmissio entre
vivos, a que se deu o nome de transcrip¢do ; outra, que re-
gula as hypothecas em sua conslilui¢do, formulas e effeilos.

Quanto & primeira parle, a commissio ndo desconhece
que seria muilo proveiloso para consolidacio e certera do
dominio, o registro publico dos titulos de propriedade, de
maneira a considerar-se o adquirente, ou o eredor hypothe-
cario, perfeitamente seguro e inatacavel a respeito do objeclu
adqmndo ou hy pothcm!o e dos encargos a que esld sujeito;
porém o meio do registro nio produz esses resullados, de-
monstra apenas, se os contraclanies estdo no lugar onde se
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operou o registro, que até esse momento o alicnante nilo
cedéra a cousa & outra pessoa. Se porém o coniracto he
celecbrado em lugar diverso, bem péde acontecer que oulra
alicnaciio se cffectue antes dessa, e enldo hum dos dous
adquirentes, alids em boa fe, vird a ser prejudicado pelo
que primeiro liver verificado a formalidade exigida.

Em qualquer dos casos a propriedade continia sujeita
ds variadas accoes reacs, niio s6 do proprio cedente, mas és
que esle era abnoxio, visto como, segundo o disposto no
projecto « o registro ndo prova o doninio, que fica salvo a
quem o tiver. »

Reduz-se portanto o registro a huma formalidade externa
do contracto, incommoda, dispendiosa e talvez desnecessaria
entre nés, onde se pdde chegar a resultado semelhante
consultando os eartorios das escripturas, que hoje sio essen-
ciaes na transmissio dos immoveis, e principalmente os re-
gistros fiscaes, dos quaes deve constar o pagamento des im-
postos inherentes aos aclos de alienagio, que s6 assim tem
valor juridico.

Bastarin que o Governo regulasse e concentrasse esses
cartorios e registros fiscaes nos lugares da situac¢io dos im-
moveis, para que o conhecimento e publicidade de laes actos
ficassem ao alcance dos interessados. A formalidade que se
pretende introduzir presuppoe frequencia de estellionato da
parle dos alienantes, e difliculdade de realizar os contractlos
pelo receio de alienacGes anteriores; mas a experiencia ainda
ndo demonstrou nem huma nem outra cousa.

Pelo contrario, .as cessdes por (itulo oneroso sio fre-
quentes entre nds, e se algum obice encontrdo, nio he
fundado nesse receio, porém no das accdes reaes que o pro-
jecto niio remove. As questdes reproduzidas diariamente no
foro, e levadas & decisdio dos tribunaes, ndo provém de trans-
missocs simultaneas a diversas pessoas, mas sim de alienagocs
e hypothecas fraudulentas em prejuizo des credores ndo hypo-
thecarios. Esta especie de fraude ndo respeita ao systema
actual das transmissoes e hypothecas, nada tem com o cre-
dito territorial, e bem longe de desapparecer mediante o
registro dos titulos, péde ser que tome maiores proporcoes
em virtude de algumas outras disposi¢coes do projecto. Pelo
meio proposto o estellionato ndo fica prevenido, s fica tro-
cada a victima do crime.

Por outro lado a prudencia commum dos adquirentes
leva-os a exigir dos vendedores os titulos originaes comproba-
torios do dominio : huma vez eniregues aos primeiros, nio
podem esses titulos ser mais apresentados a outros; e assim
difficilmente se rcaliza segunda venda ao comprador de boa
fé. Se porém o registro prejudicar ao primeiro comprador,
eresce para o de ma fé a probabilidade de triumpho, appli-
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cando maior diligencia para cffectuar essa solemnidade, sem
importar-se com a eshibicao dos mencionados titulos.

Ultimamente, continuando isentas de registro as acqui-
sicoes causa mortis, que todos os dias transformdo a
propriedade rural, ainda menor utilidade presta a questionada
formalidade.

Longe porém de censurar esla isenlagio, presta-lhe a
comimissao o seu assentimento ; mas quer dahi concluir con-
tra a necessidade do registro ra menor parte da propriedade
immovel, como he a que se traspassa entre vivos; tanto mais
porque, além das despezas e vexames, alimentard a funesta
tendencia da crecdo de novos empregados, quaes serido-esses
conservadores, com deficiencia dos predicados de que devem
ser revestidos.

Convém lembrar ainda que decresce a importancia do
registro pela confusio ¢ incerfeza dos limites das propriedades
agricolas, que em grande parte nunca fordo medidas e de-
marcadas, regulando-se, como se observou em outro lugar,
por posses e descripcoes quasi sempre conlroversas.

Nos paizes em que essa formalidade foi adoptada, acon-
tece o confrario, porque em alguns constilue a mutacio das
propriedades hum acto judiciario em que se liquida o do-
minio, servindo-lhe de prova; emoutros o solo esta demar-
cado, cadastrado e dividido cuidadosamente.

Qualquer desmembracio ou alienacdo, portanto, verifica
a quantidade de terreno que passou ao adquirente, e a porgio
que ficou pertencendo ao cedente.

Se estas condi¢oes ndo existem enire nds, como trans-
planlar o systema que nellas se basta?

As consideracdes precedentes parecem assaz forles para
nio ser admittida a exigencia do projecto quanto 4 denomi-
nada franscripcio; ao menos tal he a opinido da commissio.

Cumpre agora & commissdo occupar-se da parte relativa
ds disposicoes sobre hypothecas, e para proceder com a pos-
sivel clareza, seguira em seu exame a ordem dos arligos da
proposia.

Art. 1.° Parece escusado o § 1.° por se acharem con-
signados no § 5.° do art. 6.° os privilegios do Codigo Com-
mercial, que ficio em vigor.

0 fim do § 2.° he isentar a pequena propriedade das
despezas do regisiro da {ransmissio e da hypotheca.

Este favor porém ndo compensa os inconvenicnles que
pdde produzir; assim, por exemplo, a pequena lavoura nio
terd meios de obter capitacs com que possa melhorar-se ;
diminue o espaco para a prescrip¢io; dd lugar a repetidas
simulacoes alienando-se por glebas as propriedades de grande
valor, para defraudar a siza; offercce frequentes occasioes de
litigio sobre lezdes nos contractos, proyando-se que o im-



movel era de maior valor; tende a mobilisar o solo a hum
ponto ruinoso para a familia e para o Estado, em consequen-
cia das leis de successio que o dividem todos os dias; e
finalmente presta occasido aos dissipadores para mais de-
pressa absorverem seus bens, retalhando-os e vendendo-os
em - pequenas parcellas.

A disposicao do § 3.° sobre ser ociosa, sendo devida-
mente entendida, labora em equivoco manifesto, porque a
obrigacdo nasce do contracto, e ndo este daquella, como a
redacedo do paragrapho presuppde: a obrigacao provém igual-
mente de outras fontes, e sempre importa a sujeicdo dos bens
do devedor ao seu cumprimenlo.

No § %.° expoe-se hum preceito que, por ser inconcusso
no nosso direito, nido era mister reproduzir neste lugar.

Art. 2.° Sendo o intuito do projecto no segundo mem-
bro da primeira parle do arligo deixar em vigor o § 2.° do
art. 827 do Codigo Commercial, exigia a clareza que deste
se fizesse expressa mencdo; tanto mais, quando esse codigo
declara nullas as hypothecas contrahidas 40 dias antes da
¢poca legal da fallencia, e ndo restringe a nullidade ao tempo
da declaracdo desse acto, como enuncia o projecto.

0 3.° numero do § 1.° necessita de maior desenvolvi-
mento para evilar duvidas sobre os escravos que podem ser
hypothecados. :

A Lei que abolio o privilegio das fazendas de assucar
exclue os escravos menores de 12 annos, e o0s que ndo esti-
verem effeclivamente empregados na cultura e misteres da
lavoura, pondo-os assim fora da adherencia das respectivas
propriedades, sem allender a que esses taes muitas yezes sio
fillos ou esposos de outros sobre os quaes assenta o privi-
legio.

Nio parece justo que semelhante disposicio seja de
novo sanccionada, e por isso he a commissao de voto, que
aquella exclusao seja revogada, ndo s6 por interesse humani- -
tario, mas por conveniencia de ndo arredar da lavoura os
bragos com que se ha de refazer. Esta ultima razio leva a
commissio a propdr que tambem se possa hypothecar com
as fazendas os escravos e animaes que accrescerem, embora
nio sejio existentes na épocado contracto.

-0 direito de hypothecar o dominio util dos bens em-
phyleuticos sem licenca do senhorio, como faculta o n.° 5
do § 1.°, he inadmissivel, a menos que se nao pretenda
destruir a pena de commisso, :

Esta pena produz a consolida¢do do prazo, sem respon-
sabilidade do senhorio por quaesquer encargos do emphy-
teula, em que nio conveio. - -

Se 0 dominio util for hypothecado sem licenga do se-
nhorio, ou a hypotheca deve desapparecer, dado&o cOmmisso,
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ou o senhor directo perde o direito de consolidagio, inde-
pendentemente de facto seu.

Péde originar contestacio o disposto no § 3.°, que nio
previne a hypothese, alids muito commum ; da destrui¢do
de huma parte do immovel.

Neste caso, se o segurador niio paga o preco, masquer
reparar o prejuizo acontecido, como se tornard effectivo o
preceito do § 2.°7 Serd a somma applicada a reparar a de-
terioracdo, ou ficard tudo a arbitrio do credor?

A Lei da Belgica de 16 de Dezembro de 1851 pro-
videncia de maneira conveniente, estendendo tambem a subro-
gacdo a qualquer indemnisacio devida por terceiros por
motivo de damno causado nos bens hypothecados.

Julga a commissio que essa providencia he digna de
adoptar-se.

Descobre-se no § 6.°, que revalida a hypotheca sobre
bens alheios desde o acto da aecquisicio, o grave inconve-
n ente de alimentar a prodigalidade, fomentar a usura e
fazer huma excepe¢do perigosa 4 jusla prohibi¢do das nossas
feis, de contractar sobre sucessoes futuras, se for entendido
o dito paragrapho na generalidade com que estd redigido.

No sentir da commissao, o paragrapho deve referir-se
soémente d hypotheca contrahida de boa [¢ sobre o immovel que
o credor reputava proprio do hypothecante, em cujo poder e
administracdo se achava no momento do centracto.

A’ nio ser abracada esta inlelligeneia, deixaria de h ver
harmonia entre o citado paragrapho e o primeiro, que nio
reconhece hypotheca convencional sobre Dbens inexislentes
em poder do devedor ao tempo o coutracto.

Art. 3.° Declarando o art. 1.° ndo admillir cutras hy-
potheeas além das que o projecto estabelece, parcce desne-
cessaria a primeira parte do art. 3.°, assim como as disposicoes
dos §§ 1.0 e 2.°

A do § 1.°, porque ndo he possivel confundir com a
hypotheea os direitos provenientes do dominio e da alienacio
concessionaes; a do § 2.°, porque os bens do defunto eslao
pelas leis actuaes e pela ruzio adstrictos ds obrignedes da
heranca, que nao existe se¢ nio depois de salisfeitos os res-
pectivos credores.

Nas legislacoes de que foi copiada a disposicdo do §
2.7, forcoso era tratar-se da separacdo dos patrimonios para
cominar a perda desse direilo aos credores e legatarios (que
0 ndo exercerem nem o resguardarem por meio de registro
dentro de certo prazo; mas o projecto ndo o sujeita d condicio
da publicidade, ndo conlém restriccdo alguma ao seu exercicio.

A separacio dos patrimonios produz duas massas distinctas
de bens; huma que se compoe dos que deixou o defunto;
outra comprehendendo os bens pessoaes do herdeiro.
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seus eredores e legatarios; admiltido porém o disposto no pa-
ragrapho, se levantaria a duvida dcercada comprehensdo dos
bens moveis nessa faculdade de separagdo, visto que elle a
restringe aos immoveis sémente.

Nas fontes d’onde o paragrapho foi tirado ndo podia appa-
recer essa duvida, por quanto, referindo-se ds disposicoes
expressas sobre todas as especies de bens, limitarido o direito
de separagao dos immoveis d certas condigdes predeterminadas.

Parece tersido esta a mente dos redactores do paragrapho
em questido, e ndo a de privar os credores e legatarios dos di-
reitos sobre huma parte dos bens da heranga ; mas a commissiio
nido consagra essa providencia, por lhe parecer desnecessaria
a vista da legislagio existente.

Art. 4.° He diflicil resolver satisfactorinmente as questoes
que este arligo faz nascer, para optar enfre dous systemas
que muituamente se repellem.

De hum lado se achdo os direitos sagrados da fraqueza
¢ inexperiencia, protegidos pela moral, pelo interesse publico
¢ pelas leis, contra a fraude ou negligencia dos administra-
dores pouco fieis ou menos zelosos.

De outro lado estd collocada a conveniencia do credito
real, que tem por base a publicidade dos encargos da pro-
pricdade immovel.

Naquelle forna-se illusoria ou quasi desapparece a pro-
tecgdo, restringindo-a & formalidades dependentes dos proprios
responsaveis, ou confiando-a de pessoas estranhas.

No segundo, a- eflicacia da protecgiio concedida ao pri-
meiro produz a inquietacio e a desconfianca em hum grande
numero de fornecedores de capitaes, e difficulta a transferen-
cia dos immoveis.

Querendo conciliar (nes divergencias, os autores do ar-
tigo julgirao descubrir hum meio termo; admittirdo as hy-
pothecas legaes da mulher casada por contracto dotal, dos
menores e de oulras pessoas miseraveis, tornando-as porém
sujeitas ao registro obrigaforio para gozarem da preferencia
dos effeitos do direito real; impozerdo a certas pessoas a res-
ponsabilidade de registrar a hypotheca, mas a negligencia
dessas pessoas reduz a hypotheca & nullidade!

Concorda a commissiao no eslabelecimento das hypo-
thecas legaes em favor das pessoas mencionadas ; adoplando
a decretagio do registro, nio poéde adherir & doufrina que
da ausencia de semelhante formalidade conclue em prejuizo
das referidas pessoas.

Este principio parece & commissdo eminentemente injuste
e destructivo da proteccdo que es td reconheeida como indo-
clinavel para econservacio das fam'lias e da ordem social.
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Com effeito, se as mormas da jnstica aconscihatem. o
legislador a defender aquelles que nio podem defender-se
por si mesmos, ndo he possivel conceber como, sem culpa
ou falta alguma da parte desses, e s6 por omissio ou fraudes
daquelles & quem cabia a missio de protegd-los, hajio de
perder direitos solemnemente reconhecidos.

Seria isso, para usar da expressdo de hum grande homem,
huma especie de justica movel, deferminada pelo interesse,
¢ dependente de capricho das circumsfancias.

A responsabilidade subsidiaria dos encarregailos de re-
gistrar taes hiypothecas nio remedeia o mal sendo em theoria,
que os faclos ndo abonio.

Nossa legislagdo orphanologica responsabilisa os jnizes,
escrivies e curadores § ressarcir por seus bens o damno causado
208 menores, e entretanto sabem todos que, rarissimas vezes
e quasi sempre sem successo, ella tem sido praticada; nem
mesmo a parte penal ha sido executada.

Hum grande numero de inventarios deixiio de ser feifos;
a maior parte dos que tiverao principio bem farde sio con-
cluidos; poucos orphdos recebem o beneficio da tutela; seus
haveres moveis, ainda mesmo os consistentes em joias e
dinheiros que ndo sdo recolhidos aos deposilos publicos, e
0s immoveis, muilas vezes sao usurpados e deteriorados.

Nem o amor de eumpriralei, nem o temordesoffrer a pena
que ella comina, bastdo para resalvar interesses tdo preciosos.

Em vista desta dolorosa experiencia poder-se-ha esperar
que esses mesmos empregados appliquem maior zelo e dili-
gencias nos registros das hypothecas?

Nao he sOmente enlre nés que taes faclos lem Iugar;
pela mesma causa regressou a Franca do systema de registro
obrigatorio para o do seu codigo civil, e modernamente Portugal
deu hum passo semelhante, dispensando o registio das hy-
pothecas dos menores.

He que as medidas que ndo estio em harmonia com
0s costumes e circumstancias do paiz diflicilmente podem
receber execugio.

Considere-se mais que a formalidade do registro niio se
limita a hum s6 acto: he mister ser repetido muitas vezes.

Assim que, em relacio 4 mulher casada, se fard neces-
sario o registro pelo dote antes do casamento, pelas doacoes
¢ successoes acontecidas na eonstancia do matrimonio, &e.

Em relagio aos menores, cada huma nomeacdo de fu-
tela, qualquer acquisicio que augmente o seu patrimonio,
exigira novo registro.

Quantos obstaculos niio se accumulardo na execugido pra-
tica de semelhante determinacio?

Sacrificar-se-ha o direito das mulheres e dos menores
que, em razao de sua posicio ou de seu eslado physico, estao
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privados de poder velar na conservagio de scus direilos, ou
serdo clles preferidos aos daquelles que sio capazes de pro-
teger-se a si proprios?

Ji a commissio enunciou a solucio que abracava, e agora
repete que, ndo sendo muilo difficil conhecer se aquelle com
quem se procura tratar he casado por contracto dotal, se foi
ou ainda he tutor de menor ou interdiclo, fien muito alle—
nuado o inconvenicnle da falta do registro hypothecario, po-
dendo-se ou exigir-lhe outras garantias, ou ndo aceita-lo por
devedor,

A hypotheca legal que o art. 4.° allribue ao Estado, &e¢ ,
julga a eommissio que poderia escusar-<¢, porque cada hum
dos corpos ahi mencionados péde estipular essas ou oulras
segurancas, com as quaes ficardo tio perfeilamente garaniidos,
como pela hypotheca ex lege. Entretanto a commissio a
ndo repelle, visto como niio ha nisso innovacdo; e ficio mi-
norados certos inconvenientes pela exigencia do registro.

Do § 2.° nasce a duvida se o dote vale para com o
marido na falta de qualquer das solemnidades ahi indicadas. Se
for tal aintelligencia do paragrapho, a commissio o nao aceita,
porque ndo v¢& motivo para revogar a legislacio existente. e
doulrina corrente que os dotes feitos pelos pais 4 conta da
legitima da dotada ndo necessitio de insinuagio; exigindo o
paragrapho esta formalidade geral e indistinclamente, altera
sem razio aquella doutrina.

0 dote pode mesmo ndo importar doacdo, e neste caso
como applicar-lhe a exigencia da insinuacio ?

Art. 5.° Nada tem a commissdo que oppdr 4 maneira
ror que se achdo reguladas no art. 5.° as hypothecas con-
vencionaes. Ao § 4.° do art. 5.° offerece a commissdo emenda
permittindo a hypotheca de bens de raiz situados no Imperio,
feila em paiz estrangeiro, quando esta hypotheca for cons-
tiluida em favor de Brasileiros, ou por contracto enlre Bra-
sileiros. Nestes casos nem o direito internacional nem os
tratados obstiao a tal disposicio.

Art. 6.° Os privilegios geraes, que recahem sobre todos
0s bens moveis e sobre os immoveis nio hypothecados, pagas
as dividas, necessilio de alguma rectificacio.

O pagamento das despezas judiciarias nio péde deixar
de pesar sobre os bems moveis ou immoveis, relativamente
aos credores em cujo interesse fordo feitas, sejio estes ou
niio hypothecarios.

Parece de summa juslica que os outros credores nio
supportem as despezas feitas para liquidar e vender o objecto
hypothecado, e com o seu preco ser embolcado o credor
hypothecario.

Se esse preco nio cobre a divida e despezas judiciarias,
o credor hypothecario a si deve impular ter aceilado huma
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hypotheca insufliciente. O fayor & hypotheca nio pode
chegar até a jactura dos mais credores.

0 codigo civil da Franca, a lei hypothecaria da Belgica
e as de outras nactes regulardo esse privilegio por maneira
analoga, dando-lhe preferencia sobre as proprias dividas em
cujo beneficio se fizerio as despezas, porque estas ndo sio
mais do que huma deduccio do preco da cousa, hum ele-
mento necessario da sua liguidacao,

As disposicors do art. 6.° sobre privilegios apartdo-se
notavelmente das fontes de que & ouftros respeilos se so-
correrio os aulores do projecto.

Em vez de terem a natureza do direifo real, mais fa-
vorecido que a hypotheca, apenas consignao preferencia s
dividas chirographariss, como succedia entre os Romanos
quando ao privilegio ndo se achava unida a hypotheca.

Por esla simples observacio fica explicado o motivo de
se nio exigir o registro publico para conservacio dos privi-
legios.

De feito, o registro he desnecessario desde que os bens
do devedor podem ser liviemente alienados, ndo obstante o
favor concedido aos credores privilegiados.

Tal formalidade he huma vantagem efficaz para o credito
real, que nada tem que ver com a materia dos privilegios
assim considerados ; mas estes podem ter influencia no credito
pessoal e no que toca aos principios de justica.

Hum jurisconsullo moderno sustentou que a classificagio
dos privilegios he impraticavel, e que a legislagio que a
pretender regular, serda imperfeita.

Oulro ainda mais conspicuo demonstrou a verdade
de semelhante proposicio.

Ha portanto muito de arbitrario no modo de determinar
0 maior ou menor favor que mereccem as divides entre si.

Hle tambem quasi impossivel enumerarem-se todas as
dividas que por identidade de razao devem ser privilegiadas.

Por isso aLei de20 de Junho de 177% deixou a sabe-
doria dos ftribunaes o avaliar essa identidade nos casos
occurrentes.

De semelhante arbitrio ndo se segnem grandes incon-—
venientes no systema dos privilegios @ que ndo anda annexo
o direito hypothecario : dahi nao resulla embaraco algum
ao credito real.

Yarece pois mais prudente que subsistdo os privilegios
¢ preferencia sanccionades na legislagio actual; substituio
portanto a commissio o art. 6.° por huma disposi¢do no
sentido que acaba de expdr.

Quando porém ndo seja acolhido o pensamento da com-
missdo, cumprird rectificar algumas idéas consignadas no
arligo em questio.
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As despezas funerarias com privilegio sio taxadas no
ferco ou da terca; mas esta taxa torna-se inexequivel ,
porque, tendo lugar o concurso quando os bens nio. chegio
para pagomento de todos os credores, he evidente nio poder
conhecer-se qual a importancia da terca.

Por mais attendiveis que sejdo os privilegios compre-
hendidos no art. 877, § 5.° até 9. do Codigo Commercial ,
nio merecem por certo maior favor que os mencionados no
§2.° n.° 1 do art. 6.° do Projecto: entretanto ficardo os
segundos injustamente preposterados ou vencidos, se entrarem
em concurrencia com aquelles.

Nos bens dos devedores de impostos e de assignados
das alfandegas compelia alé agora & Fazenda Publica prefe-
rencia sobre a maior parte dos credores particulares : o pro-
jecto a remove por essas dividas para o ultimo grio dos
privilegiados ! :

Art. 7.° Com o fim de tornar patentes ao adquirente
e ao credor hypothecario os encargos dos immoveis, o pro-
jecto ndo s6 exige que elles sejao registrados, porém define
os que d’ora avante podem gravar esta especie de propriedade,
e diminuir assim o respectivo valor adstricto ao pagamento
dos credores.

Esta disposicio he mais huma restriccio ao direito de
propriedade ; a commissdo porém reconhece poder regular-se
por lei para evitar o prejuizo de terceiro.

Admittida a limitacdo dos onus reaes aos declarados no
artigo, ndo admilte a necessidade do registro das servidoes
apparentes , constituidas antes da hypotheca ou alienagio.

O credito real nio exige sendo que sejio palenles os
encargos do immoyel; e se isto se realiza nas servidoes
daquella ordem, que por si mesmas se reveldo aos terceiros,
he inutil multiplicar formalidades exteriores, que o legis—
lador ndo deve decretar sem molivos graves.

Tambem ndo se deve occultar que a exigencia do registro
nos casos em que a servidio se adquire mediante prescripedo,
offerece difliculdades sérias na pratica, porque, como he sabido,
ellas se realizio pela paciencia do senhor do predio serviente,
e nio dependem do titulo escriplo.

A commissio pensa que o projecto ndo quiz compre-
hender esta especie, porém somente as servidoes constituidas
por confracto ou por testamento; a generalidade porém do
artigo pode admitlir intelligencia diversa. Por isso a com-
missdo declara posilivamente essa idéa, e quando estabelece
0s onus reaes que sio sujeitos 4 registro, exceptua as ser-
vidoes apparentes e as adquiridas por prescripgdes.

Arts. 8.° e 9.° Havendo-se declarado em outro Ingar as
razoes que desabondo o registro dos titulos de transmissao
entre vivos, he consequencia a suppressio de tudo quanto
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se refere  este assumpto; e se for necessario, mostrar-se-ha
na discussdo que as disposicoes do projecto nesta parte sio
defectivas para serem adoptadas como se achdo.

Art. 10.  Quanto ao art. 10 a commissdo abraga uni-
camenle o que ndo contraria as observacoes feifas dcerca do
registro de algumas especies de hypothecas legaes, e supprime
o que lhe parece regulamentar e ja proyidenciado no Regu-
lamento de 18%6.

Pensa mais que he conveniente providenciar sobre o tempo
em que o credor fica dispensado de renovar o registro ;
por esemplo, se tendo elle intentado sua accdo para exculir
a hypotheca, e antes de fazer arrematar o objecto hypothe-
cado findar-se o prazo dentro do qual vale o regisiro, lhe
cumpre fazer a renovacdo para concorrer e ler prelagio ?

Faeil he ver que o caso figurado he de nuilo alcance,
porque o que importaao credor h} pothecario importa aosoutros
credores.

Depois de feita a arrematacdo, tem passado o direito
do credor da cousa ao preco, e portanto cessa a duvida aventada.

Até essa dalaporém, em quanto o arrematante nido pagar
on niao depositar o preco, ¢ mister, segundo os principios
do projecto, que o credor conserve effectivamente registro
vilido para poder preferir, & menos que senao declare por
lei que esta conservagio se opere ipso jure, independente de
renovggao, se houver questio pendente, como na hypothese

0§ 3.°

§0utrn declaragio, que tambem se antolha necessaria,
he & respeito do registro da hypotheca revalidada pela ac-
quisicio do immovel desde o momento della.

Succedendo que a cousa tenha sido apenhada e regis-
trada em diversas datas por dous ou mais -credores antes
dareferida acquisigdo, tornar-se-hao todos iguaes em direito,
ou prefirird o que liver inscripcio anterior ?

Por outras palavras; assim como a acquisicio revalida
a hypotheca, ficario tambem revalidadas as inscripcoes com
os mesmos effeitos que trarido se fossem vilidas desde
principio ? A opinido da commissao he que, prevalecendo
os mesmos molivos, a disposicio ndo deve ser diversa, e
pois consignou claramente essa emenda quando regulou o
direito de preferencia.

Art. 11. Asuppressio do § 1.°he corallarmdas opinioes
ja manifestadas.

He justa a disposi¢io do § 2.° n.°1.° derogatoria da
Ord. liv. 4.°, tit, 3.° in fin. pr., cujo favor contraria directa-
mente a natareza da hypotheca.

O possuidor da hypotheca, adstricto simultaneamente
pela obrigagio pessoal e pela garantia da hypotheca, ndo
pode libertar-se pelo abandono daquella, se nio quizer pagar
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a divida. Assim o determinava o Direito Romano, na Lei
1. fl. « de pignore » na Lei «creditor» fl. «si cert. pelit. » e
n'outras.

Este direito subsiste entre nos, e portanto em relacio
ao devedor hypothecante nada ha a objectar-se ; quanto porém
ao terceiro que tem em sia cousa hypothecada, ainda que nio
seja obrigado pessoalmente, mas 86 pelo immovel hypothecado,
he logico ¢ conforme os principios, que, enfregando o
objecto, fique desembaracado de soffrer desapropriacio, e res-
ponder pela indemnisa¢do do valor menor proveniente de
culpa sua.

Se porém o detentor ou adquirente ndo pagar a divida,
ou nio abandonar a hypotheca dentro de certo termo, entio
he justo que fique sujeito aos consectarios do § 3.°

A legislacio da Belgica, como a da Franca, andio de
accordo com estas observacoes, nos arts. 97 e 98 daquella,
e 2167 e 2168 do codigo Napoleao.

Nessas leis o caso do § 3.° verifica-se quando o detentor
he notificado para pagar a divida ou abandonar a hypotheca,
e nio nos trinta dias depois da transeripcdo, o que seria na
verdade muito violento, ¢ até impraticavel no curto espago que
se assigna.

Nio obstante as ponderacdes que acaba de fazer, a com-
missdo subscreve 4 doutrina do n.° 2 do § 2.°, ¢ consigna
algumas idéas mais, resolvendo questoes que podem surdir.

Ao mais proposto nos restantes paragraphos do artigo nao
tem a commissdo que oppdr; até porque entende ser o desenyol-
vimento da Ord. liv. 4.° tit. 6.°§ 1.°, que consigna o elemento
principal da remissdo da hypotheca.

Arts, 13, 1%, 15, e 16. Nao he assumpto que possa
ser deixado aos regulamentos do Governo a determinaciao da
responsabilidade civil e criminal dos encarregados do cartorio
de hypothecas, e nem tdo pouco a tabella dos emolumentos
que Ihes hao de competir.

0 mesmo pensa a commissdo dcerca das outras delegacoes
para legislar, que o projecto contém.

Existindo ja Tabellides que exercem esses empregos, des-
necessario he crear novos empregados, 0s quaes nas comar-
cas centraes ndo poderido subsistic com o producto dos emo-
lumentos.

Pondo aqui termo a este parecer, repcle a commissio
que tem por mais conveniente, nas circumstancias actuags,
reformar a legislagdo hypothecaria na especialidade relativa
a0 credito rural, sobre as bases em que he possivel colloca—
lo desde ji, reservando para mais (arde e depois de medi-
tado exame, a reforma geral qune o projecto emprehendeu,
alterando muitas disposicoes de oulras leis que se ligao & ma-
teria referida.

J
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Como porém esta opinido péde ndo ser aceila pelo Se-
nado, a commissio abslem-se de apresentar projecto em tal
sentido, ¢ julga de scu dever sujeilar ao conhecimento do
Senado hum substitutivo de  accordo com as  observacoes
que fez. :

Neste {raballio omillio a commissdo as disposicoes do
projecto que se achdo nas leis actuaes; consignou somente
as alleragoes, modificactes ¢ revogacoes que constituem regras
novas, ¢ cré que assim he necessario para que a execucao
da lei seja auxiliada pela jurisprudencia recebida das dispo-
sicoes que conlinudo em yigor,

Revogando o projecto toda a legislacio hypothecaria
anterior, cada interprefe iria procurar a fonle que mais se
prestasse s opinides que pretendesse sustentar.

A idéa de codificacio ndo justifica a repeticao daquellas
disposicdes, porque o projecto estd longe dos preceilos re-
commendados pela sciencia, tratando na lci hypothecaria de
assumptos que devido pertencer @ codigos diversos, ou que
no mesmo codigo terido scu lugar em rubrica differente.

O projecto substitutive he o seguinte:
A Assembléa Geral Legislativa decrefa :

Art. 1.° Ficdo prohibidas as hypothecas geraes, civis ¢
commerciacs, e limitadas as hypothecas legaes, com privilegio
ou sem clle, s especies seguintes :

§ 1. Da mulher casada nos immoveis do marido, desde a
celebracio do matrimonio, pelo dote estimado e pelos contrac-
tos ante-nupciaes ¢ doagoes constantes de escriptura publica ex-
clusivos de communhio; pelas herancas ¢ legados que lhe
aconfecerem na constancia do matrimonio, com clausula de nio
communicacao.

§ 2. Dos menores ¢ interdictos nos immoveis do {utor ou
curador, desde a data da tutela ou curatela.

§ 3.° Dos filhos menores nos immoveis do pai que admi-
nistra os bens malernos ou adventicios dos mesmos filhos, desde
o dia em que comeca a administracao.

§ 4.° Dos filhos menores do primeiro matrimonio, nos im-
moveis do pai ou da mai que passa & segundas nupcias her-
dando bens do filho daquelle matrimonio, desde o dia da
celebragio do segundo.

§ 5.° Do co-herdeiro pela forna da partitha, no immovel
sujeito d essa torna adjudicado ao reponente.

§ 6.° Da fazenda publica, geral, provincial, ou municipal,
nos immoveis de seus thesoureiros, recebedores, exactores,
Brcpnslos, contracladores, rendeirose fiadores de cada hum

estes.
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$ 7.° Do offendido, nos immoveis do criminoso pela in-
demnisacio do damno causado.

§ 8.° As hypothecas privilegiadas dos arts. 570, 471 ¢
K74 do Codigo Commercial.

§ 9.° Nao se considera derogado por esta lei o direito que
tem o exequente de proseguir a execucio da sentenca nos bens
alheiados em fraude da execnciio.

Art. 2.° Hum anno depois da cessagdo da tufela ou cu-
ratela, da dissolucdo do matrimonio ou daseparacdo dos con—
jnges, cessa a hypotheea legal dos menores ¢ interdictos ¢ a
da mualher casada, salvo havendo questao pendente.

Art. 3.° A hypotheca legal comprehende os bens presen-
tes e futuros do devedor e seus fiadores, salvo quando for es-
pecialisada, nomeando-se os bens a ella sujeitos.

§ 1.° 0O devedor da hypetheca legal nio especialisada pode
requerer que ella se mude em especial, ouvidos os interessados,
e se estes concordarem, ou for julgada sulliciente, a substituigio
terd lugar.

Art. %.° A hypotheca convencional so pGde ser feita por
escriptura publica, quaesquer que sejao os interessados; deve
ler lugar por quantia determinada ou estimada, quando o credito
for indeterminado, e versar sobre bens immoveis, especialmente
nomeades por sua siluacdo, limiles e mais caracleristicos, com
declaragdo dos nomes e dos domicilios das partes, e do lugar
onde o credor deve ser citado para remissio da hypotheca.

A certiddo do registro hypothecar.o e dos onus reaes seri
copiada no corpo da escriptura, segundo o disposto no Regu-
lamento de 1% de Novembro de 1846, art. 28.

As procuragoes das partes em taes contractos devem
tambem ser feitas por tabellidgo publico.

Art. 5.° A hypotheca legal ou ¢onvencional ndo pide
recahir sobre bens moveis on semoventes.

Exceptuio-se:

1. Os instrumentos de agricultura.e utensilios das fazendas
raraes, adherentes ao solo conjunetamente com ellas.

2.2 0s escravos e animaes do servico dasmesmas fazendas,
presentes e futuros, tambem conjunctamente com ellas,

Art. 6.° O deminiosuperveniente nos bens que o devedor
possuia, ou tinha em seu poder na época em que contrahio a
hypotheca, revalida a mesma hypotheca; a legal, quando for
dependente do registro, desde a data em que comegou a exis-
tir; as outras, desde a data do registro.

Art. 7.° Sdo nullas as hypothecas contrahidas pelo fal-
lido nos quarenta dias anteriores a fallencia.

Art. 8.° O preco do sinistro devido pelo segurador dos
bens hypothecados fica subrogado & estes para pagamento dos
respectivos credores.
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Se o sinistro for parcial, pode o segurador applicar o preco
a reparacio do immovel.

A disposicao da 1.7 parte deste artigo he extensiva ao preco
da desapropriacido por necessidade ou utilidade publica.

As indemnisacoes do damno causado por terceiros nos bens
hypothecados serdo tambem applicadas ao pagamento dos cre-
dores.

Art. 9.° No caso em que os bens hypothecados peretio,
ou soffrio deterioracio que os torne insullicientes para segu-
ranca da divida, pode o credor demandar logo a mesma divida,
se o devedor nio reforgar a hypotheca.

Art. 10. Os contractos celebrados em paiz estrangeiro
sobre bens situados no Imperio nio produzem hypotheca, salvo
os tratados, ou se forem celebrados entre Brasileiros ou em
favor destes, no consulado do Imperio com as solemnidades e
condicdes prescriptas nas leis,

Art. 41. O registro das hypothecas convencionaes con-
tinuard 4 regular-se pelas diposicoes do Regulamento de 1/
de Novembro de 1846 no que ndo for contrario d presente
lei, cessando o registro do commercio nas que forem feitas por
obrigacio ou divida commercial.

Ficdo sujeifas ao mencionado registro, para que possio
produzir os mesmos effeifos legaes contra terceiros, as hypo-
thecas dos §§ 5.°, 6.°, 7.° ¢ 9.° do art. 1.°

As outras especies do mesmo art. e do § 7.°, quando o
credor for menor ou interdicto, serdo registradas pelas pessoas
4 quem a presente lei impoe esse dever, ou por aquellas &
quem o artigo permitte; a falta porém do registro ndo pre-
judica aos credores dessas hypothecas.

0 registro valerd por trinta annos, salvo havendo questio
pendente, ou no caso de baixa por motivos legaes; findo aquelle
prazo, deverd ser renovado para que possa produzir effeito
confra terceiro.

Art. 12, O registro da hypotheca da mulher casada ( §
1.°art. 1.°) deve ser requerido.

Pelo marido.

Pelo pai.

Pdde ser requerido pela mullier e por qualquer parente.

Incumbe:

Ao tabellido que lavrou a escriptura ante-nupcial ou de
doacdo.

Ao testamenleiro nos casos de heranca ou legado,

Ao juiz da provedoria nos mesmos casos,

Ao juiz de direito em correigéo.

O registro da hypotheca do menor e do interdicto ( §§
2., 3. ke 5.2 do art. 1.°) deve ser requerido pelo pai e
pela mai nos casos em que sdo responsaveis.
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Pelo tutor on curador antes do exercicio da tutela e
curatela,

Pelo testamenteiro,

P'ode ser requerido por qualquer parente.

Incumbe:

Ao escrivio dos orphios e ausentes,

Ao ftabellido,

Ao curador geral,

Ao juiz dos orphios,

Ao jniz da provedoria,

Ao juiz de direito em correicio,

0 registro das outras hypothecas legaes deve ser reque-
rido pelos interessados.

Art. 13, Os empregados publicos, & quem incumbe
fazer registrar as hypothecas mencionadas no arligo antece-
dente, ficdo sujeitos pela omissdo & responsabilidade criminal
e ciyil.

O testamenteiro perderd a vintena em favor das pessoas
lesadas.

O marido, pai ou mai, tutor ou curador, que hypothecar
bens sujeitos ds referidas hypothecas legaes, sem as ter feito
registrar, incorrerd nas penas de estellionato.

Art. 1%. Sao fambem obrigados ao registro hypothe-
cario os seguintes onus reaes impostos aos predios por actos
enlre yvivos ou causa mortis .

1.7 Servidao ndo apparente.

2.° Uso:

3.° Habitacao.

4. Uso-fruclo,

Os ditos onus so ferdo effeito contra terceiros desde a
data do registro dos respectivos titulos.

Sio considerados onus reaes sem dependencia de registro
a decima e mais impostos relativos aos immoveis.

Art. 15. O adquirente dos bens especialmente hypo-
thecados pode remi-los desse onus, observando as seguintes
formalidades.

§ 1. Dentro de hum anno de seu contracto ou antes
de ser execulado pelo credor hypothecario, requerera ao Juiz
da situacdo dos bens hypothecados a notificagio dos credores
mencionados no registro, declarando o preco da alienagdo
ou outro maior, e o prazo em que devem comparecer 0S
mesmos credores para ter lugar a remissio.

§ 2.° A notificacio serd feita no domicilio designado no
registro, ou por edictos, se ahi ndo forem encontrados.

§ 3.° 0s credores podem requerer no termo assignado
que 08 bens sejdo licitados.

Sdo admittidos & licitar:

Os credores hypothecarios,
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O proprio adquirente.

§ 4.° A licitagio ndo pdde cxceder & 5.* parte do preco
da avaliacdo.

§ 5.° Depositado para concurse, ou pago aos credores o
preco da alienagdo, o proposto pelo adquirente, ou o da lici-
tacio, os bens ficdo isentos das hypothecas, ¢ passdo livres
& quem os houver.

§ 6.° A remissdo tem lugar ainda que ndo esteja vencida
a divida.

Art. 16. O adquirente que ndo remio a hypotheca nos
termos do artigo antecedenle fica sujeito:

1.° A’ indemnisar pela accdo competente as perdas e dam-
nos que resultarem aos credores.

2.° A’s custas e despezas judiciaes.

3.° A’ pagar a differenca entre o prec¢o de sua acquisiedo
e aquelle por que a cousa foi arrematada ou adjudicada.

Em tal caso far-se-ha execucio na hypotheca por conta
do adquirente, que ndo serd admillido & pagar ou deposilar
o prego da venda on da avaltagio quando ndo [or sufliciente
para pagar nem entregar a hypotheea, salvo se o credor con-
senlir.

A avaliacio nunca serda menor que o preco da acquisicio.

0 adquirente ndo pode repetir as despezas e bemfeito-
rias que tiver feito no immovel hypothecado, senio pelo
maior valor que dellas resultou, sem que lhe assista por isso
o direito de retengdo. Os fructos dos bens hypolhecados sio
devidos pelo adquirente desde o dia da penhora.

O adquirente que soffrer a desapropriacio, ou pagar a
hypotheca, tem regresso contra o devedor pelo preco, des-
pezas e custas que pagou.

Art. 17. O cessionario do credito hypolhecario, ou o
que fOr valilamente sambrogado, exercerd sobre os bens hy-
pothecados os mesmos direites que compelem ao credor ce-
dente, com tanto que faca registrar as cessoes ou subrogacoes
d margem do registro principal.

A cessdo s6 poderd ser feita por escriptura publica ou
por termo judicial.

Art. 18. No concurso dos credores de hypothecas civis
ou commerciaes sobre bens de raiz tem lugar a preferencia
pela prioridade: esta se regula pela data das hypothecas dis-
pensadas de registro, e pela data do registro das que dependem
dessa formalidade.

Entre os credores da mesma data tem lugar o rateio.

Art. 19. O credor das despezas e custas judiciaes pre-
ferira por estas no producto de quaesquer bens, ainda mesmo
hypothecados, quando forem feitas para penhorar e vender
judicialmente os referidos bens em proveito dos credoves.
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Art. 20. Continda em vigor o dircito de preferencia,
que pela legislacio actoal, civil ¢ commercial, compete aos
credores de diversas classes ao producto mos bens moveis,
semoventes, ¢ nos de raiz que ndo estiverem sujeitos i hypo-
thecas autorisadas pela presente Lei. Ficdo igualmente em
vigor os privilegios de preferencia do art. 877 § 1.° alé 9.°
do codigo commercial, (art. 1.° § 8.°).

Art. 21.  As averbacoes, baixas e renovacaes das hypo-
thecas serio feitas segundo o disposto no Regulamento de 1%
de Novembro de 1846, que fica em vigor no que ndo he
opposto & esta Lei, sendo o Governo autorisado a rever o
mesmo Regulamento.

Art. 22, Aos credores de hypothecas convencionaes re-
gistradas compete a assignacio de 10 dias, com precedencia
de penhora nos bens hypothecados, onde quer que forem
enconlrados.

A conciliacio serd posterior.

§ 1.° A execucdo e concurso dos credores serio feitos na
forma do processo commercial.

§ 2.° Os credores de hypothecas legaes usardo das accoes
que lhes competem pela legislacao actual.

§ 3.° Os credores de hypothecas geraes so podem excutir
0s bens especialmente hypothecados depois de excutidos os
outros bens do devedor.

§ %.° Os bens hypothecados podem ser arrematados ou
adjudicados, qualquer que seja o valor da divida.

§ 5. A arrematacao ou adjudicacdo em consequencia de
divida hypothecaria nao podem ser desfeitas por motivos de
lezio.

§ 6.° Fica revogado o beneficio da ordem e a faculdade
de entregar a hypotheca & execucdo.

§ 7.° Nas execucdes e preferencias fiscaes seguir-se-ha o
processo marcado na Lei de 22 de Dezembro de 1761.

Disposiciio transitoria.

Art. 23. O Governo marcard a forma ¢ o prazo dentro
do qual, sob pena de ndo valerem contra terceiros, devem
ser registradas as hypothecas geraes e privilegiadas pela legis-
lacio actual, reduzindo-se d especiaes. .

Art. 2%. Ficdo revogadas as disposicdes em contrario.

Pago do Senado em 11 de Setembro de 1857. —(As-
signados) — Silveira da Molta. — Bardo de Muritiba. —Souza
Ramos.
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A Assembléa Geral Decreta:
TITULO L
DOS CONTRACTOS CIVIS DE CREDITO TERRITORIAL.

Capitulo T
Do contracto de credito territorial.

Art. 1.° O contracto de credito territorial opera-se pzla
intervencao directa de huma associagdo insliluida em vir-
tude da lei que organisar o credito territorial no Brasil.

Art. 2.° O referido contracto pdde celebrar-se :

1. Por hypotheca.

2.° Por compra a retro.

Art. 3.° A sua formula, direito e accio regula-se por
esta Lei, ¢ 86 no caso de referencia expressa podera ser-lhe
applicada a legislagio em vyigor.

Capitulo K.
Da formula e requisitos do contracto de credito territorial.

Art. 4.° O contracto de venda a retro ou hypotheca
territorial, qualquer que seja o seu valor, prova-se:

1.° Por apolice da asscciacio mutuante.

2.° Por escripto publico lavrado em nota de tabellido.

Art. 5.° A apolice de venda a retro ou hypotheca
deye ser numerada, corlada de hum livro de talio ¢ im-
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pressa com as clausulas estabelecidas pelos estalulos da
assoeiacao, com margem sulliciente para escrever-se o tombo
do immoyel. Este instrumento terd forca de escriptura
publica. :

Art. 6.° O livro das apolices serd numerado e rubrica-
do pelo Tribunal do Commercio, no termo em que elle
funccionar, e nos outros lermos, pelo Juiz do Commercio,
ou pele Juiz Muricipal, na sua falta.

0 modelo do titulo deve ser approvado pelo Decreto
que aunlorisar a associacdo territorial.

Art. 7.° A apolice ou escripto publico de hypotheca
deve conter, sob pena de nullidade, além do tombo ou 'des-
cripcio do immovel : :

1.° A assignatura do gerente ou administrador da
associacio, do mutuario, e de sua mulher nos casos em
que a lei a exige;

2.° A rubrica do director ou commissario nomeado
pelo Governo, e a assignatura de duas testemunhas;

3.° O valor do immovel, a importancia da divida, a
somma 0 o termo de annuidade.

Na annuidade comprehende-se o juro, a quota de
amortizacio e os gasios de administracio, conforme o
estipulado,

Art. 8. A apolice ou escriplo publico de venda a
retro deve conter, além do tombo do immovyel e dos requisi-
tos mencionados no art. 7.° §§ 1 e 2, o preco da venda,
o prazo da condigdo resolutoria, e aclausula de restituir ou
nio o comprador o excesso do preco por que revender o
immovel, descontados os premios, multas e despezas 4 que
tenha direito conforme o contracto.

Art. 9. O titulo da hypotheca ou yvenda a refro, seja
apolice, seja escriplura publica, ndo fem vigor se nio
depois de lancado no registro do lugar onde estiver situado
o immoyel.

O tabellido do registro he obrigado a declarar no reverso
do titulo, onde deve fazer a nota da inserip¢io, se foi
registrada anteriormente oufra hypotheca ou venda a relro
do mesmo immovel, e neste caso deixard de registrar o
segundo contracto.

Art, 10. As associacoes de credito terriforial ndo pe-
dem effectuar contraclo algum sem as seguintes condigdes:

1.* Que a hypotheca ou venda a relro seja especial ¢
sobre hum immovel certo e determinado.

2.* Que tenha havido sentenca que declare o immo-
vel propriedade do vendedor ou mutuario, livre, remida e
avaliada.

3.* Que o immovel, se for urbano, esteja seguro em
huma companhia nacional.

6
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Art. 11. 0Os contractos celebrados sem as condicoes
do arligo anlecedente sdo nullos, e sujeitdio o director ou
commissario do Governo e o gerente da associagio a entrarem
para a caixa do estabelecimento com a somma que se tiver
dado em virfude do confracto nullo, ao mutuario ou ven-
dedor a refro.

Essa obrigacdo se tornard effectiva dentro de cinco dias
posteriores & declaragdo da nullidade ; a somma serd raleada
entre os co-obrigados, ficando, porém, todos solidarios para
o reembolso da associacio.

Art. 12. Todas as despezas feitas com o0s actos pre-
paratorios ou complementares da hypotheca on venda a
retro sdo por conta do mutuario ou vendedor.

Ficao, porém, isentas do pagamento da siza as vendas
a retro, e vendas em hasta publica ou leilio civil, de im-
moveis rusticos adquiridos por compra, ou desapropriados
em virfude de hypotheca pelas associagoes territoriaes.

Capituloe JEE.

Dos cffeitos civis da venda a retro e hypotheca territorial.

Art. 13. Os effeitos da venda a relro, celebrados con-

forme o disposto nesta Lei, sdo :

1.° Transferir o dominio ao comprador, correndo porém
0s riscos do objecto por econta do vendedor, que ficard na
posse, administracio e uso-fructo do bem, como simplcs
mandatario.

2.° Direito e accio de despejo da parte do camprador
contra o -vendedor, no caso de nio realizar-se a condigio
retroactiva da venda.

3.° Direito de revender o immovel vendido a retro,
quando ndo cumprida a condi¢io resolutoria da compra,
ainda mesmo antes de effectuar-se o despejo.

4.° Obrigagio para o comprador de revender o immovel,
e de restitnir ao vendedor o excesso do preco, descontados
os juros, mullas e despezas, salvo convencdo expressa em
contrario. (Art. 7.°)

Art. 1%. A hypotheca terrilorial, effectuada em vyir-

tude desta Lei, tem os seguintes effeitos :

1.> TPreferencia sobre todas as hypothecas tacitas, pri-
vilegios ¢ dircitos reaes que gravarem o immovel, e que se
considerdo prejudicados em relacio 4 ella por virtude da
sentenca que declarar o bem remido, exceptuadas unica-
mente as servidoes apparentes.

2.° Preferencia sobre as hypothecas convencionaes que
ndo se acharem inscriptas anteriormente no registro do termo
em que estiver situado o immoyel,
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3.0 Direito e ac¢io para o credor hypothecario de desa
propriagio e venda do immovel hypothecado, quando -
devedor nio salisfizer a annuidade do empresZimo no termo
marcado, embora a hypotheca ndo exceda '/, do valor doo
mesmo. =

4. Direito e acgio para o credor de immissdo na posse e
uso-fructo do immovel, quando o devedor ndo salisfaga a
annuidade, e ndo convenha & associacdio mutuante usar do
meio da desapropriacio.

Art. 15. A transferencia do dominio operada em vir-
tude da venda a retro tem a mesma forca que a da venda
em hasta publica; o objecto vendido passa para o poder
do comprador, livre de qualquer onus, privilegio ou direito
real, sejao esses de particulares ou da Fazenda Publica.
Exceptudo-se unicamente as serviddes apparentes.

Contra essa venda nao se pode oppdr lezio de preco,
ainda de mais de metade.

Art. 16. Do dominio e posse do immoyel hypothecado
ou vendido a retro, péde o devedor fazer cessio & terceiro,
ficando este, porém, sujeilo a todas as condicdes do con-
tracto, e passando o bem com o onus da hypotheca territorial
ou da venda a retro.

Art. 17. Quando a cessdo for do quinhdo hypothecario
de hum accionista, ou do bem por elle vendido a retro &
associacdo, nao serd necessario escriptura publica, e bastard
a transferencia da accdo nos livros do estabelecimento.

Art. 18. Fallindo alguma associacdo ou caixa territo-
rial, os portadores de letras territoriaes ou hypothecarias
ficardo subrogados em fodos os direitos e obrigacdes do
mutuante ou comprador a retro. (Art. 66).

TITULO II.

DAS ACCOES QUE COMPETEM AOS CONTRACTOS CIVIS
DE CREDITO TERRITORIAL.

Capitule 1.
Dus accoes em geral.

Art. 19. Dos contractos territoriaes derivio as seguintes

aceoes:
1.° A accio de remir.
9.° A accdo de immissio na posse.
3.° A accio de desapropriagao.
"k A accdo de despejo.
5.° A ac¢do execuliva.
6.° A accdo de nullidade.
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Art. 20. IHe competente para o conhecimento desias
accoes o juizo municipal, com appellagio cu aggravo para
a Relagdo, nos fermos em que funccionar esse tribunal, e
nos outros termos, para o juiz de direito da eomarca.

Art. 21. As acgoes lerritoriees sio isentas do imposto
da dizima, e sujeitas unmicamente ao pagamento do sello e
das custas que forem estabelecidas.

Capiiulo EHE
Da accio de remir.

Art. 22. A accdo de remir compete unicamente &
associacio territorial, para fazer julgar livre ou remido de
qualquer onus, privilegio ou direito real, o immovel cuja
hypotheca ou compra a retro lhe for offerecida.

Art. 23. A peticio inicial desla acgdo deve ser ins-
truida:

1.> Com a proposta feita pelo proprietario & associagio,
para hypotheca ou venda a retro do immovel.

2.2 (Com o titulo de propriedade do immovel offerecido
4 hypotheca ou compra a retro.

3. Com a certiddo do registro de hypotheca do termo
sobre o estado do immovel.

Art. 2% A proposta do proprietario deve conter:

1.° A sua assignatura e a da malher, nos casos em que
a lei civil exige cutorga.

2.> Indicagio dos onus, servidoes ndo apparentes, hypo-
thecas tacitas, privilegios e quaesquer direilos reaes de que
o immovel esteja gravado.

3.2 Declaracdo sobre o estado do proprietario, seun eon-
tracto de casamento, tutelas e curatelas que tiver exercido,
fiancas que prestou, e impostos que deva & Fazenda Nacional.

%.° 0 tombo do immoyel ou as informagdes possiveis sobre
a situacdo, demarcacio, qualidade ou valor do mesmo, quando
isto ndo conste do titalo de propriedade.

Art. 25. Tomado juramento ao proprietario, sob sua
proposta, dar-se-ha vista ao promotor, ¢ na sua falta, & hum
curador que se nomeara para dizer no prazo de oito dias.

Art. 26. Ouyido o promotor ou curador, e tendo em
consideragio o disposto nos arts. 23 e 2%, o juiz municipal
deeidird se procede ou niio a accio de remir, e no caso affic-
mativo, ordenard pelo mesmo despacho na primeira audiencia
a citacdo pessoal dos interessados certos, e a citagio edital dos
interessados incerfos.

Art. 27. Os editos lerdo o prazo de 60 dias, e sb no
ease dc¢ presumir-se que o interessado incerto reside distante
do lugar, podera este prazo ser prorogado.
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Art. 28. Durante o tempo necessario para a cilacio,
o jniz mandard proceder ds diligencias necessarias para melhor
conhecimento da situacio e demarcacio, estado e situacio do
immovel, e intimar o labellido do registro para remetler a
juizo a nota de qualquer inscripgao de hypotheca ou venda a
retro posterior & certidao.

Art. 29. Findo o prazo dos editos, oun accusada a cita-
¢lio pessoal, ¢ nio havendo opposicdo, serd dentro de cinco
dias 0 immovel julgado livre ou remido de onus e direitos
reaes, e indemnisada a associagio mutuante ou compradora a
retro.

Art, 30. Havendo opposi¢io, assignar—se-ha hum prazo
improrogavel de 10 dias, para denfro delles apresentarem
todos os oppositores os seus embargos, independente de vista,
sendo-lhes, porém, facultado o livre exame dos autos no car-
torio ; e hum outro prazo fatal de cinco dias a0 mutuario para
dizer de seu direito.

Art. 31. Findos os prazos do artigo antecedente, o es—
erivio fard os autos conclusos em 2% horas, e a sentenga final
serd proferida nos cinco dias seguintes.

Art. 32. Na acgao de remir s6 cabem os seguintes
Tecursos :

1.° Aggravo de peticio do despacho que julgar improce-
dente a ac¢do. (Art. 26).

2.° Appellagio em ambos os effeitos da sentenca final.
(Att. 31).

Art. 33. A sentenca que julgar remido o immovel fem
exceucdo confra a associacdo territorial pelas dividas que ella
houver reconhecide, e pelas quaes se responsabilise, quando
nao forem satisfeitas no triduo da publica¢ao em audiencia.

Art. 3% A declaragao jurada do proprietario (art. 24 §
3.°) sujeita o mesmo ds penas do crime de estellionato, quando
se provar a falsidade dos factos por elle aflirmados.

Esta criminalidade ndo he extensiva & mulher que
outorga.

Art. 35. A sentenca que julgar remido o immovel deve
julgar igualmente o tombo e a avalia¢io do mesmo, conforme
o estimacdo feita por peritos e arbitradores.

Art. 36. A accio de remir na forma do art. 22 he
ignalmente compelente para que as associacoes 'tcrritormes
mutuarias, que se constituirem, mostrem que sio livres, ou sc
achao remidos, os immoveis hypothecados ou vendidos a retro
pelos accionistas 4 associagio; e para que determinem o valor
do fundo social, quando apresentarem o seu estatuto a appro-
vacio do Governo.
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Capitulo IEE.

Da acgio de immissao na posse ¢ desapropriacdo.

Art. 37. Na accdo de immissio on desappropriacio o

auntor deve juntar & peticio inicial :

1.° A apolice ou escripto publico de hypotheca e a nola
do registro.

2. Conta do debito proveniente do capital on annuidade,
juros da mora, multas e despezas, conforme o estatuto,

Art. 38. O réo s6 péde oppdr no triduo, contado da
accusagio da cilagio, duas especies de embargos :

1.° Embargos de quitagio do capital ou annuidade vencida;
2. Embargos de falsidade da apolice, ou escriplo publico
de hypotheca,

Art. 39. Na accio de immissdo os embargos de quitacio
suspendem o mandado até a senlenca que desprezar 0s mesmos
embargos ; os de falsidade nido sao suspensivos.

Art. 40. Nao havendo embargos legitimos oppostos no
triduo, ou havendo-os unicamente de falsidade na acgao de
immissdo (art. 39), se passard dentro de 2% horas mandado
executivo 4 favor do autor.

Art. 1. Quando houver embargos legilimos, assignar-
se-ha hum prazo de 10 dias, dentro do qual as partes poderdo
allegar o que lhes convier por peli¢io nos autos, cujo exame
lhes sera facultado no cartorio. Findo o prazo, o escrivio fard
concluso o feito em 24 horas e o juiz publicard a sentenca que
receber ou desprezar os embargos na primeira audiencia.

Art. 42. Do despacho que ndo admittir embargos (art.
40 ) cabe aggravo de pelicdo, e da sentenca que os desprezar
(art. %1) appellacio em hum sé efleito.

Art. 43. Neslas acgoes nio he admissivel em caso
alzum a prova testemunhal, e a litteral deve ser escripto
publico, ou outro que por esta lei ou pela legislacao civil seja
considerado fal.

Art. 4%. O mandado de desappropriagio, passado em
virtude do despacho que nio admittir embargos, ou da sen-
tenca que os desprezar, tem os seguintes effeitos :

1. Entregar o immovel & associagdo como seu legitimo
senhor e possuidor.

2. Impdr 4 associagfio a obrigacdo de vender o immovel
em leildo no prazo de 30 dias. ;

3.© Constituir a associacdo na obrigacio de restituir ao
devedor o restante do prego do immovel, 48 horas depois da
venda em leildo.

Art. 45. A associagio pode usar da acciio de desappro-
priacdo contra todo ou parte do immovel, quando fOr tal que
possa dividir-se sem prejuizo, ou para pagamento da annuidade



unicamente, ou para reembolso do capital e resgate das letras
territoriaes.

Art. 46. Quando o immovel desappropriado e vendido
em leildo nio baste para pagamento da divida por depreciacio
que haja soffrido, a associacdo terd accio commercial de assig-
nacdo de 10 dias para haver o restante, além do direito de
preferencia que lhe competir, em relacio aos oulros bens pela
legislacio eivil.

Capitule EY.
Da acgio de despejo.

Art. 47. Cabe accio de despejo unicamente na venda a
retro feita & associagdo territorial, quando ndo se tenha cum-
prido a condicio resolutoria da venda. Ella s6 pode ser
admittida em juizo & vista da apolice ou escripto publico do
conlracto legalmente registrado.

Art. 48. O processo desta acgio he o mesmo que se
acha determinado no capitulo 3.° para a ac¢do de desappro-
priacio.

Art. 49. Sdo effeitos do mandado de despejo :

1.° Restituir a posse, administragio e uso-fructo do im—
movel ao comprador.

2.°  Obrigar o comprador a revender o immovel em leildo,
no prazo de 30 dias.

3.° Constituir o comprador na obrigacdo de restituir em
48 horas o excedente do preco da segunda venda sobre o
preco da primeira, descontados os juros, multas e despezas, se
essa ohrigacio tiver sido estipulada no contracto.

Art. 50. Quando a associacio vender o immovel antes
do despejo, o comprador tem a mesma ac¢io para despejar o
primitivo vendedor ; porém neste caso a obrigacdo do art. 49
§ 3. se tornari effectiva nas 48 horas que se seguirem d venda.
pelo deposito do excedente do preco.

Capitulo V.
Da acgio execuliva.

Art. 51. A acgio executiva compele ao devedor desap-
propriado, ou ao vendedor a retro que soffrer despejo, para
haver o excesso do preco do seu immovel, quando nao for pago
nas 48 horas que se seguirem & venda do mesmo pela asso-
ciacdo, ou quande nio se effectuar o deposito do art. 50.

Art. 52. Para esta acgio basta hum requerimento ins-
truido com a certidio do leiloeiro que tiver vendido o im-
movel. Junto este requerimento aos autos de desappropriacio
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ou despejo, se passard nas 2% horas mandado de penhora
vonlra a associacio.

Art. 53. A’ accdo execuliva s6 podem oppdr-se em—
bargos de quitagio, pela forma determinada nos arts. 38, 39
30, 41 e 42.

Capitulo IV,
Da aceao de nullidade.

Art. 5%. Tem accdo de nullidade contra a hypotheca on
venda a retro, feita d associagdo territorial, o terceiro prejudi-
cado pelo contracto.

Art. 55. Esta accio s6 pode ser intentada no prazo de
seis mezes, depois de regisirado o conlracto ; além deste prazo,
nenhum procediniento serd admillido em juizo.

Art. 56 O autor nao péde allegar contra a venda a
retro ou hypotheca territorial sendo a nullidade do art. 10
§§ 1.2 e 2.°, ¢ nio se admitticio embargos alguns infrigentes
da senlenca que tiver julgado o bem remido.

Art. 57. Para discussiio e provadesla accdo, assignar-se-
ha hum prazo de oito dias, dentro do qual as partes alle-
gario o que lhes convier, independente de vista, e por pe-
ticdo nos autos.

Art. 58. Tindo o prazoe concluso o feito em 24 horas,
o Juiz deve proferir a senienca em cinco dias.

Art. 59. Do despacho que ndo admitlir a accio em
juizo por excesso do prazo (art. 55), ou por improcedencia
da nullidade (art. 56), cabe aggravo; da sentenca final
(art. 58), cabe appellacio em ambos os effeitos.

Art. 60. Sao applicaveis d esta ac¢do as disposi¢oes an-
teriores que ndo se oppozerem ao ue se acha expressa-
mente estabelecido nesta parte.

TITULO HEN.
DAS OBRIGACOES MERCANTIS DO CREDITO TERRITORIAL.

Capitule I
Das letras territoriaes.

Art. 61. As associagbes lerritoriaes, além dos contractos
mercantis permittidos pelas leis de commercio, podem emittir

sobre hypothecas ou compras a retro, que elfcluarem, letras
terriforiaes,
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Arl. 62. A letra territorial deve declarar :
1.° A dala, o prazo ¢ o lugar do pagamento;
2.° A somma que deve pagar-se e a especie da moeda;’
3.° A apolice ou escripto publico de hypotheca ou venda
a retro que lhe serve de garantia. :
4. A pessoa a quem deve ser paga, e a pessoa ou firma-
que se obrigue ao pagamento.
5.2 As condigoes da amorlisacio.

Art. 63. A letra ferritorial deve ser numerada, ru-
bricada, e corlada de hum livro com taldo, como estd dis-
posto @ respeilo da apolice: toda a letra que nao for revestida
destas formulas serd reputada falsa.

Art. 6%. TIste titulo pdde ser ao portador ou & ordem ;
sendo & ordem, transfere-se por endosso, que terd o simples
elfeito de cessao civil.

e prohibido cscrever nesse endosso outra palavra que
nio sejn—pague-se 4, — (o nome do cessionario,) a data e
a assignatura do cedente. '

Art. 65 O portador da letra territorial tem accdo uni-
camente contra a associa¢do emissora, e nio contra o devedor
hypothecario ou o vendedor a retro; salvo o caso de fallen-:
cia da associagdo, em que tem lugar o disposto no art. 18.

Art. 66. Prescreve em 10 annos a letra territorial
sortcada para amortizacdo ¢ que ndo for apresentada a paga-
mento no prazo marcado; ¢ neste caso, a associacdo he obri-
gada & depositar no Thesouro o valor da letra, cinco dias de-
pois de findo o prazo.

Art. 67. A’ letra lerritorial compete, além da accio
decendial da letra de cambio, o procedimento com intimacio
de fallencia na férma do capitulo seguinte.

Capitulo N
Da [allencia das associaghes territoriaes.

Art. 68. O protesto da letra territorial importa a insol-
vabilidade do sacador.

Art. 69. O juiz do commercio, onde o houver, e na
sua falta o juiz municipal, ex-officio ou & requerimento da
parte, intimard o sacador por mandado expedido no mesmo
ou no seguinte dia, para effectuar o pagamento em 2% horas ;
e nafalta de pagamento, procederd immediatamente d declas
ragio da fallencia. . 7

Art. 70. Ao pagamento daletra territorial ndo se ac}m:ltc
embargo algum. A associagio emissora lera, porem, 0
direito, no caso de presumpedo de falsidade, de exigir que o
portador passe quitogdo em juizo. 7 '
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Nesle caso o promotor, colligindo o8 indicios e provas
que lhe forem ministradas, ¢ que poder obter, procederd
como de direito.

Art. 71. A letra tervitorial que nio se achar revestida
das formulas do art. 63 ndo serd admillida & protesto, nem
dard accio ao porlador contra a associagio.

Art. 72. Declarada a fallencia, o juiz conyocard os por-
tadores de letras territoriacs para no prazo de oito dias
nomearem huma administragio que tome conta do estabele-
cimento e o liquide, prestando contas judiciaes no fim da
liquidacio.

Nesta reunido ndo serdo admillidos os credores por ti-
tulos ou negociacoes mercantis, os quaes apenas tem direito
ao rateio depois da liquidacdo.

Art. 73. A reunido de credores de que trata o artigo
antecedente, deve funccionar no dia determinado, qualquer
que sejo o numero presente de portadores de letras territo-
rines.

Art. 74. A letra lerritorial prefere a todo e qualquer
titulo de divida chirographaria on privilegiada, e alé mesmo
de deposilo.

Art. 75. A liquidagdo cspecial de que lrata esta lei
nio exclue o procedimento criminal para a qualificacao da
fallencia, na férma da legislacdo em vigor.

TITULO IV,
Capituloe enice.
DISPOSICOES GERAES.

Art. 76. Hum regulamento do Minislerio da Justica
delerminard :

1.c A melhor organisa¢io do registro para inscripcio da
hypotheca e venda a retro;

2. 0s meios de publicidade que convém adoplar para
que chegue ao conhecimento de todos os registros daquelles
contractos;

3.° 0 modo de se tornar effectiva na acedo de remir, a
opposicio por parle dos orphios ¢ das mulheres casadas, ¢
de se fazer o registro dascbrigacoes para com elles contrahidas,
afim de garantir aquella opposicao ;

4.0 Os modelos das formulas nas accdes territoriaes, de
modo a tornar simples e breve o processo;

5.° As cuslas especiaes que competem ao juiz e officiacs
do juize, eo systemade sua arrecadacio:
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6.> As mullas quedevem ser impostas ao juiz e officiaes
do juizo, independente de procedimento criminal, por falta de
camprimento das disposicoes desta Lei ;

7.° A nomeagio de leiloeiros civis nos lngares onde se
estabelecerem associacoes lerritoriaes, podendo os leiloeiros
do commercio accumular as suas funcedes.

8." As allribnicdes do jniz de direilo em correicio a res-
peito ndo s do processo, como da celebragdo ¢ registro dos
confraclos terriforiaes ;

9.2 0 processo da liguidagio da associacio territorial de
que ftrala o art. 72, e a forma do protesto da letra territorial.

Art. 77. Ficao revogadas as disposicoes em contrario.
Pago do Senalo em 1% d¢ Junho de 1859. — Bardo de
Murinba.

A5 Sr. Presidenic de Suprems Tribunal de
Justica.

2.7 Secedo— Ministerio dos Negocios da Justica. Rio de
Janciro em 13 de Dezembro de 1859.—-1lim. e Exm. Sr.—0
Governo Imperial sente a urgente necessidade de melhorar
a legislacio predial brasileira, no sentido de favorecer a
instituicio e desenvolvimento do credito territorial; e como
diversos ftrabalhos a este respeito se fenhio iniciado nas
‘Camaras, sendo os principacs os dous projectos inclusos,
resolveu, anles de aceilar o pensamento de hum ou de
outro, ouvir esse Tribunal sobre as questdes prejudiciacs
que devem tracar o circulo de qualquer reforma a fazer.

Sio essas questoes as seguintes :

i." Huma reforma geral de todo o regimen hypolhecario,
sobre as bases da especialisagao e da publicidade, he exequivel
no Brasil, no estado actual de sua propriedade terriforial,
ndo demarcada, incerta ¢ mal conhecida?

2.* Quoando essa reforma seja possivel e realizavel, pro-
duzira ella immediatamente  sua promulgagio o effeito que
se desejn, de auxiliar e promover o desenvolvimento do
credito territorial; ou este effeito sera fardio o lento, so
depois de radicades no paiz os habitos e formulas eslabe-
lecidas pelo novo systema?

3.* Huma lei de excepedo a favor das associacoes territo-
riaes, garantindo as hypothecas cclebradas com eslas associa-
¢oes por huma preferencia absoluta, fundada na remissio do
immovel, serd de mais facil exccugdo e mais promptoresultado ?

Na resposta a estas questdes convird que esse Tri-
hunal feiiha em consideracio os dous Projectos inclusos, e
faga sobre elles as consideracoes que julgue acertadas em



AR

relagao ds difficuldades praticas que possio enconirar na sua
execucio, devendo ser remeltido a esta Secretaria de Estado
qualquer parecer até 15 de Marco futuro, a fim de que o Go-
verno Imperial possa preparar hum relatorio e exposicio
«le metivos, que tem de ser presente ds Camaras sobre tdo
importante assumpfo.

Deus Guarde a V. Ex.—Joao Lustosa da Cunha Para-
nagua.—Sr. Joaquim José Pinheiro de Vasconcellos.

Mutatis mutandis, aos Presidentes das Relacdes, Tri-
bunaes do Commercio, Banco do Brasil,.e Hypothecario,
Caixas filiaes da Bahia e Maranhio, Faculdades de Dircilo,
Instituto de Advogados, Drs. Urbano e Teixeira de Freitas,
Procurador da Corda, Presidente da Escola Pratica do Ma-
ranhdo ; e em 18 de Janeiro ultimo, ao Presidente do Ins-
tituto de Agricullura de Pernambuco.

Ao Sp. Conselheiro Angelo Xioniz da Silva
: Ferraz, BMinistro da Fazenda.

Ministerio dos Negocios da Justica. Rio de Janeiro
1% de Dezembro de 1859. — llim. ¢ Exm. Sr.—Digne-se V.
Ex. de exigir das Estacoes sujeitas a csse Ministerio in-
formacdo & respeito da importancia annual do sello propor-
cional proveniente de contractos liypothecarios, durante os
ullimos cinco annos, rementtendo-as a este Ministerio & me-
dida que forem recebidas. Prevaleco-me da occasido para
renovar os meus protestos de eslima ¢ consideracio a V.
Ex. aquem Deus guarde. — Joao Lustosa da Cunha Pa-
ranagud.—Sr. Angelo Moniz (a Silva Ferraz.

Aos Presidentes das Provincias.

Circular.—Ministerio dos Negocios da Justica. Rio de
Janeiro, 1% de Dezembro de 1859.—Illm. e Exm. Sr.—Expeca
V. Ex. as convenientes ordens para que os Tabellidges do
registro de Hypothecas dessa Provincia remettio com toda
a brevidade a essa Presidencia informacoes circumstanciadas
a respeito da importancia annual da divida hypothecaria re-
gistrada nos respectivos ecartorios, durante os ullimos cinco
annos, com a distinecdo entre a divida sobre predios rus-
licos ¢ a sobre predijs urbanos; as quaes V. Ex. enviard
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a este Minislerio & medida que forem recebidas.  Deus Goarde
a V. Ex.—Joao Lustosa da Cunha Paranagud—-Sr. Presi-
dente da Provincia de.. . .

Mutatis mutandis, ao Eserivio das hypolhecas do mu-
nicipio da Corle. :

Aos Presidentes das Provincias.

Circular.—Ministerio dos Negocios da Justicn. Rio de
Janeiro em 22 de Dezembro de 1859. — llim. e Exm. Sr.—
Ixpeca V. Ex. as convenientes ordens para que os Juizes
do Commercio dessa Provincia informem com urgencia, 1.7,
o numero de processos pendentes do seu Juizo, em que se
disputip preferencias sobre o valor de immoveis, com decla-
ragio de haver ou nao credores hypotheearios, fazendo—se
mencio expressa da data em que laes processos comeciario em
1.% instancia; 2°, em quantos processos de preferencia
sao accionados Tutores ou Curadores em nome de seus to-
felados e curatelados, pelos prejuizos a que derdo causa,
mulheres casadas e interdictos; 3 °, quantos processos pendem
de decisio, em qne a hypotheca seja o fundamento do pe-
dido, com as declara¢des convenientes para se¢ conhecer a
nalureza da hypolheca e a qualidade dos eredores e devedores;
devendo V. Ex. transmillir a esta Secretaria de Estado taes
informacoes @ medida que as for recebendo. Deus Guarde a
V. Ex.—Joao Lustosa da Cunha Paranagud. — Sr. Presi-
dente da Provincia de........

Ao Sp. José Ignacio Vaz Vicira, Presidende
do Tribunal do Commercio da Corie.

Ministerio dos Negocios da Justica. TRio de Janeciro
em 22 de Dezembro de 1859.—Manda S. M. O Imperador
que V. S. informe com urgencia & esta Secrelariade Es-
tado: 1.°, o numero de processos pendentes desse Tribunal
do Commercio, em que s¢ disputem preferencias sobre o
valor de immoveis, com declaracdo de haver on nio ere-
dores hypothecarios, fazendo-se mencao expressa da data em
que laes processos comegardo em 1.* instancia ; 2.% em quantos
processos de preferencia sio accionados Tutores ou Curadores
em nome de seus lutelados ou curatelados, pelos prejuizos
a que derdo causa, mulheres casadase interdictos : 3.°, quantos
processos pendem de decisao, em que a hypotheca seja o fun-
damento do pedido, com as declaracoes conyenientes para
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se conhecer a nalurezy da hypotheca e qualidade dos cre-
dores ¢ devedores. Deus Guarde a V. S.—Jodo Lustosa da
Cunha Paranagua.—Sr. José Ignacio Vaz Vieira.

Identicos aos Presidentes dos Tribunaes do Commercio
da Bahia, Pernambuco e Maranhio, e mutatis mutandis, aos
Juizes especiaes do Commercio da Corte.

fos PPresidenies das Frovincias.

Circular.—Ministerio dos Negocios da Justica.  Rio de
Janeiro em 21 de Janeiro 1860. — lilm. e Exm. Sr.—Expeca
V. Ex. as convenientes ovdens para que os Tabellides do
registro das hypothecas dessa provincia, nas informagoes exi-
gidas por Aviso circular de 1% de Dezembro ullimo a res-
peito da importancia annnal da divida hypothecaria regis-
trada nos respectivos cartorios durante os nltimos cinco annos,
com a dislinccdo entre a divida sobre predios rusticos e sobre
predios urbanos, accrescentem a importancia actnal da divida
hypothecaria que ainda ndo foi remida, devendo V. Ex.
inslar por estas informacoes, e envia-las a este Ministerio a
medida que forem recebidas. Deus Guarde aV. Ex.—Jodo
Lustosa da Cunha Paranagud. — Sr. Presidente da Provin-
ciatdeises .

Farccer do Tribunal de Commereio da Pro-
vincia da Bahia.

lllm. e Exm. Sr.— O Tribunal do Commercio desta Pro-
vincia, a quem foi presente o Avisode V. Ex. de 13 de
Dezembro ultimo, pelo qual manda V. Ex. ouvi-lo sobre
as lres questoes prejudiciacs ao projecto de reforma hypothe-
caria, no intuito le melhorar a legislagio predial brasileira,
para favoreeer o desenvolvimento do credito territorial; tendo
em visla os dous projectos que acompanhirdo o refecrido
Aviso, depois de obter o parecer do Desembargador Fiscal
a respeito, que incluso se remette, sendo a materia estu-
dada e discutida sufficientemente, lanto quanto permiltido
suas forgas, resolveu responder da mancira seguinte ds ditas
questoes, na mesma ordem em que fovdo postas.

1.*  Que ndo parcce possivel huma reforma geral de todo
o regimen hypothecario sobre a base da especialisacio e da pu-
blicidade no Brysil; por quanto o estado da propriedade terri-
torial, no geral, se ndo presta @ huma tal medida por sua incer-
teza e falta de demarcagio, conhecida ¢ livre de contestacoes.



2. Que ainda quando fosse possivel a reforma hypothe-

caria nos termos da 1. questao, nido produziria ella imme-
diatamente a sua promulgacao o desejado effeito de promover
o desenvolvimento do credito territorial, sendo depois de
radicados no paiz os habitos e formulas do novo systema, ¢ de
se ter conseguido por medidas adequadas o melhoramento
do meio circulanle, ¢ decidirem-se as quesloes bancarias
gque actualmente se venlildo, e de cuja solicao depende o
estabelecimento do eredifo publico para prosperidade de todas
as industrins e consolidacdo da forluna publica e particular,
medidas estas que parece devido preceder a reforma.

3.2 0 Tribunal reconhece muitas difficaldades na ereacio
de instituigoes especiaes de credito territorial por huma pre-
ferencia absoluta. Para que ellas possio favorecer o de-
senvolvimento do credilo lerritorial, era indispensavel que
concorressem as condigoes essencioes do valor dos immoyeis
ruraes. Esles immoveis hoje estio desapreciados pela falta de
bracos que os cultivem, e principalmente diante do desanimo
em que se vé& o paiz pela pouca efficacia dos meios empregados
para  subistituir o trabalho eseravo pelo livre: o Tribunal
tem suas apprehensoes sobre este estado de cousas, e augura
4 lavoura huma grande crise.

Lm vista deslas observacoes, que garantia poderia offe-
recer a hypotheca territorial? Prevé mais o Tribunal, que
pelo modo absoluto da questdo muitos interesses ficarido
compromeltidos, e a fraude algumas vezes poderia prevalecer:
assim, sO mediante huma sabia combinacdo do legislador,
que salvasse legilimos inferesses, se podia estabelecer a lei
de excepeao hypothecaria a favor das associacoes commerciaes,
collocando-se primeiramente os immoveis nas justas condicoes
«de seu valor por sua demarcagio e organisacdo do trabalbo
rural, e restabelecido o meio circulante ao seu verdadeiro
estado, por serem estes os dous principaes obstaculos que na
pratica encontrard a projeclada reforma para desenvolvimento
do credito territorial,

O Tribunal estudando os dous projeclos que acompa-
nhdrdo o Aviso a que responde, se decide, & haver adopcao,
pela preferencia ao da Commissao do Senado de 11 de
Setembro de 1857, como o que melhor s¢ presta & solugao
das - questoes propostas, sem maior comprometimento dos
interesses legitimos, e o mais adaptado ds nossas circums-
tancias. Deus Guarde a V. Ex. Tribunal do Commercio
da Bahia, 6 de Fevereiro de 1860. —Illm. ¢ Exm. Sr.
Conselheiro Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da
Justica. — Joao Antonto de Vasconcellos, Presidente do Tri-
bunal do Commercio da Bahia.
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Parecer do Fiseal do Mribunal do Commer-
cio da Bahia.

No Brasil, em que a propriedade territorial he incerta,
nio demarcada ¢ pouco conhecida, nio he e nem pode
ser exequivel, pelo menos de prompto, huma reforma geral
de todo o regimen hypothecario.

As innovacoes sobre o systema hypothecario territorial
s0 se podem ir estabelecendo lenta e periodicamente, por-
que innovacoes de tal crdem s6 se podem radicar depois
de experiencias, que terio necessariamente de alterar, ou
mudar de todo as bases huma vez admittidas. A lei e
os regulamentos sobre o censo, sendo de huma utilidade
incentestavel, ndo se podério exccutar, ¢ pelo contrario derao
lugar a movimentos populares, que so se cohibirdo com a
suspensdo delles.  He preciso para fazerem-se estas reformas
crear o espirito publico, ¢ como que adapta-lo & ncees-
sidades que, apesar de reaes, elle nio conhece, antes despreza,
oppondo-s¢ 3 lodos os melhoramentos que se promovem
para prover taes necessidades.

Conyiria sem duvida huma alteracio no systema hy-
polhecario, para lira-lo dessa confusio em que existe, e
pela qual hypothecas privilegiadas sio muitas vezes desconhe-
cidas e ignoradas; porque ao registro vdo apenas as
hipothecas convencionaes, de modo que, havendo mais faci-
lidade de se procurarem autes estas do que as legaes, s0
aquellas sdo as registradas ; e quaado se presume pela certidao
do registro, que a propriedade estd desembargada, apparece
huma hypotheca legal. Pela distribuicio se conhece, ou
se pode saber se ha hypotheca convencional; mas ndo he
tio facil saber-se das hypothecas legaes, e assim o registro
nido satisfaz o fim de sua instituicdo.

Idéas bem aproveilaveis tem os projectos das Camaras,
mas parecem-me muilo complicadas, e portanto de diflicil
execucdo. Huma lei de excepciao a favor das associagoes
territoriaes, garantindo as hypothecas com ellas celebradus
por huma preferencia absoluta, me parece huma lei injusta, a
nio se tomarem fantas caatelas, ou nio se estabelecerem
tantas excepgoes, que a lei s6 ficaria sendo excepcional
no nome. Huma preferencia absoluta importa hum privi-
legio, que gravard as hypothecas legaes, tantas e tao variadas,
segundo a natureza e especie dos objectos, que a propria
Lei de 20 Junho de 1774, tratando de algumas, ndo tratou
de todas, por ndo ser possivel, e contentou-se em fazer
huma remissdo aos casos occurrentes, deixando & prudencia
¢ ao criterio do julgador ver as que por identidade de razio
s¢ podem comprehender nas de que tratou.



Em conclusio direi gue, se tivesse de escolber hum dos
projectos que me fordo apresenlados, en daria preferencia ao
substitulivo do Senado, cujas idéas julgo dignas de serem
adoptadas, mormente com aquellas alteragoes que se devem
esperar da illustracio e sabedoria do corpo legislativo.

Bihia, 30 de Janeiro de 1860.— Manoel Joaquim Ba-
hia, Fiscal.

Farecer do Banco Rural e Hypothecario.

Banco Rural e Hypothecario, 15 de Marco de 1860.

[llm. e Exm. Sr. — A Directoria do Banco Rural e Hy-
pothecario tendo recebido o Ayiso que V. Ex. lhe dirigio em
data de 13 de Dezembro ultimo, exigindo informagoes que
possio habilitar o Governo Imperial a resolver com pleno
conhecimento a grande questao da legislagdo predial bra-
sileira, no sentido de desenvolyer a institui¢io e expansio
do credito territorial, tem a honra de responder a V. Ex. o
que passa a expor.

Acreditando que ndo estd habilitada, nem he a mais
propria para decidir de huma questdo tio complexa ¢ for-
midavel como a dos projectos apresentados no sentido re-
formador da lei hypothecaria, limita-se a offerecer a V. Ex.
ligeiras consideracoes em rela¢io ds necessidades do paiz.

Quanto ao 1.° quesilo do Aviso citado, pensa o seguinte.
A nossa actual legistagio hypothecaria he defeituosissima ;
porque, além de serem principios dispersos na infinidade de
nossas leis e usos commerciacs, he completamente nulla
pela falta de publicidade, e quasi nulla na execugio do di-
reito prelaticio.

Mas huma reforma completa no systema que nos rege,
como pretende o projeto offerecido pelo nobre Conselheiro o
Sr. Nabuco, parece-nos inexequivel & vista do estado do paiz,
porque os seus elementos sdo contrarios ds suas disposicoes;
eno estado excepeional e lastimoso em que se acha a nossa pro-
priedade territorial, desconhecida, incerta, e até sem titulos,
ou se os ha, incados de contestagoes ¢ de pleitos renhidos
e intermipayeis, tal reforma se nao pode fundar.

Ora, entendendo-se que he mdo o systema reformador
radical, fica prejudicada a questao proposta no segundo que-
sito : « se asua influencia produzira logo o desenvolvimento do
credito territorial, oun se esse effeito serd tardio e lento ».

Para que a Directoria responda ao 3.° quesito, releve V.
Ix. que ella apresente as idéas que a pratica Ihe tem sug-
gerido a respeito da reforma hypothecaria.
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Como ji disse, a reforma radical he inexequivel, ¢ péde
trazer-nos embaracos, como acontece fodas as vezes que atten-
demos unicamente & theoria, e nos esquecemos da applicagio.

No entanto cumpre tambem que as cousas saido do es-
tado em que se achdo, porque o progresso do paiz e do
eredito, dependendo principalmente da agricultura, exige que
o legislador tire do cahos em que se acha a legislacie hy-
pothecaria.

Para isto deve-se ter em vista a classificagio do cre-
dito, a publicidade da transac¢io, a formula do processo, ¢
o direito de accionar.

Em quanto 4 primeira, parece que a melhor cousa a
fazer era compilar os principios espalhados no corpo de nos-
sas lcis, organisa-los e methodisa-los, adoplando-se a divi-
sio estabelecida no projecto do Exm. Sr. Nabuco — Hypo-
theea legal e convencional—, ficando entendido quea hypothe-
ca lacila, sanecionada pelo principio da boa razio, consagrada
nos codigos de todas as nagdes, esta comprehendida no termo
legal, porque em ultima analyse a lei a ennuncia e adopla
como sua disposicao.

Para combinar esta disposicdo e classificagio com a pu-
blicidade dos actos, e dahi auferir a classificacao e preferencia,
sem necessidade de vexame e perda irreparavel, entende a Di-
rectoria que o direito prelaticio sé poderd apparecer n’aquella
ecomarca em que for conhecida pelo registro anterior expresso
a sua existencia; ou por oulra, o direilo prelaticio sobre o
immovel sé se realizara n’aquella comarca em que clle exis-
tir, passando o privilegio a oulro qualquer que fora da co-
marca exista, que todavia sempre estara sujeito ao pagamento
da divida, salvo o privilegio que appareca do contracto feito
no lugar.

Isto na@o importa a impossibilidade de fazer a transaceio
com a associacio fora existente, logo que dos lugares res-
pectivos se apresentarem certidoes negativas de actos que
possio prejudicar a eonvencio.

Conservada ou alterada a classificacio do titulo de cre-
dito que a nossa legistacdo reconhece, limilado o privilegio
do immovel dentro do termo em que a publicacio negativa
se pode fazer, convém fozer sentir quaes os faclos gque de-
vem ler essa publicidade.

0 1.° sem duvida alguma he a do titulo de dominio e
posse, inseripgdo qne se deve fazer todas as vezes que o
individuo ficar senhor de qualquer immovel , ou por titulo
transferivel da propriedade, ou por construccao mandada fa-
Zer, inseripgdo que se deve fazer precedendo hum edital com
trinta dias de antecedencia, inscripgio que se deve fazer
lo(h;s- as vezes que houver aungmento ou reconstrucgio do
predio.
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Iista inscripeio garante o litalo de propriedade, *e acaba
as davidas sobre a hypotheca legal dada dquelles que con-
corrérdo com materiaes, ou com Seus servicos para a cons-
truccdo, os quaes se opporio & inseripgdo de livre e desem-
baracado, em quanto forem credores.

O 2. he o dole ou arrhas, que tambem deve ser co—
nhecido pela inseripgio, sob pena de nullidade, como ji o he
no dircito commercial.

Todas as mais tem huma inscrip¢iio directa, e por isso
a reforma ndo innova cousa alguma: Assim he que pelo car-
torie de orphios se péde conhecer quem he Tutor ou Cn-
rador; pela provedoria quem he o Testamenteiro, o Syndico,
Administrador, ou Thesoureiro de Irmandade ; pelo Thesouro
quem he o exactor ou fiador da Fazenda Nacional, &e., &e.

Ji se v&, portanto, que a este respeito ndo ha maisdo
que methodisar o que j& estd creado dispersamente e sem
ordem. I para finelmente facilitar a publica¢io sem o onus
grave da procura, entendemns que o Governo deve limifar
pelo tempo da preseripgio o direito prelaticio, de maneira
que o contraclante fique certo de que nada tem a temer no
conlracto que fizer.

S6 com estas e outras garantias, entende a Directoria
deste Banco poder progredir o conltracto hypethecario, o qual
he impossivel sem a publicidade e a inscripgio, ¢ deixa de
fallar do regisiro da hypotheca convencional, porque elle ja
he lei bem conhecida, e da formula desta inscripgio, porque
isto he huma questio toda pratica.

Resta fallar da accdo e formulas do processo. O pro-
cesso executivo lembrado no projecto do Exm. Sr. Conselheiro
Nabuco parece de grande vanlagem, posto que pareca ainda
melhor ¢ mais rapido, que toda e qualquer hypotheca con-
vencional, logo que fosse vencida, se resolvesse n’huma venda
forcada, tendo o caracter de confractod retro, e limitan-
do-se tudo a huma intimagio judicial ao mutuario para
pagar em 24 horas, sob pena de ser traspassado por sentenca
ao credor hypothecario, que logo ficasse autorisado a fazer
venda em hasta publica, e do que produzisse, pagar-se, en—
tregando o restante ao mutuario,

Daqui se v& que a Directoria entende necessario o pro-
cesso privilegiado, a ac¢do rapida e vigorosa; mas nio o pri-
vilegio absoluto com quebra e anniquillamento do principio
do privilegio fundado em diversas partes de nossa legislacio,
porque isto seria contrario d justica, ¢ quando com a publi-
cidade, como fica demonstrado, ndo he necessario esse grande
privilegio.

Parcce ficar assim respondido o terceiro e ultimo quesito.

A Directoria cumprindo com o que por V. Ex. lhe foi or-
denado, ¢ agradecendo a confianca que se dignou de nella
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depositer, termina pedindo a V. Ex. que desculpe a impei-
feicao com que cumprio as suas ordens.

Dens Guarde a V. Ex. —Illm. e Exm. Sr. Jodo Lustosa
da Cunna Paranagua, Ministro e Secretario de Estado dos
Negocios da Justica. — Assignados— Barao de §. Gongalo. —
Henrique de Almeida Regadas. — José Henrique de Araujo.
— dAnlonio Joaquam Dias Braga.-— Candido Jos¢ Cardoso. —
José Peixoto de Faria Azevedo. — Guilherme Pinto de Ma-
qalhaes. — Estd conforme. — J. J. de Sousa Silva Rio,

FParecer do Tribunal do Commercio de
Pernambuce.

Tribunal do Commercio de Pernambaco en 16 de Abril
de 1860.

Illm. e Exm. Sr. —Mandou Sua Magestade o Imperador
pelo Aviso expedido pela Secretaria de Estado dos Negocios
da Justica, datado de 13 de Dezembro do anno passado, que
o Tribunal do Commercio de Pernambuco consultasse sobre
as seguintes quesloes :

1.* Huma reforma geral de todo o regimen hypothecario,
sobre a base da especialisacao e da publicidade, he exequi-
vel no Brasil, no estado actual de sna propriedade Lerritorial,
nao demarcada, incerta e mal conhecida?

2.* Quando essa reforma seja possivel e realizavel, pro-
duzird ella immediatamente & sua promulgacao o effeito que
se deseja, de auxiliar e promover o desenvolvimento do credito
territorial , ou esse effeito vird lardio ¢ lento, sd depois e
radicados no paiz os habilos e formulas estabelecidas pelo
novo systema ?

3.* Huoma lei de excepcao a favor das associagoes lerrito-
riaes garantindo as hypothecas celebradas com essas associagoes
por huma preferencia absoluta, fundada naremissao do immovel,
sera de mais facil execugdo e mais prompto resultado?

Cumprindo o mesmo Tribunal o que lhe tem sido ordenado,
passa a expdr a sua opinido, depois de ter por algum tempo
estwdado e meditado.

He sem duvida este assumplo da jurisprudencia o mais
embaracado e confuso, como diz hum habil jurisconsulto ,
nao s6 pelos grandes interesses que continuamente se debatem
nas questoes de hypothecas e preferencias, como pela influencia
que a legislagao relativa a este objecto exerce sobre o gyro
dos capitaes, e por tanto sobre o eredito e a economia publica.
0 Governo Imperial, conforme se pronuncia no cilado Aviso,
sente a urgente necessidade de methorar a Jegislacao predial
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brasileira nosentido de favorecer a instituiciio do credito territo-
rial; noentanto hesita na adopgdo dos meios mais convenicnles
a elevar esse credito, e de chamara cireulacdo os capitaes, sendo
certo que entre n6s o credito pessoal ndo he o mais elevado,
achando-se o Thesouro Publico alcancado, os Bancos e as Com-
panlias de eommercio e industria em disconfiancas, e abala-
das, ameacadas de cahir, existindo em eslado de prostragao, ¢
dando-se ainda as usuras.  Ora, sendo mais validos e estaveis
os bens de raiz, os capilalistas nio duvidardo dar o seu dinheiro
sobre hypothecas, quando ndo os detenhio os receios das frau-
des dos devedores, que se ndo conlém sémente com as penas
do estellionato, e se soccorrem 4ds difliculdades e chicanas das
execucoes e dos concursos, cujas questoes no foro muito se
prolongio e se mulliplicio, e tem muitas vezes huma solucio
arbitraria e contraria aos inleresses dos verdadeiros credores.
A Leide 20 de Junhode 1774, revogandoas Ordenagoes e consti-
tuindo sobre a graduacio das hypothecas regras analogas
s do Direito Romano, com o fim de exlinguir a confusdo
dos concursos no foro, e fixar a jurisprudencia sobre as
preferencias dos credores, augmentou mais a confusio; por-
que, com quanto indicasse alguns casos de hypothecas legaes
estabelecendo regras para a graduacio, deixon de prevenir
muitas difliculdades, estabeleceu o arbitrio dos juizes, dando
aso ds questoes dos inlerpretes, quando deixouno § 41 a liber-
dade de ampliar-se o privilegio das preferencias @ todos os
credores que se achassem em casos analogos e identicos aos
que tinha indicado; de sorte que pelas opinites dos praxitas se
regulao muitas vezes os privilegios dos credores, que os am-
plido ou restringem, sem comtudo ficar a doutrina melhor-
mente elucidada, como se pode ver nas 1.* linhas civis de
Pereirae Souza, § 468, e no Tratado das Execucoes de Lobio
desde o § 535. Tambem o Decreto de 14 de Novembro de
1846, estabelecendo o rigistro das hypothecas admittido nos
codigos modernos, limitou-se & essa solemnidade somenle
para fundar a preferencia, vigorando a antiga legislacao sobre
a graduacao dos credores, ou, em outros termos, estabeleceu
a regra que a hypotheca nio pode sorlir effeito algum valido
d respeito de terceiros emquanto ndo for registrada; que a data
do registro determina a prioridade dos credores nas preferencias,
disposigio igual a do Codigo civil Francez, art. 2134

Se este registro hypothecario, ou a inscripcdo no registro,
que he a nota langada no livro competente e pelo official
publico, mostra o-encargo da hypotheca sobre os bens de raiz,
e se torna publico e conhecido dos terceiros e quaesquer
interessados, ndo he o verdadeiro e necessario meio de segurar
o credor conlra as fraudes ou md fé do devedor ; pois ndo
ficdo terminadas as questoes sobre privilegios e hypothecas
tacitas, fixando-se precisamente a data do registro como unica
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base da graduagdo, salvas quaesquer excepedes que se queirio
adoptar em referencia ao codigo civil francez, ou ao systema
allemdo.

Parece portanto que he tempo, e a oceasido he asada,
deelevar o cre lito predial, e de chamar por este meio d cirealacio
os eapilaes, com huma providencia legislativa que dé gavantia
a0s credores contra as frandes dos devedores, por meio da
publicida-de dos encargos sobre os beus, fixando por huma forma
clara e terminante as preferencias, e que tornasse as execucoes
promptas e expeéditas. Mais favor ganharido os lavradores com
este meio do que com os bancos ruraes, ou estes mais facil-
mente se incorporarido, achando reacs garantias e certas aos
capilaes que emprestassem; o credilo que repousasobre o solo
receberia toda a extensio de que he suscptivel.

Se grandes sdo as difficuldades de hum (al projecto, e
principalmente os embaracos da transigio, como reconhece-se
geralmente, comludo, como diz hum acreditalo autor, nos
codigos das nacoes s¢ enconirio modelos jd approvados pela
experiencia, ¢ talvez mais faceis de executar do que se pensi.

Que meios porém convém adoplar para se conseguir taes
melhoramentos, offerecendo aos proprietarios, e aos credores
as garantias desejaveis, assegurando ao credito territorial van-
tagens importantes,, taes como as que deseja a esclarecida
administragio imperial ?

Em razio dos inconvenientes das hypothecas occullas
e clandestinas, como ainda hoje sdo as legacs e privile-
giandas, ou tacilas, o eredor fica no risco de ser preferido
por outros, o comprador dos bens de raiz nunca pdde
ficar seguro de que ndo appareca depois hum credor des-
conhecido que o obrigue a disputar huma demanda ou a
desembolsar outro preco; sem a publicidade das hypothecas
por meio do registro, sendo tambem esle necessario para
a acquisicio da propriedade, do uso-fructo, da seryidio, da
cmphyteuse, ¢ em geral de todos os dlreitos reaes sobre os
predios, que para com terceiros nio surtem effeito nem
sio attendidos sendio em virtude da inscripcdo do registro,
nao podem ficar bem determinados os direitos dos pro-
prielarios sobre os bens de raiz, assim como ndo se conhecem
as dividas e encargos sobre elles impostos, nio se esta—
belece o credito real de cada proprielario, e nem se fixa
a sifuacio dos predios, e os taxas das conlribuicoes. O
systema allemao, que admitte taes precaucoes e provi-
dencias, tem concorrido para fazer prevalecer o credito real
sobre o pessoal, ndo obstante os esclarecimentos industriaes
e de commercio, de tal maneira que o juro sobre as hy-
pothecas dos bens de raiz ndo excede a 3 ou 3 1/2 7/,
quando na Franca he este juro muilo mais elevado.
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Pelo systema francez, estabelecendo-se a regin geral
de que a data do registro fixa a graduagio no concurso dos
credores, fazem-se  algumas modificagdes que  torndo este
syslema mais complicado. Os ecreditos priviligiados, que
affectdo lodos 03 bens moveis e immoveis dos devedores presentes
¢ futuros, ndo carecem de registro, Cod. civil Frane. arts. 2107
e 2122, As hypothecas legaes, ainda quando ndo registra-
das, gradudo-se desde o facto que lhes deu origem, art. 2135,
com quanto os tutores e os maridos as devio registrar,
segando o dispusto no art. 2136 do mesmo Codigo.

Admitte o systema Francez a especialisacio dos bens
na hypotheca convencional, devendo discreverem—se os bens,
art. 2129, sendo que a hypotheca judicial segue a mesma
sorte que a legal, ndo sendo necessaria a discripgdo dos
bens no registro, por se entenderem comprehendidos. nas
mesmas hypothecas todes os bens que o devedor possue no
circulo, presentes e que posteriormente adquirir, art. 2148.

Iste systema, como todos sabem, he fortemente atacado
¢ accusado de desastrosos defeitos, ¢ por isso muitas ten—
tativas se tem feilo para a sua reforma, pois que com elle
o credito predial nio tem sido reforcado e melhorado, e
nem obtido as vantagens do credito movel e pessoal,
como era de desejar que ao menos se nivellassem. Em
1841 o Governo Francez expedio circular aos Tribunaes
e ds Faculdades de Dircito, pedindo o sen parecer com o
fim de preparar huma ieforma. O Ministro mostron sua
predilecgio pelo systema allemdo; todas as respostas con-
cordirdo nos defeitos do systema do Codigo Napoledo; mas
julgardo, a maior parte, que esse systema nao podia acom-
modar-se nem aos principios communs da jurisprudencia
franceza sobre alienacdes, sem que fosse acompanhado com
liuma notavel reforma do Codigo, ¢ nem ao demasiado re-
talhamento da propriedade rural, muito diverso do das nagoes
do norte.

Em 1849, por Decreto do Presidente da Republica de
15 de Junho, foi nomeada huma Commissio para propdr
as reformas e melhoramentos que a opinido publica e
a observaciio attenta dos factos tem exigido; e apresentando
a mesma commissdo hum projecto de lei e o seu rela-
torio ao Ministro guarda dos sellos pelo Vice-Presidente
M. Persil, este projecto tende para a formagio de com-
panhias e msomqbes que, mediante hypothecas certas e o
lucro annual de certo interesse e de huma umortl?nq‘m
moderada, prestassem & propriedade alé a concurrencia da
mefade on dous lercos do seu valor.

Mas na legislacio relativa ds hypothecas he que se
deve achar o movel destas associacoes, como na Allemanha:
he mister que a associacdo territorial tenha plena segu-
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ranca de que o tomador he o proprictario certo do immovel
sobre que pede a quantia. O codigo civil francez debalde
deixa o direito de exigir-se a apresenlacdo dos titulos,
como quer tambem admiltir o parecer do Senado de ao Projecto
1857 n.° 7; mas esles litulos provando apenas que o loma-
dor em cerla época erao proprielario, ndo deixa sempre de
subsistir a inquietacio de que elle possa dispdr ulte—
tiormente. O projecto acautela esta oceurrencia  exi-
gindo a transeripcdo, fazendo prevalecer o principio de que nin
ha a respeito de terceiros outro proprielario que o indicado
por este modo de publicidade. Nao basla s6 que se fique se-
guro do direito da propriedade, devem ser conhecidos os
encargos que pesio sobre a mesma propriedade.

Subsistindo as hypothecas geraes, e as convencionaes ¢
privilegios que nido tem publicidade ficando occultas ¢
clandestinas per [alla do registro, niio se resguardio os pe-
1igos a que se expdem os emprestadores de capilaes.

O projecto prepde on a suppressio da hypotheca judi-
cial, destruindo a causa, ou limila os secus effeitos por ins—
cripciio de hypotheca legal com a condigio de especiali-
dade, convinda on ordenada em bens ou quantias de-
signadas.

As hypothecas convencionaes lodas sio sujeilas d es—
pecialidade no acto de serem constituidas, ainda que sejio
condicionaes quanto ao tempe, ou indeterminadas em scu
valor, ficando sempre os terceiros ao alcance de saber até que
concurrencia de sommas estdo os immoveis sujeitos e obri-
galdos. Foz depender os privilegios da f(ranseripcio, e de
huma inscripcie official contemporanea do tempo em que
a propriedade ndo possa ser reclamada por terceiros; a
mesma publicidade para a accio resululoria, e as accoes em
garanlin em caso de evicgdo, quando se tenha formalmente
assim estipulado.

Quanto ds hypothecas legaes, o sabio autor se exprime
assim: « he a pedra, o escolho, a cabeca de Meduza que
incessantemente tem em vista os que tem de confiar seus
capitaes & propriedade territorial, e por isto ou se negio,
ou fazem pagar bem caro o perigo & que se expbem ». 0
projecto submette taes hypothecas & publicidade e & es-
pecialidade, sendo em resultado a providencia dapublicidade
dos privilegios, de todas as hypothecas, de lodos os encargos
reaes sem alguma excepcdo, advertencia ou nolicia, se—
guranca plena dos terceiros, garantia mais intelligente, me-
lhormente consolidada e mais real dos incapazes,

Outras vantagens ainda procurou a commissio, com
0 projecto que apresentdra, & mobilisacio do credilo terri-
torial com a (ransmissdo e endossos das hypolhecas e dos
privilegios, pedendo dividir a divida como parecesse aos



emprestadores, e dando huma vida acliva aos capitaes por
todo o tempo de sua inexegibilidade. Sustenta a commissio
que nem he islo dividir ¢ nem mobilisar a propriedade,
que fica sempre nas maos do emprestador, segundo a ne—
gociagiio parcial ou total de sva divida; he o titulo que se
divide e se torna movel, ¢ £6 se muda a maneira de o
dispér. Por ser mais expedilo em sua (ransmissdo, ndo he
nem mais aggressivo nem perigoso em  sua  execugdo.
A publicidide tudo patenteia, sem que se possa receiar a
fraunde, pois que esse transporte, como a8 hypothecas, s6
leria effeilo 4 respeito de terceiros por sua inscripgdo & margem
da inscripe¢do endossada, sem necessidade de renovacdo; por-
que hum direilo huma vez estabelecido e conservado, deve
ser adquirido sempre: essa circulagio ndo sorprehenderia
o proprielario, porque o tempo do vencimento da divida
ndo lem chegado, e terd lugar sendo a obrigacio pagavel @
ordem, mas nunca ao portador. O Tribunal ndo se faz
cargo dos pormenocres e providencias sobre a constifuicio
dessas associacoes, ¢ nem sobre o modo da {ransac¢do, que
nio he mui difficil entre nds 4 vista do nosso systema
hypothecario: o projecto de 1859 estabelece as condicoes
vantajosas e os caleulos do interesse em taes emprestimos,
garantindo a certeza do embolso e a execugio prompla e
economica, ndo obslanle os longos vencimentos que possio
dar-se.

Enunciando-se desta forma o Tribunal, he claro de
concluir-se o sua predileccao pelos projectos que tem refe-
rido, ndo Ihe parecendo adoptavei o da illustre e sabia
Commissdo do Senado de 11 de Setembro de 1857.

Reproduzindo algumas duvidas e objecgoes que, ja se
achdo destruidas satisfacloriamente, mostra algumas contra-
diccoes que vao em apoio do projecto substitutivo ao de
n.° 124 de 1854.

Se na Franca esclarccida se adoptardo medidas espe-
cines em 1852 para fandar o credito territorial, e mais tarde,
em 1855, o registro obrigatorio dos tiulos de transmissdo da
propriedade, que he a transcripcdo, ndo he isto huma refor-
ma parcial do seu syslema hypothecario defectivel, e contra
o qual conspirio a opinido publica ¢ os pareceres de todos
0s jurisconsultos e publicistas? Qne raziao plausivel ha para
receiar-se que o registro dos titulos seja vexalorio, dispen-
dioso e de diflicilima execuc@o, e por isso mesmo impro-
prio para inspirar confianca e facilitar as alienagoes, que sao
a base principal do credito territorial? O parecer no entanto
em outro periodo diz: « Tratando-se de emprestimos hypothe-
carios, toda a allencio do credor se concenira no objecto
hypothecado : he portanfo necessario que este tenha as con-
digoes essencines para responder pela divida pa ¢época do

9
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sen vencimento». Sem duvida a entrega dos litulos ndo pode
adduzir essa confianca: porque nem sempre exislem esses
titnlos comprobatorios do deminio, e nem a frande e a si-
mula¢do das alienacoes posteriores se decidem por essa entre-
ga, mas sim pelo facto de ser o comprador mellido na posse
da cousa vendida, Ord. L.> A° T. 7.° pr.; por quanlo o
dominio sémente se diz perfeito pelo acto posterior da tra-
diccao da cousa, e ndodos litulos, ficando reservado ao com-
prador, que nao recebeu a cousa, a accao pessoal ex empto, que
nenhum effeito tem, porque o vendedor nao pdde entregar
a cousa, sendo responsavel pela indemnisacdo, e incurso na
pena de eslellionato. Pelo direito francez, o primeiro com-—
prador, obtem logo o dominio, pode reivindicar a cousa de
qualquer, sendo immovel; mas sobre as datas dos contraclos
podem apparecer serias questdes, e por isto a transcripcio
deve por termo d questio, imputando a si o que se demo-
rira em observar essa formalidade necessaria para seguranca
do sen direito; mas reconhece-se que na praliea ndo appa—
recem questoes de simultaneas alienacoes, mas sim de hypo-
thecas fraudulentas. Esta observacio he em apoio da trans-
eripedo, por isso que se repete a fol. 2 do cilado parecer, que
he muito proveitoso para consolidacio e certeza do dominio
o registro publico dos litulos de propriedade. Parece que
nio obsla a tal (ranscrip¢io o nio achar-se a propriedade raral
demarcada, mas incerta ¢ mal conhecida, as posses sio geral-
mente os titnlos, e eslas questdes versdo quasi sempre sobre
os limites e confins, exiensio maior ou menor do ter-
reno, e ndo do lugar do estabelecimento ou aonde esldo sitos
os edificios, fabricas, armazens, &ec. Se assim fosse tio
incerta a propriedade territorial brasileira, a lavoura teria ex-
pirado, e o paiz seria 0o mais miseravel e desgracado, e nem
consultando-se os cartorios, se encontrardo demandas em que
se questione lanto sobre o dominio de propricdades, d excep—
¢io de huma ou outra reivendicacio de pequenos terrenos, e
raras vezes por alguma usurpacio. Todos estes presuppostos
inconvenientes, lembrados por alguns jurisconsultos que tem
escripto sobre a maleria, tem sido removidos por solidos ra-
ciocinios, e a mesma Franca dia hum testemunho authentico
de sua insubsistencin, acabando por determinar o registro
chrigatorio dos titules de transmissio da propriedade; por
nao bastar para segurar odireito dos credores a apresentacdo
somente desses titulos. Ora, se assim praticon a Franca para
fundar o credito predial, nio se funda este, e nem se firma
somenle com a creacio de associacoes e bancos ruraes; mas
sim com o emprestimo feito por quaesquer capitalistas, e estes
sio animados a fazé-los com a certeza e seguranca do seu em-
holgo.  Os bons resultados dos bancos territoriaes por toda
a parte em que as leis tem permittido estabelecé-los he bas-
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tante para se apreciar a que ponto hum bom systema de
hypothecas procura aos capilaes juros faceis e seguros, &
propriedade peqnena taxa de interesses, longos prazos e com-
modos meios de pagamento: o regimen hypothecario interessa
tanto a industria, como ao commercio, a agricultura e aos
particulares.

O sabio parecer da Commissdo do Senado, adeplando o
eslabelecimento das hypothecas legaes e a decrelacio do seu
registro, ndo-pode adherir & doulrina que da ausencia de
semelhante formalidade se conclua ou se siga o prejuizo das
pessoas @ cujo favor sdo taes hypothecas creadas: em apoio
dessa sua opinido reproduz as razoes e argumentos que lem
sido allegados pelos que seguem o systema Francez, e lembra
o remedio de se impdr aos mulvarios a obrigacdo de declara-
rem sob pena de estellionato a forma do casamento, se exer-
cem ou exercérdo tutela ou curatela, e a época de tal
encargo, bem como algumas oufras circumslancias que im-
portdo responsabilidade hypothecaria. No entanto,no artigo
13 do Projecto que offerecéra & consideracio do Senado co-
ming a responsabilidade criminal e civil aos empregados pu-
blicos que forem omissos em fazer registrar as hypothecas
legaes das mulheres casadas, orphdos e interdictos, assim
como a pena de estellionato ao marido, pai ou maii, tutor
ou curador, que hypothecar bens sujeitos ds referidas hypo-
thecas legaes, sem as ter feito registrar. Taes penas pa-
recem simples ameacas, e que nenhum effeito podem produzir,
porque, dizendo-se que a ausencia do registro ndo preju-
dica aos credores dessas hypothecas, (art. 11 do projecto)
tacitas, occullas e clandestinas, para que a imposicio das
penas, quando se nao pdde dar o damno, ou he elle repa-
ravel 7 Ainda menos he necessario o registro das hypothecas
de bens sujeitos ds hypothecas legaes a cargo do marido, pai,
tutor ou curador, com a pena de estellionato, visto como, mani-
festando-se esse registro, nio deixa de subsistir 0 encargo da
hypotheca legal anterior, ¢ cuja falta ndo prejudica aos
interessados. Quanto i transcripeio, sémente admilte o art.
14 do projecto a dos onus reaes impostos aos predios por
actos 4nler vivos ou causa mortis, como sio a serviddo nio
apparente, o uso, habitacio, uso-fruclto, tendo effeito conlra
terceiro desde a dala do registro dos respectivos titulos.
Nenhuma razio pode apadrinhar o nao adoplar-se a transerip-
¢io das alienacoes e mutacoes das propriedades, porque
dando-se a mesma razio, deve dar-se a mesma disposicio legal.

Muito se tem escripto sobre a necessidade das hypothecas
legaes e os graves inconvenientes que apresenta a dispensa
da inscripedo; e no entanto a questdo, ainda que esclarecida,
nio tem sido decidida, como diz M. Antoine de S. Joseph
na concordancia das leis hypotheearias estrangeiras ¢ fran-
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cezas. Mas accrescentla que convém examinar os exemplos que
nos. offerecem essas legislacdes, de que lado estd o maior nu-
mero, porque esse maior numero forma sem duvida hum certo
peso como autoridade, como expressio dos sentimentos dos
poves, ¢ o resultado das observacoes dos seus legisladores;
¢ ainda diz mais o citado autor, que muito digno de refle-
xdo he, que as nacoes que tem adoplado as disposicdes do
Codigo Prancez quasi textualmente nfo tem admitlido a dis-
pensa das hypothecaslegaes: he decisio importante, que deve
fixar a altenc@io e provocar a aegio do governo, porque se
nio regeita huma parle de hum systema por imitacio, sendo
porqite se tem reconhecido 0s sens inconvenientes. Tomem-se
todas as proyidencias ¢ preeaugdes para que se effectuem as
inscripcoes, como se determina no Projecto substitutivo ao de
numero 12%, de 185%, eos direitos das mulheres, dos menores,
dos interdictos ficariio seguros, e ndo serd viria a sorte das
ditas hypothecas legaes; imponha-se aos Juizes de Orphdos o
dever dc exigir a hypolheca de todos os tutores e curadores
antes de tomarem confa dos bens de seus pupillos e cura-
telados. Temos em nossa legislagio exemplos quasi seme-
Hhantes, quando ndose conferem tutelas sem fiancas, e uso-
fructo de certos bens em casos determinados; e sendo con-
fiada a administracio de taes pessoas aos mencionados Juizes
de Orphios e da Provedoria, fisealisados pelos de Juizes de
Direito em correicio, nio he de esperar que deixem de ser
observadas as novas disposicoes legaes, assim como sdo obser-
vadas as ontigas. Desta forma parece que ndo se vai além
da exigeneia, ordenando precaucoes, e declarando ao depois
inuteis, apparecende a saliente e injustificavel contradiccio
do Codigo Fromcez que, prescrevendo as inseripcoes no inte-
resse das mulheres e dos menores, dispensa estas inserip-
¢oes manlendo as hypotheeas. Os Tabellies que redigem e
lavrio as escripluras e contractos de casamentos niio podem
fazer o registro ao mesmo tempo como conservadores das hy-
pothecas? Haveria mais a vantagem que a constituigio do dote
serin conhecida pelos terceiros, escusando-se a prescripeio
penal por qualquer contravencgio; e quando as pessoas sio
maiores e conhecem os seus interesses, devem contractar pela
forma que as leis tem deerefado: tem a legislacio determi-
nado que o dote seja feito por escriptura publica, e nada se
tem opposto d essa preseripedo em beneficio das mulheres ca-
sadas: he mais huma garantia que ninguem ignorsrd quando
estiver ordenada a inscripcio da hypotheca legal confra os
maridos, totores e curadores, feita pelo mesmo Tabellido que
fizer a escriptura. A lei que tem por fim proteger a fortuna
dos menores e das mulheres casadas esta bem longe de querer,
sob qualquer pretexto, garantiv inleresses provaveis, direitos
nito compromettidos, e encadear a propriedade e lorna-la ina-
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lienavel, quando ella deva ter o seu verdadeiro caracter, que
vem a ser achar-se desembaragada, desembargada de todos os
entraves ¢ obstaculos que impedem produzir os beneficios
que o credito predial tem toda a necessidade de gozar o
usufruir,

Um proprietario, tendo necessidade de hum emprestimo,
deve esperar o prazo em que expire a obrigacdo da hypotheca,
¢ o capitalista sem o medo e incerteza de arriscar scu dinheiro
sobre hum immovel que podesse ser gravado de hypothecas,
ndo duavidard contractar com aquelle: os fornecedores de ca-
pitaes s6 deverdo altender ds regras da prudencia a mais vul-
gar. Se o legislador do Codigo Francez reconheceu os incon—
venientes da clandestinidade, nada remediou com o processo
pelo qual se tem por fim mostrar que os bens estao livres
de hypothecas. Esse processo, que chamio—purge des hy-
potheques — he longo, despendioso, e nem apresenta a sua
pu_hlicidadc, como todas os Corles Reaes e Faculdades de Di-
reito tem declarado, pois que o extracto do acto da venda
afixado no auditorio he inutil, e ninguem o vai ver para o
conhecer. Mittermayer em sua revista t. 18 p. 452 diz: «que
por infelicidade o Cantdao de Bade tinha conservado as hypo-
thecas geraes da Lei Franceza, e o seu defeiluoso processo
de la purge. O que se tem dito das hypothecas legaes deve
applicar-se ds judiciaes e geraes, devendo ser o principi» da
especialidade o que se deve seguir, e que he geralmente adop-
tado, mesmo pelos legisladores Francezes. As hypothecas ju-
diciaes do Codigo Francez tem parecido huma anomalia com
o principio da especialidade concedendo hypothecas geraes
sobre os bens presentes e futuros do devedor, dando huma
grande extensdao de direitos & hum credilo ordinariv por di-
vidas muilas vezes menos serias e duvidosas, fraudulentas
¢ usurarias. Ha muita variedade nas legislacoes eslrangeiras
sobre a nalureza e os effeitos de tal hypotheea, mas sem
duvida se deve reconhecer que quanto menos hypothecas ge-
raes houverem, mais garantia ¢ seguranca ferdo as especiaes,
porque a espeecialidade firma e estabelece o lugar das ins-
cripcoes, e impede que as hypothecas nao se confrariem em
suas disposicoes e effeitos por outras geraes. A nossa legisla-
¢do determina a hypotheca geral nos bens daquelle que tiver
conlra si huma sentencga, e o Projecto subslitutivo como que
a estabelece em alguns lugares, por quanto no art. 6.° § 1.7
n.* 1.° se concede privilegio sobre os moveis e immoyeis
nio hypothecados, pelas despezas judiciaes do processo da exe-
cucio, e da administracio das easas commerciaes fallidas, feilos
com a devida autorisacdo; e no §6.° do art. 4.°, quando
considera nio derogado o direito que ao exequente compete
de proseguir a execucdo do julgado contra os adquirentes dos
bens do condemnado; fazendo depender esse direito da ins—
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cripgio. No § 15 do art. 10 determina-se tambem a ins-
cripeio da hypotheca do eriminoso. A Ordenacdo do L. 3.°
t. 8% § 14 conslitue hypotheca legal nos bens do condem-
nado, e o art. 27 do Codigo Criminal a hypotheca especial
de todos os bens dos delinquentes desde o momento do crime.
Que especie de hypotheca serd a dos bens do criminoso? Para
que privilegio sobre os bens de huns, ¢ hypotheca legal nos
bens do condemnado? Sempre hypothecas geraes, hum desvio
do principio fundamental, que he a especialidade com mui
poucas e raras excepgoes.

Sendo defecliva a nossa legislacio sobre as hypothecas
judiciarias, he adoptavel a legislacio estrangeira, podendo
seguir-se o que dispoe o Codigo Francez nos arts. 2119
e 2120 assim concebido. «A hypotheca judiciaria resulta dos
lulgamentos, ou contradictorios ou & revelia, definitivos ou
provisorios, em faver daquelle que os tem obtido: resulla
tambem dos reconhecimentos ou verificacoes feilas em juizo
das assignaturas de huma obrigacio feita por signal privado. »

Todo julgamento confere hypotheca quando contém huma
condemnacio, ou seja sobre o pagamento de huma somma, ou
sobre a obrigagdo de fazer ou de ndo fazer; ¢ mesmo quando
nio enyolva condemnacio, importa hypotheca, como no caso
de pretenderem as partes serem credoras mutuamente, ¢ espe-
rdo huma decisdo; e mesmo no caso que a condemnacgiio nao
seja liquida, e em outros casos pode dar-se a hypotheca judi-
ciaria. O modo por que se deve fazer a inscripcio, on a pre-
notaciio, deve ser previsto e acaulelado pelo legislador, assim
como se deve affectar todos os bens presenles e futuros, on
somente os presentes. Nas legislacdes germanicas se faz muito
uso da prenotacio ou inseripcdo provisoria: he de necessidade
que os devedores nio se possio subtrahic ao cumprimento
de suas obrigagoes, podendo fazer hypolhecas em fraude de
seas credores, e & despeito de seus anteriores empenhos.

Resumindo, dir-se-ha que nio se tendo de fazer modi-
ficacoes em mossa legislacio, mas sim huma reforma, visto
como ella he nenhuma sobre o systema hypothecario, e nio
havendo preconceilos alguns sobre algum systema, como acon-
tece em alguns paizes que adoplao em diversas provincias
este oun aquelle regimen de direito, serd acolhida a reforma
que por ventura possa fazer-se : mas, reconhecidos hoje os
defeitos do systema hypothecario francez, pulverisados os ar-
gumentos e pretextos que se tem allegado contra as modi-
ficacoes e melhoramentos que cumpre fazer, he huma feli-
cidade para o nosso paiz achar a questdao estudada, e como
que regulada ; devem cessar os escrupulos, e seguir-se o que
graves espiritos tem discutido e proposto, e os elementos e
exemplos das mais sabias e previdentes leis estrangeiras. Todas
as hypothecas convencionaes devem ser especiaes ; assim deve-
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rido ser as legaes, ndo sejio estas porém sémente especiaes,
ponco importa para que se ndo faca a lei; a experiencia ird
mostrando os inconvenientes, e ird providenciando. A grande
questdo he a inscripcio, estd felizmente resolvida; a trans-
cripcao dos titulos da transmissdo da propriedade e de todos
0s onus com as excepcoes adoptaveis parece que tambem he
hoje doulrina corrente, e sem esta de que serve aquella? Nio
se pode ter o gozo do systema allemdo com seus tribunaes,
conselhos municipaes e mais autoridades que, antes de con-
ceder huma inscrip¢io e transeripgdo, verifiquem os titulos
que constiluem os direitos reaes; mas tambem nem fodas as
nacoes tem esse aparatoso funccionalismo, e no entanto lem
seu systema hypothecario com a ftranscripcdo. As circums-
tancias especiaes do territorio nao permittem essa providencia,
que se pode dispensar. Nem a falta de cadastro implica com
a reforma; se quizerem esperar, nada se fard, e continuard a
incerteza e a variedade dos julgados, e o arbitrio regulara os di-
reitos dos credores, sem que se [irme, se estabeleca e se con-
solide o credito predial, que he nenhum e fugitivo entre nos.

Muito se poderia ainda dizer, mas o curto prazo mar-
cado, a ausencia dos conhecimentos necessarios, depois de hum
profundo e aturado estudo derdo lugar & este inperfeito tra-
balho. Sirva este motivo para obler-se a indulgencia do Go-
verno Imperial.

Deus Guarde a V. Ex.—THIm. e Exm. Sr. Conselheiro Jodo
Lustosa da Cunha Paranagud, Ministro ¢ Secretario de Estado
dos Negocios da Justica.—Firmino Antonio de Sousa.

Parecer da Faculdade de Direiio de 8. Paule.

Him. e Exm. Sr.—Em cumprimento do Imperial Aviso
de 13 de Dezembro do anno proximo passado, submelli ao
conhecimento da Congregacdo do 1.° de Marco do presente
anno, primeira depois das ferias, os Projectos sobre a reforma
hypothecaria, e nessa Congregacio se deliberou que fossem re-
mettidos a huma commissdo, composta do Conselheiro Pru-
dencio Giraldes Tavares da Veiga Cabral, e Doutores Antonio
Carlos Ribeiro de Audrade Machado e Silva, e Francisco _.Ius-
tino Goncalves de Andrade para dar o seu parecer. A COmmissio
apresenton o seu parecer na Congregagio de 20 do mesmo
mez de Marco, ¢ como hum de seus membros, o Conselheiro
Veiga Cabral, ndo concordasse em todas as idcas da commis-
sio, deu voto separado. Sendo materia importante, e que de-
pende de estudo reflectido, nao podia immediatamente fazer-se
a discnssio; em consequencia resolyeu a Congregacao que
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fossem o parecer e volo separado remeftidos a cada hum dos
Lentes para formarem sobre elles o seu juizo, e poderem
depois votar com conhecimento de causa. Tendo sido exami-
nados por todos os Lentes em exereicio, fordo submettidos a
discussdo e votagdao na sessio do 1.°do corrente; eo resultado
foi o que consta da acta que por copia tenho a honra de levar
ao conhecimento de V. Ex. juntamente com o parecer da com-
missio e voto separado. Digne-se pois V. Ex. levar (udo ao
alto conhecimento de Sua Magestade o Imperador.

Dens Guarde a V. Ex. 8. Paulo 5 de Maio de 1860.—
Illm. e Exm. Sr. Conselheiro Jodo Lustosa da Cunha Parana-
gud, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da Justica. —
Alanoel Joaquun do Amaral Gurgel, Director.

COPIA.—SFSSAO DO 1.°DE MAIO DE 1860.

Presidente o Ilm. Sr. Conselheiro Doulor Director.

Fordao presentes os Ilms. Srs. Drs. Gurgel, Brotero, Ca-
bral, Faleio, Ramalho, Dias, Furtado, Martim, José Boni-
facio, Gongalves de Andrade e Crispiniano. Faltardo os Ilims.
Srs. Drs. Carrio, Ribas, Antonio Carlos, Pires da Motta e Con-
selheiro Pedreira, ansente.

Aberta a sessio, o Sr. Conselheiro Director declarou que se
ia fratar do parecer da commissio, bem como do parccer
em separado de Sr. Conselheiro Dr, Cabral, a respeito da lei
das hypothecas, pareceres dados em virtude da consulta feita
pelo Governo Imperial em Aviso de 13 de Dezembro de 1859
pelo Ministerio dos Negocios da Justica. Depois da respectiva
discussio, foi posta a votos a 1.* parte do parecer da commis-
530 e o 1.° quesito do Aviso supracitado, isto he « He exe-
quivel huma reforma geral na lei das hypothecas? » A Con-
gregacdo resolven negativamente : votirao neste sentido os
Hlms. Srs. Drs. Gargel, Brotero, Falcao, Crispiniano, Rama-
lho, Furtado e Andrade. Votdrdo no sentido aflirmalivo os
{llms. Srs. Drs. Cabral, Dias, Martim, e José Bonifacio. A
Congregacio resolveu que lodos os oulros quesitos estavao pre-
judicados, ¢ que se remeitesse ao Governo Imperial o parecer
da commissio, e bem assim o parecer em separado. Levan-
tou-se a sessio. — Jos¢ Maria Avellar Brotero, Secrelario—
Gurgel—Brotero.—Dr. C. Faleao de Sousa.—Dias. — To-
ledo.— Crispiniano.— Ramalho.— Furtado de Mendonca. —
Andrada e Silva.—Andrada Machado.

Secretaria da Faculdade de Direito da Cidade de S, Paulo
5 de Maio de 1860.—J. M. de Avellar Brotero, Secretario.
Estd conforme,— Bratero. '
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Parecer da Commissiio da Faculdade de Bi-
reito de S, Paulo em cumprimento do officio
do Exm. Sr. Ministro da Justica com data de
12 de Bezembro de 8839, e recebido no 4.°
de Marco de §8S8D.

ITuma reforma geral de todo o regimen hypothecario
sobre as bases da especialisncio ¢ publicidade he em sua
generalidade inexequivel no Brasil, attento o estado de in-
cerleza da propriedade (erritorial no paiz, podendo apenas
ser praticavel em algumas hypolhecas legaes, ¢ nas conven-
cionaes somente & medida que o inleresse dos proprietarios
lhes fuga comprehender a utilidade de sua realizagio. Em
hum paiz, onde nem se quer o dominio publico estd effecti-
vamente extremado do particular, e este tio illiquido e incerlo,
gque a cada momento suscila questdes da maior importancia,
a reforma geral hypothecaria baseada na especialisacio ¢
publicidade, em vez de obviar aos inconvenientes sentidos,
oceasionarda huma perturbacio de immenso alcance nas re-
lagoes de direito existentes, ou permanecerd como simples
formalidade sem effeitos alguns juridicos. Toda reforma
que rompe violentamente com o presente e passado da le-
gislagiio , por si mesma se invalida pela impossibilidade de
radicar-se no solo onde as relagdes de direilos preexistentes
nio a consentem por anomala e estranha. Em verdade, como
acolher em nossa legislacio civil huma lei hypothecaria
estabelecida em principios consideravelmente differentes dos
nella consagrados, e abrangendo especies por equidade e
justica dispensadas da especialisacio e publicidade? Que con-
ciliagao possivel entre a reforma annunciada e os preceitos
tao justos ¢ autorisados do nosso direito, patrocinadores dos
menores, interdictos, mulheres e pessoas civis, se aquellatolhe
a eflicacidade dos effeitos nas hypothecas legaes, fazendo-as
depenler da transcripcdo, condican obrigada, mas ordina-
riamente de impossibilidade pratica ? Como usar a publicidade
nas hypothecas legaes geraes por meio da inscripgao, se esta
consistindo em hum resumo, prevolagio, ou enunciado das
circumstancias capitaes da propriedade, a conyerte em espe-
ciaes ? E qual o modo de effecluar-se a especialisacio nas hy-
pothecas dos menores ¢ mulheres, quando frequentemente ao
tempo do acto nem ha que especialisar, nem de que fazer a
inscripedo ? Huma reforma tio ampla e comprehensiva fora por
sem duvida a priore, na phrase de hum insigne jurisconsulto,
huma lei de phantazia, condemnada por sna instabilidade e in-
coherencia. Lnlende portanto a Commissio que a reforma,
segundo o enunciado no 1.° quesito, he grandﬁjnenlc incom-
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pativel com muitas das hypothecas legaes, e nellas s6 prati-
cavel occasional e incidentemente. Persuade-se todavia a
Commissdo que nas hypolhecas conyencionaes a reforma po-
derd ser lenta ¢ progressivamente admiltida, e evecutada com
vantagem; porque {ende a garantir o direilo do credor hypo-
thecario, facilitando ao proprictario fazer valer devidamente
a sua propriedade, desde que o proprio interesse o estimnle
a munir-se de titnlos habeis com que participar dos benefi-
cios do credito predial. Por quanto nenhum proprietario
de terras se absterd de proceder & demarcagio e legalisagio
necessaria, se o beneficio do solo The fizer sentir hum inte-
resse superior & importancia do custo .para esse fim reque-
rido. Destarte tornar-se-ha realizavel a reforma hypotheea-
ria sobre o regimen da especialisacio e publicidade. Ao
segundo quesito do officio do Governo Imperial , em: que se
pergunta : «Se quando essa reforma seja possivel e realizavel,
produzird ella immediatamente & sna promulgagio o effeito
que se deseja, de aunxiliar ¢ promover o desenvolvimento do
credito territorial, on se esse effeito vird tardio ¢ lento, sé
depois de radicados no paiz os habitos e formulas estabele-
cidas pelo novo systema? » a Commissio responde: que a
instituicio do credito predial e a creacio de bancos lerri-
toriaes ndo dcpende dos habitos e formulas que possio
resultar do novo systema, mas da abundancia de capilacs
disponiveis. Por quanto, se houver cscassez de capilaes, se
estes forem apenas os necessarios ao credito pessoal, elles
nio se prestardo sendio ao desconto e oulras operacoes ra-
pidas do commercio ¢ a pequeno prazo; se forem supera-
bundantes, hie de procurar hum emprego seguro, ¢ tanlo mais
permanente, quanto menos necessarios forem ao capitalista,
preferindo huma garantia solida e inalteravel, gual se veritica
na hypotheca dos bens de raiz. 0 capitalista que quizer lirar
proveito de seus fundos accumuladus, ndo lerd necessidade
de comprar as terras mesmas, nem de especular nas labo-
riosas e arriscadas transacgoes do commercio, por isso que
he da essencia do credito mobilisar os valores sem fazer
perder aos capitaes fixos o seu caracter de eslabilidade in-
dispensavel & producgio.

Mas, sendo o credito pessoal sempre preferido dos eca-
pitaes pela facilidade e promptidio que offerece nas transacgdes,
pela commodidade e rapidez na solvencia, s0 a exuberaneia
de capitaes ou hum estado de perturbacio nas relagoes so-
ciaes poderd determinar para o credito predial os copitacs
de que careca. He facto inconteslavel que a solvabilidade das
pessoas s6 por accidente niio se avantaja & solvabilidade das
cousas : portanto, se o credilo pessoal se acha ordinaria-
mente em condicoes supericres e mais fayoraveis em respeito
a0s capitacs do que o credito predial, he evidente que se



a reforma ndo pode mudar a natureza deste, tambem ndo
pode ter virtude para melhora-lo nas condigoes de existencia
relotivas ao credito pessoal. Ao terceiro quesito: Huma
lei de excepcdo a favor das associacoes territoriaes, garan-
tindo as hypothecas celebradas com essas associagoes por huma
preferencia absolula a todos os demais direitos, como se
propoe, seria iniqua ¢ grandemente prejudicial, porque nao
creando faes associacdes os capilaes, facilitando apenas a
transmissio dos existentes, nenhum fundamento legitimo
as soccorre para serem antepostas e excluirem direilos de
ordem superior, sem os quaes ndo se concebe a existencia de
sociedade alguma, no entanlo que bem se comprehende que
hum povo possa subsistic e prosperar sem associacoes ter—
ritoriaes. Huma lei excepcional com preferencia absoluta,
fundada na remissio do immovel, longe de ser de mais
facil execugio e mais prompto resultado, mantendo ou al-
terando incurialmente o estado actual da propriedade ter-
ritorial, e dotando as associagdes com semelhante primazia,
iria ferir no Estado até as sociedades elementares, as fa-
milias, entibiando o trabalho e afugentando da propriedade
territorial os capitaes que por forga de sentimentos intimos,
naturaes relagoes e de usuaes convencoes se lhe tenhio
incorporado. Seria hum mal o accrescer e aggravar os que
de presente vexdo a propriedade territorial. Passando agora
a considerar os dous projectos substitutivos que o Governo
enviou, a Commissio se decide pelo que offereceu a Commissio
de Legislagio do Senado com as seguintes modificacoes: 1.*
additamento das hypothecas legaes das pessoas civis, enume-
radas no § 5.° arl. 4.° do Projecto substitutivo n.° 12%:
2.° alteracio do art. 2.° do Projecto da Commissio do Senado,
cujo prazo parece dever ser ampliando a dous annos em
altengio ds circumstancias do paiz, que tanto difficultdo a
qualquer acudir em tempo pelos seus direifos, e ainda mais
ds pessoas sobre que estatue o cilado arligo : 3.° proceder-se
& classificagdo e qualificacdo dos privilegios, porque, supposto
seja difficil chegar a huma perfeita classificagio dos privi-
legios entre si, comtudo ndo he impossivel fazer huma clas-
sificaciio conyeniente ¢ proficna, e nestes termos nenhuma
razdo ponderosa subsiste para se confeccionar huma lei de
hypotheecas com remissoes variss e outras disposigoes da nossa
legislagio, que se prefende abolir, excepto as que dizem
respeito ao Codigo Commercial e Penal.  Competindo poisao
Legislador e ndo ao Juiz designar as dividas privilegiadas,
¢ eslabelecer as causas de preferencia, a lei que se projecta
deve determinar e classificar quaes sio as dividas que tem
as qualidades requeridas para gozarem de privilegio, e quacs
as que sio mais favorecidas para preferirem ds outras dividas,
contendo deste modo em sua integra huma jurispradencia
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justa e uniforme, qual se deseja obter pela reforma hypo-
thecaria.

S. Paulo, 18 de Marco de 1860. — Dr. Francisco Jus-
tino Gongalves de Andrade. — Dr. Antonio Carlos Ribeiro
de Andrada Machado e Stlva.

Seeretaria da Faculdade de Direito da Cidade de§. Paulo, 3
de Maio de 1860. — José¢ Maria de Avellar Brotero, Sc—
cretario. — Esta conforme. — Brotero.

YOTO SEPARADG.

Respondendo aos quesitos do officio do Exm. Sr. Minis-
troda Justica de 13 de Dezembro proximo passado, sou de
parecer, quanto ao 1.°, que a reforma hypothecaria sobre as
hases da especialisagio e da publicidade, he exequivel, porque
0s espiritos estdo dispostos para recebé-la, visto que a Lei de
20 de Junho de 1774 ndo satisfaz ds exigencias da
actualidade, pelo vago em que he concebida, pelas injuslicas
que resultdio do arbitrio dado ao Juiz de decidir por forca
de identidade de razio todos os mais casos nio exceptuados
na dita Lei, e porque embaraca a fundacio e desenvolyi-
mento do eredilo ferritorial, que exige que sejio palentes
os encargos do immovel, e porque, se a propriedade terri-
torial nao se acha de todo demarcada, a lei da reforma hy-
pothecaria servird de estimulo aos proprietarios de terras
que ainda ndo tiverem as suas propriedades bem constituidas,
para se apparelharem de titulos habeis a proporcionar-lhes o
beneficio do credilo territorial. Ao 2.° quesito, em que se
pergunta: —Se quando essa reforma seja possivel e realizayvel,
produzira ella immediamente & sua promulgacio o effeito que
se deseja de auxiliar ¢ promover o desenvolvimento do cre-
dito territorial, ou se esse effeito serd tordio e lento, s
depois de radicados no paiz os habitos e formulas estabele-
cidas pelo novo systema ?—Respondo que a institnicdo de cre-
difopredial e a creagio de bancos territoriaes nio dependem dos
habitos e formulas que possio resultar do novo systema,
porém sim dependem de que haja capitaes disponiveis, por-
que se houver excassez de capitaes, se os capitaes forem
apenas os necessarios , elles nio se prestardo sendo ao des—
confo e outras operacoes rapidas do commercio, ¢ a pequeno
prazo; se forem superabundantes, entio hio de procurar hum
emprego seguro, e tanto mais permanente, quanto menos ne-
cessarios ao capilalista; e dependem tambem da lei que ga-
ranta a efficacia das convencdes: dadas estas condicdes, a
instituicdo do credito territorial serd aceita pelo interesse
praprio do capitalista. Ao 3.° quesito:—Huma lei de excepgio



a favor das associacoes ferritoriacs, garantindo as hypothecas
celebradas com essas associacoes por huma preferencia ahso-
luta, fundada na remissio do immovel, serd de mais faeil
execu¢do e mais promplo resultado ?—Respondo que huma lei
excepcional sempre aggrava o mal que se pretende evitar,
e em relacio ao objecto que nos oceupa, ella iria ferir
direitos adquiridos, e longe de ser de mais facil execugio,
perturbaria ainda mais o estado deficiente e confuso das nossas
leis civis. Passando a considerar os dous Projectos substitutivos
que o Governo Imperial enviou para se apresentar sohre elles as
reflexdes que se julgar acertadas em relacio as difficuldades pra-
ticas que possio enconfrar na execugao, sou de parecer que
o Projecto n.® 124 ha de de encontrar menos difliculdades na
pratica do que o da Commissio de legislacio do Senado,
porque o de n.° 12% he mais amplo do que o da Commissao
do Senado, distingue e regula as hypothocas civis, declara a
quem deverdo competir as hypothecas legaes, prohibe as
hypothecas geraes e sobre bens futuros, caracterisa as hypo-
thecas convencionaes, e estabelece as bases da forma e
processo commercial ; em quanto que o Projecto da Com-
missio do Senado, sendo parcial e muito limitado, manda
no artigo 20 que continue em vigor o direito de preferencia
pela legislacio aclual, & excepedo das hypothecas antorisadas
no dito Projecto, tornando deste modo mais dillicil a sua
execucdio na pralica, porque serd preciso combinar as dispo-
sicoes novas ¢ as formulas antigas das leis que se preten—
de abholir; e todos sabem o mal que resulta de abrogar-se
huma lei em algumas de suas disposicoes, e em oufras nio.
Em segundo lngar, o Projecto n.° 124 resolve a questdo da
classificagio dos privilegios, que a nobre Commissdo do Senado
julga insoluvel, fundada na autoridade de hum conspicuo
jurisconsulto que a considera impraticavel ou imperfeita,
sendo alids cerlo tambem que ountro jurisconsulto, nao menos
conspicuo, accrescenta a este respeito o seguinte:

« Todavia nés reconhecemos que nio acontece do mesmo
modo dcerca dos privilegios geraes sobre moveis e immoveis,
porque nada se oppde a que elles sejao classificados em
huma ordem invariavel, ¢ he o que o Codigo Civil fez com
precisio. »

O Capitulo 3.° do titulo 2.° do Projecto n. 12% classi-
fica ¢ gradua os privilegios entre si.

Em terceiro lugar, a nobre commissio do Senado, abra-
cando unicamente a doutrina do projecto n.° 12% dcerca das
inscripcdes das hypothecas em certos pontos, e em outros
ndo, supprimindo o que estd providenciado no Regulamento
de 1846, difficulta a execucio da lei que houvesse de passar
nesse sentido, pelas razoes anteriormente cxpostas. Pelo
contrario, o projecto substitutivo n. 12%, estabelecendo no
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Capitulo 2.° titulo 5.° a regra geral conforme a qual devem
valer conlra terceiros as hypothecas legaes, especialisadas on
ndo especialisadas, assim como as convencionaes, e a ordem
em que devem ser feilas as inscripcoes, facilita a pratica na
sua applicagao . :

Em quarto lugar, o projecto n.° 12%, prohibindo que as
hypothecas convencionaes sejao geraes e sobre bens futuros,
e limitando as hypothecas legaes a certas e determinadas es-
pecies, enumeradas do Capitulo 1.° do titulo 2.°, salvando a
liberdade dos contractos ante-nupeiaes, para que as hypothe-
cas legaes possio ser geraes, comprehensivas dos immoveis
presentes ou futuros, a menos que nao sejao especialisadas, de-
terminando-se o valor da responsabilidade, e tmmoveis d ella su-
jettos, e que os regulamentos estabelecio a formula deslas
cspecialisagoes, torna realizavel a inscripedo, garante o di-
reito das pessoss a quem ellas se referem, e oltende a con-
veniencia do credito real, que tem por baze a publicidade
dos encargos da propriedade immovel; e tanto he exacto,
que no Capitulo 2 ° titulo 5 ° do Projecto n.® 12% se esta-
belece que a inscripgao da hypotheea legal da mulher deve ser
requerida: 1.° pelo marido, ou pelo pai; 2.° pela mulher ou
pelo doador, e tambem por qualquer parente della, on qual-
quer pessoa do povo; e que a inscripcio da tutela ou curatela
deve ser requerida pelo tutor ou curador, pelo testamenteiro
on por qualquer parente do orphio, 01 mesmo por qualquer
pessoa do povo, ficando sajeilos ds penas disciplinares impos-
tas nos regulamentos, além da responsabilidade civil e erimi-
nal, os empregados a quem incumbem as referidas inseripcoes,
quaes sdo os labellides e eserivies de orphios, o da provedo-
ria, o curador geral, ¢ o mesmo Juiz dos orphiios e o Juiz
de Direilo em correicio..

Iguacs garantios sio dadas no dilo capitulo & respeilo
de pessoas semelhantes. A nobre Commissio do Senado,
nao oppondo davida alguma i doutrina do citado capitulo
relativamente ds hypothecas convencionaes, persuade-Se que
os empregados a quem incumbe as inscripcoes das hypo-
thecas legaes dos menores, nio hio de ser sollicitos e di-
ligentes como convém, mas segundo os principios de di-
reito, porque hum ou outro desses empregados tenha sido
deleixado, ndo se pdde concluir que todos hio de ser de-
leixados ou omissos : seria isto huma grave injuslica. Em
quinto ligar finalmenle, o projecto n.® 12%, tratando dos
elfeitos das hypothecas e suas remissoes, da exlincgio das
hypothecas, da cancellacio das transeripgoes e inscripgoes,
da publicidade , estabelece huma jurisprudencia nova, justa
¢ conveniente ds actuaes circumstancias do paiz, que ha
muito tempo reclama providencias desta ordem, e que ji
fordo recommendadas nos discursos da Corda de 1857 ¢ 1859.
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Taes sdo as razoes que obrigirio a separar-me dos dons
outros membros da Commissio, e tambem porque o Pro-
jecto n.> 124 jd foi approvado pela Camara dos Senhores
Deputados, e era necessario considerar as difficuldades pra-
ticas que cada hum dos ditos projeclos possa encontrar na
execugdo, como o (overno recommendou no final do citado
Aviso. — 8. Paulo, 18 de Margo de 1860. — Veiga Cabral.

Seerclarin da TFaculdade de Direito da Cidade de S.
Paulo, 3 de Maio de 1860. — José Maria de Avellar Brotero.
Estia Conforme. — Brotero.

Parecer do Suprems Tribunal de Justica.

Tlim. e Exm. Sr. — Em cumprimento do Aviso de V. Ex.
de 13 de Dezembro do anno proximo passado, em que
exige o parecer deste Tribunal sobre a conveniencia de huma
lei que, regulando as hypothecas, facilite o credito e segure
o direito dos credores, enviando os tres projectos, hum da
Camara dos Senhores Deputados e dous do Senado, cum-—
pre-me responder que, apresentando hum ‘dos membros do
mesmo Tribunal o parecer incluso por copia, e sendo discu-
tido em Mesa na sessio de 2 do corrente, decidio-se pela
maioria que, parecendo preencher os quesitos do referido
Aviso, fosse elle remetlido & V. Ex., ndo podendo todavia
alguns dos Conselheiros adopta:-lo inteiramente como seu,
e nem expender suas proprias idéas, visto que a materia,
exigindo por sua gravidade hum aceurado e mui reflectido
estudo, nido podia esse trabalho ser desempenhado em tao
curto cspaco de tempo. Concordio todos sobre a necessi-
dade de huma tal lei, mas reconhecem qne em quanto a
propriedade entre nés nio estiver melhor firmada, ji pelo
que toca aos limites e direitos dos possuidores, ji a respeito
do valor das terras, que varfa conforme o lugar em que
se achdo situadas, ndo podera huma hypotheca segurar sufli-
cientemente o direito dos eredores que, ou ndo emprestario
seus dinheiros, ou se os emprestarem, serd com hum ex-
cessivo premio, o que ndo péde convir & qualquer empre-
hendedor. :

Deus Guarde a V. Ex. Rio de Janeiro, 5 de Maio
de 1860. — Illm. e Exm. Sr. Conselheiro Jodo Lustosa da
Cunha Paranagud, Ministro ¢ Secretario de Estado dos Ne-
gocios da Justica.— O Presidente do Tribunal, Joaquim José
Linheivo de  Vasconcellos.,
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Illm. e Exm. Sr. — Fez-me V. Ex. a honra muito dis-
tincta de consultar sobre as tres questoes indicadas no Aviso
do Ministerio da Justica de 13 de Dezembro do anno pas-
sado. Sinto que malteria tio vasta, importante e compli-
cada seja submettida ao meu juizo, muito inferior 4 gravi-
dade do objecto. Direi todavia o que entendo a este respeito.
Os quesitos sio: 1.° Huma reforma geral de todo o re-
gimen hypothecario sobre as bases da especialisacio e pu-
blicidade he exequivel no Brasil, no estado actual de sua
propriedade tervitorial 7 2.° Quando essa reforma seja pos-
sivel e realizavel, produzird ella immediatamente & sua pro-
mulgacio o effeito  que se deseja, de auxiliar e promover
o desenvolvimento do eredito territorial, ou esse effeilo sera
tardio e lento, s6 depois de radicados no paiz os habitos e
formulas estabelecidas pelo novo systema? 3.° Huma lei
de excepcdo a favor das associagdes territoriaes, garantindo
as hypothecas celebradas com essas associacoes por huma
preferencia absoluta, fundada na remissio do immovel, serd
de mais facil execucie e de mais prompto resultado ?

Direi com franqueza a minha humilde opinido. Todos,
e com muita cspecialidade os homens do féro, reconhecem
que ndo ha enlre nés systema hypothecario, e que as poucas
disposigoes relativas ao assumpto, que nos regem, estio espa-
lhadas em huma mullidio de leis fogitivas.

O Alvard de 20 de Junho de 1774, que estabelecen
diversas regras e preceilos dcerca das hypothecas, pécca por
sua deficiencia, e nio dispensa a legislagio anterior, mes—
quinha e contradictoria.

Esse mesmo Alvarid ndo bastou, e leis posteriores vierdo
commenta-lo e explica-lo. O § 41 desse Alyvara plantou, on
aunles legalisou o arbitrio dos juizes, tornando mais confusa
a maleria, ¢ occasionando mais frequentes contradicgdes nos
julgados. He portanto concludente que huma reforma se faz
necessaria, e mesmo indispensavel. O grande desideratum
porém consiste em fixar as bases dessa reforma, estabelecer
o modo seguro de conslituir as hypothecas, e determinar a
extensio e limites dos direitos e obrigagoes que dellas se
derivao, graduar as prelacoes, conforme a importancia dos
diversos direiltos creditorios, e isto por maneira tal, que as
novas disposicoes nao ataqguem de frente as idéas 4 longo
tempo recebidas, os habitos e coslumes consagrados pela com-
mum e geral opinido.

He regra muito sabida que a bondade da lei consiste
menos na perfeicio absoluta das idéas que consagra, do que
na sua exequibilidade, e applicagio que possa ter ao povo
em prol de quem he feita. E esta exequibilidade depende
cssencialmente, como ji disse, do caracter, habitos, usos,
opinioes, e até dos prejuizos desse mesmo povo, No estado
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presente das cousas ndo me parece possivel passar subitamente
de lmrp rqgimen, confuso sim, mas arraigado no paiz, para
outro inteiramente opposto.

O regimen hypothecario entronca-se em toda a nossa le-
gislacio civil, prende-se ds leis que regulio os contraclos
onerosos e gratuitos, quer pelo que respeita & acquisicao,
quer & transferencia da propriedade. No genero importan-
tissimo da propriedade entrdo os capitaes, os moveis, os se-
moventes; para avaliar essa transferencia e acquisicio he
mister attender 4 capacidade civil e legal dos contrahentes. s
bens dotaes, dos orphdos, dosinterdictos, determinio tambem
as hypothecas. Para pdr em harmonia o novo regimen com
o systema da nossa legi-lacao civil, e alé com a commereial,
seria indispensavel modificar ao mesmo tempo estas legislacoes.
Modificar, ou, digamos melhor, alterar substancialmente o
actval regimen hypothecario, sem fazer o mesmo d demais le-
gislacdo, seriasuscitar hum sem numero de embaracos, pleilos
infinitos, tornar preponderantes as interpretacoes dos juizes e
Tribunaes, e vacilante, incerto e sem garantias o direito de
todos: por outra, seria proluzir huma maior confusio, des-
acreditar o novo systema, e tornar mais difliceis as graduaes
mo lificacoes futuras. Demais, no estado actual do paiz, em
que a propriedade varia infizitamente de prego, sahindo do
mais elevado, e descendo ao minimo, segundo as localidades
e distancias dos grandes centros industriaes; em que a terri-
torial nem he demarcada, nem conhecida, e quasi sempre
contestada pelos vizinhos, confinantes e intrusos, e em que,
sem medo de errar, se poéde allirmar que metade das de-
mandas dos homens do campo que vem aos (ribunaes versio
sobre terras e seus limites; nio he possivel fundar o credito
sobre a propriedade territorial; porque o credito antes
de tudo exige a certeza e seguranca da propriedade que
o garante. Nem este estado de cousas, jd muito mdo, he
estacionario: entendo que devemos aguardar hum peior porvir.
0s estabelecimentos ruraes, para os gquaes he de vilal in-
teresse o credito, ameagio ainda moior decadencia do que
aquella em que se achdo. A fterra s6 tem o valor pelo
trabalho, ¢ o trabalho nao se péde emprehender sem bracos;
os bracos escassedo cada dia em progresso espauntoso por
causas que, sendo conhecidas de todos, fora inutil indicar.
Como fundar pois o credito em relagio & propriedade real,
se clia perde de valor de dia & dia? Quaes sio os esla-
belecimentos de credito que offerecio capitaes sem garautias?
E he sem garantias, porque, no caso de impontualidade
dos devedores, inutil he a esses estabelecimenlos huma
hypotheca, cujo producto ndo podem realizar, além de outras
razoes, porque ninguem cubicard terras quando ellas perdem
de valor, e nido ha bragos para I'(l[l.‘il-lil]:i'e aproveita-las.
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Por essas poucas idéas he facil concluir que, segundo o
meu modo de vér, o regimen offerecido no primeiro quesito
acima referido nao pode.ter, ao menos por agora, cahimento
1o paiz.

Pelo que toca ao 2.° quesilo, julgo que a resposta
estd dada com o que acabei de dizer. Aindaquando admis-
sivel fosse a reforma radical projectada, o descnvolvimento
e applicacdo do novo systema tropecariio & cada passo ante
os habitos antiquissimos da populacio ¢ os principios que
ella estd costumada & considerar como garantias certas. 0
depreciamento do meio circulante, a sua constante fluclua-
cio, a falta de agentes que tornem esperangosos 0s pro-
ductos da agricullura, isto he, que deem valor ds proprie-
dades ruraes e as mantenhdao em hum valor pouco variavel, sio
outros tantos embaragos que diflicultao o systema projec-
tado. Pelo que toca ao 3.° quesito, responderei que hum
privilegio exhorbitante seria conferido & companhias pode-
rosas e ricas contra as classes pokres O principio absoluto
contido neste 3 ° quesito serin inefficaz e de defficultosis-
sima applicacao. Seria ineflicaz; porque o privilegio ten-
deria a fazer com que os estabelecimentos bancarios, absor-
vendo grande numero de propriedades ruraes, com graves
prejuisos da agricultura e dos devedores, ficarido na im-—
possabilidade de realizar os seus valores por falta de con-
currentes ds compras ou arrematacoes dos immoveis hy-
pothecados.

A. abundancia dos generos offerlados diminue o seu
valor, e este ainda mais se diminue na razio da dimi-
nuicio da procura. (uem quererd terras quando ellas nada
valerem ? Seria de difficulfosissima applicagdo; porque sao
mui variados os interesses publicos ¢ particulares. Esta hy-
potheca absolufa daria preferencia aos estabelectmentos ban-
carios sobre a Fazenda Publica? Em todos os-casos? Ou
£6 em alguns? Lis aqui o systema entendendo com a le-
gislacao Fiscal, em relacio aos exactores, a0s contribuinies,
aos arrematantes, oos assignantes de alfandegas, e aos sim-
ples devedores por contractos &e. &c. Esta hypotheca
absoluta excluiria a legal, que tem os orphios, os dotes &ec.?
Considerando a parle commercial, admitlir-se-hido ou nio
as distinccoes e graduagoes do Codigo do Commercio
desde o art. 873 até o art. 892? Eis aqui o novo sys-
tema modificando e complicando a legislacdo commercial no
caso muito frequente de sex o devedor ao mesmo tempo agri-
cultor e negociante. Se porém se julga de absolula neces-
sidade a adopcdo de hum dos dous systemas contetidos nos
dous projectos offerecidos ao Senado e a Camara dos Senhores
Deputados, projectos que acompanhdo o Aviso acima citado,
entao me parece que deve prevalecer o primeiro; ndo por
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achar nelle remoyidas as difficuldades e inconvenienles que
ponderei e se me antolhio, mais sim por enlender; que
innova menos, ¢ se conforma hum pouco mais 4 indole dos
nossos habitos, e promette menos perigos aos interresses pu-
blicos e parliculares. Esta longe de mim fazer a com-
paracio do merito e perfeicio dos dous projectos, seria te-
meraria huma fal pretenc¢io: o que acabo de dizer he intei-
ramente subordinado ao prineipio que acima indiquei, e he
que na confeccio das Ieis se deve atlender menos & bon-
dade e perfeicio absoluta dellas, do que & sua bondade re-
lativa Eis aqui a minha opinidgo Deus Guarde a V. Ex.
Rio de Janeiro, 26 de Abril de 1860. Ilim. ¢ Exm. Sr. Con-
selheiro Joaquim Jusé Pinheiro de Vasconcclios. — O Cou-
selheiro Gustavo Adolfo de Aguilar Pantoja.

Esta conforme ao original, que fica archivado nesta Se-
crefaria do Supremo Tribunal de Justica, aos 5 de Maio de
1860.—0 Secrctario Jodo Pedreira do Couto Ferraz.

Parceer da aculdade de Bireito do ERecife.

Ilim. ¢ Exm. Sr. —A Congregacio dos Lentes da Fa-
culdade de Direito da Cidade do Recife satisfaz a honrosa
exigencia de V. Ex., communicada & Direcloria da mesma
Faculdade por Aviso de 13 de Dezembro de 1859, emit-
tindo o seu parccer sobre os quesitos que lhe fordo apre-
sentados nos seguintes termos.  Quanlo no primeiro quesito,
pensa a Congregacdo que o estado aclual da propriedade
territorial do Brasil, ndo demarcada, incerta e mal conhe-
cida, como muito sabia e acertadamente V. Ex pondera,
nio he todavia hum motivo assaz forte para por si s6 dever
obstar & reforma geral de todo o actual regimen hypothecario
sobre as hases da especialisagio e publicidade. E assim o
pensa a Congregagio pelas seguintes razoes: IPrimeira, por
que, ainda que scja verdade, come de feito he, que a res-
peito da maxima parte das propriedades territoriaes do Brosil,
sdo incertos e mal conhecidos, assim o dominio como os
verdadeiros limites dellas, por falta de instrumentos proba-
tivos de sua legitima acquisicdo, e das respeclivas medigoes
¢ demarcagoes, comtudo muitas propriedades territoriaes ha,
que ndo esldo nessas circumstancias, e cujo dominio e li-
mites sdo pelo contrario certos e bem conhecidos. Se-
gunda, porque se o estado actual da propriedade territorial
do Brasil, na sua maxima parte nio demarcada, incerta e
mal conhecida, he de feito para os. possuidores de terras col-
locadas nessas circumstancias hum grande obstaculo 4 acei-



R

tacio de hypothecas subre suas lerras, e i venda destas aretro,
pensa a Congregacdo que he isto hum motivo assaz forte nao
para se relardar a dita reforma, que ella julga util, e essencial-
mente necessaria para o livre desenvolvimento do eredito mer-
cantil, industrial e territorial ; mas para que o Governo faca
activar a demarcacio e medicdo das terras publicas, e daquellas
das datas de sesmarias concedidas a parliculares, que nunca
fordio medidas e demarcadas, oun de cujas medicdes e demar-
cacdes nao existe nem tombo, nem vestigios seguros e incon-
troversos. Terceira, porque, se por outro lado o mesmo es-
tado da propriedade territorial, na sua maxima parle ndo de-
marcada, incerfa e mal conhccida, pode em muitos cases dar
lugar a que a garantia real dos emprestimos de dinheiro a juro,
e de outras semelhanles obrigacoes pecuniarias consistentes
em hypothecas sobre taes propriedades, on venda destas
a retro, seja irrita e nulla por ndo serem os devedores
hypothecantes se ndo apparentes senhores dellas, e serem
outros os verdadeiros senhores, os quaes ao depois as reiven-
dicdo, ou podem reivendicar: se pode tambem dar lugar
a que a dita garantia real sejn humas vezes muito superior,
e outras muito inferior & importancia da obrigacio garantida ;
o que no primeiro caso he hum grave mal para o devedor
hypothecante, se nio sempre, ao menos em alguns casos,
e no segundo, para o credor hypothecario ; lodavia entende
a Congregacdo, fundada na observacio e experiencia dos
factos, que tudo isso se verifica igualmente no actval estado
do regimen hypothecario, e sem duvida em maior escala
do que se verificard no regimen hypothecario baseado na
especialisacio e publicidade, vislo que as hypothecas paclicias
geraes, mais sujeilas a esses e outros inconvenientes, sio per-
millidas pelo actual regimen hypothecario, tanto quanto as
especiaes, exceplo somente no que respeila ao commercio.
Como pois a especialisacio e a publicidade, bases cardeaes
da pretendida reforma geral do actual regimen hypothecario,
isto he, como a exigencia legal das seguintes condigoes:
primeira de ser toda a hypotheea convencional e legal
firmada por escriptura publica, ou (em certos e determinados
casos) por outro semelhante acto authentico, tal como termo
judicial ou fiscal e sentenca passada em cousa julgada;
segunda de se mencionar especificadamente a natureza, si-
tuacdo e de mais caracteres distinctivos do bem ou bens
immoveis que se hypothecio e seu respeclivo valor, se
o lugar da residencia dos hypothecantes; terceira, de se
escreverem as mesmas hiypothecas no respectivo registro geral,
contribue muito, segundo pensa a Congregacdo, para se gra-
duarem as preferencias sobre huma base authentica e segura,
€ para se prevenirem fraudes, que sem essas cautelas se
podem commetter mais facilmente, apesar da ameaga das penas
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de estellionato; por tudo isto entende a Congregagio que
a dita pretendida reforma geral, neste senlido, poderd trazer
algum bem auxiliar ao livre desenvolvimento do credito
lerritorial; e que por isso mesmo ndo se deve retardar a
dita reforma, vistoque a agricullura, a qual decahe a olhos
vistos & mingua de bragos, e principalmente por falta de dinheiro
a juro modico e lenta amortlizacdao, e que alids he a maior
¢ mais copiosa fonte da abundancia e prosperidade geral e
da renda do Estado, reclama urgentemente dos poderes
nacionaes o mais prompto e efficaz auxilio, a mais prompla
e eflicaz proteccao.

Quanto ao segundo quesito, pensa a Congregacio que a
lei que estabelecer a dita pretendida reforma ndo deixara
de ter a sorte commum a todas as leis novas reformadoras
de outras que hum longo uso ji tem radicado no paiz; isto he,
pensa a congregacao que os bons resultados que se podem
csperar da reforma geral do actual regimen hypothecario
sobre as referidas bases da especialisacdo e publicidade, hao
de vir lentamenle em gradacio crescente, até que finalmente
cheguem a radicar-se por toda a parte os novos habitos
¢ novas formulas estabelecidas pelo novo systema, o qual
porisso mesmo exercerd no principio de sua execucdo pra-
tica pequena influencia benefica sobre o desenvolvimento
do credito territorial, o qual alidgs depende principalmente
da remocao dos poderosos obstacules que The oppoe a incerleza
do dominio e dos verdadeiros limiles da maxima parte das
nossas propriedades territoriaes, Todavia, nio cré a Con-
gregacdo que seja necessario muito tempo para se radicarem
1o paiz os novos habilos e as novas formulas que se estabele-
cerem pelo novo systema; e principalmenle se este for, como
he de csperar da sabedoria e patriotismo des corpes colle-
gislativos, e do governo sabiamente organisado, prompta,
adequada e exaclamenle executada. Assim pois, pensa a Con-
gregacdo que o projecto n.° 7, de 1857, offerecido ao Senado
pela respectiva Commissdo de Legislagdo, em substitui¢io ao
que substituio o de n.° 124, de 1854, contribuird mais ou
menos para o desenvolvimento do credito territorial, ao mes-
mo tempo que offerece menor numero de inconvenientes do
que cada hum dos que o precederdo.

Qanto porém & fundacio de estabelecimentos de credito
territorial, pensa a Congregacdo que, em quanto existirem em
toda a sua actuai ampliddo os indicados defeilos da nossa pro-
priedade territorial, e em quanto, por outro lado, nao cessarem
de ser tao frequentes, como Sdonas nossas pracas, as os-
cillacoes do interesse do dinheiro, pouco ou nenhnm bem
se pode esperar de taes estabelecimentos, visto que as
garanlias que se Thes poderido conceder contra os referidos
defeitos sao por hum lado summamente embaracosas e
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desanimadoras para os mesmos estabelecimentos, pelas delon-
gas dos processos e litigios que erédan; e sio por outro
lado excessivamente dispendiosas para os propriefarios ter-
ritoriaes que pretendessem para obterem os capilaes de
que carecessem vender—lhes a retvo, ou hypothecar-lhes, as
suas propriedades ou parte dellas. O estado actual da
agricultura no Brasil (a Congregagdo ji o disse, e julga dever
ainda repeti-lo ) decahe a olhos vistos & mingua de bragos,
¢ principalmente por falta de dinheiro 4 juro modico e
lenta amortizagdo, ¢ portanto nio comporta o referido
excesso de despezas, as quaes nio poderido deixar de pezar
sémente sobre ella na sua totalidade, ¢ em todo caso, qual
quer que fosse o evito final dos referidos processos; e por
isso mesmo aggravariic mais ¢ mais a miserrima sitnagao da
maxima parte dos propriefarios territoriaes cujas terras alids,
sendo jd por si mesmas de ponco valor, vio se depreciando de
«dia em dia por falta de cultura e melhoramentos de que
siio susceptiveis, e que as tornarido cem vezes mais fecundas
¢ mais productivas, ¢ lhes angmentariio o valor nessa mesma
propor¢iin, se por ventura os mesmos proprietarios podessem
obter com menos custo o trabalho e capitacs para isso
necessarios. As gravosas condicbes que para garantir taes
estabelecimentos contra os referidos defeitos ouinconvenienies
da maxima parte danossa propriedade territorial, sio cxigidas
no projecto — E — de 1859, apresentado no Senado pelo Exm.
Bardo de Muritiba, taes comoa segunda do arligo decimo
do Capitulo segundo do primeiro Tilulo, e todas as gue
formao o segundo Capitulo do segundo Titulo, e algumas
mais, sdo huma palpitante prova do que a Congregacio
acaba de ponderar sobre o gravame das garantias que no
estado actual da maior parte da nossa propriedade territorial
se requerem nos eslabelecimentos de credito territorial
para neutralisar os effeitos da imperfeicio da mesma pro-
priedade. Se o Governo de Sua Magestade Imperial podesse
contar com certeza que, auxiliando a fundagao de estabeleci-
mento de credito territorial com huma boa porcio dos fundos
publicos, contrahindo para esse fim onde mais conviesse
hum emprestimo proporcionado & cssa nova despeza publica,
com o prazo de vinle ou trinta annos, acharia nas provincias
do Imperio, onde faes estabelecimentos fossem mais necessa-
rios, sufficiente numero de cidaddos prestantes, assaz ricos,
de solido credito, intelligentes, desoccupados, de inteira pro-
bidade ¢ de acrisolado patriotismo, que de boamente
quizessem ¢ podessem encarregar-se gratuitamente da direc-
¢d0, administracio e gerencia de todos os negocios e
servicos desses estabelecimentos; entio estes certamente
poderiio fornecer & agricultura, a juro modico e lenta
amortisacio, os capitaes de que ella carecesse, e essa vantagem
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compensaria largamente aos proprietarios territoriaes que
0s obtivessem sobre hypothecas de suas propriedades, ou
por venda destas a retro, as despezas e perdas de tempo
de que a Congregacio acima fallou. Se isto porém ndo
for possivel, enldo pensa a Congregacdo que as despezas
do custeio dos referidos estabelecimentos ndo lhes podem
permittir, nas circumstuncias actuaes, fornecer  agricultura
a modico juro e lenta amorlizagdo, como he de absoluta
necessidade, os capitaes de que ella carcee para se levantar
do lastimoso estado em que a tem langado o alto juro do dinhei-
1o, a carestia de trabalho e de todos os generos de que precisa
para seu desenvolvimente ; assim como tambem os impostos
que pesao sobre ella, e que ajudardo a mata-la, se delles nao
for alliviada. He isto, Exm. Sr., quanto a Congregacio pdde
colher do breye estudo que Ihe foi dado fazer sobre a materia
sujeifa no curto espaco de tempo que para elle lhe foi
prefixado. Recife, 16 de Fevereiro de 1860 — Dr. Lourengo
Trigo de Loureiro — Conforme — O Secretario José Honorio
Bezerra de Menezes.

Pareceres do Br. Augusto Teixeira de
Freiias.

Ilim. ¢ Exm. Sr. — Na occasido presente, em que todas
as faculdadades do meu espirito se achdo absorvidas com o
trabalho do Projecto do Codigo Civil, cuja primeira parte
pretendo dar a luz e submetfer @ censura publica depois
da abertura da proxima sessdo legislativa, he para mim as-
saz penosa a distracgdio que veio provocar o Aviso expe-
dido pelo Ministerio dos Negocios da Justica em data de 13
de Dezembro do anno proximo passado, e por mim tardia-
mente recebido em fins de Janeiro do corrente anno.

Sentindo a urgente necessidade de desenvolyer o cre-
dito territorial, e sobretudo de favorecer a creagdo de esta-
belecimentos proprios a ministrar com seguran¢a d nossa
decadente agricultura os capitaes de que ella tanto carece
na diflicultosa crise que vamos atravessando, o Governo Im-
perial me faz a honra de consultar sobre varias questoes
relativas a este importante assumpto, questoes ligadas 4 di-
versos Lrabalhos iniciados nas Camaras, sendo os principaes
o Parecer de huma Commissio do Senado e tres Projectos
que acompanhdrdo o referido Aviso.
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Farei todos os esforcos para corresponder a4 confianga
de que se me julgou digno, e a ordem de minhas idéas
serd a segninte. Tratarei primeiro de resolver as fres ques-
toes do Ayiso, e passarei depois & analyse dos pontos capitaes,
nem s do Parecer da Commissao de Senado, como tambem
dos Projectos.

PRIMEIRA QUESTAO.

« Huma reforma geral de todo o regimen hypothecario
« sobre as bases da especialisa¢io e da publicidade he exe-
« quivel no Brasil no estado actual de sua propriedade ter-
« ritorial, nio demarcada, incerta ¢ mal conhecida? »

Na generalidade em que esta questdo se acha formulada,
creio que ninguem, @ ndo ser incompetente na materia,
deixard de resolyé-la affirmativamente; e até direi mais, que
outra ndo poderia ser a solugdo, ndo unicamente em relacdo
ao Brasil, mas sim & lodo e qualquer paiz politicamente cons-
tituido, e cuja propriedade immovel tenha huma organisagao
qualquer. E se o regimen hypothecario ndo he mais do
que o complexo de todas as disposicoes legislativas concer-
nentes ds diversas especies de hypothecas que entrdo no
dominio da legislacao civil, e que portanto fazem parte do
Projecto do Codigo Civil, cuja redacgdo tenho entre maos;
vé ja V. Ex., que este Projecto deverd necessariamente con-
ter huma reforma geral de todo o regimen hypothecario,
fundada sobre as bases da especialidade e da publicidade.

A differenca que havera entre a execucdo do meu pro-
pesito nesse Projeclo, e a reforma parcial que agora se tem
em mente, serd a mesma que a de algumas partes de hum
corpo formando com oufras a synthese da natureza, em
face dessas mesmas partes amputadas para exteriormente apre-
sentarem hum fodo artificial. Se toda a reforma fragmen-
taria da legislacdo civil corre o perigo, ou ser incompleta ou
de transcender a circumscripcdo de seus limites, subordinando
as primeiras idéas d huma idéa de segunda ordem, o que se deve
esperar de huma reforma parcial das leis hypothecarias, que
sio, mais que nenhumas outras leis do Codigo Civil, ligadas
a todas as partes deste Codigo e dellas dependentes? Quando
o meu projeclo apparecer, V. Ex. exactamente confirmard
esla verdade, observando que o capitulo das hypothecas de-
riva das disposi¢oes disseminadas pelo codigo inteiro.

A legislagiao, como todas as institui¢des humanas, nio
esta condemnada & immobilidade, e na parte relativa s hy-
pothecas muito convém estudar a historia della, para ver-
se como da primiliva e grosseira idéa da transmissio do
immovel no penhor e na venda a retro chegou-se ao syste-
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ma das hypothecas ocenitas do Direito Romano, e como das
instilnicoes feudaes brotou o germen das hypothecas publicas
¢ especiacs, hoje em maior ou menor escala estatuidas nos
coldigos e legislacoes modernas.

A quesldo pois ndo he a da possibilidade de huma legis-
lagio hypothecaria dominada pelas normas da especiali-
dade e da publicidade. Esta questio acha-se peremptoria-
mente resolvida pela historia, pelo raciocinio, pelas legislagdes
contemporaneas, e até pela nossa legislacdo actval. Em que
grio porém se péde plantar em hum paiz dado o systema
da cspecialidade e publicidade das hypothecas? Eis o pro-
blema que resolver devemos em rela¢do ao paiz por cuja
prosperidade fodos nos empenhamos, e, resolvido esse pro-
blema, cumpre examinar o figurado obice da incerteza dos
limiles da nossa propriedade territorial, & que o Aviso Im-
perial exclusivamente prende a questio proposta.

Para assignalar os differentes systemas que he possivel
adoptar tratando-se da legislacio hypothecaria, convém antes
de tudo, em ordem & evitar falsos juizos, que se separe a
idéa da especialidade das hypothecas da outra idéa da pu-
blicidade, posto que esta quasi que seria inutil sem aquella.
A especialidade ndo se refere sendo ds hypotheeas, a publici-
dode comprehende além das hypothecas, teda a erganisagio
da propricdade immovel, absolula e limitada, j& quanto ao
modo da transmissio della, ja quanto aos direitos reaes que
sobre ella se constituirem; e pode comprehender além disto
alé as incapacidades accidentaes.

Tomando a primeira idéa da especialidade, o regimen
hypothecario péde variar na razio das varias especies de hy-
pothecas, que podem ser convencionaes, legaes simplices,
legaes privilegiadas, e judiciarias. Adopfar a idéa da espe-
cialidade quanto sémente ds hypothecas couvencionaes, eis
ham primeiro systema, e o menos que se pode fazer cm ser-
vico dessa idéa, melhoramento que jd existe entre nos de-
pois do art. 266 do Cod. do Com., que com a sua distincgio
de hypotheca que chamou mercantil, prohibio as hypothecas
geraes sem nomeagio especifica de bens.  Resulta desta pri-
meira observagio, que a especialidade das hypothecas ji nio
he para o Brasil huma institui¢do nova.

Dando-se mais hum passo avaste no pensamento de
comprehender na idéa da especialidade as hypothecas legacs
¢ as judiciarias, poder-se-ha chegar a diversos systemas, ji
prohibindo as hypothecas judiciarias, ja ordenando-se que
sejio especiaes somente algumas das hypothecas legaes, c ja
finalmente permiltindo-se a hypotheca legal produzindo effei-
tos sobre todos os bens presentes e futuros do responsavel,
com lanto que venha depois d circumscreyer-se a certos e de-

terminados bens. He isto o que propriamente se chama—
12
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especialisagio. — Ahi temos diversos typos do regimen hypo-
thecario, ¢ s6 no aspeclo da idéa da especialidade, pres-
cindindo da outra idéa da publicidade.

Se passamos agora & idéa da-publicidade, o circulo he
muito maior, e por isso mais larga a possibilidade dos syste-
mas. Applicada essa idéa sdmente ds hypothecas acharemos
do mesmo modo outros tantos systemas parallelos das tres
espeeies de hypothecas de que havemos fallado, sendo tam-
bem o menos que se pode fazer, dar somente publicidade ds
hypothecas convencionaes, como felizmente ja entre nés acon-
tecen por bem do Decreto de 1% de Novembro de 1846, que
instituio o registro publico, inutilmente {ambem instituido
pelo Cod. do Com., sob a influencia da ja notada distinccdo
entre hypothecas commerciaes e civis, distinccdo que nunca
existio em direito, e que ndo existe na realidade das cousas.

Dever-se-ha porém mandar tambem inscrever no regis-
tro publico as hypothecas legaes, e as judiciaes? Deverao to-
das essas hypothecas ser inscriptas, ou somente huma parte
dellas? Aquillo que se adoptar com mais ou menos luli-
tnde fera o caracter de hum regimen hypothecario distineto,
em (ue sempre se considera a seguranca que devem ter os
credores hypothecarios, para que o pagamento de suas divi-
das ndo fique burlado pelo conflicte com hypothecas anterio-
res que devdo ter preferencia.

Entretanto, ainda mesmo que a publicidade se eslenda &
todas as especies de hypothecas, o legislador nio podera dar
aos rredores hypothecarios a seguranca que lanto se deseja,
sem (ue o registro publico comprehenda mais alguma cousa
do que a inscripcdo das hypothecas. He o que se toca com
o dédo, porque se esse credor deixa de cobrar sua divida,
quando elle for preferido pelo titular de huma hypotheca
anterior clandestina, do mesmo modo ndo cobrard sna
divida, quando a hypotheca for constiluida por hum devedor
estellionatario, que anteriormente jd havia vendido os bens
hypothecados, ou no caso de huma resolugio, quando a pro-
priedade for fiduciaria.

Accresce ainda que a seguranca que se quer dar aos cre-
dores hypothecarios deve ser inteira, quero dizer, deve ga-
rantir-Thes a certeza do embolso integral da divida, cujo
valor foi calculado pelo dos bens hypothecados na hypothese
de se acharem livres, e ndo gravados por direitos reaes de
outros que representdo huma parte do valor integrante de
taes bens. Se o eredor hypothecario nao conhecer a exis-
tencia desses direilos reaes, e se, ndo paga a divida, o im-
movel fér vendido para o seu pagamento, o producto da ven-
da serd menor do que se esperava, pela diminuicao do valor
correspondente ao do direito real de outrem : e desta maneira
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0 credor passard por huma decepgdo, perdendo huma parte do
dinheiro que emprestara.

Ali temos pois que a idéa da publicidade das hypo-
thecas nos conduz logicamente 4 da publicidade dos titulos
de transmissio, pura ou condicional, dos immoveis, ¢ dos
titulos de constituicao de direitos reaes; e neste ponto a pro-
posta questdo do Aviso Imperial se traduz assim: —Deyem
ser inscriplas no regislro sémente as hypothecas, ou lam-
bem as escripturas de transmissio do dominio dos immo-
veis, e as dos contraclos conslilutivos de direitos reaes?
Devem ser tambem inscriptos os tilulos causa-mortis , por
onde igualmente se transmitle a propriedade com modali-
dades e sem ellas, e por onde tambem se instituem direitos
reaes? Devem somente ser iuscriptos os titulos de consti-
tuicdo de direitos reaes, e ndo os de transmissao de dominio?

Dos dous Projectos hypothecarios que acompanhdrio o Aviso
Imperial, o de 185% amplia o registro a todos estes litulos
entre vivos, e o de 1857 sd o applica aos titulos conslituli-
vos de direilos reaes na propriedade de outrem.

Destas combinacoes surgem varios mechanismos do re-
gimen hypothecario em relagao exclusiva com a idéa da pu-
blicidade. O registro publico das hypothecas pode vir a ser
hum registro geral de dJireifos reaes; e, nesta esphera, ja muilo
mais elevada, o legislador ainda terd hum campo vasto para
o seu arbitrio. Que valor terd essa publicidade das mulagdes
da propriedade immovel, e dos direitos reaes que a gravio e
affectao? Dard ella logo depois da promulgacio da nova lei
hypothecaria a certeza legal do dominio, tranquillisando com-
pletamente os adquirentes e os mutuantes? Se ndo a der desde
logo, poderd da-la em hum tempo fixo depois da lei? Se nio a
der desde logo, poderd da-la indeterminadamente, mas sempre
na occasidao em que for necessaria? Se nunca a pode dar, resul-
tard alguma utilidade da inscrip¢do publica dos titulos transla-
tivos do dominio de immoveis, e dos constitulivos de direilos
reaes?

Cada hum desses expedientes pode ser exequivel em hum
paiz dado, e de todos elles achamos exemplos nas legislagdes
modernas. Se o syslema hypothecario germanico, sem ex-—
ceptuar direito algum relativo a immoveis, contém em seus
registros a prova irrecusavel do dominio com todos os onus
4 que possa estar sujeito, e dest’arte colhe da idéa da publi-
cidade o maior proveito possivel; ndo se segue que 0s oulros
systemas, que mais ou menos realizao essa idéa, e com effei-
tos menos amplos, deixem de ter saas vantagens peculiares.
E por outro lado tambem he verdade, que todos esses sys-
temas nao deixdo de ter seus inconvenienles.

Em face dessa variada coordenagio do regimen hypo-
thecario, que reduz a generalidade da questdo proposta no
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Aviso Imperial ao voto de preferencia por hum dos systemas,
como exequivel no Brasil, e apropriado & organisacio de sua
propriedade immovel , o meu modo de pensar ja de ha muito
he conhecido; pois que em o anno de 185% tive honra igual
i que se me faz nesla occasido, apresentando. hum longo
trabalho sobre o primitivo Projecto hypotheeario, substituido
pelo que agora me foi enviado; trabalho em que approvei
o pensamento de que a publicidade fosse applicada, ndo so
as hypothecas, sendo tambem aos outros titulos entre vivos
de acquisi¢io do dominio dos immoveis, e dos direitos reaes,
ndo para o effeito de dar a certeza legal da propriedade (o que
he absolutamente impossivel,) mas somente para o fim de
erear hum modo publico e uniforme de tradi¢io e acquisigio
de direitos reacs, e como huma medida preventiva de estel-
lionatos, ¢ muito salutar para inspirar confianca nos empres-
timos hypothecarios, e consequentemente para desenvolver o
credito territorial tanto quanto entre nos se terna possivel.

Se V. Ex. quizer recorrer ao Livro da Consolidacdo das
Leis Civis, impresso por ordem do Governo Imperial, alli achara
na ultima parte da Introduccio quando tralei das relagoes
economicas, huma apreciacdo exacla e minuciosa dos diversos
systemas do regimen da propriedade immovel com todas as
suas vantagens e inconvenientes; e se nesse bosquejo muito
de proposito esquivei-me de dar preferencia 4 hum dos sys-
temas, foi somente pela conviccdo em que ja estava, e em
que ainda estou hoje com muito maior alfinco, de que se
deyéra abrir mio de reformar parcialmente a legislagio hy-
pothecaria, visto que essa reforma ndo pode ser completa e
perfeita sem hum estudo peculiar e profundo de cada huma
das materias do Direito Civil e do Codigo Civil, de cuja
redaccao estou encarregailo. Tudo eslreitamente se liga na
harmonia das relacoes juridicas!

He chegada a oceasiao, se ndo me engana a confianca
que tenho em mim mesmo e na divina protecc¢do, de possuir
o Brasil huma legislacdo civil tao perfeita, quanto o pode ser
na actualidade; mas, se V. Ex. entende que, sem esperar
pelo Projecto do Codigo Civil deve dotar o paiz desde ji com
a reforma da legislagio hypothecaria, minha resposta ao 1.°
quesito do Aviso Imperial he, que tal reforma, fundada sobre
as bases da especialidade das hypothecas e da publicidade
dellas e dos titulos entre vivos translativos de dominio e
constitutivos de direitos reaes,” nenhum embaraco encontra,
com tanto que ndo ullrapasse, quanto aos effeitos legaes do
registro publico, os limites do Projecto hypothecario de 185%
proposto pelo Conselheiro José Thomaz Nobuco de Araujo,
quando Ministro da Juslica.

Nao exponho desde ja as razoes que sustentio esta minha
solucdo, porque fora anticipar o que fterei de dizer na pro-
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vima continuagdo deste trabatho, e ulteriormente & respeilo
desse Projecto, e do Parecer da Commissao do Senado, quc
vivamente o atacira em quasi todos os seus arligos e para-
graphos, offerecendo em substitnicio hum Projecto novo.

Nesta minha inicial resposta, que me lisongeio de sub-
meller ds cogitacoes de V. Ex., limitar-me-hei & huma simples
solucdo aflirmativa da primeira questdo do Aviso Imperial, ¢
4 algumas observagoes mais, tendentes & desvanecer o ima-
ginado obstaculo @ que sc tem ligado nessa primeira questio
a pretendida reforma.

A incerteza dos limites da nossa propriedade lerritorial
so seria hum obstaculo, se quizessemos ¢ pudessemos in-
troduzir no Brasil o puro systema do regimen hypothecario
germanico com a sua publicidade completa, com a sua espe-
cialidade sem reserva, com o seu registro, e correspondente
cadastro indicador infallivel do dominio dos immoveis, e de
todos os direitos reaes. Bquem he que se lembra desta utopia?
Quem se lembrar dessa transplantacdo, certamente nem co-
nhece a arvore que quer transplantar, nem lao pouco o ler-
reno em que espera que clla medre.

O systema germanico serd sempre irrcalisavel em (odo
o paiz onde a propriedade immovel, além de retalhada e
sempre susciptivel de retalbar-se ainda mais, he em sua maior
parte, sendo no todo, fundada em hum dominio putativo,
cuja illegitimidade ndo pode dispensar o manto das preserip-
¢oes; e além disto o syslema germanico, sobre ser nimia-
mente perigoso pelas continuas injusticas que pode occasionar,
estd em opposi¢io diametral com as idéas normaes do poder
judicial, como depois terei oecasido de demonstrar. .

Sem duvida para organisar-se¢ hum cadastro das terras
do Imperio, fora tarefa impossivel, ou de muito diflicil exe-
cugdo, o extremar-se os limites das nossas terras despovoadas,
sem signaes de propriedade, adquiridas por posses primilivas
de mero arbitrio, ou posses dadas por sesmariasnominaes,
entre si contradictorias; mas, se a reforma hypothecaria nio
ultrapassar a meta do possivel, sc adoplar a idéa da publicidade
s6 para os ulleriores movimentos da propridade territorial,
nio chamando & contas a propriedade existente, nido pro-
rompendo por huma revolugie espantosa, nao abalando todas
as relagoes civis; o estado da indivisio das nossas lerras e
da incerteza de seus limittes nada influird absolulamente
sobre a reforma hypothecaria, nem impedird seus salutares
effeitos.

E demais, nem todas as terras do Imperio se achio em
tal estado de confusdo de limites, nem a propriedade immo-
vel consta somente de lerras incultas, distantes das cidades,
villas e povoagoes, e de terras de eslabelecimentos agricolas.
Se o beneficio da reforma hypothecaria nao aproveilar desde
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logo & essas terras de limites incertos, aproveilard indubi-
tavelmente a todos os proprietarios de bemfeitorias urbanas
e rusticas—res soli,—e a todos os proprietarios de ferrenos
nao distantes dos poyvoados, ou distantes, que se achem medidos
e demarcados.

0 resultado pois he somente o de maior ou menor somma
de beneficio que se possa colher; mas a impossibilidade de
colher logo hum grande beneficio ndo he hum obstaculo; e
mesmo quando nenhum beneficio fosse possivel colher logo
do novo regimen hypothecario, o legislador ndo teria razao
para esquivar-se de dotar o paiz com leis melhores sobre o
regimen hypothecario, huma vez que essas leis preparassem
hum futuro tambem melhor, e de futaro podessem ser appli-
cadas. As leis sio formulas abstractas destinadas 4 transfor-
mar-se em relacoes da vida real, e quando essas relagoes nao
existem, as leis as promovem, excildo seu desenyolvimento,
¢ as dominardo quando ellas existirem.

Termino aqui minhas consideragdes sobre o 1.° guesito
do Aviso Imperial, ¢ muito bevemente darei conta a V. Ex.
das outras questoes que se dignou propdr-me.

Deus guarde & V. Ex.—Rio de Janeiro, 14 de Fevereiro
de 1860. — lllm. e Exm. Sr. Conselheiro Jodo Lustosa da
Cunha Paranagud, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios
da Justica. — Augusto Teixeira de Freitas.

— Illm. e Exm. Sr. — Continuando & cumprir meu dever
na resposta ao Aviso Imperial de 13 de Dezembro do anno
passado, observarei a ordem ji prescripta ao curso de minhas
idéas no primeiro oflicio, que ji deve estar em maos de
V. Ex.

SEGUNDA QUESTAO.

« Quando essa reforma ( a doregimen hypothecario sobre
« as bases da especialidade e publicidade ) seja possivel e
« realizavel, produzird ella immediatamente & sua promul-
« gagio o effeito que se deseja de auxiliar e promover o
« desenvolvimento do credito territorial ; ou esse effeito vira
« tardio e lento, sé depois de radicados no paiz os habitos
« e formulas estabelecidas pelo novo systema?

Resolvida como foi a primeira questdo pela preferencia
que dei ao systema do Projecto hypothecario offerecido em
1854 pelo Conselheiro José Thomaz Nabuco de Araujo, sob o
pensamento capital de nio ter a publicidade outro fim sendo
advertir aos muluantes e adquirentes de que o proprietario
actual do immovel ndo tem feito algumahypotheca ou alienagao
anterior, ndo importando a inscripcao ou transcripcao dos
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registros a prova irrefragavel do dominio, que alids fica salvo
& quem o liver; mais depressa do que eu pensava vou in-
dicar as vanlagens peculiares desle systema com lodos os
seus effeitos de presente e de futuro, para que V. Ex. exacta-
mente aprecie a influencia prompla ou tardia do novo regimen
& bem do credilo territorial.

Se até agora nio se tem duvidado do benefico effeilo
do registro publico das hypothecas, e se praticamente nés o
conhecemos depois da promulgacio do Decrelo de 1% de No-
vembro de 1846, que estabeleceu esse registro para as hy-
pothecas convencionaes; evidenle he que o proveito do regimen
da publicidade serd tanto maior, quanto mais dilatado fér o
cireulo que o abranger, huma vez que o perigo de emprestar
dinheiro sobre hypothecas ndo provém somente de hypothecas
anleriores clandestinas, se nao tambem das alienacoes do
immovel, e da outorga de direitos reaes que diminuem sen
valor venal.

Se ja he hum beneficio inspirar confianca 4 quem em-
presta dinheiro sobre hypotheca, dando-se-lhe certeza de que
o immovel ndo se acha onerado por algumd hypotheca con-
vencional constituida pelo proprietario actual; o beneficio
torna-se necessariamente maior, se aos capitalistas tambem
se puder dar certeza de que o immovel nem tem o onus
de hypothecas legaes ou judiciarias, nem tem outros onuns
reaes que diminudo seu valor, e mem anteriormente foi
alienado pelo proprietario actual , ou por titulo de venda
e qualquer outro oncroso, vu por titulo gratnito de doacdo.

Por este lado aintroduccao do nove regimen hypothecario
dard huma certeza complela, isto he, fixard na cabeca do
aclual proprietario o dominio do immovel com o seu verda-
deiro valor; nio o dominio legitimo, ou ji legitimado pelo
tempo da preseripcdo, pois que isto he impossivel, e nao
se procura investigar; mas o dominio pntativo vo estado
em que se acha, respeitados c salvos todos os direitos in-
cognitos de terceiros. Tal serd, Exm. 8r., o effeito prompto
e immediato, que 4 bem do credito territorial tem de pro-
duzir a projectada reforma com as bases indicadas, logo
depois da promulgacio da mnova lei. Esperar mais do que
isto serd huma illusao.

Com o passo que ji temos dado cm realizacio da idéa
da publicidade, comprehendendo unicamente as hypothecas
convencionaes, o effeito ja colhido foi evitar o estellionato
de que trala o art. 264 § 3.° deo Codigo Penal, impedindo a
hypotheca especial de hum immovel & diversas pessoas, nio
chegando o seu valor para pagamento de todos os credores
hypothecarios.

Com a dilatacio desse mesmo systema, com a reforma do
regimen hypothecario no sentido do Projecto de 1854, im-
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pedivemos os variados eslellionatos de que (rata 0o § 2.7 do
mesmo art. 26% do Codigo Penal, e o § 4.°, posto que com-
prehensivo de outras especies, evitando que se aliene o im-
movel ja alienado, ou sujeito a alzuma hypotheeca, ou que
se o hypotheque estando ji alienado, ou que se o aliene ou
se o hypotheque por hum preco maior do que elle vale.

0 legislador criminalista adoptaria o indicado regimen
hypothecario como huma institnicdo sandavel para prevencio
dos delictos. O legislador economista, possuido da idéa de
auxiliar ¢ desenvolver o credifo territorial, olhard esse regimen
como hum meio poderoso para chegar d seus fins, e mcio
tanto mais fecundo, se com a intencao de melhorar a legis-
la¢io hypotheecaria se ligar a outra de fundar estabelecimentos
de credito territorial, como se fossem o seu complemento.

Eis hum ponto sobre que V. Ex. deve muifo fixar a sua
atlencio. Os que se lembrio de tio somente reformar a le-
gislagio hypothecaria sobre o pedestal da publicidade, sem
cogitarem do principio da associagio nasinstiluicoes deeredito,
s30 mios exploradores, que nao sabem colher da mina todos
05 Lhesouros que ella encerra. Os que clamio pela prompla
creagdo de estabelecimentos de crelito territorial, sem lhes
inportar o estado da nossa legislacao hypothecaria, e sem
primeiro cuidarem de reforma-la, sio pobres visionarios, que
querem os fins sem ler os meios, e que tambem fazem do
credito territorial, on —eredilo real —huma idéa imperfeita.

Do mesmo modo que o — credito pessoal — repousando
immediatamente sobre a reputacio do devedor, existe pelo
nexo da confianca que nelle tem o eredor; assim tambem o
—ecredito real—, assentando exclusivamente sobre o immovel,
abstraccdo feita da pessoa de seu proprietario, existe pelo
nexo do direito rcal da hypotheca, e ndo pode existiv por
outro meio. GComo pois pode estar desligada da pretengio
de favorecer o- credito territorial a reforma da legislacio
nypothecaria, ji que se conhece o defectivo da legislagio
actual nesia parte?

Do mesmo modo que o—ecredito pessoal— péde existir,
¢ existir por muilos annos nas pracas commerciaes do Imperio,
de hum commerciante para outro, de particular para parti-
cular, independentemente de estabelecimentos bancarios,
assim lambem concebe-se, que o-—credito territorial—possa
ignalmente existir de individuos para individuos, dos capita-
listas para com os proprietarios, sem que existdo estabeleci-
mentos ou assoeiacoes de credilo territorial.

Ainda que ftaes estabelecimentos de credito terriforial
ndo sejio creados, ou antes que elles osejio, he de esperar
que os emprestimos sobre hypotheca se tornem mais [re-
quenies, e ndo inspirem o temor que ldo justamente des-
pertdo, desde que a legislacio hypotheearia em todas assuas
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relagdes ¢ consequencias for por tal modo melhorada, que
decresca a desconfianga dos capitalistas, {do arriscados como
se achdo pela legislagio vigente & evicgdes e preferencias
impreyistas, e cercados como estdo de tantas difficuldades em
suas accoes credilorias, e nas execugdes das respeclivas
senlencas,

0 que (enho até aqui ponderado he s6 em relagdo aos
beneficios immediatos da reforma hypothecaria desde o mo-
mento em que ella for promulgada ; mas, se V. Ex. lancar
suas vistas para o futuro, e bem se possuir da materia,
tambem conhecerd que esses beneficios, crescendo sempre
e sempre progressivamente na razio da idade da nova lei,
promettem-nos em época ndo muito distante huma liquidagao
da nossa propriedade immovel, sendo completa, ao menos
muito aproximada da legitimidade do dominio.

A’ medida qne, promulgada a nova legisla¢gio hypo-
thecaria, os immoveis do Imperio forem sendo objecto de
translacoes de dominio, e de constituicbes de hypothecas e
oulros direitos reaes, a confianga das acquisicoes ¢ dos em-
prestimos hypothecarios sera sempré maior; e como seja de
esperar que os actos juridicos ou contractos efficientes de
todas essas mutacoes e modificacoes da propriedade im-
movel sejio escoimados dos vicios internos, e dos vicios de
forma, que os podem annullar, e occasionar—resolu¢des—
(pois que o interesse privado serd sempre mais vigilante do
que loda a proleccio patriarchal dos funccionarios publicos) ;
depois de algum tempo essa propriedade ficara purgada de
todos os achagques e humores negros que no tempo da pro-
mulgacdo da lei nova lhe circulavio nas veias.

Quem a livrard desse estado enfermo serd—a prescripeio —
essa patrona do genero humano, que alids o systema hy-
pothecario germanico faz dispensavel. Estabelecido o tempo
maximo da prescripgdo adquisitiva, trinfa annos por exemplo,
tendo a posse (rintennaria a legal presumpgio ( presumpgio
juris et de jure) de justo titulo, e de boa fé, ao contrario
do que se dispde no-final da Ord. Liv. £.°Tit. 3.° § 1.°; he
de certeza mathematica que, passados esses {rinla annos,
contados da data da promnulgagio da Lei nova, ficardo ex-
tinclos todos os direitos dereivindicagio, e quaesquer oulros
direitos reaes que possio dar lugar & acgoes conira terceiros
possuidores.

No presente estado dalegislagdo civil a certeza niio serd
completa, porque além de que as prescripedes dormem e
pdo correm conlta menores e pessoas incapazes, pode acon-
tecer que sejao interrompidas, sem que se saiba que o fordo;
porém cstes embaragos sio remediaveis, e certamente usprao
no Projecto doCodigo Civil & que se acha presa toda a minha
existencin; ¢ nesta ordem de idéas, e por oulras conside-
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racdes que depois virio a pello, V. Ex. ainda mais fortalecerd
a convicgdo de que he impossivel tentar huma reformaula
legislagio hypothecaria, tdo completa e refleclida quanto
deve ser, sem que todas as outras partes da legislacao civil
sejao estudadas e combinadas com essa reforma. Fora cer-
tamente estranho que no intuito de reparar-se o angulo
arruinado de hum edificio, fosse a obra excenfada por huma
mudanca radical sem haver alguma idéa de plano!

A certeza, de que fallo, resnltante da remissio da pro-
priedade immovel por effeito do lapso do maior tempo da
preseripeio, refere-se unicamente aos direilos reaes gue ao
tempo da promulgacio danova lei possao exislir ; mas, quanto
aos direitos e accdes reaes, que comecem a exislic do dia
da promulgacio da lei em diante, o systema que adopto
tudo confia do cuidado das partes interessadas, e nada ga-
rante, nem poderia garantir, sem que exorbitasse de suas
raias, cahindo nos inconvenicntes que me fazem desviar do
systema hypothecario germanico,

Pelo systema hypothecario germanico todos os movi-
mentos da propriedade immovel constan do registro publico,
inclusive os molivados pelo fallecimento dos proprietatios com
testamento ou sem elle; e se esse registro garante no futuro
a certeza do dominio, he porque os conservadores de tal
registro sio magistrados de alta classe, perante os quaes ay
partes comparecem, e tudo se fiscalisa, e summariamenfe se
decide, em ordem & evitar, j& os vicios internos do erro,
do dolo, dacoaccio, ¢ da simulacio, e ji os vicios exteriores
de forma. Tudo isto he obrigatorio, tudo de necessidade ri-
gorosa; porque seria inulil legilimar toda a propriedade
immovel em huma época dada, sem medidas conducentes &
impedir as incertezas e turbogdes de futuro.

Ora, pelo systema que ea adopto, as mutacoes da pro-
priedade immovel por successio hereditaria ou legal, on
por disposicoes de ultima vontade, em sua maior parte nao
constio do registro publico. Além disto, esse registro he
facultativo, e nido obrigatorio; e os Conservadores ndo siio
magistrados, nio obrio activamente, sio funceionarios passivos,
meras testemunhas instrumentarias, como sio todos os Ta-
bellides ou Notarios; de modo que toda a seguranca que sc
tem 4 esperar quanto ao faturo ndo depende sendo do in-
teresse particular das partes, que certamente he hum movel
muito pederoso. Eu disse que a maior parte dos titulos
cqusa. mortis ndo constavio do registro, do que ji se collige,
ao contrario do que se vé no Projecto de 1854, que alguns
devem constar; e mais adiante V. Ex. terd a prova desta
verdade,

Eis-aqui todo o beneficio, immedialo e tardio, que nos
proporciona o regimen hypothecario sob a idéa fundamental
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do art. 9.2 do Projucto de 185%: e ja que tanlo se aspira
hum proveito prompto e rapido a bem das instituicoes de
credito lerritorial, ndo pense V. Ex. que neste ponto de vista
(ualquer dos outros systemas seja preferivel.

Pelo que respeila ao systema hypothecario germanico.
basla ponderar que elle exige a preparacio de hum estado
de cousas sem o qgual he impossivel que funccione, FEsse
estado de causas vem d ser, nem 86 o da eerteza material
da propriedade immovel nos limites que a dividem, e que
devem constar de hum cadastro (certeza tdo difficil de con-
seguir pela confusao e dubiedade dos limites das nossas terras,
come o Aviso Imperial reconhece) ; sendo tambem o da certeza
juridica do dominio e dos direitos reaes, a qual igualmente sé
com muila delonga poder-se-hia alcancar, e a custa, como
ji disse, de huma revolucio sem exemplo, e de muitas prele-
ricoes e offensas de direitos adquiridos. Ora, o systema do
P'rojecto de 185% ndo exige alguma preparagio anferior de
qualquer estado de cousas, e pode logo funccionar desde que
a noya lei (6r promulgada.

E aceresce ainda mais que, para plantar no paiz o
systema hypothecario germanico, a legislacio civil no seu
todo deve ter huma preparacio especial, que dispensa muitas
instituicoes ¢ muitas disposicoes do direifo civil actual; nao.
fallo £0 do direito civil patrio, fallo tambem do direito dou-
Irinario exiensivo & mor parte dos paizes. Se havia pois a
idéa de adoptar-se hum tal systema s0 pela belleza de suas
apparencias, embora depois se arripiasse carreira chegando-s¢
a conhecer a sua inexequibilidade ; era de misler gue se me
tivesse feito alguma advertencia na commissao que me fol
encarregada, impondo-se-me o preceito de elaborar hum
Projecto de Codigo apropriado ao fim que se linha em
vista.

Pelo que respeifa aos oulros systemas de que dei simples
nolicia em meun primeiro oflicio, ja o da legilimidade do do-
minio dos immoveis depois de hum lapso de tempo certo a
partir da promulgacio da lei, ji o das remissoes occasionaes,
estd patente que os effeitos do primeiro d’esses systemas serao
tardios, e quanto ao oulro, ainda resta examinar se elle he
exequivel sem o perigo de offensa de direitos de ferceiros,
o que eu lerei ainda de examinar em hum de meus officios
ulteriores, quando tratar ou do projecto hypothecario de 1857,
ou do outro sobre instituicoes de eredito territorial.

Nao confunda V. Ex. o primeiro d’esses dous systemas
com o do projecto de 185% que eun adopto, posto que parcca
que os futuros cffeitos deste sao semelhantes. A differenc:
entre hum ¢ outro he a mesma que a de hum poder judicial
como todos o concebem, ¢ como o conslituio o Mosso pacto
fundamental, obrando passivamente nos casos em que he pio-
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vocado, e aquelle que constituido fosse para obrar aclivamenle,
avassallando a vontade livre das partes 4 huma autoridade que
ellas ndo reclamao, :

Impugnar qualquer reforma & prelexto de nao abalar os
costumes nacionaes e habitos enraizados he quasi semprea
arma favorita dos homens da rotina. Desta syrte perigosa V.
Ex. bem v& que estd escapo o regimen hypothecario do
projecto de 185%, & que presto o meu assenso, pois ndo
posso alinar quaes os costumes e quaes os habilos que
se possdo oppor & sua realizagio. Tudo esta em alargar-se
mais o que ja se fez no Decreto de 14 de Novembro de 18%6.

Deus Guarde aV. Ex.—Rio de Janeiro, 17 de Fevereiro
de 1860. — Hlm. e Exm. Sr. Conselheiro Jodao Lustosa da
Cunha Paranagud, Ministro e Secretario d’Estado dos Negocios
da Justica. —Augusto Teizeira de Ireilas,

—TIlm. ¢ Exm. Sr.—Trabalhos extraordinarios tem impedido
a continuagio de meu humilde parecer sobre o importante
assumpto de que trata o Aviso Imperial de 13 de Dezembro
do anno passado. Approxima—se o dia 15 deste mez, em
que lermina o prazo que aquelle Aviso tem fixado, e von
aproveitar huma pequena tregua, esforcando—me per ser pon-
tual no cumprimento de meus deveres.

TERCEIRA QUESTAO.

« Huma lei de excepedo & favor das associagoes lerritoriaes,
« garanlindo as hypothecas celebradas com essas associacoes
« por huma preferencia absoluta fundada na remissio do im-
« movel, sera de mais facil execugio e mais promplo resul-
« lado? »

Ista quesldo foi provavelmente suggerida pelo exemplo do
que se fez em Franca, onde depois de se ler cuidadosa-
menle estudado o mecanismo das instituigoes de credito
territorial da Allemanha ¢ oulros paizes da Europa central,
e depois de se ter conhecido os deleitos ¢ anomalias do Co-
digo Civil sobre o regimen hypothecario, tentoti-se combilo,
antes da refogma desse regimen, crcar aquellas instiluicoes
com as bases do Decrelo organico de 28 de Fevereiro de
1852, ao qual se seguirdo varias oulras medidas, como as
de 28 de Mar¢o, 30 de Julho, 18 de Novembro, 10 de De-
zembro e 31 de Dezembro do dito anno, e as de 22 de
Marco ¢ 10 de Junho de 1853.

Iissas medidas legislativas fundirao com effeito as asso-
ciagoes de credito territorial, que comegirao pelo Banco ter-
ritorial de Paris; tendo sido a idda capital dellas a remissao
o purgacio dos immoveis, ¢ em vyerdade aqnelle Banco
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funcciondra antes da reforma do regimen hypothecario, a
qual 86 depois teve lugar na Lei de 23 de Marco de 855,

Com esle exemplo a questdo do Aviso Imperial poderia em,
these provocar huma solugao affirmativa; porém em maleria
politica ndo ha questio que ndo seja hypothetica, ¢ que nio
se prenda d circomstancias do paiz para o qual se pretende
legislar e transplantar qualquer insituicio. O que se fez
em Fran¢a he possivel que tambem se faca no Brasil? Dar-
se-hdo as mesmas circumstancias, as mesmas facilidades, ou
a nossa siluacio he diversa?

A pericia do homem de Estado consiste sobretudo em,
que elle nunca se apaixone por huma idéa exclusiva, por
mais benelicos que parecdo os resultados. Todo. o prohlema
social he complexo, em tudo ha collisoes, ha luta de inte-
resses ; e sacrificar huns aos outros, sem procurar concilia-los,
serd sempre hum erro funesto, serd huma injustica que em
todos os casos a sciencia do legislador deve e pode evilar.

Posto que o regimen hypothecario do Codigo Civil Francez
fosse insafficiente e muito defeituoso, como ji notei, a Franca
todavia quando introduzio as associacoes de credito terri-
torial, tinha hum Codigo, tinha hum systema complceto de
legislacio civil, onde, na parte tocante ao regimen dis hy-
pothecas, ja a idéa da publicidade destas e da transmissao,
dos immoveis estava admittida, bem que imperfeitamente.
Pelo menos, se a inscripgdo publica dos titulos, translativos
da propriedade immovel ndo foi ordenada nesse Codigo senao.
nos casos menos frequentes de doacoes e substituicoes, te-
ve-se o cuidado de fazé-la indistinctamente obrigatoria, sem-
pre que se quizesse remir ou purgar o8 immoveis, e como
hum preliminar indispensavel da remissao.

Achando-se as cousas neste estado, vé j& V. Ex. que a
introduccio dos estabelecimentos de credito immovel , fun-
dada sobre a remissio, embora com ecffeitos mais amplos ,
por processo mais rapido, como medida excepcional, era facil,
achava hum terreno quasi preparado, e quasi que nio foi
huma innovagao.

I que paridade haverd entre hum fal estado de cousas ¢
a situacdo em que nos achamos, se nio temos hum systema
de legistagio civil completa, se as relacoes quotidianas da
vida continuamente estremecem nas bases vacillantes de hum,
direito incerto; e se no sentido do regimen da publicidade,
nio temos dado outro. passo sendo o da creagio, do registro
publico das hypothecas convencionaes, e esse mesmo mys-
terioso, como se vé no Regulamento de 1% de Novembro
de 1846, eivado de anligos preconceitos, e tio avaro nas.
cerlidoes negativas?

A impossibilidade ndo provém somente da diversidade de
situacdo dos dous paizes no parallelo que acabamos de fazer.



Deriva principalmente de obstaculos invenciveis em relacio
an nosso paiz, allendendo ao estado em que se acha sui
propricdade territorial, nio tanto pela incerleza dos Timites
della, eomo o Aviso [mperial reconhiece, mas por tlodus os
molivos que en ji tive a honra de expender & V. Ex.
ara dar completa seguranca aos estabelecimentos de cre-
dito territorial, para dar-lhe essa prelerencia abscluta fun-
dada na remissio do immovel, de que falla a quesiao § que
respondo, ndo basla remir os immoveis das hypothecas con-
vencionaes, nio bastard mesmo remi-los de todas as hypo-
thecas legaes alé hoje clandestinas e incertas. Serd neces-
sario tambem remi-los de todas as eviccoes e reivindicacoes
imprevistas; e como conseguir-se essa remissdo no eslado
em que se acha a nossa propriedade , sem preferic tanlos
direitos alheios, sem fechar os olhos a toda a casla de in-
juslicas, e sem abrir ainda mais as portas do arbitrio?

Sea doufrina ulilitaria bem enfendida, se hum grande fim
de hem publico exigem que se ponha de parte alguns obs-
taculos ; penso eu que, por maior que seja o bcnc[‘uo
das instituigoes de credito territorial , nio convém sacri-
ficar-the o bem das familias, ¢ tantos direitos adquiridos,
coagindo-os a discussao de pleitos, abafando-0s por senfencas
de improviso, e exlinguindo-os com remissoes de relance.

Quando en tralar do Projecto do Senado sobre o credilo
territorial, V. Ex. veri que a remissio de que alli se falla
estd desenhada com tracos t3o obscuros, que nio he pos-
sivel comprehiender qual seja o alcance della. Por emquanio
observo que he impossivel promulgar huma lei de excepeao
a favor das associacoes territoriaes, dando-lhes huma pre-
ferencia que repouse sobre a remissio dos immoveis, sem
que essa preferencia exclua assim todas as hypothecas, como
tambem quaesquer outros direilos reaes, e principalmente
as accoes resolutorias  ou rescisorias.  Sem isso a preferencia
sera illusoria, e bemsabido he o brocardio — Resoluto jure
dantis, resolvitur jus accipientis .—

Iste foi o cnidado do Decreto Francez de 28 de Feverciro
de 1852, que organisou o credifo territorial & sombra de
disposicoes excepeionaes, ¢ no art. 2% desse Decreto achara
V. Ex. hum processo especial para a remissao dos immo-
veis no que toca ds accoes resolutorias ou rescisorias.

Entre nds porém: o mal das reivindicacoes imprevislas nio
ficard obviado com providencias relalivas & cssas acgoes, que
e chamarei—resolutorias e de nullidade.— Em verdade no-
tificados aquelles que proximamente transmillirdo o immoyel,
com direito & demandar por clausulas de conlractos, por im—
plemento de condicdes, por vicios inlernos on externos dos
aclos juridicos, pode-se dissipar o receio de reivindicagoes
por este lado. Que diremys porém das inopinadas reivin-
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dicagbes por paite daquelles que nada alicndrio, e cnja
propricdade foi usurpada 7 Em hum paiz vello, cujo solo
se acha effectivamente possuido, trabalhado ¢ demarcado
como acontece em Franca, basta providenciar sobre as mei-
cionadas accoes; mas o Brasil ndo se acha nas mesmas eir-
cumstancias.  He o que tenho & ponderar sobre a 3.* questio
do Aviso Imperial.

Deos Guarde a V. Ex.— Rio de Janeiro, em 3 de Marco
de 1860.—!lm. e Exm. Sr. Conselheiro Jodo Lustosa da Cunlia
Paranagud, Ministro e Secretario de Fstado dos Negocios da
Justica.—Augusto Teixeira de Freitas.

— Ilim. e Exm. Sr.—Vou tratar no presente officio dos pi-
recer do Senado dcerca do projecto enviado pela Camara dos
Deputados, reformando o actual regimen hypothecario; pro-
jecto que o mesmo parecer nio adoplira, e que substituira
por hum outro, cuja integra tive a honra de receber com o
Ayiso Imperial de 13 de Dezembro do anno proximo passado .

Os nomes respeitaveis que vejo assignados nesse parecer
nio deixdo de acanhar-me na franca énuneacio de men modo
de pensar sobre as importantes e dilliceis questoes da maleria
de hypotliccas que alli se resolvem com todo o poder de in—
telligencias amestradas.  Vencerei como puder o meu receio,
j4 que assim o exige o cumprimento de meu dever; e desde
jd imploro a benevolencia dos sabios jurisconsullos signata—
rios do mencionado parecer, cujos pensamentos em grande
parte muito me pesa ndo poder aceilar.

O parecer do Senado ndo se conforma com o melhoramento
da legislacdio hypothecaria na medida em que o concebéra
o projecto enviado pela Camara dos Depulados, e assignado
pelo Se. Conselheiro José Thomaz Nabuco de Araujo. Os
que pensdo (diz o parecer) que a propriedade tervitorial
enlre nos nao tem credito por defeito das leis hypothecarias,
os que confiio nas vantagens de sua veforma quasi radical ,
nio podem contentar-se com as disposicoes do projecto.

Destas palavras bem se deprehende qual o juizo da nobre
Commissio do Senado sobre o espirito innovador do projecto
que nio quizera adoptar. A rveforma do actual regimen hy-
pothecario poderia ter sido radical, on quasi radical; e aguelle
projecto foi nimiamente parco, pouco innovira, e fizera muito
menos do que se devéra esperar.  Este primeiro juizo do pa-
recer manifesta-se ainda mais claro.

Observa a illustrada Commissio, que o projecto se divide
em duas partes; huma que (rata do registro dos litulos de
transmissdo enlre vivos, outra que vegula as hypotheeas.
Quanto & primeira parte (sao as proprias palavras do parecer),
a Commissio ndo desconhece que seria muito proveiloso



i0F —

para consplidacio ¢ eerteza do dominio o registro publico dos
litulos de propriedade, de manéira & considerar-se o adqui-
renfe on o eredor hypothecario, perfeilamente seguro ¢ ina-
tacavel & respeito do objecto adquirido ou hypothecado, e
dos encargos & que estd sujeito; porém o meio do regisiro
ndo produz esses resuitados, demonstra apenas, se o0s con-
tractantes estdo no logar onde se operou o registro, gne
até esse momeitlo o alienante ndo cedéra a cousa & onbia
pessoa, &e.

Em qualquer dos casos (ainda palavras do parecer) a pro-
priedade continta sujeita ds variadas accoes reaes, nao so
do proprio cedenle, mas ds que este era obnaxio, visto como,
segundo o disposto no projecto,—o registro nio prova o dn-
miwio, que fica salvo 4 quem o tiver.—

« Reduz-se portanto o registro ( eis a conclusio desta cen-
sura) & huma formalidade externa do contracto, incommoda,
dispendiosa, e lalvez desnecessaria entre nds, onde se pode
chegar & resultado semelhante, consultando os cartorios das
Lwrlpturas, qué hoje sio essenciaes na fransmissio dos im-
moveis, ¢ principalmente os registros fiscaes, dos quaes deve
conslar o pagamento dos impostos inherentes aos actos de
alienacio, que s0 assim tem valor j[ll'ldlcn »

Esta critica da sabia Commissdo poderd ndo ser justa, mas
he verdadeira. De feilo, o projecto da Camara dos Deputados
reformando o systema h}‘pothecnrio vigente fez o menos que
s podia fazer. Se o registro publico ndo prova o dominio,
que fica salvo & quem o tiver, ndo se consegue essa con-
solidagio e certeza da propriedade immovel, que he lanlo
para desejar, e que s0 poderia tranquillisar os mutuantes e
adquirentes, como tudo muito bem observa o parecer & que
nos referimos.

Seria porém possivel em nosso paiz reformar a legislacio
hypothecaria sobre essa base larga, fazendo a innovacio pro-
funda de crear hum registro publico que coulenha a cerleza
ollicial do dominio dos immoveis com todos os dircilos que
os onerio, (ransplantando o puro systema germanico? Seria
possivel, em outras palavras, fazer o que nio fizera o projecto
da Camara dos Depulados, ou ir alim da idéa capital desse
projecto? Vejamos como d tal respeilo a nobre Commissio
se pronuncia.

Ella nota que o projeclo isenta do registro as acquisigoes
—causa morlis—; pondera que a importancia do registro
decresce pela confusao e incerteza dos limiles da nossa pro-
priedade agricola, que em grande parte ndo estd medida e
demarcada, regulando-se por posses e descripcoes quasi
sempre conlroversas. E depois continta por esla férma:

« Nos paizes .em que essa formalidade foi adoplada acon-
tece o confrario; porque em alguns constifue a mulacio da
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propriedade _hum aclo judiciario, em que se liquida o do-
minio servindo-lhe de prova: em oulres o solo estd demar-
cado, cadastrado, e dividido cnidadosamente. —Qualquer des—
membracao ou alienagao, portanto, verifica a quantidade de
terreno que passou ao adquirenie, e a porgio que ficou
pertencendo ao cedente. — Se estas condicdoes niio exislem
entre nds, como transplantar o systema que nella se baséa ?»

Estamos de perfeito accordo com as idéas do parecer nesta
parte, e nos officios anteriores ja tivemos occasiao de de-
clarar que he impossivel a introduccao do regimen hypothe-
cario germanico no nosso paiz. No que porém discordamos
da nobre Commissio he no modo pelo qual ella remata
suas observagoes ultimamente transcriptas em rela¢io ao pro-
jecto da Camara dos Deputados.

« As consideracoes precedentes (eis como conclue a nobre
Commissdo) parecem assaz forles, para nio ser admittida a
cxigencia do projecto quanto & denominada transcripcao ».

Esta conclusio nio nos parece justa, e cusamos dizt-lo,
parece-nos contradictoria com o primeiro jonizo do parecer
sobre o grio em que o projecto em questdo reformira o
regimen hypothecario actual.

E na verdade, se a transcripgio do registro desse projecto
nio prova o dominio, que fica salvo & quem o tiver, ao passo
que a transcripeio do registro germanico tem o valor de prova
irrecusavel do dominio; o que ha de commum enire essas
duas transcripgdes, produzindo effeitos tdo diversos? Por
outros motivos poderia a illustre Commissdo rejeitar a idéa
capital do projecto no que loca & instituicio do registro
publico; mas nunca pela supposicio de que esse registro fosse
identico ao dos paizes a que allude o parecer, onde a mutacdo
da propriedade he hum acto judiciario que conlinuamente
liguida o dominio, e que lem por base as demarcacoes ou
indicacdes de hum cadaslro rigoreso.

Ista desharmonia faz acredilar que nio tem sido devi-
damente aquilatada a fundamenlal idéa do projecto hypothe-
cario rejeilado; ¢ tanto mais porque, como que se dd &
perceber no parecer, que a reforma do Projecto he huma
singularidade sem alguma importancia ou vanlagem, e tolvez
sem exemplo em algum paiz.

Pelo contrario, o systema do projeclo, tdo differente como
he do regimen hypothecario germanico, lem suas vanfagens
peculiares do maior aleance; e tanto nada tem de singular,
que nio he nada menos e nada mais, do que huma repro-
duccdo ou imitacdo do que existe actualmente em quasi todos
0s paizes, cujas condicoes ndo se prestdo ds idéas do sobredilo
regimen hypothecario germanico.

He verdade que na Franca houverio muitos trabalhos pre-
paralorios, e vorios ensaios no intuito de udoplanii a le-
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gislacio hypothecaria da Alemanha, cuja excellencia se pro-
clamou com tauto enthusiasmo, conhecendo-se a‘insufliciencia
e defeitos do regimen hypothecario do Codigo Napoledo. He
verdade, como diz o parecer, que em 1852 (Dec. de 28 de
Fevereiro) orgaaison-s¢ o credito territorial com medidas es-
peciaes de privilegio; ¢ que em 1855 (Lei de 23 de Marco)
reformou-se o regimen hypothecario, dando-se maior expansao
ao registro publico, e derogando-se o Codigo Napuledo na parte
relativa ds hypothecas. :

Equivocou-se porém a sabia Commissio, tendo pensado que
essa reforma hypothecaria da Franca impde o registro obri-
gatorio dos titulos de transmissio da propriedade. Nio ha
tal, ¢ o art. 3.° da cilada Lei de 23 de Marco de 1855 bem
0 demonstra no seu lexlo, que he o seguinte:

« Até a transeripcin, os direitos resullantes dos aclos e
« sentengas declaradas nos arligos precedentes nao podem
« ser opposlos contra terceiros, que tiverem direito sobre o
« immovel, ¢ que os liverem conservado em conformidade
« das leis. »

0 registro pois da legislagio franceza moderna ndo hoe
obrigatorio, he meramente facultativo, em tudo semelhante
ao antigo registro do art. 26 § 2.° da Lei de 11 Brumaire
anno 7.°; o islo vé-se perfeitamente desenvolvido nos Com-
mentarics que @ essa nova Legislogio tem feito Troplong,
Lessene, Bourne, Bressollis, Riviére, Huguet, ¢ outros.

Na Belgica o regimen hypothecario tambem foi reformado
debaixo das mesmas idéas, isto he, ndo sendo o registro obriga—
torio, e nio produzindo outros effeilos genio os mesmos da lei
franceza, como se pode ver em Martonu commentando a Lei
de 16 de Dezembro de 1851, cujo art. 1.° sobre a trans-
missdo dos direitos reaes exprime-se nestes termos:

« Todes os actos entre vivos, por litulo gratuito ou one-
« roso, translativos ou deelaralivos de direilos reaes immo-
«-veis.....serdo lranscriptos por inteivo no registro publico
« para esse fim destinado no districto onde os beas forem
« situados.  Antes desse registro, elles ndo poderdd ser op-
« postos contra terceiros (ue tiverem contractado sem
« fraude.»

Estas idéas sao as mesmas do projeclo hypotheeario da
Camara dos Deputados, pois que no sen art. 9.° [&-se o que
se segue:

« A transcripgdo entre vivos por titulo oneroso ou gratn'to
« dos bens susceptiveis de hypotheea, assim como a insli-
« tnigdo dos onus rcaes, nio operio sens effeitos a respeito
« de terceirvos, seniio pela transcripgiio, e desde a data della. »

Os beneficios peculiares deste systema, que a propria Al-
lemanha nio duvidou adoptar na Baviera-Rhenana e na
Prossin-Rhenana, que nio podido comportar o rigor do sys-

-
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tema germanico, ja fordo por nds assignolados nos officios
anteriores. Teremos huma tradiccdo uniforme, infallivel in-
dicador da aequisicdo do dominio e dos outros direitos reaes,
prevenir-se-hdo os estellionatos, terio mais seguranca os ad-
quirenfes e os muluantes sob garantia de hypotheca; e,
decorrido algum tempo, he provavel que consigamos hum
estado bem approximado da certeza da propriedade.

Sem duvida, como diz o parecer, o registro publico, tal
qual o projecto estabelece, serd huma formalidade externa,
nio sémente do coutracto, mas essencial para a transmissio
¢ acquisicao dos direilos reaes; e por mais que se a julgue
incommoda e despendiosa (no que ha exageracio) o que nao
podemos admiltir he que a publicidade de todas as trans-
cripeoes em hum s6 registro scja equivalente, em trabalho
¢ incommodo, ao que hoje se tem em consultar os livros
dos Distribuidores ¢ as notus dos Tabellides, que as partes
ndo tem a franqueza de examinar, ¢ de que s6 podem pedir
cerlidoes. No mesmo caso se achdo os registros fiscaes, de
onde consla o pogamento das sizas, ¢ cujas cerliddoes ainda
sdo mais difficeis, e occasionao huma perda consideravel de
tempo.

E ainda que o trabalho fosse o mesmo, ¢ igual a despeza,
que montaria saber da exislencia dessas escripturas, se ellas
produzem effeito desde suas datas, e se a sciencia quasi sempre
lie tardia? }

O proprio parecer reconhece a necessidade de concentrar
esses carforios e registros fiscaes nos lugares da situagiio dos
immoveis, para que o conhecimento e publicidade dos aclos
translativos de dominio dos immoveis, e conlilutivos dos di-
reitos reaes, ficassem ao aleance dos interessados; e essa
concentracio nada menos seria do que a instituicdo do re-
gistro publico que o projecto estabelece.

0 que nio podemos comprehender he que, ndo duvi-
dando ninguem da necessidade, ou pelo menos, da utilidade
¢ vantagem do registro publico das hyputhecas, como nos pra-
ticamente jd temos conhecido quanto ds hypothecas conven-
cionacs desde a promulgagdo do Deereto de 14 de Novembro
de 1846, cujo methodo alids he tdo defeituoso; se possa
contestar a igual ou maior utilidade do regisiro publico de
todos os lilulos de alienacio de immoveis, e dos que dimi-
nuem o seu valor creando direitos reaes fraccionarios do
dominio. ¢

Se ha o receio de que o credor hypothecario seja en-
ganado, ¢ ndo possa reembolsar o capital emprestado, em
razao das hypothecas clandestinas, igual receio deve haver
em razao das alienacbes occullas do immovel, e em razio
das desmembracoes do dominio ignoradas do eredor: o que
do mesmo modo impede a cobran¢a da divida, ou no todo
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ou em parle. Se a transcripcdo dos litulos translalivos do
dominio dos immoveis, e de direitos relalivos 4 immoveis,
he inulil, entdo confessai tambem a inutilidade do registro
das hypothecas.

Como ndo temos eslatisticas, fallece-nos o meio de provar
a frenquencia de estellionatos, que o parecer aflirma ndio
ter sido demonstrada pela experiencia; entrelanto basta dizer
que os estellionatos sdo possiveis, e assim como se 0s com-
mette hypothecando o mesmo immovel & diversas pessoas
za hypothese do § 3.° do arl. 26% do Codigo Criminal, ou
alienando o que ji esti hypothecado, tambem se os pdde
commeller hypothecando ou alienando o que ji estd alienado,
nos termos do § 2.° do citado arligo.

Tambem reconhece o parecer que as lransaccoes dos im-
moveis encontrio algum obice no receio das accoes reaes,
que argie ao projecto ndo ter removido. E ndo serd huma
accio real aquella que propoe o adquirente de immoveis,
no caso de estellionato, contra outro adquirente enganado,
ou conlra hum credor hypothecario que ignorava a alicnacdo?
Se sdo frequentes, como lambem assevera o projecto, as alie-
nacdes e hypotheces frandulentas em prejuizo dos credores
nio hypothecarios csse mal he inteiramente alheio ao pro-
jecto de que se trala, que so tende 4 remediar o mal das
hypothecas, alienagoes, e constituicoes de direitos reaes, oc-
cultas para os adquirentes e mutuantes, e que alids ficardo
conhecidas, se existir hum registro publico de onde ellas
constem. Se o credor que ndo lem hypotheca he lio fu-
cilmente enganado, ao menos proporcione se-lhe o meio de
o nao ser, conlractando hypothecas, e conseguindo assim a
seguranga desejada.

Nem sempre os adquirentes tem a prodencia de exigir dos
vendedores os litules originaes comprobatorios do dominio ;
e se os adquirentes os exigem, o mesmo nio fazem o mu-
tnantes. B demais, quasi sempre esses litulos sio entregues
em publicas formas, (icando os vendedores com os originaes
para se defenderem das autorias; cnmprindo nolar que
he facil lirar segundos originaes, jurando a perda dos pri-
meiros.

E quem ignora que na maior parte dos casos ha sempre
acanhamento, ha consideracoes pessoaes que impedem exigir
do mutuario a exhibicao dos titulos comprobatorios do do-
minio, manifestando-se desconfianca, como quasi sempre se
suppbe? Nao serd melhor que haja hum registro publico,
franco & todos aquelles que o quizerem consultar, e onde
cada hum possa examinar o estado dos immoveis, cuja hy-
potheca se offerece em garantia dos emprestimos?

Todos estes molivos, e outros que pederiamos desenvolver,
desyanecem as duvidas da nobre Commissio para adoptar as
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idéas do projecto ji disculido na Camara dos Deputados. Se
o registro publico, como institue o projecto, nao prova o
dominio, que fica salvo 4 quem for; ndo se segue que nio
tenha muitas vanlagens, vantagens apreciadas e reconhecidas
na propria Franca, que, ao contrario do que se suppdesno
parecer, reformou o systema hypothecario do Codigo Napo-
ledo, e nao levou as idéas de rcforma além do ponto que
tao praodentemente respeilira o nosso projecto.

Tambem mais niio se pode fazer, no que felizmente con-
corda a illustrada Commissdo; e [vzer menos, como ella o
tem feito em seu projecto substitutivo, mandando sémente
inscrever no registro os titnlos constitulivos de direitos reaes,
com exclusio porém dos titulos translativos de dominio, he
hum expediente que ndo pode ser abonado por alguma razao
juslificativa. Se vem mal da clandestinidade da conslituicio
de direitos reacs, maior he o mal que pdde vir das occultas
transferencias do dominio. 82 o parecer reconhece a ne-
cessiddade on utilidade do registro no primeiro caso, com
maior razio o deve reconhecer no segundo.

Se infelizmente ndo posso concordar com a nobre Com-
missio do Senado em lodas essas idcéas de primeira ordem,
assim como nio concordo até cerlo ponlo nas medidas de
reforma parcial a bem dos estabelecimentos de credilo ter-
ritorial, e em muilas das censuras que faz ds disposicoes do
projecto da Camara dos Deputados, tenho o prazer de abundar
no ajustado jnizo da Commissao sobre as difficuldades, ou anles
impossibilidade, de huma boa reforma hypothecaria, em hum
projecto parcial, que na Legislacdo Civil ndo acha os elementos
precisos, ¢ que por isso tem necessidade de exorbitar, ftra-
tando de assumptos diversos, e complicando ainda mais a
nossa azfual situacdo. Quande ji se trala de preparar o co-
digo civil, cumpre abrir mao de reformas parciaes, e de con-
linuas mudan¢as em que lemos vivido alé agora.

Deus Guarde a V. Ex.—Rio de Janeiro, 6 de Marco de
1860.—Illm. e Exm. Sr. Conselheiro Jodo Lustosa da Cunha
Paranagud, Ministro ¢ Secretario de Estado dos Negocios da
Justiga.—Augusto Teizeira de Freitas.

— Illm. e Exm. Sr.—Para terminar micha tareta em cum-
primento do Aviso Imperial de 13 de Dezembro do anno passa-
do, resta-me tratar do projecto assignado pelo Sr. Bardo de
Muritiba, tendente 4 organisacdo do credito territorial.

0 parecer da nobre Commissiao do Sena do que rejeilara
o projecto hypothecario apresentado e discutido na Camara
dos Deputados, teve de estranhar a terminologia desse projecto,
nao achando porém novidade se nio na palayra— (ranscrip¢ao —,
cujo sentido alids he mais que obvio, ¢ cujo emprego nada
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tem de reprehensivel oi pelo lado da efymdalogia, ot mesmo
pelo uso commum de nossa linguagem. O que porém, debaixo
deste ponlo de vista, dever-se-ha dizer @ respeito do projecto
de que ora tratamos?

¥ste outro projecto nem s6 creou huma terminclogia nova
conlra a significacdo natural e techina dos vocabulos, como
foi “além, invertendo o plano immutavel das relagoes juri-
dicas, e fabricando, por assim dizer, huma nova natureza de
COTSAS.

Em seu todo apresenta este projecto, niio obstante a divisdo
apparente de seus quatro titulos, duas partes bem salientes ;
versando a primeira sobre o que se chama—contractos civis
de credilo territorial—, ¢ tratando a segnnda do que se deno-
mina—obrigacoes mercantis do eredito territorial.—Nao somos
estacionarios, conhecemos que a lei da humanidade he a do
progresso , mas nem por isso estamos dispostos a prestar assen-
so & hum modo de lingnagem que, sem necessidade alguma,
vem perturbar as nocoes até hoje recebidas.

Em direito a palavra—credito—nunca designou a idéa do
contracto, nem allude & algum contracto ou contractos de certa
¢ determinada especie. Lssa palavra indica em geral todo
e qualquer direito pessoal relativo & propriedade, direilo 4
que corresponde a obrigacdo de hum devedor, direito que
da ao secu titular o nome de credor. Ora, neste sentido
genuino, o credito ndo deriva sémente dos contractos, deriva
tambem das outras causas juridicas que produzem obrigacoes,
como sio 08 quasi-contractos, como sio os delictos e quasi-
delictos, e como podem ser as disposicoes da lei.

Na linguagem economica, do mesmo modo que na vulgar,
a palavra—credito—significa tanlo como o gque usualmente
se entende pela palavra—boa reputagio;—e neste sentido
a tomfira o conhecido legista Correia Telles no seu Commen-
tario & nova legislagio hypotheecaria de Portugal,acanha-
damente applicando-a relalivamente ds pessoas, € nido conce-
bendo que se a podesse applicar &s cousas. Tem nisto a
seiencia feito hum progresso, e como o dinheiro se empresta,
ora por confianca unicamenle na pessoa, ora sémente por
confian¢a na cousa que se¢ dd em garantia, dahi se originou
a dislinecio parallela entre o eredito que tem 0 nome de—
pessoal—e o credilo que modernamente se chama—real.—

O credito territorial he precisamente esse credito real
de que fallamos, indicando a boa reputacio do solo e de
todas as cousas nelle radicadas, pela seguranca da garantia
que prestdo nos emprestimos hypothecarios. L como seja
summamente difficil, no estado actual da constitui¢io da pro-
priedade immovel e das relagdes da vida civil, conseguir-se
essa tao desejada seguranca, occorreu a idéa de instituicoes
especiaes deslinadas & remover os perigos ¢ embaracos dos



— 11l —

emprestimos hypothecarios, instituigocs que hoje se inlituldo
de—credito territorial—, ¢ que se reputido como o organismo
desse credito. : =

Deste ligeiro esbogo bem se deprehende que o credito
territorial ndo he hum contracto, was simplesmente huma
condicdo favoravel para o desenvolvimento dessas relacdes
juridicas, por meio das quaes se torndo circulantes os valores
representados pela piropriedade immovel, jé pas mutacoes de
dominio, ji especialmente nos emprestimos hypothecarios ;
e esses empreslimos ndo so podem existic de particular
perticular, como tambem podem ser effectuados por inlermedio
dessas associncoes, d que especialmente se liga a idéa do credito
territorial.

As mutacdes de dominio, que por certo ndo se podem dar
sem contractos, sdo indubilayelmente inseparaveis da creagio
de quaesquer estabelecimentos de credilo lervitorial.

Sio porém inseparaveis, nio como fornecendo o vineulo
das relagdes de taes eslabelecimentos com os proprie tarios,
mas unicamente como sendo o complemento desse vinculo,
o qual vdo tem outro meio de formac—se sendo o do contracto
hypothecario. A hypotheca pois he o unico contracto que
entretem as relagoes do credito territorial, he o primario
instrumento das associagdes creadas & bem desse credito; e
se isto he o que se conhece no eslado actual das relacoes
juridicas e das legislagoes modernas que as regem em abstracto
o que @ priort poder-se-hia entender por esses—contractos
civis de credito territorial—, de que falla o projecto?

Esses contraclos, segando o projecto, sio dous, 4 saber,
o da hypotheca, e o da compra & retro : mas examinadas as
disposicoes do projecto sobre a ecompra & retro, ¢ attendendo-se
i estranha liberdade com que elle invertera e desfigurdra os
effeitos naturaes do contracto de compra e venda, comprehen-
de-se logo que a sna ereacio he inutil, e que em ullima analyse
o seu contracto de compra a retro nada mais vem & ser do
qque o mesmo contracto de hypotheca.

As idéas do projecto nesta parte far-nos-hido retrogradar
muilos seculos. Ahi esitd a historia do direilo para provar
que as vendas fiduciarias, os retractos, as relocacoes em favor
do devedor, a antichrese, forio onlros tantos expedientes
suceessivos, pelos guaes o mechanismo das relacoes humanas
quanto & propriedade se foi aperfeigoando, alé que se chegou
i ereagio do dirveito real que tem o nome de hypotheca.

Se aquelle que empresta pdde ter os immoveis de sen deye-
dor especialmente affectados ao pagamento da divida, sem
o detrimento de administrar bens alheios, e sem o perigo de
responder por qualquer culpa ou negligencia, como acontece
na hypotheca; he bem visto que lodas aquellas instituiches
primevas perderdo todo seu yalor, e debalde serdo exhumadas



— 112 —

hoje por qualquer legislador como huma idéa nova, ou como
hum segundo meio, além do da hypotheca, para favorecer as
insliluicoes de credilo territorial.

O projecto ‘tem conhecido isto mesmo, tem em si mesmo
a prova dos inconvenientes e da insufliciencia do contracto
de venda do immovel para goranlic os mutuantes, tio bem
como pode garantir a hypoltheca. E para salvar esses incon-
venientes o projecto sem necessidade alguma  violenta a
nalureza das cousas, fazendo excepeoes taes, que poe em
abalo os principios mais correntes, as noc¢oes geralmente rece-
bidas e toda a theoria do direito.

Na venda pura e simples odominio da cousa vendida, e
consequentemente a posse, passio incommutavelmente para
o comprador, correndo por conta deste lodos os riscos. Na
venda com o pacto de relro o mesmo acontece, com a
differenca porém de que o dominio do comprador he tem-—
porario, ou (0 que vem a ser 0 mesmo ) nao he hum do-
minio completo, pois que se acha sujeito ao pacto resolu-
torio.

Lé-se entretanto ne art. 13 § 1.° do projecto, que o
dominio fica transferido ao comprador, mas que o vendedor
fica na posse, administra¢io e usofructe, como hum simples
mandatario. I que importa dizer-se no projecto que he este
o cffeito de sun venda & retro, se effectivamente niao se da
algum contracto de compra e venda? O que quer dizer Lrans-
ferencia de dominio sem transferencia de posse? Como se
concebe huma acquisicdo de dominio sem nenhum dos altri-
butos, como seja o do usofructo, que sao conslitulivos do
mesmo  dominio ?

No § 2.° desse art. 13 dia-se ao comprador huma acelo
de despejo contra o vendedor; no § 3.° dd-se-lhe o direito
de revender o immovel vendido, como se fosse possivel vender
hum immovel, cujo dominio nunca se adquirio, por isso
mesmo que nunca se adquirio a posse. E o que significa
tudo isto, senio que o projeclo artificialmente desnaturou o
contracto de compra e venda, convertendo-o em hum contracto
sut generis, que na realidade ndo he mais do que o contracto
de hypotheca? E para que estes arlificios, para que estas
inversoes, se o projecto trata do contracto da hypotheca,
cujos effeitos e cujns vantagens sdo precisamente o que elle
deseja ?

Esse inventado dominio que se da ao comprador sem posse
he justamente o direito real da hypotheca; e como o devedor
hypothecario fica na posse, administracio e usofructo do immo-
vel hypothecado, correndo tambem por conta delle todos os
riscos, ahi tem o projecto exactamente os mesmos cffeitos
que fteve em vista alcancar com o que forcadamente chamou
venda 4 retro.
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Se no caso da imaginada yenda 4 relro, como se v& no
art. 49§ 2.° do projecto, a associagio compradora do immovel
fica obrigada a vendé-lo em leildo, o que ndo p6de fazer
sem a accio de despejo do mesmo projeclo, nfio serd isto
hum cirenito escusado, e ndo bastaria a prompta execucio
indicial & bem do credor hypothecario, que o projecto com
a sua nova terminologia chama —accdo de immissio na posse
¢ desapropriagio ?—

Em calda linha do projecto, Exm. Sr., en descubro tantas
inversoes, que Seria hum nunca acabar pd-las todas em relbyo.
Nio sei mesmo como em caminho jd trilhado por tantos paizes,
nemao menos se imiton o exemplo do que se tem feito. Passa-
rei 4 outra ordem de idéas, e tralarci succintamente do que
no projecto se chama—acgio de remir—, e —obrigagoes mer-
canlis do credito territoriasl—, ji que me falta tempo para
ser ldo extenso como desejava.

Quanto i—acgio de remir—, direi [rancamente, que o pro-
jecto tem sacrificado 4 sua idéa predominante de organisacio
do credito territorial todos os interesses da vida civil. Sei
unico fim foi dar 4 todo o transe huma seguranca completa
aos emprestimos hypothecarios dos estabelecimentos de eredito,
sem |he importar o estado da nossa propriedade immovel, sem
lembrar-se de que nos faltdo os elementos indispensaveis de
huma legislagdo civil, e saltando por todos os obstaculos, quaes-
qner que elles fossem.

N6s ndo temos ainda hum registro hypothecario com a ex-
pansdo que elle deve e pode ter, conheceu-se a necessidade de
reformar a legislagio hypothecaria, conheceu-se a necessidade
de fazer hum codigo civil ; e como achando-se tudo isso por
ora em projeclo, lenta-se ji fundar associacoes de eredito
territorial, e dar-se-lhes carta branca para abafar tudo guanto
he direito adquirido por meio de ham processo rapido e
violenlissimo, processo que ndo tem réos conhecidos, e que
sO tem por base proclamacoes de edilaes?

A—accio de remir—, diz o art. 22 do projecto, tem por
fim fazer julgarlivre ou remido de qualquer onus, privilegio
on direito real, o immovel de cuja hypotheca ou venda a retro
se tratar. Quaes sdo esses onus, (uaes sdo esses privilegios?
Qual he a lei nossa que os define, e o que he portanto que
se deve remir? Ninguem o sabe.

Os direitos reaes, em sua accepgdo generica, comprehendem
tambem o dominio, além de todos os direitos fraccionarios
do dominio. E seria da inten¢io do projecto, depois de
julgada & remissio de que fallal impedic as acgdes de
reivendicacio, as accoes resolutorias, as acgdes rescisorias e
as accoes de nullidade? Serd tao grande e ldo promplo
o beneficio da creacao de estabelecimentos de eredito tc;'rSitoriul,
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que por hum privilegio immenso e assustador devamos dis-
pensar todas as regras do direito civil ?

Quanto s letras territoriaes, cujos endossos tem o simples
effeito de cessdo civil, bem se v& que ficdo despidas do caracler
de effeitos de commercio (art. 6% do projecto ); e que por
consequencia ndo podem ser denominadas—obrigacies mer—
cantis de credito territorial.—O caracter do endosso das letras
mercantis he responderem os endossadores pela solvabilidade
do aceitante, do sacador e dos precedenles endossadores;
e isto ndo se dd nas letras hypothecarias, porque garanlia
do pagamento s6 repousa no immovel hypothecado.

E demais, se nos termos do art. 36% do Codigo do Commercio
vé-se que o endosso com o effeito de cessdo civil refere-se ds
letras que ndo tem a clausula—d ordem—, como he que o
art. 64 do projecto diz que esse endosso he possivel s0 quando
o titulo tiver a clausula—4 ordem—? Que necessidade ha
tambem de declarar a letra ferritorial a pessoa & quem deve
ser paga, e a pessoa ou firma que se obriga 1o pagamento,
se o titulo he passado ao portador, e sea obrigacio do pagamento
nio pesa sobre os devedores hypothecarios, sendo sobre a
associacdo de credilo como intermediario commum?

Bem se pudera ter imilado as disposi¢oes do Decreto de
28 (e Feyereiro de 1852, que organisdra em Franca as socieda-
des de credilo territorial, e alli ndo se v&, como no art. 64
do projecto, que as obrigacdes emittidas por taes sociedades
tenhdo a clausula—a ordem—; o que cerlamente nio he neces-
sario, huma vez que nessas obrigagdes ndo se dé o puro endosso
mercantil. ;

As obrigacoes ou letras de hypotheca das sociedades de eredilo
territorial ( eis a integra do art. 13 do citado decreto francez )
sio mominalivas ou ao portador. As obrigagdes nominativus
sdo transmissiveis por via de endosso, mas s6 com a garantia
do art. 1693 do Codigo Civil. Ora, essa garantia he justamente
a que resulta da cessio civil de que falla o art. 64 do
projecto.

Tenho concluido minha missio, e os grandes deveres que
me impoe a redacgio do projecto do Codigo Civil ndo consentem
que sobre esta importanle materia entre em muitos outros
desenvolvimentos, que ainda mais convencerido a V. Ex. sobre
o meu modo de pensar.

Deus Guarde a V. Ex.—Rio de Janeiro, 11 de Margo de
1860.—Illm. e Exm. Sr. Conselheiro Jodo Lustosa da Cunha
Paranagud, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da
Justica—Augusto Teixeira de Freitas.
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Quadro demoastrativo da divida hypothecaria no Brasil, regis.
trada no ullimo quinquennio de 4853 a 1859, ¢ das re-
missdes effectuadas no mesmo periodo.

A importancia da divida hypothecaria registrada no ultimo quinquennio
de 1855 a 1839, conforme as informagdes e documentos ministrados pelos res-
pectivos Tabellides do registro das h}pnlhl:cas nas differentes Comarcas do

Imperio monta a. A i M s s e e 67.873:1724753
As remissoes dcstu dn-da elIcctnadas uo muauo periodo
MONUIO Aisssissnnnsrionressssiorsssssssessssasaloaiansesns 6.970:8128719

Esta divida o as remissdes respectivas distribuem-se pas differentes Provin-
clas do Imperio pela maneira seguinte :

TROVINCIAS. DIVIDA REMISSOES.

HYPOTHECARIA .
Municipio Neutro....oocuenrusnenensea| 17.106:5118884 2.681:4665916
Provincia do Amazonds. .eeeevesecsonne (G5:8425052 5: 0115835
Provincia do Parf.......e.. Pl T ¢ S 1.176:6185112 9:BGTR000
Provincia do Blnranll.’la. CS T SRy S WG 5 3 L S 120: 6355069
Proviocia do Piauhy .. R SR 201:4528471 25:6325009
Proyincia do Ceard....eerescsescensnss 674:958§002 201:6728362
Proyincia de Rie Grande do Norte..... 148:3688714 34:2878960
Provincia da Parahyba... ....c.c.veeves. 437:9665292 3:9168000
Provincia de Pcmamhucu. ey S5 2.304: 1698466 302:5135037
Provincia das Alagdas.......... SR TR . 364:4415427 34:5148581
Provincia de Sergipe......... T als s 792:5925486 133:3173137
Provincia da Babid.e..eooueann, veeness| 5.011:7408734 204: 48287065
Proviucia do Espirito Santo......... 0 371:0798146 3:7308000
Provincia do Rio de Janeiro,..........| 21.523:3485055 1.746:7278460
Provincia de S. Paolo.....ccvveiian.aa]| 9.174:239§198 136:8208533
Provineia do Parand ........... PR L 345:9328157 45:0258521
Provineia de Sanla C:Ilharilla e s 364:8225405 5:0005000
Provineia do Rio Grande do Sul.......| 4.678:7354348 501:8748041
Provincia de GOYAZ...ouvvuununs, A e T0:5238829 18:4438652
Provincia de Minas,.cvoveenvieneeseses| 4.725:4218554 582:9958327
Provincia de Matto Gros«o. T T & 114: 2745409 32:0498514

67.873:2814753 G,970:8128719

A distribuicfio da divida hypothecariae das remisstes pelas Comarcas das
differentes Provincias he feita do modo que se segue:

COMANCAS. DIVIDA REMISSOES.
REGISTRADA,

Municipio Neutro....eves:asvssnssssss| 17.106:4115884 2.681:460§916
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FProvincia do Smnzonas.

COMATCA. DIVIDA RIAISSOES.
REGISTIADA .
Comarca da Capital..oeee.. .. ey A 59:456354632 4:0005000

Comarca de-Solmbeei v issrvsansns

6:3885570

1:011:835

(5:84250562 |

5:011§835

Provineia do Para.

COMARCAS. DIVIDA NEMI SOES.
REGISTRADA .
Comarca da Capital.. v, eovevnes e aneve 926:485°369 &
Comarca de Santarem,. . - 105:86248771 8
Comarca de Gurupi.... 101:9065421 4
Comarca de Bragang........coeeeeennss 15: 3148968 9:BG7' 000
Comarca de Cametdss.eveevenconenans 27:048§583 i

1.176:6188112

9: 8675000

Provinecia do Barani:iio,

COMARCAS ., DIVIDA REMISSOES.
REGISTRADA.
Comarea da Capital..voovvnnn... et 471:06425364 35:308§120
Comarca de Itapicuri-merim..... 45:43065022 11:1455076
Comarca de Tury-asstt.......... st 20:1144063 5148607
Comarca do Brefoie.ve.earssvnesnes,s 42:07268105 3:6005000
Comarca de Pastos Bons.......ccevvvuas 83:034H171 G4AR000
Comarca:de Caxias, cesavsessvassissesioe 512:7945314 54:03 154506
Comarca de Alcantara......... i e 34:3498980 10: 3568365
Comarea de Guimarges....... TR 30:5284713 4:6225545
1.139:9724722 120:63580060




T

Provincir do Piauby.

COMATICAS, TIYIDA REMISSTES.
REGISTRADA .
Comarea da Capital c.oevuennnn., 49: 5505138 2505000
Comarca do Principe Imperial.. ... S 45005600 #
Comarca do Campo Maior ....... b g 46: 15185818 15:5015346
Comarca de S, Gongalo....oououns ey 35: 2628408 10: 0005000
Comarca da Parnahyba....... LT T | 44 085947 §
Comarca de OCIFaS. ey vreses AR T 30: 4705100 15:6315603
201 1528571 25:6325000
Provineia do Ccara,
COMARCAS. DIVIDA HEMISSOES.
NEGISTHADA .
Comareca da Capital.,....... T oo 244: 7475051 76:273§326
Comarca da Imperatriz,. ... s 4:2248137 8
Comarca do' Crato. sy ees eresgoeasiones G0:2608332 20: 6975347
Comarea dEIe0 o0 e eiasisassans aelelse 08+ TLREB00 Al 5164300
Comarea b TP e s e oh e e vanas G:8715370 4
Comarca do Saboeiro... voveivenseienns 2: 56085000 2: 3605000
Comarca da Granja.,....... i) S 16: 1608906 2:T115946
Comarea do-Sohralss ..o L e iais B7: 1518360 8:7008900
Comarca de Baturité .. .... R i 114:2218890 1616308628
Comarea do Aracaty..oo.ooo.a. Srogit 28:93:68151 77725415
Comarca do Jardim ........ e et o 1: 2965865 #
674:0585002 2516724302

Provineia do Bieo Grande do Norte.

COMANCAS, DIVIDA 1EMISSOES .
REGISTRADA »
Comarca da Capital seei v svasessssass 720858115 1:7204000
Camarca do ASSlesessnunsssss 51:8608330 20: 2068000
Comarca da Majoridade. ceeves s varnass 14:5098000 8975000
Comarca de Mipibl..ooiie, coeeinaa 9:0145960 2: 4645960
118:368[714 34: 2878960
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Provinecia da l‘m'nhjba.

COMARCAS. DIVIDA REMISSOES.
REGISTRADA.
Comarca da Capilil.ssscssvsacssassains T0: 447 §45T7 3: 1008000
Comarca ‘da Aréil.coevsiasesssssscssnas 146: 1238058 8168000
Camarca de 8. Jodo..... 1: 0408000 #
Comarea do Pilar ... 4008000 §
Comarca do Pombal..,...uas . 5: 4288000 8
Gomarca de SOUZR «c.ueecacresssionasnss 6:5278777 £
Comarca de Bananeiras.ce.eeeeesonenes 2: 0005000 ]
437:9664292 d: 9168000
FProvincia de Pernambuco.
COMARCAS. MVIDA REMISS0ES.
REGISTRADA.
Comarca da Capitaliecsesacsneasssnesaa| 1.205:432832] 275:0028000
Comarca do Cabo .. .oessesss A T . 416:1238058 3:9228000
Comarca do Limoeiro....eeeveeiaranees 922:8515231 §
Comarco do Pao d’Alho...ron..- e 27:6848900 13: 4908000
Comarca de GOYaNNA....vieesassnnans 111:9545716 2:4518000
Comarca do Brejo da Madre de Deus... 2: 6508000 1: 0005000
Comarca do Rio FOPMOS0...vevenasanens 355: 2058387 #
Comarea de Flores ¢ Garanhuns........ 27:0235944 4:1585037
Comarca de Nazarelh...... sl et A A 33:4755000 1:8008000
Comarca de Santo Anld0 ceveovvnarenss 08: 6995475 8
Comarca do Bonito......... Ssueaeurese 32: 6648000 b

2.394:1698466

302: 5134037

Provincia das Alagoas.

COMARCAS. MVIDA LEMISSOES
REGISTRADA .
Comarca da Capital ( Maceio )esseassse. 69:1305219 10: 3208080
Comarca das Alag0as.......euus SERA 80: 4655000 5008000
Camarca do Penedo...eeevsesnisancsss 8§8:7055980 22:6184501
Comarca de Porto Calvo..uessesvnssess 100: 1875619 8
Comarca da Tmperatriz cvevesreensacans 23:0208600 1:0665000
Comarca da Palmeira.cececessciasacsas 2:9328000 fi

364: 4415427

34:5144581
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EProvincia de Sergipe.

COMATICAS. D YIDA LEMISSOES.
PEGISTEADA .

Comareca da Cupilal.:...... 125:9405486 7:7 408000
Comarca de Larangeirus. ... 307:2273484 89:0858835
Comarea da Estancia ,.ueeeseen. : 60: 6825750 11:0455910
Comarca de Maroim., ceouveennnes i 136: 9855732 20: 3955000
Comarca do Lagarto............oiaii 16:34080145 7058000
Comarca de. Propridiee i (vinreiarssae 13514075089 §:3388262

792:5838 486 133: 3178137

Provincia da Bahia.

COMARCAS, DIVIDA REMISSOES
BEGISTEADA .

Comarca da Capital...c.oovenveranrnnnas| 2.610:2505640 8§
Comarca de Santo AmMAaro......eceveee. 1.122:902:843 63:4325335
Comarca da Cachoeira........ AT 534:5008359 56: 2585000
Comarca de Nazarelh.......ecvvansenas 260:8355000 41:3205000
Comarca de Inhambope..... ....... o 301:6268354% 8
Comarca de Itapicuri........ 20: 2104897 15:0005000
Comarca da Feira..... ...... 40:7015000 8
Comarca do Rio de Contas... 229:8385211 8
Comarca de Jacobind........ 29:6515642 1:000:000
Comarca do Joazeiro ,...... e NisnssRle s §:4228000 :
Comarca de Chique-Chique ............ 2: 4108000 #
Comarca de Urubd.......... inandlsane 23:3755205 8
Comarca de Valenga...c..ceveseecssnnns 02:8118026 8:6785396
Comarca de Camamfl, ceceeanerenvasnns 41:3225234 5: 2065624
Comarca de Tiheos......«.ccvnve-. e 52:9105740 14:5875410
Comarca de Porlo Seguro .......e..uvs 48: 4808457 8§
Comarca de Caravellds.....ovevenennns 465:4745126 §

5.911:7405734

204:4824765

FProvincia do Espirito Sanfo.

COMAKCAS, DIVIDA REMIESOES .
TEGISTHADA .
Comarca da Capital........ 230:857H734 3:7308000
Comarca de Itapemerim... 197:8218412 3
Comarca de S. Matheus.... 3:4008000 &

a71:0795146

3:7308000
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Provinecia do EBio de Jamneiro,

COMATCAS. DIVIDA HYPOTHE- REMISSORS.
CANIA,
Comarca da Capital ..... R ARl (IR 07 & i £3:1.8.3 4.0 T 8
Comarea de Naboraly oo v vvsvenveaneves 450: 8875226 18: 1183976
Comarca o Rio Bonilos..eevscseessss g 1.027: 8408477 116: 6668715
Comarca de Cabo Frio........ Sabiee s 1.539: 21 15608 106:0448734
Comaren de Canpos e siieessesssesaess | 2:118:7028287 b
Comarea do Cantogallo .o vessearessesss | 2.674:4733970 45512488741
Camarea da- Estrellas s s s avezan. R 1.631:1058408 143:3348341
Comaren o Vassouris, iy vs e cisasion £.004: 8878408 A15:49958219
Comarcn tde Rezende i iivis svve s 2.095: 6508165 197 : 9565999
Comarca de 8. Joio do Principe «...... 1.364: 1475926 23: 0905000
Comarca de Angra dos Reis......ou.ns 1.502: 6233160 70: 1728714
21 523: 3485955 1.T40: 7274 160
Provimcia de &, Paulo,
COMARCAS. DIVIDA HYPOTHE- REMISSOES,
CARIA.
Comarea da Capitali,..... Y R s 275:5013818 5
Comarca de Goaratinguetia.... ... g H15: 09080065 30:8088046
Comarcai doidacarchy e sesrnsassssnsens 37§:8235800 20:6358727
Comarca do Bananal..... R T §27:3635783 5
Comarea do Parahybuntts.ve.ooiiaiaa 156 46748821 2:1335250
Comarca e Santos.ee. coviesearnasases.|  251:2415231 6:7:08201
Comiarca - de Iguape..iiaessssssnesinen, §4:5415703 4: 7008000
Comarca de Mogymirin...oeeeesanaes oae 692: 4655466 27 : 0594597
Comaread do T e eevesovnrnnss e 25613764177 82: 1445600
Comarca dé Htapeleninga. .. ... - 205:8418277 10: 1188500
Comarca do: RioIClarh. . cesirseeasnme s T1:2208305 8
Comarca de Braganga....eeeeeeeininnnn- 10: 3675592 8
Comarca da Franca...... T 0 35:3808499 8
Comarca da Constitiicho. . «veevavesenn.s 233:010§4152 8§
Comarca de Campinis.....c.eeee e i, 1.092:648§ 61 1:5005000
5.174:2305198 136:8204533
Provineia do Parani.
COMARCAS. DIVIDA 1IYPOTIIE- NEMISSOES.
CARIA.
Comarca da Capitel.oeo.enn.n. 183:5854200 41:6598551
Comarca do Pringipe seeseeessnses-sssns 22:721§513 6008000
Comarca de PAranaEUA. e eeeersenennns.s 104: 3934618 2: 7654970
Comarea de Cuastro s .cosssvasscosesasons 25:5788126 4
Comarca de GUardpuava.....veevisesse. g9:8548000 §
345:9328457 44: 0258521
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Provinecia de Santa Catharina.

COMARCAS. DIVIDA HYPOTHE- REMISSOES.
CARIA.
Comarca da Capital.. ..... T 144:834H177 §
LOmATCA Tt S al056 e e e Tat 31:0518144 7004000
Comarea da Laguna. ,..c.oeevennens roE 31:2275801 £:5008000
Comarca de Nossa Senhora da Graca .... 157: 7094283 8§
364: 8228405 6:0005000
Provincia do Rio Grande do Sul.
COMARCAS. DIVIDA HYPOTHE- REMISSOES-
CARIA.
Comarca da Capitales. oseeaaas ssnessses] 1,168:339§045 181:266§281
Comarca do Rio Grande.«...ovse.erneasd] 1.645:9868952 222:6328679
Comarca do Rio Pardo.......... o3 algTece 835:1598146 21:1718351
Comarca de Bagé..... 3 gy e R 285: 9154636 §
Comarca de AlCErele.e.ee.eenssenesnanes 183:6638072 5
Comareca de Cnl;apa\':l... 5 e e e O] 11:0508335 8568000
Comarea de Piratinim...... s aR AN A 330:8574580 158: 5048730
Gomnren-da Cruz AN, v iis . avescasnes 34:528§500 T:3834000
Comarca de S. Antonio da I’ul.ru]ha. sy 2: 4048595
Comareca do Jaguario ¢ S, Borja........ 180: 73744187 i
4£.678:T355348 591: 8745041
Previncia de Goyaw.
COMARCAS. DIVIDA FIYPOTHE-{  REMISSOES.
CARIA.
Comarca da Capital.....+. 57:6014338 16:4004000
Comarca de Corumbi...... 10:394 4491 2:0435652
Comarca da Parnahyba..... 2: 5285000 §
70:5238829 18:4434652
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Provincia de Minas.

COMARCAS. DIVIDA HYPOTHE-| REMISSOELS.
CARIA.

Comarca de SabAT; e assncsivetisenssss 109:3528078 2:2155000
Comarca da Piracicaba.....eceesecnnssss 377:7733170 20:0418100
Comarca (o Serro..sessissssssessrnssse 328:9208332 44:9158437
Comarca de Paracatil.e-ie-1seesces b7: 1448138 1:3248771
Comirca do Parand.. ... .cvreevrnssses 38:2555000 15:5155000

Comarca do Rio Verde.....oeeuan.. 104:3515622 8
Comarca do Rio Grande......eveeavusnsn 100: 7685236 7:9858000
Comarca do Rio de S. Francisco......... 36: 1208680 2:5085620
Comarca do Rio das Morles...... vemuans 211:9558335 55:9258103
Comarca do 1.248:839§360 50:6618152
Comarca da P 1.016: 4135746 AT:00089414
Comarca de 43:7395000 19: 0005000
Comarca de 800:7694273 306:7515000
Comarca de Jaguary...... P A e 242: 0195584 9:0465200
4.725: 4214565 582:9258227

Provincia de Biaito Grosso.

COMARCAS. DIVIDA HYPOTHE-| REMISSOES.
CARIA.

Comarca da CapitAliscesavnissasvatssens 106:9748409 20:749§514

Comarca de Poconé...seseserascsanssia. 7:3008000 2:3008000
114:2745409 32:0408514

Esta divida foi contrahida e he representada por §.312 escripturas hypo-
thecarias, das quaes 5.262 sdo de valor menor de 2:0008000 de réis e 5.0560
de valor superior a esta quantin. As escripturas de valor maior de 2:0003000
de réis avultio no municipio neutro e nas provinecias do Rio de Janeiro,
Minas e Bahia.

0 juro de 1 1/5 ®/o ao mez, ou 18 ¢/, ao anno pide ser tomado como o
termo medio do juro usual destes contractos, cuja maior quantidade oscila
entre 12 ¢ 24 °/p ao anno.

Ha entretanto escripturas, e de nio pequeno valor, que estipulio o jure
de 4 e 5 9/ a0 mez, e outras um immediatamente inferior. Ha tambem
algumas que conserviio ainda a taxa legal de 6 ° ao anno.

A cifra das remissoes resultante dos documentos colligidos nio podera
seryir de regranem de base a calculo algum ; por isso que, segun do informio
o0s proprios Tabellides das hypothecas, muitos devedores deixdo de dar baixa
nas respectivas eseripturas de hypotheeca, mesmo depois de haverem remido
o0s seus debitos, contentando-se geralmente com um recibo dos credores
hypothecarios,



S

A divida hypothecaria acima mencionada esti constituida sobre predios
urbanos, sobre propriedades ruraes, e sobre bens diversos, moveis ¢ semo-

ventes. A divisio destas tres partes componentes da mesma divida verifica-se
do sezuinte modo :

Sobire. predios BrbaNos.. i iessiesurvasves e vegcatwes 23.513:712§253
Sobre propricdades TREAES. cssescarsnisssssassssssansss 27.328:8755002
Sobre bens diyersos, ... seseinieaaice 16.730: 6935598

G7.873:2814753

—

R

E pelas diversas comarcas das provincias do Imperio e o municipio neutro
reparte-se ella como abaixo se vé:

Mnnici;ﬂn neutro.

PREDIOS URBANOS. PREDIOS RURAES. BENS DIVERSOS.

11.231:495§062 013:256 8664 5.051: 6604158

EProvineia do Amazonas.

COMARCAS. PREDIOS PREDIOS HENS
URBANOS. RURAES. DIVERSOS.
Comarea da Capital..... ST 53:6204279 a:0808000 2;7534203 -
Comarca de Solimoes ........ 6:3858570 8
60: 0088849 3:0805000 2:7638203

Provincia do Para.

COMAHRCAS. PREDIOS PREDIOS BENS
URBANOS. RURAES, DIVERSOS.

Comarca da Capital esoevess.| T02:1728770 | 224:3128599 4

Comarca de Santarém ..,.... 31:9818436 23:9458765 49: 0358570
Comarca de Gurupi......s.. $2:7208900 35:4058973 £3:6808048
Comarca de Braganca ....... 12: 1813641 311334327
Comarca de Cameli,....ue.. 14:4554244 1:0723800 11:5204539

783:5118991 | 284:827§137 108:2785084
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Provinecia do Baranhie.

COMARCAS. PREDIOS PIEDINS BENS
URBANOS, RURAES. DIVERSOS.
€Comarca da Capital.........| 176:9775961 |  6:286§200 188:3784203
Comarca de ltapicurumerim.. $2: 1944805 2:5045340 03188777
Comarca de Toryasst.o.oee.. 9:8923564 # 10: 2218499,
Comarca do Bréjo...c..eev.s 3 § F  42:0725195
Comarca de Pastos Bons..... 2508415 F  69:0838315 | 13:7005441
Comarea de Caxias..........| 202:3208110 | 300:474 204 4
Comarca de Alcantara ....... T:29756G14 1:8328500 25: 9805865
Comarca de Guimardes...... 1:0208000 28:8088713 7005000
419: 8833460 | 409:3788272 310: 71084981
Provincia de Piauhy.
COMARCAS. PREDIOS PREDIOS BENS
URBANOS. RURAES. DIVERSOS,
Comarca da Capital ....e.... 13:8478341 8§ 30:7028797
Comarca do Principe Imperial. 2: 5003000 3: 0008000 &
Comarca de Campo Maior ... 15:0008000 31:1444818 8
Comarea de S. Gongalo...... 8:181§8707 15:2255790 11:8468097¢
Comarca de Oeiras .......... 5:8318513 4:5458971 20:0038616
Comarca da Parnahyba...... 16:5005000 18: 0285947 8
61:860§561 71:9134526 67:648%438 %
Provineia do Ceard.
COMARCAS. PREDIOS PREDIOS DENS
TRBANOS, RURAES. DIVERSOS.

Comarca da Capital .oouvuus.
Ciomarca da lmperatriz....
Comarca do Cral0..aesenensd]
Comarca do TeO..ve.un..
Comarca de Ipti..... e o f
Comarca do Saboeiro........
Comarca da Granja....... 5
Comarca de Sobral..........|
Comarea de Baturilé...ie...
Comarca de Aracatye.ee.es... i
Comarca do Jardim .........|

1

33: 1318510 | 211:3158241 8
4 £:2248147 g
920:1724404 |  23:3918624 16:7058304
30:0298800 |  51:2775000 14: 4108000
1: 0708000 3:2374370 235645000
H s 2:3605000
2:7863906 3:0834000 1032918000
13:60784300 |  11:7635406 41:7808§654
6:7208000 | 128:966§641 8:538§179
13:7745000 415439842 10:6178609
§ 4 1:2964865
121:5025220 | 444:8024261

108:5663§611




Provincia do Rio Grande do Ror(e.

COMARCAS. PREDINS PREBIOS NENS
TRBANOS. IURAES. DIVERSOS .
Comareca da Capital ......... 11:2808000 S4:1708415 4:5208000
Comarea do Assti...oevin.. 97 : 6568000 22:6535339 1:5508000
Comarea da Maioridade. . . . .. 165000 65428000 T:ET05000
Comarca de Mipib...o..o.n. 4005000 § §: 0148970
£2:5415000 83: 2068754 29+ L6LHOC0

Provincia da Parahyba.

COMARCAS. PREDIDS PREDIOS BEANS
TURBANOS. RURAES. DIVERSOS .
Comarca da Capital .,.v.u...] 100:731§603 T6:88081145 08:8358700
Comarca da Aréa...oeeeeines 16:9288011 | 103:997§472 25: 1978575
Comarca de S, Jodo...c.ouns 8 § 1:0408000
Comarea do Pilar..........n & 4 4005000
Comarca do Pombal..vei.vse 8 8 5:4288000
Comarca de Souza....... e 5205000 §: 2078777 1: 5008000
Comarca de Bananciras...... 2:0005000 § #
120:1798614 | 185:085§304 132:701 5284
Provincia de Pernambuco.
COMARCAS. PREDIOS PHEDIOS BENS
URBANOS. NURAES. DIVERSOS .
Comarca da Capital vvueuere.. 676:6198903 | 321 :761§088 207:0518330
Comarca do Cabo.,evverenn, 2005000 | 244:223§536 172:0095956
Comarca do Litnoeiro..e ..., 1: 8814231 1:2405000 19:7305000
Comarca do Pho d'Alho. .. 25: 6268400 4§ 2:0588500
Comarca de Goyanna....... 18:0868139 56:2678720 37:6008857
Comareca do Brejo da Madre : :
i R T e S 6505000 1:2005000 ‘5005000
Comarca de Garanhuns...... 5028000 5:3555000 21:10668014
Comarca do Rio Formoso....| 101:106§245 | 254:190§149
Comarca de Nazareth..,..... 2005000 18:9598000 1473168000
Comarca de Santo Antio .... A8:266R475 bl 20:4338000
Comarca do Bonito.....v.u.. 6:3005000 0:2328000 17:1328000
879: 4404303 | 912:430§486 602:2088587
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EProvimecia das Alagzdas.

COMARCAS. PREDIOS PREDIOS BENS
URBANOS. RURAES. DIVERSOS
Comarca da Capital ..... e 27 :3488332 17:0008000 24: 7814887
Comarca das Alagoas...,..es 33: 1658000 214205000 4E: 8808000
Comarca do Penedo .o, san 18: 7055989 70: 0008000 #
Comarca de Porto Calvo..... 21:1364220 47: 1038496 31:94853003
Gomarca da lmperatriz ..... . 3:5305000 5:100§000 14:3908600
Comarca da Palmeiras, .ov... § 1:4608000 1: 4728000
103:8854541 1§3:0838306 117 : 4725490
Provincia de Sergipe
COMARCAS. PREDIOS PREDIOS BENS
URBANOS. RURAES. DIVERSOS .
Comarca da Capital...o.ooaes 90:7828322 2:9975000 42:170516%
Comarca de Larangeiras..... 96:2278000 | 211:0005384 §
Comarca da Estancia..eviv.. 21:1008455 10: 2708419 20:3114876
Comarea de Maroint......e.. 23:5418044 64:9628900 48: 1814788
Comarca do Lagarto...... P 6:7308000 8 9:6108045
Comarca de Propria......... 18:2618563 | 115:1405000 7:0028525
251:6458354 404:37058703 136: 5765399
Provinecia da BBahia,
COMATRCAS, PREDIOS PREDIOS BENS
URBANOS. RURAES, DIVERSOS.
Comarea da Capital \o.uven..|2.093: 1668145 | 547:0848495 §
Comarca de Santo Amaro....| 303:5748418 819:5284425 h
Comarca da Cachoeira....... 08:5885108 | 188: 1645074 247 RABRLTT
Comarca de Nazareth........ 100:2208000 | 160:6155000 f
Comarca de Inhambupe...... 80: 0008000 78: 0008354 143:6268000
Comarca de Itapicuri........ 1: 2838517 18:9278380 f
Comarca da Feira...........| 13:0004000 | ~ 27:001§000 : f
Comarca do Rio de Contas...| 1383:5505120 25:9595085 21:320§000
Comarca de Jacobina........ 4:5658000 9:7405000 16: 0668642
Comarca do Joazeiro......... { 4: 4228000
Comarca de Chigue-Chique,.. 1:0105000 1:2008000 2005000
Comarca de Urubid.,........ 6: 2608874 1408000 16:9745331
Comarca de Valenga......... 18:5555 432 53:31 18174 20: 9445420
Comarea de Camamit........ 11:0315692 515893000 24: 6988542
Comarca de 11hé0S.s.veceaans 17:9878510 b 34:9325230
Comarca de Porto Seguro....| 28:0005000 10: 4898457 10:0005000
Comarca de Caravellas....... 22:9058000 | 413:4358416 27:133§710
2.983:7094822 |2.360:2815860 567 ;7465052




Provincia do Espirito Santo.
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COMARCAS PREDIOS PREDIOS DENS
UIKBAMNDS, RURAES, DIVERSOS.
Comarca da Capital......... 41:8748714 | 197:9838020 -
Comarca de Itapemerim..,... 66229784000 &:0008000 57:5245412
Comarca de S. Matheuos...... 2: 4008000 1: 0008000 8§

110:5718714

202: 9838020

57:5248412

Provineia do Rio de Faneivo.

COMARCAS . PREDIOS PREDIOS BINS
URRANOS. RURAES. DIVERS0S,
Comarca da Capital.s.ese.io. 2.113:5318478 | 1.801: 0265538 8
Comarca de Itaborahy..ecaes 1619925638 203 : 5863038 231: 2588550
Comarea do Rio Bonito..,... 15:0775037 | 580:330§301 442: 1655139
Comarea de Cabo Frio....... 11:3668650 | 1.241: 1468160 286: 098468
Comarca de Campos....svese.| 143:018§436 A14: 1468816 | 1,5601:5378035
Comarca de Cantagallo......| 151:0423373 |2,277:21568153 286: 1918453
Comarca da Estrella..,......] 274:0838814 | 742:4664389 b14: 5658200
Comarca de Vassouras..... oo 236:2798483 |3.041: 6198874 T25:9848051
Comarca de Rezende ..u.os.. 33:07548743 | 1.633: 5315938 429:0528184
Comarca deS. Jodo do Principe. 65:4018018 | 913:7623442 383: 30454066
Comarca de Angra dos Reis.. 83:1028370 | 1.219: 4358790 s

3.142:2065070

13.568:2414039

£.813:010§846

Provincia de §. Paulo.
COMARCAS. PREDIOS PREDIOS BINS

URBANOS. RURAES. DIVERSOS.

Comarea da Capital..........| 218:1408023 57:3615793 8§
Comarca de Guaratinguetd.. . S7T:6115084 | A14:4965278 13:8825703
Comarca de Jacarehy........ 33:900§585 | 141:088§5588 196: 7444717
Comarca do Bananal covvoi.. 59:3138822 | 586:9908162 151:08935099
Comarca do Parabybuna..... 21:5608078 | 119:5288525 10: 4708618
Comarca de Santos..esewee..| 196:0115778 34:3138930 20:9178523
Comarca de Iguape.....seuss 12:3745668 G4:228§192 7:9388843
Comarca de Mogymerim,.... (9:9428327 | 542:328§390 80: 1915749
Comarca de Tl esasessss. - 45:98638370 63:2428633 147:14TH174
Comarca de Itapeteninga..... 87:6158472 | 221: 4258047 37:8008750
Comarca do Rio Claro....... 19:3308558 27:8648312 24:0348500
Comarca de Braganga. ,..... 4:7108270 5:6484322
Comarca da Franea.......... 5:1558768 18:2468673 11:0795058

Comarca da Constituiglio... .. 02:3758242 | 140:6348210 b

Comarca de Campinas.......| 232:000§000 | 8§60:6485461 8
1.161:408§370 [3.305: 3148764 T07:5175064
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Provincia do Parana.

TOMARCAS. PREDIOS PREDIOS BENS
URBANDS. RURAES. DIVENSOS,
Comarca da Capital ........ 44:5984877 53: 1724826 85:81351?7
Comarea do Principe . BO0R00D 14:4338063 T:Gﬁﬁs-i:;rl
Comarca de Paranagud ...... 43: 1458000 28:0335313 33:215§296
Comarca de Castro.e..eeyoes 4:9323000 20: 4468126
Coymarca de Guarapuava..... 4803000 5: 1568000 4:2188000
93:7558886 | 121:241§328 130:9354243
Provincia de Santa Catharina.
COMARCAS, PREDIOS “—uﬁnmos BENS
LRBANOS. NURAES. DIYERSOS.
Comarca ‘da Capital ....,....| 139:2093945 |  10:624§232 #
Comarca de S. José i....00ee 12:557§572 2:1185000 16:2758572
Comarca da Lagana......... 15: 6988653 12:8495148 2:6808000
Comarea de N. S, da Graga. 17:7818730 | 139:9278553 b
180;2475900 | 165:5188033 19: 0554572

Provincia do

Rio Grande do Sul.

COMATICAS. PREMINS PIEDIOS BENS

URBANOS. RURAES, DIVERSOS.
Comarea da Capital..........| 520:7308536 | 444:2065287 203: 4024222
Comarca do Rio Grande ..,..| 500:5618651 308:1608666 T77:2645635
Comarca do Rio Pardo....... 13: 5648080 21:3745221 800:221§925

Comarca de Bagé......,.....| 121:5834570 | 16423354066 §
Comarea de Alegrete..,...... 94: 6405000 44:305§000 44:7188072

Comarca de Cagapaya........ 7:175§5635 3:8745800 #
Comarca de Piratinim ...,...| 192:1058706 | (B1:2148174 27: 5378700
Comarca da Cruz Alta....... 33:0718500 90000 1: 3675000

Comarca de Santo Antonio da

- W P A S 2: 4945595 4§ ]
Comarca deJaguario eS.Borja.|  90:479§599 B3:8184054 6:430483¢
1.566:4068692 11.251:3775268 | 1.860:9518388
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Provincia de Goyaz.

COMARCAS, PREDIOS PREDIOS BENS
URBANOS, HURAES, DIVERSOS.
Comarca da Capital......, vor 16:4545970 8 41:1468368
Comarca de Corumbi....,... 5:690§000 8 8
Comarca da Parnaliyba,...., 1:7008000 8285000 £:7018191
23:8445070 8258000 45:8508859
EProvincia de Biinas,
COMARCAS, PREDIOS PREDIDS BENS
URBANOS. RURAES. DIVERSDS,
Comarca de Sabard, ........ 28:L078765 T4: 4318166 G: E128847
Comarea de Piracicaba....... 45: 5888723 | 144:2228635 188:0118812
Comarca do Serro........... 162:2818211 47:0575991 119:5818127
Comaren de Paracati........ 5:7095530 4 5114348608
Comarca do Parand......... 3:5408000 i 31:7155000
Comarca do Rio Verde....... 3:2008000 43: 4758972 57:6758650
(lomareca do Rio Grande ..... 6633560 7:6264251 02:4735425
Comarea do Rio de 8. Franc.o. 6: 0685000 19:722: 962 10:3204718
Comarea do Rio das Mortes.. 25:9815430 | 127:8828578 58:0888327
Comarca do Parahybuna..... 98:8378307 | 7T75:4108781 414:5525182
Comarca da Pomba.......... 2:3908000 | 759: 4398705 214:5848041
Comarca de Sapucahy ....... 24:7395C00 § 19: 0005000
Comarca de Muariahé ........ 50: 5008503 | 380:7838810 368: 3955660
Comarca de Jaguary....o.e... §:9428430 59:9798913 173: 1078211
396:9875819 |2.490: 0735007 | 1.838:3608603
Provinecia de Batio Grosso.
COMARCAS, PREDIOS PREDIOS BENS
URBANOS. RURAES. DIVERSOS,
Comarea da Capital.......... 77:973480€ 2:3805000 26:6208513
Comarca de Poconé,......... 7003000 50008000 1: 6005000

78:6735890 7:1805000

28:2308513

Importancia total da divida cobre predios urbanos.....
» » »  sobre propricdades ruraes..

» » »  sobre bens diversos.......
SonmA

23.813: 7128253
27,328:8758002
16.730: 6935598
67.873:28184753

N. B. Nio he possivel indicar, como se desejava, o augmento propor-

cional da divida hypothecaria em cada anno do periodo tomado

llmr.-l base

deste estudo por haverem alguns Tabellides do registro, nas informagoes

que derdo,

confundido as cifras pertencentes aos differenles annos, sepa-

rando somente a especie de bens gravados pela somima total da divida re-

gistrada em todo o guinguennio.

17



	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0001_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0002_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0003_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0004_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0005_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0006_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0007_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0008_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0009_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0010_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0011_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0012_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0013_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0014_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0015_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0016_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0017_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0018_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0019_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0020_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0021_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0022_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0023_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0024_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0025_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0026_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0027_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0028_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0029_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0030_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0031_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0032_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0033_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0034_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0035_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0036_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0037_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0038_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0039_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0040_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0041_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0042_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0043_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0044_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0045_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0046_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0047_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0048_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0049_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0050_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0051_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0052_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0053_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0054_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0055_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0056_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0057_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0058_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0059_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0060_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0061_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0062_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0063_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0064_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0065_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0066_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0067_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0068_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0069_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0070_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0071_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0072_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0073_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0074_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0075_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0076_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0077_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0078_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0079_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0080_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0081_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0082_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0083_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0084_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0085_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0086_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0087_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0088_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0089_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0090_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0091_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0092_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0093_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0094_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0095_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0096_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0097_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0098_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0099_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0100_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0101_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0102_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0103_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0104_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0105_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0106_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0107_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0108_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0109_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0110_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0111_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0112_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0113_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0114_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0115_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0116_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0117_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0118_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0119_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0120_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0121_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0122_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0123_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0124_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0125_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0126_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0127_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0128_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0129_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0130_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0131_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0132_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0133_M
	Reforma Hypothecaria Projectos e Pareceres_1860_0134_M



