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APRESENTACAO

Em 25 de maio de 2011,
apresentei o PLS (Projeto de Lei do
Senado) n°® 283 , que aumenta de
2% para 4% a aliquota da CFEM
— Compensagao Financeira pela
minério

Exploracdo Mineral do

de ferro (royalties). A proposta
atende a antiga reivindicacdo dos
municipios e Estados mineradores,
especialmente Minas Gerais e Para,
que concentram quase 90% da
producdo nacional de minério de
ferro.

E 6bvio

que O0S recursos

dos royalties sao claramente
insuficientes diante dos prejuizos ao
meio ambiente e das necessidades
de investimento dos municipios para
diversificar sua economia em busca
de um desenvolvimento sustentavel

pos-exaustao das minas.

O PLS n°
na Comissdo de Infraestrutura do
Senado. Tramita com o PLS 1 de 2011,
do senador Flexa Ribeiro (PSDB-
PA), que altera a base de calculo dos

283 encontra-se

royalties da atual, que é o faturamento
liquido, para o faturamento bruto, o
que também implica um aumento da
arrecadacgéo dessa contribuigéo.
Neste momento em que o governo
federal anuncia proposta de um novo
marco regulatério para o setor mineral,
com alteragdes inclusive nas regras
dos royalties, apresento, a titulo
de contribuicdo para o debate no
Congresso Nacional e na sociedade,
0 presente texto com informagdes e
analises a respeito da Compensacao

Financeira sobre a Exploracéo Mineral.

Clésio Andrade
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Royalties do minério de ferro
(CFEM) x royalties do petrdleo

O municipio de Itabira, maior
produtor de minério de ferro de Minas
Gerais, recebeu, a titulo de royallies,
cerca de R$ 74,4 milhdes em 2011.
(RJ)

faturou, também no ano passado,

Ja Campos dos Goytacazes

R$ 559,2 milhdes em royalties sobre
a producao de petrdleo. Mais cinco
municipios fluminenses tiveram receita,
em royalfies do petréleo, superior a de

Arrecadacao por tipo de royalties em 2011

Governo de Minas Gerais
Governo do Rio de Janeiro

Prefeituras mineiras
Prefeituras fluminenses

Itabira (MG)

ltabira com os royalties do minério de
ferro. O faturamento das prefeituras
do Estado do Rio de Janeiro com os
royalties somou R$ 2,654 bilhdes em
2011. Ja as cidades mineradoras de
Minas tiveram receita somada de R$
512,7 milhdes, ou seja, cinco vezes
menos.

A comparacao entre as parcelas
destinadas aos governos estaduais
dos royalties do petroleo e do minério
de ferro também revela uma profunda
disparidade. O governo mineiro rece-

181,4 milhoes
I 2,469 bilhoes

412,7 milhoes
I 2,654 bilhoes

74,4 milhoées

Campos dos Goytacazes (RJ)) I 5592 milhdes

Legenda:

Royalties do minério de ferro

B Royalties do petrdleo




DEGRADACAO SEM COMPENSACAO
A NECESSIDADE DE DOBRAR 0S ROYALTIES PARA O MINERIO DE FERRO

Cava da Mina Conceigao, da Vale, nos arredores da cidade de Itabira - MG
Foto: Amadeu Barbosa
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beu R$ 181,4 milhdes dos royalties do
minério de ferro em 2011, enquanto o
governo do Rio faturou dez vezes mais
com os royalties do petréleo no ano:
R$ 2,469 bilhdes. A desvantagem
ndo atinge apenas Minas Gerais,
maior produtor de minérios, exceto
petroleo, do pais, mas também
minerador
Bahia,

Estados com perfil
semelhante como Para,

Goias e Mato Grosso do Sul.

Maiores arrecadadores de royalties
do minério de ferro em Minas Gerais

e frecadecs
Itabira R$ 74,4
Nova Lima R$ 73,9
Mariana R$ 62,2
o Rio Aboro RS 57.5
Itabirito R$ 37,7
Brumadinho R$ 33,9
Congonhas R$ 33,2
Itatiaiugu R$ 15,8
Barao de Cocais R$ 14,4
Ouro Preto R$ 12,8

Fonte: DNPM (Departamento Nacional de
Produgéo Mineral)

O paralelo entre royalties de
petroleo e do minério de ferro ndo
€ nenhum absurdo. O principio
que inspira a cobranca de ambas
as compensacdes financeiras ¢é
0 mesmo: a contrapartida pela

extracdo, mediante licengca em
regime de exclusividade para o
minerador, de um recurso natural
ndo renovavel, atividade que

provoca, portanto, a reducdo, até

Maiores arrecadadores de royalties
do petréleo no Rio de Janeiro

it precadaco
Goytacates R$ 6592
Macaé R$ 410,5
Rio das Ostras R$ 164,8
Sé&o Jodo da Barra R$ 129,4
Quissama R$ 78,9
Rio de Janeiro R$ 75,7
Marica R$ 67,7
Niteroi R$ 63,7
Parati R$ 58,8
Magé R$ 44,7

Fonte: ANP (Agéncia Nacional de Petroleo)
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a extincdo, de um patriménio que
pertence a sociedade.

Além disso, é evidente que
os danos ambientais provocados
pela extracdo de petrdleo séao
muito menores, exceto em casos
de grandes acidentes, como vaza-
mentos no mar, do que os da
exploracdo de outras substancias,
especialmente de minério de ferro.
Crateras de centenas de metros
de profundidade e gigantescos
lagos de lama provenientes do
processo de concentracdo do
minério extinguem fontes de agua,
porcdes significativas da flora e da
fauna, e inviabilizam vastas areas
para a agricultura. Em muitos casos,
as cidades mineradoras também
sofrem com a poluicdo atmosférica
€ a pressdo sobre o0s servigos
publicos provocada pelo afluxo
de trabalhadores, especialmente
durante as obras de instalacéo e de

expansao das minas.

A magnitude da arrecadagao dos
royalties do petréleo em relagao aos
do minério de ferro decorre em boa
parte das aliquotas aplicadas sobre
o valor da produgéo e da forma de
calculo:

PETROLEO:

A aliquota, em geral, é de
10% sobre o valor da produgao,
com base num prego de referéncia
calculado pela média ponderada
dos precos de venda do petroleo
no mercado. Cobra-se também a
participagao especial, que é apurada
trimestralmente nos campos que
apresentam grandes volumes de
produgéo e rentabilidade. Nesse caso,
aplica-se aliquotas de 10% a 40%
sobre a receita liquida, deduzindo-
se da receita bruta os royalties,
os investimentos exploratérios, os
custos operacionais, a depreciacéo
e os demais impostos previstos na

legislagao.
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MINERIO DE FERRO:

Os royalties do minério de ferro
estdo fixada em até 3% sobre o valor
do faturamento liquido resultante da
obtido
apos a ultima etapa do processo de

venda do produto mineral,

beneficiamento adotado e antes de sua
transformagao industrial, conforme o
disposto na lei n.° 7.990/89, art. 6°. No
caso da utilizacdo do produto mineral
beneficiado pelo préprio minerador
em processo de industrializagdo, os
royalties séo calculados sobre o valor
do consumo. Para efeito desse calculo,

Aliquotas de acordo com
a substancia mineral

Aluminio, manganés,
sal-gema e potassio

Ferro, fertilizante, carvao e o
) . . . 2%
demais substancia minerais
Pedras preciosas, pedras
coradas, lapidaveis, carbonados
e metais nobres

0,2%

Ouro 1%

s&o deduzidos os tributos incidentes
na comercializagao: I0F, ICMS, PIS e
Cofins, assim como as despesas com
transporte e seguro, de acordo com o
decreto n.° 1/91, art. 14, Inciso Il e §
2°. As aliquotas sao diferenciadas de
acordo com a substancia mineral.

O rateio do valor arrecadado
segue a seguinte regra: 65% para
0 municipio produtor, 23% para o
Estado produtor e 12% para a Unido,
distribuidos, basicamente, entre o
Ministério das Minas e Energia e o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Rateio do valor arrecadado por royalties

Unido

Estado produtor
Municipio produtor
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Uma estimativa da
arrecadacdo dos municipios
e do faturamento das
mineradoras

Em virtude das deducdes

permitidas, 0s municipios mine-
radores se apropriam de uma
parcela bem menor do valor da
producgéo. Considerando os volumes
de produgao para o ano de 2010
listados pela revista especializada
das 200
maiores minas brasileiras (edigao
n° 335, de outubro de 2011), o

preco médio do minério de ferro

“Minérios & Minerales”

no mercado internacional em 2011,
de aproximadamente US$ 146 a
tonelada, com o ddlar a R$ 1,75,
em comparagado com os valores dos
royalties repassados aos maiores
municipios mineradores de Minas
Gerais em 2011, pode se estimar a
seguinte tabela:

MUNICIPIO DE BRUMADINHO

Jangada e Corrego
do Feijao (Vale) e Pau

Minas Branco (Vallourec e
Mannesmann)
Producao 14,4 milhdes de toneladas
US$ 2,1 bilhdes = R$ 3,7
Faturamento o
bilhdes
E————
Rt R$ 33,9 milhces = 0,9%

do faturamento das minas

MUNICIPIO DE NOVA LIMA

Tamandua, Capitao do
Mato, Abdboras, Capao

Miges Xavier e Mar Azul, todas
da Vale

Producao 42,7 milhdes de toneladas
USS$ 6,3 bilhdes = R$ 11

Faturamento o
bilhdes

. R$ 74 milhdes = 0,7% do
Royalties

faturamento das minas

MUNICIPIO DE MARIANA

Complexos Alegria (Vale/

Minas BHP Billinton) e Fabrica
Nova (Vale)
Producao 43,8 milhdes de toneladas
US$ 6,4 bilhdes = R$ 11,2
Faturamento o
bilhdes
P ———
Royalties R$ 62,2 milhées = 0,6%

do faturamento das minas
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MUNICIPIO DE SAO GONCALO
DO RIO ABAIXO

Minas Brucutu (Vale)
Producao 41,5 milhdes de toneladas
US$ 6,1 bilndes = R$ 10,6
Faturamento o
bilhdes
P
Royaltiss R$ 57,5 milhdes = 0,5%

do faturamento da mina

MUNICIPIO DE ITABIRITO

Minas Complexo Pico (Vale)
Producao 17,7 milhdes de toneladas
US$ 2,6 bilhdes = R$ 4,5
Faturamento o
bilhdes
P —
Fayelies R$ 37,7 milhces = 0,8%

do faturamento das minas
MUNICIPIO DE CONGONHAS

Complexo Fabrica (Vale)

Minas e Mina Casa de Pedra
(CSN)
Producao 38,9 milhdes de toneladas
US$ 5,7 bilhdes = R$ 9,9
Faturamento o
bilhdes
.
Royaities R$ 32,2 milhdes = 0,3%

do faturamento das minas

MUNICIPIO DE ITABIRA

Minas Conceigao e do Meio
Producao 38,7 milhdes de toneladas
Fat i US$ 5,6 bilhdes = R$ 9,9
aturamento bilhoes Perfil da Serra do Curral, entre Belo Horizonte e
o _ Nova Lima, solapado a direita pela exaurida Mina de
Royaties R$ 74,4 milhdes = 0,8% [ —

do faturamento das minas

Foto: Amadeu Barbosa
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Impactos socioecondémicos
e ambientais da mineracao

Os efeitos benéficos da mineracao
sobre a arrecadacdo das prefeituras
e sobre o movimento econdmico dos
municipios € inegavel. No entanto,
uma das caracteristicas desse
setor em todo mundo é a de inibir
o desenvolvimento de atividades
empresariais independentes ou,
no minimo, sua baixa capacidade
de induzir uma diversificacao
econémica no municipio onde a
mineracdo esta instalada. Essa
tendéncia é perversa, por colocar em
risco o sustento da populacado depois
da exaustao das minas.

Em tese de doutorado defendida
em 2007 na Universidade de
(UnB), a

Amélia

Brasilia pesquisadora

Maria Rodrigues da
Silva Enriquez mostrou que, entre
1980 e 2000, o indice da populacao
ocupada em municipios mineradores

como lItabira, Paracatu, Santa Barbara

e Mariana cresceu menos e atingiu
patamares menores do que o de
cidades ndo mineradoras de suas
respectivas regioes.

Itabira, Mariana, Paracatu e Santa
Barbara (MG) e entorno ndo minerador -

populagéo ocupada 1980 e 2000
(como % da populagéo total)

Populagédo Populacdo
ocupada  ocupada
1980 2000

Municipio / Estado

Brasil 36% 39%

Minas Gerais 35% 40%

Alvinépolis 30% 38%

Antdnio Dias 29% 33%

Barra Longa 33% 35%

Dom Bosco 0% 35%

Itabira 30% 36%

Jaboticatubas 31% 42%

Mariana 29% 37%

Nova Era 31% 33%

Paracatu 33% 37%

Piranga 30% 43%

Santa Barbara 30% 35%

Santa Fé de Minas 28% 30%

Unai 31% 42%

Fonte: IBGE
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Em outra comparacao, Enriquez
demonstra que os dados dos dois
censos populacionais (1991 e 2000)
disponiveis na época do estudo nao
revelaram diferengas significativas

entre  municipios mineradores e
ndo mineradores da mesma regiao
no que se refere ao percentual de
pobres na populacgéo total e ao indice
de concentracdo de renda. Isso
para 0s municipios mineradores do
Sul e Sudeste. Mas para o Norte e
Nordeste, os municipios mineradores
apresentaram concentragao de renda
bem maior do que os municipios do
entorno nao produtores de minérios.
No aspecto ambiental, além
da devastacdo do solo, vale citar
um estudo realizado em lItabira, em
2005, pelo LPAE
Poluicdo Atmosférica Experimental)
da FMUSP (Faculdade de Medicina

da Universidade de Sao Paulo). Com

(Laboratério de

populacdo de pouco mais de 100 mil
habitantes, Itabira apresentou niveis de
poeira fina no ar superior aos do Rio de

Janeiro (6,32 milhdes de habitantes),
praticamente iguais aos de Curitiba
(1,74 milhdo de habitantes) e nao
muito menores do que os de S&o Paulo
(11,24 milhdes de habitantes). Foram
39 milésimos de miligrama por mil litros
de ar em lItabira, contra 35, no Rio, 40
em Curitiba e 50, em Sao Paulo.
Essas constatagbes reforcam a
importancia de aumentar a
compensagido financeira sobre o
faturamento das mineradoras para
0s municipios, possibilitando que as
prefeituras  desenvolvam  politicas
de educagao, saude e de incentivo a

diversificagdo econémica.

Mina de Brucutu, em Sao Gongalo do Rio
Abaixo - MG, projetada pela Vale para ser a
maior de Minas Gerais em producéo
Foto: Amadeu Barbosa
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Destruicao da mineragao nas Mina Cérrego do Feijao, no municipio de Brumadinho,
montanhas de Mariana - MG na Regido Metropolitana de Belo Horizonte
Foto: Amadeu Barbosa Foto: Amadeu Barbosa

Fundo da Mina Alegria, no complexo Barragem de rejeitos da Mina Alegria,
minerador de ferro de Marina - MG em Mariana - MG
Foto: Amadeu Barbosa Foto: Amadeu Barbosa

Barragem de rejeitos de minério de ferro da mina Cava do Complexo Fabrica, da Vale, no
Casa de Pedra, da CSN, em Congonhas - MG municipio de Congonhas - MG
Foto: Amadeu Barbosa Foto: Amadeu Barbosa
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Riacho poluido por lama de minério
no municipio de Mariana.
Foto: Amadeu Barbosa

Mina Mar Azul, em Nova Lima - MG
Foto: Amadeu Barbosa

- e
Mina de Capao Xavier, em Nova Lima, na Regido Mina de Conceicéo, da Vale, em Itabira - MG, a 100
Metropolitana de Belo Horizonte \ quilometros de Belo Horizonte
Foto: Amadeu Barbosa | Foto: Amadeu Barbosa
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Royalties do minério
no Brasil e no mundo

Em relatério técnico produzido
em junho de 2009 para o DNPM
de Pro-
dugdo Mineral), o consultor Eliezer

(Departamento  Nacional

Braz registra que a cobrancga

de compensacgdes financeiras
(royalties) especificas para o setor
mineral & praticamente generalizada
no mundo. No entanto, segundo
ele, a comparacao entre os valores
cobrados de um pais para outro é
dificil.

Variam muito as bases de
calculo, a opcéo pela cobranca de
valores fixos por tonelada, ou por
um percentual sobre o valor de
venda da producdo, ou por taxas
sobre o resultado financeiro das
mineradoras. Ha também muita
variacdo entre os pesos dados a
cada substancia mineral. Por fim,

ha paises, como o Brasil, em que

a cobrangca ¢é centralizada pela
Unido com aliquotas iguais para
todo o territério nacional, enquanto,
na maioria dos casos, a atribuicéo
de aliquotas e a arrecadagao é
delegada aos Estados.

Pelo menos para o minério de
ferro, no entanto, a Australia, maior
produtora e exportadora mundial a
frente do Brasil, vice-lider, mostra
uma taxagcdo maior a titulo de
royalties. O estudo de Eliezer Braz
informa que as aliquotas de royalties
variamde 2,75% a 7,5% na Australia,
de acordo com o Estado analisado e
as caracteristicas do minério:

* Queensland - aliquota fixa
de 2,7% ou aliquota variavel.
100

australianos.

Incidéncia acima de
mil  dodlares
Desconto de 20% se o minério
for processado no Estado e
o0 conteudo metalico for no

minimo de 95%;
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* New South Wales — 4%;
e Victoria — 2,75%;

* Western Australia — 5% para
minério beneficiado/ 5,625%
para minério fino / 7,5% para
minério granulado;

e South Australia — 3,5%.

Ja a pesquisadora Maria Amélia
Rodrigues da Silva Enriquez, em
sua tese de doutorado na UnB, de
2007, estima que a receita gerada
pelos royalties em relagédo ao valor
da produgédo mineral (considerando
todas as substancias minerais,
exceto petréleo), no ano de 2004, foi
de 2,6% no Brasil e um percentual
bastante superior, de 4,41% na
Australia.

Os dados acima demonstram
que o setor de mineracao de ferro no
Brasil tem capacidade de aumentar
a compensacao financeira para os

municipios, os Estados e a Uniao,

por meio dos royalties do minério
de ferro, sem colocar seriamente
em risco sua competitividade no
mercado internacional.

Basta considerar que, no Brasil,
a Vale, detentora de um quase
monopdlio na produgédo de minério de
ferro, sendo a maior produtora e
exportadoramundial, vem ostentando,
ha varios anos, elevados lucros nas
suas operacoes. Isso demonstra, em
tese, a capacidade da empresa de
suportar um aumento da contribuigéo,
por meio dos royalties, para financiar
a sustentabilidade futura das cidades
onde extrai o minério de ferro. H
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