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PresipENCIAS DE JoSE SARNEY

Depois de quatro mandatos de Presidente do
Senado Federal, que exerci por delega¢io e confianga
dos Senhores Senadores, e ao fazer um balang¢o da
administragdo anual, quero estendé-lo ao conjunto do
trabalho que realizei nos oito anos com a parceria de
meus companheiros nas diversas Mesas e a colaboragio

donosso excelente corpo de funciondrios e colaboradores.

Desde 1955, por 58 anos, exerco mandatos
eletivos. Corria entdo a 40? Legislatura; hoje estamos na
542, Sou o Senador que por mais tempo serviu a Casa
na Republica, e em termos de mandatos eletivos sou
o mais longevo de nossa Histéria. No entanto sempre

fiz questdo de ndo ficar parado no tempo ou olhando
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para o passado — ao contririo, pautei minha gestao por
estar voltado para o futuro e a transparéncia, como dizia

Fernando Pessoa, “futuro do passado”.

Quando assumi meu primeiro mandato no
Senado, em 1971, juntei-me ao grupo que fundara
o Instituto de Pesquisas da Realidade Brasileira,
e, tendo sido escolhido Presidente da Comissio
Executiva, o transformei em Instituto de Pesquisas,
Estudos e Assessoria do Congresso — IPEAC, que
teve importante papel em trazer para o Parlamento
a contribuicdo de estudos formulados por técnicos
e grandes pensadores brasileiros sobre os principais
temas de nosso Pais. Assim, por exemplo, jd naquele ano
realizamos 2.914 trabalhos especializados. Em 1973,
chegamos a 7.669 contribuicées. Era o primeiro esfor¢o
para implantarmos uma abordagem que extrapolasse
da contribui¢do individual do parlamentar para um
nivel, que sempre buscamos, de consisténcia técnica nos
subsidios ao trabalho da institui¢do, a0 mesmo tempo em

que faziamos da Casa um férum de debates. O IPEAC

foi sucedido pela formagdo do quadro de consultores.

Por essa época, no mesmo sentido de
aprimoramento institucional, participei, com Nei Braga

e Carvalho Pinto, de comissio sobre a implantagdo de
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centro de processamento de dados no Senado Federal.
Comissio esta surgida do debate que levantei na Casa
sobre a necessidade de aderirmos a informatizacio,
quando ainda engatinhava no mundo. Do trabalho
desta comissio nasceu a Secretaria de Informacio,
criada por Petrénio Portella em seu primeiro mandato

como Presidente da Casa.

Cito esses elementos para destacar como ¢
uma constante de meu pensamento a ideia de que o
Parlamento deve abrir caminho entre as institui¢oes,
numa demonstragio de pioneirismo. A este respeito
quero contar que Mdrio Henrique Simonsen, um dos
nossos conferencistas do IPEAC, quando recebeu o
convite para participar do Governo Geisel, encontrou
nossos trabalhos na mao do Presidente da Republica,
e com ele discutiu seu programa no Ministério da
Fazenda, onde implantaria as ideias que haviam sido

debatidas no Congresso Nacional.

A minha visio de modernidade aflorou
também quando, com a parceria do Presidente Ministro
Neéri da Silveira,do STF, como Presidente da Republica,
em 1985, chamei-o para fazermos a informatizagdo
do processo eleitoral, a comegar pelo titulo, cujo velho

modelo era uma reminiscéncia do inicio da Republica.
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Esse trabalho foi o primeiro passo na busca do sistema

que hoje temos, da urna eletronica, exemplo mundial.

Muitos anos depois, ji tendo passado pela
Presidéncia da Republica e cumprido a dificil tarefa
de assegurar a transi¢do para a democracia — que nio
foi um jogo de palavras, mas um exercicio quotidiano
de paciéncia, perseveranca, conciliagio e, sobretudo,
a incorporagio dos seus principais valores como
praxis pessoal, do governo e da sociedade — fui eleito
Presidente do Senado Federal. Por um conjunto de
circunstancias, nos encontravamos entao numa situagao
de dificuldades gerenciais que impactavam a propria

atividade legislativa.

Ao corrigir os problemas dos meios cldssicos de
divulgacio de nossas atividades, tarefa essencial para a
publicidade que é um postulado que vem da Constitui¢ao
de 1824 (art. 70), sentimos a necessidade de modernizar
0 nosso contato com a sociedade. Criamos entio, em
respeito a transparéncia e para a cidadania,a TV Senado,
pioneira na transmissio da atividade parlamentar.
Com ela o préprio comportamento dos Senadores
se modificou, com aumento significativo de suas
participagdes em plendrio e comissdes, também cobertas

por nossos servicos de T'V. Mas o mais importante é que
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o cidadio pode acompanhar, continuamente, o essencial
do debate parlamentar, com a exposi¢io dos assuntos de
interesse dos Estados e da Federacdo pelos Senadores,
com a discussio e vota¢io de resolugdes, projetos de lei,

medidas provisérias, emendas constitucionais.

A partir desta tomada de posi¢io, prosseguimos
na busca continua de transparéncia dos trabalhos
legislativos e das préprias atividades meio da Casa.
Assim, criamos o complexo de meios da Secretaria de
Comunicagio Social — Jornal, TV, Rédio, Agéncia,
revista Em Discussdo, Ald6 Senado, Data Senado,
Programa de Visitagio, servico de Publicidade, Portal

de Noticias —, que atende a milhdes de brasileiros.

Na drea legislativa criamos a Pauta didria do
Senado, colocamos os Didrios do Senado e do Congresso
na internet, a transparéncia orgamentdria a servi¢o do
cidaddo, com o Siga-Brasil e outros meios de acesso,
implantamos instrumentos modernos de comparagio
de alteragcdes nos projetos, a explicagio da Ementa e
a classificagio das proposi¢cdes por assunto, as notas
taquigraficas em tempo real, o uso da assinatura digital,
a Ouvidoria, informagdes acessiveis e rdpidas na pagina
de Consolidagdes Temadticas, o Nucleo de Estudos

e Pesquisas da Consultoria, as pautas eletronicas, o
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e-Cidadania — mais interatividade com o cidadio —,
as paginas de Dados Abertos e Questoes de Ordem,
Conselho de Comunicagio Social,a extra¢do automadtica
de dados para o Relatério Anual da Presidéncia e a
Resenha Mensal dos Trabalhos Legislativos e o servico
de informagdes legislativas e juridicas — o Lex- ML, o
Senado Jovem, para despertar vocagoes, e a digitalizagio

e colocag¢do na infernet de todo o acervo de relatérios
anuais, desde 1826.

Na drea administrativa foi implantado o
Conselho Editorial (1995), que publica uma bibliografia
de obras importantes fora do circuito comercial; o
Arquivo (1995) passou por continuas renovagdes;
foi criado o Instituto Legislativo Brasileiro, uma
referéncia em capacitagio; a Biblioteca Luiz Viana
Filho tornou disponivel seu importante acervo de
Obras Raras (2003) e uma Biblioteca Digital (2004);
temos um Programa de Apoio ao Deficiente (2010) e
participamos do programa Pré-Equidade de Género
e Raca (2011); no ambito do Senado Verde; o Senado
Soliddrio (2011) tem uma importante contribui¢do
em doagdo de sangue e distribuicio de agasalhos;
o Portal da Transparéncia (2009) divulga todos os

atos administrativos e or¢amentdrios; os programas
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(2009) Gestao por Competéncias, Lotagio Ideal e
de Desenvolvimento Gerencial tém modernizado a
drea de recursos humanos; o Sistema Eletronico de
Compras e Contratagdes (2009) representa economia
e eficiéncia na execu¢do dos servigos; foram unificados
os procedimentos administrativos com a integragdo de
Prodasen e Grifica (2010); o Programa de Simplificagio
e Desburocratiza¢gio Administrativa (2010) e o Plano de
Racionaliza¢io de Contratos de Prestagdo de Servigos
(2011), combinados com a Agenda Estratégica da
Administracio e o Sistema de Governanga Corporativa
e Gestdo Estratégica (2011) modernizaram a
administra¢io; o Servigo de Informagio ao Cidaddo —
SIC (2012) estende a transparéncia as regras da Lei de
Acesso a Informagio. Enfim, o Senado que deixo é uma
reparticio moderna exemplar e de recursos humanos do

melhor preparo.

Minhas a¢bées como Presidente da Comissio
Diretora do Senado Federal estiveram voltadas para
que, buscando a exceléncia de seu funcionamento, a
instituicdo estivesse pronta a exercer a plenitude de suas
fun¢oes, mas, mais ainda, ser uma precursora no acesso
do cidadio ao que se faz, como se faz, por que se faz—a

uma democracia mais transparente e aberta.

13



MODERNIDADE NO SENADO FEDERAL

Acredito que, com o avango da informaitica,
nos encontraremos dentro de alguns anos em condicoes
de retornar as raizes da democracia, podendo alcangar
aquele ideal da democracia direta de que nos afastamos
pelas dimensées dos Estados modernos. Assim,
enquanto o Parlamento poderd cumprir as fungoes
da Boulé, o Conselho que dirigia Atenas, os cidadios
poderdo constituir-se em Ec/ésia, isto €, na sua reunido
politica para legislar e deliberar sobre os destinos das
cidades. Isto serd possivel pelo desenvolvimento da
e-democracia, em que estamos hoje dando os primeiros
passos com o portal e-cidadania, em que o cidadao
pode propor projetos, fiscalizar os gastos do governo
e a atuagdo dos Senadores, opinar e propor debates e
audiéncias publicas.

Como sempre, repito as palavras do Padre

Vieira: “Sinto saudades do futuro.”

JosE SARNEY
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PresipENCIAS DE JoSE SARNEY

MoDERNIZAGAO E TRANSPARENCIA

Moderniza¢do e transparéncia sio as palavras que
definem bem as duas dltimas gestoes (2009 a 2013) de José
Sarney como presidente do Senado Federal'. No inicio de 2009,
quando assumiu pela terceira vez o cargo, Sarney deu inicio a um
amplo e continuo processo de modernizagio da Casa, que, na
Secretaria-Geral da Mesa (SGM), comegou com a institui¢io da
Politica de Gestio do Processo Legislativo Eletronico (PLE)>

Tendo como objetivo principal promover ousointensivo
e continuamente atualizado das tecnologias da informagio, com
garantias técnicas de seguranca e autenticidade, o PLE deu
largada a um amplo processo de mudanga e modernizag¢io dos
sistemas de informdtica de apoio ao Processo Legislativo do

Senado e do Congresso ao longo desses ultimos anos.

A inovagio advinda com o PLE foi acompanhada por
uma politica de “Dados Abertos™ do Legislativo, que, atualmente,
ja possibilita e facilita ao cidaddo acesso rapido e eficiente, pela
pagina do Senado na internet, a vérios tipos de informagdes. Sdo

dados sobre processo legislativo, projetos, comissoes, composi¢des,
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parlamentares, plendrio e textos legislativos em formato
compativel para uso de qualquer tecnologia, um compromisso

com a transparéncia do processo legislativo.

Em seu discurso de posse em 2009, quando assumiu
a presidéncia do Senado pela terceira vez, Sarney afirmou que
tinha “um programa grande a cumprir” para atender a todas as
solicitagdes que o cargo exigia. Pediu aos 80 colegas do Senado
que o aconselhassem e o orientassem nessa missao. “Essa missio
ndo ¢ solitdria. Esta presenca nio é uma atribui¢io solitdria. Nao
tazemos nada solitariamente aqui. Ela é uma missdo colegiada,
que comega comigo, se prolonga na Mesa e termina no Plendrio
com todos os senadores. Sem os senadores, sem o apoio da Casa,

sem a compreensiao da Casa, nada pode ser feito”, afirmou Sarney.

Nesse discurso, Sarney nao mencionou especificamente
qual seria essa missdo, mas ela ficou clara ao longo de todo o
terceiro mandato, de fevereiro de 2009 a fevereiro de 2011,

periodo em que trabalhou incessantemente pela modernizagao

da Casa.

Ja no discurso de posse ao quarto mandato na
presidéncia, em fevereiro de 2011, ao fazer um balango da sua
atuagdo na Presidéncia do Senado desde a primeira gestio,
em 1995, o parlamentar deixou claro aos colegas por que sua
marca, nas duas primeiras gestoes, poderia ser traduzida com a
palavra “inovagio” e, a partir da terceira gestdo, com as palavras

“modernizagio e transparéncia’.

Do Plenirio, lembrou que foi um dos responséveis,
ainda na década de 70, pela comissio que esquematizou a

criagio da Secretaria Especial de Informdtica da Casa — o
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Prodasen. Ja como presidente do Senado, a partir de 1995, levou a
informatizacio a todos os gabinetes e ao plendrio, numa época em
que o Brasil ainda dava os primeiros passos na era da informitica.
Também foi o grande protagonista das vérias iniciativas que
levaram 2 criagio do moderno sistema de comunica¢des do
Senado, que inclui uma TV — hoje jd digital e presente em
)
todos os Estados —, uma radio, uma Agéncia de Noticias e um
jornal didrio, classificados por ele como “o grande instrumento de

transparéncia democritica” do Senado.

A todos os demais senadores e também 2 sociedade,
em pronunciamento, foi enfitico ao afirmar que sua missdo
— naquela que definiu como sua tdltima gestdo no cargo —
seria a moderniza¢io da Casa. “Perseverarei na modernizagio
administrativa, na qualidade de nossos servidores, na
moderniza¢io e na criagdo de novos instrumentos de trabalho,

com olhos na moraliza¢io, eficiéncia e inovagio”, ressaltou.

Ao lado dessa modernizagdo,a busca pela transparéncia
de todos os atos, atividades e servicos da Casa tornou-se, também,
uma busca incessante, consolidada pela Lei n° 12.527, de 2011,
a chamada Lei de Acesso a Informagio, que garante a todos os
cidaddos acesso a informagoes e documentos puiblicos de 6rgios

tederais, estaduais, municipais e distritais dos trés Poderes.

A frente da SGM desde 2007, a Secretiria-Geral da
Mesa, Claudia Lyra, consciente do compromisso assumido com
a modernizagdo da casa, deu inicio a implanta¢io da Politica de
Gestdo do Processo Legislativo Eletronico e iniciou, com ele,
uma ampla transformag¢io na forma como a Casa via e tratava

o cidadio.
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Foi a partir dai que surgiu uma terceira palavra —
interagdo — que, junto as outras duas’, ajudou a compor um
novo Senado, preocupado cada vez mais em garantir ao cidadio,
em qualquer parte do mundo, acesso 4gil, consistente, racional
e simples a todo tipo de informagio, por meio de um simples

computador.

Virias ferramentas e links foram criados com esse
objetivo, todos ji disponibilizados na péagina do Senado (www.
senado.govbr). Alguns deles simplesmente garantiam acesso
rapido e mais eficiente a servi¢os e informagdes que ja existiam
antes, mas nio por meio eletronico. Outros produtos foram
criados para facilitar a vida do cidaddo em busca por informagoes,
como as “Consolida¢bes Temiticas”, as “Questdes de Ordem”,
os “Dados Abertos”, a “Explicacio da Ementa” e os “Quadros
Comparativos de proposi¢oes legislativas”, entre outros muitos
servicos também jd a disposi¢do na pdgina do Senado.

Uma das consequéncias imediatas desses novos servigos
foi a substituicdo gradativa do impresso pelo papel eletronico,
que reduziu significativamente os gastos com impressdo, ao
disponibilizar projetos, pareceres, a Ordem do Dia e a pauta das
comissbes via internet, entre varios outros documentos. Com
isso, a impressdo de avulsos e de espelhos da Ordem do Dia
foi reduzida em mais de 50% nos ultimos cinco anos, segundo
relatérios técnicos da SGM. Em outras palavras, trata-se da
preservagido do meio ambiente, uma constante preocupac¢io da

sociedade pés-moderna do século XXI.

Outro beneficio direto que todo esse processo de

modernizagio, transparéncia e interagdo do Processo Legislativo

20
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proporciona a sociedade é a melhoria na qualidade da informagio
oferecida eletronicamente. Além de garantir maior seguranca
aos internautas, a informacio eletrénica amplia as possibilidades
de acessibilidade aos que dependem de tecnologia, como no
caso dos deficientes visuais, que passam a ter acesso a textos e
documentos por meio de um conversor de voz instalado nos

computadores.

Também ndo passa despercebida a enorme economia
de tempo nesse processo de modernizagio. S6 para citar um
exemplo, uma parceria do Senado, celebrada com a Céamara
dos Deputados (CD), o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
e a Casa Civil jd estd possibilitando o envio e o recebimento
de documentos legislativos por meio eletronico. Com isso, os
autégrafos de proposi¢coes da Camara e os avisos de acérdios
do TCU, entre outros documentos, sio enviados, em formato
eletronico, ao Senado, que também envia seus autégrafos para

revisdo da Camara pelo mesmo processo.

O PLE ja estd implantando também processo que
permitird ao Presidente do Senado assinar eletronicamente os
autégrafos de decretos legislativos de concessao e renovagio de
radio e televisdo. Mas esse é s6 o primeiro passo para uma proposta
mais abrangente, que possibilitard que vérios documentos

legislativos possam ser assinados eletronicamente.

Antes em formato apenas impresso e de dificil acesso,
os relatérios da Presidéncia desde o ano de 1826 também ja estdo
totalmente digitalizados, para que o cidado, de qualquer parte do
planeta, possa ter acesso publico pela internet a essa importante

fonte de pesquisa.
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CIDADANIA

Além de facilitar a vida do cidaddo na busca por
informagdes e servicos do Senado, a Secretaria-Geral da Mesa
(SGM) queria buscar também uma aproximagio maior com a
sociedade. Com esse objetivo, resolveu trabalhar para estimular o
exercicio da cidadania, levando o Senado ao cidadio e o cidadio
ao Senado, numa interagio que resultasse num parlamento
voltado para as reais expectativas da sociedade em relagio a seus

gover nantes.

Nas palavras do préprio Sarney, “Levar o Senado
a participar na vida dos cidaddos, dele se aproximar mais,
para sempre melhorar nossa eficiéncia e a qualidade de nosso
trabalho de legislador, controlar, fiscalizar e acompanhar o
rumo da administra¢do pdblica™. Essa determinagio, segundo
o presidente do Senado, ¢ uma exigéncia da prépria sociedade
moderna, porque, “se perdemos o contato com a realidade, nossa

representatividade pode se esvair em um instante®.

E foi assim que surgiu o Portal E-Cidadania (www.
senado.gov.br/ecidadania), um espago interativo criado para
estimular a participagdo e o engajamento mais direto e efetivo
dos cidaddos no processo legislativo, com ideias, discussoes e
acoes voltadas para temas em debate no Senado e na sociedade

ou mesmo fiscalizando a atuagio dos senadores.

Por meio de um conjunto de aplicativos e ferramentas
de comunicac¢do online, o Portal proporciona também maior
transparéncia das atividades do Senado, porque visa a ampliar

a divulgagdo e facilitar o acesso das informagdes relativas a
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administra¢do da Casa e ao Orgamento da Unifo.

O Portal e-Cidadania permite ao cidadio interagir
em trés dreas bdsicas e fundamentais do Poder Legislativo:
a fiscalizagio (e-Fiscalizagdo), a legislacio (e-Legislagdo) e
a representacdo (e-Representacdo), esta tultima criada como
terramenta de interagio direta com senadores e temas para

discussio.

No e-Fiscalizagdo, ¢é possivel acompanhar o
Orgamento da Uniio, as a¢des administrativas do Senado e a
atuagio legislativa dos senadores. No e-Legisla¢do, o cidadido
pode propor novas leis ou a alteragio de legislagdo em vigor, e o
e-Representagio é um espago voltado para a expressio da opinido
do cidaddo sobre assuntos de interesse da sociedade e projetos
em tramitagdo, bem como sugestoes de temas para debates em

audiéncias publicas nas comissoes.

O Portal tem ainda um cariter educativo, que possibilita
a realiza¢do de cursos on-/ine e acesso a videos educativos, a

Biblioteca Digital e a publicagdes do Senado.

Mas a busca pela maior intera¢io do cidaddo com o
parlamento também levou & criagio da Ouvidoria do Senado,
fruto de todo esse processo de modernizagio e transparéncia por
que tem passado a Casa na gestdo de Sarney. Criada em 2005 e
regulamentada em 2011, a ouvidoria nasceu com o objetivo de
receber e dar o tratamento adequado as sugestdes, as criticas, as
reclamagoes, as denuncias e aos elogios da sociedade sobre as
atividades administrativas e legislativas do Senado. Para garantir
a plena cidadania, a Ouvidoria tem autonomia ainda para, com

base nessa intera¢do com a sociedade, sugerir mudangas no 4mbito
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institucional. E o cidadio interassado tem ainda a garantia do

retorno sobre suas reivindicagoes.

Para facilitar aintegracio entre os poderes da Republica,
a partir de 2012 foi celebrado um acordo entre as ouvidorias do
Senado, da Camara e do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
para que as informagdes, criticas e sugestoes da sociedade possam

ser compartilhadas.

Outra importante ferramenta de interagio com a
sociedade ¢é o Programa Senado Jovem Brasileiro, que busca integrar
o cidaddo ao parlamento desde a adolescéncia. O Programa
¢ anual e tem inicio com a posse de 27 jovens estudantes, que
representam as 27 unidades da Federagio e sdo escolhidos entre
os vencedores de um concurso de redagdo de ambito nacional.
Durante os trés dias de duragio do Programa, os estudantes
selecionados se tornam senadores da Republica, podendo propor
leis, fazer discursos em plendrio e até ver seus textos publicados

no Diirio do Senado.

O Programa ¢ levado tdo a sério que as sugestoes de
projetos sao encaminhadas & Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH), que nomeia um senador para
analisar todas as propostas legislativas elaboradas pelos jovens
senadores. Nas duas primeiras versées do Programa (2010 ¢ 2011),
a CDH ja recebeu 21 sugestdes dos jovens senadores. Desse total,
sete foram convertidas em proposicoes legislativas, sendo uma
Proposta de Emenda a4 Constitui¢do (PEC) e seis projetos de lei

do Senado (PLS)’, que se encontram em tramitagio no Senado.
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TAQUIGRAFIA EM TEMPO REAL

Até meados de 2006, um discurso proferido em
Plenirio, embora registrado, em tempo real, pelos taquigrafos,
somente era disponibilizado para o usudrio no Didrio do Senado
ou no Diirio do Congresso Nacional no dia seguinte. Nas
comissdes, subcomissdes, conselhos e 6rgios do parlamento,
esse prazo poderia se estender para até 15 dias, ja que o servico
taquigrafico fora do Plendrio, entre 2006 e 2010, foi em grande

parte terceirizado.

Mas isso tudo faz parte do passado. Com a
moderniza¢gio de procedimentos da Taquigrafia e o fim da
terceirizagdo, foi implantado, em 2006, o Sistema de Apoio aos
Registros Taquigrificos (Sitaq), para que os pronunciamentos,
deliberagdes e debates legislativos em plendrio, nas comissdes,
nos conselhos e demais 6rgios do Senado passassem a ser
disponibilizados, na internet, praticamente em tempo real — entre
15 a 20 minutos apds serem proferidos —, um ganho incalculdvel

para o Senado e a prépria sociedade.

Movida pela necessidade de aperfeigoar os beneficios
advindos com o Sitaq, a Taquigrafia inovou no processo de
estruturacdo da informagdo, ao implantar, em parceria com o
Prodasen, o Escriba, um sistema de informagdes que superou
algumas limitagbes tecnoldgicas do sistema anterior. Ndo se
trata de um controle puro e simples das notas taquigraficas,
mais sim de um novo conceito de informagio estruturada, mais
agil e confidvel, possivel mediante a recuperagio de dados e a

constru¢io de estatisticas gerenciais.
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A partir do Escriba, que vai substituir totalmente o
atual Sitaq, varias iniciativas foram tomadas, como a criagio do
SisAudio, um conjunto de aplicativos que potencializa o uso do
Escriba. O SisAudio prepara o ambiente de rotinas da Taquigrafia

para uma nova realidade: a midia digital.

PorTAL DO SENADO

A modernizagio da SGM reflete-se diretamente no
Portal do Senado, com a oferta de /inks de acesso rapido (atalhos)
para diversos servicos e atividades da Casa, a comegar pelas
pautas das matérias (e seus respectivos resultados) apreciadas
nas comissoes técnicas e no Plendrio. Os textos legislativos das
proposi¢oes também jd podem ser acompanhados desde o inicio
da sua tramitagdo, com as emendas apresentadas, os relatérios
oferecidos pelos senadores, a legislacao citada e os pareceres

aprovados nas comissoes permanentes.

Também foram criados novos servigos de canais RSS
(Really simple syndication), que permitem aos internautas se
atualizarem automaticamente sobre assuntos do seu interesse

relativos ao Senado, sem a necessidade de consultas a sizes um a um.

Da mesma forma, para facilitar a elaboragio da Resenha
Mensal dos trabalhoslegislativos,do Relatério Anual da Presidéncia
e de relatérios estatisticos de matérias e proposicoes legislativas
apreciadas no Plendrio e nas comissdes, os servidores do Senado
ja tém, a sua disposi¢io, o “DW Legislativo”, uma ferramenta
conhecida como “Data Warehouse”, que pode ser traduzida como

“depésito de dados”, para armazenar e tratar informacodes de
p » P ¢
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banco de dados legislativos. O DW permite ainda a realizagio de
consultas e levantamentos estatisticos do Senado que ainda nio sdo
encontrados em buscas pela internet, com atualizagtes periddicas e
automdticas a cada 15 minutos, inovagio possivel devido a criagdo

de uma plataforma prépria pelo Prodasen.

As inumeras facilidades oferecidas pela nova pagina
de Atividade Legislativa — que, vale lembrar, esti em constante
aprimoramento — garantem também maior exatiddo nos dados
publicados na Resenha Consolidada elaborada pela SGM, uma
mensal e outra anual, com o balan¢o do ano. Antes do PLE, a
resenha era manual e, portanto, muito trabalhosa. Para alimentd-
la com dados sobre o nimero de sessoes realizadas a cada més
e, depois, no ano, era preciso pegar os nimeros de cada dia e,
em seguida, confirmd-los, manualmente, com os dados do Didrio,
que também hoje jd estd informatizado e automatizado, com a

alimentagio feita por meio de banco de dados eletrénicos.

DiAr10 DO SENADO

E por falar em Didrio, uma das grandes conquistas
dos ultimos anos foi, sem davida, o aprimoramento na forma
de acesso ao Diirio do Senado, um dos documentos mais
importantes da Casa, pois registra todas as reunides, votagdes,
discursos, documentos, pareceres e debates do dia anterior.
Antes, a navegacio pelo Didrio era lenta, por causa dos inimeros
arquivos anexados. Além disso, dependendo da hora de término
das sessdes plendrias, ndo eram raros os dias em que ele safa
com atraso. Essa realidade também mudou e hoje o Didrio é um

documento de navegagio mais simples, ripida e eficiente.
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Esta ndo foi a primeira agio importante do presidente
Sarney em relagdo ao Didrio do Senado. Em 1995,quando assumiu
a Presidéncia do Senado, o senador José Sarney encontrou uma
situagdo desagregadora na drea legislativa. A Ordem do Dia, por
exemplo, continha ao menos 140 itens por sessdo, sendo que,
nos ultimos seis meses nao havia delibera¢io no Plendrio e as
matérias estavam acumuladas. O Presidente Sarney, ciente desse
caos administrativo/legislativo, tomou decisées no sentido de

organizar a Casa.

Orientou a Secretaria-Geral da Mesa no sentido
de que todas as matérias acumuladas, prontas para discussio,
deveriam ser submetidas ao Plendrio até o final da primeira parte
da 12 Sessdo Legislativa de 1995, ou seja, até 30 de junho, o que

de fato aconteceu.

Havia a reclamagio de que as matérias eram votadas
sem o prévio conhecimento dos senadores e, nem o puiblico, nem
os senadores tinham acesso as matérias prontas para votagao. Foi
entdo instituida a agenda mensal do Senado, por meio da qual os
senadores tomavam conhecimento das matérias a serem votadas
com até 30 dias de antecedéncia. O presidente Sarney também
determinou a publicac¢do didria de todas essas matérias no Avulso

da Ordem do Dia, para conhecimento do piblico em geral.

A publicagdo oficial do Senado, que circulava 27 dias
ap6s arealiza¢io da sessdo correspondente, passou a ser denominada
Diirio do Senado e comegou a circular no dia seguinte a realizagio

da sessdo, como determina o Regimento Interno.

O Presidente também determinou a ampla divulgagdo

do Regimento Interno do Senado (RI). O conhecimento do
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RI pelo publico se resumia a publica¢io no Didrio Oficial, com
tiragem de 150 exemplares para distribui¢do e teve entdo uma

tiragem de 12 mil exemplares para distribui¢do e venda.

Outro problema era o registro da presenca dos
senadores nas sessoes, feito por um funcionirio que ficava na
chapelaria. Tal situagdo era criticada pelos érgios de imprensa,
que questionavam o comparecimento ou nio dos senadores. O
Presidente Sarney determinou que o registro fosse feito pelos

préprios senadores, no painel eletronico do Senado.

Com o processo de moderniza¢io do Senado, os
cidaddos também passaram a ter acesso a edigdes cada vez mais
antigas do Didrio, que antes era acessivel virtualmente apenas
a partir de 1997. Agora, praticamente todos os nimeros desde
1980 ja podem ser pesquisados, sem a necessidade de que o
usudrio venha pessoalmente ao arquivo da Casa. Além disso,
o programa anterior permitia apenas a busca por documento
completo, tornando o arquivo grande e pesado para navegagio.
Hoje, ja ¢ possivel acessar pagina por pdgina, com busca restrita
somente do assunto de interesse, facilitando, assim, a vida do

cidadio.

Houve também avangos no Didrio do Congresso. O
documento, que existia somente em papel, ja pode ser acessado

pela internet a partir de 2001.

SUPLEMENTO

Outra facilidade proporcionada pelo PLE foi a

periodicidade e a padronizagio do suplemento das Atas das
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comissdes permanentes e suas subcomissdes e também da
Comissio Mista de Planos, Or¢amentos Puablicos e Fiscalizagio
(CMO). A cada 15 dias (geralmente no primeiro dia ttil do més
e no 16° dia), o suplemento é publicado no Diirio do Senado
Federal, com todas as reunides das comissdes, todos os assuntos
discutidos e votados e também as notas taquigraficas das sessoes

e reunioes.

Essa foi mais uma conquista para os que precisavam de
informagdes importantes (e que nio constavam no Didrio) para
realizar seus trabalhos. Antes, esses documentos eram publicados
conforme iam sendo enviados a SGM, até mesmo porque nio

existia o Suplemento.

ConsoLipagoes TEMATICAS

Outro link importante criado para facilitar a vida do
cidadio é o das “Consolidagdes Temaiticas”, que permite acesso
a informagdes sobre todas as autoridades submetidas a sabatinas
no Senado, conforme determina a Constitui¢io Federal. Sio
os ministros do Supremo Tribunal Federal e demais tribunais
superiores, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), presidente
e diretores do Banco Central, Procurador-Geral da Reptblica,
embaixadores, membros do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ)
e do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),

diretores agéncias reguladoras, entre outros cargos.

O /ink das Consolida¢des Tematicas tem duas abas:
uma para o Senado e outra para o Congresso. Na primeira

consta a relagdo da composi¢io atual de todos os érgios cujos
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nomes de autoridades foram aprovados pelo Senado, incluindo
a composi¢ao histérica de cada um deles. Na parte relativa ao
Congresso, constam quadros comparativos da Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias (LDO) por Legislatura, ou seja, de quatro em
quatro anos. Para facilitar a comparagio entre as diferentes leis,

as modificagdes de ano a ano ja vém destacadas.

EXPLICACAO DA EMENTA

Outra novidade que vem sendo bastante acessada
pelos cidaddos ¢é a “Explicagio da ementa” de proposicoes
legislativas em tramita¢do no Senado, um texto que visa facilitar

o entendimento do assunto do projeto.

Antes, a pesquisa de uma proposi¢io qualquer na
pégina virtual do Senado era restrita ao teor da sua ementa,
acompanhada de textos e da sua respectiva tramitagdo. Em muitos
casos, era complicado entender o objetivo do projeto somente
com a leitura da ementa, porque ela remetia a uma legislagio

complexa.

E para facilitar e simplificar ainda mais a pesquisa,
todas as propostas de Emenda a Constitui¢io (PEC), projetos de
lei da Camara (PLC) e do Senado (PLS) que tramitam na Casa
a partir de 1999 ja estdo classificados por assuntos, conforme a
drea administrativa, econdmica, juridica, social ou honorifica a

que pertencem.

Quapro COMPARATIVO

Além da explicagio da ementa, virias proposi¢oes

legislativas j4 contam também, na aba “textos”, com quadros
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comparativos,que tém por objetivo facilitar a anélise das proposi¢oes
pelos senadores e pelo publico em geral. Como regra, colocam-
se lado a lado, em colunas, a legislagdo vigente, a proposi¢do em
tramitagdo no Senado e os substitutivos ou emendas oferecidos,
e destacam-se as diferengas entre os textos. Podem ser incluidos,
ainda, outros textos, tais como a reda¢do final da proposicio,
a norma juridica gerada, com os eventuais vetos, ou até mesmo

outras proposi¢oes que tratem da mesma matéria.

Quando nio existiam os quadros comparativos, a andlise
das proposicdes era muito mais complicada e exaustiva, pois cabia
a cada interessado fazer a comparagio da lei a partir da leitura de

cada texto isoladamente.

Atualmente, os centros de informitica do Senado
(Prodasen) e da Caimara dos Deputados (Cenin) estio
trabalhando, em parceria, para a criagio de um sistema
automatizado de elaboragio de quadros comparativos de
proposi¢oes em tramitagdo nas duas casas. Quando o programa
estiver em operagdo, bastard inserir a proposi¢do, a legislagio
vigente e os substitutivos ou emendas para que a correspondéncia
entre os textos seja feita automaticamente, ja destacando as

diferencas entre as respectivas normas.

QuEesTAo DE ORDEM

3

Tdo importante quanto a explicagio da ementa é
o Banco de Questdes de Ordem e Decisdes da Presidéncia, jd
disponibilizado a todos os cidaddos, pela internet. Essa importante

ferramenta de pesquisa de toda a sociedade é uma base de dados
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virtual que armazena todas as questdes de ordem levantadas
pelos senadores em plendrio sobre debates e decisdes a respeito
da interpretacdo dos Regimentos do Senado e do Congresso,
inclusive seus desdobramentos em discussoes, decisdes, recursos,
jurisprudéncias e demais documentos de pesquisa necessarios

para a compreensﬁo do assunto.

EpiTtor DE EMENDAS E REQUERIMENTOS

O Processo Legislativo Eletronico também estd
inovando cada vez mais na drea de elabora¢do de matérias. Desde
outubro de 2011, passou a disponibilizar aos parlamentares e suas
assessorias, bem como a servidores que trabalham diretamente
com processo legislativo, o sistema LexEdit, um editor de texto
criado para revolucionar e facilitar a confecgio de emendas

legislativas e requerimentos e, futuramente, pareceres e projetos

de lei.

Desenvolvido pelo Prodasen, o LexEdit permite
nio sé economia de tempo, mas também maior qualidade
na elaboragio de matérias, porque ajuda diretamente na
estruturacdo do conteido dos requerimentos e das emendas a
propostas legislativas. Isso porque ele s6 permite redigir uma
emenda ou um requerimento dentro das regras estabelecidas
pela Lei Complementar n° 95, de 1998, que define como uma
lei deve ser estruturada. Além disso, ap6s a elaboragdo do novo
texto, o LexEdit redige automaticamente o comando da emenda,
com base na modificagdo na intervencido realizada no texto da

proposigio.
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Mas a ambigdo da proposta ndo se limita a elaboragio
de emendas e requerimentos. Por isso, o LexEdit jd estd sendo
preparado para elaboragio também de projetos de lei. Ferramenta
Unica existente, atualmente, no Brasil, com o objetivo de ajudar
na elaboracdo de proposicoes legislativas, o LexEdit ndo serd de
utilidade apenas para o Senado, pois ficara disponivel também para
todas as assembleias legislativas estaduais, assim como para os demais

segmentos da sociedade que lidam com o Parlamento brasileiro.

CoM1ssOES

As comissdes do Senado, palco dos grandes debates
sobre os projetos em tramitagdo e assuntos de interesse da
sociedade, ndo ficaram indiferentes ao processo de modernizagio
pelo qual vem passando o Senado como um todo. A Secretaria de
Comissoes (SCOM) desenvolveu, com a ajuda do Prodasen, um
novo sistema de apoio ao trabalho das comissées, denominado
Comiss, com o objetivo de facilitar a vida nio sé de senadores
e servidores do Senado, mas também de todos os cidaddos que
acompanham, via internet, as discussdes das proposi¢oes em

tramitagdo na Casa.

Desde o inicio de 2012, as pautas das comissdes
sio geradas de forma padronizada pelo Sistema Comiss e
disponibilizadas on/ine no site do Senado, com a integra de todos
os projetos, pareceres e emendas, reduzindo significativamente o

numero de impressos didrios.

A Pauta Eletronica, primeira versio do Sistema

Comiss, trouxe vérios beneficios. Entre eles estd a padronizagio
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de documentos produzidos nas comissdes (pautas e resultados
das reunides), a geragdo automdtica de registro do andamento das
matérias, a emissdo de relatérios e resenhas e ainda a confec¢io,

por computador, da agenda didria das comissoes.

O Comiss possibilitou ainda o desenvolvido de um
aplicativo para fablets, denominado “Comissdo Online”, que
oferece a agenda das comissdes permanentes, além da pauta
eletrdnica, com todas as propostas a serem apreciadas durante a
reunido, todas acompanhadas dos documentos necessérios a sua
andlise. O préximo passo do Comiss serd o acompanhamento
online, em tempo real, da reuniio, com informagdes detalhadas

sobre os itens da pauta, 2 medida que forem analisados.

Os ganhos para o Senado foram enormes, a comegar
pela redug¢do no nimero de impressdes da pauta das comissoes.
Com o Comiss, os senadores também podem acompanhar, passo
a passo, o movimento de cada reunido e saber em qual delas ¢é
autor ou relator de proposta a ser votada, para poder decidir qual

a prioridade para participar das reunioes.

MEercosuL

Com a criagio da Representagio Brasileira no
Parlamento do Mercosul (Parlasul)®, érgio de ligagio entre o
Congresso Nacional e o Parlamento do Mercosul, coube também
a Sarney, juntamente com o presidente da Camara, Marco Maia,
criar uma Unica secretaria para prestar apoio ao colegiado, que
serd composto por 37 membros titulares, sendo 27 deputados

ederais e 10 senadores, com igual nimero de suplentes.
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A Secretaria serd composta por funcionarios do Senado
e da Camara e funcionard nos moldes dos érgios de apoio as

comissoes técnicas.

TRANSPARENCIA

Transparéncia ¢, hoje, uma palavra de ordem para os
servidores da SGM. Com essa determinagio, a sociedade ¢ quem
sai ganhando. No passado, era comum a imprensa noticiar a falta
de transparéncia em processos de votagdo, para saber como os
senadores se pronunciaram a respeito de assuntos de interesse
da sociedade. Mas esse tempo ja se foi. Atualmente, o relatério
impresso ao final de cada sessdo e disponibilizado também na
internet e no Didrio do Senado apresenta detalhes das votagoes,
como a lista de presenca de parlamentares, o voto de cada um —

tavordvel ou contrdrio a cada proposigio.

Em caso de votagio secreta, embora ndo apare¢a como
votou cada senador, por ser uma imposi¢io da Constitui¢do
Federal, uma lista de presenga confirma o comparecimento em
Plenario, para que o eleitor saiba se seu representante participou

da votagio.

Tao importantes quanto essas listas de presenca e
votagdo sdo as resenhas mensais e o Relatério Anual da Presidéncia,
documentos elaborados pela SGM e disponibilizados também
pela internet. Eles atestam, entre virios pontos, o nimero de
sessoes realizadas pelo Plendrio e pelas comissdes permanentes,
a quantidade de propostas analisadas — com informagées sobre

as aprovadas, as rejeitadas e as que tramitaram em decisdo
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terminativa’ — além do nimero de audiéncias puiblicas realizadas,

com os temas discutidos. E uma prestac¢io de contas a sociedade.

E a politica do Senado de “Dados Abertos”,
mencionada no inicio deste texto, é uma marca também muito
importante de transparéncia, pois permite a disponibilizagio, ao
cidadio, pela internet, de todo o tipo de informagcio legislativa,
tdo logo ela seja produzida. Isso significa que toda informagio
produzida pela SGM, no suporte ao trabalho da prépria Mesa,
dos parlamentares, das atividades de Plendrio e do processo
legislativo — com exce¢do daquelas de natureza considerada
secreta ou sigilosa —ja estd disponivel na internet, para qualquer

internauta.

O compromisso da SGM, agora, além desse processo
constante de moderniza¢io, é com a melhora cada vez maior
da qualidade dessa informagdo disponivel a4 sociedade, com a
adequagio dos formatos em que essa informagio ¢ oferecida, para
que possa ser utilizada nos novos meios, tais como dispositivos

mdéveis ou mesmo nas paginas da internet.

MANUAL DE PROCEDIMENTOS

Com o objetivo de integrar cada vez mais todos os
trabalhos da Secretaria-Geral da Mesa, estd sendo elaborado um
manual interno de procedimentos — ferramenta com explicagdes
detalhadas sobre as atividades operacionais de cada drea da
SGM. Além de ampliar o conhecimento técnico dos servidores,
o manual facilita a padronizagdo das rotinas de trabalho e o

treinamento de recursos humanos. O passo seguinte, que ja estd
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em fase de execugio, é mapear os relacionamentos entre as dreas
da SGM, numa abordagem cliente-fornecedor, identificando os
servicos dos diferentes setores que compdem a Secretaria, a fim
de integrar trabalhos, eliminar rotinas redundantes e racionalizar

OS Processos.

Proposi¢OEs E MATERIAS LEGISLATIVAS

A atividade legislativa foi volumosa durante todos os
anos em que o Senador Sarney presidiu o Senado. No primeiro
mandato foram aprovadas, por exemplo, emendas constitucionais
que flexibilizaram os monopdlios dos servicos locais de gis
canalizado, da navegagio de cabotagem, das telecomunicagoes e
do petréleo, redefiniram o conceito de empresa nacional, que
criaram o Fundo Social de Emergéncia, e disposi¢oes sobre a
criagdo, incorporagio, fusio e desmembramento de municipios.
Entre as leis podem ser destacadas a aprovagio do Plano Real,
alteracdes do Codigo Brasileiro de Telecomunicagaes, disposigoes
sobre o regime tributdrio das microempresas e empresas de
pequeno porte, sobre a distribui¢do gratuita de medicamentos
aos portadores do HIV e doentes de AIDS, a reforma da lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional, e a lei sobre a

elaboragio, redagio, alteragio e consolidagio das leis.

No segundo mandato foram votadas, entre outras, as
reformas da previdéncia e a tributdria, os estatutos do idoso, do
torcedor e do desarmamento, os projetos da nova lei de faléncias,
da mata atlantica, da biosseguran¢a, do primeiro emprego,
do seguro agricola, da pirataria, analisou mais de cinco mil

proposicoes, fez mais de novecentas reunides e, s6 nas votagoes
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das reformas, cem audiéncias publicas foram realizadas, ouvindo,

discutindo, recolhendo ideias e caminhos para solugoes.

Nos ultimos mandatos, entre a matéria aprovada,
destacam-se a emenda que reduz a incidéncia da DRU sobre
recursos de educagdo, novas regras sobre adogio, sobre inquilinato,
a cria¢do de universidades e de escolas técnicas em diversas regides
do Brasil, a tarifa social de energia, a regulamentagao do sistema
nacional de crédito cooperativo, o Programa Minha Casa, Minha
Vida, a criagdo de 46 zonas de processamento de exporta¢do em
diversos Estados, a emenda constitucional dos precatérios eo

parcelamento de dividas com a Unido.

Para atualizar nossas leis mais importantes, foram
criadas comissdes de juristas para preparar anteprojetos de
revisio. O primeiro foi o do novo Cédigo de Processo Penal;
seguiram-se o do Cédigo de Processo Civil, o Cédigo Eleitoral,
o Cédigo de Defesa do Consumidor, o Cédigo Penal e a Lei de

Execu¢io Penal.

Foram aprovados diversos projetos no 4mbito do Pacto
Republicano,como a estruturagao da Defensoria Publicada Uniio,
a criagdo de um cadastro centralizado de criangas e adolescentes
desaparecidos, a tipificagdo do crime de sequestro relimpago, a
revisao da legislacdo sobre crimes sexuais e a regulamentagdo do
mandato de seguranga coletiva. Foi também votada a Reforma
do Judicidrio, com um conjunto de leis importantes para uma
prestacio mais dgil da Justica. Ainda aprovamos a Emenda
Constitucional do Divércio, a Lei da “Ficha Limpa”, autorizagio
ao Poder Executivo para criar a empresa publica denominada

Pré-Sal Petréleo S.A., criagio do Fundo Social, autorizag¢io a
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Unifo para ceder onerosamente 8 PETROBRAS o exercicio das
atividades de pesquisa e lavra de petréleo, de géds natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos, regulamentagdo das atividades de
fomento mercantil, institui¢do da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, regulamentagio do CADE (Lei da Concorréncia),
Emenda Constitucional que prorroga por tempo indeterminado
o Fundo Social de Combate e Erradica¢io da Pobreza, o Estatuto
da Igualdade Racial, alteragio do Estatuto do Torcedor, admissdo
ticita de paternidade, o Plano Nacional de Cultura (PNC),
a Desvinculagdo das Receitas da Unido, a regulamentacio da
Emenda 29 (definindo percentuais minimos para investimento
em saude), o cadastro positivo, a empresa individual de
responsabilidade limitada, a reformulagido do Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia, o Cédigo Florestal, a tipificagdo da
conduta de dirigir veiculo automotor sob a influéncia do dlcool
ou substincia psicoativa, a criagdo do Pronatec, a constituigdo
da Comissio da Verdade e a Lei de Acesso 4 Informagio. E
acabamos de promulgar a Emenda Constitucional n° 71, que cria

o Sistema Nacional de Cultura.

Esta selegdio um pouco aleatéria de leis e emendas
constitucionais pode ser complementada com a informagio

de termos registrado uma média anual superior a mil matérias

deliberadas, sem contar requerimentos.
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O Senado Federal ¢ uma organizagio que precisa de
constante renovagao, buscando a exceléncia nos servigos prestados
e o atendimento de suas missdes institucionais. Quando se lida
com o patriménio publico, assume-se compromisso inarredavel
com a democracia. Essa dimensdo maior faz com que nossa

organizagio seja unica e com paralelos apenas em outros paises.

O intuito desta apresentagdo ¢ narrar momentos
relevantes da trajetéria do Senado Federal sob a Presidéncia do
Senador José Sarney. Tais momentos se apresentam por temas,
e ndo mediante linha cronolégica estrita. Essa escolha denota a
inteng¢do de unificar os quatro mandatos, na medida em que eles

buscaram, a seu tempo, prioridades de gestdo semelhantes.

Esta apresentagio inicia-se com um olhar sobre a
estrutura do Senado e volta-se para o principal elemento das
organizagdes: as pessoas. Em seguida, apresenta a intera¢io desta
Casa com os seus representados, por meio das a¢des socioculturais

e dos mecanismos de transparéncia e accountability.
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MODERNIZAGCAO ADMINISTRATIVA

Logo no inicio do seu primeiro mandato como
presidente do Senado Federal, em 1995, o senador José Sarney
deixou claro que sua contribui¢do nio ficaria restrita aos contornos
politicos do cargo. Com toda a experiéncia trazida da Presidéncia
da Republica, Sarney iniciou o maior processo de modernizagio

administrativa vivido pelo Senado nas dltimas duas décadas.

Percebendo o contexto histérico e social do Pais,
nesses dois anos de Presidéncia deflagrou amplo processo
de reorganiza¢do estrutural do Senado Federal no campo
administrativo. Sabia que o Senado, chegando aos 170 anos de
idade, precisava adotar novos procedimentos para atender as
expectativas da sociedade e, por isso, investiu muito na criagdo
de um sistema préprio de comunicagio social que fosse capaz
de levar o Senado até a casa das pessoas e torni-lo presente no

cotidiano da populagio.

Contudo, para que esse novo Senado surgisse foi
preciso reformular as antigas estruturas existentes a partir do
paradigma da modernizagio,da abertura e da informagio. A tarefa
foi compartilhada com os demais senadores e, ainda em 1995,
criou-se um grupo de trabalho composto pelos senadores Renan
Calheiros, Ney Suassuna e Luiz Alberto de Oliveira para avaliar
a real situacio gerencial e administrativa do Senado. O grupo
contou com assessoria da Diretoria-Geral e de especialistas da
Fundagio Getulio Vargas e apresentou diagnéstico explicitando
a necessidade de mudanga, trazendo como diretrizes’ a

racionaliza¢do da estrutura administrativa, a reformulagio dos
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modelos e priticas gerenciais a luz de critérios de eficiéncia e
eficacia, a implantacio de sistemas administrativos voltados para
a permanente racionaliza¢io de custos e afirmagio da eficiéncia
e qualidade dos servicos prestados, a reversio de aspectos
disfuncionais da cultura organizacional da Casa, e a formulagdo
de diretrizes para treinamento, desenvolvimento e avaliagio do

desempenho do pessoal em todos os niveis.

Em junho de 1995, a recém-criada Assessoria Especial
de Modernizagio recebeu a incumbéncia de operacionalizar a
desejada reforma e, por meio de exaustiva e democratica discussio
entre servidores, direcio da Casa e senadores, chegou-se ao
consenso sobre a estrutura administrativa adequada para o Senado.
Em janeiro de 1997, o Plenirio do Senado aprovou a Resolugao

n’ 9, que alterou o Regulamento Administrativo da Casa.

O avanco da proposta foi inegivel e fez com que o
primeiro mandato de presidente do senador Sarney representasse
o inicio de um processo de modernizagio administrativa que
continua em curso. A partir da Resolu¢do n® 9 foram introduzidas
novas regras'' para a montagem de um gabinete “padrdo” dos
senadores, relativas a extingdo da representa¢io do Senado no
Rio de Janeiro, a sinaliza¢do visual do espago fisico do Senado, a
centraliza¢do do processo de aquisi¢des de bens e servicos entre
o Prodasen e a Grifica, a politica de gestdo de bens, aos critérios
para terceirizagdo, 4 estrutura organizacional adequada, a gestio
da informacdo e do conhecimento e a necessidade de criacdo de

um conselho editorial e de uma escola legislativa.

Em sintonia com o movimento iniciado em 1995, a

administracdo da Casa seguiu sua trajetéria. Na década seguinte,
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o contexto econdémico e o ambiente democritico permitiu
consolidar a dimensio administrativa do Senado. Foram
realizados concursos publicos, o que favoreceu a oxigenagio e a
profissionalizagdo do quadro técnico. Contratos de terceirizagio
foram revistos, e o Programa de Redugio de Gastos, instituido
no segundo mandato do senador José Sarney na Presidéncia da
Casa, permitiu, por exemplo, economia de R$ 30 milhoes ao

longo do exercicio financeiro de 2005.

No entanto, nos ultimos quatro anos o Senado tem
experimentado novamente e com igual intensidade o mesmo
processo de efervescéncia administrativa da década de 90. Se
hi quase 20 anos a énfase era a modernizagdo da estrutura
organizacional, com cria¢do de novas unidades administrativas
que privilegiassem o conhecimento e a informagio, agora a
necessidade principal foi o ajustamento de priticas gerenciais
e padronizacdo de procedimentos administrativos com foco no

cidadio, na presta¢ido de contas e na transparéncia.

Com acurada percepgio, o senador Sarney, no discurso
e posse de seu terceiro mandato como presidente, em fevereiro
d d terceir dat residente, em fevereir
e ja apontava para a necessidade de moderniza¢do. Dando
de 2009, t dade d d Dand
prosseguimento aos seus planos iniciais, em abril de 2009 o
enado Federal contratou novamente a Funda¢io Getulio Vargas
Senado Federal contrat te a Fund Getulio Var
para auxiliar o trabalho de reestruturagio administrativa da Casa.
m relatério apresentado em agosto, a Fundagio Getulio Vargas
E lat tad to, a Fund Getulio V:
indicou uma série de medidas saneadoras, que objetivavam a
reducio de custos e maior transparéncia na gestdo. A agdo dos
profissionais do Senado para implantagdo dessas medidas foi

ressaltada pela prépria Fundagio: “algumas das a¢oes sugeridas
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ja foram encampadas pela diregdo da Casa, outras encontram-se
em curso’. Dentre as recomendag¢bes da FGV adotadas pela Casa

pode-se destacar:

1. Instituigio do Programa Pro-Resultados: O Programa
de Gestio por Resultados do Senado integra um conjunto de
acdes com o objetivo de transformar a gestdo administrativa
da Institui¢do, reduzindo custos e melhorando a qualidade dos
servicos prestados a sociedade brasileira, aos senadores e ao

publico interno nas dreas administrativas e legislativas.

2. Criagdo do Portal da Transparéncia’: O Portal
da Transparéncia é um espago no size do Senado na internet
destinado a divulgar dados e informages detalhadas sobre a gestao
administrativa e execu¢io orgamentdria e financeira da Casa. Estdo
disponiveis informagoes relativas as verbas indenizatérias devidas
aos senadores pelo exercicio da atividade parlamentar; contratos
e terceirizagdes; dados sobre o quadro de servidores e respectivos

saldrios; gastos com suprimentos e relatério de gestao fiscal.

3.Realizacao de auditoria externadafolhade pagamentos:
O presidente José Sarney solicitou, em 2009, auditoria do
Tribunal de Contas da Unido na folha de pagamentos do Senado.
A Secretaria de Recursos Humanos, a Secretaria de Controle
Interno, a Secretaria de Finangas, Or¢amento e Contabilidade
e a Advocacia do Senado, de forma coordenada, coletaram e
organizaram o fornecimento de informagdes solicitadas pelos
auditores do Tribunal. Todas as informagées solicitadas foram
tempestivamente fornecidas e os esclarecimentos prestados a fim

de sanar as duvidas e os questionamentos da equipe de auditoria.
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4. Reestruturacio da Secretaria de Controle Interno: A
Secretaria passou a ter acesso ao sistema de gerenciamento de

recursos humanos do Senado.

5. Revisdo dos Procedimentos de Compras e Aquisioes: A
implementagio do Regulamento de Compras e Contratages,em 2010,
e a adogdo do pregio eletrénico como modalidade preferencial de
licitagdo consolidaram as normas e procedimentos de contratagoes
e garantiram transparéncia, eficiéncia e economicidade as

contratagdes realizadas pelo Senado Federal.

6. Elaboracio de novo Plano de Cargos e Saldrios: O
Plano de Cargos e Saldrios instituido pela Lei n° 12.300/10
desvinculou completamente o saldrio dos servidores do subsidio
parlamentar, seja na remuneragio ou sob qualquer espécie de
gratificagdo; simplificou a estrutura remuneratéria e todos os
valores passaram a constar em um Unico contracheque. A partir
da adogio do novo Plano foram extintas 2.064 gratificacdes,
fun¢ées comissionadas e cargos, o que representa a diminuigdo

de 51% das fungdes existentes até entio.

7. Redugio no pagamento das horas-extras e gratificacoes:
O Senado reduziu significativamente o pagamento de horas-
extras que passaram a depender de autorizagio prévia e expressa
da Diretoria-Geral. Outra providéncia adotada foi a suspensao
do pagamento de gratificagdes, servicos extraordindrios ou
vantagens de qualquer titulo pela participagio dos servidores em

comissdes ou grupos de trabalho. A medida resultou na economia

mensal de R$ 1,1 milhio.
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8. Plano Diretor de Tecnologia da Informagio: Em
2010, a Secretaria Especial de Informdtica (Prodasen) definiu
seu Portfélio de Projetos Prioritdrios de Governanga, que inclui

os projetos de Planejamento Estratégico de T1 e Implementagio

do Comité de TI do Senado Federal.

10. Controle Eletronico de Frequéncia e Banco de Horas:
O sistema eletronico de frequéncia foi implantado no inicio
de 2010. Um ano depois se implantou o sistema de controle

biométrico e o banco de horas.

12. Otimizagdo do uso das edificages do Senado: Apés a
realizagio de estudos técnicos, foi tragado um plano de ocupagio
que incluiu a devolugido para a Secretaria de Patriménio da Unido
dos iméveis ociosos e sem relagio com os fins institucionais do

Senado.

13. Unificagio dos setores de recursos humanos, compras
e financeiros: A unificagdo das estruturas paralelas existentes no
Senado, Prodasen e Grifica resultou em maior economicidade e

tratamento igualitdrio as questdes andlogas.

Com base nesses avangos administrativos, o inicio
do quarto mandato do senador José Sarney na Presidéncia do
Senado marcou sua constante vontade de aprimorar a gestio
administrativa do Senado a partir de seu referencial participativo.
Essa perspectiva foi explicitada em seu discurso de posse,

proferido em fevereiro de 2011:

“Ouero o apoio de todos, suas sugesties
3

e propostas. E meu estilo administrar em equipe,

49



MODERNIDADE NO SENADO FEDERAL

dividindo tarefas e encargos, e convocando todos
para trabalhos especificos, sem discriminagdo. A
participagdo de todos e cada um ndio so serd bem
recebida, como é necessdria. Estarei sempre a espera
deseusconselhoseorientagies, comos quais poderemos
executar o grande programa que temos pela frente.
Perseverarei na modernizacdo administrativa, na
qualidade de nossos servidores, na modernizagdo e
na criagdo de novos instrumentos de trabalho, com

olhos na moralizacao, eficiéncia e inovagio.”

Esta  perspectiva  compartilhada da  gestdo
administrativa concretizou-se, em 2011, por meio da aprovagio
da Agenda Estratégica da Administragio do Senado Federal,
um instrumento que visa aperfeicoar a agilidade, a qualidade
e os custos dos servicos prestados pela administragdo, além de
profissionalizar a gestdo da Casa. Junto com a Agenda Estratégica
foram aprovadas iniciativas e agdes com foco nio nos setores da

Institui¢io, mas nos seus processos de trabalho.

Em 2011, o Senado implantou também o Sistema
de Governanga Corporativa e Gestdo Estratégica, mecanismo
que dé suporte as estratégias apontadas pela Agenda ¢ define os
elementos organizacionais para identificar e incorporar ao Senado as melhores
praticas de gestio priblica. Entre os temas prioritdrios estio: seguranga
da informagio, minimizagido dos riscos corporativos, avaliagdo
de desempenho de toda a organizagdo, responsabilidade
socioambiental, cultura e clima organizacional, otimiza¢do de
processos organizacionais e gestdo corporativa de projetos. Uma

das primeiras agdes realizadas foi a capacitagio de diretores
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e assessores em gestdo de pessoas alinhada com a estratégia

organizacional na busca por resultados.

A atualizagio do modelo de gestio dos servigos de
transporte no Senado Federal promoveu ganhos significativos
de eficiéncia. A mudan¢a no modelo de transporte mediante
substituicdo dos carros dos senadores e dos veiculos de servicos
gerou uma economia anual de R$ 3 milhdes. Os leildes publicos

da antiga frota de veiculos préprios renderam R$ 2,3 milhdes.

O Plano de Racionalizagio de Contratos de Prestagio
de Servigos, de 2011, obteve maior eficiéncia e economia com a
unificagdo de contratos de mesma natureza, a renegocia¢do dos

custos e a padroniza¢io dos procedimentos bésicos da gestao.

Destacamos ainda as seguintes iniciativas da

administracio durante o ano de 2011:

e Institui¢do de uma politica de capacitag¢io dos servidores
da Casa, definida pelo Ato n° 10/2011 da Comissdo Di-

retora;

e Implantagio do Portal do Gestor, que oferece de forma
integrada informagdes on-line dos sistemas referentes a
recursos humanos, tecnologia, equipamentos, processos e
demandas, com o objetivo de facilitar e dar agilidade a

tomada de decisoes na Casa;

e Unificagio das cotas de exercicio da atividade parlamen-
tar (CEAPS), que reuniu as verbas de passagens e a in-

denizatéria, sendo a cota administrada pelo parlamentar
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dentro dos limites de recursos, o que permite maior trans-

paréncia no uso da verba;

Economia de mais de R$ 14 milhées nas compras, em
virtude da racionalizac¢do de processos e adogao do pregio

eletronico como modalidade prioritiria nas aquisi¢oes;

Mudangas no Sistema Integrado de Saide — SIS, que
passou por substancial reformula¢io, resultando na ele-
vagio das receitas em mais de R$ 6 milhoes e na redugio

das despesas em cerca de R$ 10 milhoes;

Amplia¢do do acesso a internet, com repercussio em to-
dos os sistemas e aumento de 150% na capacidade de

acessos simultaneos 2 TV e 2 Rddio Senado na Internet;

Desenvolvimento e implantacio, pelo Prodasen, de um
novo sistema de emendas ao Plano Plurianual (PPA),
decorrente dos conceitos e estrutura inovadores do PPA
2012-2015. O sistema foi desenvolvido em pouco mais

de dois meses, possibilitando o processo de andlise, emen-

da e votagdo do PPA.

Tendo a racionalidade como principio orientador, mas

sem esquecer os demais principios vinculantes da administragio

publica, instauraram-se frentes de combate a ineficiéncia e

burocracia. Em 2012, a ado¢do de medidas de racionalizagio e

informatizacio nos procedimentos administrativos promovidas

pela Diretoria-Geral resultou em redugdo de 63% no nimero
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de documentos protocolados na drea de recursos humanos, em
comparag¢io com o mesmo periodo do ano anterior. Essa medida
trouxe também a redugdo de 33% na quantidade de papéis

impressos.

Aintrodu¢io de mecanismos de governanga corporativa
levou a um acompanhamento mais acurado da execugio
orgamentdria do Senado. A partir desses novos procedimentos,
evitou-se a disponibiliza¢do de informagées duplicadas, o que
elevava nos anos anteriores a proposta orcamentaria da Casa a

niveis irreais e dificultava as negocia¢des com o Executivo.

Avaliando o éxito or¢amentdrio da Casa, o presidente

José Sarney faz questdo de ressaltar em discurso que:

%A despesa de custeio do Senado Federal
em 2011 foi de R§ 288,1 milhies, apenas R§
1 milhao superior a de 2010, o que significa nm
anmento nominal de apenas 0,35%, em um peri-
odo com inflagiao de 6,5% medida pelo IPCA em
2011. A despesa de pessoal antorizada em 2011
foi de R§ 2,859 bilhies, enquanto para 2012 a
previsao orcamentdria é de um gasto de R§ 2,816
bilhoes, com uma reducao de 1,5% em relacao ao

ano anterior.”

A distribui¢io de #ablets a todos os Senadores, em 2011,
teve por objetivos modernizar e facilitar o exercicio da atividade
legislativa e politica, e permitir economia de papel. A substitui¢io
das publicagdes oficiais impressas (avulsos, didrios e ordem do

dia) para meio eletrdnico proporcionou uma economia de R$
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1.800 mil, por ano, em insumos grificos — papel, chapa e tinta.
O gasto total na aquisi¢do dos novos equipamentos foi de R$
188 mil, o que nio representa nem o gasto mensal da Gréfica do
Senado com a confecgio das pautas das comissdes permanentes
em papel.

Em junho de 2009 o Prodasen e o Interlegis
langaram o portal LexML Brasil. Integrado a um grande projeto
internacional,o LexML Brasil ¢ um portal unificado para pesquisa
de legislagio, jurisprudéncia e proposicoes legislativas que criou
um novo paradigma de acessibilidade, onde estd virtualmente
todo o universo de documentos oficiais, com um acervo de 1,5

milhoes de registros indexados.

O Boletim de Pessoal do Senado Federal foi criado
em 1968, por meio do Ato da Comissio Diretora n° 1. Em
1992, ganhou nova denominagdo: Boletim Administrativo
de Pessoal, contendo a publicagio de todos os atos e fatos
relacionados com a Administra¢do de Pessoal do Senado Federal.
Em 1996, determinou-se que a publicagio do Boletim era de
responsabilidade da Subsecretaria de Administracio de Pessoal,

sob a responsabilidade do Diretor-Geral da Casa.

O fortalecimento na transparéncia dos Atos
Administrativos éumadeterminag¢io do Senador Sarney. Em 2009,
estabeleceram-se regras rigidas para a publicag¢do de matérias no
Diério Oficial da Unifdo e no Boletim Administrativo Eletronico
de Pessoal do Senado Federal, por meio do Ato da Comissio
Diretoran®9/2009. Em 2012, o Ato da Comisséo Diretora n°
16/2012 aumentou sua transparéncia, criando duas se¢ées para

o documento, uma para a publicagdo de atos administrativos de
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carater individual, outra para os atos administrativos normativos,

de cardter geral, disponiveis na znzernet.

GEsTAO DE PEssoas parA 0 FuTuro

Em seu ultimo discurso de posse como Presidente, o

senador José Sarney afirmou:

“Os senhores vao encontrar aqui no Sena-
do Federal um funcionalismo da mais alta quali-
dade, ¢ o niicleo desse funcionalismo talvez, seja dos
melhores recursos humanos de que dispoe a adpri-
nistragdo priblica brasileira. (...) Aqui nds temos o
Instituto 1egislativo Brasileiro para formagcdo dos
105505 Tecursos humanos, com cursos periddicos que
asseguram a ascensao nas carreiras da Casa. Temos
a Universidade do 1 egislativo. Tudo isso foi cons-
truido, tudo isso foi feito justamente com o espirito
de renovacao que nds passamos a inmplantar desde o

momento em que aqui cheguer.”.

A gestdo de pessoas é uma associagio de habilidades,
métodos, politicas, técnicas e praticas definidas, com o objetivo de
administrar os comportamentos internos nas organizagdes. Sob a
liderancga do presidente Sarney, a evolugio do antigo conceito de
recursos humanos para o novo paradigma da gestdo de pessoas
provocou a implantag¢do, desde 2009, de grande variedade de
programas especificos para o desenvolvimento dos servidores,
entre eles a Gestdo por Competéncias, a Lotagdo Ideal e o

Programa de Desenvolvimento Gerencial.
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No Programa de Gestio por Competéncias, os
profissionais sdo vistos como talentos, sendo definidos os
perfis profissionais que proporcionem maior produtividade
e adequagdo a missio do Senado Federal, identificando os
pontos de exceléncia e os pontos de caréncia, suprindo lacunas e
agregando conhecimento, tendo por base critérios objetivamente
mensurdveis. A competéncia individual é resultante da
utiliza¢do dos atributos de competéncia que o servidor possui:
conhecimentos, habilidades e atitudes compativeis com a fungio
desempenhada e essenciais para assegurar o cumprimento da
missdo institucional. A gestio por competéncias unificou o
modelo de gestdo, as politicas e as priticas que compdem os
processos da drea de recursos humanos: recrutamento e selegio;
carreira e sucessdo; avaliagdo de desempenho; planejamento das

necessidades de treinamento e desenvolvimento.

O projeto de lotagdo ideal de servidores do Senado
Federal tem como meta obter o perfil quantitativo e qualitativo da
forca de trabalho das unidades administrativas, determinando o
contingente de servidores efetivos e comissionados, colaboradores
terceirizados e estagidrios. Foi uma das recomendagbes da
consultoria contratada com a Fundagio Getulio Vargas para
apoio na Reforma Administrativa. Entre os subprodutos desse
projeto, destacam-se o planejamento de concursos publicos para
os préximos anos e o levantamento das atividades exercidas
pelos servidores comissionados, colaboradores terceirizados e
estagidrios.

Por sua vez, o Programa de Desenvolvimento

Gerencial do Senado Federal — PDG-SF — integra conjunto
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de a¢des educacionais voltadas para a capacitagdo continuada
dos gestores, visando a formagdo de competéncias necessirias ao
alcance dos objetivos institucionais do Senado Federal. O PDG-
SE, de cariter técnico e comportamental, ¢ destinado ao servidor
ocupante de cargo ou fun¢io de dire¢do ou chefia no Senado
Federal. Resulta de parceira entre a Secretaria de Recursos
Humanos do Senado, o Instituto Legislativo Brasileiro (ILB) e o
Centro de Formagio da Camara dos Deputados (Cefor). Entre
os objetivos do PDG estdo o desenvolvimento, nas chefias, de
competéncias de lideranca e pensamento estratégico e apoio a
implantagdo de um modelo de gestio publica legislativa voltada
para resultados. O programa uniformiza o processo de formagao

de gestores e, com isso, aperfeicoa a gestdo administrativa.

A gestio de pessoas envolve também o adequado
recrutamento e a sele¢do do quadro funcional. Com o advento
da Constitui¢do Federal de 1988, os concursos puiblicos para
preenchimento do quadro de servidores passaram a ser uma
rotina no Senado Federal. Essa forma impessoal e criteriosa de
selecdo de candidatos tem contribuido para a manutengio do alto

nivel de formagio e profissionalismo dos servidores da Casa.

Nos dultimos 16 anos, o Senado promoveu cinco
concursos publicos e aproveitou um concurso realizado pela
Camara dos Deputados. Em 1996, foram providas cinco vagas
de analista legislativo na especialidade taquigrafia. Em 1997,
40 vagas de analista legislativo na especialidade comunicagio
social. Em 2001, a Consultoria Legislativa e a Consultoria de
Or¢amentos demandaram 25 vagas. Em 2004, dos candidatos

aprovados no concurso da Céamara, aproveitou 44 analistas

57



MODERNIDADE NO SENADO FEDERAL

na especialidade informatica legislativa e 40 na especialidade
comunicagio social. Em 2008, o edital do concurso previa 150
vagas de analistas, técnicos e consultores de orgamento para
provimento imediato. Ao todo, foram empossados 409 novos
servidores. Tradicionalmente, o nimero de candidatos convocados
para a posse excede o nimero inicial de vagas oferecidas pelo

edital do concurso.

O dultimo concurso, realizado em 2012 para provimento
de 246 vagas imediatas nos cargos de técnico, analista e consultor,
foi exemplo de transparéncia e éxito no recrutamento externo.
Houve aplica¢do simultinea das provas em todas as capitais,
possibilitando, de forma democritica, a participagio de
candidatos das cinco regides brasileiras. Sem custo algum para o
Senado, o concurso publico renovou o corpo funcional a servigo
do trabalho parlamentar. E, ainda, permitiu a formagio de
cadastro de potenciais novos servidores, além do nimero de vagas
oferecido, com o objetivo de repor aposentadorias vindouras. O
resultado final conta com 1.189 candidatos aprovados para o
cargo de analista e 202 para consultor. Ja foram empossados 274
servidores, dos 285 nomeados até o momento. Até 2014, cerca
de 750 servidores do Senado estardo aptos a se aposentar, o que
cria a expectativa de préximas nomeagdes até o fim da validade

do concurso.

No que diz respeito aos servidores em exercicio, o
recadastramento anual dos servidores ativos ocupantes de cargos
efetivos € em comissdo teve as caracteristicas de um censo, o
primeiro realizado num intervalo de oito anos. No ano de 2009,

recadastraram-se 6.272 servidores. Em 2010, os servidores que

58



PresipENCIAS DE JoSE SARNEY

nao forneceram as informagdes dentro do prazo estabelecido

tiveram seus pagamentos suspensos.

Os dados coletados também subsidiaram as ac¢oes
dos Programas de Qualidade de Vida, de Acessibilidade e de
Orienta¢do Financeira. A seu turno, o recadastramento dos
servidores inativos é feito anualmente, na data do aniversirio dos

aposentados € pensionistas.

A pesquisa de clima organizacional realizada em
dezembro de 2009 foi uma ferramenta de informagio utilizada
para definir estratégias e prioridades de agdo na gestdo de pessoas.
A opinido dos participantes fundamentou a identificagio de
temas criticos para o corpo funcional e a ado¢do de novos servigos.
Sdo exemplos: o Programa de Preparagio para a Aposentadoria,
o servico Ald Servidor e a defini¢io de conteddo do Programa de

Desenvolvimento Gerencial.

A institui¢io da nova estrutura remuneratéria do
Senado Federal, por meio da publica¢do da Lei n° 12.300, de
29 de julho de 2010, alterou o Plano de Carreira dos servidores.
Buscou-se a seguranca juridica das parcelas remuneratdrias; a
estabilizagdo das parcelas permanentes, desvinculando a base
remuneratéria de fun¢des comissionadas; a equaliza¢do das
remuneragdes praticadas no Senado com as demais carreiras
similares de Estado; a isonomia entre as dreas e especializagdes
de cada categoria, eliminando diferenciacées de padrio
de ingresso ou pela existéncia de fung¢des inerentes ou de
investidura, relacionadas ao exercicio do préprio cargo efetivo; a
valorizagdo das fung¢des de direcio, chefia e assessoramento, por

meio de sua integralizagio e da exting¢do de fungdes de lotagio,
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produtividade ou inerentes; e a desvinculagio do subsidio

parlamentar.

No que diz respeito a concessdo de beneficios, foi
regulamentado o adicional de especializagdo, direito dos
servidores instituido pela Resolugdo n° 42/1993. Destina-
se aos servidores ocupantes de cargo efetivo do quadro de
pessoal do Senado, em razdo dos conhecimentos adicionais
adquiridos em cursos de graduagio, de pds-graduagio, em
sentido amplo ou estrito, ou em ag¢des de treinamento em
areas de interesse do Senado Federal. O pagamento, iniciado
no final do exercicio de 2011, enquadra-se nos parimetros do

teto constitucional.

Em sintonia com boas priticas de gestio, a jornada
de trabalho, o horirio de funcionamento e a prestagio de
servigos extraordindrios foram adequados a realidade atual. A
realizagdo de jornadas corridas, plantdes e escalas de servigo
segundo critérios claros marcou o processo de adequagio
das jornadas para melhor atendimento as atividades
parlamentares. Tornou-se possivel adotar turnos de trabalho,
assegurando a distribui¢do racional da for¢a de trabalho
durante todo o periodo de funcionamento do Senado Federal,
o que contribuiu, também, para equacionar o problema da
habitualidade na prestagio de servicos extraordindrios. Em
2010, os gastos com pagamento de horas extras foram da
ordem de R$ 42 milhoes. Em 2011, apés a adequagio, esse

valor caiu para R$ 7 milhoes.

O pronunciamento do senador José Sarney na

ocasido da posse em seu quarto mandato traz essas informagdes:
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“Na drea administrativa, tivemos a redu-
¢do de 51% das funcoes comissionadas — mais de
dnas mil; reforma nos contratos de fornecimento de
mao de obra; fizemos a regulamentacio do Boletim
Administrativo de Pessoal eletronico com a deter-
minagao de publicacao de diversos atos no Didrio
do Senado Federal e no Didrio Oficial da Unido;
0 recadastramento de todos os servidores do Senado
Federal e a implantacio do Plano de Carreira valo-
rizaram os servidores; as horas extras tiveram uma

queda de aproximadamente 90%.”

Além disso, 0 ponto biométrico para todos os servidores
da drea administrativa e legislativa substituiu o ponto eletrénico
pelo computador. O sistema biométrico minimiza a ocorréncia de
fraudes no controle de frequéncia de servidores, além de permitir
menor informalidade e garantia da disponibilidade da forca de

trabalho no periodo de expediente.

Contudo, nenhuma dessas iniciativas poderia surtir
efeito sem a manuten¢do de uma politica de capacita¢io
constante de todos os servidores. Por isso, em 1997 o Senado
Federal,ainda sob a presidéncia de José Sarney, criou a escola de
governo do Poder Legislativo, o Instituto Legislativo Brasileiro
(ILB). A determinagdo de criar o ILB jd estava expressa em
1995, nas diretrizes da reforma conduzida pelo presidente. Ao
ILB compete conceber, formular executar e avaliar as atividades
de formagio, treinamento e capacitagao de recursos humanos,
inclusive de nivel estratégico (consultores e gerentes) do

Senado Federal, do Prodasen e do préprio Instituto, e elaborar
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programas de estudos avangados em convénio com outros

parlamentos.

Apés 15 anos de existéncia, o ILB faz muito mais que
isso. Mediante uso de novas tecnologias e criagdo de cursos de
ensino a distancia, transcendeu as barreiras fisicas do complexo
arquitetonico do Senado ao atingir a marca de 300 mil alunos
matriculados nos dltimos 30 meses. Os cursos foram realizados
em mais de 70 paises, incluindo todos os que adotam a lingua
portuguesa. Atualmente, o Instituto oferece quase 100 cursos

livres, sendo 70 presenciais e 25 a distancia.

A partir de 2003 o ILB realizou programa para
alfabetizar funciondrios terceirizados do Senado Federal. O
programa treinou voluntirios para alfabetizar, gratuitamente,
os terceirizados. Por ocasido do encerramento da quarta turma
do curso de alfabetizagio de empregados terceirizados, Sarney
declarou: “Hoje podemos comemorar ao ver muitos dos que trabalbam nesta
Casa serem incluidos entre os brasileiros alfabetizados. Isto ¢ muito importante

¢ muito significativo para todos nés”.

Em 2004, ocorreu a criagdo do Centro de Integracao
de Estudos do Legislativo, cuja finalidade ¢ estabelecer a politica
de atuagio e coordenar a administra¢io da Universidade do
Legislativo Brasileiro (Unilegis), do Instituto Legislativo
Brasileiro (ILB) e da Subsecretaria Especial do Programa
Interlegis (SSEPI). Em novembro de 2012, o ILB recebeu
autorizagdo do Ministério da Educagio para oferecer cursos de
especializagdo aos servidores da Casa. A Camara de Educagio
Superior do Conselho Nacional de Educa¢io aprovou por

unanimidade o credenciamento do ILB para a oferta de “cursos
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de pés-graduacio Jato sensu em regime presencial”. A decisdo tem
validade por trés anos. A partir de 2013 o ILB, em conjunto com a
Unilegis, oferecera especializa¢io em Administragdo Legislativa,

Ciéncia Politica, Comunicagio Legislativa e Direito Legislativo.

Pensar o futuro significa também estabelecer
contato com a vanguarda académica, mediante intercimbio de
conhecimentos aplicados as missoes institucionais do Senado.
A instituicdo de Comissio responsivel pelo planejamento,
coordenagdo e realizagio de semindrios que promovessem o
debate acerca dos desafios das democracias modernas, das crises
financeiras e da cultura culminou na realizagio periédica de
semindrios, atendendo 4 necessidade de intensificar a discussio
sobre valores e principios, ajustando-os as contingéncias

histéricas.

Esses eventos receberam o nome de Férum Senado
2012. Provocaram debate acerca das inquietacdes atuais referentes
a separagdo entre a formacdo humanistica e a agio politica, da
velocidade na utilizagdo econdmica das descobertas cientificas, da
relevancia dalegitimidade como atributo histérico do poder politico
e da importancia, para o processo legislativo e para cidadania, de
fomentar a reflexdo e o debate sobre questdes que interferirdo
na configura¢do das institui¢oes, das praticas, das decisdes e das
concepgdes de mundo. Essa aproximagido do Senado Federal com a
produgio filoséfico-cientifica aprimora priticas e processos sécio-
politicos, garantindo ao corpo funcional e a comunidade em que o

Senado se insere subsidios para melhoria continua.

A gestio de pessoas do Senado trabalha o capital

intelectual dos servidores da Casa. A formagio de exceléncia dos
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colaboradores nas dimensdes técnica e gerencial é imprescindivel

a boa gestio legislativa.

A¢oes CULTURAIS E SOCIOAMBIENTAIS

“Precisamos todos Incorporar em nossos conceitos esse, fundamental,
de nao considerarmos uma parte da sociedade melhor ou superior a ontra.” —

José Sarney

Aadogiodepoliticaseagdesculturaisesocioambientais
¢ pressuposto de qualquer organizagdo contemporinea e uma
preocupagido do senador José Sarney desde o seu primeiro
mandato na Presidéncia do Senado Federal, em 1995. Essas
acoes impactam a produtividade dos servidores, colaborando
para a melhoria do clima organizacional, mas, principalmente,
impactam a efetividade do Senado e a sua relagdo com a

sociedade.

A igualdade é um principio e uma prética que valoriza
a diversidade e se manifesta nas a¢des cotidianas no ambiente
do Senado Federal, especialmente desde 2007, quando foi
instituido o Programa de Acessibilidade. Como participante do
Programa Pré-Equidade de Género e Raga, em parceria com o
Poder Executivo, o Senado tem realizado grande investimento,
desde 2011, em atividades que buscam a promogao da igualdade

de tratamento e oportunidade entre homens e mulheres no

trabalho.

O programa visa minimizar as desigualdades existentes
no Senado Federal, através do aperfeicoamento dos mecanismos

de combate as priticas discriminatérias (sexo, raga, etnia, estado
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gestacional e orienta¢do sexual), do impedimento da ocorréncia
de assédio moral e sexual, bem como da sensibilizacio de forma
>

abrangente, em beneficio do equilibrio nas relagdes interpessoais.

Defensor desde jovem da igualdade racial, o presidente
José Sarney reafirmou seu compromisso com a causa em 2012,
ao determinar que o Senado participasse da campanha nacional
“Igualdade é Pra Valer”, que prevé a realizacio de iniciativas
educacionais pelo fim do racismo e discriminagdo étnico-racial

no Brasil.

No campo da acessibilidade foi lan¢ado o Programa
de Apoio ao Deficiente, destinado aos servidores com
necessidades especiais, envolvendo suas limitagdes pelos
aspectos biopsicossociais, no contexto laboral. Seu antecessor
foi o Programa Senado Inclusivo, criado em 2005 para tornar
o Senado Federal uma institui¢io modelo em agdes para
promover a acessibilidade como um todo. Com isso, mais um
passo importante foi dado para a implantagido de uma estrutura
fisica e administrativa voltada para as questdes das pessoas com

deficiéncia.

O Senado Inclusivo é um programa administrativo,
gerido por um grupo de servidores, que promove a realiza¢io de
adequagdes fisicas e nos meios de comunicagio da Casa; mantém
um servico de apoio equipado e treinado para recepcionar e
conduzir pessoas com deficiéncias fisicas, auditivas e visuais;
gerencia o servico de interpretagio em LIBRAS; e promove a
divulgacio de publicagdes impressas em braile e gravadas em
MP3. Em 2012 ocorreu a ampliagdo da tiragem de obras em

braile editadas pela Grafica do Senado Federal, a fim de atender a
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demanda de bibliotecas e de institui¢des que atendem deficientes

visuais em todo o pais.

No campo cultural, Sarney criou em 1996 o Coral do
Senado, composto por servidores em atividade e aposentados. O
Coral do Senado ja realizou diversos concertos que se destacaram
no Brasil e no exterior. Entre eles, os concertos de gala realizados
tradicionalmente no Teatro Nacional — Sala Martins Penna. Além
disso, apresentou-se em diversos encontros e festivais nacionais e

internacionais.

O presidente também tomou a iniciativa, em 1997,
de criar o Conselho Editorial do Senado Federal para editar
obras de valor histérico e cultural que pudessem colaborar para
a compreensio do desenvolvimento politico e social do pais.
O Conselho ¢ responsivel pela interface entre a produgio do

Senado e o publico.

A produgio editorial do Senado contribui para o
preenchimento da lacuna deixada pelo mercado livreiro, ora
lang¢ando obras inéditas, ora republicando outras que estio fora
do catilogo comercial das editoras. Sdo mais de 210 titulos,
além de obras em regime de coedi¢do com outras entidades da
administracdo publica. Desde 1996, o Senado Federal participa

das principais feiras de livros realizadas no Brasil.

Para facilitar ainda mais o acesso ao acervo editorial,em
2009, foi criada a Livraria do Senado, que disponibiliza, inclusive
pela internet, 369 titulos ao cidaddo. A livraria comercializa os
livros publicados pelo Conselho Editorial do Senado, os impressos
editados pela Subsecretaria de Edi¢oes Técnicas e as obras em

multimidia. Todas as publica¢ées sio vendidas a preco de custo
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na Livraria do Senado e podem ser adquiridas também por meio
da livraria virtual, que pode ser acessada no site ou por telefone.
A livraria também disponibiliza leis aprovadas pelo Congresso
Nacional com maior apelo popular, como o Cédigo de Defesa
do Consumidor, o Cédigo de Trinsito Brasileiro, o Estatuto da

Criang¢a e do Adolescente e as leis ambientais.

A Biblioteca Académico Luiz Viana Filho abriga uma
colegio de oito mil obras raras. A aquisi¢do do valioso acervo
do senador baiano foi iniciativa do presidente José Sarney em
1996. Em 2003 teve inicio a restauragio e conservag¢io de obras
raras, que jd totalizou a recuperagio de 2.500 obras de inegével
valor histérico para o Pais. Com o objetivo de tornar esse acervo
disponivel a populagio, a Biblioteca do Senado esta digitalizando

as principais obras raras de seu catdlogo.

Hoje,sdo 885 titulos disponiveis ao cidadio por meio da
internet. Da mesma forma, o projeto Biblioteca Digital, iniciado
em 2004, tem o objetivo de reunir e disponibilizar para consulta
da populagio todo o conteddo de informagido institucional do
Senado. O acervo digital da Biblioteca, que é composto por mais

de 222 mil documentos, teve quase cinco milhoes de acessos em

2011.

Documento organizado e preservado é documento
acessivel. Com base nessa premissa, desde 1995, o Arquivo do
Senado vem se atualizando por meio de um processo continuo de
renovagio fisica e de procedimentos arquivisticos. Responsavel
pela guarda, preservagdo e acesso aos documentos produzidos
pelo Senado desde o Império, o seu acervo estd entre os mais

importantes do Pais. Desde 2009, ji realizou mais de 32 mil
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pesquisas para atender ao publico em geral. Em 2011, o Programa
de Acio Educativa trouxe cerca de 1.400 alunos de escolas
publicas ao Senado para conhecerem um pouco mais sobre a

histéria do legislativo.

Igual importéncia recebeu a documentagio multimidia
referente as sessoes legislativas. Registrar a atividade parlamentar
das sessoes plendrias e reunides das comissdes parlamentares é
parte das atividades da TV Senado desde a sua inaugura¢io em
1996. A evolugio tecnoldgica permitiu que, de forma estruturada,
todo esse contingente de informagdes histdricas em dudio, video
e foto fosse integrado e armazenado em formato digital pelo
Centro de Documentag¢io Multimidia do Senado Federal, criado
em 2005. Para garantir maior acesso da sociedade ao conjunto
de informagdes produzidas durante as sessoes legislativas, desde

2012, o acervo digital estd disponivel para consulta e download.

Preocupado com a preservagio do patriménio
arquitetonico, o presidente José Sarney tomou a iniciativa de
disciplinar a fixagdo de pecas publicitirias nas dreas externas do
complexo imobilidrio abrangido pelo Senado Federal. A partir do
Ato da Comissdo Diretora n® 3, de 2011, ficou estabelecido que
os processos que envolvam a colocagio de qualquer tipo de pega
publicitdria, tais como painéis, faixas, placas e cartazes, somente
poderio ser autorizados pelo presidente do Senado Federal, em

carater excepcional.

Além disso, no final de 2010 teve inicio o Projeto de
Reforma do Plendrio, que compreendeu a realiza¢do de limpeza
e manutenc¢do das 135 mil plaquetas de aluminio anodizado

que sdo afixadas no teto do Plendrio. Essas placas sio de autoria
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de Athos Bulcdo, um dos principais colaboradores de Oscar
Niemeyer. Ap6s a limpeza, as placas foram recolocadas em seu
suporte por meio de novo sistema, para garantir mais seguranga
aos usudrios do local. Além disso, as lampadas do Plenario foram
substituidas por outras de LED. Essa nova tecnologia garante a

iluminagio com expressiva reduc¢io de gasto com energia elétrica.

TRANSPARENCIA

A modernizagio, privilegiando a transparéncia e o
acesso a informagio, ¢ marca do presidente Sarney no Senado. Hd
mais de 30 anos, o Prodasen foi implantado como instrumento
de democratizagio da Casa. E foi em Plendrio que, a época, como
senador, José Sarney propds a organiza¢io de comissio — da
qual foi membro — para estudar a criagio de um centro de dados
de informacdo para modernizar o Parlamento, origem da hoje

Secretaria Especial de Informatica.

Em 1995, como presidente da Casa, criou o Al
Senado, assim como o sistema de comunica¢io e o Conselho
Editorial. Sarney implantou ainda, por meio do Prodasen, o
primeiro portal do Senado, disponibilizando informagées ao
publico. Desde entdo, sua gestio incorpora, cada vez mais,

elementos da democracia direta.

Em 2011, o Portal do Senado registrou a marca de 26
milhdes de acessos. Em média sio 750 mil acessos por més, em
especial ao Portal da'Transparéncia. Ele contém as remuneragoes e
os subsidios recebidos pelos parlamentares desde 2012. Apresenta

0s gastos com a cota para exercicio da atividade parlamentar dos
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senadores (CEAPS), que integra a antiga verba indenizatdria
mensal e o valor correspondente a cinco passagens mensais de ida

e de volta da capital do estado de origem do senador a Brasilia.

Também podem ser consultadas as listas de servidores
efetivos e comissionados, as licitagdes e os contratos realizados pela
Casa. A adogio do cartio de pagamento como forma de execugio dos
gastos com suprimento de fundos pelas unidades administrativas,
em 2012, também disponivel no Portal da Transparéncia, foi uma
referéncia para a modernizagio administrativa e a prestacdo de

contas publicas pelo Senado.

Em maio de 2012, antes mesmo da entrada em vigor
da Leéi de Acesso a Informagio, o Senado Federal colocou a disposigao
da sociedade o Servico de Informagio ao Cidadiao — SIC, para atender
as demandas da populagio por informagdes produzidas na
Casa. Criou, também, a Comissio Permanente de Acesso a Dados e
Informagoes, encarregada de assessorar a dire¢do da Casa e definir
a classifica¢do dos documentos produzidos pelo Senado, além de
responsavel pelo acesso e a salvaguarda dos documentos sigilosos

da Institui¢io.

O SIC integrou as demais dreas de relacionamento ja
existentes no Senado, como a Biblioteca,a Ouvidoria Parlamentar
e o Alé Senado. A Casa ji contava com uma infraestrutura de
atendimento, o que possibilitou que o servigo fosse oferecido
sem custos adicionais. Mensalmente, sdo recebidos cerca de 300
pedidos variados de informagdes administrativas, legislativas e

parlamentares.

O Portal e-Cidadania oferece com total transparéncia

quase que a totalidade das informagdes existentes dentro do
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Senado, inclusive administrativas e or¢amentdrias, por meio dos

“Dados Abertos”.

O Programa Interlegis busca a moderniza¢io e a
integracao do Poder Legislativo nos niveis federal, estadual e
municipal e a promog¢do da maior transparéncia e interagdo
desse Poder com a sociedade. Os meios utilizados sio as novas
tecnologias de informag¢do — internet, videoconferéncia e
transmissao de dados —, que permitem a comunicagio e a troca
de experiéncias entre as Casas Legislativas e os legisladores e entre
o Poder Legislativo e o publico, visando aumentar a participagio
da populagio no processo legislativo. Em 2012, o Interlegis estd
langando o dominio “.leg”, que serd usado pelas casas legislativas

na internet.

A internet, pela sua agilidade, pela sua abrangéncia e
rapidez,apresenta um perfeito método de adogio de novas praticas
queasseguram umamaior participagio do individuo e da cidadania.
Ao longo de todos esses anos, o Prodasen tem contribuido para a
modernidade administrativa da Casa e maior interatividade com
a sociedade, criando instrumentos e ferramentas que permitem o
didlogo entre o cidaddo e os parlamentares. O Ato da Comissdo
Diretora n° 01, de 1996, de maneira inovadora para a época,
permitiu a cada parlamentar a manuten¢io de uma pigina
eletronica vinculada a pdgina institucional do Senado Federal.
As informagdes publicadas trazem a biografia do parlamentar,
suas atividades legislativas, seus posicionamentos e opinides
sobre assuntos de interesse publico, cabendo a cada gabinete a
responsabilidade em rela¢do ao conteido divulgado. Em 2005,

a implantagdo do Gabinete 24 Horas deu aos senadores acesso
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a Internet e aos dados armazenados nos computadores da Casa

onde quer que estejam.

Em 2004, ocorreu a moderniza¢gio do Plenirio e
a criacio da Ordem do Dia Eletronica, uma novidade que
abriu para a sociedade e para os senadores a pauta do Senado,
ou seja, as matérias que sio votadas em Plendrio. Instituiu-
se grupo de trabalho encarregado de avaliar os processos e
sistemas de provimento de informagdes pertinentes a agdo
legislativa, diagnosticando sua atual situacdo, sua integragio
com outros bancos de dados e sistemas existentes e em fase de
desenvolvimento, os processos de alimentagio, recuperagio e
gerenciamento de informagoes e as possibilidades de adequagio a

eventuais atualiza¢oes tecnoldgicas, formulando, em seu relatério,

as sugestdes que considerar cabiveis.
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A COMUNICAGAO A FAVOR DA TRANSPARENCIA

No dia 1° de fevereiro de 1995, ao assumir a
presidéncia do Senado Federal pela primeira vez, o senador José
Sarney comegou a indicar por quais caminhos iria trilhar a sua
administragdo, sobretudo no segmento comunicagio. Em um dos

trechos iniciais do seu discurso ele jd asseverava:

“Os parlamentos atravessam a maior crise
da historia. Hoje se questiona, no mundo inteiro,
a sua legitimidade. Com o surgimento de um novo
interlocutor da sociedade democritica — a opinido
priblica —, que veio para ficar, expressa pela midia
e pela sociedade civil organizada, o eleitor também
[Jicon prisioneiro desse sistema e passou a ser um

refém do universo da comunicacdo’.

Continuou: “Como reagio e na esteira dos novos
tempos, criou-se no Brasil nio somente instituicdes formais
democriticas, mas algo extraordindrio e que é tio bom para o

Pais — criou-se uma democracia participativa e virtual, que se

75



MODERNIDADE NO SENADO FEDERAL

derrama num sistema de capilaridade em todo o tecido social, na
extraordindria vitalidade das milhares e milhares de associa¢oes,
tederagdes, clubes, grupos comunitirios e corporativos que
agregam poder politico...” A midia modernizou-se, os meios de
comunica¢io de massa tomaram um espago dominante como
intermediadores entre o povo e o poder politico...”“E necessério,
neste instante de transformacdes histéricas, salvar o Parlamento
do desprestigio, recolocd-lo perante a Nagdo no seu intocdvel
lugar de ctipula do sistema democritico, sendo para o povo o seu
grande instrumento de igualdade, onde todos podem questionar
os governos, fiscalizd-los, acompanhi-los e denunciar desde os
préprios parlamentares até os menores erros que existam dentro

da sociedade”.

Os conceitos que expressava situavam-se em um rico
momento histérico, pés Constituinte de 88 e quando o Brasil
buscava de forma libertdria e até experimental criar caminhos
novos ao desenvolvimento, mas também ji era o prendncio da
preocupagio de um homem publico calejado que almejava a
consolida¢do de institui¢des republicanas fortes e, entre elas,
como nio poderia ficar de fora, aflorava o préprio Senado Federal,
que, secular, foi um dos pilares constitutivos mais importantes da

nacionalidade brasileira.

A partir do discurso, o Senado comecava a ser
preparado para, depois de 170 anos, dar um grande salto em
dire¢do ao futuro na drea da comunicagio, quebrando paradigmas
antigos e colocando o processo parlamentar como centro real do
interesse publico, transformando-o em noticia de fato, agora ji

sem a inevitabilidade da intermediac¢do de terceiros, ele mesmo
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se apresentando de forma direta e ao vivo aos cidaddos. Antes de
1995 — ano marcante para a comunicag¢do parlamentar —, por
questdes histdricas e politicas, o Senado nio aproveitara todas as
possibilidades abertas pelo jornalismo e pela fotografia, e utilizou
timidamente as conquistas da TV e Rddio. Como utilizara com a
mesma timidez outros recursos da comunicagio como a pesquisa,
o marketing e a relagées publicas. A partir de 95 a histéria do
Senado passou a ser contada de outra maneira, a Casa voou para

o futuro.

Comecgava a ficar para trds o tempo em que as midias
privadas, com suas abordagens jornalisticas unilaterais, embora
legitimas em sua funcio, levavam os poderes da Republica a crises
as vezes incontorndveis. No novo tempo, no caso o Senado, passou
a falar diretamente ao cidaddo e esse ganhou a possibilidade de
comparar os fatos transmitidos ao vivo na Casa com as versdes do

conjunto da midia comunicativa.

Logo depois da posse do presidente, o Plendrio, entre
outros temas, discutiu em reunido fechada uma proposta para a
criagdo de uma nova comunicagio, apresentada pelo jornalista

Fernando Cesar Mesquita.

Pouco depois, a presidéncia da Casa, em conjunto com
a Comissdo Diretora®, cria grupo de trabalho destinado a mapear
a estrutura administrativa de todas as dreas do Senado com
vistas a implementar medidas de modernizagio, principalmente
aquelas que pudessem imprimir eficiéncia e coibir os vicios do
parasitismo no servi¢o publico e na atividade legislativa. Das
quatorze diretrizes, uma definia que as mudangas deveriam

prever a possibilidade de “uso amplo da pesquisa, da informagio
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e das redes de dados” para subsidiar o trabalho dos senadores.
Apés alguns meses formou-se uma Assessoria Especial de
Modernizagio, vinculada a presidéncia da Casa', para iniciar a
implantac¢io das medidas propostas pelo primeiro grupo. Medidas
necessdrias para preparar a base de uma politica de comunicagao

moderna para o novo Parlamento que se descortinava.

Uma das conclusoes da comissao estabelecia o espago
que a comunicagio deveria ter na nova estrutura administrativa
do Senado, coerentemente também com a percepg¢io geral
de que tal deveria guardar simetria com um pais que se

redemocratizava:

“No atual contexcto politico e socioecononi-
co do pais, caracterizado por uma série de mudan-
¢as que se avizinham, o Senado Federal tem uma
atuagdo destacada que muitas vezes nao chega ao
conhecimento da opiniao priblica. Como os jornais
tém procurado noticiar apenas versies sensacionalis-
tas, quase nunca condigentes com o que realmente
ocorre no 1egislativo, a Secretaria de Comunicacao
Social passa a ter um papel fundamental na divul-
gagdo dos trabalbos da Casa. O bom desempenho
de suas fungoes vem a ser um dos requisitos para
que o Senado retome a imagem de local de trabalbo
$ério, condizente com as expectativas da sociedade.
(Levantamento de dados e sugestoes para subsidiar
o Grupo de Trabalho de Reforma e Modernizagao
do Senado Federal, 1995, §2).
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Esse e outros conselhos foram atendidos, pois em um
periodo de dois anos, todos no limite de mandato do presidente
Sarney, foram criados oficialmente: a TV Senado (em junho
de 1995), a Ridio Senado (em fevereiro de 1996), e o Jornal
do Senado (em novembro de 1996), Agéncia Senado e Supres
(ambas em 1997). E bem verdade que antes da formalizagio
da estrutura, muitos servicos da comunica¢do ji tinham sido

implantados no inicio de 1995.

Havia a percepgdo jornalistica de que a grande
midia ndo cobria bem a atividade legislativa nem aproveitava
adequadamente o material produzido pelos servicos de

comunicag¢do entdo existentes, muitos deles ainda informais.

AGIR COM RESPONSABILIDADE

Um fato histérico a ser apontado na revolugio que o
Senado Federal comegava a adentrar é que as decisdes que viriam a
se materializar na drea da comunica¢do nio nasceram de arroubos
administrativos ou politicos. Tomando por base as determinagdes
do presidente Sarney, foram implementadas iniciativas para que
as propostas da nova estrutura de comunicagio se originassem a
partir de formulagbes técnicas adequadas, em consonincia com
a capacidade financeira do Senado e com o préprio estigio da

tecnologia disponivel, no pais e no exterior.

Um grupo de servidores foi ver de perto experiéncias
em outros paises, com foco no parlamento dos Estados Unidos.
Foi ainda organizado, com o apoio do presidente, um conjunto de

semindrios naquele mesmo ano de 1995, que se transformaram
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em uma espécie de coletor de ideias, métodos e tecnologias que
cercavam o feito de cria¢do do sistema de comunica¢io da Casa.
O evento que reuniu especialistas em marketing e publicidade,
jornalistas da Casa e daimprensa privada, assessores de imprensa e
senadores balizou caminhos, sustentou técnica e conceitualmente

as decisdes que estavam sendo adotadas naquele contexto.

As discussoes ocorridas nos semindrios, organizados
pelo jornalista Fernando Cesar Mesquita, que viria a liderar a
criagdo dos veiculos novos, foram pautadas por uma diretriz
que espelhava o ideal semeado pela redemocratizagio do Brasil
e fomentado pela nova Constitui¢io: a de uma comunicagio
a servico da cidadania. Dizia mais, que a possibilidade de
qualquer pessoa poder conferir diretamente na fonte e ao vivo
a atividade parlamentar seria “fator de aprimoramento do
sistema democratico e do processo legislativo”, uma vez que esse

acompanhamento induziria a uma maior qualidade das decisGes

politicas (SECS, 1999, 9).

O secretirio de Comunicagio do Senado naquele
periodo, Fernando César Mesquita, garantia no evento que,
entre as tarefas do sistema de comunica¢do da Casa, estaria a
de “antecipar a informagio”. Reafirmando as determinagdes
do presidente, Mesquita se encarregou de descartar virios dos
receios manifestados durante o semindrio, como o de que os
servicos iriam causar o desemprego, ou de que as coberturas
seriam manipuladas para prejudicar um ou outro, ou ainda, que a
responsabilidade por resgatar a imagem arranhada da instituigao
estaria a cargo da comunicagio social. Ou seja, o sistema de

comunicagio, como queria Sarney, nascia com o compromisso
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de gerar informagdo com credibilidade para a sociedade e nio
para corrigir espasmodicamente a imagem do Senado ou dos

parlamentares.

Os veicuLos

O Jornal do Senado jia havia comecado a circular,
em cardter experimental, em 04 de maio de 1995, em formato
A4, em preto e branco, quatro paginas e uma tiragem de 1.500
exemplares, que eram distribuidos no Congresso Nacional e nos
6rgios oficiais dos Trés Poderes. Ele se tornou o 6rgio oficial
do Senado em Ato da Mesa editado em novembro de 1996,
porém antes disso ja havia avangado e contava com uma tiragem
de 20 mil exemplares distribuidos em todo o territério nacional.
Seguia, por remessa gratuita para cerca de 5.000 prefeituras, para
as assembleias legislativas, para os governadores de estado, para
os 6rgios do governo federal, para 6rgios de imprensa de todo o

pais e ainda para aeronaves.

A Radio Senado, que produzia o material noticioso
para A Voz do Brasil, comega a se organizar para transmitir,
na integra e ao vivo, os debates ocorridos nas comissbes e no
Plenirio. Neste primeiro ano de 1995, ainda nio formalizada por
projeto de Resolugio, a Ridio Senado alcangava um raio de 150

km a partir de Brasilia.
A TV Senado, por sua vez, calcada na Lei de

Cabodifusio, comeca também experimentalmente a fazer suas
transmissdes em 5 de fevereiro de 1996, contando com uma

equipe de dez jornalistas. O sistema da TV foi montado com
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base na televisio legislativa dos Estados Unidos da América,
chamado C-SPAN. Na estreia, o sinal da TV Senado alcancgava,
além do Distrito Federal, outras 45 cidades brasileiras. Passadas
trés semanas, a TV Senado tem sua transmissio distribuida

igualmente pelo sistema de parabdlica.

Um resumo informativo encaminhado a época aos
senadores pela jornalista Marilena Chiarelli, que liderou a

instalagdo da TV Senado, explicita a mesma visio:

Temos que nos lembrar que as sessoes es-
tardo ao vive, para todo o pais, o que implica numa
enorme possibilidade de transparéncia para com o
eleitor, tanto para o bem como para o mal. Por excem-
Plo, quando um Parlamentar estiver dizendo algo
indecoroso, como ja acontecett, ndo vai haver a possi-
bilidade de se cortar o som, como a Mesa pode fazer

agora: tudo estard indo ao ar (SECS, 1995, 03).

No mesmo documento, a jornalista informava detalhes
técnicos e de contetido sobre o projeto. Entre outros, o de que o
sinal da'T'V nio seria fechado, para permitir que outras emissoras
e também os usudrios de parabdlicas — estimados em trés
milhdes na época — pudessem sintonizar o sinal do Senado.
Como a Casa nio dispunha de fibras éticas suficientes, explicava
ela que apenas as sessdes do Plendrio seriam transmitidas ao
vivo, enquanto as das comissdes seriam pré-gravadas. Chiarelli
aproveitava para pedir que o Senado concedesse estrutura — de
recursos humanos e logisticos — para o novo servigo que surgia

como a “vitrine do Senado”.
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O servico informal e responsivel até entio pelo
boletim de noticias denominado ‘O Dia no Senado’, distribuido
via fax para os principais jornais e emissoras de televisio de todo
o pais, sendo esse material também a base de alimentagio do
STM-400 da Embratel para os cerca de 14.000 usudrios de
microcomputadores do pais, comega a ser reorganizado em novas
bases e adota a nomenclatura Agéncia Senado, que viria a ser
tormalizada em janeiro de 1997, ainda na gestdo de Sarney. Com
a substitui¢do na redagio das poucas e remanescentes maquinas
elétricas por computadores pessoais, a admissio de novos
jornalistas concursados, e a consolidagio dos demais veiculos
de comunica¢io da Casa, todo o noticidrio escrito passa a ser

publicado na novata internet.

Durante a realizagio dos semindrios de comunicagido
ja aludidos publicou-se a primeira matéria da Agéncia Senado
pela rede mundial de computadores, sob o titulo “Pesquisa de
opinido publica é tema de palestra no Senado”, no dia 06 de
junho de 1995. Poucos dias depois, em 20 de junho, foi a vez
dos senadores conhecerem os recursos da nova midia, em reuniio
com a presenc¢a do presidente do Senado, quando o Prodasen

explicou as possibilidades da Internet.

O cariter quase visiondrio desse evento, o da publica¢io
de noticias pela Agéncia em plataforma absolutamente virtual,
ndo pode ser desprezado, ji que, de acordo com os dados oficiais
e pesquisas sobre a Internet, 1995 pode ser considerado o ano em
que esta rede de computadores entrou para o dmbito comercial
no pais, que ¢ também o momento de cria¢io do Comité Gestor

de Internet (CGI). Na pritica, dessa vez o Senado nio perdeu
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o chamado bonde da histéria e se tornou contemporianeo das

tecnologias que entdo adentravam o mercado.

Ha4 que anotar ainda, como ag¢do de abertura da Casa
nesse mesmo periodo, a inaugura¢do oficial do programa de
visitagdo ao prédio do Senado. Naquele ano, foram contabilizados
8.455 visitantes brasileiros e estrangeiros. O programa foi
ampliado, permitindo-se os passeios pelo Senado aos finais de
semana. Em pouco tempo, o quantitativo de visitantes nesses
dias atingiu o nimero de visitantes total de um més em que nio
havia visitacdo no final de semana. Uma nova Rela¢ées Publicas

comegava a emergir.

Na drea da tecnologia, ji em 1996, como a Internet
insistia em se espalhar de maneira significativa pelo mundo,
o presidente do Senado instituiu uma comissdo' para tracar
uma politica uniforme para a Casa acerca da divulgagdo de
informagdes pela rede mundial de computadores. Esse aspecto
tem também particular interesse para a drea de comunicagio, pois
que mais adiante todos os veiculos da Casa vio se replicar em

sites da Internet.

O sucesso que fazia a nova e pioneira estrutura de
comunicag¢io do Senado foi sentido em outras esferas dos poderes
publicos. O préprio deputado Aécio Neves, que em 2001/2002
assumiu como presidente da Camara dos Deputados, incluiu em
sua campanha ao cargo a promessa de seguir os passos do Senado

e criar na Camara uma rede prépria de comunicagio.

Em janeiro de 1997, dltimo més de seu primeiro
mandato como Presidente do Senado, José Sarney cuidou de

deixar consignado na Lei, todas as grandes transformagdes que
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havia imprimido nos diversos setores da Casa, em especial na drea
de Comunicagio. Foi editada a Resolugio n° 09, de 29 de janeiro
de 1997, estabelecendo o novo Regulamento Administrativo do
Senado Federal. A estrutura de comunicagio também passou
a ter seu funcionamento regulamentado, o que permitiu que
a Ridio Senado, a TV Senado e Agéncia Senado passassem a
constar oficialmente e com suas respectivas denominagdes nos

documentos da Casa.

Mais uma agio da presidéncia do senador José Sarney
do ano de 1997 e que também constava da mesma Resolucido
remete a criagdo da Subsecretaria de Projetos Especiais, a Supres,
que nasce com o objetivo de cuidar das atividades promocionais
e institucionais do Senado. O novo servigo, integrante da SECS,
iria se dedicar ao marketing institucional de todos os 6rgios
do Senado. Com a tarefa de criar, planejar campanhas internas
e externas, esse nucleo vinha para organizar e assumir tarefas
dispersas de criagdo publicitiria e de produtos audiovisuais que

existiam na Casa.

Outra agdo, esta materializada por ato'® do diretor da
SECS, criava o Conselho Editorial e Administrativo da Secretaria,
evidenciando o incremento que o setor ainda teria nos préximos
anos. O Conselho deveria ter o papel de padronizar a programagio,
discutir linha editorial e ainda definir um omébudsman para avaliar

a qualidade dos servigos de comunicagio da Casa.

Em fevereiro de 2003 o senador José Sarney ¢ eleito
para conduzir o Senado pela segunda vez. Em seu discurso de
posse o parlamentar demonstra que tinha a percep¢io de que a

imagem dos politicos continuava a ser questionada:
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A democracia representativa, de que
somos agentes e eleitos, estd sob forte contestagdo.
Contestam-se seus valores e muitos ja apontam o
rumo da democracia direta. A sociedade da infor-
midtica modificon completamente as mentalidades, os
hdbitos, os costumes. Nosso pensar, baseado num
sistema mecanicista de cansa e efeito, foi abalado
pelo conceito de rede... O Estado tradicional é
substituido pelo estado em rede, construido a par-
tir da mundializacdo do capital, da multilaterali-
gagdo dos poderes institucionais e da descentrali-
zagao das antoridades” (SARNEY, discurso em
01/02/2003).

E também se percebe em suas palavras que Sarney
estava conectado aos avangos tecnoldgicos que alteravam de

forma irreversivel o mundo.

“Uma diabélica mdquina composta de fios
¢ de um teclado — o computador — conecta todo o
mundo e instantaneamente fornece informagoes, ni-
Ihies de dados se avolumam a cada segundo, sem
um centro organiador e produtor, nessa teia sem
limites. ... Isso afeton a politica. E indispensivel es-

tarmos preparados para essa nova realidade”

A informidtica ji dominava todos os setores de

atividades do Senado.

Na comunicagio, uma das primeiras inovagdes em

relagdo aos veiculos aconteceu no Jornal do Senado, que passou a
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ser impresso em cor a partir de 28 de maio daquele ano. Depois
de 1.705 edigoes, o informativo da Casa saia em cores e em papel

offset.

A percepgio da necessidade de uma maior abertura do
Senado para os questionamentos da sociedade motivaram, em
dezembro de 2004, a criagdo da entdo Subsecretaria de Pesquisa e
Opinido Publica,a Sepop. A ela se vinculou o Alb Senado, servigo
que permitiu uma maior intera¢o entre o cidadio e os senadores.
Fundamentada no conceito de Gestdo de Relacionamento com o
Cidadio, a Sepop completava um ciclo completo concebido em

linhas gerais em 1995.

Nessa mesma época, para fazer frente ao crescimento
da internet em todo o mundo, o Senado cuidou de providenciar
uma legislacdo'” especifica para regular a estrutura, a elaboragio,
e a administra¢io do sitio do Senado Federal na Internet. Tal
medida visava, entre outros objetivos, realizar a interatividade
(termo que passava a caracterizar um novo conceito na
comunicagio social) entre os senadores e a sociedade, tornando
mais transparentes e acessiveis ao grande publico as informagoes
sobre as atividades da Casa. Além da Agéncia Senado, cujo
uso da Internet é peculiar ao servi¢o que presta no contexto da
Secretaria Especial de Comunicagido Social do Senado, todos os
demais veiculos — Rédio, Jornal e TV — inauguram suas paginas

eletrdnicas na rede mundial.

Em dezembro de 2004 ainda, apenas dois meses antes
de encerrar seu mandato na presidéncia do Senado, José Sarney
inaugura os novos estidios da TV Senado e anuncia para o ano

seguinte o inicio das transmissdes da emissora em sinal aberto
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(UHF) em cinco grandes cidades. Também anuncia o rdpido
processo de inclusdo digital por que passavam todos os servigos
da Casa e os veiculos de comunicagio, em especial a Agéncia

Senado, que fechou aquele ano com um milhdo de acessos.

TRANSPARENCIA E INTERAGAO

Em fevereiro de 2009, José Sarney foi eleito pela
terceira vez para comandar os trabalhos do Senado. Dessa vez, em
seu discurso de posse, Sarney nio apenas agradeceu a confianga
dos que votaram nele, mas respondeu aos que criticaram sua
participagdo na disputa em fun¢io de sua elevada idade. Citou
o fato de ter sido o primeiro governador a levar o computador
para o Nordeste e de ser o responsivel pela criagio de cada
uma das unidades da comunicagio do Senado, lembrando seu

compromisso com a transparéncia:

“Bu criei o sistema de midia justamen-
te para qué? Para a transparéncia. Ha maior
transparéncia do que essa, do que o Brasil inteiro
me ouvir aqui e ouvir os Srs. Senadores, dia e
noite, através da televisao? Ha maior transpa-
réncia do que a nossa midia aqui, o nosso portal,
recebendo mais de um milhao de mensagens de
integragdo com o povo brasileiro, o povo dizendo o
que pensa dos senadores, do que aqui se debate, o
que os senhores todos recebem? Hd maior trans-
paréncia do que isso?” (SARNEY, discurso em
01/02/2009).
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Em seu discurso, José Sarney enfatizou que “ndo perdia
a vontade de se atualizar, de sempre olhar para frente, e de ser
sempre um homem que busca e que tem o grande sentimento do
valor da inova¢do”. E mesmo que o Senado estivesse enfrentando
uma de suas maiores crises de credibilidade, especialmente no
tocante 4 sua estrutura administrativa, no campo da comunicagio
as inovagdes continuavam a avangar sempre na perspectiva de
levar o Senado a sociedade e abrir a ela o poder de interagir com

o processo legislativo.

Em fevereiro daquele ano, o Jornal do Senado mudou
para o formato tabloide alemio, proporcionando mais espago

para publicacdo de matérias.

A Secretaria de Projetos Especiais realizou, em 2009,
16 campanhas publicitarias, védrias delas voltadas para melhorar
a imagem da institui¢gdo. Em julho, a TV Senado ampliou
para quatro seu nimero de canais em que as pessoas podiam
acompanhar pela Internet e em sistema de multiprogramacgio a
transmissdo ao vivo da emissora. Nesse ano foi inaugurada mais
uma TV Senado no pais, desta vez em Cuiabd, no Mato Grosso,
que também ganhou uma emissora da Rddio Senado. A Agéncia
Senado, antecipando a reforma administrativa da Casa — um
dos itens mais cobrados pela midia e pela sociedade naquele ano
—, iniciou um processo de integragio de virias dreas em comum
com o Jornal do Senado, com destaque para a infografia e o
webdesign. Ainda nesse ano, com vistas 4 maior transparéncia,
visibilidade e interatividade com a populagdo, a Agéncia ensaiou
os primeiros movimentos para a entrada da comunica¢io do

Senado nas redes sociais. O Alé Senado, por sua vez, decidiu
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incrementar as sondagens de opinido, por meio de enquetes pela
internet e da participagdo dos cidaddos através de mensagens

sobre os projetos em tramita¢do no Senado.

Dois atos formais da dire¢ao do Senado no ano de 2009
apontavam para a reorganizagdo das condutas administrativas
da drea de comunicagio, a0 mesmo tempo em que asseguravam
a cobertura integral das atividades da Casa. Assim, em
setembro'™ daquele ano, foi baixado um ato que deixava claro
que a prioridade da cobertura dos veiculos da SECS seria dada
as atividades legislativas internas do Senado e do Congresso. A
medida disciplinava os casos em que a cobertura externa poderia
acontecer, bem como definia responsabilidades quanto a guarda e
cuidado com os equipamentos necessérios ao trabalho jornalistico.
A proibi¢do explicita visava impedir qualquer tentativa de uso
irregular desses recursos tanto por parte dos senadores, quanto de
servidores e funciondrios da Casa. O ato definiu também que a
autorizagdo para viagens seria prerrogativa da Presidéncia da Casa,
mediante parecer técnico da SECS, conveniéncia e disponibilidade
de pessoas e recursos. O outro ato' cuidou de estabelecer critérios
de prioridade de cobertura dentre as diversas atividades legislativas.
Esse ato assegurava que as coberturas ao vivo realizadas pela Ridio
e pela TV Senado deveriam seguir um ordenamento coerente com

o grau de importancia do evento legislativo.

O ano de 2009 criaria outro marco na comunica¢io do
Senado, na perspectiva de mais abertura e transparéncia. Unificou-
se e organizou-se em torno da SECS uma assessoria de imprensa
para atender o processo legislativo e a Institui¢io, corrigindo uma

lacuna histérica e criando uma nova relagio com os credenciados
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da midia privada que cobriam a Casa. Dois atos do presidente
(428/2009 e 301/2010) determinavam aos diretores e responsaveis
do Senado a prestagio de informagdo de cariter jornalistico.
As informagdes comegaram entdo a fluir mais facilmente das

estruturas administrativas aos meios de comunicaggo.

Paralelamente, criou-se no mesmo ano um Blog, por
onde a institui¢io Senado se manifesta oficialmente. Nele ainda
sdo veiculadas informagoes que ndo costumam sair nos veiculos
jornalisticos da SECS. E instrumento que atende demandas

cotidianas do jornalismo e midias brasileiros.

Em 2010 a comunicagdo trabalhou em duas novas
frentes: a constru¢do do planejamento estratégico para o setor,
tormulado para dirigir os rumos da comunica¢io do Senado de
2010 até 2018; e a participagdo da Casa nas redes sociais digitais
(Twitter, Facebook), por meio da criagio de piginas nesses
ambientes por cada um dos veiculos. As redes sociais, como
defendia o presidente Sarney desde o advento incipiente delas,

passou a ser uma das prioridades da comunicagéo social do Senado.

O planejamento estratégico da SECS, com o mesmo
grau de responsabilidade que fora adotado em 95, quando dos
amplos semindrios técnicos de comunicagio, foi sugerido em
2011 como instrumento para recolocar a comunicagdo no
caminho do futuro, agora nao mais como um projeto, mas como
uma estrutura madura que jd se inseria como parte fundamental

e insubstituivel do processo legislativo.

Em um periodo de seis meses, quando foram realizadas
57 reunides, algumas com a presenga do préprio presidente

José Sarney, totalizando 200 horas de discussdo, e com ampla
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participagio de servidores e jornalistas, a SECS definiu metas
e projetos para langar a comunicagdo em novo curso, tendo
2018 como teto. Mais uma vez, em consonincia com a politica
de modernizagio da Casa, a comunicagdo se orienta por seguir
passos seguros e pensados, nao permitindo improvisagdes que em
ultima instincia consumiriam recursos publicos e ndo trariam

beneficios reais 2 democracia e a cidadania.

Além de definir objetivos relacionados aos processo
internos de trabalho, documento traz expressamente quais seriam
os objetivos dessa estrutura durante a segunda década deste
segundo milénio. Sdo esses os oito principais objetivos: garantir
informacio diditica, clara e isenta a sociedade sobre o Senado
e o Congresso Nacional; alcangar o maior nimero possivel de
cidadios, com investimentos em tecnologia e expansdo do sistema
de comunicag¢io do Senado; ampliar o didlogo entre o Senado e
a sociedade; ampliar o conhecimento da sociedade sobre o papel
do Senado; contribuir com o processo de comunicagio interna
do Senado; promover a articulagio da SECS com as diferentes
areas do Senado; contribuir para a valorizagio da imagem do
Senado por meio da comunicagio institucional; contribuir para a

valoriza¢io do servidor do Senado.

Virias das metas estabelecidas pelo Planejamento
Estratégico da SECS foram alcangadas, destaque para o Manual
de Comunicacao que, elaborado de forma criteriosa por mais de um
ano, servird de referéncia para o trabalho dos profissionais de

comunicag¢io do Senado.

Sob o influxo do Planejamento Estratégico,a Agéncia

Senado criou em 2010 o Portal de Noticias, que engloba todos os
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veiculos jornalisticos da Casa (Radio, TV, Jornal e Agéncia), além
dos servigos de Relagoes Publicas e de Opinido Publica. A medida

gerou integracdo entre as diversas linguagens de comunicagio.

A TV, entre virias inovagdes, ampliou para oito o
numero de canais na internet, permitindo que todas as reunides
das comissdes possam ser acompanhadas ao vivo e sem qualquer
tipo de corte. Também celebrou convénio com portais privados
para que imagens ao vivo da Casa fossem disponibilizadas mais
amplamente, abrangendo ainda mais cidaddos interessados no

acompanhamento do trabalho legislativo.

Em abril de 2010, o Jornal do Senado langou o
primeiro nimero da revista Ew Discussao!, dando uma linguagem
jornalistica as audiéncias publicas realizadas pelas comissoes.
Preencheu-se, assim, uma lacuna que ndo era atendida
plenamente nem pela comunicagio da Casa nem pela midia
privada. Grandes temas agendados nas comissdes ganharam um
instrumento de divulgacio, com contetido denso, pluralista, bem
trabalhado e editado, servindo de fonte e de referéncia para a
adogdo de politicas publicas em todas as esferas da Federagio.
A Em Discussao! ¢ distribuida aos publicos aos quais os temas sdo

pertinentes.

Ja o setor responsavel pelo marketing e criagdo do

Senado, a Secretaria de Projetos Especiais escolheu esse ano
)

para iniciar um processo de padroniza¢do da identidade visual

do Senado. O Al6 Senado criou na internet um formuldrio para

que o cidaddo opinasse acerca dos projetos de seu interesse e

gerou mecanismos para permitir a participagio direta e remota

de cidaddos nas audiéncias publicas.
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Ainda em 2010, é lan¢ado o Programa Senado
Jovem Brasileiro no 4mbito do Senado Federal®, uma
acdo coordenada pela Secretaria de Relagbes Publicas em
parceria com a Secretaria-Geral da Mesa. O programa é um
desdobramento do concurso de redagio, ja existente, e define as
melhores redagoes de jovens secundaristas das 27 unidades da
Federag¢io. Em visita e em sessdo simbélica em Plenirio, eles
podem apresentar projetos que sio tratados como ‘sugestdes
legislativas’ e, se devidamente acatadas, podem seguir o curso

normal de tramita¢io na Casa.

DEsAF10s DE UM NOVO TEMPO

Talvez por conta dessa percepg¢do, mais uma vez, a
comunicagio tenha sido uma das primeiras dreas citadas por ele
em seus propositos para o novo mandato. Reafirmou sua intengéo
de levar a TV Senado aberta, em meio digital, para todos os
estados nos anos seguintes, além de destacar o papel das redes

g -
sociais: “Iniciaremos este novo mandato com a busca e a visao de
integra¢do com o que é mais novo no mundo, que sdo as redes

sociais, Facebook, Youtube, Twitter”.

Quando em 1995 comissio de trabalho nomeada pelo
presidente Sarney indicava a criagdo de um canal de TV a Cabo,
para transmitir ao vivo os trabalhos da Casa, estava comegando
uma aventura que, na verdade, ndo teria fim. Por um simples
motivo, a democracia brasileira se ampliava, a tecnologia se
apresentava com um dinamismo nunca visto, novas plataformas

de comunicagio televisiva eram pensadas.
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No terceiro mandato do presidente, em 2009, novas
demandas sio agendadas para a TV e para a Rddio. Sarney
resolve dar mais folego ao processo de expansdo das emissoras nos
estado. Na SECS ¢ criado um nicleo responsével para articular
a concretizagdo dessa meta. Busca-se junto ao Ministério das
Comunicagdes a concessido de novos canais de TV em UHF e,
principalmente, em sistema digital. Também solicita-se junto ao

ministério a concessdo de novas frequéncias para a radio.

Uma das novidades da TV digital é que ela permite
até quatro subcanalizagdes, ou seja, é possivel a quem domina
o sinal apresentar simultaneamente quatro conteidos diferentes.
Ao contririo da TV, o sistema de radio analdgico, atualmente
utilizado no Brasil, ndo pode recorrer a0 mesmo principio. No
entanto, por meio das parcerias, existe a possibilidade de horarios

da Radio Senado serem utilizados por outras casas legislativas.

Em virtude de custos e também reafirmando o principio
da colaboragio entre os poderes legislativos, a partir de 2010 o
presidente Sarney autoriza a SECS a celebrar parcerias para a

instalacdo de estagdes nos estados, tanto de rddio quanto de T'V.

No caso da TV digital, por exemplo, quando o canal
pertence ao Senado, parcerias permitem estender subcanalizagbes
a entidades publicas como a Camara dos Deputados, assembleias
legislativas, emissoras educativas estaduais e tribunais de justica.
Para reduzir custos de implantagio, Camara e Senado tem um
entendimento de que, na cidade em que uma instalar um canal, cede
umasubcanalizagio a outra. Comisso,0 Senado temaresponsabilidade
de implantar estagoes de TV digital em treze capitais e devera, até

2016, estar disponivel em todas as capitais brasileiras.

95



MODERNIDADE NO SENADO FEDERAL

Ao contririo da TV, o sistema de rddio, por suas
caracteristicas, nio pode recorrer ao principio da subcanalizagio,
pois ainda nido hd tecnologia digital disponivel para isso. Ou
diretamente, ou por parcerias, com possibilidade de horarios da
Rédio Senado serem utilizados por outros entes parlamentares,
também se prevé a presen¢a da emissora, até 2016, em todo o
pais.

O projeto de expansio colocado em prética pelo senador
Sarney devera levar os trabalhos legislativos, pelas plataformas de
ridio e TV, a um publico potencial de 160 milhdes de brasileiros.

Este publico potencial, no momento, é de 60 milh&es de pessoas.

Em 2003, ao assumir a presidéncia do Senado
pela segunda vez, o senador Sarney, em seu discurso de posse,
argumentava que o estado tradicional, esse ja secular, comegava a
ser substituido por um estado em rede, matizado sobretudo pelas
grandes corporagdes e institui¢bes transnacionais. A este mesmo
raciocinio, e no mesmo discurso, falava do computador “diabdlica
maquina composta de fios e um teclado”, que conectava todo

« . . . »
mundo em uma “teia sem limites”.

Os veiculos de comunicagio do Senado ji se
organizavam para operar nas chamadas redes sociais, mas a partir
do terceiro mandato de presidente, iniciado em 2009, o presidente
Sarney determina & SECS esforcos mais significativos para
aproveitar o potencial desse novo espago, tanto para a divulgagio

do Senado quanto para facilitar a participa¢do da cidadania no

dia a dia da Casa.

No dia 22 de margo de 2010, por exemplo,em semindrio

no Interlegis para dar partida ao processo do Planejamento
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Estratégico da Comunicagdo, pediu a todos empenho para
“enfrentar os grandes campos abertos pelo conceito de rede”. O
consultor Manoel Fernandes, no mesmo encontro, advertia que
o Senado precisa se aproximar das redes sociais e dos mais de 50

milhées de usudrios da internet no Brasil

No decorrer de 2010 séo feitos novos encontros sobre
o tema, oficinas de redes sociais sdo realizadas e o presidente
Sarney recebe grupos de blogueiros e twitteiros para ouvir e
também revelar a forma de funcionamento do Senado Federal
e de produgio de conteido informativo. Nesses encontros, o
presidente disse acreditar que os sistemas partiddrio e de governo
atuais tenderiam a ser parcialmente substituidos pela “decisdo
direta do cidaddo”. E que esse processo seria viabilizado, entre

outros mecanismos, pelas redes sociais na internet.

Em 2011, virios outros semindrios envolvendo
servidores, consultores privados e jornalistas do mercado foram
realizados para continuar definindo os pardmetros de uma maior
intera¢do do Senado com as redes Sociais. Lembrava-se entio
que pelo menos 500 mil pessoas ji seguiam os senadores na
rede e que este nimero poderia subir ainda mais, tanto com a
participagdo de novos senadores conectados quanto com a da
propria instituigao.

Como resultado direto desse novo olhar, o presidente
Sarney, em 2011, autorizou o acesso irrestrito as redes sociais
dentro do Senado, pondo por terra uma proibi¢io antiga,
entdo justificada para se evitar ataques de hackeres. Mais de 6
mil pessoas, entre servidores efetivos e comissionados, de uma

para outra ganharam a liberdade para adentrar as redes sociais,
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convertendo-se em novas janelas de contato da institui¢do com

a sociedade.

No final de 2011, sem considerar os senadores, a
institui¢do ja havia conquistado 80 mil seguidores no Twitter
e 25 mil no Facebook. O Senado comegou a se fazer presente
também, agora com mais énfase, em outras redes como o Flickr,

esta especializada em fotografia.

A rigor a comunicagio do Senado ndo sai do ar. ATV
e a Rddio funcionam as 24 horas do dia, incluindo domingos e
feriados, enquanto a Agéncia, além de uma jornada que comega
as 8h e vai normalmente até 23h, pode ser acionada remotamente
de qualquer lugar por seus editores. As demais unidades sio

acessiveis diuturnamente pela internet.

Em Resumo

TV Senapo

Tem um publico potencial hoje de 60 milhdes de
pessoas. Com a expansio completada, chegard a 160 milhdes de
brasileiros. Em 16 anos de atuagdo ininterrupta, a emissora conta
com um acervo de mais de 45.000 horas de gravagdo. Disponibiliza
mais de 24.000 videos que jad foram assistidos mais de cinco
milhdes de vezes. Transmite ao vivo multiprogramagio em oito
canais via Internet, com mais de 3.000 acessos simultineos. Libera
ainda o sinal para portais de noticias, blogs e paginas de 6rgaos
publicos. A multiprogramagio ao vivo é também transmitida em
sinal aberto digital, em Brasilia, com quatro canais. Até 2016,

todas as capitais receberdo o sinal aberto em transmissio digital.

98



PresipENCIAS DE JoSE SARNEY

TV Senado em UHF Analégico — Evolugdo da Implantacio

Local Inicio da operagiao
5 Fev 1996 — Esta¢io Geradora
Brasilia (DF)
11 Mai 2007 — Estagdo retransmissora / Gama
Salvador (BA) 20 Nov 2006
Manaus (AM) 29 Nov 2006
Jodo Pessoa (PB) 25 Jan 2007
Fortaleza (CE) 10 Jul 2007
Recife (PE) 10 Out 2007
Natal (RN) 14 Set 2008
Rio de Janeiro (R]) |27 Nov 2008 — Cobertura parcial / Zona Oeste
Cuiaba 23 Out 2009
Rio Branco 17 Jan 2011

TV Senado em TV Digital — Evolu¢io da Implantacio

Local Inicio da operagao
Sdo Paulo (SP) 29 Abril 2010 — Subcanaliza¢io da TV Camara
Brasilia (DF) 20 Dez 2010 — Canal do Senado, operando em
multiprogramagio
Fortaleza (CE) 29 Jun 2012 - Subcanalizagio da TV Camara
Belo Horizonte (MG) | 12 Jul 2012 - Subcanalizagio da TV Camara
Porto Alegre (RS) 10 de agosto — Subcanaliza¢io da TV Camara —

Inauguragio 22 Out 2012
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RADI0 SENADO

Além da sua presenga em Brasilia e municipios do
Entorno, na faixa 91,7 MHz, a Radio Senado FM ji transmite
para Natal,em 106,9 MHz; Cuiab4, 102,5 MHz; Fortaleza, 103,3
MHz; Rio Branco, em 100,9 MHz; Teresina, 104,5 MHz. A de
Manaus entrard em operagio ainda em 2012. A Rddio Agéncia
administra parcerias e convénios com as emissoras de todo o
Pais. O total de emissoras conveniadas neste momento ascende

a soma de 2.000 estagoes. O site da Réidio, www.senado.gov.

br/radio, atualmente, abriga 72 pédginas de programas, noticias,
servicos e de informagoes gerais sobre as atividades do Senado
e da prépria Riddio Senado. Nele sio implantados, em média, 70
dudios didrios em formato MP3, que totalizam mais de 13 mil
arquivos de dudios, a0 ano, com noticias e programas. O site tem
recebido uma média de 1.000.000 (um milhio) de visualiza¢des
por ano, oriundas de todos os estados e de mais de 100 paises em

todos os continentes.

IMPLANTAGAO DA EMISSORA NOS ESTADOS

Brasilia (91.7 MHz): 29/01/1997 (inauguragio oficial pelo

Presidente José Sarney);

Natal (106.9 MHz): 04/11/2008;

Cuiab4 (102.5 MHz): 12/08/2009;

Fortaleza (103.3 MHz): 12/03/2010;

Rio Branco (100.9 MHz): 17/01/2011;

Teresina (104.5 MHz): 27/06/2012;

Manaus: ainda em 2012
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JorNAL DO SENADO

Circulando desde maio de 1995, jd se aproxima da
4.0002 edigdo. Tem tiragem didria de 6.500 exemplares — mais
de um milhio por ano —, distribuidos no Congresso, Distrito
Federal e a autoridades publicas. Pode ser baixado também na
internet. E impresso em papel reciclado. Edita uma versao em
Braile, mensal, distribuida a organizac¢des que trabalham com
deficientes visuais. Mantém uma newsletter, distribuida por
e-mail a mais de 10 mil assinantes. Edita, desde 2010, a revista
Em Discussiol, que retrata as audiéncias publicas realizadas na
Casa. Administra acervo com aproximadamente 1 milhdo de

totografias, disponibilizadas para a midia, institui¢des e cidaddos.

AcENcia SENADO

Em 2011, o acesso a Agéncia atingiu 115 milhdes de
page views — média de 9,5 milhoes por més. Produz cerca até 100
textos jornalisticos nos dias de atividade mais intensa no Senado,
e dois mil registros fotogrificos. As fotos sdo incorporadas ao
banco administrado pelo Jornal do Senado. Gera noticidrio
especifico em lingua estrangeira — espanhol e inglés. Mantém
sites especiais, newsletter didria e newsletter semanal multimidia
(reunindo material produzido por todos os veiculos). Desenvolve,
em parceria com o Jornal do Senado, aplicativos da Casa para
plataformas mdéveis iPhone, Android e Blackberry. Foi o primeiro

6rgdo do Senado a operar nas redes sociais.
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REeLAGOES PUBLICAS

Em 2011, o Programa de Visitagdo recebeu cerca de
180 mil visitantes, dentre brasileiros e estrangeiros. Atualmente,
é referéncia para outros érgios publicos. Permite contato direto
com cidaddos. Mantém, desde 2011, na internet, programa
de tour virtual, instrumento para ampliar o conhecimento da
sociedade sobre a Casa. Envolve, por meio do concurso de
redagdo, milhares de alunos de quase 20 mil estabelecimentos
de ensino em todo o territério nacional. O programa Jovem
Senador ji gerou mais de 20 proposi¢oes legislativas produzidas
pelos jovens, algumas delas ja tramitando normalmente na Casa.
Responde pela assessoria de centenas de eventos institucionais

que ocorrem na Casa todos os anos.

SEPOP

Em2011,recebeu e encaminhou 1.137.880 mensagens.
Dessas, 91% foram dirigidas aos parlamentares. O Ald Senado
se tornou o canal oficial da Casa para recepcionar pedidos de
informacio a distincia relacionada a Lei de Acesso a Informagio
(LAI). Mais de 45 mil pedidos de informagées foram atendidos
no mesmo momento em que se efetuou o contato com o cidadio,
em 2011. Montou servigo para permitir a participagao direta dos
cidaddos em audiéncias publicas. A pagina do “Alé em Pauta”, s6
esse ano, ja foi visitada mais de 22.200 vezes. Os cidaddos podem
enviar comentdrios e sugestoes a respeito de diversos projetos
que tramitam no Parlamento. Na elabora¢do do anteprojeto do

Cédigo Penal, ao longo de sete meses, foram recebidas 6.140
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manifestagées. O DataSenado realizou diversas pesquisas de
opinido, entre elas a que mapeou o pensamento dos brasileiros em
relacdo a violéncia que atinge a juventude negra. Foi a primeira
pesquisa no pais por esse dngulo e contou com a colaboragio
da Secretaria Especial de Promogio da Igualdade Racial. Produz
clipping didrio, distribuido a 2.600 assinantes. Em 2012, até o
momento, o site do clipping e andlise da midia gerou um trafego

de 94.621 visualizagdes.

SECRETARIA DE ProOJETOS ESPECIATS

Realizou dezenas de campanhas, entre as quais se
destaca O Congresso faz parte da sua historia, cujo objetivo foi
mostrar como projetos aprovados no Parlamento influenciam e
impactam a vida das pessoas. Em 2010, ato da Mesa Diretora
aprovou o Manual de Identidade Visual do Senado Federal,
resolvendo um problema relativamente antigo, que prejudicava
a relagdo entre a institui¢do e a sociedade. A Campanha Seu Voo
Faz o Congresso Nacional, langada em 2010, visou sensibilizar
o eleitor para a escolha consciente de senadores e deputados.
Concebeu e passou a divulgar o Guia de Fontes de Informagdo sobre
0 Senado, publica¢do que redne as principais obras existentes na
Casa, sob o prisma histérico, institucional e legislativo. Estd se
convertendo em referéncia para estudos sobre o Senado. Todas as

campanhas sdo divulgadas amplamente nas redes sociais.
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10
11
12

Noras

Foram quatro mandatos de Sarney como presidente do Senado, todos
iniciados em fevereiro e concluidos também em fevereiro. O primeiro
de 1995 a 1997, o segundo de 2003 a 2005, o terceiro de 2009 a 2011
e 0 quarto, consecutivo, de 2011 a 2013.

Ato da Mesa n° 1, que institui a Politica de Gestdo do Processo Le-
gislativo Eletronico (PLE). Este Ato foi publicado no Boletim Admi-
nistrativo Eletronico de Pessoal (BAP), do Senado, em 12 de marco de
2009.

Segundo a defini¢io do Open Knowledge Foundation, dados sio
abertos quando qualquer pessoa pode livremente usé-los, reutilizd-los
e redistribui-los, estando sujeito a, no maximo, a exigéncia de creditar
a sua autoria e compartilhar pela mesma licenga. Informacio extraida
do site (http://dados.gov.br/dados-abertos/. H4 um link especifico, em
Atividade Legislativa, na pigina do Senado, para Dados Abertos.
Modernizagio e transparéncia

Trecho do discurso de posse do quarto mandato de José Sarney na
presidéncia do Senado, em fevereiro de 2011.

Idem.

Transformadas em proposi¢des legislativas, apos andlise de um rela-
tor, as sugestdes dos jovens senadores passam a tramitar nas comissoes
como propostas de autoria da CDH, Comissdo competente no Senado
para recebimento das sugestdes legislativas apresentadas por associa-
¢des, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil. Por Ato da
SGM, a CDH passou a receber também as sugestdes propostas pelos
jovens senadores.

O Parlasul foi criado por meio da Resolugio n° 1, de 2011, do Con-
gresso Nacional, em 6 de junho de 2011.

Sdo proposi¢des que ndo precisam ser apreciadas pelo Plendrio da
Casa, mas apenas nas comissoes. Segundo o artigo 91 do Regimen-
to Interno do Senado, as proposi¢ées terminativas apenas sio votadas
em plendrio caso haja recurso interposto ao Presidente do Senado, por
pelo menos um décimo dos membros do Senado, no prazo de cinco
dias uteis da publica¢io da comunicagio da votagio da proposi¢do na
comissdo, no Didrio do Senado Federal.

Ato da Comissdo Diretora n® 2/1995
Ato da Comissdo Diretora n® 8/1995
Ato da Comissdo Diretora n® 12/ 2009.
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13

14

15

16

17

18

19

20

Ato n° 02, de 1995 — Cria grupo de trabalho para identificar a estru-
tura administrativa do Senado com vistas & modernizagio.

Ato n° 08, de 1995 — Constitui Assessoria Especial de Modernizagio
para implementar medidas propostas pelo grupo de trabalho do Ato n°
02.

Ato do Presidente n° 55, de 1996 — Cria Comissio Permanente da
Internet.

Ato do Diretor da Secretaria de Comunicagio Social.

Ato n° 11 da Comissido Diretora, de 2004 — Dispde sobre a estrutura-
¢io, a elaboragio, a manutencdo e a administragio do sitio do Senado
Federal na Internet.

Ato da Comissio Diretora n° 20 de 2009 estabelece critérios para a
realizagdo de cobertura jornalistica dos veiculos de comunicagio do
Senado.

Ato da Comissio Diretora n° 21, de 2009 define prioridade de cober-
tura jornalistica dos veiculos da SECS dentre as atividades do Senado
e do Congresso.

Resolugio n.42, de 2010 — Cria o Programa Senado Jovem Brasileiro
no Ambito do Senado Federal.
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JosE SARNEY

Discurso pE Posse NaA
PresipENcIA DO SENADO FEDERAL

1° DE FEVEREIRO DE 1995

Sr3s e Srs. Senadores, estou aqui com os mesmos sonhos
com que cheguei pela primeira vez 2 Camara dos Deputados em 1955.
Tendo ocupado todos os cargos publicos do Pais, jamais, depois de
trinta anos de mandatos legislativos, aceitei participar da dire¢do dos
nossos trabalhos.

Peco-lhes licenga para invocar, como aval do compromis-
so que assumo com a Casa, a legitimidade que tenho para presidi-la.
Deputado Federal trés vezes, trés vezes Senador da Republica, Vice-
-Presidente e Presidente da Republica, estou assumindo esta missio
para prestar um servi¢o ao Senado Federal, Casa a qual devo minha
formagio politica. Aqui aprendi a ouvir mais do que falar, a opinar, a
respeitar o direito de discordar, a compreender o valor do debate e da
controvérsia, a descobrir as virtudes da paciéncia e os deveres da ami-
zade que se consolida na vivéncia de um ideal comum. Aprendi que o
caminho do desenvolvimento passa sempre pela democracia, hoje vi-
toriosa no mundo como a solugéo libertdria da humanidade, que sabe
que a tecnologia, a ciéncia, a economia de mercado fizeram muito mais
pela qualidade de vida da sociedade humana do que todos os sistemas
politicos ideoldgicos.

Os parlamentos atravessam a maior crise da Histéria. Hoje
se questiona, no mundo inteiro, a sua legitimidade. Com o surgimento
de um novo interlocutor da sociedade democritica, a opinido publica,
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que veio para ficar expressa pela midia e pela sociedade civil organiza-
da, o eleitor também ficou prisioneiro desse sistema e passou a ser um
refém no universo da comunicagio.

Nesse clima, o Poder Legislativo é o mais vulnerdvel dos
trés Poderes, porque os seus conflitos sao publicos, ndo temos paredes
para ocultd-los. E um Poder desarmado e um Poder indefeso.

O Brasil, particularmente, vive uma situa¢io singular. Te-
mos institui¢des politicas, algumas delas que remontam ao Século XIX,
e entre elas uma tendéncia ao congresso do discurso que ¢ apenas uma
das maneiras de fiscalizar, como sdo os pedidos de informagio e as co-
missdes de inquérito. As fun¢des de controle, de acompanhamento, de
fiscalizagido, ficaram colocadas numa escala secundaria, embora sendo
as principais.

Por outro lado, o Parlamento, com os anos, teve suas estru-
turas administrativas desatualizadas e obsoletas. Cresceram os abusos,
tornaram-se visiveis os erros, o desestimulo tomou conta de quase to-
dos e o marasmo invadiu muitas consciéncias.

Como reagio e na esteira dos novos tempos, criou-se no
Brasil ndo somente institui¢des formais democraticas, mas algo extra-
ordindrio e que é tdo bom para o Pais — criou-se uma democracia
participativa e virtual, que se derrama num sistema de capilaridade em
todo o tecido social, na extraordindria vitalidade das milhares e milha-
res de associagdes, federagdes, clubes, grupos comunitarios e corporati-
vos que agregam poder politico.

A midia modernizou-se, os meios de comunicag¢io de mas-
sa tomaram um espago dominante como intermediadores entre o povo
e o poder politico.

E necessério, neste instante de transformacdes histéricas,
salvar o Parlamento do desprestigio, recolocd-lo perante a Nagdo no
seu intocdvel lugar de cipula do sistema democritico, sendo para o
povo o seu grande instrumento de igualdade, onde todos podem ques-
tionar os governos, fiscalizd-los, acompanhd-los e denunciar desde os
préprios parlamentares até os menores erros que existam dentro da
sociedade.

Para esta missdo coloco a minha experiéncia e a minha vida
de politico, com aquilo que tenho preservado ao longo de toda a minha
existéncia, a capacidade de ouvir, de dialogar, de ser um espirito con-
ciliador.
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Chegou a hora de um encontro, de uma soma de vontades,
de missbes compartidas entre a sociedade civil, a opinido publica e a
midia, que, repito, passou a ter uma fung¢io extremamente importante
na intermediagdo politica.

Eu me proponho, como Presidente da Comissdo Diretora
do Senado, a submeter 2 Casa o debate de um novo modelo, submeter
diretrizes para restaurar o prestigio do Poder e, com obstinagio, ser um
escravo dessa causa. Aceitar sugestdes, implementar projetos, correcoes
de rumo, proceder a uma grande e abrangente reforma administrativa
que atinja todos os aspectos necessirios 4 modernizagio da Casa. Aqui
temos, nos quadros que compdem o funcionalismo, uma base significa-
tiva e exemplar para a tarefa, e desejo motiva-los, dando condigoes de
trabalho, reciclagem, assegurando sempre que, aqui dentro, s6 ocorrerd
a selegio pelo mérito, pela capacidade e pela dedicagdo ao trabalho.

Precisamos decidir, mostrar agilidade nos trabalhos parla-
mentares — todas as sugestdes serdo bem-vindas —, restaurar a ativi-
dade legislativa, adormecida com a hibridez da Constitui¢do de 1988,
que, dando ao Congresso fung¢des de governo parlamentarista, e sendo
o sistema presidencialista, criou, entre outros fatos, a ingovernabilidade.

O Pais, para funcionar, teve de entregar ao Executivo o po-
der ilimitado de legislar através de medidas provisérias. Com a experi-
éncia que trago do Executivo, sei que, sem elas, é impossivel governar
e, com elas, é impossivel a existéncia de um Congresso dinimico, que
todos nés desejamos. O que estd ocorrendo € a proliferagio das ativi-
dades periféricas.

Dai a urgéncia da reforma constitucional. Tenho certeza da
sensibilidade do Poder Executivo e do Presidente da Republica que,
sendo velho parlamentar como nés, nos ajudard a fazer uma profunda
reflexdo sobre essa questio.

Os Poderes da Republica ndo podem, em qualquer hipéte-
se, aumentar vencimentos; a velha praxe republicana recomenda a le-
gislatura anterior fixar os vencimentos da seguinte, para todo o periodo.
Por outro lado, s6 através da lei, nunca de resolugées ou qualquer outro
meio que possa burlar essa norma, podera ser admitido que os Poderes
se autorremunerem e confiram vantagens ou agreguem privilégios.

Proponho-me a ser um instrumento do Senado e do Con-
gresso, que presidirei, para fortalecé-los, moderniza-los, para que eles
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possam usufruir de todas as suas potencialidades, e reprimir, com a
ajuda de todos os senadores, qualquer tentativa para desmoralizd-los.

Serei severo e inflexivel, no 4mbito das minhas atribui¢des, con-
tra abusos, distor¢des, qualquer forma de corrupgio ou comprometimento
de nossas fungoes. Serei obstinadamente intransigente na manutengio de
nossas prerrogativas, na defesa da autonomia do Poder Legislativo, do res-
peito que se deve aos seus membros e a dignidade de suas fungoes.

Por outro lado, devemos sempre ter presente, na qualidade de
representantes do povo, o decoro de que necessita o exercicio dos nossos man-
datos, que devem ser exercidos com austeridade e com responsabilidade.

Se de alguma coisa me arrependo na vida é de ndo ter sido mais
exigente e firme na cobranga de tarefas. As duas margens do rio que conhe-
ci,a do governo e a do ostracismo, me ensinaram que essa conduta nio leva
ao reconhecimento nem a gratiddo. Liberto das ambigdes, posso, como um
depoimento e testemunho, reconhecer equivocos e jamais repeti-los.

Agradeco ao PMDB a escolha que fez do meu nome e es-
pecialmente para, em seu nome, participar da Mesa de diregdo dos tra-
balhos do Senado Federal como seu Presidente; e principalmente aos
Senadores Pedro Simon e Iris Rezende, pela contribuicdo significativa
que deram a disputa dentro do partido. Serei, como sempre fui, cum-
pridor do programa desse partido.

Quando Presidente, ao deixar o governo, tive oportunidade
de dizer e agora quero repetir: nio entreguei o Pais a pressio de nin-
guém, no exterior ou no interior, e nio cedi um milimetro da autono-
mia e da integridade do Brasil.

Quero agradecer as Sr?s e aos Srs. Senadores, ilustres com-
ponentes desta Casa, que sufragaram o meu nome. Quero reconhecer
a contribui¢do dos Senadores Mauro Benevides e Humberto Lucena
em indmeros projetos de melhoria da atividade parlamentar, principal-
mente na informatizagio de muitos dos nossos servigos.

Esta é uma Casa onde se retinem as mais ilustres biografias do
Pais: governadores, ministros, antigos parlamentares, homens e mulheres
que viveram as lutas em favor dos interesses nacionais em todos os campos.

Sei, com minha experiéncia e minha idade, que assumi uma
tarefa de alto risco. Mas o fiz certo de que posso prestar ao Congresso
do Brasil um servico que me julgo capaz de fazer, pela minha vida e
pelo ideal que me anima hoje nesta sedutora missdo para a qual me
sinto profundamente motivado e preparado.
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Vamos nos dedicar a essa tarefa extraordinaria que o Brasil
tanto precisa neste instante, de modernizar, de aparelhar, de reconstruir
as institui¢bes parlamentares dentro desses novos tempos. Convido to-
dos a esse mutirdo pela moralidade, pela dignidade, pela competéncia,
pelo trabalho, na tarefa de transformarmos esta legislatura numa pagi-
na indelével e marcante da histéria politica do Brasil.

Tudo nos leva a essa crenga. Estou profundamente otimista.
Af estd um Brasil que acompanha o passo do mundo e estard um Par-
lamento que acompanhard o passo do Brasil. Af estd um Brasil que sai
de suas crises, que sacode as amarras do pessimismo e abre suas asas de
esperanca para iniciar um dos voos maiores da sua trajetéria.

O Presidente Fernando Henrique terd no Senado Federal,
no Presidente do Senado Federal, uma alavanca de apoio para os pro-
jetos de reforma e de construgdo das esperangas que o levaram a Presi-
déncia da Republica pelo voto do povo. Suas qualidades de politico, de
intelectual, de democrata o credenciam a nossa admiragio e é o nosso
desejo — acredito que seja unanimemente o de todos nés desta Casa
— ajuda-lo a ajudar o Brasil.

Quero terminar estas palavras, renovando o meu profundo
agradecimento as Sr3s e aos Srs. Senadores. Hoje, sou o Presidente da
Casa, o Presidente de todos. Quero homenagear o Senado da Repu-
blica, que considero minha Casa, nossa Casa, a Casa do Brasil e, certa-
mente, a Casa do povo brasileiro. A cada um que aqui chega, renovo os
meus votos de éxito no cumprimento de seus mandatos. Que Deus nos
ajude, e que os nossos ouvidos jamais deixem de ouvir, com humildade,
as vozes do povo brasileiro, e que nossas palavras jamais deixem de
suplicar, de exortar, de conclamar, de pedir e, se possivel, protestar com
todas as forgas da revolta contra as injusticas e em favor dos anseios do

Brasil. Muito obrigado.
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INsTALACAO DA 12 SESSAO LEGISLATIVA DA
50% LEGISLATURA

15 DE FEVEREIRO DE 1995

Abro a quinquagésima legislatura. H4 quase 200 anos nos
reunimos, em nome do povo brasileiro, construindo as institui¢des que
fazem o Brasil.

Satdo todos os deputados e senadores que agora chegam,
para desejar-lhes éxito na tarefa de continuar a construir um Pais que
ndo transige, nio se curva, nao negocia sua soberania, sua independéncia
e seu destino.

Sou o mais antigo congressista desta Casa. Aqui cheguei
pela primeira vez na legislatura de 1955. Isso me legitima para presidir
o Congresso: uma longa vida politica nesta Casa. Uma vida constituida
de trés mandatos de Deputado, trés de Senador, Governador, Vice-
-Presidente, Presidente da Republica.

Assumi este cargo nio num momento de gléria do Poder
Legislativo; mas numa fase em que a institui¢do atravessa profunda
crise de identidade, exposta a permanente critica e censura.

Meu desejo ¢ prestar um servi¢o ao Congresso, juntando-
-me a todos os senadores e deputados, igual a qualquer um deles, na
tarefa indispensavel de modernizagio da Casa, animado pelo propésito
de dar-lhe prestigio e respeito perante a sociedade, empreendendo um
programa de reformas que lhe confiram o necessario suporte e a agili-
dade de um Parlamento forte e digno de nosso povo.
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Nosso trabalho exige a sedimenta¢io de uma profunda
consciéncia moral de nossas responsabilidades, a obstinada decisdo de
ndo cometer erros, de jamais aceitar qualquer arranhdo nos procedi-
mentos éticos que devem nortear nossa conduta. Transparéncia, mora-
lidade, eficiéncia, trabalho.

O Congresso é maior do que a soma de todos nés e a maior
institui¢do do governo democritico. Os parlamentos perderam aquele
charme romantico que os acompanhou durante todo o século XIX até
metade do século XX. Eram o centro das decisdes e elas podiam vir
pela eloquéncia. Era o tempo em que os plendrios podiam ser tocados
pela palavra, pelo delirio e pelo encantamento dos oradores.

Infelizmente, ainda somos dominados pela visdo do parla-
mento do discurso, apenas uma das formas de fiscalizagdo, e passamos
essa imagem a sociedade, que vincula o Congresso ao plendrio.

Mas, o Congresso ¢ muito mais.

z ,

E fiscalizacdo, ¢ acompanhamento, é controle do Poder
Executivo e é o tnico lugar onde o povo, onde qualquer segmento
social pode questionar governos, pessoas, fatos e apontar defeitos e
erros, mesmo do préprio Parlamento.

Na midia, nos organismos da sociedade organizada, nos
grupos de pressdo, a dentincia do povo passa pelo crivo da aprovagio
dos que governam e comandam. Aqui, ndo. Haverd sempre uma voz,
um representante de um segmento social, de um municipio, de um
bairro, de uma ideologia, de uma religido, de uma raga, de uma profissiao
no amplo espectro de que é formada a Casa, para dar corpo a fungio
parlamentar de ser o instrumento da liberdade de opinido.

Sem Parlamento nio hd democracia, sem democracia nio ha
liberdade, e sem liberdade 0 homem ¢ apenas e as vezes um sobrevivente.

Sem parlamento forte, ndo ha democracia forte.

O que estd sob suspeita nas criticas nio sio os valores do
Parlamento, mas a realiza¢do imperfeita desses valores. O Congresso
nio pode ser julgado pela conduta daqueles que o trairam, dos que o
denegriram, de quantos o corromperam, aviltaram e transformaram em
instrumento de abuso pessoal ou de grupo.

Senhores parlamentares,

O Congresso nunca faltou ao Brasil. Aqui nasceu o Pais.
Aqui construimos nossas institui¢des. Nenhum poder sofreu mais, no
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curso da nossa Histéria. Em 1823, fomos fechados quando, sem termos
imprensa, discutiamos a liberdade de imprensa;

* sem termos povo, as liberdades civis;
* sem termos fronteiras, a constitui¢do de uma nagio;

* sem termos leis, a vitaliciedade e a independéncia do Ju-
dicidrio.
Nunca ninguém pensou em fechar o Executivo, mas fomos

fechados e dissolvidos em 1823,1889, 1891, 1930, 1937,1968 e 1977.

Muitas vezes, ao longo da Histéria, foi o Congresso sus-
penso, invadido, presos e cassados muitos de seus membros. Porém,
nunca faltou um grupo de homens que aqui nio ficasse, falando, cons-
pirando ou lutando pela sua abertura, pela sua existéncia, sabendo que
a sobrevivéncia do Congresso era a sobrevivéncia da Nagdo. “O que é o
poder civil?”, perguntava Milton Campos; e respondia: “E a brigada de
choque dos politicos que compoem o Congresso.”

Quero, também, ressaltar a nossa identificagio inseparavel
com a imprensa. Cito apenas um fato: quando o Congresso foi fechado
em 68, ndo passou um dia sem que o jornalista Carlos Castello Branco
nio pregasse sua abertura. Lembro Quintino Bocaitva, Joaquim Serra,
Macedo Soares, Carlos Lacerda, Orlando Dantas, Edmundo Bittencourt.

A vulnerabilidade do Parlamento decorre do fato de ser,
esta, a Casa politica por exceléncia, e o conflito é a marca inarredavel da
politica e da liberdade de critica. No Judicidrio, as sentengas apenas sio
conhecidas depois de publicadas; as decisées do Executivo sdo coorde-
nadas no 4mbito do préprio Governo, entre quatro paredes.

As decisdes legislativas, ao contririo, sio debatidas e to-
madas em publico, no quadro das divergéncias politicas e a mercé de
interesses contrariados ou favorecidos.

A visio de um Congresso como uma corte celeste ou uma
reunido de sdbios e notdveis, e ndo de homens e politicos, ¢, sem duvida,
irrealista e ingénua. Os congressistas sdo recrutados dentro da socieda-
de e sdo representativos das camadas sociais.

No mundo inteiro, a institui¢do parlamentar enfrenta a con-
testacdo de sua legitimidade. Surgiu um novo interlocutor da sociedade
democritica — a opinido publica, com poder politico agregado. Ela ¢é
formada pela midia que, gragas as conquistas da ciéncia e da tecnolo-
gia, pode, em velocidade incalculdvel, através do fascinante mundo dos
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satélites, fazer que todos, a0 mesmo tempo e na mesma hora, possam
julgar os fatos e os homens. E o mundo da sociedade organizada em
milhares de associa¢des que agregam legitimidade para falar em nome
do povo e de segmentos importantes da sociedade.

O Padre Anténio Vieira ja dizia que, sendo tdo natural no
homem o desejo de ver, o apetite de ser visto ¢ muito maior. O uso
de ver tem um fim com a vida; o apetite de ser visto ndo acaba com
a morte.

O velho conceito da democracia representativa entra em
competi¢do com outras legitimidades. Os Congressos envelhecem e os
partidos sofrem, também, o mesmo fenémeno com os seus programas.
E o nosso Pais, que nio tem tradi¢do partiddria, convive com algumas
reminiscéncias de instituigdes politicas do fim do século XIX, de que
¢ exemplo o voto proporcional uninominal, desintegrador dos partidos
e estimulador da corrup¢io. Basta dizer que o Brasil é o tnico pais do
mundo onde ainda se pratica esse sistema eleitoral.

Durante muito tempo julgou-se que o Estado era o instru-
mento do bem-estar social. Hoje, com o fim das ideologias, o desmoro-
namento dos dogmas e sectarismos, jd se sabe que o desenvolvimento
social s6 terd éxito com o desenvolvimento econémico. Estamos adver-
tidos, também, de que a economia de mercado nio é boa distribuidora
de renda, impondo-se necessério que o Estado seja forte para assegurar

uma sociedade justa. Assim, o que deve pesar nio é o tamanho, mas a
qualidade do Estado.

Caminhamos para um mundo cada vez mais interdepen-
dente. De livre circulagido do capital, que pode tirar seu passaporte e
nacionalidade a qualquer hora, em qualquer casa de cimbio.

Senhores congressistas,

Esta legislatura vive a expectativa de promover uma refor-
ma constitucional, sem divida a mais ambiciosa e profunda de todas
quantas foram apresentadas. Chegam ao Congresso mensagens do Po-
der Executivo propondo ampla reforma da Constitui¢do, da qual sem-
pre fui um critico sincero e honesto. Estou convencido de que, sem
adequadas mudangas no texto de nossa Lei Maior, ndo haverd meios
de superar a crise em que o Brasil comegou a mergulhar no final da
década de 70, quando jd havia sinais de exaustio do modelo que elegia
o Estado como o grande agente das transformagoes efetivamente expe-
rimentadas pelo Brasil, nos ultimos decénios.
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O grande mal que vemos em nossa Carta Magna é que
ela criou uma situagdo invidvel: ¢ a0 mesmo tempo parlamentarista e
presidencialista. Nem o Governo governa, nem o Legislativo legisla.
Cria direitos sociais e, a0 mesmo tempo, impede pagi-los e amplii-los,
uma vez que nio deixa o pais desenvolver-se para usufruir do poder
germinativo da livre competicio e inserir-se na nova ordem mundial.

Balango terrivel dessa crise, Senhores congressistas, ¢ a fa-
léncia do Estado, que perde, a cada dia, sua capacidade de prestar ser-
vigos a0 povo e pagar a divida social, cuja face mais exposta ¢ o saldrio
minimo. Na verdade, assistimos ao total desmoronamento das institui-
¢oes de governo. Basta dizer que vamos comegar esta legislatura com
59 Medidas Provisérias e 134 vetos ainda nio votados, que obstruem a
pauta de nossos trabalhos.

Aos olhos da sociedade, perpassa uma visio de ineficiéncia,
de desnecessidade do Poder Legislativo, quando, na realidade, vivemos
¢ uma crise profunda das institui¢des de governo com o sistema criado
pela Constitui¢o de 88.

Este Congresso serd desafiado a promover uma mudanga
que recoloque o Brasil em sintonia com as profundas transformagdes
registradas no mundo, nos dltimos anos. Sdo mudangas estruturais in-
dispensaveis para que o pais consiga romper o cerco armado por um
modelo de desenvolvimento esgotado, o qual atribuia ao Estado o pa-
pel de agente econdmico. O Brasil cresceu, suas estruturas tornaram-se
mais complexas, criando uma variada gama de agentes econémicos que
clamam por espagos para recolocar o sistema produtivo funcionando
no lugar de relevo que lhe esta reservado. Em beneficio de todos.

Felizmente, hd um consenso nacional de que a Constituigdo
criou uma soma exageradamente elevada de encargos para o Estado
sem indicar as correspondentes fontes de financiamento deles. Assim
como existe a convicgdo de que, sem remover esses obsticulos constitu-
cionais, ndo havera for¢a humana capaz de vencer a crise e reconduzir
o Brasil para os caminhos do desenvolvimento econdémico com justiga
social.

Nio ¢ segredo para ninguém que a estabiliza¢do econémica
definitiva depende das reformas estruturais, que promovam o sanea-
mento do setor publico e desregulamentem a economia brasileira, de
modo a estimular os investimentos de risco no aumento da capacidade
produtiva do pais, como tem dito o Presidente Fernando Henrique. A
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estabilizagdo econdémica reclama estabilidade politica. Ao atual Con-
gresso estd reservada a importante tarefa de modernizar nossas institui-
¢oes politicas, para que o regime se torne mais estdvel e eficaz.

Convido todos a um arduo trabalho. O Congresso ¢ a Casa
do debate, da controvérsia, das ideias, das posi¢des. Desse debate flo-
resce a democracia e surgem as solugdes. A ideia do Congresso votando
s6 assuntos de consenso ¢ o anti-Congresso. Trabalhar, discutir, decidir.

Vamos dar ao Brasil uma visio de trabalho. Vamos deso-
bstruir nossa pauta e iniciar, nas Casas separadas, mas ligadas por um
ideal comum, Senado e Cémara, um trabalho conjugado para que a
opinido publica tenha presente que esta Quinquagésima Legislatura
serd citada na Histéria do Brasil como um dinamico e criativo tempo
de construgio e de servigos prestados ao Pais. Para isso, estou perfei-
tamente sintonizado com esta excelente revelagdo de homem publico,
que é o Presidente da Cémara, Deputado Luis Eduardo Magalhies,

que comigo dividird o comando de nossas casas legislativas.

O Congresso Nacional jamais faltou ao Brasil, nunca obs-
truiu as tarefas do Executivo e do Judicidrio. Nossa obrigacdo é ajudar
o Pais a diminuir os problemas de nosso povo e assegurar que iremos
cumprir quatro anos em um Congresso de renovagio, transparente,
sem contemplagbes com os erros, e disposto a punir todos aqueles que,
de um modo ou de outro, trairem o mandato que o povo lhes conferiu.

Mas, também, seremos intransigentes e inarredédveis e ja-
mais nos vergaremos na defesa das prerrogativas e da autonomia do
Parlamento, casa que é a expressdo da soberania do povo e do sistema
democritico.

Agradeco as autoridades aqui presentes, ao Presidente do
Supremo Tribunal Federal, Ministro Otdvio Galotti, aos Ministros de
Estado, aos Chefes de Missoes Diplomiticas, enfim, a todos quantos
prestigiaram esta cerimonia.

Cumprida a finalidade desta solenidade, declaro encerrada
a sessdo.
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Discurso DE ENCERRAMENTO DO ANO DE 199§

15 DE DEZEMBRO DE 1995

A Presidéncia percebe que o Plendrio estd se esvaziando. An-
tes de anunciar a préxima matéria, como estou vendo que o Plendrio
estd se esvaziando um pouco, os Srs. Senadores estio-se retirando, desejo
salientar que esta € a iltima sessdo ordindria do ano legislativo do Senado
Federal. Quero me congratular com todos os Srs. Senadores e agradecer
a colaboragio que todos ofereceram a Mesa e aos nossos trabalhos.

Ao congratular-me, quero também dizer — estendendo ao
Congresso Nacional como um todo: Cimara dos Deputados e Senado
Federal — que este foi um ano importantissimo para o nosso Poder. O
Poder Legislativo voltou ao centro dos debates politicos do Pais, pau-
tou todo o debate politico e a midia nacional.

Dentro desta Casa tivemos oportunidade de participar — o
Senado ativamente — em todos os projetos que aqui passaram, con-
tribuindo, com a ilustre colabora¢do dos Srs. Senadores, modificando,
emendando, em negociagdes com o Poder Executivo, de maneira que a
Casa manteve a harmonia dos Poderes com o critério de independéncia.

Chegamos ao fim do ano com nimeros recordes em traba-
lhos legislativos. Quero dizer que o Senado votou mais de 700 maté-
rias — ndo posso dar o nimero preciso porque ainda nao terminamos
esta sessdo, mas certamente cerca de 720 —, das quais 340 matérias
transformaram-se em Projetos de Resolugdo que foram promulgados
ou sancionados pelo Poder Legislativo ou pela Mesa do Congresso
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Nacional. Esses sio nimeros inéditos na Histéria do Poder Legislativo
brasileiro.

Por outro lado, quero congratular-me com os Srs. Senado-
res pelo trabalho também inédito feito nas nossas comissoes, que reali-
zaram 234 reunides, apreciaram 815 matérias, realizaram 29 audiéncias
publicas e tiveram 108 autoridades submetidas ao Senado Federal. Por
outro lado, quero dizer 4 Casa que, sob o ponto de vista do apoio legis-
lativo, estamos desenvolvendo um trabalho de modernizagio da Casa,
de todos os setores envolvidos, inclusive, hoje, com a colaboragio da
Fundagido Getulio Vargas. Espero que no préximo ano ji tenhamos
condi¢des de implantar algumas das recomendagdes e alguns dos pro-
jetos que estdo sendo transformados em realidade.

Quero também comunicar, como é do meu dever, 2 Casa,
aos Srs. Senadores, que na execugio do or¢amento do Senado Federal
este ano, no que diz respeito aos investimentos, tivemos uma economia
de 92,72% do or¢amento de investimentos. A Casa somente utilizou
7,18% de todo o orgamento de investimentos previsto para este ano.
No préximo ano, teremos uma diminui¢do em relagdo a este ano de
35,28%, o que mostra o esforco que também estamos fazendo nesse
setor.

Gostaria de aduzir ainda que, em virtude de aposentadorias,
hoje temos cerca de 600 vagas no quadro do Senado Federal que nio
foram preenchidas, o que constitui outro grande esfor¢o que estd sendo
feito nesse setor.

Finalmente, quero agradecer aos Srs. Senadores e me con-
gratular com todos pela maneira como colaboraram com a Mesa. Esta
ultima sessdo ¢, sobretudo, a demonstragio da ateng¢do que os Senado-
res tiveram, do cuidado que tiveram no exame de todas as matérias. O
planejamento estabelecido na Ordem do Dia, o critério adotado pela
Mesa, da inclusdo de projetos sem preferéncia para nenhum, de acordo
com a chegada dos projetos, tem assegurado a participagdo de todos os
Senadores e o bom andamento dos nossos trabalhos.

Portanto, as minhas congratula¢des ao Senado Federal e os
meus agradecimentos aos Srs. Senadores.
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APRESENTACAO DO RELATORIO DA
12 SESSAO LEGISLATIVA DA 50* LEGISLATURA

31 DE JANEIRO DE 1996

Ao apresentar o relatério dos trabalhos da Primeira Sessdo
Legislativa Ordindria da 50* Legislatura, exprimo a certeza de que o
Senado Federal ofereceu o melhor dos seus esforgos para bem servir
aqueles que elegeram os seus integrantes.

Esta Casa, renovada em dois ter¢os de sua composigio, de-
monstrou, de 15 de fevereiro a 15 de dezembro de 1995, extrema e
profunda dedicagdo a tarefa de melhorar esta Nagdo e integra-la aos
paises desenvolvidos.

A atual Legislatura coincide com o periodo de mandato do
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, configurando-
-se, assim, uma jornada compartilhada entre os Poderes Legislativo
e Executivo com o propésito de atender aos anseios de justica e de-
senvolvimento do Brasil. Nessa perspectiva, no inicio dos trabalhos,
colocavam-se algumas missdes prioritdrias, sobretudo a modernizagio
do Pais e o resgate da credibilidade das instituigdes politicas.

Com o objetivo de tornar o Brasil mais competitivo no
mercado internacional, e vislumbrando crescimento econdmico, mul-
tiplicacdo de empregos e aumento do poder aquisitivo dos brasileiros,
foram aprovadas emendas constitucionais que flexibilizaram os mo-
nopdlios dos servigos locais de gis canalizado, da navegagdo de cabo-
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tagem, das telecomunicagdes e do petréleo. Também nesse sentido foi
redefinido o conceito de empresa nacional.

Ainda com vistas & modernizagio do Pais, os Senadores e
Senadoras, em sessio conjunta do Congresso Nacional, aprovaram o
Plano Real, contribuindo, desse modo, para que o Governo pudesse
viabilizar sua proposta de estabiliza¢do da economia.

Quanto ao intento de recuperar a credibilidade das insti-
tuicbes politicas, ndo tenho receio em afirmar que o Senado Federal
apresentou uma conduta exemplar, possibilitando, em conjunto com a
Camara dos Deputados, que o Poder Legislativo retornasse ao centro
dos debates politicos.

Na Sessdo Legislativa Ordindria de 1995, o Senado Federal
apresentou numeros destacados nos trabalhos legislativos, nas ativida-
des de Plendrio e de Comissdes, o que traduziu o propésito homogéneo
e coordenado da Casa, e de seus integrantes, em cumprir sua missio. A
titulo ilustrativo, saliento que o Senado votou 652 matérias, das quais
373 transformaram-se em emendas constitucionais, leis, decretos legis-
lativos ou resolugdes.

Para que esse resultado fosse alcangado, prevaleceu o ele-
vado espirito civico de seus integrantes, evidentemente os principais
realizadores do trabalho legislativo da Casa. Mas, além da participagio
dos Senadores e Senadoras — e dos servidores, sem a colaborag¢io dos
quais pouco teria sido realizado —, muito contribuiu para ampliar a
eficiéncia e o dinamismo dos trabalhos a adogdo de alguns procedi-
mentos destinados a tornar mais planejado e transparente o funciona-
mento do Senado.

Dos procedimentos inovadores, talvez o mais importante
tenha sido a institui¢do da agenda mensal das matérias a serem subme-
tidas a delibera¢do do Plendrio. Dessa forma, os Senadores tornaram-
-se cientes da pauta do més com antecedéncia de até trinta dias. Além
disso, a circulagio cotidiana, um dia apés a respectiva sessio plendria,
do Didrio do Senado Federal — agora uma publicagdo independente do
Didrio do Congresso Nacional € do Didrio da Camara dos Deputados —, possi-
bilitou aos Senadores e a seus gabinetes o acesso mais rapido as infor-
magdes necessdrias a atividade legislativa.

Outros procedimentos ainda merecem registro, tais como
a reformulagio da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizacdo, a edi¢io didria do Jornal do Senado, a integragao a internet e a
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adogio de providéncias para a criagdo da T1” Senado, canal por assinatu-
ra, e da Radiosat digital, a serem inauguradas em 1996, que transmitirdo
a0 vivo as sessdes plendrias do Senado, bem como as de suas comissdes.

A criagio, pela Mesa desta Casa, do Grupo de Trabalho de
Reforma e Modernizagio do Senado representou outro passo relevante
no caminho da construgio de um novo Legislativo. O Grupo, que hoje
conta com a colaboragio da Fundag¢io Getulio Vargas, devera sugerir,
em 1996, mudangas destinadas a implantar reformas na estrutura orga-
nizacional e administrativa da Casa.

Todo este trabalho — realizado jd no primeiro ano da Le-
gislatura — demonstra que o Senado Federal, juntamente com a Ca-
mara dos Deputados, empenhou-se em cumprir sua missdo constitu-
cional e soube ocupar o espago de cipula do sistema democritico que
compete ao Poder Legislativo.
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INsTALACAO DA 22 SESSAO LEGISLATIVA DA
50* LEGISLATURA

15 DE FEVEREIRO DE 1996

Agradeco, em nome do Congresso Nacional, a honra do
comparecimento a esta Sessdo do Exmo. Sr. Vice-Presidente do Su-
premo Tribunal Federal, Dr. José Paulo Sepulveda Pertence; dos Srs.
Embaixadores; dos Srs. Ministros de Estado; do Sr. Presidente do Su-
perior Tribunal Eleitoral, Ministro Carlos Velloso; do Sr. Governador
de Brasilia, Dr. Cristovam Buarque; e demais autoridades presentes.

Tenho a honra de presidir a solenidade de instalagdo desta
segunda Sessdo Legislativa Ordindria da Quinquagésima Legislatura,
consciente de que estamos cumprindo, nesta Casa, com o nosso dever.
Gragas ao intenso trabalho aqui realizado, com a maciga participa¢io
de seus integrantes, o Congresso Nacional voltou a se impor como cen-
tro do debate politico do Pais, promovendo as mais importantes alte-
ragoes do texto constitucional de que se tem noticia na nossa histéria
republicana.

Em poucas quadras de nossa Histéria, o trabalho legislativo
foi tao dindmico e criativo. O Congresso Nacional garantiu a governa-
bilidade, votando matérias de grande importancia para a vida nacional.
E em todas essas matérias ficou gravada a contribui¢io desta Casa, que
modificou aquilo que lhe pareceu necessério. Isso foi possivel gragas a
intensa participagdo dos Congressistas no estudo, no debate e na re-
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flexdo sobre os grandes problemas nacionais que foram e estdo sendo
submetidos ao crivo de seu julgamento.

Mais uma vez, 0 Congresso provou ser a Casa que representa
a sociedade brasileira. Desde o ano passado, quando votamos mudangas
de fundo na Ordem Econdmica, ou este ano, quando vivemos o debate
de reformas que dizem mais de perto ao interesse de toda a sociedade,
o Parlamento revelou apurada sensibilidade para nio tomar nenhuma
decisdo sem auscultar as entidades representativas do povo brasileiro.

Os Congressistas compreenderam que o Brasil precisa sa-
cudir a poeira de um modelo que atendeu ao figurino de suas neces-
sidades durante mais de 50 anos, mas que agora reclama mudangas
substantivas para assegurar sua inser¢io na nova ordem econémica in-
ternacional. O dinamismo e a agilidade desse processo ndo impediram
que os parlamentares esgotassem até a exaustdo o debate de todas as
proposi¢oes importantes que tém sido submetidas a seu juizo, promo-
vendo, frequentemente, mudangas que tém aperfeicoado as propostas
oriundas do Poder Executivo.

O Poder Legislativo, portanto, se afirma como uma das mais
valorosas institui¢ées do Estado, sem criar qualquer tipo de dificuldade
ou embaraco 2 atuagdo dos Poderes Judicidrio e Executivo. Essa batalha
pelo soerguimento do conceito moral da institui¢do tem sido tarefa de
todos nds, e foi possivel gracas a integra¢do dos dirigentes das duas
Casas que compdem o Poder Legislativo. Eu e o Presidente da Camara
dos Deputados, o eminente Deputado Luis Eduardo Magalhdes, am-
bos temos sido rigorosos no cumprimento de normas e critérios, sem os
quais nenhuma corporagio poderd sobreviver com dignidade.

Felizmente, temos contado com a compreensio ¢ o apoio
de nossos pares, que estdo advertidos para as onerosas responsabilida-
des que pesam sobre nossos ombros, nessa quadra mundial que tanto
inquieta estudiosos, politicos e estadistas.

Ha muitas indagagdes sobre essa fase de transi¢do que vive-
mos, mercé das grandes transformagdes politicas, econdmicas e sociais
que se seguiram a queda do Muro de Berlim, ao desmantelamento das
fechadas sociedades do Leste Europeu e 2 marcha inexorédvel das na-
¢bes em uma busca competitiva da prosperidade.

Todas as duvidas ndo dissipam a firme convic¢do de que s6
existe 4 nossa frente um caminho: o do desenvolvimento com justica
social. Para isso, precisamos apurar nossa sensibilidade para compre-
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ender o alcance das reformas estruturais que se acham em curso e que
objetivam tomar a economia brasileira mais flexivel e eficiente, capaz
de atrair a formidével massa de capitais de que necessitamos para pros-
seguir na obra de constru¢io de um grande Pais.

O novo figurino que se molda para o Brasil ndo pode alienar
as nossas responsabilidades na batalha para eliminar as gritantes desi-
gualdades sociais que colocam nosso Pais em lugar pouco edificante no
mundo. Devemos perseguir, por isso mesmo, um modelo no qual tenha
lugar um Estado, ndo perduldrio e irresponsavel, mas eficiente e capaz
de funcionar como forte instrumento para promover o equilibrio social
com a preocupagio de dar maior assisténcia aos mais pobres. Como jé
tive oportunidade de acentuar, o que importa nio é o tamanho, mas a

qualidade do Estado.

Estamos convencidos de que iniciamos um trabalho de so-
erguimento da imagem publica do Poder Legislativo, que nio mais
sofrerd solugdo de continuidade. E consensual no Brasil que a liberdade
continua sendo o valor mais e mais caro a todos nés. Mas a verdadeira
liberdade s6 pode ser experimentada em uma nagdo que assegure as
condig¢bes para convivéncia civilizada entre seus cidadios. A pobreza é
maior inimigo da liberdade, na medida em que dissemina a inseguran-
¢a e favorece a criminalidade, conturbando a paz social. Nosso maior
desafio ¢ criar os instrumentos indispensaveis, para que o Brasil possa
livrar-se do triste e odioso anitema da miséria.

Com o trabalho e a colabora¢io do Congresso, pode o
Governo comegar a drdua e ingente tarefa, abrindo caminho para o
desenvolvimento econémico, a criagio de novas oportunidades de em-
prego e de aumento do poder aquisitivo dos brasileiros, quando apro-
vamos as emendas constitucionais que flexibilizaram os monopdlios
dos servicos locais de gds canalizado, da navegacio de cabotagem, das
telecomunicagdes e do petréleo e a que permitiu nova defini¢do de
empresa nacional.

Ainda tendo em vista a necessidade de modernizagio do
Pais, aprovamos o Plano Real, contribuindo para que o Governo possa
viabilizar sua proposta de estabilizagdo econémica. Esperamos, nesse
sentido, que o mais cedo possivel se resolva o problema dos juros, a
crise dos Estados e Municipios, o problema cambial e das desigualda-
des regionais e de renda, que desafiam a nossa capacidade de homens
publicos e exigem um esfor¢o conjugado e nacional.
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No que concerne ao intuito de recuperar a credibilidade de
nossas instituigdes politicas, falo, como Presidente desta Casa, que o
Senado Federal, em conjunto com a Camara dos Deputados, fez com
que o Poder Legislativo se afirmasse como centro de debate nacional.
Na Sessao Legislativa de 1995, o Senado Federal registrou destaca-
do rendimento legislativo, tanto nas atividades de Plenirio quanto de
Comissoes, o que traduziu o propésito homogéneo e coordenado da
Casa e de seus integrantes em cumprir a missdo que lhes foi destinada.
A titulo de ilustragdo, lembro que o Senado votou 652 matérias, das
quais 373 transformaram-se em emendas constitucionais, leis, decretos
legislativos ou resolugdes.

Tal esforgo revelou-se possivel porque predominou o ele-
vado espirito civico dos seus integrantes, que sdo os principais agentes
do processo legislativo. Porém, além da participagio dos Senadores e
Senadoras — e dos servidores, sem a colaboragdo dos quais pouco teria
realizado — muito contribuiu para ampliar a eficiéncia e o dinamismo
dos nossos trabalhos a adogdo de alguns procedimentos destinados a
tornar mais planejado e transparente o funcionamento do Senado.

Dos procedimentos inovadores, talvez o mais importante
tenha sido a institui¢do da agenda mensal das matérias a serem subme-
tidas a delibera¢do do Plendrio. Dessa forma, os Senadores tornaram-
-se cientes da pauta do més com antecedéncia de até trinta dias. Além
disso, a circulagdo quotidiana um dia apés a respectiva sessio Plendria,
do Didrio do Senado Federal — agora uma publicagio independente do
Didrio do Congresso Nacional e do Didrio da Céamara dos Deputados — possi-
bilitou aos Senadores e a seus gabinetes o acesso mais rapido as infor-
magdes necessdrias ao exercicio da atividade legislativa.

Outros procedimentos merecem registro, tais como a refor-
mula¢do da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fisca-
lizagdo, a edi¢do didria do Jornal do Senado, a integragdo a internet e a ado-
¢do de providéncias para a criagdo da TT” Senado, canal por assinatura,
e da Radiosar digital, a serem inauguradas em 1996 e que transmitirio,
20 vivo, as sessdes Plendrias do Senado, bem como de suas Comissoes.

Também tivemos preocupagio em modernizar a Institui-
¢do. A criagdo, pela Mesa, do Grupo de Trabalho de Reforma e Mo-
dernizag¢do do Senado representou uma iniciativa relevante no esforgo
para construir um novo Legislativo. O Grupo, que hoje conta com a
colaboragdo da Fundagio Getulio Vargas, deverd sugerir, em 1996, um
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conjunto ambicioso de mudangas que se destinam a reformar a vetera-
na estrutura organizacional e administrativa da Casa.

Os trabalhos do primeiro ano esta Legislatura demonstram
que soubemos cumprir nossa missao, ocupando o lugar de relevo que
este Poder tem no sistema democritico. Um Poder Legislativo que
sabe colaborar sem abdicar das suas prerrogativas de um dos Poderes

do Estado.

A Camara dos Deputados, presidida por este jovem e gran-
de homem publico, Deputado Luiz Eduardo Magalhies, deu ao Pais
um exemplo de trabalho, de corregdo e de patriotismo, tendo sustenta-
do o processo de reforma do Estado, a0 mesmo tempo em que promo-
veu uma administragdo pautada em critérios severos de transparéncia,
moralidade e eficiéncia.

Quero ressaltar também as excelentes relagdes, nos termos
da Constituigdo, que tem este Poder com o Poder Judicidrio e com
o Poder Executivo, na pessoa do Senhor Presidente da Republica, o
grande homem publico Fernando Henrique Cardoso, que estd reali-
zando uma obra patriética. Em relagio ao Congresso Nacional, tive-
mos colaboragio, respeito e prestigio.

O esfor¢o compreendido por nossas Casas do Parlamento
traduz a convicgdo de que sem Parlamento ndo hd liberdade e sem li-
berdade nio hd democracia. E liberdade, em seu sentido mais genuino,
¢ o direito de fazer tudo o que as leis permitem.

Nossa meta, reafirmo, nesta Segunda Sessio Legislativa
Ordindria, nossa orienta¢do serd a mesma: a sedimenta¢io de uma
consciéncia moral de nossos deveres, procurando nio cometer erros
e, a0 mesmo tempo, zelando pelos procedimentos éticos que devem
nortear nossa conduta. Tudo por um congresso afirmativo, harmonioso
com todos os poderes, mas sem subserviéncia e sem dependéncia.

Muito obrigado, mais uma vez, a todos os presentes.
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Discurso DE ENCERRAMENTO DO ANO DE 1996

4 DE FEVEREIRO DE 1997

Eu, que fui, durante estes dois anos, um zeloso cumpridor
do Regimento da Casa, nio desejaria presidir a tltima sessdo desres-
peitando esse préprio Regimento, uma vez que a Presidéncia s6 pode se
manifestar em assuntos que digam respeito a diregdo da Casa. Mas, se
pudesse, eu diria o quanto estou profundamente sensibilizado com as
palavras que foram aqui pronunciadas pelos eminentes Lideres.

Quero dizer que essa gratiddo ndo é sé minha, mas de toda
a Mesa que encerra o seu mandato. Devo acrescentar que seria impos-
sivel que tivéssemos os trabalhos que tivemos nestes dois anos, se nio
contdssemos com a solidariedade integral da Casa, solidariedade esta
que se manifestou no apoio a todas as iniciativas da Mesa e que, sem
duvida, foi fundamental para que pudéssemos chegar aonde chegamos.

Quero também transmitir, ao encerrar este pe-
riodo, a minha profissio de fé sobre o Poder Legislati-
vo. A minha formagio politica construiu-se dentro do Par-
lamento nacional. Hd 40 anos aqui estou; sou o mais antigo
Parlamentar da Casa e o unico remanescente da Legislatura de 1955.
O Parlamento é a maior de todas as instituiges politicas des-
cobertas pelo governo democritico, porque, na sua esséncia, re-
almente exerce a soberania popular. Este Pais s6 tem que se
orgulhar do Congresso brasileiro, porque aqui nasceu a Na-
¢do, aqui se fez o Brasil, aqui se construiram as institui¢es.
Quando foi proclamada a Independéncia, os homens publicos, os po-
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liticos brasileiros que nasciam naquele instante e alguns portugueses
que se transformaram em brasileiros, reuniram-se para, em Assembleia
Constituinte, fundar as instituigdes. Discutia-se liberdade de impren-
sa quando ndo tinhamos ainda nem sequer tipografias; discutiamos as
imunidades dos juizes quando ainda ndo tinhamos magistratura for-
mada; discutiamos os direitos e os deveres dos cidaddos quando ainda
nio tinhamos um regime estabelecido. O Pais foi se formando dentro
dos debates que se realizaram e das ideias que aqui frutificaram.

Foi no Parlamento que enfrentamos a crise primeira da
Constituinte. Foi no Parlamento que enfrentamos a crise do Fico. Foi
no Parlamento que enfrentamos a crise da Abdicacdo. Foi no Parla-
mento que enfrentamos a crise da Maioridade. Foi no Parlamento que
enfrentamos a crise da Guerra do Paraguai e a consolidagio das nossas
fronteiras. Foi no Parlamento que se definiu a nacionalidade. Foi no
Parlamento que se definiu a formagio do Brasil.

Chegamos a Republica, passamos por todas as vicissitudes
que ela trouxe; mas chegamos hoje com o Pais sendo a segunda demo-
cracia do mundo ocidental, de liberdades plenas, de institui¢bes funcio-
nando, com uma sociedade democritica. Isso, sem duivida, devemos em
grande parte ao Parlamento brasileiro, este Parlamento muitas vezes
injusticado, mas que, no seu dmago, em todas as suas atitudes ao longo
da histéria, afirmou-se como uma pe¢a fundamental do Brasil.

Este Pais nio foi feito no campo das batalhas, nem pelas espa-
das dos generais, e nem teve suas fronteiras definidas em lutas sangrentas.
Foifeito pelodidlogo,pelo génio dosseushomens piblicos. Esseshomens,
em grande parte,estavam dentro do Parlamento. Também os homens dos
outros Poderes da Republica sairam, em grande parte, do Parlamento.
Portanto, ¢ com grande orgulho que encerro esta Legislatu-
ra. Nunca quis ser Presidente, nem membro de Mesa, duran-
te esses 40 anos de Parlamentar. Aceitei o cargo num momen-
to dificil do Senado Federal, da sua imagem perante o Pais,
para prestar um servico a esta Institui¢do, a que muito devo.
Hoje, ja avancado no trabalho parlamentar, devo dizer que, quando
aqui cheguei, julgava que a tarefa principal do parlamentar era falar.
Hoje, compreendo que é ouvir. Aqui estou para ouvir os exemplos do
povo brasileiro, dos Srs. Parlamentares; sobretudo, estou com a alma
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plena de gratidao pelas palavras que acabo de ouvir. Essas palavras, sem
duvida alguma, constituirio um grande patriménio para mim, porque a
gratiddo ¢ a alma do coragio.

Muito obrigado!
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APRESENTACAO DO RELATORIO DA
22 SESSA0 LEGISLATIVA DA 502 LEGISLATURA

31 DE JANEIRO DE 1997

Dignidade e Trabalho
O resgate da dignidade do Senado Federal foi um objetivo

permanente dessa segunda Sessdo Legislativa Ordindria da 502 Le-
gislatura. Em razdo disso, implantamos uma rotina que visasse a que
todo o nosso trabalho merece a agilidade e a transparéncia que o pais
estava a reclamar. Assim, no dia seguinte de sua leitura em Plendrio, as
matérias sio publicadas no Didrio do Senado; sio distribuidas aos senho-
res senadores, para que tenham tempo de examinar em profundidade
os avulsos das matérias a serem incluidas na Ordem do Dia; foi esta-
belecido calendirio mensal das matérias a serem incluidas na Ordem
do Dia, publicado e distribuido aos Senadores com antecedéncia de,
no minimo, 30 dias; providéncias foram adotadas para que, ao final da
sessdo legislativa, todas as matérias com parecer das comissoes técnicas
encaminhadas 2 Mesa com destino ao Plendrio fossem incluidas na
Ordem do Dia, o que significa que nio hd nenhum projeto, devida-
mente instruido, aguardando apreciagio.

No que concerne as matérias de maior impacto apreciadas
nesta sessio legislativa, destacamos:

I — proposta de emenda & Constituigdo: Criagdo do Fundo
Social de Emergéncia, com recursos a serem aplicados, prioritariamen-
te, no custeio das a¢des dos sistemas de saide e educagio (art. 71 das
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Disposi¢oes Constitucionais Transitérias — Emenda Constitucional n®
10); admissdo de professores e técnicos estrangeiros nas Universidades
(Emenda n° 11); competéncia do Sistema Financeiro Nacional para
dispor sobre estabelecimentos de seguro, resseguro, etc. (CF art. 192, I
— Emenda n° 13); disposi¢des sobre a criagdo, incorporagio, fusio e
desmembramento de municipios (CF art. 18, § 4> — Emenda n° 15);
recursos destinados aos Estados, Distrito Federal e Municipios (Emenda
Constitucional n° 14);

IT — Cédigo de Trinsito; alteragio no Cédigo Brasileiro de
Telecomunicagoes;

III — projetos de iniciativa do Senado: doagio e extirpagio
de 6rgios; institui o nimero tnico de registro civil; Dispde sobre a orga-
nizagio sindical; Dispde sobre a exploragdo e aproveitamento de recursos
minerais em terras indigenas; Dispde sobre a realizagido de referendo;
Dispoe sobre as contas hospitalares do SUS; Dispoe sobre o regime tri-
butirio das microempresas e empresas de pequeno porte; Dispde sobre a
distribuigdo gratuita de medicamentos aos portadores do HIV e doentes
de Aids; limite para multa decorrente de inadimplementos de obrigagio
contratual;

IV - projetos de lei de iniciativa na Camara: Fixa Diretrizes
e Bases da Educagio Nacional; Dispde sobre o programa empresarial
de alfabetizacio de adultos; Disciplina a elaboragio, redagio, alteragio e
consolidagdo das leis; Dispoe sobre a concessdo de pensio as vitimas do
acidente nuclear de Goiania; Estabelece normas para as elei¢oes muni-
cipais; Altera a lei que estabelece rito sumdrio para as desapropriagoes
de iméveis rurais, por interesse social, para fins de reforma agraria; Ins-
titui a Politica Nacional de Recursos Hidricos; Dispde sobre o Fundo
de Manutengio do Magistério; vérias alteragdes do Cédigo Penal e dos
Cédigos de processo penal e civil;

V — Competéncia Privativa: Acordos Internacionais, Esco-
lhas de Autoridades, Matérias de Interesse dos Estados e Municipios;

VI — Comparecimento de Ministros de Estado da Justica
e da Administra¢io e Reforma do Estado.

Competéncia Fiscalizadora: CPI para “apurar denuncias
sobre atividades de mineragio (concluida); “apurar irregularidades re-
lacionadas 2 autorizagio, emissio e negociagio de titulos publicos (em
funcionamento);
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OUTRAS COMISSOES: “analisar a programagio de ri-
dio e TV no Pais (em funcionamento)”; estudar a reforma politico-
-partiddria (em funcionamento); elaborar projetos de lei reguladoras
de textos constitucional; promover atualiza¢do nos estudos e levanta-
mentos sobre a abertura de frentes de producido agropecudria, extra-
tiva (ligagdo do Brasil Central com regides adjacentes até o Oceano
Pacifico, etc) (em funcionamento, ressaltando a realizagio do Semi-
nario Senado Federal, corredor centro-oeste); discussdes e estudos no
sentido do aperfeicoamento das politicas governamentais para a regiio
nordeste (em funcionamento); definir politica para o desenvolvimento
econdmico e social da Amazonia (em funcionamento); acompanhar o
ocorrido na Clinica Santa Genoveva, no bairro de Sta. Tereza e demais
casas geridtricas; acompanhar a apuragio dos fatos que resultaram na
morte de dezenas de criangas no bergdrio Hospital Materno-infantil,
em Boa Vista, Roraima.

Maior divulgagio dos trabalhos do Senado.

Criagio do Instituto Legislativo Brasileiro, com o objetivo
de melhor preparar o corpo de funciondrios do Poder Legislativo.

Por outro lado, nos ultimos dois anos, ndo obstante os es-
cassos recursos humanos disponiveis, a Secretaria de Comunicagio
Social, seguindo orientagdo da Mesa Diretora, iniciou um projeto de
divulga¢do que vem se aprimorando dia a dia.

Os servi¢os e produtos resultantes deste trabalho foram
idealizados com o objetivo de abrir a opinido publica um canal direto
de informagdes completas, corretas e objetivas. Esta foi a marca do ano
de 1996 para toda a drea da Comunicagio Social.

Entre os principais servigos prestados ao longo deste ano,
destacaram-se:

TV Senado — Neste primeiro ano de atividades, a TV Se-
nado jd tem o seu sinal recebido através das operadoras a cabo em mais
de 80 pontos em todo o Pais, encontrando-se também disponivel para
TVs abertas, para o sistema Direct to Home, do grupo Abril, e pelo
Sky Net. A T1” Senado manteve ao longo deste ano uma grade de pro-
gramacio didria de 15 horas, de segunda a sexta-feira, e de 14 horas aos
sabados e domingos, preparando-se, no momento para estender seu
funcionamento por 24 horas.

Ao longo de 1996 foram postas no ar, principalmente, ao
vivo, as reunides das comissoes, as sessdes plendrias, a agenda de to-
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dos os acontecimentos do Senado, além de entrevistas, dois telejor-
nais didrios e vérios videos institucionais, informando ao cidadio sobre
o funcionamento do Legislativo. Sempre que solicitada, a T Senado
forneceu também para as emissoras abertas de TV as imagens da co-
bertura didria dos principais fatos do Senado e disponibilizou para os
senadores os servigos de gravagio nos estidios.

TV Interativa — Em cariter experimental, comegou a fun-
cionar sistema interativo de T'V, executado de modo a permitir o con-
tato direto com os cidaddos de todo o Pais, para que, assim, o Senado
Federal possa colher um feedback imediato do trabalho dos senadores.
Poder-se-4, entdo, levantar criticas, sugestdes e comentarios sobre a
atuagdo de cada parlamentar. O sistema funciona através do telefone
0800-612211, interligado a um pool de micros, operado por estudan-
tes de comunicagio treinados para dialogar com o publico, colhendo
opinides para transmiti-las aos gabinetes. O sistema serd estendido
também a Rddio Senado.

Jornal do Senado — editado de segunda a sexta-feira, o Jornal
do Senado deu um salto qualitativo e quantitativo em 1996. Ampliou-se
consideravelmente seu sistema de distribui¢io em todo o Pais e elevou-
-se a sua tiragem para 30 mil exemplares. Nos dias de cobertura mais
intensa, o jornal passou também a circular com oito paginas, em vez de
quatro, como era habitual. O Jornal do Senado é distribuido diariamente
para veiculos de comunicagdo, 5 mil prefeituras, governos estaduais,
Assembleias Legislativas, vereadores, autoridades do Judicidrio e do
Executivo. Em 1996, gragas as a¢oes do Cegraf, o Jornal do Senado passou
a ser distribuido via inserner. E também encontrado em todos os voos
que saem de Brasilia.

Agéncia Senado — distribuiu ao longo de todo o ano amplo
noticidrio das atividades das comissdes e do plendrio para cem veiculos
previamente selecionados, incluindo-se ai as agéncias Globo, JB, Folha
e Estado. Este foi também o ano em que o noticidrio da Agéncia Sena-
do passou a ser distribuido via insernet, gragas a um esforgo do Prodasen,

sem prejuizo da distribuig¢io que se faz pelo STM-400, da Embratel.

Raidio FM Senado e Servigo de Radio — Ao longo de 1996
toram produzidos noticidrios para 400 emissoras em todo o Pais. Man-
teve-se, ainda, um Servigo 24 horas dedicado as assessorias de comuni-
cagdo e emissoras de ridio: o 0800-614455. Com uma simples ligacio
gratuita, pode-se acessar, gravar e veicular os informativos Senado em
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Linha Direta — edi¢oes Amazdnia, Nordeste, Nacional e Agenda Se-
nado. Além disso, os estudios de radio foram utilizados pelos senadores
para gravacdes de seu interesse.

Foram feitos também todos os preparativos técnicos e de
natureza burocratica, para que a partir da segunda quinzena de janeiro
de 97 entre no ar, em Brasilia, a FM SEN.ADO, com alcance de sinto-
nia para todo o Distrito Federal e adjacéncias, abrindo assim um gran-
de leque de possibilidades de coligagdo com outras emissoras do Pais. A
programagio também estard sendo transmitida em tempo real, através
do sistema Senado/Radiosat, ja em operagao. Incluird, além da transmis-
sd0 ao vivo das principais reunides do Senado, plenario e comissoes, fla-
shes de reportagens de qualquer ponto da Casa, bem como noticidrios,
debates e informagoes de utilidade pablica durante 24 horas.

Dim-Dom — O servigo doméstico de alto-falantes, com
cinco mil pontos distribuidos pela Casa, funcionou plenamente em
1996, com o dobro das inser¢oes que se fazia em média nos anos ante-
riores. Este passou a ser um servico extremamente solicitado por todos
os setores da Casa.

Servigo Fotogrifico — Este servi¢o bancou toda a deman-
da de ilustra¢oes do Jornal do Senado, atendendo ainda 6rgaos de Im-
prensa de todo o Pais, fornecendo cépias fotogrificas sobre eventos
ocorridos nas comissdes e no plendrio.

oz do Brasil — foi modernizado o programa radiof6énico
Jornal do Senado, veiculado na 170z do Brasi/ e disponibilizado seu script,
no mesmo dia, para os gabinetes, através da rede de micros da Casa.

Relagdes Puablicas — foi redefinido o papel institucional da
Subsecretaria de Relagbes Publicas, 6rgio da Secretaria de Comuni-
cagdo Social, com a cria¢do e implantagio de novos projetos, como o
Cisne e o Trocando Ideias, voltados, respectivamente, para a melhoria
da qualidade de vida e para a amplia¢do dos horizontes culturais do
servidor. Destaque-se o projeto Boas-Vindas, destinado a recepcionar
os novos servidores do Senado Federal. O projeto “Conheca o Senado”
também foi redimensionado e ampliado, com a abertura do Senado 2
visitagdo publica nos finais de semana, iniciativa que ganhou uma aco-
lhida extremamente entusiasmada de toda a sociedade.

Foram aperfeicoados os servigos relativos a organiza¢do dos
eventos coordenados pela SSRP, como o atendimento as autoridades e con-
vidados as Sessdes Especiais do Senado e Solenes do Congresso Nacional.
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Outras duas propostas visando aos publicos interno e ex-
terno também encontram-se em fase adiantada de execugdo: “Cultura
ao Meio-Dia”, com a proje¢io semanal de filmes no auditério Petronio

Portela, e 0 0800 SENADO — A VOZ DO CIDADAO, uma linha

direta com a sociedade.

Vitrine dos Estados — registrou-se também significativo
incremento no nimero de eventos de natureza cultural em parceria
com outros 6rgios publicos e entidades da sociedade, e um aproveita-
mento mais amplo e racional do espago Vitrine dos Estados. Na pauta
da Subsecretaria de Relagbes Publicas encontra-se ainda a proposta de
instala¢io de um quiosque (Senado Bookstore) para a comercializagio
de produtos da Casa, como livros e CD-ROMs, bem como materiais
de escritério e camisetas com o logotipo e motivos do Senado Federal,
com providéncias concretas ja deflagradas no final deste ano.

Senadores na Midia — a Secretaria de Comunicag¢io Social
passou a oferecer aos gabinetes uma pesquisa didria sobre a divulgagio
dos trabalhos dos senadores nos principais jornais. Veiculada pela rede
de micros do Prodasen, reproduz o noticidrio gerado a partir do Sena-
do, comparando o que foi divulgado pelo Jornal do Senadso com o que
foi publicado pela midia nacional.

Esse percentual tem se situado ao redor de 12%, ou seja,
somente 12% das noticias geradas no Senado — pelo plendrio, pelas
comissoes e pelos senadores individualmente — sairam publicadas na
grande imprensa ao longo de 1996. No segundo semestre, esta média
subiu para aproximadamente 20%.

A divulgacio das atividades legislativas do Senado foi
imprescindivel ao trabalho de melhoria de sua imagem ao longo de
1996, quando a Casa apreciou quase 700 matérias. Em 1995, o Sena-
do apreciou um total de 646 matérias, aprovando 511 delas, entre as
quais 84 acordos internacionais, 51 concessoes de radio e televisio e 38
operagdes de crédito externo. No primeiro semestre deste ano, o total
de matérias apreciadas foi de 290. Estes dados somente chegaram ao
conhecimento do grande publico gragas aos veiculos instituidos pelo
Senado nos tltimos dois anos.

A necessidade de o Senado criar a sua prépria midia para
mostrar a sociedade seu trabalho e sua efetiva importincia na vida
nacional foi sendo atendida no dia-a-dia, sem que houvesse tido tempo
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para um planejamento sistemdtico de todas as atividades contidas no
projeto de divulgacdo e sua execugdo a médio e longo prazos.

Apesar do esfor¢o desenvolvido a partir da nova politica
de Comunicagdo, a Secretaria de Comunica¢io Social ndo estava di-
mensionada em sua origem para prestar os novos servicos. Estes foram
surgindo a partir de determinagio da atual Mesa, com o objetivo de
encontrar alternativas ao noticidrio distorcido a respeito das atividades
do Senado e de seus integrantes.

O projeto, por exigéncia da realidade politica vivida pelo
Pais e por esta Institui¢do, foi inicialmente implantado gragas a boa
vontade da administragio e dos servidores, que se desdobraram no
cumprimento de seus deveres.

O ano de 1996 foi sem duavida, para o Senado, o ano deci-
sivo da montagem da sua rede de comunicag¢do com a sociedade. Nos
proximos anos, tudo o que se precisa fazer é consolidar esta iniciativa,
dando-se a Comunicagdo Social estrutura e condi¢bes de prosseguir
no seu trabalho. Foi pensando nisto que a Comissdo Diretora pés em
andamento na Casa um projeto de reestruturagio de toda a Comunica-
¢do Social. Dessa forma, o Senado Federal estard, na verdade, criando
as condi¢bes bdsicas para que se possa manter informada a sociedade
brasileira, sobre seus atos, decisdes e iniciativas.

Em 1996, além de montar e aperfeicoar todos os seus vei-
culos (T Senado, Jornal do Senado, Radio Senado € Agéncia Senado) a SECS
tornou-se ainda maior, ao incorporar a Subsecretaria Técnica e Ele-
tronica (SSTEL), 4 sua estrutura.

Todo esse trabalho pretendeu tornar as atividades legislati-
vas mais dgeis e transparentes, estreitando o vinculo do Senado Federal
com a populagio, para que cumprisse com dignidade o seu papel cons-
titucional.
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Discurso DE Posse na
PresiDENCIA DO SENADO FEDERAL

1° DE FEVEREIRO DE 2003

Agradeco a meus estimados colegas, Senadoras e Senado-
res, a conflanga de eleger-me Presidente da Mesa do Senado Federal
neste biénio da 522 Legislatura.

Agradeco particularmente ao Senador Renan Calheiros o
gesto generoso de promover a unidade da nossa Bancada, do PMDB,
em torno do meu nome. Em nome da Casa agradego ao Senador Ra-
mez Tebet os servigos por ele prestados ao Senado da Republica.

Ha mais de 170 anos o Senado se retne, como hoje, no
exercicio da continuidade do Governo democritico, com a renovagio
das legislaturas, o juramento dos eleitos para o exercicio dos mandatos.
Esta institui¢do é uma das maiores criagées da democracia representa-
tiva e suas origens estdo nos constituintes da Filadélfia.

A soma de todos nés é menor do que a soma do Senado.

Por esta Casa passaram as maiores figuras politicas do Pais.
Cito algumas como Nabuco de Aratjo, Cotegipe, Saraiva, Silveira
Martins, Caxias, Dantas, Campos Sales, Afonso Pena, Juscelino Ku-
bitschek, Getulio Vargas, Tancredo Neves e tantos outros.

Como sintese na evoca¢do dos nossos maiores, guardido de
nossas tradi¢oes, neste Plendrio estd o bronze eterno do Rui Barbosa,
velando pelos nossos trabalhos.
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Dizia ele que “o Senado ¢é a personificagio efetiva de um
Estado”, que ele significava os interesses maiores da Pitria.

Casa de tradigdo, o Senado deu uma parcela relevante na
constru¢io do Pais. Aqui, ajudamos a fazer nossas institui¢des politicas,
estas que vém consolidando o Brasil.

Sempre escrevi que o Brasil foi uma construgio politica,
desde a Independéncia até os nossos dias. Numa comparagio que cos-
tumo fazer, ndo nos marcam as cicatrizes das batalhas sangrentas, como
na conquista da América espanhola e na formagio de diversos paises.

Foram os politicos que tiveram a sabedoria e a competéncia
para fazerem a Independéncia; eles pregaram e consolidaram a Re-
publica; eles que souberam atravessar os nossos impasses em todos os
momentos para encontrar solugdes sem rupturas.

Nossas institui¢oes politicas estdo marcadas pelo idealismo
dos nossos antepassados, que foram, sempre, visiondrios.

Nio tinhamos imprensa na Constituinte de 1823, e discu-
timos a liberdade de opiniéo.

Sem termos a Nagdo organizada, os Senadores e Deputados
discutiam liberdades civis e liberdades individuais — isso no comego
do século, em 1823 —; sem saber onde eram as fronteiras, porque o
Pais ainda nio existia delineado, eles estudavam e defendiam as teses
da soberania — todos esses debates estio nos nossos Anais —; sem
terem ainda consolidado leis, discutiam a independéncia dos Poderes,
os predicamentos da magistratura.

Fui persistente, Sr?s e Srs. Senadores, no desejo de ocupar
este cargo, pelo fascinio que me desperta e estimula o momento atual
da vida brasileira, pela convicgdo de que posso concorrer com uma boa
parcela de minha vivéncia, solidificada em quase meio século de atua-
¢do parlamentar, em favor do Senado Federal, do Congresso Nacional

e do Brasil.

Leva-me a pensar nessa legitimidade o fato de eu ser o par-
lamentar mais antigo destas duas Casas Legislativas; de conhecer as
duas margens do rio: a do Legislativo e a do Executivo.

Sou o ultimo remanescente da Legislatura de 1955/1959
hoje no Congresso. Hé 48 anos exerco a atividade parlamentar. Minha
formagio politica foi o Parlamento: a mais alta e mais fascinante cria-
¢do do homem no caminho da organizagio do governo democritico.
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E o Parlamento a casa onde o povo tem sua voz e participa-
¢do por intermédio de seus representantes.

No Parlamento aprendi que se aprende a arte de falar e de
ouvir, de dialogar, de conviver, de aceitar ideias e rejeitd-las, questionar
governos, costumes, habitos, préticas, pessoas e condutas.

O Parlamento pode questionar o préprio Parlamento.

Nosso trabalho exige uma sedimentagio profunda da cons-
ciéncia moral sobre as nossas responsabilidades, a obstinada decisdo de
nio cometer erros, de jamais aceitar qualquer arranhio nos procedi-
mentos éticos que devem nortear nossa conduta: transparéncia, mora-
lidade, eficiéncia, trabalho, os nossos dogmas.

O Congresso, como eu disse, ¢ maior do que a soma de
todos nés.

Os parlamentares perderam aquele charme roméntico que
os acompanhou durante o século XIX até metade do século XX. Eles
eram o centro das decisdes, e elas podiam vir pela retérica. Era o tempo
em que os Plendrios podiam ser tocados pela palavra, pelo delirio e pelo
encantamento de grandes oradores.

Felizmente ainda somos dominados, de certa parte, em
nosso Pais, pela visdo do parlamento do discurso, apenas uma das for-
mas de fiscalizagdo, e passamos essa imagem a sociedade, que vincula o
Congresso ao Plenirio.

Mas, somos muito mais do que isso!

Do Congresso somente me ausentei para ser Governador
do Maranhio, em 1965, e, de 1985 a 1990, para exercer sucessivamente
a Vice-Presidéncia e a Presidéncia da Republica.

No Senado Federal estou no exercicio do quarto mandato.

Ja exerci todas as fun¢des de representagdo de cargos e en-
cargos politicos: Deputado, Governador, Senador, Vice-Presidente e
Presidente da Republica, lider, presidente de partido, lider de oposigao
e de governo. Em todos estes postos tive presente a consciéncia mo-
ral dos meus deveres. Tomei decisées, e certamente cometi erros, mas
também acertei.

Nao me acusa a consciéncia de ter fugido ao risco de tomar
posi¢des quando elas sio necessirias. Nos momentos em que fui cha-
mado a cumprir o meu dever, procurei ser firme e decidido, prudente
ou paciente, sem jamais perder o equilibrio.
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Tenho, neste momento, jd no crepusculo dos anos, de dizer
que nunca falhei ao meu Pais. Quando na edigio do AI-5, fui o tnico
Governador de Estado a negar-lhe apoio.

Ao lado de Petronio Portela, Teotonio Vilela, Daniel Krie-
ger, Milton Campos, Carvalho Pinto e muitos outros, aqui neste Plend-
rio, lutdvamos por uma saida para chegar a democracia, desembocando
na revogagio do Al-5, Emenda Constitucional da qual fui Relator.

Depois o trabalho para a construgio da anistia e a dindmica
da abertura de um tempo em que as feridas ainda estavam abertas e
ndo cicatrizadas.

Quando houve impasse na diregdo dessa construgio da
abertura, sentindo que podiamos marchar para um retrocesso, tive a
coragem de discordar e abrir caminho para que, com um grupo valo-
roso de companheiros, muitos deles que aqui ainda estdo, pudéssemos
eleger Tancredo Neves e possibilitar uma saida sem traumas do regime
autoritdrio.

Levado pelo destino, num momento dramatico da vida na-
cional, a assumir a Presidéncia da Republica, tenho a consciéncia de
que ajudei a construir a volta das liberdades.

olimos as leis de excecdo. live a determinagdo, contra
Abol leis d T det , cont
todas as expectativas, de convocar a Assembleia Nacional Constituinte.

Hai dois anos, estava em Berlim, participando de uma reu-
nido do InterAction, que congrega ex-Presidentes da Republica e Che-
fes de Governo. Na conversa com um ministro alemio, ele me pergun-
tou se eu tinha tido a coragem de fazer uma Constituinte. Observou,
entdo, que devia ter sido a tltima Constituinte do mundo ocidental,
porque — disse ele —, hoje, se f6ssemos convocar uma Constituinte na
Alemanha, o pais se dissolveria, tantos e tdo fortes sdo os interesses e
tensdes que se formariam dentro da sociedade.

Afirmei-lhe que eu sabia desses perigos.
O exemplo de nossa Histéria ndo era alentador.

A Constituinte de 1823 foi fechada; a de 1891 desembocou
na rendncia de Deodoro; a de 1934, nas malhas do Estado Novo; a de
1946, a edifica¢do da democracia no fim do totalitarismo nazista, aca-

bou fechada em 1964.

Em 1988, houve o esfor¢o pela constru¢do da cidadania.
Abriram-se os caminhos para os direitos sociais. Fui um critico da
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Constitui¢do de 88. Ela criou, na drea da organizagio do Estado, um
espago de ingovernabilidade, por ser hibrida, ao oscilar entre o parla-
mentarismo e o presidencialismo, sem unidade.

Pude comprovar a evidéncia dessas falhas na existéncia de
mais de trezentas emendas constitucionais que circularam — algumas
ainda circulam — no Congresso Nacional com vista a corrigi-las.

No que se refere aos direitos sociais e civis, sempre a aplau-
di, louvei-a e a apoiei. Na mensagem em que convoquei a Assembleia
Nacional Constituinte eu dizia que se fazia necessdria a construgdo
de direitos sociais. Foram tais direitos que, exercidos, abriram cami-
nho para que tenhamos hoje uma sociedade democritica, transparen-
te, aberta, que vivifica o tecido social com a capilaridade democritica
estendendo-se em todos os setores.

Senhoras e Senhores Senadores, fiz algumas referéncias
histéricas e dei o testemunho de uma vida dedicada ao Parlamento,
para atestar as mudangas que ocorreram ao longo dos anos recentes e
as esperangas que se abrem quando olhamos o futuro.

Thiers dizia de Gladstone: “Quanto mais velho ficava, mais
confianga tinha no futuro.”

Lembremos o exemplo dessas mudangas no Brasil e no
mundo. Devemos recordar alguns fatos. Hd menos de um século, o
Presidente Wenceslau Bris abria e fechava o Palidcio do Catete, levan-
do a chave no bolso. Era simbolo de trabalho: o primeiro a chegar, o
ultimo a sair.

Hoje a complexidade do Estado moderno faz mudar tudo.
Mudaram os costumes, mudaram os habitos, mudou o governo, mudou
a politica.

A democracia representativa, de que somos agentes e elei-
tos, estd sob forte contestagdo. Contestam-se seus valores e muitos ji
apontam o rumo da democracia direta. A sociedade da informatica
modificou completamente as mentalidades, os hébitos, os costumes.
Nosso pensar, baseado num sistema mecanicista de causa e efeito, foi
abalado pelo conceito de rede.

De um modelo fortemente hierarquizado e com informa-
¢do centralizada, passamos a um modelo em que a informagio é mais
distribuida e a decisdo menos programdtica — podemos até falar num
tipo de informagio biolégica. O Estado tradicional é substituido pelo
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estado em rede, construido a partir da mundializagdo do capital, da
multilateraliza¢do dos poderes institucionais e da descentralizagio da
autoridade. O Estado é cada vez menos a expressio de sua soberania,
acuado pela for¢a das grandes companhias globais cujo capital supera o
PIB de muitos paises e pela hegemonia de superpoténcias destinadas a
impor sua forga a tudo e a todos.

O Estado, assim, ndo é mais o ponto de passagem obriga-
tério entre o particular e o geral, entre o interesse ptblico e o interesse
privado.

Minha geragio viveu entre a magia e a realidade. Acon-
teceram fatos e criaram-se coisas com que nunca sonhamos. E
como se da tenda dos alquimistas surgissem, em vez de po¢oes ma-
gicas, outros mundos. As descobertas cientificas colocaram mila-
gres em nossas maos. Uma diabélica maquina composta de fios e
de um teclado — o computador — conecta todo o mundo e instan-
taneamente fornece informagdes, milhdes de dados se avolumam
a cada segundo, sem um centro organizador e produtor, nessa teia
sem limites.

Isso afetou a politica. E indispensdvel a nossa capacidade
de estarmos preparados para essa nova realidade. A base da politica é a
confianca. Penso que posso dizer, na abertura dos nossos trabalhos, que
o Brasil pode confiar no Senado. Hd no Congresso e no meio politico a
consciéncia de que vivemos um tempo novo de construgio.

A biografia do Presidente Luis Indcio Lula da Silva é uma
referéncia do Brasil para o mundo democritico, referéncia de nossos
avangos nas oportunidades de participar e decidir, de ascensdo social,
da for¢a do trabalho. Torna-se possivel vislumbrar a construgio de um
pacto social com a diminuigio das tensdes e com a compreensio das
elites de que ¢é hora de ceder espagos para ganhar o principal, que ¢ a
paz social.

Temos desafios imensos. Os maiores deles talvez sejam o
desemprego e a violéncia. Somados, tornam a nagio insegura e o povo
infeliz.

Desejo — penso interpretar o sentimento de todos nés —
que esta legislatura corresponda ao espirito de responsabilidade que
nos domina e assegure ao pais clima de confianga e estabilidade e novos
tempos de entendimento e de novas relagdes politicas. O Senado, te-
nho certeza, serd um dos pilares deste momento politico e cumprird sua
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missao histérica de harmonizar conflitos e buscar sempre e em tudo
atender o interesse publico.

Veja-se a tarefa urgente, generosa, do combate a fome. A
Nagio precisava de ideais que a unissem e nio a dividissem. Essa cam-
panha, além da sua razio humanista e meritéria, tem também a virtude
de mobilizar consciéncias e vontades, sabendo que hd um espago co-
mum, que é de todos, quando a boa causa ¢ a de suprir necessidades e
também de humanizar mediante a solidariedade e o cumprimento do
dever.

Sr2s e Srs. Senadores, a agenda do Poder Executivo indica
trabalhos e desafios para nos.

Neste ano, duas reformas fundamentais sdo propostas: a
previdencidria, para evitar a quebra do Estado, e a tributdria, para mo-
dernizar a arrecadagio. Indaga-se se é possivel fazé-las, se é possivel
aprova-las na velocidade que o Pais necessita. Eu acho que interpreto o
sentimento de todos nés se afirmar que sim. Basta ter vontade politica.
A responsabilidade é de todos nés — Governo, Congresso Nacional e
sociedade mobilizada. E hora de juntar vontades e, Executivo e Legis-
lativo, enfrentar e vencer pressoes.

Acho que da parte de nossa Casa legislativa nés iremos
cumprir com nosso dever. Serei sempre o primeiro defensor da harmo-
nia e da independéncia dos Poderes, como determina a Constitui¢io,
zelando pelas prerrogativas do Poder Legislativo. Devemos zelar pelas
nossas prerrogativas e ter a consciéncia dos nossos deveres, com a ima-
gem, a compostura, a moral e a dignidade do Senado Federal.

Joaquim Nabuco nos aponta a grandeza da missio que te-
mos a cumprir e os limites que devem reger nossa conduta. Em de-
terminado periodo de um dos seus discursos, Nabuco, que vinha da
monarquia e ainda comegava a Republica, dizia que “ndo é preciso ser
republicano para servir 4 Republica — ele nio era republicano —, nem
monarquista para servir 2 monarquia; basta ter a clara nogio de que
nunca se tem o direito de prejudicar a patria para prejudicar o governo”.

Acima de qualquer credo politico, de Governo e Oposigio,
neste momento tio fascinante da vida brasileira, com um Presiden-
te cujas origens sdo o aval de sua determinagio, ndo podemos recusar
ajuda na tarefa de dar governabilidade — fazer as reformas, celebrar o
pacto social.

151



DocumEeNTOS INSTITUCIONAILS

Sr3s e Srs. Senadores, antes de concluir, devo dizer que tam-
bém devemos ter a nossa prépria agenda politica. Penso que a agenda do
Legislativo, a comegar pelo Senado, ¢ a de fazer a reforma politica. Vamos
construir modernas institui¢coes, que nio aniquilem os partidos, que nio
rebaixem a politica a um cartério de registro de candidatos nas eleigoes;
que nio envelhecam a representatividade e ndo destruam a legitimidade.

Vamos fazer a reforma politica. O voto uninominal propor-
cional s6 existe no Brasil. Em nenhum outro lugar do mundo, existe
esse modelo. Ja desapareceu, como prejudicial 2 democracia, em todos
os paises. E uma reminiscéncia dos fins do século XIX.

Enfrentemos o problema. Vamos elevar o debate, torni-lo
capaz de mobilizar uma nova atividade politica, a nossa consciéncia, e
que esses ideais nos encorajem.

Vamos dar ao Brasil uma nogio de trabalho. Vamos desobs-
truir a pauta e iniciar nas Casas, ligadas por um interesse comum, Sena-
do e Camara, um trabalho conjugado, para que a opinido publica tenha
presente que esta Quinquagésima Segunda Legislatura serd citada na
histéria do Brasil como um dindmico e criativo tempo de construgio
e de servigos prestados ao Pais. Para isso, estou perfeitamente sintoni-
zado com o Presidente da Camara, Deputado Jodo Paulo Cunha, que
comigo dividird o comando de nossas casas legislativas.

O Congresso Nacional jamais faltou ao Brasil, nunca obs-
truiu as tarefas do Executivo e do Judicidrio. Nossa obrigacio é ajudar
a diminuir os problemas de nosso povo e assegurar que cumpriremos
quatro anos em um Congresso de renovagio, transparente, sem con-
templagoes com os erros e disposto a punir todos aqueles que, de um
modo ou de outro, infringirem o mandato que o povo lhes conferiu.

Mas também seremos intransigentes e inarredaveis e jamais
nos vergaremos na defesa das prerrogativas e da autonomia do Par-
lamento, Casa que é a expressdo da soberania do povo e do sistema
democritico.

Quero cumprimentar os novos representantes dos Estados
no Senado, Senadoras e Senadores, desejando a todos um mandato de
pleno éxito.

Cumprida a finalidade desta sessdo, vou, agora, encerrd-la.
Antes, convoco as Sr?s. e os Srs. Senadores para a 32 Reunido Prepara-
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toria, a realizar-se agora, neste plendrio, as doze horas e trinta e cinco
minutos, a fim de que se proceda a elei¢io e posse dos demais membros

da Mesa.

Muito obrigado a todos. Estd encerrada a presente sessio.
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InsTALACAO DA 12 SESSAO LEGISLATIVA DA
52% LEGISLATURA

18 DE FEVEREIRO DE 2003

Ao término desta sessdo, quero agradecer ao eminente Se-
nhor Presidente da Republica, Luiz Inicio Lula da Silva; ao Sr. Vice-
-Presidente da Republica, José Alencar; ao Sr. Presidente da Camara
dos Deputados, Jodo Paulo Cunha; ao Sr. Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal, Ministro Marco Aurélio de Farias Mello; ao Sr. Minis-
tro-Chefe da Casa Civil, José Dirceu; aos Srs. Presidentes de Tribu-
nais Superiores; aos Srs. Embaixadores; e as autoridades eclesidsticas o
prestigio de suas presencas nesta solenidade.

As Sr= e a0s Srs. Deputados, as Sr* e aos Srs. Senadores, in-
tegrantes desta Legislatura, minhas sauda¢des de chegada e o desejo de
éxito em suas fungdes de trabalho, de realiza¢io politica de suas obri-
gacdes legislativas, e a certeza de que este Congresso estd consciente de
suas responsabilidades neste momento em que o Brasil vive um clima
de mudanga, de renovagio e de profunda transformagio.

Marcaremos esta Legislatura pelo trabalho, pela altitude do
debate politico e pela consciéncia moral dos nossos deveres.

Ao Deputado Jodo Paulo Cunha, Presidente da Camara dos
Deputados, cuja trajetdria politica honra esta Casa, quero dizer o quan-
to estou feliz de trabalharmos juntos, sintonizados e irmanados pelo
desejo comum de prestar um grande servigo ao Legislativo e ao Brasil.
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Ao Senhor Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da
Silva, expresso, em nome do Congresso Nacional, a nossa homenagem
por ter vindo trazer pessoalmente a Mensagem sobre o estado geral da
Nagio, sendo portador de um patriético convite de unido de vontades
e esforgos na tarefa de engrandecer o debate democritico, colocando-o
em patamar que possa absorver todas as nossas energias, formatando
as necessdrias reformas, principalmente as dos setores previdencidrio,
tributdrio, judicidrio e politico.

A elei¢do de V. Ex, Sr. Presidente, representa sem duvida
um momento histérico na vida do Brasil. Ela ndo é somente uma mu-
danca de pessoas, mas o fim de um ciclo republicano.

A Republica nasceu, como tantas vezes se tem dito, sem
jacobinos e sem povo. Liberal nas concep¢des e nas leis, tornou-se uma
peca de ficgdo entre o pais legal e o pais real.

Com a Revolugio de 1930, ampliou-se o pacto republicano
para incorporar, numa ampla reforma, grandes mudangas nas estrutu-
ras politicas do Pais, tais como a conquista do voto feminino, a mo-
ralidade do processo eleitoral, a participagdo de segmentos afastados
das decisées nacionais, principalmente trabalhadores e amplos setores
do capitalismo representado no setor industrial e financeiro. Mas em
breve malogravam-se esses objetivos no fascismo do Estado Novo e no
corporativismo de um trabalhismo tutelado pelo Estado.

A questdo social, num e noutro momento, nio foi equa-
cionada e permaneceu responsivel ao longo do tempo por grandes e
insuperdveis injustigas.

Com a Constitui¢do de 1946, mais uma vez amplia-se esse
pacto republicano com a participagio de setores ideolégicos, principal-
mente os segmentos de esquerda incorporados ao pacto politico depois

da 22 Guerra Mundial.

Vivemos algumas décadas submetidos a crises institucionais
profundas, marcadamente influenciadas pela Guerra Fria, que trouxe
para o nosso Pais a confrontagio ideolégica e hiatos de autoritarismo.
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Com a redemocratizagio, estabelecemos um novo pacto
com a Constitui¢io de 1988, cheia de defeitos, mas que na drea dos
direitos sociais foi responsavel por notdvel avango.

Com a vitéria de Vossa Exceléncia, Senhor Presidente Luiz
Inicio Lula da Silva, amplia-se o pacto republicano de inclusio do
povo, dos trabalhadores da cidade e do campo. Enfim, o Brasil tem
um Presidente representativo das camadas e reivindicagoes de setores
até agora ndo incorporados a0 processo de decisio nacional. E essa a
grande mudanga!

O Brasil apresenta-se a0 mundo como uma grande demo-
cracia, com um Presidente portador de uma biografia que honra o nos-
so Pais e exemplo de nossa mobilidade social, das oportunidades de
uma sociedade verdadeiramente democritica.

Estamos prontos para um grande passo, Senhor Presidente,
para o grande pacto social proposto por Vossa Exceléncia.

A Mensagem de Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, é a
certeza de sua visio do futuro e de suas altas responsabilidades nessa
histérica missdo. O Congresso Nacional, consciente deste momento,
cumprird seu papel constitucional de independéncia e autonomia, de-
tendera suas prerrogativas como a Casa do Povo e dard a Vossa Exce-
léncia, Senhor Presidente, o respaldo necessdrio para as medidas em
tavor do Pais, votando, no mais breve tempo possivel, as reformas ne-
cessarias.

Esperamos que todo o Congresso seja um grande elo na
constru¢do deste novo momento da vida brasileira. A mensagem de
Vossa Exceléncia tem o prego de sua vida e o idealismo de suas respon-
sabilidades. E recebida pelo Congresso, sem duvida, como um grande
documento para reflexdo e exame.

Sob a invocagdo de Deus e o idealismo das grandes causas,
posso, em nome de todos, das Sr* e Srs. Deputados, das Sr* e Srs. Se-
nadores, assegurar a Nagdo brasileira que o Congresso néo falhard ao
Pais.
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Discurso pE ENCERRAMENTO DO ANO DE 2003

19 DE DEZEMBRO DE 2003

Senhoras e Senhores Congressistas

Cumprimos uma etapa importante da vida desta 522 Legis-
latura ao votar as matérias que sdo objeto desta promulgacio. Fizemos
alteragoes de ordenamentos constitucionais hd muito desejadas e ne-
cessitadas pelo pais. Ndo atendemos apenas a iniciativa de um governo,
mas a pressdo que existe hd anos e ao desejo perseguido por muitos go-
vernos de fazer uma reforma da previdéncia que possa torni-la susten-
tavel, e uma reforma tributdria que simplifique a vida do contribuinte e
estabelega critérios e normas que possam ser um avango.

A Reforma da Previdéncia trard seguranga a todos que es-
tdo no sistema da seguridade social, para que possam receber os benefi-
cios e a tranquilidade que merecem aqueles que trabalham e necessitam
de assisténcia e almejam uma aposentadoria sem riscos.

A Reforma Tributdria, por outro lado, assegura a simpli-
ficagdo do sistema de cobranga de impostos e abre condigdes para a
retomada do crescimento econdémico.

O Congresso Nacional nio esqueceu, numa e noutra re-
forma, os aspectos humanos que dizem respeito diretamente a vida de
todos os cidaddos. O Congresso Nacional foi atento as reivindicacoes
da sociedade, ajustou-as ao interesse nacional, sem violar nem violentar
direitos.
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Se por um lado essas reformas eram hd muito tempo re-
clamadas pelo pais, por outro devemos ressaltar que o Presidente Luis
Inicio Lula da Silva teve a coragem e a determinagio de envid-las ao
Congresso Nacional e acompanhar sua tramitagio, transigindo e en-
contrando consensos. O Presidente Lula estd servindo ao pais, com
determinagio e espirito publico.

O Congresso Nacional é a Casa onde se harmonizam os
conflitos. A sociedade democritica é uma sociedade de grupos de pres-
sio. E natural que cada um deles exerca sua fungio, defendendo seus
direitos setoriais. Cabe ao Congresso Nacional harmonizar esse mapa
de interesses, de modo a que sempre fagamos leis que sejam o ponto de
equilibrio do pensamento nacional e do interesse do pais. Nossa fungio
ndo ¢ construir o impossivel, mas fazer e tornar a sociedade possivel.

Por isso, muitas vezes e quase sempre ficamos 4 mercé de
incompreensdes. Mas ¢ da nossa obrigag¢io, da nossa missio, fazer leis
para todos. Nio trabalhamos com utopias, mas em transformar utopias
na realidade do que ¢ possivel fazer.

Essa é a nossa funcio e, por isso mesmo, nossa Casa é o co-
ra¢do da democracia, onde o povo pode questionar tudo na sociedade,
inclusive o préprio Parlamento.

Quero congratular-me com todos, Senhoras e Senhores
Deputados e Senhoras e Senhores Senadores, pelo trabalho excepcio-
nal que realizaram, especialmente com a Camara dos Deputados, na
pessoa do Deputado Jodo Paulo Cunha, excepcional figura de homem
publico, que tem conduzido os trabalhos da Camara dos Deputados
com sabedoria, inteligéncia e acuidade politica, zelando pelo presti-
gio da Casa, pela dignidade do Poder Legislativo e, por isso mesmo,
credenciando-se ao respeito e a admiragdo de todos nés.

Este ano legislativo foi, sem duvida, de grandes realizagtes
para o Brasil. O Parlamento brasileiro cumpriu com o seu dever. Vo-
tou as reformas da previdéncia e a tributdria, os estatutos do idoso,
do torcedor e do desarmamento, os projetos da nova lei de faléncias,
da mata atlintica, da biosseguranga, do primeiro emprego, do seguro
agricola, da pirataria, analisou mais de cinco mil proposi¢des, fez mais
de novecentas reunides e, s6 nas votagoes das reformas, cem audiéncias
publicas foram realizadas, ouvindo, discutindo, recolhendo ideias e ca-
minhos para solugdes.
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Com o Judicidrio, nossa relagio foi de absoluto equilibrio,
de cumprimento constitucional, de harmonia e de cooperagio. Basta
citar o trabalho do Deputado Jodo Paulo Cunha com o Presidente do
Supremo Tribunal Federal, abrindo o debate da Reforma da Previdén-
cia nos pontos principais, que foram acolhidos na versio final. Votamos
as leis da criagdo das varas federais, bem como os recursos humanos
para que pudesse a Justica exercer melhor sua fungio.

Convénios foram feitos pelo Senado Federal com o Supre-
mo Tribunal Federal, assegurando treinamento de pessoal, publicagio
de classicos do Direito e edi¢des da Revista da Magistratura.

E meu dever agradecer e expressar nossa homenagem ao
Judicidrio, representado pelo Supremo Tribunal Federal e seu Presi-
dente Mauricio Corréa, ressaltando a harmonia e a independéncia que,
na forma constitucional, tém pautado nossas condutas, lutando no es-
paco comum do interesse nacional.

A melhor sintese que podia fazer deste ano sobre as ativida-
des do Congresso Nacional é repetir a mesma frase com que abri esta
Legislatura: o Congresso Nacional nio faltou ao Pais.
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APRESENTACAO DO RELATORIO DA
12 SESSAO LEGISLATIVA DA 522 LEGISLATURA

31 DE JANEIRO DE 2004

A 12 Sessido Legislativa Ordindria da 522 Legislatura coin-
cidiu com a comemorag¢io dos 180 anos do Parlamento brasileiro, oca-
sido de reflexdo sobre o papel do Poder Legislativo na constru¢io de
nossa Histéria.

Na Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do Impé-
rio, instalada em 1823, fixou-se a ideia do primado da lei e do direito
individual, principios a que o Parlamento incorporou o direito social.
Agora, avangamos na defesa dos direitos difusos, como do meio-am-
biente e das minorias.

Nesta tradicdo, a sessdo legislativa iniciada a 15 de fevereiro
e encerrada em dezembro de 2003 foi marcada pela aprovagio de pro-
postas de grande repercussio no quotidiano do cidaddo, amplamente
debatidas com o governo e com a populagido. O Estatuto do Idoso,
assegurando direitos amplos, especialmente nas dreas da saide e da
assisténcia social, foi aprovado rapidamente. O projeto Primeiro Em-
prego incentiva a inser¢do dos jovens no mercado de trabalho, com uma
expectativa de beneficiar 350 mil no primeiro ano. Discutimos projetos
em defesa da pessoa portadora de deficiéncias e de quotas para o acesso
de negros a universidade e ao emprego publico. O Parlamento tomou
a iniciativa de enfrentar um dos aspectos mais dramaticos da violéncia,
as armas de fogo. Promovemos a criagio de uma comissio especial con-
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junta de senadores e deputados para examinar o controle do porte e da
venda de armas e municdo e, em pouco mais de trés meses aprovamos
o Estatuto do Desarmamento.

O Presidente Luis Indcio Lula da Silva entregou pessoal-
mente ao Congresso Nacional grandes projetos para a reforma do sis-
tema tributdrio e da previdéncia social. Essas proposi¢ées chegaram ao
Senado Federal em final de agosto. A reforma da previdéncia, a mais
polémica, teve matérias destacadas para constituir a chamada PEC pa-
ralela, enquanto seu nucleo era aprovado de modo a viabilizar a¢des
mais rdpidas do governo. A reforma tributéria, por sua vez, teve sua dis-
cussdo escalonada em trés fases, de maneira a que as divergéncias entre
Estados pudessem ser mais bem debatidas, sendo aprovada em parte, e
promulgada, consolidando, assim, o entendimento entre as duas casas
sobre a promulgagio parcelada.

A politica é a arte da harmonizagio de conflitos e da ne-
gociagdo. O amplo didlogo que permitiu a votagio de matérias dificeis,
complexas e controversas d4 uma demonstrag¢io do equilibrio e espirito

publico do Senado Federal.

O Parlamento é o espago popular por exceléncia: nele as
decisdes sdo tomadas a vista de todos. O Senado Federal é uma Casa
aberta ao cidaddo, que pode acompanhar todas as sessées no plendrio e
reunides de comissdes técnicas pela T Senado ou pela Radio Senado. O
Jornal do Senado circula com 40 mil exemplares. A internet permite o aces-
so direto aos gabinetes dos senadores e a todo um universo de infor-
magdes, inclusive o Didrio do Senado Federal. O programa Fala Cidadio,
de atendimento telefonico em linha gratuita, que estd em ampliagio,
recebe mais de cem mil telefonemas a cada ano. O Senado Federal estd
participando da criagdo da TV Brasi/ Internacional e deu inicio ao proces-
so de implementagio de sinal aberto da TT” Senado.

O Senado Federal realizou neste ano 209 sessoes, das quais
121 foram deliberativas, enviando a san¢io presidencial 58 projetos de
lei e encaminhando a Camara dos Deputados 112 projetos. Examinou
todas as 55 medidas provisérias que lhe foram submetidas. Aprovou
990 matérias de competéncia exclusiva ou privativa, como concessdes
de telecomunicagdes, acordos internacionais e operagdes de crédito. Sao
horas e horas de reunides, discussdes, debates, estudo, que demonstram
a vitalidade e a capacidade de trabalho da Casa.

O Senado Federal cumpriu com seu dever perante a Nagdo.
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INsTALACAO DA 22 SESSAO LEGISLATIVA DA
522 LEGISLATURA

16 DE FEVEREIRO DE 2004

Na eternidade dos anos e na rotina de nosso consolidado
governo democritico, abrimos mais uma sessio legislativa e, como ato
inaugural, recebemos a Mensagem do Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica, dizendo ao Congresso, o coragdo democritico do
pais, da situacdo e problemas vividos pela Nagio, os objetivos e cami-
nhos futuros do governo.

A Mensagem, que nos foi trazida pelo Ministro José Dir-
ceu, membro e estreito colaborador do Parlamento, um homem publico
cuja biografia é uma pégina de vida comprometida com a democracia,
marcada pela coeréncia e dedicagdo a causa publica, serd examinada,
debatida e analisada pelas nossas duas casas, Cimara e Senado.

Quero agradecer o prestigio dado ao Parlamento pelo Pre-
sidente Lula. Trés vezes aqui esteve e suas declaragdes sdo sempre de
apoio, de compreensio e de exaltagio ao nosso trabalho. Seu governo é
um marco histérico na politica brasileira.

O ano de 2003 foi marcante para o Parlamento brasileiro.
Comemoramos os 180 anos de existéncia do Poder Legislativo. Foi um
momento de reflexdo sobre o nosso papel na Histéria brasileira. Na
Assembleia Geral Constituinte, instalada em 1823, fixou-se a ideia do
primado da lei e do direito individual, principios a que, ao longo dos
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anos, o Parlamento incorporou o direito social, avangando agora na
defesa dos direitos difusos, do meio-ambiente e das minorias.

Nesta tradigio, a ultima sessdo legislativa foi marcada pela
aprovagio de propostas de grande repercussio no quotidiano do ci-
dadido, amplamente debatidas com o Governo e com a popula¢io. O
Sr. Presidente da Camara teve a oportunidade de fazer um relato das
importantes matérias votadas pelas nossas Casas no ano passado.

A politica é a arte da harmonizagio de conflitos e da ne-
gociagdo. O amplo didlogo que permitiu a votagdo de matérias dificeis,
complexas e controversas d4 uma demonstragio do equilibrio e espirito

publico da Cimara e do Senado Federal.

Para servir ao pais, nos resultados alcangados nio ha como
distinguir Governo e Oposi¢do. Houve sempre um terreno comum de
interesse publico onde foi possivel encontrar solugdes. O ano de 2003
mostrou um amadurecimento e uma inteira consciéncia de responsabi-
lidade da classe politica brasileira.

O Parlamento ¢ o espago onde as decisdes sdo tomadas a
vista de todos. Sdo casas abertas ao cidaddo, que pode acompanhar as
sessdes no plendrio e reunides de comissdes técnicas por meio de nos-
sas TVs e de nossas radios. O cidaddo opina, participa e influencia as
decisdes. Nossos jornais e sitios de znfernet permitem o acesso direto a
senadores e deputados e a um universo de informagdes, inclusive os
didrios do Congresso, do Senado e da Camara. Programas de atendi-
mento telefénico com centenas de milhares de acessos por ano sio uma
janela em busca da democracia direta. O Senado Federal e a Camara
dos Deputados estdo participando também da criagdo da T Brasi/ In-
ternacional. Demos inicio ao processo de implementagio de sinal aberto
da TV Senado.

O Senado Federal realizou no ano passado 209 sessoes, das
quais 121 foram deliberativas, enviando a san¢do presidencial 58 proje-
tos de lei, encaminhando a Cimara dos Deputados 112 projetos. Exa-
minou 55 Medidas Provisérias. Aprovou 990 matérias de competéncia
privativa ou exclusiva, acordos internacionais e operagdes de crédito.

A Cimara dos Deputados, como relatou o seu Presidente,
realizou 338 reunides, aprovou 204 matérias, 52 medidas provisorias,
73 projetos de lei, 53 projetos de decreto legislativo, trés projetos de
lei complementar, 16 projetos de resolugdo. Somados esses trabalhos,
vemos que as duas casas tiveram mais de 1300 sessoes, sem incluir as
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reunides das comissoes técnicas envolvidas no exame de todas as maté-
rias em tramitagdo nas Casas.

Se juntarmos as matérias o exame de milhares de emendas
apresentadas aos projetos em tramitagdo, todas elas analisadas uma a
uma, objetos de deliberagdo, podemos avaliar a gigantesca massa do
trabalho parlamentar que nos absorveu. Todo esse trabalho foi destina-
do a melhoria de operagio e atualizagio de direitos. Sdo horas e horas,
dias e meses de reunides, discussoes, debates, estudo, que demonstram
a vitalidade e a capacidade de trabalho do Parlamento.

Senhoras e Senhores Congressistas,

Da Constitui¢ao do Império se dizia que permitia tudo, até
mesmo a criagio da Republica. Ja a nossa Constitui¢io Republicana
proibe ser emendada para abolir a Federagio e a Republica, principios
que asseguram o pacto democrético da definitiva conquista do governo
do povo.

A Constituicdo de 1988 ji fizemos 46 emendas — que cor-
respondem a 1100 projetos de emenda apresentados na Camara dos
Deputados e 570 no Senado Federal. S6 estes nimeros mostram a po-
derosa pressio para expurgi-la e adaptd-la a melhor servir o Pais.

E evidente que colocamos na Constituicio muita matéria
que nela nio devia estar. E temos seguido esse desvio, despendendo um
extraordindrio esfor¢o no engessamento de matérias nio permanentes,
de situagdes que sdo, em outros paises, resolvidas pela lei ordindria.

A estabilidade das primeiras cartas substituimos a instabili-
dade de hoje, marcada nio s6 pelo nimero de emendas que aprovamos
e examinamos — na sessdo revisional foram mais de 17 mil —, mas
também porque temos retomado pontos ja modificados, por termos
tantas a¢des de inconstitucionalidade, e, sobretudo, pelas incoeréncias
que ainda teremos de corrigir.

Em 1988 assinalei os conflitos estruturais da forma de go-
verno, indefinida entre um presidencialismo exacerbado e um parla-
mentarismo inoperante e inadequado ao regime.

Introduzimos um instrumento — a Medida Proviséria —
que tornou cadtico o sistema legal. Elas sio um casuismo talvez mais
grave que o que promove vantagens pessoais, porque de Estado. Nio
ha nenhuma que nio tenha como geratriz um caso a resolver. Diz-se
que o Estado de Direito é o governo das leis e ndo dos homens. Que
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Estado de Direito pode existir com tantas leis que significam nio ter lei
nenhuma, em que todas podem ser modificadas a qualquer hora do dia
ou da noite, sem os controles de elaboragio legislativa, sempre pressio-
nados pela preméncia de votagio e trancamento de pauta.

Essa pratica vem de 1988 e ainda estd para ser resolvida. E
um desafio a todos nés. Com ela é impossivel aprofundar a democracia.
Mais cedo ou mais tarde temos de encontrar solugio.

No Brasil dizemos que “hd leis que pegam e leis que nio
»» ~ 7 . . ~ .
pegam”. Nio ¢ a lei que estabelece o pacto com os cidadios, obrigan-
do-os a determinada conduta. E um fato determinado que necessita
ser resolvido e, como ndo existe lei, faz-se uma, somente para aquilo.
Abandonamos a nogio institucional, a natureza doutrinaria do sistema
de governo democritico.

Ao mesmo tempo que precisamos enxugar a Constitui¢io,
precisamos encarar com vontade a consolidagdo das leis, velho sonho
que vem desde o Império e que hoje é um mandato que nés mesmos
estabelecemos pela Lei Complementar 95. Esta é uma tarefa complexa,
que necessita de colaboragio entre os trés poderes para que possamos
avangar.

Nada hd de mais subdesenvolvido do que o pandeménio
da legislagdo brasileira. E artigo que remete a pardgrafo, deste a inciso,
de inciso a alineas. Ha leis contra leis que falam de outras leis. Nesse
labirinto surge, com absoluta clareza, que o Pais, com tantas leis, pa-
rece que ndo tem lei. Assim, os tribunais ficam cheios de processos, e
ninguém sabe quais as leis em vigor, as revogadas e as repristinadas. E
uma injustica falar-se da crise do Judicidrio como culpa somente dele
mesmo, fora desse quadro que interage e se interliga.

Precisamos de uma lei acabando a inflagdo das leis. Precisa-
mos de dois movimentos aparentemente opostos, mas que na realidade
se complementam: consolidar e estabilizar nosso sistema de leis, de
maneira que a lei seja conhecida, primeiro passo para ser respeitada; e
agilizar nosso processo legislativo, distinguindo matérias conhecidas,
em que se tenha que fazer as modificagdes que as adaptem a novas cir-
cunstincias, das matérias realmente inovadoras, que devemos examinar
com maior meditagio.

A experiéncia das sessées de 2002 e 2003 mostra que a re-
forma do artigo 62 da Constitui¢do nio resolveu o problema da edigdo
excessiva de medidas provisérias. A restri¢do da relevincia e urgéncia
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da matéria é de cardter subjetivo e dificil de ser aplicada. No ultimo
ano examinamos 55 medidas provisérias, mais de cinco por més, com o
ritual do regime de urgéncia acionado pelo tempo de tramitagdo pelas
comissoes mistas e pelos dois plendrios.

Para reformar o futuro, o Pais precisa necessariamente de
partidos fortes. Transformar o Estado em instrumento a servico do
bem coletivo, em alavanca para as mudangas e as reformas e em mode-
rador dos conflitos em toda sociedade democritica, sio apenas alguns
dos desafios dos sistemas representativos modernos. Nenhuma dessas
finalidades, porém, serd efetivamente cumprida enquanto os partidos
politicos ndo forem capazes de sintonizar o discurso com a agio, absor-
vendo sem duavida as multiplas aspira¢oes coletivas, mas reconhecendo
a0 mesmo tempo as inimeras limita¢des do Governo para realiza-las.

A tradi¢do brasileira sempre foi mais de fac¢des regionais,
grupos, alas, dissidéncias, do que da unidade partidaria.

A verdade é que a democracia moderna nio pode ser forte
sem partidos fortes, organizados, com doutrina e programa. Onde nio
existem os partidos cumprindo essas finalidades, intermediando a von-
tade popular, ela é um fragil equilibrio.

O primeiro politico que quis economizar com a democracia
foi o ditador Franco. Ele dizia que mais barato do que fazer elei¢oes
era fazer pesquisas de opinido e com isso justificava ter acabado com o
Parlamento: era mais barato.

Nada custa menos e é mais 1til ao povo do que o que ele
gasta na institui¢do do autogoverno, cujo coragio é o Parlamento. E o
maior servigo prestado ao povo com o menor custo.

O Parlamento brasileiro é um dos mais despojados do
mundo e que gasta menores somas. Em 2000 o percentual dos nossos
gastos em relagdo ao orcamento era de 0,65%. Quatro anos depois, é
de 0,27%, mostrando o quanto aumentamos o trabalho e diminuimos
o gasto.

Previmos para as despesas com juros e amortizagio da divida
publica, este ano, um trilhdo e 100 bilhdes de reais, 76% do or¢amento,
nio contando ai outras despesas financeiras. A cada dia gastamos mais
de trés bilhoes, a cada hora mais de 125 milhoes. O Parlamento custa
31 horas da divida. Com a baixa de 0,3 pontos percentuais na taxa dos
juros, pagariamos um ano de Parlamento.
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E verdade que temos muitos defeitos e podemos a cada dia
melhorar a produtividade e diminuir custos. Como toda sociedade te-
mos bons e maus politicos. Mas hd uma constante no nosso trabalho
que é a compreensdo moral dos nossos deveres. Temos sido implacéveis
em afastar do nosso convivio os que conspurcaram a imagem do Par-
lamento.

A democracia representativa ainda é o mais barato dos re-
gimes. Se adotdssemos a tese de Franco, o mais barato seria ndo existir
Parlamento. Mas, quando o Parlamento acaba, acabam a cidadania e a

liberdade do povo.

Foi com saudivel alegria que vimos os resultados que obti-
vemos nas pesquisas de opinido publica, registradas pelo Datafolha (22
de dezembro de 2003) e pela Fundagio Perseu Abramo. Corresponde
a0 ano de 2003 ter o Parlamento alcangado 70% em sua avaliagio entre
regular, bom e 6timo. Passamos a frente de muitas outras institui¢oes
nacionais.

Temos que conviver sempre com a necessidade de defesa
do Parlamento.

Quero, antes de concluir, dizer do testemunho que fago do
trabalho do Presidente Jodo Paulo Cunha, essa vocagio encorajadora
dos novos estadistas brasileiros, e de seu espirito puiblico, sua capacida-
de politica, sua integridade pessoal, sua total dedica¢do ao servi¢o da
Pitria, que estiveram tdo presentes em sua Presidéncia na Camara dos
Deputados. Sem ele seria impossivel o crescimento do Congresso.

Agradeco ao Presidente Mauricio Corréa sua presenca. Ele
sempre foi um homem com sensibilidade parlamentar e ¢é satisfagio
para nés que de nossas fileiras politicas tenha surgido tdo bom juiz e
essa lideranga da magistratura.

Termino por afirmar que um Congresso desintegrado, ar-
caico e desprestigiado serd sempre um entrave no caminho da estabi-
lizagdo. As relagdes politicas mudaram. A politica é feita em todo o
sistema de capilaridade do tecido da democracia participativa. O Par-
lamento estd debaixo da lupa da midia porque é o poder onde os con-
flitos sdo publicos. Essa vigilancia ¢ salutar, porque nos motiva a melhor
cumprir o nosso dever. Sem Parlamento forte, hd sempre democracia
fraca. Que esta sessdo legislativa seja de bons resultados para nosso
Brasil e para o Parlamento brasileiro.
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Discurso bE ENCERRAMENTO DO ANO DE 2004

15 DE FEVEREIRO DE 2005

Obs.: O discurso foi repetido na Apresentagio
do Relatério da 22 Sessdo Legislativa de da 522
Legislatura

Minhas Colegas Senadoras e meus Colegas Senadores,
tive a felicidade de presidir o Senado durante estes dois anos da 522
Legislatura.

Devo as Senadoras e aos Senadores a oportunidade de,
mais uma vez, servir 4 nossa Institui¢do. A gratidio é a memoria do
coragdo. Agradeco o apoio e a ajuda, o respeito e a deferéncia com que
me trataram, nio s6 como Presidente como também pessoalmente.

Esse relacionamento generoso facilitou a minha missao.
Procurei cumprir a minha tarefa com a visdo necessdria ao prestigio
do Senado, sua importincia politica no cendrio nacional, sua imagem
e com a consciéncia moral dos meus deveres.

Nio quero fazer balangos. Melhor o julgamento e o teste-
munho dos meus ilustres Colegas. Eles dirdo dos meus acertos, erros
e omissdes. Todo o trabalho desta Casa é obra coletiva que se constréi
pela mio de todos.

Todos sabem como é dificil presidir uma Casa de tdo anti-
gas e grandes tradi¢des, composta de tio qualificados membros, todos
portadores de ricas biografias.
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Participo ha décadas do trabalho legislativo. Posso assegu-
rar que poucas vezes presenciei debates de tanta qualidade, envolvendo
temas e problemas da agenda nacional. Foram momentos que enri-
queceram nossa histéria parlamentar, quer pela qualidade, quer pelo
exercicio das virtudes politicas, que conduziram obstinadamente ao
didlogo, 4 harmonia das liderancas e partidos, o que permitiu a vota-
¢do de matérias controversas, dificeis, complexas. Nenhuma proposi¢io
legislativa aqui chegou e ndo foi melhorada.

Faco um paréntese para cumprimentar o Lider do Go-
verno, Senador Aloizio Mercadante, e os dois Lideres da Oposigio,
Senadores Arthur Virgilio e José Agripino, que deram grande brilho
aos debates que aqui ocorreram. Tudo foi feito com equilibrio e com
grande espirito publico.

A Mesa Diretora por mim presidida avangou, mais uma
vez, na tarefa de moderniza¢io da Casa, com novos instrumentos de
interagdo com a sociedade civil. Com os meios de que j dispinhamos e
outros implantados, ingressamos numa etapa de melhoria de qualidade
de nossas tarefas e produtos de comunicagio. O resultado ¢ a lideranga
da nossa T Senado, no sistema a cabo e na transparéncia de nossa ati-
vidade, chegando a um milhdo os acessos a4 nossa agéncia de noticias e
ao centro de informagio e atendimento a populagio.

Novas etapas estdo chegando: a abertura do canal de nossa
Televisio, comegando por cinco primeiras capitais até chegar ao Brasil
todo. Na semana passada, assinamos com a T Justica, a TV Cimara e a
Radiobrés a Telvisio Brasil, o nosso canal internacional.

A Universidade do Legislativo, 6rgio do Senado, formou
suas primeiras turmas de doutorado. O Interlegis alcangou mais de trés
mil Municipios, e concluimos a informatiza¢ao de toda a drea adminis-
trativa, legislativa e de apoio.

Temos, hoje, no Senado, o quadro dos melhores recursos
humanos da administra¢do brasileira. O funcionalismo do Senado, des-
de 0 mais humilde continuo aos chefes mais graduados, ¢ um ponto de
referéncia. Nossa tarefa legislativa é de tdo bom nivel que s6 é possivel
gracas a ele. Quero aqui também abrir um paréntese para agradecer a
colaboragdo e a ajuda do Diretor-Geral do Senado, Dr. Agaciel Maia,
do Secretirio-Geral da Mesa do Senado, Dr. Raimundo Carreiro, e da
Dr2 Cldudia Lyra, Secretaria-Geral Adjunta da Mesa e, pessoalmente,
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aqueles que trabalharam mais perto de mim, na drea de apoio: a Dr?
Martha Lyra e o Dr. Armando Rollemberg.

Senhoras Senadoras, Senhores Senadores:

Aproveito o momento para fazer reflexdes sobre alguns
problemas e ideias com que hd muito me preocupo e analiso.

Ao longo dos ultimos anos e desde 1988, tenho assinalado
os conflitos estruturais da forma de governo, o desequilibrio de pode-
res, as dificuldades do Poder Judicidrio, o papel do Ministério Publico
e os problemas de funcionamento do Poder Legislativo, a crise dos
partidos e do sistema eleitoral. Ndo temos agilidade para acompanhar
a demanda normativa da sociedade, perdidos num processo legiferante
de abundincias de leis redundantes, elaboradas num pequeno tempo,
em que a vontade do legislador se descaminha.

Praticamos um casuismo talvez mais grave que o que pro-
move vantagens pessoais, praticamos um casuismo de Estado. As Me-
didas Provisérias sio sua consagragio: pode-se dizer que nio hd uma
Medida Proviséria que nio tenha como geratriz um caso a dirimir;
isto nio significa que nio seja uma necessidade imediata, mas distante
do que devem ser as leis, obrigadas a uma visio de permanéncia, que
envolva a natureza doutrindria do sistema democritico.

A meu ver, o Pais caiu numa cilada de dificil solugio: com
as Medidas Provisérias é impossivel aprofundar a democracia e dar re-
gularidade ao processo legislativo; sem elas, para atender os problemas
urgentes € relevantes no dia-a-dia da administra¢io financeira, com uma
economia globalizada, ¢ impossivel governar.

A solugdo me parece clara: restringi-las a essas matérias e a
calamidade publica. Darmos ao Poder Executivo a atribuigdo de exer-
cer em plenitude o cotidiano da administra¢io publica.

Urge, também, o Congresso votar uma reforma adminis-
trativa que estruture o servi¢o publico como um todo, obrigando ao
cumprimento de etapas de aprendizado e acabando com a superposi¢io
de atribui¢ées que o tornam andrquico.

A reforma politica é necessdria e moralizadora. Basta o
exemplo destes dias, com a danga dos congressistas de um lado para o
outro, levantando na imprensa e na consciéncia do Pais a suspeita de
motivos menos nobres para essas atitudes, algumas delas ja submetidas
as Corregedorias das respectivas Casas.
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Cabe aos partidos politicos transformar o Estado em ins-
trumento a servico do bem coletivo, em alavanca para as mudangas e
reformas e em moderador dos conflitos da sociedade democrética. Ne-
nhuma dessas finalidades serd efetivamente cumprida enquanto os par-
tidos politicos ndo forem capazes de sintonizar o discurso com a agio.

Para construir partidos fortes e uma democracia de bem-
-estar social, urge termos coragem de acabar com o voto uninominal,
assegurar estabilidade aos 6rgios partidarios, livrando-os de interven-
¢oes discriciondrias motivadas por aliciamento partiddrio, transfor-
mando as agremiagdes partiddrias em facgoes.

Implantar o voto distrital misto, com listas partidarias, exi-
gindo tradi¢do e militincia para ser indicado, conjuntamente com a
votagdo proporcional.

Precisamos fazer um esfor¢o de reforma constitucional que
tenha o objetivo de simplificar e tornar coerente o Estado, retirando
o enorme volume de matérias que poderiam e deveriam ser reguladas
fora da Constitui¢do. Precisamos também encarar com vontade a con-
solidacdo das leis, velho sonho que vem desde o Império e que, hoje, é
um mandato que nés mesmos estabelecemos com a Lei Complemen-

tar n° 95, de 1998.

Este é um desafio que precisard, ainda uma vez, de um es-
for¢o de colaboragdo entre os trés Poderes. O Estado de Direito ¢ o
governo das leis e ndo dos homens. Que Estado de Direito pode fun-
cionar com a gigantesca quantidade de leis que significa, como dizia
Montesquieu, — “Trop de lois tue la loi” — ndo ter lei nenhuma? Preci-
samos de uma lei acabando com a inflagio de leis. Precisamos de dois
movimentos aparentemente opostos, mas que, na realidade, se com-
plementam: consolidar e estabilizar nosso sistema de leis, de maneira
que a lei seja conhecida, primeiro passo para ser respeitada; e agilizar
0 nosso processo legislativo, distinguindo matérias conhecidas, em que
se tenham que fazer as modificagbes que as adaptem a novas circuns-
tancias, das matérias realmente inovadoras, que devemos examinar com
mais vagar.

Outro problema a merecer solugio e desafio de todo o
Congresso Nacional é o Orgamento, que deve passar de mera pega de
fic¢do a instrumento de melhoria administrativa e dos principios poli-
ticos, Orcamento que seja executado sem nenhuma desobediéncia ao
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seu texto. E uma tarefa que deve ser construida a partir da elaboragio
dentro do Congresso Nacional, que precisa ser modificada e analisada.

Particularmente, volto a repetir meus agradecimentos a Se-
nadora e aos Senadores que me ajudaram como componentes da Mesa:
Senador Paulo Paim, Senador Eduardo Siqueira Campos, Senador
Romeu Tuma, Senador Alberto Silva, Senador Heraclito Fortes, Se-
nador Sérgio Zambiasi, Senador Jodo Alberto Souza, Senadora Serys
Slhessarenko, Senador Geraldo Mesquita Jinior e Senador Marcelo

Crivella.

A nova Mesa do Senado Federal representa um sinal de
maturidade e do alto espirito publico desta Casa.

Encontramos os pontos de convergéncia que unem as tra-
di¢oes de nosso Parlamento com as circunstincias partidarias. Sob o
comando do Senador Renan Calheiros, ela conduzira nossos trabalhos,
com certeza, nesse mesmo caminho de equilibrio e dever.

O Senador Renan Calheiros ¢ um politico que estd na ple-
nitude de uma carreira que concilia a habilidade de negociador com a
compreensdo dos problemas do Estado, o talento de atuar com éxito
tanto no Executivo como no Parlamento. O Senador Renan tem sido
um personagem decisivo da governabilidade e enriquecedor, com suas
virtudes, dos quadros de nossa politica nacional. Na Presidéncia, serd
uma garantia de que o Senado Federal continuara a desempenhar com
relevincia a sua grande misséo.

O Senado, representagio dos Estados, ¢ uma institui¢do
que assegura a sobrevivéncia da Federagio, na igualdade entre peque-
nos e grandes.

A soma de todos nés, Senadores, expressio de liderangas
pessoais e biografias ricas de trabalho pelo Pais, é menor que a Insti-
tuigo.

Quero também transmitir, ao encerrar este periodo, a mi-
nha profissio de fé sobre o Poder Legislativo. A minha formagio po-
litica construiu-se dentro do Parlamento nacional. H4 50 anos aqui
estou, desde a longinqua Legislatura de 1955.

O Parlamento é a maior de todas as institui¢des politicas
descobertas pelo governo democritico, porque, na sua esséncia, real-
mente exerce a soberania popular. Este Pais s6 tem que se orgulhar do
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Congresso brasileiro, porque aqui nasceu a Nagio, aqui se fez o Brasil,
aqui se construiram as instituigoes.

Foi no Parlamento que enfrentamos a crise primeira da
Constituinte. Foi no Parlamento que enfrentamos a crise do Fico. Foi
no Parlamento que enfrentamos a crise da Abdicag¢do do primeiro Im-
perador. Foi no Parlamento que enfrentamos a crise da Maioridade
do segundo Imperador. Foi no Parlamento que enfrentamos a crise
da Guerra do Paraguai e a consolidagdo das nossas fronteiras. Foi no
Parlamento que se definiu a nacionalidade. Foi no Parlamento que se
definiu a formagio do Brasil.

Chegamos a Republica e passamos por todas as vicissitudes
que ela trouxe sem perder o caminho de plenas liberdades, de insti-
tui¢des funcionando, com uma forte sociedade democritica. Isso, sem
duvida, devemos em grande parte ao Parlamento brasileiro, este Par-
lamento muitas vezes injusticado, mas que, no seu dmago, em todas as
suas atitudes ao longo da Histéria, afirmou-se como uma pega funda-
mental do Brasil.

Este Pais ndo foi feito no campo das batalhas nem teve suas
fronteiras definidas em lutas sangrentas. Foi feito pelo didlogo, pela
compreensio dos homens, pelo génio dos seus homens publicos. Esses
homens, em grande parte, estavam dentro do Parlamento. Também os
grandes homens dos outros Poderes da Republica sairam, em grande
parte, do Parlamento.

Quando aqui cheguei, julgava que a tarefa principal do
Parlamentar era falar. Hoje, compreendo o quanto é importante
ouvir.

Somos a segunda democracia do ocidente, consolidada
numa sociedade livre, sem medo nem discriminagio, com os ventos da
liberdade soprando sem reservas, desde a imprensa falada e escrita, de
grande qualidade, como a todo o exercicio da cidadania.

Ninguém desconhece, contudo, os trigicos desniveis social
e espacial da distribuigdo de renda cruel entre regides ricas e regides
paupérrimas; a dramatica situagio da seguranga publica; o desordenado
crescimento das cidades, prisioneiras do inchago e da miséria.

O caminho do desenvolvimento é a democracia. Hoje, ne-
nhum governo pode ser de hegemonia partiddria. A sociedade tem
tendéncias e comportamentos de todos os matizes. Ninguém pode go-
vernar sendo com coalizdes, equilibrio entre segmentos da sociedade
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e decisbes harménicas que importam em considerar as minorias e a
diversidade que forma o mapa da sociedade plural. Podemos apresentar
ao mundo o governo de um operdrio, mostrando que o processo repu-
blicano foi concluido, dando oportunidade para todos.

Poucas vezes em nossa Histéria tivemos tio perfeito e res-
peitoso relacionamento entre os trés Poderes.

Seria injusto se omitisse o quanto foi importante, nestes
dois anos, o Deputado Jodo Paulo Cunha, das melhores revelagées dos
novos quadros politicos do Pais. Seu espirito publico, sua capacidade de
conciliar e negociar foram exemplares. Cimara e Senado nunca estive-
ram tdo juntos; em nenhum momento houve divergéncia.

Ao Judicidrio agradego, na pessoa do Presidente Nelson Jo-
bim, Presidente da Corte Suprema, magistrado com a experiéncia do
poder politico — a sintese de todos os poderes — capaz, culto, integro
e respeitado pelo Pais como um dos seus grandes nomes.

Ao Presidente Lula, meu agradecimento pelo clima de har-
monia e colaboragio vividos entre o Poder Executivo e o Senado. O
Presidente tem, hoje, a gratiddo do Pais e o respeito internacional, pela
sua biografia e pelo seu Governo de paz social, respeito a todas as opi-
nides e grande espirito publico.

Senador Renan Calheiros, felicidades e minha colaboragio
permanente para seu éxito.

Obrigado, meus Colegas Senadoras e Senadores. Minha
gratidao.
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APRESENTACAO DO RELATORIO DA
22 SESSA0 LEGISLATIVA DA 522 LEGISLATURA

Obs.: A Apresentacio repete discurso pronunciado
no dia 15 de Fevereiro de 2005
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Discurso pDE Posse Na
PresipENcIA DO SENADO FEDERAL

2 DE FEVEREIRO DE 2009

Assumo a Presidéncia do Senado pela terceira vez, com o
senso da maior responsabilidade e o desafio que constitui essa eleigdo
para a minha vida.

Certamente nenhum dos presentes tem divida de que o meu
bem-estar pessoal pediria estar fora das atribuicées que vou enfrentar,
mas a paixdo da vida puablica é maior do que a paixdo da prépria vida. E
¢ justamente no exercicio dessa paixdo que aqui estou. S6 a dividi com
a literatura, escrevendo mais de 60 titulos, alguns deles traduzidos em
vérias linguas; participando de algumas sociedades de letras e cientificas
do Brasil e do mundo e sendo hoje também o Decano da Academia Bra-
sileira de Letras. Foi a inica coisa com que dividi a minha vida. Toda ela
mais foi dedicada ao servigo publico e a maior parte dedicada ao Con-
gresso Nacional, este coragdo da democracia, esta institui¢do extraordi-
ndria criada na Filadélfia, que, sem davida, representa o poder do povo,
o poder de questionar, questionar os governos, questionar os costumes ¢
questionar o préprio Congresso. N6s aqui estamos nessa missao.

Cabe-me apenas, neste primeiro pronunciamento, em pri-
meiro lugar, agradecer ao Senador Garibaldi Alves os servi¢os que ele
prestou ao Senado da Republica.

O Senador Garibaldi assumiu a Presidéncia num momento
extremamente dificil e conseguiu restabelecer a convivéncia dentro da

181



DocumEeNTOS INSTITUCIONAILS

Casa e, a0 mesmo tempo, ser merecedor da admiragio, do carinho e
do respeito de todos nés. Portanto, é essa a mensagem que envio ao
Senador Garibaldi, e também acredito que representa a sinalizagdo de
sua passagem pela Presidéncia do Senado, nesse tempo tdo curto, mas
tdo rico de realizacoes e de atitudes.

Uma vez mais quero dizer que tenho deveres de amizade,
que tenho deveres partidirios, tenho deveres politicos, mas nio serd
com o Senado que resgatarei qualquer dever de amizade, qualquer de-
ver politico ou qualquer dever partiddrio. Acima de tudo isso estdo a
independéncia, a autonomia, a dignidade e os grandes interesses da
nossa Casa, que superam todos os outros valores.

Portanto, o Senado tenha a certeza de que nesta Presidéncia
n6s reafirmaremos cada vez mais nossa independéncia, exigiremos cada
vez mais respeito a nossa instituigio e, sobretudo, eu respeitarei acima
de tudo os nossos colegas.

Esta missdo ndo ¢é solitdria. Esta presen¢a nio ¢ uma atri-
buigdo solitdria. Ndo fazemos aqui nada solitariamente. Ela ¢ uma mis-
sdo colegiada, que comeca comigo, se prolonga na Mesa e termina no
Plenirio com todos os Senadores. Sem os Senadores, sem o apoio da
Casa, sem a compreensio da Casa, nada pode ser feito.

Mas temos um programa grande a cumprir, a atender todas
essas solicitacdes, e peco aos meus ilustres colegas que nido sejam abso-
lutamente avarentos nos conselhos, na maneira nio sé de aconselhar-
-me, mas também de me orientar.

Eu quero agradecer a todos os Senadores e Senadoras que
votaram em meu nome. Mas quero dizer que o Presidente do Senado
¢ o Presidente da Casa, é o Presidente de todos os Senadores, e quero
homenagear também todos aqueles que votaram no Senador Tido Via-
na, um Senador que tem sido nesta Casa dedicado, se aprofunda nos
problemas e tem merecido o respeito de todos nds.

Seria, sem duvida, uma falha de minha parte se eu nio ter-
minasse essas palavras, homem de fé que sou, agradecendo a Deus o
destino que Ele me reservou.
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InsTALACAO DA 32 SESSAO LEGISLATIVA DA
532 LEGISLATURA

2 DE FEVEREIRO DE 2009

Ja apresentei os cumprimentos aos meus colegas de Senado
pela manha e, agora, estou no dever de apresentar a minha homenagem
a todas as Deputadas e todos os Deputados para que tenham, nesta
Legislatura, grande éxito no seu trabalho, felicidades pessoais e contri-
buam para o desenvolvimento do nosso Pais.

Quero rapidamente lembrar, porque é um dado pessoal,
que, em 2 de fevereiro de 1959, justamente ha 50 anos, eu tomava posse
pela primeira vez, eleito Deputado Federal.

Assim, é uma data significativa para mim, porque guardo as
recordages profundas e marcantes do quanto esta Casa significou na
minha formagio e na minha carreira politica. Tenho muitas saudades
— sobretudo dos meus 29 anos.

Abro a 32 Sessdo Legislativa da 532 Legislatura. Aqui con-
tinuamos construindo as instituicdes democraticas essenciais ao en-
frentamento dos desafios do nosso tempo.

O Brasil é um pais exemplar, do qual ndés devemos nos
orgulhar, porque ha 180 anos temos um Parlamento representando o
povo, aberto e lutando pelas liberdades civis.

Vivemos um momento singular da nossa histéria e da his-
téria da humanidade. Os desafios da ocupagio da terra pelo homem
mostram-se em sua verdadeira grandeza, a de que podemos sofrer uma

183



DocumEeNTOS INSTITUCIONAILS

catdstrofe malthusiana, ou, pior, uma mudanga das caracteristicas da
natureza, do clima, recursos, ambientes ocupados pelo homem que in-
viabilizem a vida humana na terra. Ao mesmo tempo, montados numa
exploragdo financeira sem freios, os mercados desencadearam uma cri-
se social que se agrava a cada dia, alcangando inclusive o nosso cresci-
mento, e que precisa de respostas prontas e de largo alcance.

Nos Estados Unidos da América, a transi¢do do governo
se fez com uma caracteristica revoluciondria, onde o povo americano
mostrou que, em sua maioria, estd disposto a mudangas drasticas em
seu modo de vida, elegendo um negro — representante da mais agredi-
da minoria do pais — para presidi-lo.

Assumo as fungbes de Presidente do Congresso Nacio-
nal consciente de minha responsabilidade com o momento e com as
institui¢des. Ndo o desejei. Aceitei-o, convocado, sentindo que posso,
realmente, ainda ser util ao Pais, sendo o mais velho Parlamentar em
atuagdo entre nés, o Senador que por mais tempo permaneceu no Le-
gislativo na histéria da Republica. Depois de mim, temos a figura sa-
grada de Rui Barbosa e, em seguida, a do Senador Pires Ferreira.

Vivemos, entre nds, o mais longo periodo em que se suce-
dem as legislaturas. H4 vinte anos, a democracia no Brasil se consolida e
cada vez se aprofunda. O periodo de consolidagio constitucional alcan-
¢ou o marco histérico com a eleigdo de um operirio e o governo sereno,
equilibrado e bem-sucedido do Presidente Luiz Inicio Lula da Silva.

Nossa tarefa se estende neste momento com a necessidade
de restabelecer a plenitude das fun¢des do Parlamento.

O rito de tramitagdo das medidas provisérias transformou-
-se numa armadilha que perturba o funcionamento das institui¢des,
sobretudo das nossas Casas Legislativas.

Por minha iniciativa, o Senado elaborou, quando da minha
anterior Presidéncia naquela Casa, um projeto de lei, aprovado por vo-
tagdo uninime, alterando esse regime, e a Camara dos Deputados estd
encarregada de voti-lo. E uma de nossas primeiras e mais urgentes
tarefas fixar um sistema em que o alcance das medidas provisérias seja
reduzido, a0 mesmo tempo em que transferimos ao Poder Executivo
medidas administrativas que devem ser de sua competéncia exclusiva.

Esta ndo é uma promessa, mas ¢ um convite: lutarmos com
todas as forcas, porque as Casas Legislativas constituem Casas de de-
cisoes coletivas do trabalho, do dever e da vontade de todos; lutarmos

184



JosE SARNEY

com todas as for¢as para vencer o que ficou descompassado no ambien-
te brasileiro: a regularizagio dessas medidas.

Nio creio que o Pais possa continuar indefinidamente pro-
telando o fim do sistema eleitoral, do voto proporcional uninominal,
creio, como parece ser também a expressio da maioria das duas Casas,
num sistema misto distrital e de listas. Com ele, ficaria resolvido o pro-
blema grave da fidelidade politica. Insisto na necessidade de votarmos
— e é um compromisso — as reformas tributdria e politica e regula-
rizarmos, de uma vez por todas, o problema das medidas provisérias.

No caso da reforma tributdria, temos que avangar para po-
dermos recuar dos desniveis inaceitiveis da carga tributdria distribui-
da de maneira injusta e talvez ineficaz, problema que repercute, com
grande profundidade, nos trés niveis de Governo: federal, estadual e
municipal.

O nosso tempo também tem um impacto de profundas
transformagdes tecnolégicas. Tenho tido, a0 longo da minha vida, o de-
sejo de manter-me permanentemente em estado de renovagio e atento
as novas ideias. Velho, mas mogo, buscando sempre estar atualizado
com o meu tempo e com os problemas do futuro. Quando no Senado,
tendo sido por duas vezes presidente, desde a instalagdo do Prodasen,
que teve a minha colaboragio, hd mais de trinta anos, numa comissio
da qual faziam parte o Senador Franco Montoro e o Senador Carvalho
Pinto. E j4 se vdo alguns anos.

Mais uma vez, pretendo avangar na maneira de fazer a ma-
nifestagdo popular ser ndo sé expressa através do .44 Senado, que ¢é a
interagdo que temos hoje de mais de um milhdo de chamadas anuais
e de intera¢do dos Deputados e Senadores com o povo brasileiro, exa-
minando as pesquisas de opinido publica, que também foi objeto da
reforma que produzimos naquela Casa do Senado, mas avancando de
maneira a que 0s Novos instrumentos da internet — YouTube, My Space,
blogs — sejam parte do cotidiano de nossas Casas e possamos estudar
votagdes virtuais e instrumentos nessa dirego.

r2s Senadoras, Srs. Senadores, Sr2s Deputadas e Srs. De-
Sras Senadoras, Srs. Senadores, Sr2s Deputadas e Srs. D
putados, repito aqui que o nosso trabalho exige a sedimenta¢do de uma
profunda consciéncia moral de nossas responsabilidades e a obstina-
da decisdo que devemos ter cada um de nio cometer erros, de jamais
aceitar qualquer arranhfo nos procedimentos éticos que vem nortear a
nossa conduta.
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Sem Parlamento, nio hd democracia; sem democracia, nio
ha liberdade. E, sem liberdade, o homem ¢é apenas, e as vezes, um so-
brevivente. Enquanto nos outros Poderes as decises sio objeto de uma
transparéncia relativa, nossos trabalhos sempre se realizam em publico, a
luz do exame e do escrutinio do eleitor. Nao temos ligoes de transparén-
cias a receber, mas podemos e devemos agir para que desaparegam quais-
quer sombras que porventura levem a desconfiangas com o Parlamento.

Sempre tivemos o cuidado de exercer a harmonia dos Po-
deres. Nunca atritamos com os Poderes Executivo e Judicidrio. Mas
agiremos com total independéncia, como nos exige a Constituigio e
para o que fomos eleitos por nossos eleitores. Exer¢amos, portanto, o
nosso papel de independéncia e de harmonia entre os Poderes.

Seremos intransigentes e inarreddveis na defesa das prerro-
gativas e da autonomia de nosso Parlamento, expressio da soberania do
povo e do sistema democritico como Casas de renovagio, transparén-
cia, ética, visdo do bem-estar e da justiga social.

O mundo atravessa uma fase de grande crise. O Brasil, mais
do que nunca, esteve preparado para enfrentar esses desafios. O Gover-
no do Presidente Lula conseguiu avangos no setor social, na economia
e colocou o Brasil em outro patamar na cena mundial. Ele sempre con-
tou comigo para essa benemérita tarefa em favor do povo brasileiro, e
vou continuar a ajudd-lo.

Quero homenagear também, na figura do Ministro Gil-
mar Mendes, o Poder Judicidrio, guardido da Constitui¢do. Nés fomos
quem a entregamos, nds, representantes do povo, ao Supremo Tribunal
Federal, para guarda-la. E ele que tem essa missdo e, portanto, devemos
respeitd-lo e acati-lo sabendo que vai cumprir essa missao em favor do
povo brasileiro.

Sem o Judicidrio, e os ingleses jd pregavam isso quando co-
megaram a constituir suas institui¢des, a democracia seria impossivel.
Farei tudo, Ministro Gilmar Mendes, para que nossa harmonia seja
uma peca importante na consolida¢io da democracia brasileira.

Eu quero finalizar essas palavras agradecendo as autorida-
des aqui presentes e, uma vez mais, desejando as Deputadas, aos Depu-
tados e as Senadoras e aos Senadores muitas felicidades. Vamos come-
¢ar nossos trabalhos!

Terminado o objetivo de nossa sessio, estdo encerrados os
nossos trabalhos. Muito obrigado.
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Discurso pE PresTa¢Ao DE CoNTAS

17 DE JULHO DE 2009

Eu nunca fui candidato a Presidente do Senado por minha
vontade, sempre por convocagido. Todos sabem que em janeiro deste
ano, mais uma vez, eu nio desejava, ndo queria disputar a Presidéncia
do Senado, fui convocado. E convocado como um homem piblico que
nio pode fugir ao seu dever de atender uma convocagdo no momen-
to em que colegas de quase todos os partidos, quase que — ndo me
obrigavam — mas me solicitavam que assim o fizesse. Aceitei minha
candidatura para servir ao Pais.

Recebi apelos irrecusdveis pedindo-me que o fizesse. A
elei¢do ndo me acrescentava nada nem tinha ou tenho desejo de poder.
Aceitei-a, repito, para servir ao Senado Federal e ao Pais.

Em meu discurso de candidato, enfatizei a necessidade de
tazermos uma reforma administrativa. Ja na primeira vez que assumira
a Presidéncia encontrara a Casa em graves dificuldades, com as publi-
cagdes dos Didrios atrasadas em muitos meses, que cito por simbolizar
os problemas que me fizeram convocar a Fundagido Getilio Vargas para
um projeto que atendeu, por mais de uma década, nossas necessidades.

Colocamos o Senado na era da comunicagdo e transpa-
réncia. Criamos a T'V, a rddio, a agéncia, o jornal didrio, o centro de
interagdo com o povo, o A/ Senads, além do ILB, instituto de forma-
¢do e capacitagdo de recursos humanos que hoje serve a muitos érgaos
publicos, inclusive a Justiga e ao Tribunal de Contas da Unido. No se-
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gundo mandato, informatizamos o plendrio, eliminamos o sistema de
papéis, modernizamos as comissdes, informatizamos e modernizamos
os gabinetes dos Senadores, criamos o jornal semanal, o Siga-Brasil de
transparéncia or¢amentdria, a0 mesmo tempo que votamos a reforma
do Judicidrio que hoje tantos servi¢os presta ao Pais e a reforma da
Previdéncia, além do planejamento de nossos trabalhos fins, votagio de
leis, fiscaliza¢do e acompanhamento das contas publicas.

Mas em janeiro deste ano nos encontrdvamos novamente
com sérios problemas administrativos que precisavam ser enfrentados.
Ao mesmo tempo era necessario restabelecer as condi¢des de retomar
os debates politicos maiores, especialmente trés reformas: a reforma
politica — vou lutar por ela com todos os meios —; a reforma tributa-
ria, e finalmente ndo deixar de resolver de uma vez por todas o proble-
ma das medidas provisérias, que ¢ cilada para aprofundar a democracia
em nosso Pais, que faz com que o Parlamento fique fechado as matérias
importantes do legislativo.

Assim, assumi a Presidéncia do Senado Federal com o duplo
desafio de renovar sua estrutura administrativa e restaurar sua atividade
politica. Infelizmente avaliei mal. As circunstincias tornaram a reforma
administrativa numa pretensa crise de desmoralizagio do Senado e in-
viabilizaram a discussdo dos grandes temas de nosso momento politico.

Isso ndo nos impediu de tomar as medidas necessarias para
a modernizagio do funcionamento da Casa e o saneamento dos graves
problemas de natureza ética e legal que foram revelados quando come-
¢amos a examinar as condi¢des prevalecentes de funcionamento. Em
nenhum momento titubeei em tomar as mais sérias medidas cabiveis,
contido somente pela obediéncia ao devido processo legal. E, como ¢é
do meu feitio, como sempre fiz, sempre ouvi a Mesa Diretora e as Li-
derancas. Assim, temos hoje os problemas de natureza legal sob exame
avancado das instincias préprias para o exame das punicoes cabiveis
a nivel administrativo, e encaminhadas ao Ministério Publico para o
exame das possiveis medidas penais. Por outro lado o trabalho para
que convocamos a Fundagio Getilio Vargas vai, num processo aberto,
transparente e de ampla discussdo dentro da Casa, chegando a resulta-
dos concretos.

Peco licenga para enumerar as medidas tomadas ao longo
desses meses, numa presta¢io de contas, antes de encerrarmos esse pri-
meiro semestre de trabalhos legislativos:
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Economia de aproximadamente R$ 10 milhoes de reais/
ano, nos dois primeiros contratos de fornecimento de mio de obra as-
sinados por esta gestio;

Mudangas na regulamentagio das cotas de passagens dreas
dos senadores com economia de 30%, restringindo a emissdo de passa-
gens somente ao proprio senador e assessor por ele designado;

Nova regulamentagio para o uso da Verba Indenizatéria
relativa ao fretamento de meios de locomocgio, ficando designado um
servidor de cada gabinete para acompanhamento do processo de res-
sarcimento com o envio das notas ao Controle Interno;

Redugio de 10% das despesas gerais do Senado Federal;

Redugio da taxa de juros dos empréstimos consignados
para o patamar méximo de 1,6% ao més;

Contingenciamento de despesas na area de saide no valor
de R$ 25 milhoes;

Redugio da cota de telefones celulares dos diretores;

Restrigdo na impressio de material grafico que nio seja ine-
rente as atividades parlamentares, ao Conselho Editorial e 4 manuten-
¢do e renovagido de material de expediente administrativo;

Suspensio da participa¢ido de servidores em cursos, treina-
mentos e semindrios realizados fora do Distrito Federal,;

Corte nas Comissées Administrativas reduzindo o paga-
mento de gratificagdes a diversos servidores;

Redugio de 300 ramais telefonicos;

Determinagio de levantamento detalhado de todos os con-
tratos de prestagio de servico com execugio direta ou indireta (méo de
obra terceirizada) no Senado Federal;

Novo procedimento para as licitagdes dos contratos de forne-
cimento de mdo de obra com a adogdo das instrugdes recomendadas pelo
Tribunal de Contas da Unido — T'CU, para esse tipo de contratagio, como
a precedéncia da aprovagdo de projeto basico ou termo de referéncia;

Extingdo imediata de 11 (onze) secretarias com exoneragio
dos respectivos diretores;

Contratagio da FGV para a realiza¢io de estudos que vi-
sam a racionaliza¢do administrativa do Senado Federal, em comple-
mentag¢io 2 extingdo das secretarias, e inicio de seus trabalhos;
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Regulamentagio dos procedimentos de registro eletronico
de horas-extras, o que resultou numa redugio de mais de R$ 500 mil
nas horas-extras;

Designagio de comissdo para o levantamento e a averigua-
¢do de Atos e Boletins Administrativos sem publicagio;

Adogio do sistema de compras COMPRASNET, geren-
ciado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio, possibi-
litando as aquisi¢des através de pregio eletronico;

Divulgacio das despesas parlamentares com verba indeni-
zatéria através da pagina do Senado Federal na inzernet,

Estudo preliminar para a adogio do GESPUBLICA, Pro-
grama Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagio coordenado
pelo Ministério do Planejamento;

Formagio de grupo de trabalho para auxiliar a reforma ad-
ministrativa a ser proposta pela FGV, com destaque para a coleta de
sugestdes dos senadores e servidores, num total superior a 500;

Determinagio para normalizar situagdes de servidores ter-
ceirizados que tenham caracteristicas de nepotismo em conformidade
com a Simula do STF;

Inauguragio do Portal Transparéncia com informagdes sobre
contratos, verba indenizatéria e recursos humanos do Senado Federal;

Nomeagio do novo Diretor Geral; da nova diretora da Se-
cretaria de Recursos Humanos, e de mais sete novos diretores;

Instalagdo do Conselho de Administra¢do, composto pelo
Diretor Geral, Secretaria Geral da Mesa, Consultor-Geral Legislativo,
Consultor de Or¢amento e Finangas, Advogado Geral, Diretora da
Secretaria de Comunicag@o Social, Diretora da Secretaria de Recursos
Humanos e Secretdrio de Controle Interno e representantes da Presi-
déncia e da Primeira Secretaria. O Conselho ¢ presidido pelo Diretor
Geral e tem por secretdrio o Diretor Geral Adjunto. A fun¢io do Con-
selho é a de subsidiar a Presidéncia, Mesa Diretora e Primeira Secreta-
ria nas questdes administrativas;

Solicita¢io ao TCU de auditoria nos contratos da Casa e na
folha de pagamento, incluindo a folha de estagidrios;

Sindicancia das responsabilidades pelos atos secretos com
envolvimento de ex-diretores. Foi acompanhada pelo TCU e Ministé-
rio Publico, com poder de adotar imediatamente as medidas cabiveis
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imediatas conforme tomarem conhecimento de fatos, ao longo do pro-
cesso de sindicancia;

Instalagdo de Inquérito Policial, pela Policia Legislativa do
Senado Federal, das denuncias apresentadas em Plenario pelo Senador
Deméstenes Torres, relativas 2 nomeagio de funciondrios comissiona-
dos em gabinetes sem o conhecimento dos Senadores;

Solicitagdo a Policia Federal que investigue todos os em-
préstimos consignados a servidores da Casa, bem como os bancos que
operaram esses empréstimos;

Transferéncia dos saldos das contas bancarias do PRODA -
SEN para o Sistema Integrado de Administragio Financeira — SIAFT;

Reativagdo do Conselho de Supervisio do Sistema Integra-
do de Satde — SIS (plano de satde dos servidores) com a determinagio
de que se contrate auditoria externa para averiguar a regularidade da
movimentagio financeira dos recursos do plano e a unificagio das con-

tas no SIAFI;

Defini¢ao de critérios técnicos para a contratagio de servi-
cos terceirizados, especialmente quanto a fixagdo de quantitativos e a
utiliza¢ido dos valores definidos nos acordos de convengio coletiva das
categorias (piso salarial e auxilio alimentagdo);

Regulamenta¢io do Boletim Administrativo de Pessoal

eletronico com a determinagdo de publicagio de diversos atos no Did-
rio do Senado Federal e no Didrio Oficial da Unifo;

Anulagio do Ato da Comissio Diretora de 2006 que au-
mentou a gratificagio do chefe-de-gabinete das unidades adminis-
trativas a nivel de Secretaria, determinando a devolugio dos recursos
eventualmente recebidos;

Revogagio do Ato da Comissdo Diretora que concedia as-
sisténcia médica vitalicia a ex-Diretor-Geral e ex-Secretirio Geral da

Mesa;

Criagdo do Nucleo de Gestdo de Contratos, permitindo
uma maior racionaliza¢do da gestdo dos contratos administrativos, in-
clusive nos contratos de mio de obra terceirizada;

Instalagdo de Processo Administrativo Disciplinar contra
os servidores envolvidos nos atos secretos;
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Encaminhamento das conclusées da Sindicancia contra os
servidores envolvidos nos atos secretos ao Procurador-Geral da Repu-
blica, para as providéncias cabiveis;

Conclusio da segunda etapa do processo de reestruturagio
administrativa da Casa, com o encaminhamento das sugestdes dos ser-
vidores 4 Fundagio Getilio Vargas:

Redugio significativa do nimero de cargos de dire¢do su-
perior: de 181 “diretores” o Senado terd 7 diretorias; extingdo, fusio
e/ou incorporagio de 6rgios dos niveis intermedidrio e operacional;
tusio do Unilegis, Interlegis e ILB; redefini¢do do papel da Direto-
ria Geral, com redugio das atribui¢des nela concentradas; requalifica-
¢do dos cargos de diregdo intermedidria, com rebaixamento dos niveis
hierdrquicos da maior parte deles; fortalecimento das unidades encar-
regadas da realizagdo das atividades-fim do Senado; e redefini¢io da
estrutura hierdrquica e de remuneragio de cargos de dire¢do, com alte-
racdo dos simbolos correspondentes; reestruturagio da drea de controle
interno do Senado, para que venha, em curto prazo, exercer todas as
atividades de normatizagio, orientagio, fiscalizagdo e ao controle da
despesa, inclusive das verbas de gabinete, e a avaliagdo dos resultados
(auditoria de desempenho) dos 6rgios do Senado; aprofundamento do
Portal de Transparéncia do Senado Federal, com total publicidade a
todos os atos de execugdo orcamentdria e financeira, despesas indeni-
zatérias dos gabinetes, licitagoes, contratos, convénios, despesas com
passagens e didrias das unidades or¢amentdrias e gestoras do senado,
além de outros contetdos que vierem a ser estabelecidos por portarias
da presidéncia; corte de 30% do pessoal terceirizado, com renegociagio
de todos os contratos de prestagio de servigos que envolvam locagdo de
mio de obra; entre outras medidas;

Anulagio de 663 atos administrativos a que nio fora dada
a devida publicidade.

O trabalho que durante estes poucos meses temos feito
com a Fundagio Getulio Vargas, de renovagio estrutural, era e é neces-
sario e foi quem provocou a revelagio das irregularidades que ocorriam
no funcionamento da Casa. Iniciamos agora uma segunda fase desse
trabalho, para que renda todos os frutos que esperdvamos alcangar, isto
¢, um novo Senado administrativamente moderno e eficiente.

Mas, se nio tivemos clima para as grandes batalhas das re-
formas institucionais, nosso trabalho legislativo nio foi menos rele-
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vante. Num resumo do que aprovamos neste primeiro semestre, estio
duas emendas & Constituigdo, 15 medidas provisérias, 21 projetos de
resolugdo, 64 aprovagdes de autoridades ou embaixadores, 37 projetos
de decreto legislativo e 19 projetos de lei do Congresso Nacional, além
de 188 leis ordindrias. Destas leis 57 tratavam de matéria econdmica,
52 de matéria social, 32 de matéria legislativa e 29 de matéria juridica.

Destaco algumas dessas matérias, como os projetos que ex-
tinguem o prazo decadencial para a propositura de mandado de segu-
ranga, a que facilita a recuperagio de bens provenientes de atividades
criminosas, a sobre sequestro relaimpago, as alteragdes do Cédigo Penal
sobre medidas cautelares, a entrada de telefones em estabelecimentos
prisionais e o crime de exterminio de seres humanos, as alteragdes do
Cédigo do Processo Civil, a regulamentagdo do art. 36, inciso III da
Constituicdo, para dispor sobre o processo e julgamento da represen-
tagdo interventiva perante o STE, o disciplinamento do mandado de
seguranca, a criminaliza¢do de quem se aproveita de adolescentes ex-
postos 4 prostitui¢do e a modificagdo sobre crime hediondo, na drea da
justiga.

Na 4rea administrativa citaria a determinagéo sobre pre-
gio eletronico, a divulga¢do dos gastos publicos pela znsernet, a es-
trutura do Conselho Nacional do Ministério Publico, a criagdo de
230 Varas Federais, a alteragdo sobre a transparéncia nas concessoes
publicas.

Na drea social, a lei sobre penitencidria para mulheres, a
adogdo do nome de familia de padrasto ou madrasta, a proibi¢io total
do DDT, o Programa Cesta Basica do Livro, a lei sobre os motoboys e
mototaxistas, a alteragdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente so-
bre a divulgagio de cenas de sexo com criangas e do crime de corrupgao
de menores, a alteragio sobre adogio.

Na drea econémica, além de destacar o trabalho da Comis-
sio de Acompanhamento da Crise, a aprovagio de inimeras ZPEs,
pelas quais tanto me bati, a lei complementar sobre crédito cooperativo,
e a isen¢do de imposto de renda sobre rendimentos de aposentadoria e
pensdo para os maiores de setenta anos.

Lembro os dois projetos de emenda a Constituigdo, sobre
precatérios e sobre as Camaras Municipais.
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Como veem, foi um ano de intenso trabalho legislativo, que
conseguimos realizar apesar do instituto da medida proviséria e da cri-
se politica que se personalizou em minha pessoa.

Nio sou movido nesse momento por nenhum sentimento
menor, tendo a plena convic¢do de que sempre agi dentro do melhor
interesse do Senado Federal e s6 a relagio das medidas moralizadoras,
de corre¢do administrativa e avangos no objetivo de racionalizagio
e moderniza¢do da Casa dizem do esfor¢o hercileo da Mesa, do 1°
Secretirio e todos os envolvidos nesse dindmico processo. O jornal O
Estado de S. Panlo iniciou uma campanha pessoal contra mim, obrigan-
do os outros jornais e televisdo a repercuti-la. Meu trabalho exige a
sedimentag¢do de uma profunda consciéncia moral de minhas respon-
sabilidades, a obstinada decisdo de ndo cometer erros e jamais aceitar
qualquer arranh@o nos procedimentos éticos que devem nortear mi-
nha conduta. Néo sdo palavras. Sdo 50 anos de assim proceder. Esta é
minha for¢a e minha resisténcia. Mostrando seus objetivos politicos
e pessoais esqueceram o Senado para invadir minha vida privada e a
de minha familia.

Infelizmente disputas politicas se confundiram com a nossa
administragdo. Lamento ter perdido o apoio do DEM, um dos partidos
que apoiou a minha candidatura, e que sem duvida poderia contribuir
muito, e embora em todos os momentos nosso trabalho tenha sido
compartilhado com seu representante na Mesa Diretora, o Senador
Hericlito Fortes, companheiro sempre leal e decisivo em nossas deli-
beragbes, como com os outros membros da Mesa, senadores Marconi
Perillo, Vice-Presidente, Serys Slhessarenko, Jodo Vicente Claudino,
Mio Santa, Patricia Saboya Gomes. Nio avan¢amos na atividade
fim e as reformas tributdria, das medidas provisérias, trabalhista nio
andaram. Mais uma vez lamento nio ter tido o apoio do PSDB na
eleicdo enquanto manifesto minha gratiddo aos partidos que nos
apoiam, o PT, o PMDB, o PTB e o bloco do governo.

Esta ¢ a terceira vez que exerco a Presidéncia do Senado
Federal. Nas trés vezes encontrei o Senado em meio a crises. Reergui-o.
Os que jd estavam aqui sdo testemunhas de que o deixei, de cada vez, no
lugar que ¢ seu por defini¢do, superados os problemas anteriores. Nao
tenham davida que este é, também desta vez, o meu objetivo. Os desa-
fios, a carga de trabalho, os insultos, as ameagas nio me amedrontam.
Estamos construindo um novo Senado.
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Da-me forga a grande paixdo que tenho pelas institui¢des
nacionais, pela vida democritica que aprendi a amar, o zelo pelo Con-
gresso Nacional.

Implantei nesse periodo um portal de transparéncia que re-
vela as nossas entranhas. Ndo temos o que esconder, mas o que mostrar.
Vamos reduzir ndo sé as nossas despesas, mas os nossos efetivos. Vamos
dar, as institui¢oes brasileiras, um exemplo de uma modernizagio efe-
tiva. Essa modernizagdo se completard com medidas legislativas, como
o novo Regimento Interno.

Mas nio abri mio de meu desejo de promover aqui nesta
Casa a retomada dos projetos de reformas institucionais e das Medi-
das Provisérias. Com elas completarei, se Deus quiser, o programa de
trabalho com que me apresentei diante das Senadoras e dos Senadores.

Séneca dizia que as grandes injusti¢as s6 podem ser comba-
tidas com o siléncio, a paciéncia e o tempo.
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Discurso bE ENCERRAMENTO DO ANO DE 2009

17 DE DEZEMBRO DE 2009

Eu quero abrir esta sessdo, que vai ser a pentltima sessdo
deliberativa do ano, porque a outra sessio serd terca-feira, quando ape-
nas serdo encerrados os trabalhos dessa sessdo legislativa, fazendo um
rapido balango do que fizemos aqui, no Senado Federal, todos nds,
durante este ano.

Primeiro, eu quero dizer que as matérias apreciadas pelo
Senado Federal, no quadro comparativo levantado pela nossa Secreta-
ria-Geral, nés tivemos em 2008, 1.258 matérias aprovadas e tivemos,
em 2009, 2.160 matérias aprovadas. N6s tivemos, total das matérias
apreciadas, no ano de 2008, 1.343 e tivemos, no ano de 2009, 2.632,

quase 100% a mais do que no ano passado.

E o ano legislativo se encerra, assim, com nimeros extrema-
mente positivos para o Senado da Republica. Terminamos com o nosso
dever cumprido no trabalho de todos. Superamos uma pauta extensa
que se destacou pelo volume das matérias e pela qualidade dos assuntos
que foram tratados. No total, como eu disse, a Casa apreciou esse volu-
me de matérias, o que corresponde a 72% mais em matérias aprovadas
em relagdo ao ano passado e 100% mais em matérias apreciadas.

Se formos comparar apenas os projetos de lei, esse
indice se eleva bastante. Os ndmeros demonstram a vitali-
dade com que trabalhou o Plenirio do Senado. Além de ou-
tras matérias, aprovou 130 projetos de lei, o que corresponde a
um terco das 404 matérias dessa natureza aprovadas na Casa.
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Ha que se observar que neste ano houve uma mudanga de rito de tra-
mita¢do dos projetos de lei da Camara que passaram a ter em grande
parte decisdo terminativa nas comissdes da Casa.

Nas sessoes conjuntas do Congresso Nacional, tivemos a
apreciagdo de 1.100 matérias, sendo que este ano a velha critica feita
de que nds nio aprovdvamos vetos... chegamos e apreciamos 1.038
vetos presidenciais a projetos de decreto legislativo e 54 projetos de lei
no Congresso. Inclusive o projeto da Lei de Diretrizes Or¢amentarias
para 2010 foi apreciado dentro do prazo constitucional, em 15 de julho

de 2009.

As estatisticas comprovam que o Senado se engrandeceu
diante dos desafios e manteve o compromisso de responder as deman-
das da sociedade por mudangas.

Mudangas que fizeram avangar os direitos so-
ciais, como a emenda que reduz a incidéncia da DRU so-
bre recursos de educag¢do, e que ndés ampliamos em nove bi-
Ihées o orcamento da educagio em 2011, nimero esse que, a
partir de agora, passa a integrar os or¢amentos destinados a educagio.
Devo destacar o esforgo do Senado para modernizar a legislagio. Ja
se transformaram em leis, por exemplo, novas regras sobre adogio do
inquilinato. No direito trabalhista, foram regulamentadas diversas ati-
vidades profissionais. Aprovamos ainda a criagio de universidades e
de escolas técnicas em diversas regides do Brasil; as regras para tari-
fa social de energia; a regulamentagio do sistema nacional de crédito
cooperativo; o Programa Minha Casa, Minha Vida; a criagio de 46
zonas de processamento de exporta¢do em diversos Estados; a emenda
constitucional dos precatérios; o parcelamento de dividas com a Unido;
propostas que estimularam a economia, em um ano marcado pela crise
econdmica.

O Senado constituiu mesmo uma comissdo que acompa-
nhou a crise econdomica e produziu documentos que nio tiveram so-
mente repercussio no pais, mas também no exterior, e considerado um
dos melhores trabalhos realizados sobre a crise mundial, feito no Sena-
do sob a Presidéncia do Ministro Francisco Dornelles.

Ressalto também uma série de medidas tomadas para
aprimorar a justica, tais como a proposta do novo Cédigo de Processo
Penal, que esta concluida e foi apresentada esta manha para votagio,
que deverd ser feita nos primeiros dias do més de abril; a instala¢do da

198



JosE SARNEY

Comissio de juristas, responsével pela revisdo do Cédigo de Processo
Civil, que estd em pleno andamento, que, até junho, serd apresenta-
do ao Congresso; a estruturagio da Defensoria Publica da Unido;
o 6rgio de assisténcia juridica para populagio carente; a criagdo de
um cadastro centralizado de criancas e adolescentes desaparecidos; a
tipificagdo do crime de sequestro relimpago; a revisio da legislagio
sobre crimes sexuais e a regulamenta¢io do mandato de seguranca
coletiva. Ao todo, foram aprovados 12 projetos no dmbito do Pacto

Republicano.

E devemos recordar que, com a votagio que o Congresso
da Emenda da Reforma do Judicidrio, este Poder passou a ter, no Bra-
sil duas fases: antes e depois dessa reforma. Sobre essa Legislagio que
o Senado votou, no 4mbito do Pacto Republicano, quero destacar: a
Emenda Constitucional n° 61; a Lei n° 12.106, que cria o Depar-
tamento de Monitoramento e Fiscaliza¢io do Sistema Carceririo,
do Sistema de Execugio de Medidas; a Lei n° 12.016, que dd nova
disciplina a0 mandado de seguranca; a Lei n® 12.063, que regula a
Agio Indireta de Inconstitucionalidade por Omissdo; a Lei Com-
plementar n° 132, que trata da Defensoria Puablica; a Lei n° 12.011,
que cria 230 Varas Federais; a Lei n° 12.019, que trata da convoca-
¢do de juizes para agdes penais em curso no STF. Isso significa que
a grande reclamagido que havia é que os processos penais que eram
levados ao Supremo Tribunal constituiam um privilégio e, portanto,
ali os processos nio andavam. Com essa lei que votamos, os juizes
poderio ser convocados para auxiliar na tramitagdo desses processos,
o que torna célere o seu andamento. Aprovamos também as Leis n°s
11.925,11.965,11.969 e 12.012, que contribuem para a efetividade e
a agilidade da Justiga.

No ano em que os lideres mundiais reuniram-se em Cope-
nhague para garantir a preservagio do nosso planeta na Conferéncia do
Clima, o Senado brasileiro aprovou a Politica Nacional sobre Mudan-
¢as do Clima, um compromisso de redugio das emissoes de gases do
efeito estufa, e o Fundo Nacional que vai financiar a¢oes de preservagao
e desenvolvimento sustentédvel.

Somente na sessio de ontem, votamos 44 matérias, num
esforgo extra para fechar com louvor o ano legislativo. O empenho das
Sras e dos Srs. Senadores resultou na aprovagio do teto para aumento
do funcionalismo, da isengdo de impostos para materiais escolares, do
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piso salarial nacional para os agentes de satde, da recriagio da Superin-
tendéncia Nacional de Previdéncia Complementar. Além disso, foram
autorizadas 15 operagdes de crédito externo para a Unido, Estados e
Municipios.

Enfim, tal como ressaltado ontem por Lide-
res no Plenirio, a Casa pode festejar o éxito de intensos tra-
balhos neste ano e trazer consigo a convic¢do de que os de-
safios que virdo em 2010 serdo enfrentados com galhardia.
Eu quero também comunicar que a Mesa, conforme o compromis-
so que assumiu com o Plendrio, terminou seu trabalho de reforma
legislativa, trabalho esse que serd entregue como projeto de resolu-
¢do na préxima terga-feira para apreciagio pelo Plendrio, concluida
a tramitagdo a nivel de todos nés e da parte administrativa da Casa.

Eu quero agradecer, neste ponto, uma vez mais, pelo trabalho
que foi realizado pelos Srs. Senadores, que foram ouvidos durante dois
prazos de trinta dias cada um, e também aos funciondrios da Casa, que se
reuniram muitas vezes e possibilitaram um trabalho que agora foi con-
cluido e que é um trabalho que moderniza, com a Fundagio Getulio Var-
gas, totalmente a administragio do Senado Federal, que passa a dispor de
uma das melhores estruturas administrativas e talvez a mais moderna do
Pais, invertendo a pirdmide, uma vez que a cabeca da administrac¢io foi
enxugada de cerca de cem diretorias para apenas sete diretorias.

Portanto, quero também dizer que todos aqueles assuntos
que preocuparam o Senado Federal e que foram levantados aqui nesta
Casa foram resolvidos, atacados e solucionados, de modo que termi-
namos o ano sem cobrangas a serem feitas sobre as a¢des de natureza
da moralidade administrativa e da eficiéncia dos trabalhos da Casa.
Os numeros que estamos apresentando demonstram o quanto cus-
tou da eficiéncia e do quanto custou de trabalho pra todos nds.
Estd ao meu lado o Senador Mio Santa, que participou todo o tempo,
a0 lado da Mesa, desses trabalhos.

E, portanto, com grande orgulho que dizemos ao povo
brasileiro que talvez as lutas que tivemos tenham sido eficientes para
que esses trabalhos fossem tomados com a contribuigdo que foi dada
pelo Plenirio e por todos os Srs. Senadores.
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Eu, portanto, em nome da Mesa, quero agradecer as Sr3s
Senadoras, aos Srs. Senadores e aos servidores o ano de trabalho que
tivemos e desejar a todos um feliz Natal e um ano de 2010 pleno de
sucesso e de realizagdes.
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APRESENTACAO DO RELATORIO DA
32 SESSA0 LEGISLATIVA DA §32 LEGISLATURA

31 DE JANEIRO DE 2010

Mais uma vez cumpro a tarefa de prestar contas do trabalho
desenvolvido durante uma sessio legislativa. Terminamos a 32 Sessdo
Legislativa da 53 Legislatura com expressivos resultados em nossos
trabalhos legislativos e administrativos. Prestamos, assim, nossa contri-
buigdo para o desenvolvimento nacional e exercemos a normalidade de
nossa a¢do democritica.

Nio cansamos de ouvir que o Congresso Nacional é o co-
ra¢do da democracia, o lugar onde a voz do povo se faz ouvir em sua
plenitude na manifestacio dos membros da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, eleitos para representar a vontade do nosso povo.

Ha4 184 anos temos um Parlamento que representa o povo,
aberto e lutando pelas liberdades civis. Ha 25 anos acabamos com o
regime de excegdo e temos vivido a democracia em toda a sua integra-
lidade, com os seus conflitos e suas solugdes. Ha 21 anos temos uma
nova Constitui¢do, regendo os destinos do Pais, com qualidades e de-
teitos que nos levam a reformd-la e a obedecer-lhe.

Tenho sempre trabalhado com profunda consciéncia mo-
ral de minhas responsabilidades, a obstinada decisdo de nio cometer
erros, de jamais aceitar qualquer arranhio nos procedimentos éticos
que devem nortear nossa conduta. Minha regra é a de transparéncia,
moralidade, eficiéncia e trabalho.
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Iniciamos nossos trabalhos, e dedicamos uma parte de
nosso tempo de trabalho, discutindo uma crise artificial, que néo se
confunde com a profunda crise de identidade por que passa o Poder
Legislativo em todo o mundo. A primeira, felizmente, ndo atrapalhou
a nossa produtividade, como tive ocasido de expor mais de uma vez ao
longo da Sessio Legislativa, e este relatério o faz mais detalhadamente.
A segunda ¢, no entanto, uma crise sedimentada, que nio se resolverd
sem a reforma do sistema eleitoral e introdugio, por férmulas que ain-
da ndo conhecemos, de legitimagdo permanente da representatividade.
Nessa crise, um dos fatores que temos que equacionar é o papel da
imprensa, que disputa com o Poder Legislativo o papel de porta-voz da
opinido publica, sem submeter-se a mandatos ou regras.

A opinido publica, com poder politico agregado, passou a
ser um interlocutor direto da sociedade democritica. Formada pelos
novos instrumentos da informatica, que podem fazer com que todos, ao
mesmo tempo e na mesma hora, possam julgar os fatos e as pessoas, é
também o mundo da sociedade organizada em milhares de associa¢oes
que agregam legitimidade para falar em nome do povo e de segmentos
importantes da sociedade.

Continuo insistindo na importincia de modernizarmos
nossas institui¢des. Devemos, na préxima 42 Sessio Legislativa, votar
duas reformas fundamentais que foram preparadas na 32 Sessio Legis-
lativa: a do Regimento Interno e a da Estrutura Administrativa. Traba-
lhamos nesses instrumentos — que dispéem sobre as atividades-meio
da Casa — com ampla e total transparéncia, num debate aberto as mais
diversas contribuicées.

Os trabalhos legislativos assumiram, com o passar do tem-
po, um cardter de complexidade técnica que escapa em geral a per-
cepgio dos cidaddos. A eloquéncia desapareceu de nossas Casas para
ser substituida por um trabalho que se processa em grande parte do
tempo nas Comissées especializadas, amparadas por um corpo fun-
cional altamente preparado e que realiza, antes de nossas deliberagoes,
um trabalho também altamente qualificado. Desapareceu o aspecto ro-
mantico dos Parlamentos — o fenémeno ndo se restringe as nossas
Casas nacionais, mas se estende por todo o mundo — que podia ser
acompanhado facilmente pelo cidadio, e um fosso se abre entre os re-
presentantes do povo e o préprio povo. Este, um dos grandes dilemas
de nosso tempo.
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O nosso trabalho, de fiscaliza¢do, acompanhamento, con-
trole do Poder Executivo, elabora¢io e revisio das leis, é a0 mesmo
tempo o mais aberto de todos os Poderes. Aqui é o unico lugar onde o
povo ou qualquer segmento social pode questionar governos, pessoas,
fatos, e apontar defeitos e erros, mesmo do préprio Parlamento.

Na midia, nos organismos da sociedade organizada, nos
grupos de pressio, a dentncia do povo passa pelo crivo da aprovagio
dos que governam e comandam. Aqui ndo. Haverd sempre uma voz,
um representante de um segmento social, de um municipio, de um
bairro, de uma ideologia, de uma religido, de uma raga, de uma profissao
no amplo espectro de que é formada a Casa, para dar corpo a fungio
parlamentar de ser o instrumento da liberdade de opinido.

Sem Parlamento nido hd democracia; sem democracia nio
hé liberdade; e, sem liberdade, o homem é apenas e as vezes um sobre-
vivente.

Sem Parlamento forte, nio ha democracia forte.

Temos o dever de trabalhar para fortalecer o Congresso
Nacional. Nossas disputas devem seguir as regras regimentais, nunca
resvalar para o uso de instrumentos externos ou antirregimentais para
lutas politicas autodestrutivas, que sé prejudicam a nossa Instituigdo.

O Congresso ¢é a Casa do debate, da controvérsia, das ideias,
das posi¢oes. Desse debate nasce e floresce a democracia e surgem as
solucdes. A ideia de um Congresso votando s6 assuntos de consenso
certamente é um anticongresso. O Congresso ¢ para trabalhar, discutir
e decidir.

O Congresso nunca faltou ao Brasil. Aqui nasceu o Pais.
Aqui construimos nossas institui¢des. Nenhum Poder sofreu mais no
curso da nossa Histéria. Em 1823, fomos fechados quando, sem termos
imprensa, discutiamos a liberdade de imprensa; sem termos povo, as
liberdades civis; sem termos fronteiras, a constitui¢io de uma nagio;
sem termos leis, a vitaliciedade e a independéncia do Judicidrio.

Nunca ninguém pensou em fechar qualquer outro Poder,
mas fomos fechados e dissolvidos em 1823, 1889, 1891, 1930, 1937,
1968 ¢ 1977.

Muitas vezes, ao longo da Histéria, foi o Congresso suspen-
so, invadido, presos e cassados muitos de seus membros. Porém, nunca
faltou um grupo de homens que aqui néo ficasse, falando, conspirando
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ou lutando pela sua abertura, pela sua existéncia, sabendo que a sobre-
vivéncia do Congresso era a sobrevivéncia da nossa prépria Nagio.

Quero também ressaltar a nossa identificagdo insepardvel
com a imprensa. Ndo podemos aceitar a dicotomia que se tenta impor
de Poderes em confronto, mas ter sempre a visio de que a liberda-
de de expressio é uma garantia constitucional para ser instrumento
da comunicagio entre as diversas correntes de opinido, nunca para ser
um instrumento de opressido e manipula¢do politica. No seu papel de
porta-voz da sociedade como um todo, ela deve ser e ¢ uma grande
colaboradora do Congresso Nacional. E cito aqui um fato histérico:
quando o Congresso foi fechado em 1968, ndo passou um dia sem que
o jornalista Carlos Castello Branco pregasse sua abertura.

A vulnerabilidade do Parlamento decorre do fato de ser
esta a Casa politica por exceléncia, e o conflito é a marca inarredavel da
politica e da liberdade de critica. No Judicidrio, as sentengas apenas sio
conhecidas depois de publicadas; as decisées do Executivo sdo coorde-
nadas no 4mbito do préprio Governo, entre quatro paredes.

As decisoes legislativas, ao contririo, sio debatidas e to-
madas em publico, no quadro das divergéncias politicas e & mercé de
interesses contrariados ou favorecidos.

O Relatério que se segue mostra em detalhe os nossos tra-
balhos. Nao me devo furtar de fazer um breve resumo para expressar a
satisfacdo dos resultados obtidos.

A Secretaria-Geral da Mesa nos mostra que tivemos, em
2009, mais de 3.300 matérias aprovadas, incluindo 1.651 requerimen-
tos.

Superamos, assim, uma pauta extensa que se destacou pelo
volume das matérias e pela qualidade dos assuntos de que tratamos no
Senado. Se compararmos apenas os projetos de lei, esse indice se eleva
muito. Os nimeros demonstram a vitalidade com que trabalhou o Ple-
ndrio do Senado. O Senado aprovou 135 projetos de lei em Plendrio,
além dos 328 projetos de lei em decisdo terminativa, o que corresponde
a um total de 463 matérias. Hd que se observar que, neste ano, houve
uma mudanga de rito na tramitagdo dos projetos de lei da Camara, que
passaram a ter, em grande parte, decisdo terminativa nas Comissdes da

Casa.

Nas sessoes conjuntas do Congresso Nacional, tivemos a
apreciacdo de 1.128 matérias, sendo que, este ano, a velha critica de que
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nio aprecidvamos vetos foi superada, porque deliberamos sobre 1.038
vetos presidenciais a projetos de lei, 82 projetos de lei, em Plenirio, e 8
projetos de decreto legislativo, em decisdo terminativa.

Essas estatisticas comprovam que o Senado se engrandeceu
diante dos nossos desafios e manteve o compromisso de responder as
demandas da sociedade. Com todas as nossas dificuldades — foi um
ano dificil —, tivemos um ano de grande eficiéncia na Casa. Aprova-
mos mudangas que fizeram avancar os direitos sociais, como a emenda
que reduz a incidéncia da DRU sobre recursos de educagio, e amplia-
mos o or¢amento da educagdo em 2011, nimero esse que, a partir de
agora, passa a integrar os orcamentos destinados a educagio. De tal
maneira que o Ministro da Educacio teve a oportunidade de dizer
que os trabalhos sobre educagio no Brasil vio ser divididos entre essa
providéncia tomada, essa lei votada, e o futuro. Isso serd um divisor de
dguas no que se refere aos recursos para a educagio.

Devo destacar também o esfor¢o do Senado para moderni-
zar a legislacdo. Ja se transformaram em leis, por exemplo, novas regras
sobre adogio, sobre o inquilinato. No direito trabalhista, foram regula-
mentadas diversas atividades profissionais. Aprovamos ainda a criagdo
de universidades e de escolas técnicas em diversas regides do Brasil; as
regras para tarifa social de energia; a regulamentagio do sistema na-
cional de crédito cooperativo; o Programa Minha Casa, Minha Vida;
a criagdo de 46 zonas de processamento de exportagio em diversos
Estados; a emenda constitucional dos precatérios; o parcelamento de
dividas com a Unido; propostas que estimularam a economia, em um
ano marcado pela crise econdmica.

O Senado constituiu aqui uma comissdo que acompanhou
a crise econdmica e produziu documentos que nio tiveram somente
repercussdo nacional, mas devo confessar, para orgulho nosso, que essa
nossa comissdo teve uma grande repercussio no exterior, considerado
um dos melhores trabalhos sobre a crise mundial, feito no Senado, sob
a presidéncia do Senador Francisco Dornelles.

No ano em que os lideres mundiais se reuniram em Cope-
nhague para garantir a preservagio do nosso planeta na Conferéncia do
Clima, o Senado brasileiro aprovou a Politica Nacional sobre Mudan-
¢as do Clima, um compromisso de reducio das emissdes de gases do
efeito estufa, e o Fundo Nacional, que vai financiar a¢des de preserva-
¢do e desenvolvimento sustentdvel.
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Ressalto também uma série de medidas tomadas ao longo
de 2009 para aprimorar a Justiga. Destaco a proposta do novo Cédigo
de Processo Penal, que devera ser votada nos primeiros dias do més de
abril do préximo ano e a instalagdo da Comissio de Juristas responsavel
pela revisdo do Cédigo de Processo Civil, que estd em pleno andamen-
to, e que, até junho de 2010, serd apresentado ao Congresso. Acrescento
ainda a estruturagio da Defensoria Publica da Unifo; o érgio de assis-
téncia juridica para populagio carente; a criagdo de um cadastro centra-
lizado de criangas e adolescentes desaparecidos; a tipificagdo do crime
de sequestro relampago; a revisio da legislagdo sobre crimes sexuais e a
regulamentagdo do mandato de seguranga coletiva.

Foram aprovados diversos projetos no ambito do Pacto
Republicano. Quero destacar, ainda, entre eles, os que originaram a
Emenda Constitucional n° 61, sobre o Conselho Nacional de Justica;
a Lei n° 12.106, que cria o Departamento de Monitoramento e Fisca-
lizagdo do Sistema Carcerario, do Sistema de Execu¢io de Medidas; a
Lei n° 12.016, que dd nova disciplina ao mandado de seguranca; a Lei
n° 12.063, que regula a A¢io Indireta de Inconstitucionalidade por
Omissdo; a Lei Complementar n° 132, que trata da Defensoria Publi-
ca; a Lei n® 12.011, que cria 230 Varas Federais; a Lei n° 12.019, que
trata da convocagio de juizes para agbes penais em curso no Supremo
Tribunal Federal. Isso significa que a grande reclamagio que havia é
que os processos penais que eram levados aquela Egrégia Corte cons-
titufam um privilégio e, portanto, ali os processos nio andavam. Com
essa lei que votamos, os juizes poderdo ser convocados para auxiliar na
tramitacdo desses processos, o que torna célere o seu andamento. Apro-
vamos também matérias que deram origem as Leis n° 11.925,11.965,
11.969 e 12.012, que contribuem para a efetividade e a agilidade da
Justica.

A Comissio Diretora, conforme compromisso que assumiu
com o Plendrio, terminou seu trabalho de reforma administrativa, tra-
balho esse que consumiu o ano inteiro e, 20 mesmo tempo, 0 empe-
nho de uma grande equipe, envolvendo quase todos os servidores do
Senado nas diversas audiéncias coletivas e reunides que foram feitas.
Devemos agora, todos os Senadores, trabalhar com afinco e concluir
essa matéria tdo necessdria para a vida cotidiana de nossa Casa.

Também na vida administrativa, a Mesa agiu com decisio.
Ressalto que todas as medidas moralizadoras foram tomadas, sem qual-
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quer subterfigio, sendo as conclusdes das investigacoes que se fizeram
necessdrias encaminhadas ao Ministério Publico e a Policia Federal.

Os resultados na drea or¢amentdria sdo significantes. De
acordo com a informagio fornecida pela Diretoria-Geral, fizemos uma
economia orcamentiria de R$127 milhdes na drea financeira, corres-
pondendo a uma economia de 32,26%. Dada a redu¢io do Orgamento
de 2009, em relagdo ao de 2008, a diferenca entre as despesas nos dois
anos eleva-se a R$238 milhoes. Com a reforma administrativa, espe-
ramos ter um resultado expressivo também na 4rea de pessoal. Para
isso, tomamos as seguintes medidas, entre outras que ja foram tomadas
durante este ano: redugdo de 50% dos membros das comissdes; reforma
nos contratos de fornecimento de méio de obra; mudangas na regula-
mentagdo das cotas de passagens aéreas dos Senadores, restringindo-se
a emissdo de passagem somente ao proprio Senador e ao assessor por
ele designado; nova regulamentagio para o uso da verba indenizatéria;
redugio da taxa de juros dos empréstimos consignados para 1,5% ao
més; contingenciamento de despesas na drea de satde no valor de R$25
milhdes; redu¢io da cota de telefones celulares dos diretores; restri¢ao
na impressio de material grifico que nio seja inerente as atividades
parlamentares, a0 Conselho Editorial e 4 manutengédo e renovagio de
material de expediente administrativo; suspensdo da participagdo de
servidores em cursos, treinamentos e semindrios realizados fora do
Distrito Federal; corte nas comissdes administrativas, reduzindo-se o
pagamento de gratificagoes; redugio de 300 ramais telefonicos; novo
procedimento para as licitagdes dos contratos de fornecimento de méo
de obra com a adogdo das instrugées recomendadas pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) para esse tipo de contratagio, como a prece-
déncia da aprovagio de projeto basico ou termo de referéncia; adogio
do sistema de compras Comprasnet, gerenciado pelo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestio, possibilitando aquisi¢oes através
de pregio eletronico; divulgagio das despesas parlamentares com verba
indenizatéria através da pdgina do Senado Federal na inernet, determi-
nagio para normalizar situagio de servidores terceirizados que tenham
caracteristicas de nepotismo em conformidade com a Stimula do Su-
premo Tribunal Federal (STF); inauguragio, que foi muito importante,
do Portal da Transparéncia, com informagdes sobre contratos, verba
indenizatéria e recursos humanos do Senado Federal; solicitagdo ao
TCU de auditoria nos contratos da Casa e na folha de pagamento,
incluindo a folha de estagidrios; transferéncia dos saldos das contas
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bancérias do Prodasen para o Sistema Integrado de Administragdo Fi-
nanceira (Siafi); regulamentag¢io do Boletim Administrativo de Pessoal
eletronico com a determinagio de publicagio de diversos atos no Di-
drio do Senado Federal e no Didrio Oficial da Unido; regulamentagio
dos escritérios de apoio as atividades parlamentares nos Estados, dan-
do maior transparéncia as atividades do Senado Federal; recadastra-
mento de todos os servidores do Senado Federal, que possibilitara uma
administragdo de pessoal mais eficiente e racional.

Teremos também pela frente, na 42 Sessio Legislativa, um
grande volume de trabalho, com muitas matérias importantes, que vio
demandar uma participag¢io grande do Senado Federal.
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InsTALACAO DA 4 SESsSA0 LEGISLATIVA DA
532 LEGISLATURA

2 DE FEVEREIRO DE 2010

Cabe-me agradecer a honra que nos deu, comparecendo
a esta solenidade, o Vice-Presidente da Republica José Alencar. Da
mesma maneira, ao Sr. Presidente da Camara dos Deputados. Embora
seja sua responsabilidade, eu me sinto muito honrado de estar em sua
companbhia.

Eu agradeco a presenca, também extremamente honrosa, do
Exme Sr. Ministro Gilmar Mendes, que tem tido uma atuagéo extraor-
dindria a frente do Supremo Tribunal Federal, defendendo as liberda-
des publicas e individuais e os direitos humanos. Agradeco a presenca a
Ministra-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Sr2 Dilma
Rousseff; ao Sr. Ministro de Estado Samuel Pinheiro Guimaries; ao
Exme Sr. Ubiratan Diniz de Aguiar, Presidente do Tribunal de Contas
da Unido; ao Ministro Francisco Cesar Asfor Rocha, Presidente do
Superior Tribunal de Justi¢a, que também vem desempenhando, com
grande éxito, a Presidéncia do Superior Tribunal de Justica.

Agradeco a presenca ao representante do Ministro da De-
tesa, Nelson Jobim, Almirante-de-Esquadra Jodo Afonso Prado Maia
de Faria; ao representante do Comandante da Marinha, o Almirante-
-de-Esquadra Julio Soares de Moura; ao representante do Comandan-
te do Exército, o General de Exército Enzo Martins Peri, Secretirio
de Economia e Financa do Exército; ao Ministro do Supremo Tribu-
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nal Federal Antonio Dias Toffoli; ao representante do Comandante
da For¢a Aérea, Tenente-Brigadeiro Juniti Saito, o Tenente-Brigadeiro

Aprigio Eduardo de Moura Azevedo.

Agradeco especialmente a presen¢a a Dom Lourengo Bal-
disseri, Nincio Apostélico no Brasil.

Agradego também a presenca aos Embaixadores e mem-
bros do corpo diplomitico; as autoridades que se fizeram presentes a
esta reunido; as Sr3s. e aos Srs. Deputados, as Sr3s. e aos Srs. Senadores;
aos membros da Mesa do Congresso Nacional.

Abro a 42 Sessio Legislativa da 532 Legislatura do Con-

gresso Nacional.

Ja estamos cansados e nunca cansados de ouvir que o Con-
gresso Nacional é o cora¢do da democracia, o lugar onde a voz do povo
se faz ouvir em sua plenitude na manifestagdo dos membros da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, eleitos para representar a vontade
do nosso povo.

Apresento meus cumprimentos as Deputadas e aos Depu-
tados, as Senadoras e aos Senadores, com os meus votos para que te-
nhamos, nesta Sessdo, grande éxito no nosso trabalho, felicidades pes-
soais e contribuam para o desenvolvimento do nosso Pais!

Ha4 184 anos, temos um Parlamento que representa o povo,
aberto e lutando pelas liberdades civis. Ha 25 anos acabamos com o
regime de excegdo e temos vivido a democracia em toda a sua integra-
lidade, com os seus conflitos e suas solu¢oes. Hi 22 anos temos uma
nova Constitui¢do, regendo os destinos do Pais, com suas qualidades e
seus defeitos, que nos levam a reformd-la e obedecé-la.

Peco licenga para citar as palavras que pronunciei quando
abri pela primeira vez o ano legislativo, em 1995.

“Assumi este cargo ndo num momento de gléria do Poder
Legislativo, mas numa fase em que a instituigdo atravessa profunda
crise de identidade, exposta a permanente critica e censura.”

“Meu desejo é prestar um servigo ao Congresso, juntando-
-me a todos os Senadores e Deputados, igual a qualquer um deles na
tarefa indispensavel de modernizag¢do da Casa, animado pelo propésito
de dar-lhe prestigio e respeito perante a sociedade, empreendendo um
programa de reformas que lhe confiram o necessirio suporte e a agili-
dade de um Parlamento forte e digno de nosso povo.”
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Nosso trabalho exige a sedimenta¢io de uma profunda
consciéncia moral de nossas responsabilidades, a obstinada decisdo de
nido cometer erros, de jamais aceitar qualquer arranhdo nos procedi-
mentos éticos que devem nortear nossa conduta. Transparéncia, mora-
lidade, eficiéncia e trabalho.

O Congresso é maior do que a soma de todos nds e a maior
institui¢do do governo democritico. Os Parlamentos perderam aquele
charme romantico do século XIX até metade do século XX. Eram o
centro das decisdes e elas poderiam vir pela eloquéncia. Era o tempo
em que os plendrios podiam ser tocados pela palavra, pelo delirio e pelo
encantamento dos belos discursos dos oradores parlamentares.

Infelizmente, ainda somos dominados pela visio do Parla-
mento do discurso, apenas uma das formas de fiscalizagio, e passamos
essa imagem & sociedade, que vincula sempre o Congresso ao Plenirio.

Mas o Congresso ¢ muito mais.

E fiscaliza¢do, ¢ acompanhamento, é controle do Poder
Executivo, e é o tnico lugar onde o povo, onde qualquer segmento
social pode questionar governos, pessoas, fatos e apontar defeitos e
erros, mesmo do préprio Parlamento.

Na midia, nos organismos da sociedade organizada, nos
grupos de pressio, a dentncia do povo passa pelo crivo da aprovagio
dos que governam e comandam. Aqui, ndo. Haverd sempre uma voz,
um representante de um segmento social, de um municipio, de um
bairro, de uma ideologia, de uma religido, de uma raga, de uma profissao
no amplo espectro de que é formada a Casa, para dar corpo a fungio
parlamentar de ser o instrumento da liberdade de opinido.

Sem Parlamento ndo hd democracia. Repito: sem democra-
cia ndo hd liberdade, e sem liberdade o homem ¢ apenas e as vezes um
sobrevivente.

Sem Parlamento forte, ndo ha democracia forte.

Sras. e Srs. Parlamentares,

O Congresso nunca faltou ao Brasil. Aqui nasceu o Pais.
Aqui construimos nossas institui¢des. Nenhum poder sofreu mais no
curso da nossa histéria. Em 1823, fomos fechados quando, sem termos
imprensa, discutiamos a liberdade de imprensa; sem termos povo, as

liberdades civis; sem termos fronteiras, a constitui¢io de uma nagio;
sem termos leis, a vitaliciedade e a independéncia do Judicidrio.
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Nunca ninguém pensou em fechar o Executivo, mas fomos

fechados e dissolvidos em 1823, 1889, 1891, 1930, 1937,1968 ¢ 1977.

Muitas vezes, ao longo da Histoéria, foi o Congresso suspen-
so, invadido, presos e cassados muitos de seus membros. Porém, nunca
faltou um grupo de homens que aqui ndo ficasse, falando, conspirando
ou lutando pela sua abertura, pela sua existéncia, sabendo que a sobre-
vivéncia do Congresso era a sobrevivéncia da nossa prépria Nagdo. “O
que é o poder civil?”, perguntava Milton Campos. E ele mesmo respon-
dia: “E a brigada de choque dos politicos que compdem o Congresso”.

Quero também ressaltar a nossa identificagdo insepardvel
com a imprensa. E quero citar um fato histérico: quando o Congresso
foi fechado em 1968, nao passou um dia sem que o jornalista Carlos
Castello Branco ndo pregasse sua abertura.

A vulnerabilidade do Parlamento decorre do fato de ser
esta a Casa politica por exceléncia, e o conflito é a marca inarredavel da
politica e da liberdade de critica. No Judicidrio, as sentengas apenas sdo
conhecidas depois de publicadas, as decisées do Executivo sdo coorde-
nadas no 4mbito do préprio Governo, entre quatro paredes.

As decisdes legislativas, ao contririo, sio debatidas e to-
madas em publico, no quadro das divergéncias politicas e a mercé de
interesses contrariados ou favorecidos.

A visio de um Congresso como uma corte celeste ou uma
reunifo de sdbios e notdveis, e ndo de homens e politicos, ¢, sem duvida,
irrealista e ingénua. Nés Congressistas somos recrutados, todos nés,
dentro da sociedade e somos representativos das camadas sociais.

No mundo inteiro, a institui¢io parlamentar enfrenta a
contestagdo de sua legitimidade. Surgiu um novo interlocutor da socie-
dade democritica — a opinido publica, com poder politico agregado.
Ela ¢ formada pela midia, que, gragas as conquistas da ciéncia e da tec-
nologia, pode, em velocidade incalculdvel, através do fascinante mundo
dos satélites, fazer com que todos, a0 mesmo tempo e na mesma hora,
possam julgar os fatos e os homens. E o mundo da sociedade organiza-
da em milhares de associa¢es que agregam legitimidade para falar em
nome do povo e de segmentos importantes da sociedade.

O Padre Antonio Vieira jd dizia que, sendo tio natural no
homem o desejo de ver, o apetite de ser visto ¢ muito maior. O uso
de ver tem um fim com a vida; o apetite de ser visto ndo acaba com a
morte.
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O velho conceito da democracia representativa entra em
competi¢do com outras legitimidades. Durante muito tempo julgou-se
que o Estado era somente o instrumento do bem-estar social. Hoje,
com o fim das ideologias, o desmoronamento dos dogmas e sectarismos,
sabe-se que o desenvolvimento social s6 terd éxito com o desenvolvi-
mento econdémico. Estamos advertidos, também, de que a economia de
mercado ndo ¢ boa distribuidora de renda, impondo-se a necessidade
de um Estado forte para assegurar uma sociedade justa. Assim, o que
deve pesar nio ¢ o tamanho, mas a qualidade do Estado.

Caminhamos para um mundo cada vez mais interdepen-
dente, de livre circula¢do do capital, que pode tirar seu passaporte em
qualquer lugar.

O Congresso Nacional tem enfrentado o desafio de promo-
ver mudangas para que o Brasil acompanhe as profundas transforma-
¢oes registradas no mundo.

Renovo o convite a todos para um arduo trabalho. O Con-
gresso ¢ a Casa do debate, da controvérsia, das ideias, das posi¢oes.
Desse debate nasce e floresce a democracia e surgem as solugdes. A
ideia de um Congresso votando sé assuntos de consenso certamente
¢ um anti-Congresso. O Congresso ¢ para trabalhar, discutir e decidir.

O Congresso Nacional jamais faltou ao Brasil, nunca obs-
truiu as tarefas do Executivo nem do Judicidrio. E quem estuda a his-
téria do Brasil sabe a importincia desta Casa na formagio das institui-
¢des nacionais.

Nos anos da Presidéncia de Luiz Indcio Lula da Silva, o
Brasil soube acrescentar a estabiliza¢io monetdria o crescimento eco-
noémico e o desenvolvimento social. Vivemos hoje um Pais profunda-
mente modificado, em que atravessamos uma crise global com menor
sofrimento que outros paises.

Sras. e Srs. Parlamentares,
Vivemos um momento singular da histéria da humanidade.

Vivemos, entre nés, o mais longo periodo — observemos
isso — em que se sucedem as Legislaturas. Desde que assumi a Pre-
sidéncia da Republica, na hora trégica da morte de Tancredo Neves, a
democracia s6 se tem consolidado e s6 se tem aprofundado no Brasil.
O periodo de consolidagdo constitucional alcangou o marco histérico
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com a elei¢do de um operdrio, o qual vem realizando um governo sere-
no, equilibrado e bem-sucedido, o Presidente Luiz Inicio Lula da Silva.

Repito, pela enésima vez, que temos a necessidade de res-
tabelecer a plenitude das fungdes do Congresso Nacional, fugindo da
armadilha do rito de tramitagio das medidas provisérias, que perturba
o funcionamento das institui¢oes, sobretudo das nossas Casas Legis-
lativas.

Insisto também, para nossa reflexdo, na necessidade de re-
forma do sistema eleitoral, terminando com o voto proporcional uni-
nominal, instituindo, como parece ser a vontade da maioria das duas
Casas, o sistema distrital misto. O problema do financiamento das
campanhas também continua insolivel. Combate-se o gasto com do-
acbes privadas, e ndo se encontra uma solu¢do para o financiamento
publico das campanhas. Temos, todos nés, que encontrar uma solugio
e definir esse problema, em beneficio da democracia em nosso Pais.
Continuamos com o compromisso em relagdo a reforma tributaria.

Senhoras e Senhores Parlamentares,

O mundo apenas comega a sair de uma das maiores crises
da sua histéria. O Brasil esteve preparado para enfrentar esses desafios.
O Governo do Presidente Lula conseguiu avangos no setor social, na
economia e colocou o Brasil em outro patamar na cena mundial. Ele
sempre contou comigo para essa benemérita tarefa em favor do povo
brasileiro, e vou continuar a ajudé-lo.

Quero homenagear também, na figura do Ministro Gil-
mar Mendes, o Poder Judicidrio, guardido da Constitui¢ao. Nés fomos
quem a entregamos, nos, representantes do povo, ao Supremo Tribunal
Federal, para guarda-la. E ele que tem essa missdo e, portanto, devemos
respeitd-lo e acatd-lo, sabendo que vai cumprir essa missio em favor do
povo brasileiro.

Sem o Judicidrio, jd pregavam os ingleses, ao tempo da Car-
ta do Rei Jodo, quando comegaram a constituir suas instituigoes, a de-
mocracia seria impossivel.

Ministro Gilmar Mendes, todos nés — Senadores, Sena-
doras, Deputados e Deputadas — faremos tudo para que nossa harmo-
nia seja uma peca importante na consolida¢do da democracia brasileira.

Quero, também, homenagear o Presidente Lula, aqui repre-
sentado pela Ministra Dilma Rousseff, importante pilar do seu Gover-
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no, pelo novo patamar ocupado pelo Brasil no 4mbito internacional e
nos avangos sociais e econdmicos do seu Governo, como jé tive opor-
tunidade de dizer.

Eu quero finalizar essas palavras agradecendo as autorida-
des aqui presentes e, uma vez mais, desejando a Deputadas e Deputa-
dos, Senadoras e Senadores muitas felicidades. Vamos comegar nossos
trabalhos e que este seja um grande ano para nosso Pais e para o poder
Legislativo!

Muito obrigado.
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APRESENTACAO DO RELATORIO DA
42 SEssA0 LEGISLATIVA DA 5§32 LEGISLATURA

2 DE FEVEREIRO DE 2011

Ainda uma vez cumpro a tarefa de prestar contas do tra-
balho desenvolvido durante uma sessio legislativa. Terminamos a 42
Sessdo Legislativa da 532 Legislatura com importantes resultados em
nossos trabalhos legislativos e administrativos, colaborando para o de-
senvolvimento nacional e o bom funcionamento das institui¢oes de-
mocrdaticas.

Repito aqui que o Congresso Nacional é o elemento funda-
mental do regime democritico, esta inven¢io que se tornou indispen-
savel a vida das nagdes, permitindo-lhes uma participag¢do no cendrio
mundial e ter sua voz ouvida pelos outros paises em pé de igualdade.
Isto acontece porque é o regime onde a voz dos cidadios, por sua vez,
se faz ouvir, tornando as decisées do Estado legitimas. Os Estados de-
mocriticos sdio a forma de evitar o Leviazd, de Thomas Hobbes, ou a
Servidao Voluntdria, de que falava La Boétie, e colocar em seu lugar um
regime cuja base ¢ a igualdade perante a lei. No Congresso Nacional o
povo se faz representar por cidaddos livremente eleitos para a Cimara

dos Deputados e o Senado Federal.

Vivemos sob o regime de uma Constitui¢do que tem 22
anos, e que vem sendo transformada e aprimorada ao longo destes
anos. Ela consolidou um regime democritico, implantado em 1985
com a Nova Republica, que acaba de realizar, mais uma vez, elei¢oes
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livres para renovagio de seus dirigentes e representantes, sem qualquer
vislumbre de instabilidade institucional. Esta democracia, insisto mais
uma vez, tem suas raizes na Assembleia Geral Constituinte e Legis-
lativa de 1823, quando os nossos primeiros representantes defendiam
a liberdade de expressido num pais sem imprensa, os predicamentos da
magistratura quando a Justi¢a era um principio incipiente, os direitos
individuais quando o Imperador ainda era absoluto. Ali, hd quase 187
anos, inauguramos nosso Parlamento.

Sem Parlamento nio hd democracia, sem democracia nio
ha liberdade, e sem liberdade o homem ¢ apenas e as vezes um sobre-
vivente. A forga da democracia mede-se pela forga de seu Parlamento.

O Parlamento foi fechado e dissolvido em 1823, 1889,
1891,1930,1937,1968 € 1977. O Poder Executivo se manteve, durante
todos estes anos, mas nem sempre ele pode, legitimamente, se consi-
derar um poder democritico. O Poder Legislativo, com todas as suas
dificuldades e deficiéncias, nunca abandonou sua luta por um regime
democratico. Nenhum poder sofreu mais no curso da nossa histéria.

Mesmo quando o Congresso foi suspenso, invadido, teve
presos e cassados muitos de seus membros, nunca faltou um grupo de
homens que aqui nio ficasse, falando, conspirando ou lutando pela sua
abertura, pela sua existéncia, sabendo que a sobrevivéncia do Parlamen-
to era a sobrevivéncia da nossa prépria Nagdo. Aos trancos e barrancos,
com a consciéncia democritica e a inteligéncia de nossos antecessores,
acalentamos o Pais que nascia em nossas mios, e construimos uma
Nagio poderosa e um Estado democritico.

Vivemos da polémica. A democracia pressupde a contro-
vérsia, a diferenca de ideias, a lenta formagio de consensos ou maiorias.
Ela ndo sobrevive sob o pensamento Gnico ou com o esmagamento
de minorias por maiorias voluntariosas. O Senado Federal ¢, por ex-
celéncia, a Casa onde a democracia se realiza em uma de suas mais
importantes préticas, a da conciliagdo, que aqui atingiu o seu maior
desenvolvimento, permitindo atravessarmos algumas de nossas maiores
dificuldades institucionais. Mas a conciliagdo nio é a rotina quotidiana.
O quotidiano do Parlamento sio os conflitos, dos quais decorrem o
didlogo, a busca continua e harmoniosa de solugdes.

Estas solugoes e estes conflitos sdo tomados sob a luz do sol,
sob o olhar do publico, sob a critica livre dos que tem interesses contra-
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riados ou favorecidos. A liberdade no Parlamento inclui a liberdade de
se falar mal do préprio Parlamento.

Assume relevancia especial no exame das agdes do Con-
gresso Nacional a nossa relagio umbilical com a imprensa. A liberdade
de expressio é o grande instrumento para que os debates e conflitos da
sociedade se exprimam livremente, e é, assim, uma fonte fundamental
de inspiragdo e formagdo da opinido parlamentar. Ndo hd nem pode
haver conflito institucional entre o Parlamento e imprensa.

Nesta Casa vivemos sob o signo, que regeu sempre meu
comportamento politico, de transparéncia, moralidade, eficiéncia e tra-
balho. Repito que tenho sempre trabalhado com profunda consciéncia
moral de minhas responsabilidades, a obstinada decisdo de nio come-
ter erros, de jamais aceitar qualquer arranhdo nos procedimentos éticos
que devem nortear nossa conduta.

Volto a falar da transformagdo que a sociedade de informa-
¢do estd a exigir do Poder Legislativo. Com a informagio em tempo
real, a legitimidade de representagio adquirida nas eleicoes tende a se
diluir rapidamente, e precisa ser constantemente renovada. A reforma
politica, e, sobretudo, a reforma de nosso sistema eleitoral, ja reclama-
da por alguns politicos desde a década de 1960, precisa ser feita com
urgéncia, e, jd agora, encontrar férmulas de legitimagdo permanente da
representatividade.

Ja disse que a opinido publica, com poder politico agregado,
passou a ser um interlocutor direto da sociedade democritica. Formada
pelos novos instrumentos da informidtica, que podem fazer com que
todos, a0 mesmo tempo e na mesma hora, possam julgar os fatos e os
homens, é também o mundo da sociedade organizada em milhares de
associagdes que agregam legitimidade para falar em nome do povo e de
segmentos importantes da sociedade.

Esse mesmo tipo de complexidade atingiu, sem se fazer
notar — e mesmo a imprensa parece ignorar o fenémeno — a roti-
na do trabalho legislativo. O plenirio, espago dos grandes discursos,
deixou de ter a importancia central de outros tempos, substituido pelo
papel dominante das Comissdes especializadas. Nestas o trabalho se
desenvolve em debates altamente qualificados, em que os Parlamen-
tares se valem do apoio técnico de nosso corpo funcional, composto
de especialistas nas mais diversas dreas. Esse trabalho ji pode hoje ser
acompanhado em nossas midias, e ouve a opinido da sociedade através
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de audiéncias publicas em que as diversas partes interessadas podem se
manifestar livremente. Estes debates, no entanto, sio dificilmente assi-
milados pela maior parte da populagio, que nio se dd conta do imenso
esforco desenvolvido.

Repito que na midia, nos organismos da sociedade orga-
nizada, nos grupos de pressio, a dendincia do povo passa pelo crivo da
aprovagio dos que governam e comandam. Aqui, ndo. Haverd sempre
uma voz, um representante de um segmento social, de um municipio,
de um bairro, de uma ideologia, de uma religido, de uma raga, de uma
profissio no amplo espectro de que é formada a Casa, para dar corpo a
fun¢io parlamentar de ser o instrumento da liberdade de opiniao.

A apresentagio anual do Relatério dos nossos trabalhos
parlamentares é um documento importante de referéncia que dificil-
mente ¢ examinado. Ele mostra sinteticamente os nossos trabalhos.
Apesar disso é um volume considerdvel, a ser consultado esporadi-
camente. Devo, no entanto, destacar os pontos mais expressivos, que
mostram os importantes resultados desta 42 Sessdo Legislativa da 532
Legislatura.

Examinamos, em 2010, 1.410 matérias de origem legislati-
va, além de 23 Medidas Provisérias ou Projetos de Lei de Conversio e
de 2.011 requerimentos, num total de 3.444 pecas. Destas 1.128 foram
aprovadas. Trata-se de um volume consideravel de matérias, que requer
um esfor¢o material e intelectual que nio pode ser desprezado.

Destaco, no entanto, que considero uma das discussdes im-
portantes das fun¢ées do Parlamento o problema do excesso de leis,
que torna impossivel o seu conhecimento mesmo pelos especialistas.
Por isso mesmo tenho dado énfase ao trabalho de reexame dos grandes
c6digos nacionais.

Votamos o Cédigo do Processo Civil e o Cédigo do Pro-
cesso Penal, pecas de grande porte, decisivos para a administragio da
Justica, que estavam defasados, e foram elaborados por Comissées de
Juristas, e submetidos ao crivo de audiéncias piblicas durante sua fase
de construgio e, mais tarde, durante o longo debate nas Comissdes Es-
peciais do Senado. Nio corro o risco de exagerar ao destacar a impor-
tancia destes trabalhos, se lembrarmos a histéria da construgio destes
c6digos, desde o Império, e a relevancia dos mesmos na rotina judicial.

Ainda na mesma linha instalamos mais duas comissoes de
Juristas, uma para examinar o Cédigo Eleitoral e outra para elaborar
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um Cédigo de Defesa do Consumidor. Depositamos nestes trabalhos a
mesma confianga de chegar a um resultado relevante para a sociedade.

Destaco ainda matérias relevantes aprovadas nessa 4* Ses-
sdo Legislativa. Na drea juridica, além dos dois importantes Cédigos,
tivemos ainda a reestrutura¢io da Defensoria Publica da Unido (prevé
defensores publicos nas unidades prisionais); a Emenda Constitucional
do Divéreio (permite o divércio direto sem prazo minimo de separa-
¢d0); a Lei da “Ficha Limpa” (estabelece novos casos de inelegibili-
dades e aumenta o prazo de duragio das inelegibilidades); o Regime
de bens obrigatério no casamento de pessoas somente a partir dos 70
anos, no mais dos 60.

Na drea economica, primeiramente matérias relacionadas a
regulamentagio do Pré-sal: 1) autoriza¢do ao Poder Executivo a criar
a empresa publica denominada Pré-Sal Petréleo S.A.; 2) criagdo do
Fundo Social — FS; 3) autorizagio a Unido para ceder onerosamente
a Petréleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS o exercicio das atividades de
pesquisa e lavra de petréleo, de gis natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos. Ainda nessa drea: regulamentagio das atividades de fomento
mercantil — factoring (a regulamentagio permite que haja fiscalizagio
sobre as empresas que oferecem crédito — empréstimos —, evitando
as fraudes que muitas vezes ocorrem no setor, lesando a populagdo mais
pobre); autorizagido para criagio, pelo Poder Executivo, do Fundo de
Reutilizagio da Agua (FunrEAGUA) — estabelecendo fundo para fo-
mentar a reutiliza¢do de 4gua — economia de dgua — sustentabilida-
de (Econdmica e Social); institui¢do da Politica Nacional de Residuos
Sélidos — que estabelece responsabilidades para os érgios publicos,
empresas ¢ hospitais quanto a separagio e destinagdo do lixo, espe-
cialmente quanto a reciclagem, e garante prioridade as cooperativas
de catadores para coleta do lixo reciclavel; regulamentagio do CADE
(Lei da Concorréncia) — dispondo sobre a prevengio e a repressio as
infragbes contra a ordem econdmica.

Na drea social: Emenda Constitucional que prorroga por
tempo indeterminado o Fundo Social de Combate e Erradicagio da
Pobreza; e Estatuto da Igualdade Racial — combate a discriminagdo
racial de afro-brasileiros.

Na drea de esporte: alteragdo da Lei Pelé (instituindo a
bolsa-atleta e criando programas de incentivo ao patrocinio de atletas
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visando a formagio de atletas olimpicos); e alteragio do Estatuto do
Torcedor (coibe a violéncia nos estidios).

Na drea do trabalho: piso salarial e regulamentagio de di-
versas categorias trabalhistas e carreiras (diaristas, magistério publico,
agentes de saude etc.).

Na drea de crianga e adolescente: lei que define a aliena-
¢do parental (todas as formas de impedir a crianga ou adolescente de
conviver com genitor ou avés, ou de denegrir sua imagem); admissdo
ticita de paternidade (presume pai o homem que se recusa a fazer teste
de DNA, quando houver provas complementares); Emenda Consti-
tucional da Juventude (insere artigos na Constituigdo para cuidar dos
interesses da juventude).

Na 4rea de cultura: o Plano Nacional de Cultura (PNC)
(que estabelece medidas integradas entre as diferentes esferas politicas
para fomentar a cultura e o acesso a bens culturais por uma parcela
maior da populagio).

Aprovamos ainda Acordos Internacionais e, nas matérias
de competéncia privativa do Senado Federal, diversas autoridades e
operagdes de crédito.

Continuo insistido na importancia de modernizamos nos-
sas institui¢oes. Espero que possamos concluir na 12 Sessdo Legislativa
da 542 Legislatura as duas reformas internas que tramitaram este ano
na Comissio de Constitui¢do e Justi¢a: a do Regimento Interno e a
da Estrutura Administrativa. Estes instrumentos, que dispde sobre as
atividades meio da Casa, sio fundamentais para a eficiéncia de nossos
trabalhos.

A Comissdo Diretora, conforme compromisso que assumiu
com o Plendrio, encaminhou a reforma administrativa para a Comissio
de Constituigdo e Justica. Ao mesmo tempo, implantamos o Plano de
Carreira dos Servidores.

Imprimimos a todas as atividades do Senado Federal o
maior grau de transparéncia possivel. Os resultados podem ser acessa-
dos pela internet e poe a descoberto, em especial, todas as decisdes admi-
nistrativas, de maneira a que o escrutinio da populagdo seja o melhor
fiscal de nossas agoes. Tivemos um aumento importante na eficiéncia
da gestio da Casa, com racionaliza¢io das atividades e economia de
recursos. O Senado estd organizado, batendo recordes em quantidade e
qualidade de seus servigos, livre de problemas funcionais.
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Quero, uma vez mais, agradecer a todos os meus colegas,
Senadoras e Senadores, e, no ambito do Congresso Nacional, a Depu-
tadas e Deputados, pela colabora¢io que a Mesa recebeu ao longo da
42 Sessdo Legislativa da 532 Legislatura. Quero mais uma vez destacar
o papel da Mesa Diretora, do Senador Marcondes Perillo, da Senadora
Serys Slhessarenko, do Senador Heraclito Fortes, do Senador Jodo Vi-
cente Claudino, do Senador Mio Santa, da Senadora Patricia Sabdia,
e dos suplentes, Senador César Borges, Senador Adelmir Santana, Se-
nador Cicero Lucena e Senador Gérson Camata na condugio de todos
os nossos trabalhos e nas diretrizes apontadas para a continuidade de
nossa diregdo nesta Casa ao longo da Sessao.

A todos, muito obrigado.
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Discurso DE Posse na
PresiDENCIA DO SENADO FEDERAL

1° DE FEVEREIRO DE 2011

Minhas estimadas Senadoras, meus queridos colegas Se-
nadores:

Minha gratidao as Senadoras e aos Senadores que, pela
quarta vez, me convocam e elegem para presidir a Casa, nesta 542 Le-
gislatura. Ndo desejava o encargo, dele ndo pude fugir, tendo na carne o
alto prego do exercicio destas fungdes.

A confian¢a dos meus ilustres colegas conforta, redime e
aumenta as minhas responsabilidades. Tenho visdo desses compromis-
sos com as Institui¢des, com a independéncia do Poder Legislativo,
principalmente de nossa Casa, que jamais pode ser submissa a nenhum
Poder, nem tampouco afastada do espago comum do interesse nacional,
que ndo comporta paixdo e partidarismos.

E a Constitui¢do que define nosso rumo ao tragar que os
Poderes sdo harmonicos, mas — acrescenta como dever — indepen-
dentes.

Temos que participar da formulagdo das politicas publicas,
influir nas decisdes, opinar, resistir e apoiar no que for do interesse
nacional.

Acredito que tenha predominado no exame que levou a
escolha de meu nome a graga da vida que me faz o mais antigo parla-
mentar na Histéria da Republica, com 56 anos de mandatos, dos quais
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cinco no Senado, onde ji passei 35 anos — o que mais tempo passou
aqui, ultrapassando mesmo o nosso patrono, Rui Barbosa.

Aqui passei minha vida desde 1955, quando entrei na Ca-
mara dos Deputados, até hoje, acompanhando momentos dramiticos
de nossa Histdria, como assistente, como participante e como prota-
gonista. Vi duas ditaduras, alguns golpes de Estado, dois fechamentos
do Congresso, sendo sempre um homem do didlogo e da conciliagio,
sem abrir mio dos meus principios democriticos, que no se resumem
nem se resumiram a palavras, mas a agdes: presidindo o Governo da
Nova Republica, convocando a Constituinte, assegurando sua liberda-
de, viabilizando a Constitui¢io, concluindo a anistia, presidindo quatro
elei¢des, legalizando os partidos banidos por razdes ideolégicas. Aqui,
sempre ao lado de Petronio Portela, Teotonio Vilela, Daniel Krieger,
Ulysses Guimardes, Franco Montoro, Tancredo Neves, Itamar Franco
e tantos outros, trabalhei para encontrar um caminho para sairmos do
governo autoritario. Nos primeiros dias de abril de 1964, quando o
receio tomava conta de todos e ndo se sabia o que vinha pela frente,
levantei a minha voz e protestei contra a cassagdo de mandatos. Como
Governador, fui o tinico a nio concordar com o Al-5 e, renunciando a
Presidéncia do PDS; tornei vidvel a formagio da Alianga Democritica
que elegeu Tancredo Neves e restaurou a democracia no Brasil.

S6 a paixdo da vida publica, com sua carga de idealismo
e doagdo que é maior que a paixdo da prépria vida, me afasta do meu
bem estar pessoal. Hoje, com mais razdo, avalio bem a dimenséo desse
sacrificio pessoal. Entre eles estd o de me afastar da literatura, outra
grande paixdo que me acompanha desde a mocidade. Escrevi mais de
60 titulos de livros, romances, poesias, ensaios politicos, conferéncias,
discursos, cronicas jornalisticas, e ja fui traduzido em 12 idiomas. Par-
ticipo de sociedades de letras e cientificas do Brasil e do mundo, sendo
hoje também o decano da Academia Brasileira de Letras, como sou o
decano desta Casa.

Fora da literatura, dediquei toda a minha vida ao servi¢o
publico, a maior parte ao Congresso Nacional e especialmente ao Se-
nado Federal. Os préprios corredores desta Casa me conhecem quan-
do passo. Fui da Banda de Musica, ao lado de Afonso Arinos, Carlos
Lacerda, Adauto Lucio Cardoso, Aliomar Baleeiro, Bilac Pinto, Prado
Kelly, que tocavam instrumentos sofisticados, enquanto eu, bem mogo,
vice-lider, tocava pequenos sinos. Sempre trabalhei pela realizag¢io ple-
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na da democracia, pelo cumprimento estrito dos mandatos que recebi
pelo voto popular. Assisti nesta Casa a mais de 50 comissées de inqué-
rito e nunca nenhuma delas levantou qualquer problema sobre a minha
honorabilidade ou sobre a minha conduta pessoal.

Mas nio tenho os olhos voltados para o passado. Desde que
comecei como politico eu sempre procurei caracterizar-me como um
homem do meu tempo. Aqui, quando cheguei, fui um dos responsiveis
— foi 0 meu primeiro discurso —, pela modernizagio do Congresso.
Desse discurso saiu uma comissio formada por Carvalho Pinto e Fran-
co Montoro e eu, comissio que esquematizou o que ¢ hoje o Prodasen.
Como Presidente, levei a informatizagio a todos os gabinetes e ao ple-
nario. O planejamento de nosso trabalho permitiu colocar em dia os
anais e diarios da Casa, atrasados em anos. As Sras. e os Srs. Senadores
que aqui chegam vio encontrar uma Ordem do Dia planejada com 15
dias de antecedéncia, de modo a poderem estudar as matérias que serdo
submetidas a nossa decisdo.

Correspondem a minhas gestoes, também, as vdrias inicia-
tivas que formam o modelar sistema de comunicag¢ées do Senado, cujo
ltimo avango foi a TV digital, e que ¢ o nosso grande instrumento de
transparéncia democrética. Levaremos a TV aberta a todos os Esta-
dos. Em 2010, nosso A% Senado — call center para interagir com o povo
brasileiro — recebeu 2,5 milhdes de chamadas, a Agéncia Senado teve
20 milhées de acessos. Quero chamar a atengdo dos novos Senadores
para os instrumentos que colocamos a disposi¢do do Senado, como o
Siga-Brasil, no qual os senhores poderdo acompanhar as verbas desde
quando elas nasceram até a sua aplicagdo. O Siga-Brasil permite ao
cidaddo comum acompanhar a execugido do or¢amento. Iniciaremos
este novo mandato com a busca e a visdo de integragdo com o que
¢ mais novo no mundo, que sdo as redes sociais, Facebook, YouTube,
Twitter. O LexMUL criou um novo paradigma na consulta as leis e a ju-
risprudéncia. Levar o Senado a participar na vida dos cidadios, dele se
aproximar mais, para sempre melhorar nossa eficiéncia e a qualidade de
nosso trabalho de legislador, controlar, fiscalizar e acompanhar o rumo
da administragio publica.

Na 4rea administrativa, tivemos a redu¢io de 51% das fun-
¢bes comissionadas — mais de 2 mil; reforma nos contratos de forne-
cimento de mio de obra; fizemos a regulamenta¢io do Boletim Ad-
ministrativo de Pessoal eletrénico com a determinacio de publicagio
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de diversos atos no Didrio do Senado Federal e no Didrio Oficial da
Unido; o recadastramento de todos os servidores do Senado Federal e
a implanta¢io do Plano de Carreira valorizaram os servidores; as horas
extras tiveram uma queda de aproximadamente 90%. Quero também
chamar a atengio pela implantagio feita por mim do Portal da Trans-
paréncia do Senado Federal, onde tudo que aqui passa, tudo que por
aqui transita, de recursos até o comparecimento dos Senadores, estd 14
a disposi¢do do Brasil. Ndo ha nenhum érgio no Brasil que tenha hoje
a transparéncia do Senado Federal.

Hoje aqui trabalhamos até no recesso. A Secretaria Geral
da Mesa preparou documentos que se relacionam ao final da 532 legis-
latura e ao inicio da nova. A diretriz que permeou a sua realiza¢do sem-
pre foi a da precisio e da pronta disponibilidade, em meio magnético e
impresso, das informagdes e registros legislativos do Senado Federal e
do Congresso Nacional, que estio a disposi¢do de todos os Senadores,
também implantado nesse periodo. Sobre as bancadas as Senhoras e os
Senhores encontrarido: o Relatério Anual da Presidéncia, com toda a
atividade legislativa desempenhada pelas Senhoras e Senhores Sena-
dores no ano de 2010; a Consolidagido das Resolugdes sobre normas
financeiras; e a Consolida¢do da Resolu¢do da Comissio Mista de Pla-
nos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagio — CMO.

A Constitui¢io Federal, atualizada até a Emenda n° 66, a
Consolidagio do Regimento Interno do Senado Federal (volumes I e
II), e a Consolidagdo do Regimento Comum do Congresso Nacional
foram encaminhadas pela Presidéncia a todas as Senhoras e Senhores
Senadores.

Durante o meu dltimo mandato como Presidente do Se-
nado, tivemos uma enorme produgido legislativa. No ano de 2009, o
Senado Federal apreciou 1.873 matérias, sendo que dessas 1.675 foram
aprovadas. No ano de 2010, o Senado Federal apreciou 1.415 matérias,
sendo que dessas 1.215 foram aprovadas. Nesses anos, tivemos a apre-
ciagdo de 162 matérias nas sessdes conjuntas do Congresso Nacional,
sendo que, além dos projetos de lei, foram apreciados 1.112 vetos pre-
sidenciais. Os projetos de lei das diretrizes orgamentarias para 2010 e
2011 foram aprovados no prazo constitucional.

Encaminhamos a Camara Federal os projetos — desenvol-
vidos por comissdes especiais — dos Cédigos do Processo Penal e do
Processo Civil. Ja comegamos e temos pela frente o trabalho dos Cédi-
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gos de Defesa do Consumidor e Eleitoral. Faremos também uma co-
missdo especial para tratar da prevencio de acidentes naturais, como ti-
vemos a Comissio da Crise, que acompanhou as repercussoes no Brasil
dos acontecimentos internacionais, presidida pelo Ministro e Senador
Francisco Dornelles, que foi um instrumento de consulta e um subsidio
que circulou nio sé no Brasil, como no mundo inteiro. Sdo matérias
urgentes as Reformas Politica e Eleitoral, a finaliza¢do da legislacdo
relativa ao Pré-Sal e o grave problema das medidas provisérias.

Os senhores vdo encontrar aqui no Senado Federal um fun-
cionalismo da mais alta qualidade, e o nicleo desse funcionalismo talvez
sejados melhores recursos humanos de que dispoe a administra¢ao publi-
cabrasileira. Hoje nés jd temos que ter cuidado, pela quantidade de recru-
tamento, pelos outros Poderes, de pessoal qualificado do Senado Federal.
Aqui nés temos o Instituto Legislativo Brasileiro para formagio dos
nossos recursos humanos, com cursos periédicos que asseguram a as-
censdo nas carreiras da Casa. Temos a Universidade do Legislativo.
Tudo isso foi construido, tudo isso foi feito justamente com o espirito
de renovagio que nds passamos a implantar desde o momento em que
aqui cheguei.

Senhoras Senadoras, Senhores Senadores:

O processo parlamentar tem seu rito que pode, muitas ve-
zes, parecer lento. E dificil e raro que a tramitagio de um projeto acon-
teca da noite para o dia, e é da esséncia do processo parlamentar o
amadurecimento das ideias. Dai sermos um Poder que decide a luz do
dia, com o acompanhamento da opinido publica, que nessas decisdes
pode interferir, opinar, modificd-las ou aprova-las. Os outros poderes
decidem unilateralmente, por voluntarismo ou, muitas vezes, pela pré-
pria circunstincia, como no Poder Judicidrio.

Na preparagio dos projetos, contamos com o trabalho das
consultorias, com sua equipe de técnicos altamente qualificados, que
aportam importantes contribui¢ées. Aprendemos em seguida o exerci-
cio de paciéncia que ¢ seguir o longo caminho das Comissdes especiali-
zadas, das audiéncias publicas, dos debates que envolvem as prioridades
politicas. As audiéncias publicas que fazemos no Senado Federal sio
uma maneira de trazer o povo a participar das decisoes legislativas que
nés tomamos.

A atividade parlamentar hd muito se afastou da antiga tra-
di¢do dos grandes discursos que marcaram esta institui¢io no século
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XIX e boa parte do século XX, para se transformar num trabalho téc-
nico, de estudos acurados, de trabalho de equipe. Nossos holofotes se
deslocam do plendrio para as Comissoes especializadas.

O parlamento, hoje, tem que acompanhar as informagoes
em tempo real, em todas as suas consequéncias, inclusive a de preci-
sarmos, todos os membros do Parlamento, nas duas Casas, legitimar a
todo instante o mandato que nos foi conferido pelo voto popular. Se
perdemos o contato com a realidade, nossa representatividade pode se
esvair em um instante.

Repito ainda uma vez que tenho deveres de amizade, tenho
deveres partiddrios, tenho deveres politicos, mas que ndo serd com o
Senado que resgatarei qualquer dever de amizade, qualquer dever poli-
tico ou qualquer dever partidario. Acima de tudo isso estdo a indepen-
déncia, a autonomia, a dignidade e os grandes interesses da nossa Casa,
que superam todos os outros valores.

Ao mesmo tempo, dividirei minhas fun¢des com os nossos
colegas, pois minha missdo nio ¢é solitiria. Acredito que esta é uma
missdo colegiada, que comega comigo, se prolonga na Mesa e termina
no Plendrio com as Senadoras e os Senadores. Sem eles, sem o apoio da
Casa, sem a compreensido da Casa, nada pode ser feito.

Quero o apoio de todos, suas sugestdes e propostas. E meu
estilo administrar em equipe, dividindo tarefas e encargos, e convocan-
do todos para trabalhos especificos, sem discriminagdo. A participagio
de todos e cada um nio sé serd bem recebida, como é necessaria. Esta-
rei sempre a espera de seus conselhos e orientagdes, com os quais pode-
remos executar o grande programa que temos pela frente. Perseverarei
na modernizagio administrativa, na qualidade de nossos servidores, na
modernizagdo e na criagdo de novos instrumentos de trabalho, com
olhos na moralizagio, eficiéncia e inovagio, o que para mim nio tem
sido somente palavras, mas um exemplo de vida inteira.

Eu quero agradecer as Senadoras e aos Senadores que me
elegeram. Finalmente, peco licenca para encerrar estas palavras agrade-
cendo a Deus, como homem de fé que sempre fui, o destino que Ele me
reservou e pedindo Sua permanente protegao.
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Tenho, nesta posse, o gosto da despedida, pois cumprirei o
meu tltimo mandato, quando espero fazer, com a ajuda das Senhoras
e Senhores Senadores, todo o esforco, toda a doagio de mim mesmo
para servir esta Casa, que ¢ um pouco da minha vida e um pouco do
meu amor.

Muito obrigado.
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InsTALACAO DA 12 SESSAO LEGISLATIVA DA
54 LEGISLATURA

2 DE FEVEREIRO DE 2011

Senhora Presidente Dilma Rousseff, ¢ com grande honra
que nos a recebemos nesta Casa. Sobretudo porque a sua vinda de-
monstra o seu apreco, a sua consideragio e o seu desejo de prestigiar o
Congresso Nacional.

Quero cumprimentar o Sr. Presidente do Supremo Tribu-
nal Federal Ministro Cesar Peluso, o Sr. Presidente do Tribunal Su-
perior Eleitoral Ricardo Lewandowski, o Ministro Ari Pargendler do
Superior Tribunal de Justi¢a e 0 Ministro Benjamin Zymler do Tribu-
nal de Contas da Unizo.

Minhas Sras. e meus Srs. Deputados, minhas Sras. e meus
Srs. Senadores, demais membros da Mesa, meus eminentes colegas —
e eu quero distinguir que esta Mesa tem a presenga da mulher brasileira
na pessoa da Deputada Rose de Freitas —, minhas senhoras e meus se-
nhores, iniciamos hoje uma nova Legislatura, a 542 da nossa existéncia.

Ontem apresentei os cumprimentos aos meus colegas de
Senado, especialmente aos que estdo assumindo pela primeira vez o
mandato, e, agora, estendo a minha homenagem, também destacando
os recém-chegados, a todas as Deputadas e a todos os Deputados. Fago
votos de que esta Legislatura seja marcada pelo sucesso, tanto pessoal
quanto, sobretudo, da Institui¢do Parlamentar, que é fundamental para
a vida do nosso Pais.
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Abro a 12 Sessio Legislativa da 54 Legislatura. E ¢ bom
que se lembre sempre do passado, porque sem historiadores que olhem
para o passado, sem os politicos, para olharem para o presente, e sem o0s
poetas, para sonharem com o futuro, ndo se faz nenhum pais.

O Parlamento brasileiro iniciou seus trabalhos no Brasil em
1823, com a Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do Império
do Brasil, infelizmente fechada pelo Imperador. Os primeiros repre-
sentantes brasileiros — para que possamos ver o longo caminho que
percorremos neste Pais — chegavam montados a cavalo, a pé ou em
pequenas carruagens, mas com as mais empolgantes ideias. Algumas
eram ideias universais, e com elas discutia-se a liberdade de imprensa
quando ndo existia a imprensa, discutiam-se os predicamentos da ma-
gistratura quando ndo tinhamos magistratura, deliberava-se que nin-
guém poderia ser preso senio em flagrante delito quando o canhio
estava a porta. Liberdades: pessoal, religiosa, de industria, de impren-
sa; juizo por jurados, igualdade perante a lei, igualdade no acesso aos
cargos publicos, inviolabilidade da propriedade, direito e dever de re-
sisténcia 4 opressdo... em tudo um panorama das ideias constitucio-
nalistas. EE bom recordar que era um tempo de um rei absoluto, que
governava em nome de Deus, sem limitagoes. Os brasileiros pensavam
num Estado de leis e nio de homens. Mas muitas ideias eram nossas,
e com uma delas construimos um pais diferente: a ideia da unidade
nacional, de que éramos, e somos, um s6 pais, irmanado num desejo de
fraternidade e de superagio das diferengas. No continente diferimos da
América Espanhola por sermos uma construg¢io que nio foi feita em
batalhas. Alcangamos nossas fronteiras que s6 pararam nos contrafor-
tes dos Andes sem derramamento do sangue de brasileiros. Dentro da
Constituinte de 1823 nascia a ideia de comegar a lutar por este Brasil
extraordindrio, grandioso e continental.

Com a outorga da primeira Constitui¢do, nos instalamos,
em 1826, Camara e Senado, e passamos a ser a institui¢do central do
sistema politico brasileiro. Desde entdo temos um Parlamento repre-
sentando o povo, aberto e lutando pelas liberdades civis.

Perdio, eu nio saudei o meu querido Presidente da Camara
os Deputados. Quero fazé-lo especialmente, com todas as homena-
dos Deputad fazé-1 almente, tod h
gens, inclusive com as desculpas desses momentos que passaram.
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Sem Parlamento ndo hd democracia, sem democracia nio
ha liberdade, e sem liberdade o homem ¢é apenas um sobrevivente. A
for¢a da democracia mede-se pela forga de seu Parlamento.

O Parlamento foi fechado e dissolvido em 1823, 1889,
1891,1930,1937,1968 € 1977. O Poder Executivo se manteve, durante
todos estes anos, mas nem sempre ele pode, legitimamente, se consi-
derar um poder democritico. O Poder Legislativo, com todas as suas
dificuldades e deficiéncias, nunca abandonou sua luta por um regime
democritico. Nenhum poder sofreu mais no curso da nossa histéria.

Mesmo quando o Congresso foi suspenso, invadido, teve
presos e cassados muitos de seus membros, nunca faltou um grupo de
homens que aqui nio ficasse, falando, conspirando ou lutando pela sua
abertura, pela sua existéncia, sabendo que a sobrevivéncia do Parlamen-
to era a sobrevivéncia da nossa prépria Nagdo. Aos trancos e barrancos,
com a consciéncia democritica e a inteligéncia de nossos antecessores,
acalentamos o Pais que nascia em nossas mios, e construimos uma
Nagio poderosa e um Estado democritico.

Sofremos ainda os efeitos da grave crise social e econdmica
provocada pelos mercados, no seu jogo financeiro sem freios ou regras
morais. O Brasil sofreu menos que outros paises com a crise, mas na
sociedade globalizada os efeitos ainda se fazem sentir e os danos sio
permanentes. As crises ndo foram nossas, aqui aportaram pelos ventos
do exterior, que nés detivemos.

Senhora Presidente, Senhores Presidentes, Senhoras e Se-
nhores Parlamentares:

Assumo novamente as funces de Presidente do Congresso
Nacional. Tenho consciéncia de minha responsabilidade com o mo-
mento e com as instituicodes.

Sdo caracteristicas de nosso tempo as profundas transfor-
magdes tecnoldgicas. Tenho tido, ao longo da minha vida, o desejo de
manter-me permanentemente em estado de renovagio e atento as no-
vas ideias. Velho, mas mogo, buscando sempre estar atualizado com
o meu tempo e com os problemas do futuro. Com a informagio em
tempo real, a legitimidade de representagdo adquirida nas eleigdes ten-
de a se diluir rapidamente, e precisa ser constantemente renovada. A
reforma politica, e, sobretudo, a reforma de nosso sistema eleitoral, ja
reclamada por alguns politicos desde a década de 1960, precisa ser feita
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com urgéncia, e, ja agora, encontrar férmulas de legitimagdo perma-
nente da representatividade.

Ja disse que a opinido publica, com poder politico agregado,
passou a ser um interlocutor direto da sociedade democritica. Formada
pelos novos instrumentos da informatica, que podem fazer com que
todos, a0 mesmo tempo e na mesma hora, possam julgar os fatos e os
homens, é também o mundo da sociedade organizada em milhares de
associagoes que conferem legitimidade para falar em nome do povo e
de segmentos importantes da sociedade. Vivemos ndo num mundo em
transformacdo, mas transformado. Ou nos integramos a ele ou seremos
destruidos e superados.

Faco aqui mais uma vez minha profissao de ¢ de que nio
podemos protelar a reforma do sistema eleitoral, com o fim do voto
proporcional uninominal, que é responsavel pela desintegragdo dos par-
tidos, que impede a formagio de homens publicos, programas e ideias.

Enfrentemos as reformas, politica, eleitoral, tributdria, va-
mos concluir a reforma judicidria — Presidente Antonio Cezar Peluzo
— e tomar as medidas que ajudem a erradicar — Senhora Presidente
— a pobreza e a miséria, obsessdo de seu Governo.

Também precisamos resolver o grave problema das Medi-
das Provisoérias. Seu rito de tramita¢do transformou-se numa armadilha
que perturba o funcionamento das institui¢cdes, sobretudo das nossas
Casas Legislativas, com constante bloqueio de nossas pautas e as vezes
com retardamento de tantos e tdo importantes problemas que temos a
resolver. Por minha iniciativa, o Senado elaborou e aprovou projeto de
lei de reforma do modelo das Medidas Provisérias que aguarda votagio
na Camara dos Deputados. Devemos reconhecer aquilo que a Consti-
tuicdo fez erradamente: incorporou ao Congresso fungdes executivas e
incorporou ao Executivo fungoes legislativas. Vamos devolver ao Exe-
cutivo as suas fungdes e vamos recuperar as nossas fungoes.

Temos ai a oportunidade e a necessidade de restabelecer
a plenitude das fun¢ées do Parlamento e nio usurpar atribui¢des do
Poder Executivo.

Senhora Presidente, Senhores Presidentes, Senhoras e Se-
nhores Parlamentares:

Volto a repetir aqui que o nosso trabalho exige a sedimen-
tacdo de uma profunda consciéncia moral de nossas responsabilidades e
a obstinada decisdo que devemos ter cada um de néo cometer erros, de
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jamais aceitar qualquer arranhdo nos procedimentos éticos que devem
nortear a nossa conduta.

Enquanto nos outros Poderes as decises sio objeto de uma
transparéncia relativa, nossos trabalhos sempre se realizam em publico,
a luz do exame e do escrutinio do eleitor. Nao temos ligées de transpa-
réncias a receber, mas podemos e devemos agir para que desaparecam
quaisquer sombras que porventura levem a desconfiangas com o Par-
lamento.

Sempre tivemos o cuidado de exercer a harmonia dos Po-
deres. Nunca atritamos com os Poderes Executivo e Judicidrio — essa
¢ uma caracteristica do Congresso Nacional, mas se estudarmos a his-
téria dos Estados Unidos, veremos a quantidade de querelas entre o
Poder Executivo e o Judicidrio daquela grande nagdo, com prejuizo
dela mesma. Nunca atritamos com os Poderes Executivo e Judicidrio,
repito, mas temos o dever de agir com a independéncia que nos exige a
Constitui¢do. Exercamos, portanto, o nosso papel de independéncia e
de harmonia entre os Poderes.

Seremos intransigentes e inarreddveis na defesa das prerro-
gativas e da autonomia de Congresso Nacional, expressio da soberania
do povo e do sistema democratico como Casas de renovagio, transpa-
réncia, ética, visio do bem-estar e da justica social.

Ha vinte e cinco anos, desde que Tancredo Neves langou
a Nova Reptblica — a Presidente Dilma teve a oportunidade de res-
saltar isso —, a democracia no Brasil se consolida e cada vez mais se
aprofunda. Ao mesmo tempo em que iniciamos a 542 Legislatura, no
Poder Executivo acabou de iniciar seu mandato a Presidente Dilma
Rousseff. Receber Vossa Exceléncia, Presidente, aqui no Congresso
Nacional, trazendo pessoalmente a Mensagem Presidencial, é para nés
uma grande alegria, um costume que deve ser continuado. E a senhora
serd sempre recebida nesta Casa com estes aplausos, com 0s nossos
coragdes abertos, acompanhando seu Governo, apoiando sua a¢do em
tavor do povo brasileiro.

O periodo de governo do Presidente Luis Indcio Lula da
Silva constituiu-se em marco histérico pela ascensdo ao poder da tGnica
classe social que ainda ndo o havia exercido, e pelo exercicio modelar
de seu mandato, sereno, equilibrado e bem sucedido. Com a Presidente
Dilma Rousseft damos mais um passo democritico, confiando a Chefia
do Estado e do Governo a uma mulher, representante de género que

239



DocumEeNTOS INSTITUCIONAILS

¢ maioria populacional, mas que foi sempre tratado com condescen-
déncia e — reconhecamos — com desigualdade nas relagoes de poder.
Abre-se, assim, um periodo de grandes e positivas expectativas para o
Pais. A Presidente Dilma Rousseff traz uma grande experiéncia politi-
ca e administrativa, tendo sido a principal colaboradora do Presidente
Lula, revelando, no exercicio de suas fungoes, as qualidades de eficién-
cia e dedicagdo & causa publica que sio reconhecidas em todo o Pais
e hoje no exterior. Quem convive com ela sabe de sua dedicagio ao
servi¢o publico, ela que desce aos menores detalhes do tratamento da
coisa publica e que é tio devotada ao seu trabalho. A opinido popular
confirma com sua aprovagdo o acerto de seu trabalho neste primeiro
més de seu governo. O Congresso Nacional prestara sua colaboragio,
preservada a sua independéncia, mas na harmonia dos Poderes, nas me-
didas legislativas necessdrias ao trabalho do Poder Executivo e a busca
constante da justica e do bem estar social.

Presto minha homenagem, na figura do Ministro Cezar
Peluzo, ao Poder Judicidrio. Nés, representantes do povo, entregamos
ao Supremo Tribunal Federal a tarefa de guardido da Constituigio.
Nesta missdo elevada, ele terd sempre o nosso respeito e 0 nosso acata-
mento, pois sabemos que a estd exercendo em favor do povo brasileiro.
A prestagio da Justica é a mais antiga fun¢io do governo, desde que
ele se instaurou na sociedade humana. Foi sobre ela que se instituiram
as sociedades modernas, e sem ela a democracia seria impossivel. No
Império, existia o poder moderador do imperador, e hoje esse poder
de equilibrio ¢é exercido, nas democracias modernas, onde elas existem
com toda for¢a, pelo Poder Judicidrio. Também ao Ministro Cezar Pe-
luzo devo dizer que no Congresso Nacional faremos tudo que for ne-
cessdrio para uma convivéncia harmoniosa do Poder Legislativo com o
Poder Judicidrio, bastides necessirios da democracia.

As reformas politica e eleitoral sdo urgentes, entre outros
fatores, para evitar a judicializa¢do da politica, provocada pela confusio
e ineficiéncia de nossos sistemas politico e eleitoral, que levam inevita-
velmente ao recurso aos tribunais, o que nio é bom para a Justica nem
para a democracia. Ressalto a absoluta isengdo com que tem agido o
Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Superior Eleitoral, represen-
tados aqui nas pessoas do Ministro Peluso e do Ministro Lewando-
wski. O Tribunal Superior Eleitoral, presidido pelo Ministro Ricardo
Lewandowski, tem sofrido uma pressdo excessiva sobre suas importan-
tes funcdes, tendo que decidir sobre problemas que jamais deveriam ser
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levados ao seu exame, e sido exemplar na sua prestagio jurisdicional. As
tltimas elei¢des foram feitas com impecével rapidez e integridade, sob
sua grande presidéncia.

Cumprimento também o Deputado Marcos Maia, eleito
ontem para comandar a Cimara dos Deputados, e que revelou, como
Vice-Presidente dessa Casa e do Congresso Nacional durante os ul-
timos dois anos, suas qualidades pessoais, suas qualidades politicas e
— disso sou testemunha —, capacidade de trabalho e articulagéo, que
muito contribuiram para o sucesso dos trabalhos parlamentares. Vamos
trabalhar juntos, Deputado Marcos Maia, em nossas a¢oes, para o pres-
tigio do Parlamento e a eficiéncia de nossas Casas.

Eu quero finalizar essas palavras agradecendo as autorida-
des aqui presentes e que honraram esta sessio, e, uma vez mais, dese-
jando as Senhoras Deputadas e aos Senhores Deputados, as Senhoras
Senadoras e aos Senhores Senadores, principalmente aos que aqui es-
tdo chegando, muitas felicidades e um grande desempenho no exercicio
dos seus respectivos mandatos.

Na continuidade dos periodos sucessivos do sistema repre-
sentativo, a democracia brasileira cada vez mais se engrandece, se afir-
ma e serve a liberdade e ao povo brasileiro.

Estd aberta a 54* Legislatura do Brasil.
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Discurso DE ENCERRAMENTO DO ANO DE 2011

22 DE DEZEMBRO DE 20711

Tenho a obrigacio e o dever, como Presidente da Casa, de
encerrar os nossos trabalhos deste primeiro ano da 542 Legislatura. E
comeco minhas palavras com o tema da paz, aqui levantado pelo Sena-
dor Cristovam Buarque.

O tema da paz é, sem duvida, a maior de todas as aspiragdes
da humanidade, em nivel global e em nivel individual. V. Ex? citou um
comportamento das tribos indigenas, e eu quero citar aquela defini¢io
sobre a paz, que ¢ a mais alta de todas. Quando Cristo dirigia-se aos
seus apostolos, ele dizia sempre: “A paz esteja contigo.” Isso quer dizer
a paz que nio significa auséncia de guerra, mas a paz cristd, aquela paz
interior, que dd tranquilidade a cada um de nés de ter a consciéncia de
estar praticando as coisas corretas, as realizagdes dos nossos deveres
morais, dos nossos deveres de convivéncia, dos nossos deveres para com
0 nosso préximo e para com a humanidade.

Sobre a auséncia de guerra, Kant, filésofo que V. Ex2 bem
conhece, filésofo da razio pura, escreveu o livro A Paz Perpétna. Ele
sonhava com uma paz idealista, em que houvesse compreensio entre
os homens para que pudessem viver permanente entendidos. E o nosso
poeta T. S. Eliot tem um poema muito conhecido, em que fala sobre o
tempo. Ele diz que o tempo presente é uma sintese do tempo passado
e do tempo futuro.
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Portanto, eu abro as minhas palavras com o tema levantado
pelo Senador Cristovam Buarque.

E quero, em primeiro lugar, agradecer as Senadoras e aos
Senadores que, durante este ano, colaboraram conosco da Mesa e co-
laboraram também com o Senado Federal, no trabalho que realizaram,
no clima de convivéncia que tivemos a oportunidade de atravessar nes-
te ano, de harmonia dentro da nossa Casa e, 20 mesmo tempo, de uma
compreensdo dos deveres maiores do Senado para com o Pais.

Na abertura dos trabalhos da 12 Sessdo Legislativa desta
542 Legislatura, nés ja podiamos perceber o nivel da reunido deste ano,
com o desejo de participagdo com que chegaram as Sr?s Senadoras e
os Srs. Senadores, que vinham somar suas experiéncias as experiéncias
dos que aqui jd estavam e que permaneceriam por mais quatro anos, o
inicio de um ano de grande importincia também para todo o Senado,
que o colocaria num plano destacado na discussdo dos grandes temas
nacionais.

Essa percep¢io de que teriamos um ano de um Senado vi-
brante foi se confirmando ao longo dos meses.

No ambito das nossas comissdes, tivemos uma extensa pau-
ta de deliberagdes, que ndo impediu que se aprofundasse nas discussdes
esclarecedoras de temas os mais relevantes. Realizamos 430 audiéncias
publicas, que é um nimero extraordindrio, pelo qual nés verificamos o
quanto avangamos na participagio, e na participa¢io da cidadania, nos
trabalhos desta Casa.

Sem duvida alguma, este foi um dos bragos mais importan-
tes que nés tivemos no avango do Parlamento moderno: a audiéncia
permanente do povo sobre os assuntos submetidos a nossa considera-
¢do. O intercimbio, portanto, das nossas ideias com a sociedade civil,
caracteristica, sem ddvida, marcante das casas legislativas, atingiu seu
mais alto ponto de demanda, eu acho, neste ano, durante toda a histéria
do nosso Parlamento. Sdo nimeros realmente impressionantes esses
que nds temos, e que o trabalho do dia a dia nos impede de ver, na
totalidade, o que se esta realizando no conjunto.

O acervo de contribui¢do dessas audiéncias publicas foi tdo
extraordindrio que levou a concepgio e a publicagdo de uma revista que
nés temos aqui — peco a atengio dos Senadores e Senadoras para ela
—, que ¢ a revista Ew Discussio, na qual nés temos a oportunidade de
resumir toda essa participa¢do da sociedade civil nos nossos trabalhos.
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E a cada nimero novo é um debate determinado do que nés tivemos
dessas audiéncias. Resultou também em programas que foram trans-
mitidos através da televisio do Senado, todas elas cobertas pela nossa
rede comunicagdes.

Em 2011, eu também quero acrescentar que, mais uma vez,
o Senado se defrontou com grandes desafios, que exigiram de todos
nés um grande senso de responsabilidade e da capacidade de conci-
liagdo e do didlogo, que ¢, sobretudo, o que caracteriza o ponto mais
importante da vida publica, que cabe a nés, politicos, justamente essa
intermediagdo entre o povo e o governo na harmonizagio de todos os
nossos conflitos.

No campo econdémico, aprovamos a Desvinculagdo das Re-
ceitas da Unifo, demonstrando o Senado que consegue, com a devida
celeridade, compatibilizar dissensos quando se trata do interesse maior,
do interesse publico, como era o caso da responsabilidade fiscal.

Na regulamentagdo da Emenda 29 igualmente o Senado
conseguiu avancos importantes, ainda que nio pudéssemos contem-
plar na proposta todas as demandas que foram oferecidas. Aprovamos
também, é bom recordar, o cadastro positivo, a empresa individual de
responsabilidade limitada, a reformulagio do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia. Foram pontos importantissimos que muitos
estdo e irdo servir a sociedade brasileira.

A capacidade, como eu disse, de didlogo e compatibilizagio
de dissensos também foi exaustivamente exigida durante as discussoes,
por exemplo, da matéria do Cédigo Florestal. Acredito que o Senado
tenha conseguido encontrar o equilibrio entre a produgdo de alimentos
e a conservagio do meio ambiente, conjugando as necessidades presen-
tes com os interesses das futuras geragdes.

No tema do transito, foi tipificada a conduta de dirigir
veiculo automotor sob a influéncia do dlcool ou substincia psicoati-
va. Essa era também uma demanda muito grande do povo brasileiro,
porque realmente choca a todos nés, diariamente, ver o quanto essa
irresponsabilidade de dire¢do de veiculos sob o uso dessas drogas tem
atingido a vida de muitas pessoas e familias. Além disso, virias medidas
foram aprovadas na drea penal e na drea de seguranca publica.

Na seara juridica, cabe destacar o trabalho da Comissdo de
Juristas, que foi constituida aqui dentro do Senado para elaboragio do
novo Cédigo de Defesa do Consumidor, atualmente presidida pelo
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Ministro Herman Benjamin e sobre o Cédigo Eleitoral, que estd em
grande trabalho, um trabalho dificil, sob a presidéncia do Ministro José
Antonio Dias Toffoli. Quero recordar também que, no ano passado,
realizamos o trabalho de revisio de cédigos que tinham muitos anos,
como o Cédigo do Processo Civil e como também o Cédigo de Pro-
cesso Penal.

Nio foi menos frutifero também o trabalho do nosso Se-
nado em matéria de educagdo. A criagio do Pronatec, por exemplo,
ampliard o acesso do estudante jovem ao ensino técnico, porta de en-
trada para o mercado de trabalho. No mesmo sentido, de ampliar as
oportunidades de trabalho dos jovens, o Senado determinou que se
destinasse parte da arrecadagdo das loterias federais ao Programa Na-
cional de Jovens (Projovem). Em relagio aos direitos humanos, muitos
foram os projetos aprovados que visam a ampliar os direitos de idosos,
de pessoas com deficiéncia e das demais minorias.

No dmbito da transparéncia e do acesso a informagio, po-
demos afirmar que o ano de 2011 foi histérico, com a aprovagio das
leis da Comissdo da Verdade e de Acesso a Informagio. A Comissio
da Verdade contribuird para constituir um futuro de reconciliagdo e de
estabilidade democritica. A Lei de Acesso a Informagio, por sua vez,
ampliard o acesso de qualquer cidaddo as informagdes produzidas e
armazenadas pelo Poder Publico.

A propésito, o Senado, que ji adotava os principios bésicos
de publicidade e transparéncia administrativa, divulgando amplamente
suas realizagdes, incorporard, ja no primeiro semestre de 2012, as dire-
trizes de transparéncia preconizadas pela nova legislagio, especialmen-
te com o Portal da Transparéncia.

O nosso Portal da Transparéncia é um exemplo. De tudo
que acontece nesta Casa nés damos conhecimento ao povo brasileiro
através do nosso Portal da Transparéncia, nos minimos detalhes. Além
de outros programas aqui feitos pelo Senado. Quero dar o exemplo
do Siga-Brasil, pelo qual podemos acompanhar todas as verbas que
sdo destinadas a todos os servigos publicos e, a0 mesmo tempo, todo
o Orgamento, até a realiza¢io final. Este programa Siga-Brasil, hoje,
nio estd somente a disposigdo dos nossos Senadores, mas a disposigdo
do povo brasileiro e até mesmo do Poder Executivo, que é quem mais
demanda esses nossos servigos.
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O maior desafio agora ¢ tornar, portanto, mais 4gil o acesso
a informagdes, utilizando recursos eletronicos que facilitem a pesquisa
do préprio cidaddo, bem como possibilitem a requisi¢do de informa-
¢oes e certidoes de interesse publico. Portanto, elas ja estdo a disposi¢do
do publico, mas devemos agora entrar no processo de facilitar, de tornar
mais ficil o acesso da populagio a esse volume de informagées que
hoje j4 damos a todo povo brasileiro. E preciso ampliar, portanto, os
canais de atendimento ao cidadio, oferecendo orientagdes para, mais
facilmente, ele obter informagdes, além de disponibilizar respostas au-
tomdticas para as perguntas mais frequentes da sociedade.

No ambito institucional, considero de pleno sucesso a ini-
ciativa que abriu o Senado aos estudantes de todo o Brasil na reali-
zagdo do projeto Jovem Senador, que é, sobretudo, um exemplo e um
incentivo a toda mocidade brasileira e que deu, durante muitos dias,
aos estudantes selecionados a oportunidade de discutirem e votarem
proposi¢oes legislativas e de conhecerem o funcionamento da Casa,
ao mesmo tempo despertando vocagdes e interesses pela vida publica.

Devo lembrar também que a plena consecugio pelo Senado
Federal de suas atribui¢tes constitucionais foi possivel, em grande par-
te, pela implementag¢do de diversas melhorias no ambito do processo
legislativo coordenadas pela Secretaria Geral da Mesa. Essas medidas
permitiram disponibilizar, em tempo real, as notas taquigrificas das
sessbes e eventos em curso no plendrio e nas comissées. Além disso,
as pautas e resultados de todas as sessoes e reunides ficaram acessiveis
de maneira célere e muito clara. Isso demandou um grande trabalho,
envolveu grandes equipes, comandadas pela nossa eficiente Secretdria-

-Geral da Mesa, Dr? Claudia Lyra.

Foram também aperfeicoadas as informagdes que tinhamos
disponiveis sobre as atividades legislativas na znzernet. Podemos desta-
car a se¢do de Consolidagdes Tematicas, que traz informagdes sobre
a aprovagio de autoridades pelo Senado, quadros comparativos sobre
leis de diretrizes orgamentdrias e leis orcamentdrias anuais de varios
anos. Em outra se¢do, de Resenhas e Estatisticas, é possivel extrair in-
formagdes sobre as matérias deliberadas e sua respectiva classificagio
temadtica.

A utilizagdo dos Avulsos Eletronicos trouxe significativa e
continua economia nio sé de papéis, como também de tempo, substi-

247



DocumEeNTOS INSTITUCIONAILS

tuindo as fotocépias por documentos disponiveis nos sistemas eletro-
nicos.

O esforgo de renovagio da Casa, porém, ndo se encerra ai.
O processo legislativo apresenta inimeras perspectivas de implantag¢io
eletronica para 2012. Entre eles, destacamos o que estamos realizan-
do sobre a modernizag¢do das comissdes, projeto por meio do qual se
pretende dotar esses colegiados de dispositivos méveis, em que estardo
disponiveis todos os documentos que integram a pauta de cada reunifo.

Além disso, haverd um portal especifico na znternet, para
divulgar os dados e registros das reunides e das audiéncias publicas.
Tivemos, na ultima reunido da Mesa, a que estivamos presentes, a
oportunidade de ver a nossa equipe toda fazer a exposigdo desse novo
instrumento, que vamos colocar a disposi¢do do Senado e do povo bra-
sileiro.

Também estdo sendo desenvolvidos sistemas de apoio a
produgio de textos legislativos de meio eletronico e estruturado. A
primeira ferramenta foi um editor de emendas, LexEdit, que devera
evoluir para um sistema capaz de apoiar a elaboragio de proposi¢oes,
como projetos e propostas de emenda & Constitui¢io. Isso permitird a
produgio automitica de textos consolidados, de quadros comparativos
e da versdo final de proposi¢des aprovadas. Isso é também outro grande
avango, que vai facilitar muito os nossos trabalhos e também a vida
dos nossos juristas, de todos aqueles que se interessam pelo trabalho
legislativo.

No ambito administrativo, sob a coordenag¢do da nossa Di-
retoria-Geral, foram adotadas em 2011 importantes medidas de gestao.
Entre elas, destaca-se a implementagdo de a¢bes para um programa de
Governanga e Gestdo do Senado. Isso, sem duvida alguma, é um gran-
de avan¢o na modernizagio da administra¢do publica, e o Senado estd
sendo pioneiro, pois jd estamos projetando para o futuro, estabelecendo
um sistema de governanga e de gestdo dentro do Senado.

Como parte desse programa, a Comissio Diretora aprovou
a Agenda Estratégica da Administragio, fato inédito ndo s6 em nossa
Casa como também na Administragio brasileira, determinando o nor-
te, determinando a estratégia, em busca da profissionaliza¢do da gestio
e da exceléncia organizacional. Com isso, passaremos a tratar de forma
sistémica e sistematizada a melhoria continua de nossa maquina admi-
nistrativa, a transparéncia em relagio com a sociedade.
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Podemos, ainda, registrar os seguintes pontos alcangados
pela Diretoria Administrativa da Casa:

— institui¢do de uma politica de capacitagio de servidores
da Casa, definida pelo Ato n° 10/2011 da Comissdo Diretora; concur-
sos que estdo sendo feitos de capacitagio para os nossos servidores e
que, no trabalho do Instituto Legislativo Brasileiro, permanentemente
tem dado oportunidade a todos os nossos servidores de fazerem cursos
que signifiquem néo sé estarem melhor capacitados para as nossas ati-
vidades como também da melhoria dos nossos servigos;

— implantag¢do do Portal do Gestor, que oferece de forma
integrada informagdes on/ine dos sistemas referentes a recursos huma-
nos, tecnologia, equipamentos, processos e demandas, com o objetivo
de facilitar e dar agilidade a tomada de decisdes na Casa;

— unificag¢do das cotas de exercicio da atividade parlamen-
tar, que reuniu as verbas de passagens e a indenizatéria, sendo a cota
administrada pelo parlamentar dentro dos limites dos recursos, o que
permite maior transparéncia no uso da verba;

— economia de mais de R$14 milhées nas compras, em
virtude da racionalizagio de processos e adogio do pregio eletronico
como modalidade prioritdria nas aquisigdes;

— aprimoramento do Portal da Transparéncia, ampliando
o acesso a informagdes da cota de exercicio parlamentar, da relagdo
de terceirizados e do detalhamento da despesa didria por elemento de
despesa;

— racionaliza¢do das jornadas de trabalho e economia no
pagamento do servi¢o extraordindrio da ordem de R$ 32 milhoes em
comparagio com o ano de 2010;

— mudangas no Sistema Integrado de Saude (SIS), que pas-
sou por substancial reformulagio, resultando na elevagdo das receitas
em mais de R$6 milhoes e na redugio das despesas em cerca de R$10
milhées;

— ampliagdo do acesso a infernet, com repercussio em todos
os sistemas e aumento de 150% na capacidade de acessos simultineos
a'TV e a Radio Senado na snternet.

Para que tenhamos um exemplo extraordindrio do que sig-
nifica isso hoje para o povo brasileiro, nés podemos citar dois nimeros.
O primeiro: tivemos este ano cem milhdes de acessos a nossa agéncia
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de noticias. Cem milhdes de acessos 4 nossa agéncia de noticias duran-
te o ano! E tivemos um milhdo de acessos no Alé Senado, no qual a
populagio interage com os Senadores. Isso significa a importincia que
o Senado tem dado a essa interatividade entre a nossa Casa legislativa
e a populagio brasileira. Sio nimeros impressionantes, e, por trds deles,
encontra-se o grande trabalho que foi feito de modernizagio da Casa,
de avangos a que pudemos proceder durante esses anos e, principal-
mente, continuando no ano que passou.

Mais uma iniciativa no campo administrativo: desenvolvi-
mento e implantagio, pelo Prodasen, de um novo sistema de emendas
ao Plano Plurianual (PPA), decorrente dos conceitos e estrutura inova-
dores do PPA 2012-2015. O sistema foi desenvolvido em pouco mais
de dois meses, possibilitando o processo de anilise, emendamento e
votagio do PPA.

Srs. Senadores, pego desculpas, mas eu tenho de dizer como
o Padre Vieira dizia: “Eu ndo tenho tempo de ser tio breve” — ji que
foram tantos os nossos trabalhos e as nossas realizacoes.

Feito esse resumo, que busca refletir, de maneira pequena, o
conjunto de realiza¢des protagonizadas pelo Senado Federal no ano de
2011, gostaria de acrescentar que os planos para 2012 nédo sdo menos
ambiciosos. Temos uma longa agenda legislativa para discutir e votar,
avan¢ando no processo de mudangas por que passa o nosso Brasil.

Além disso, buscaremos ampliar os meios de acesso de par-
ticipagdo da sociedade. O objetivo é aproximar, como disse, o cidaddo
do Legislativo para que ele possa entender o funcionamento do Sena-
do, a elaboragio das leis e do orgamento, além de opinar sobre assuntos
em discussdo e apresentar solugdes legislativas.

Sempre tenho repetido que o Parlamento é o coragio do
sistema democritico, porque ¢ aqui que o povo tem a oportunidade de
manifestar todas as suas aspira¢es, de questionar os governos, ques-
tionar suas institui¢bes, questionar a sociedade, quer dizer, é aqui que
o povo tem acesso e pode discutir essas coisas todas nesse coragio da
democracia, que é o Parlamento, do qual faz parte o Senado brasileiro.

Nio é por outro motivo que nds estamos aqui todos os dias
vendo as nossas pragas que circundam esta Casa com a presenca de tan-
tos brasileiros. Por qué? Porque eles sabem que ¢ aqui que sdo ouvidos,
¢ aqui que eles tém voz.

250



JosE SARNEY

Portanto, é essa a nossa fun¢io, que ndés temos que acei-
tar, com todas as dificuldades, sacrificios e incompreensdes que sem-
pre existem em relagdo ao Parlamento. Por qué? Porque o parlamento
se distingue dos outros Poderes porque as nossas decisées sio abertas,
todo mundo participa delas, discute, constréi, opina e, as vezes, elas so
aceitas por todos nés. Os outros Poderes ndo tém essa faculdade por-
que o juiz decide solitariamente, o Poder Executivo também da mesma
maneira toma as suas decisoes, em grupos ou equipes, mas sem esse
acompanhamento a que o Parlamento é submetido, 4 visio do povo.

Por isso é que se diz que sem Parlamento ndo ha democra-
cia e, sem Parlamento forte, nio hd democracia forte.

A face do Senado hoje para quem demanda seus trabalhos
e acompanha suas atividades é de uma Casa que se caracteriza cada vez
mais pela busca da modernidade.

Eu, que ji tenho alguns anos, muito tempo, nesta Casa,
posso verificar o quanto foram modificados os procedimentos, o quan-
to foi melhorada a qualidade dos nossos trabalhos, porque, quando me
lembro do Senado passado em que nés apenas tinhamos — e chama-se
até hoje — a chapelaria. Por qué? Porque ¢ ainda uma reminiscéncia
do passado, em que os Parlamentares s6 tinham lugar de colocar o seu
chapéu na entrada da Casa, sem nenhum apoio logistico para poder
desempenhar a sua fungio.

Hoje, a nossa Casa se amplia cada vez mais em Comissoes,
em Subcomissoes. Sdo 47 Comissdes e Subcomissées funcionando
diuturnamente. Cada Senador se devota a esses trabalhos, e isso, sem
duvida alguma, demanda apoio, estrutura, gente qualificada. E, no fun-
cionalismo da nossa Casa, hd gente muito boa e qualificada, de que nos
servimos, para que nossos trabalhos melhorem cada vez mais.

Deixamos de ser aquilo que se dizia no século XIX, de que
o Parlamento era a Casa do discurso. O discurso ¢é a forma mais simples
de fiscalizagdo. Compete ao Parlamento se tornar aberto a interagdo
com a sociedade, mas, a0 mesmo tempo, o Parlamento nio s6 critica
e fiscaliza pelo discurso, mas também acompanha e fiscaliza pelas Co-
missoes de Inquérito.

Aqui, ¢ feita a votagio do Orgamento, aquilo que constitui
o controle, aquilo que constitui o coragio, e o povo participa do auto-
governo, que ¢ feito pela democracia.
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Neste ano, houve o funcionamento permanente de Comis-
soes tempordrias, além das Comissdes de Inquérito, das comissdes de
estudos, que fiscalizam e controlam o Governo, como é de sua com-
peténcia, e exercem, em nome da Federacio, essa delegacdo que nos é
outorgada pelo povo.

Ressalto o quanto nés preservamos nesta Casa a pratica da
controvérsia, o 4mago da democracia, que estd em conformidade com
a harmonia nesta Casa.

Devemos reconhecer a austeridade com que o Senado tem
se conduzido e o didlogo e o respeito que tém presidido as relagoes
entre Senadores de todos os partidos, de todas as ideias, de todas as
correntes, de todas as crengas.

O Senado vive um momento que considero exemplar de
maturidade democratica, na racionalidade de suas discussées, sem pre-
juizo do vivo e apaixonante clima do debate das ideias, das posi¢oes
politicas e do jogo democratico.

Nio posso deixar de manifestar, contudo, nossa frustragao —
minha pessoalmente — por ndo ter sido ainda votada na Camara dos
Deputados a emenda constitucional referente as medidas provisérias,
que vai melhorar seu processo de aprecia¢io e que dard ao Senado mais
tempo para examinar as matérias que sio submetidas as nossas decisoes.

O volume de trabalho feito pela Casa em busca da transpa-
réncia é notdvel, com os nossos portais eletronicos, com o nosso sistema
de comunicagio e de apoio logistico a todos os trabalhos de diversos
setores, permitindo — repito — que o povo brasileiro acompanhe as
nossas atividades e delas participe. Isso, no conjunto, pode dar a todo
Brasil o sentido de que o nosso Senado é uma Casa de modernidade,
nio uma Casa de antiguidade.

A reforma administrativa, que concluird os instrumentos
necessdrios a racionalizagdo da estrutura administrativa, embora ain-
da ndo aprovada pela Casa — ¢ bom que se saiba disso —, ja foi em
grande parte implantada, inclusive com o Plano de Cargos e Carreiras
totalmente em vigor.

Finalmente, Sr2s e Srs. Senadores, depois dessa longa expo-
si¢do, eu gostaria de ressaltar o grande trabalho desempenhado pelos
servidores da Casa. Quero agradecer a eles essa colaboragio, nas pesso-
as da Secretdria-Geral da Mesa, Dr? Claudia Lyra; da Diretora-Geral,

Dr2 Doris Peixoto; e do Diretor da Secretaria Especial de Comunica-
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¢do Social, Fernando César Mesquita. Em nome desses trés dirigentes
de nossa Casa, quero cumprimentar e felicitar todos os funciondarios do

Senado Federal.

Por fim, desejo a todos um feliz Natal e um ano de 2012 de
muitas realizagdes!

O Padre Vieira dizia, no Sermio dos Bons Anos, que so-
mos muito avarentos, porque, no nosso relacionamento, costumamos
dizer as pessoas: “Bom dia!” Nido dizemos “boa semana”, nido dizemos
“bom més”. Portanto, quando vinha o ano-novo, nio deveriamos sau-
dar, dizendo: “Bom ano-novo!” Deverfamos dizer: “Bons anos!”E o que
desejo a todos os Senadores e Senadoras, a todos os funcionarios da
nossa Casa e ao povo brasileiro.

Muito obrigado.
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APRESENTACAO DO RELATORIO DA
12 SESSAO LEGISLATIVA DA §4* LEGISLATURA

1° DE FEVEREIRO DE 2012

A tarefa anual de registrar os trabalhos de cada Sessdo Le-
gislativa é ocasido para refletirmos brevemente sobre nossas tarefas e a
democracia. Iniciada na Antiguidade, no século VI a.C., a pritica do
senado republicano como uma casa de reflexdo e decisiva participagio
na diregdo dos Estados assumiu uma nova dimensdo com a ascensio
do parlamentarismo.

As trés grandes fontes do estabelecimento da democracia
moderna — a Inglaterra, os Estados Unidos e a Fran¢a — adotaram,
de maneira mais estdvel as primeiras, na sucessao de seus diferentes re-
gimes a dltima, a férmula da Camara Alta, com poder revisor e legisla-
tivo. Nessa direcdo se inclinou a grande maioria dos Estados modernos.

No Brasil, que tem um dos mais antigos Senados do mun-
do, esta Casa foi desde a primeira hora parte essencial dos principais
debates nacionais, que pode ser simbolizada por duas grandes causas,
a da aboli¢do da escravatura e a da coesdo do territério nacional, pri-
meiro com uma férmula unitdria e depois com a implantagdo do fede-
ralismo, em que ela foi especialmente designada como guardia. Esta
causa ¢ uma das chaves de nossa estrutura politica e considero, como
muitos outros Senhores Senadores, que chegou a hora de um reexame
profundo de seus principios e de sua operagdo, para que resguarde os
objetivos de nosso Pais, especialmente o do fim das desigualdades. Para
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isso pretendo instalar, na proxima Sessdo Legislativa, comissao de alto
nivel, no molde das que, nos dltimos anos, tanto contribuiram para o
sucesso de nossas atividades.

Na abertura dos trabalhos da primeira sessido legislativa
desta 542 Legislatura, ja podiamos perceber, pelo entusiasmo dos Se-
nadores recém-chegados, que se somava a experiéncia dos que perma-
neceriam na Casa por mais quatro anos, o inicio de um ano auspicioso,
que colocaria o Senado Federal em plano destacado na discussdo dos
grandes temas nacionais.

Essa percepgio foi se confirmando ao longo dos meses. No
ambito das Comissdes, a extensa pauta de deliberagées nio impediu
discussdes aprofundadas e esclarecedoras de temas relevantes, com a
realizagdo de quatrocentos e trinta audiéncias publicas, no dmbito de
subcomissdes permanentes e tempordrias. O intercimbio de ideias com
a sociedade civil, caracteristica marcante das casas legislativas, atingiu
seu dpice neste ano, a demonstrar a absoluta disposi¢do das Senadoras
e dos Senadores de se abrirem ao didlogo. O acervo de contribui¢oes
das audiéncias publicas foi tdo extraordindrio que levou & concepgio e
publicagio da revista Em Discussao!, que retne, a cada nimero, os deba-
tes de um determinado tema em destaque, e resultou também em um
novo programa da TT” Senado.

Em 2011, mais uma vez, o Senado Federal se defrontou
com grandes desafios, que exigiram de seus membros senso de respon-
sabilidade e capacidade de conciliagdo. O Senado deliberou sobre 962
matérias, das quais 29 medidas provisérias, e 1280 requerimentos. Sdo
nimeros expressivos, que demonstram o tamanho do trabalho realiza-
do, mas que por outro lado chamam a nossa atengio para a necessidade
de avangarmos na consolidagio da legislagio existente, nos moldes pre-
conizados pela lei complementar 95/98.

No campo econdmico, a aprovagio da Desvinculagio de Re-
ceitas da Unido demonstrou que o Senado consegue, com a devida cele-
ridade, compatibilizar dissensos em prol da responsabilidade fiscal. Na
regulamentagio da Emenda 29,igualmente,o Senado conseguiu avangos
importantes, ainda que nio pudéssemos contemplar, na proposta, todas
as demandas. Em rela¢io as chamadas reformas microeconémicas, apro-
vamos o cadastro positivo,a empresa individual de responsabilidade limi-
tada e a reformulagdo do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.
A capacidade de didlogo e de compatibilizagio de dissensos também

256



JosE SARNEY

foi exaustivamente exigida durante as discussées do novo Cédigo Flo-
restal. Acredito que o Senado tenha conseguido encontrar o equilibrio
entre a producido de alimentos e a preservagdo do meio ambiente, con-
jugando as necessidades presentes com os interesses das futuras gera-
coes.

No tema do transito, foi tipificada a conduta de dirigir veiculo
automotor sob a influéncia de dlcool ou substincia psicoativa. Além dis-
so, varias medidas foram aprovadas na drea penal e de seguranca publica.
Na seara juridica, cabe destacar o trabalho das Comissoes de Juristas
sobre o Cédigo de Defesa do Consumidor, presidida pelo Ministro
Antonio Hermann Benjamin, e sobre o Cédigo Eleitoral, sob a presi-
déncia do Ministro José Antonio Dias Toffoli.

Nio foi menos frutifero o trabalho do Senado em maté-
ria de educagio. A criagio do PRONATEC, por exemplo, ampliard o
acesso do estudante jovem ao ensino técnico, porta de entrada para o
mercado de trabalho. No mesmo sentido, de ampliar as oportunidades
de trabalho dos jovens, o Senado determinou que se destinasse parte
da arrecadagio das loterias federais ao Programa Nacional de Jovens
(Projovem). Em relag¢do aos direitos humanos, muitos foram os proje-
tos aprovados que visam ampliar os direitos de idosos, de pessoas com
deficiéncia e das demais minorias.

No ambito da transparéncia e do acesso a informagio, po-
demos afirmar que o ano de 2011 foi histérico, com a aprovagio das
Leis da Comissio da Verdade e de Acesso a Informagio. A Comissio
da Verdade contribuird para construir um futuro de reconcilia¢io e de
estabilidade democrética. A Lei de Acesso 4 Informagio, por sua vez,
ampliard o acesso de qualquer cidaddo a informagées produzidas e ar-
mazenadas pelo Poder Publico.

A propésito, o Senado, que ji adotava os principios bésicos
de publicidade e transparéncia administrativa, divulgando amplamente
suas realizag¢6es, incorporard, ja no primeiro semestre de 2012, integral-
mente as diretrizes de transparéncia preconizadas pela nova legislagio,
especialmente com o Portal da Transparéncia. O maior desafio agora é
tornar mais dgil o acesso as informagdes, utilizando recursos eletronicos
que facilitem a pesquisa pelo préprio cidaddo, bem como possibilitar a
requisicio de informages e certides de interesse publico. E preciso
ampliar os canais de atendimento ao cidadio, oferecendo orientagdes
para mais ficil obten¢do das informacdes desejadas, além de dispo-
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nibilizar respostas automdticas para as perguntas mais frequentes da
sociedade.

No ambito institucional, considero iniciativa de pleno su-
cesso, que abriu o Senado a estudantes de todo o Brasil, a realizagio do
Projeto Jovem Senador, que simulou, durante alguns dias, o funciona-
mento do Senado, dando aos estudantes selecionados oportunidade de
discutir e votar proposi¢des legislativas e conhecer o funcionamento da

Casa.

Devo lembrar também que a plena consecugio, pelo Se-
nado Federal, de suas atribui¢bes constitucionais foi possivel, em
grande parte, pela implementagio de diversas melhorias no am-
bito do processo legislativo, coordenadas pela Secretaria-Geral da
Mesa. Essas medidas permitiram disponibilizar, em tempo real,
as notas taquigrdficas das sessdes e eventos em curso no Plendrio e
nas Comissoes. Além disso, as pautas e resultados de todas as ses-
soes e reunides ficaram acessiveis a todos de maneira célere e clara.
Foram também aperfei¢oadas as informagdes disponiveis sobre as ati-
vidades legislativas na zuzernet. Podemos destacar a se¢io de Consolida-
¢oes Tematicas, que traz informagdes sobre a aprovagio de autoridades
pelo Senado e quadros comparativos sobre as Leis de Diretrizes Or-
camentarias (LDOs) e Leis Or¢amentérias Anuais (LOAs) de virios
anos. Em outra sec¢io, de Resenhas e Estatisticas, é possivel extrair in-
formagoes sobre as matérias deliberadas e sua respectiva classificagdo
temadtica.

A utilizagio dos avulsos eletronicos trouxe significativa e
continua economia de papel, substituindo as fotocépias por documen-
tos disponiveis nos sistemas eletronicos.

O esforco de renovagio da Casa nio se encerra ai. O pro-
cesso legislativo eletronico apresenta indmeras perspectivas de implan-
tagdo para 2012. Entre eles, destaca-se a modernizag¢io das comissdes,
projeto por meio do qual se pretende dotar esses colegiados de dispo-
sitivos méveis (Zablets) onde estardo disponiveis todos os documentos
que integram a pauta de cada reunido. Além disso, haverd um Portal
especifico na internet para divulgar os dados e registros das reunides e
audiéncias publicas.

Também, estio sendo desenvolvidos sistemas de apoio a
produgio de textos legislativos em meio eletrénico e estruturado. A
primeira ferramenta foi um editor de emendas (LexEdit), que deverd
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evoluir para um sistema capaz de apoiar a elaboragio de proposicoes,
como projetos e propostas de emenda 4 Constitui¢do. Isso permitird a
produgio automdtica de textos consolidados, de quadros comparativos
e da versio final de proposi¢ées aprovadas.

No ambito administrativo, sob coordenac¢io da Diretoria-
-Geral, foram adotadas em 2011 importantes medidas de gestdo. En-
tre elas, destaca-se a implementagio de agdes para um programa de
Governanga e Gestao do Senado. Como parte desse programa, a Co-
missdo Diretora aprovou a Agenda Estratégica da Administragdo, fato
inédito em nossa Casa, determinando o norte e a estratégia em busca
da profissionalizagdo da gestdo e da exceléncia organizacional. Com
isso passaremos a tratar de forma sistémica e sistematizada a melhoria
continua de nossa mdquina administrativa, a transparéncia e a relagio
com a sociedade.

Podemos, ainda, registrar as seguintes iniciativas no campo
administrativo:

— institui¢do de uma politica de capacitagio dos servidores

da Casa, definida pelo Ato n° 10/2011 da Comissdo Diretora;

— implantagio do Portal do Gestor, que oferece de forma
integrada informagées on-line dos sistemas referentes a recursos hu-
manos, tecnologia, equipamentos, processos e demandas, com o objeti-
vo de facilitar e dar agilidade 4 tomada de decisées na Casa;

— unificag@o das cotas de exercicio da atividade parlamen-
tar (CEAPS), que reuniu as verbas de passagens e a indenizatdria, sen-
do a cota administrada pelo parlamentar dentro dos limites de recursos,
0 que permite maior transparéncia no uso da verba;

— economia de mais de R$ 14 milh6es nas compras, em
virtude da racionalizagio de processos e adogio do pregio eletronico
como modalidade prioritiria nas aquisigdes;

— aprimoramento do Portal da Transparéncia, ampliando
o acesso a informagdes da cota de exercicio parlamentar, da relagdo
de terceirizados e do detalhamento da despesa didria por elemento de
despesa;

— racionalizagdo das jornadas de trabalho e economia no
pagamento do servi¢o extraordindrio da ordem de R$ 32 milhées em
comparagido com o ano de 2010;
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— mudangas no Sistema Integrado de Saide — SIS, que
passou por substancial reformulagio, resultando na elevagio das recei-
tas em mais de R$ 6 milhoes e na redugio das despesas em cerca de R$
10 milhoes;

— ampliagdo do acesso & nzernet, com repercussio em todos
os sistemas e aumento de 150% na capacidade de acessos simultineos
a TV Senado e a Radio Senado na internet,

— desenvolvimento e implantagdo, pelo Prodasen, de um
novo sistema de emendas ao Plano Plurianual (PPA), decorrente dos
conceitos e estrutura inovadores do PPA 2012-2015. O sistema foi
desenvolvido em pouco mais de dois meses, possibilitando o processo
de anilise, emendamento e vota¢io do PPA.

Feito esse resumo, que busca refletir minimamente o con-
junto de realizagdes protagonizadas pelo Senado Federal no ano de
2011, gostaria de acrescentar que os planos para 2012 ndo sdo menos
ambiciosos. Temos uma longa agenda legislativa para discutir e votar,
avancando no processo de mudancas por que passa o Brasil.

Além disso, buscaremos ampliar os meios de acesso a par-
ticipagio da sociedade, por meio do Portal ¢~Cidadania, que devera
proporcionar maior possibilidade de engajamento dos cidadios nos de-
bates dos temas e projetos em andlise na Casa, assim como nas ativida-
des de representagio e fiscalizagio tipicas do Parlamento. O objetivo é
aproximar o cidaddo do Legislativo, para que ele possa entender o fun-
cionamento do Senado, a elaboragio das leis e do Orgamento, além de
opinar sobre assuntos em discussdo e apresentar sugestoes legislativas.

A face do Senado, hoje, para quem demanda seus tra-
balhos e acompanha suas atividades, ¢ de uma Casa que se carac-
teriza cada vez mais pela busca da modernidade. E um proces-
so continuo, que ndo se esgota nas conquistas obtidas, mas esti em
permanente e acelerado caminho de aperfeicoamento. Estou con-
victo de que o caminho da transparéncia e da abertura ao didlogo
com a populagio dard ao Senado Federal, cada vez mais, condi¢oes
para o pleno e proficuo desempenho de sua fung¢do constitucional.
Deixamos de ser a Casa dos discursos dos velhos parlamentos para nos
tornarmos abertos a intera¢do com a sociedade que assiste, acompanha
e participa de seus trabalhos. Neste ano, funcionaram na Casa quarenta
e sete comissdes e subcomissdes, permanentes e tempordrias, além das
comissoes de inquéritos e de estudos, que fiscalizam e controlam o go-
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verno, como ¢ de sua competéncia, e exercem, em nome da federagio,
esta delegacio outorgada pelo povo.

Ressalto o quanto preservamos a prética da controvérsia,
amago da democracia, mas dentro da harmonia, da austeridade, do di-
dlogo e do respeito entre Senadoras e Senadores. O Senado vive um
momento exemplar de maturidade democritica na racionalidade de
suas discussoes, sem prejuizo do vivo e apaixonante clima do debate
das ideias, das posi¢oes politicas e do jogo democritico.

Nio posso deixar de manifestar, contudo, nossa frustragio
por nio ter sido ainda votada na Camara dos Deputados a Emenda
Constitucional das medidas provisérias, que vai melhorar seu processo
de apreciagio e dard ao Senado mais tempo para examind-las.

OvolumedetrabalhofeitopelaCasaembuscadatransparéncia
é notivel, com os nossos Portais eletronicos, com todo o nosso sistema de
comunicagio,apoio logistico a todos os trabalhos de diversos setores, per-
mitindo ao povo brasileiro acompanhar e participar das nossas atividades.
A Reforma Administrativa, que concluird os instrumentos necessarios
a racionalizag¢do da estrutura administrativa, embora ainda ndo aprova-
da pela Casa, j foi em grande parte implantada, inclusive com o plano
de cargos e carreiras totalmente em vigor.

Ressalto o grande trabalho desempenhado pelos servido-
res do Senado, e agradeco esta colabora¢do nas pessoas da Secretdria-
-Geral da Mesa, Claudia Lyra, da Diretora-Geral, Doris Peixoto, e do
Diretor da Secretaria Especial de Comunicagio Social, Fernando Cé-
sar Mesquita.

Agradego também, e especialmente, aos membros, titulares
e suplentes, da Mesa que foram decisivos na consecugio dos trabalhos
desta 12 Sessdo Legislativa da 54* Legislatura — a senadora Marta Su-
plicy, os senadores Waldemir Moka, Cicero Lucena, Jodo Ribeiro, Jodo
Vicente Claudino, Ciro Nogueira, Jodo Durval, as senadoras Maria
do Carmo Alves e Vanessa Grazziotin, além dos ex-senadores Wilson
Santiago e Gilvam Borges.
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INsTALACAO DA 22 SESSAO LEGISLATIVA DA
542 LEGISLATURA

2 DE FEVEREIRO DE 2012

Para concluir nossos trabalhos, cabe-me dizer algumas pa-
M

lavras no encerramento desta sessdo. Lembro o Padre Vieira, ao pedir
desculpas por “ndo ter tempo de ser breve”.

Quero saudar os componentes da Mesa, j4 por mim nomi-
nados, agradecendo também a presenca aos Ministros Mendes Ribeiro,
Garibaldi Alves Filho e Ideli Salvatti; & Governadora do Rio Grande
do Norte, Rosalba Ciarlini; ao General Enzo Martins Peri, Coman-
dante do Exército; ao Exm® Sr. Almirante de Esquadra Prado Maia de
Faria, Chefe do Estado-Maior da Armada; ao Sr. Tenente-Brigadeiro-
-do-Ar Aprigio Eduardo de Moura Azevedo, Chefe do Estado-Maior
da Aerondutica.; ao Exme Sr. D. Lorenzo Baldisseri, Nuncio Aposté-
lico; aos Exm®s. Srs. Membros do Corpo Diplomatico; aos Srs. Con-
gressistas e as senhoras e aos senhores. Cabe-me declarar instalados os
trabalhos deste ano legislativo.

O Parlamento ¢, dos trés Poderes, o mais préximo do povo,
que nele se faz ouvir, podendo colaborar na elaboragio das leis, protes-
tar e aplaudir, e onde, em ultima instincia, se manifesta por seus repre-
sentantes na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

Mais uma vez, na rotina anual desta pritica institucional,
apresento meus cumprimentos a Deputadas e Deputados, Senadoras e
Senadores, com os meus votos para que tenham, nesta Sessdo, grande
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éxito no seu trabalho, felicidades pessoais e contribuam para o desen-
volvimento do nosso Pais.

7

Churchill dizia que a democracia é muito ruim, mas in-
telizmente nio temos nada melhor. Esta é uma invengdo que veio da
antiguidade, e foi retomada lentamente na Inglaterra, no trajeto da
carta do Rei Jodo em 1215 a Revolugio Gloriosa de 1689, com a pri-
meira Declaragio de Direitos, Bill of Rights, e depois tomou o caminho
da universalidade com a Revolu¢io Americana e sua Constitui¢io de
1787, e com a Revolugdo Francesa de 1789.

Desde 1823 temos um Parlamento representando o povo,
lutando pelas liberdades civis. O Brasil, como Pais, foi construido den-
tro do Parlamento, obra de engenharia do poder politico. O Poder Exe-
cutivo sofreu golpes e mudangas de regime, mas continuou sua tarefa
sem interrupgdes. O Poder Legislativo, ndo. Foi o tnico que, durante
nossa histéria, foi fechado e dissolvido em 1823, 1889, 1891, 1930,
1937,1968 e 1977. Podemos dizer que esses foram os momentos mais
sombrios da democracia em nosso Pais. Mas nunca deixamos apagar a
chama do funcionamento do Parlamento como condi¢io fundamental
da democracia.

Ja disse aqui que, mesmo quando o Congresso foi suspenso,
invadido, teve presos e cassados muitos de seus membros, nunca faltou
um grupo de homens que dentro de nossas Casas nio ficasse falando,
conspirando ou lutando pela sua abertura, pela sua existéncia, sabendo
que a sobrevivéncia do Parlamento era a sobrevivéncia da nossa prépria
Nagido. Com a consciéncia democritica e a inteligéncia de nossos ante-
cessores, sustentamos o Pais que nascia em nossas méos, e construimos
uma Nagdo poderosa e um Estado democritico.

Repito o que, aqui, tenho afirmado muitas vezes:

“Sem Parlamento nio hd democracia, sem democracia nio
ha liberdade, e sem liberdade o homem é apenas um sobrevivente. A
for¢a da democracia mede-se pela forga de seu Parlamento.”

E para ser forte o Parlamento tem que ser independente. A
harmonia nio se confunde com a submissio.

Vivemos o mais amplo espago de plenitude democritica,
num constante fortalecimento institucional, num regime estavel, sem-
pre avan¢ando na diregdo de uma democracia social. A Constituigdo
de 1988, com suas qualidades e seus defeitos, que nos levam sempre a
estar aqui a reformd-la e obedecé-la, tem se revelado capaz de garantir
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o progresso e a lenta mas continua transformagio no sentido de alcan-
car seus principios fundamentais, o mais importante deles a redugdo
das desigualdades, tanto regionais quanto pessoais, na diminui¢do da
pobreza com acelerada distribui¢io de renda.

Presidindo esta ceriménia pela oitava e dltima vez, quero
repetir o que disse quando abri a Sessdio Legislativa de 1995:

“Nosso trabalho exige a sedimenta¢io de uma profunda
consciéncia moral de nossas responsabilidades, a obstinada decisio de
ndo cometer erros, de jamais aceitar qualquer arranhdo nos procedi-
mentos éticos que devem nortear nossa conduta. Transparéncia, mora-
lidade, eficiéncia, trabalho.”

Aqui estou desde 1955, testemunha privilegiada da His-
téria, muitas vezes como assistente, outras vezes como participante e
algumas como protagonista.

Trés vezes Deputado, cinco vezes Senador, Governador,
Vice-Presidente e Presidente da Republica. Sendo uma das mais lon-
gas vidas publicas do Pais, vivi e envelheci servindo a suas institui¢oes
e procurando melhorar a vida de nosso povo, que em muitas conquistas
tem a marca da minha participagio, do meu trabalho. Quantos enve-
lheceram no servigo da piétria, mostrando que a paixdo da politica é
mais forte que a paixdo pela vida.

Os grandes paises tem como patriménio os seus velhos po-
liticos, objeto de respeito, homens de Estado que merecem reconheci-
mento nacional.

Contudo devemos reconhecer, nés, que vivemos na politica,
que ela é cruel, porque lida, como dizia Valéry, um poeta e nio um po-
itico, com a injustica e a ingratiddo.
litico, t tid

Mas é um sacerdécio e um martirio que sé sentem os bons
politicos. Os maus a consideram uma festa e meio de obter benesses e
dividendos.

Sempre escolhi a conciliagio em oposi¢do ao dissenso. E
sempre acendi uma vela, como dizia Lincoln, em vez de amaldigoar a
escuridao.

“Nunca cravei, por meu desejo, espinho algum no peito de
ninguém.”

265



DocumEeNTOS INSTITUCIONAILS

Aprendi pela vivéncia o quanto as potencialidades do Par-
lamento servem ao povo. A esséncia do Parlamento, sua construgio, foi
a maior obra politica na busca do autogoverno.

Aprendi a admirar e viver o Parlamento, com seu poder de
harmonizar conflitos, construir solugdes, ensinar o didlogo, administrar
controvérsias e participar do poder criativo da institui¢ao. Conjurar cri-
ses e resistir a desastres.

Temos defeitos, e muitos, porque somos um corte da socie-
dade. E a sociedade democritica tem sua vida na diversidade, onde nio
se pode a priori condenar uns a salvagdo e outros a perdigio.

O Congresso é maior do que a soma de todos nés aqui reu-
nidos, porque é a maior instituigdo descoberta pelo homem para o fun-
cionamento do regime democritico. Os parlamentos perderam aquele
charme romantico que os acompanhou durante todo o século XIX e
a primeira metade do século XX. Eram o centro das decisdes e elas
podiam vir pela eloquéncia. Era o tempo em que os plendrios podiam
ser tocados pela palavra, pelo delirio e pelo encantamento dos oradores.

Infelizmente, ainda somos tentados pela visio do parla-
mento do discurso, apenas uma das formas de fiscalizagdo, e passamos
essa imagem a sociedade, que vincula o Congresso ao plendrio.

Mas, o Congresso ¢ muito mais.

E fiscalizagdo, é acompanhamento, é controle do Poder
Executivo e ¢ o unico lugar onde o povo, repito, qualquer segmento so-
cial pode questionar governos, pessoas, fatos e apontar defeitos e erros
do préprio Parlamento.

Senhoras e Senhores Congressistas,

O conflito estd na esséncia da politica, mas nossas deli-
beragdes sio fruto de um debate publico, e sdo votadas segundo ritos
que asseguram o direito das minorias. Um parlamento democritico é
governo e oposi¢io, esta tio necessdria ao processo e ao governo. Os
conflitos e divergéncias, os interesses em causa, sio objeto de exame,
discussio, convencimento e solu¢do sempre sob a regéncia das normas
constitucionais que asseguram a prevaléncia da maioria, mas — como
dizem os franceses — com /esprit de minorité, isto é, com a participagio
das minorias, nunca pelo esmagamento ou abandono de sua voz.

O Congresso Nacional retrata os diferentes segmentos e
interesses da sociedade, ndo é uma corte de sdbios ou santos. Esfor¢a-
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mos-nos, nas tentativas de reforma politica, para aperfeicoar a repre-
sentatividade, que sofre o fogo da concorréncia de novos interlocutores
da sociedade democritica. Muitas vezes a opinido publica, através dos
seus canais de expressdo, nos submete a julgamentos que priorizam e
ampliam a visdo dos problemas da institui¢do e ndo a sua importincia
para a Nacdo. E um fenomeno mundial, denominado de “crise da de-
mocracia representativa’.

Temos que avangar na reforma politica, e ndo posso deixar
de insistir no problema mais grave do processo legislativo, que é a inter-
teréncia das medidas provisérias. Com elas nossa iniciativa legislativa e
nosso préprio tempo de trabalho ficam comprometidos. Elas continu-
am a ser uma armadilha no aprofundamento da democracia, pela sua
amplitude, pelo tempo exiguo para serem analisadas, sendo uma porta
aberta 4 baixa qualidade das nossas leis e a invasio de dispositivos ca-
suisticos e inoportunos.

Elas estdo inseridas no hibridismo parlamentarista e pre-
sidencialista de nossos constituintes de 1988, que recolhendo para o
Congresso algumas atribui¢es menores do Executivo, entregaram a
este a fungdo, a Gnica que justifica nossa existéncia: a tarefa de legislar.

E fato incontestdvel que o mundo moderno, na velocidade
com que as coisas acontecem, principalmente no 4mbito econémico-fi-
nanceiro, exige respostas imediatas, sem as quais é impossivel governar.

E necessario construir-se, portanto, uma solugdo que devol-
va ao Executivo as pequenas atribui¢des que agregamos e que nada tém
a ver conosco, mas dizem respeito a rotina do Poder Executivo, para
que, a0 mesmo tempo, venhamos a retomar a amplitude dos assuntos
exclusivos da competéncia do Poder Legislativo.

Sei que esta tarefa ndo ¢ ficil. Eu mesmo tenho tido ao
longo do tempo muita frustragio em tentativas de resolver o assunto
— ndo de agora, mas de muitos governos.

Mas a reforma da representatividade ¢ a mais essencial a
ser enfrentada. Espero que este debate permaneca vivo neste ano, para
que o Congresso possa avangar na sua decisio. Com os novos processos
de reivindicagio via nternet, das midias sociais, podemos vislumbrar um
futuro ndo muito distante em que voltaremos a uma democracia direta,
como no mundo grego, com a participagdo de todo o povo, de todos
os cidaddos, na confecgio das leis e, pela chegada — que também me
parece inevitdvel — do parlamentarismo, no préprio Poder Executivo.
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Mas enquanto niao chegam esses sonhos de futuro, temos que pensar
no presente, e termos a consciéncia de que a Gnica maneira de resguar-
darmos o prestigio e a legitimidade de nossa institui¢do é a reforma do
sistema eleitoral e partidario.

O voto proporcional uninominal, tenho insistido, esgotou-
~se ¢ hd muito devia ter sido eliminado de nosso sistema politico. E
preciso que cheguemos a um modelo em que o eleitor se sinta vincu-
lado ao eleito — e este, naturalmente, conhega e respeite seu eleitor
—, em que as for¢as econdmicas e corporativas tenham sua influéncia
reduzida, em que os partidos possam se consolidar com a pratica da
democracia interna e tenham principios programaticos, reduzindo-se
o seu nimero para que se formem maiorias estdveis e politicamente
coesas.

Nenhum sistema que ndo tenha como objetivo maior a
justiga social é democrético. Saimos do século XIX ao final do século
XX, de uma democracia exclusivamente voltada aos direitos individuais
para chegarmos, como chegamos hoje, a uma democracia dos direitos
sociais. Chegamos ao Welfare State, o Estado do Bem-Estar Social. Sa-
bemos que este s6 ¢ possivel com o desenvolvimento econémico. Mas
assistimos, como remédio errado contra a crise atual, depois da vitéria
do capitalismo sobre o comunismo, 4 tentativa que em muitos paises e
continentes se faz da demoli¢do das conquistas sociais em nome de um
liberalismo econdmico, numa inversdo perigosa de valores.

As medidas sociais — com destaque para educagio, saude,
seguranga — tem recebido ativa participagio do Congresso Nacional,
autor de aperfeicoamentos na legislagdo importantes para o trabalho
do Executivo e da nossa sociedade. Temos contribuido também com o
Poder Judicidrio, inclusive com a revisdo de alguns de nossos cédigos
fundamentais. Agora, trabalhamos juntos no Pacto Republicano e uma
das primeiras tarefas que estdo em nossa pauta, neste ano, é criar uma
comissdo de experts para estudar as relagcées da Federagdo, que estdo
cada vez mais esgarcadas. Federagio e Republica andam juntas e preci-
samos refundar essa visao.

Mais uma vez renovo o convite a todos para um drduo tra-
balho. Nossas realizagdes, as realizagdes do Congresso, ndo se medem
em metros quadrados mas na consolida¢do da paz e da tranquilidade
social.
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Nos corredores do Congresso passam diariamente dezenas
de milhares de pessoas. Mas um nimero muito maior assiste diaria-
mente as nossas sessoes plendrias, as reunides de nossas comissoes, as
nossas audiéncias publicas e acompanha as a¢bes de cada Parlamentar,
o trabalho legislativo e mesmo o trabalho administrativo de cada Casa.

O Congresso Nacional — posso dizer pelo testemunho de
longos anos e pelo estudo de sua histéria — jamais faltou ao Brasil,
nunca obstruiu as tarefas do Executivo e do Judicidrio. Cumprimos
nosso dever para com o Pais.

Desde que assumi a Presidéncia da Republica, quando a
tragédia impediu a posse de Tancredo Neves, o Brasil vive seu maior
periodo de liberdades democriticas, a sombra da Constituigdo e das
leis.

Com a realiza¢io de sucessivas elei¢oes, sempre respeitado
o calendirio eleitoral, completamos agora 25 anos da instalagdo da As-
sembleia Nacional Constituinte. Construimos uma nova Constitui¢ao.
Na Republica, é o mais longo periodo de estabilidade democratica. Do
ponto de vista sociolégico, todas as classes estiveram representadas no
poder, culminando com a presenca de um operdrio na Presidéncia da
Republica — Luis Indcio Lula da Silva —, e chegou o momento de
uma mudanca de género, com uma mulher a comandar o Pais. A Pre-
sidente Dilma Roussef governa um pais com estabilidade monetiria,
crescimento econdmico e social, e uma visdo politica e administrativa
que a faz credora do respeito do povo brasileiro.

O mundo, que comegava a sair de uma das maiores crises
de sua histéria, provocada pela visdo equivocada de que o liberalismo
econdmico devia ser levado ao seu limite, voltou a mergulhar em dguas
de dificil travessia. Em 2011 o governo teve que adotar medidas de
cautela para assegurar o crescimento sem riscos, ou com redugio dos
riscos. Até o momento temos escapado da nova onda da crise, que atin-
ge principalmente a Europa e os Estados Unidos. E temos condigoes
estruturais, com as medidas tomadas pela Presidente Dilma, de acelerar
0 nosso crescimento e nossa busca pela igualdade social.

Assim, examinando a nossa histéria, a histéria do Parla-
mento e a histéria do Brasil, pode-se ver, ao longo de todos os aconte-
cimentos, o quanto realizamos, o quanto seguimos no caminho certo
e o quanto constituimos, hoje, uma democracia exemplar em todo o
mundo.
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Presto minha homenagem ao Poder Judicidrio, na figura do
Ministro Ricardo Lewandowski, que representa o Presidente do Su-
premo Tribunal Federal. E o Ministro Lewandowski, que muito nos
honra com sua presenca, uma das maiores expressdes da magistratura
brasileira, com sua cultura juridica, sua dedicagio a Justica, sempre rea-
lizando um trabalho extraordinario, com competéncia, respeitabilidade
e dignidade. A ele nosso agradecimento pela presenca e nossa home-
nagem, que estendo a toda a magistratura brasileira, procuradores e
advogados.

Quero dizer ao Ministro Ricardo Lewandowski que nossa
colaboragio, na harmonia entre os Poderes, continuard sendo sempre
no sentido de consolida¢io das institui¢oes.

Dirijo-me também a Ministra Gleisi Hoffmann — que
tanto ajuda o governo exercendo com grande eficiéncia seu trabalho e
que se afirmou com tanto brilho no Senado —, que representa a Presi-
dente da Republica nesta solenidade. Por seu intermédio, presto minha
homenagem a Presidente Dilma Roussef, cujos indices de aprovagio,
ao completar o seu primeiro ano de governo, demonstram a qualidade
e a importincia do trabalho por ela realizado. Reafirmo a nossa perma-
nente disposi¢io de colaborar com o Poder Executivo na superagio de
todas as dificuldades que o Pais possa encontrar.

Quero, com o meu testemunho, exaltar e agradecer ao Pre-
sidente da Camara dos Deputados, o Deputado Marco Maia, pelo de-
sempenho, por sua eficiéncia e pelo brilhantismo com que tem con-
duzido a perfeita sintonia e parceria entre nossas Casas, gracas ao seu
espirito publico e a sua experiéncia politica.

Poucas vezes, na Histéria de nossas institui¢des, tivemos
um periodo de tanta unido e conjugagio de esforgos e deveres, para o
excelente funcionamento do Poder Legislativo, nas exemplares relagoes
entre Cimara e Senado.

Finalizo, pedindo desculpas por nio ter tido tempo de ser
tdo breve, agradecendo a todas as autoridades aqui presentes, as Se-
nhoras Deputadas e aos Senhores Deputados, as Senhoras Senadoras e
aos Senhores Senadores, desejando a todos muitas felicidades e grande
éxito e grande trabalho neste ano que se inicia.

Muito obrigado.
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