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Verifica-se, em determinadas éreas da
administragdo publicafederal, que autoridades,
a0 apurar aexisténciade créditos daUnido em
face de pessoas naturais ou juridicas, adotam
como Unica providéncia a instauracao de
Tomada de Contas Especial, a ser submetida
ao E. Tribunal de Contas da Uni&o, ndo
adotando qualquer medida para a imediata
cobranca executiva.

Esses créditos, apurados mediante procedi-
mentos administrativos, correspondem a
recursos passados pela Unido a instituictes
privadas e pessoas fisicas para pagamento de
Servicos, cujo controle posterior revela terem
sido indevidos, normal mente pelo cometimento
deirregularidades e fraudes pel os beneficiarios.
Correspondem, pois, a restituicdo de valores
indevidamente recebidos.

Essacondutade néo adotar medidas efetivas
de cobranga dos mencionados créditos, nota-
damente a instrucdo e o encaminhamento do
processo para inscricdo em divida ativa e
respectiva propositura de acdo executiva, &,
todavia, ilegal e antiecondmica.

A vinculag8o da cobranga dos créditos
federais adecisdo do TCU vem, aliés, revelan-
do-se extremamente danosa a cel eridade do seu
recebimento, pois implica submeter a verifi-
cacdo do cometimento das irregularidades e
apuracdo dos respectivos montantesaum longo
procedimento, que se inicia pelo 6rgéo de
controle local, prossegue pela instrucdo da
Tomada de Contas Especial nos érgéos locais,
passa pelas Coordenacfes em Brasilia, entéo
pela Ciset, para, enfim, ser julgada pelo TCU.
Somente apds adecisdo do TCU é que seobtém
o titulo executivo, que sera enviado a Advo-
cacia-Geral da Uni&o para gjuizamento.
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Ora, com toda certeza, a fungdo basica do
TCU ndo é a de criar o titulo executivo para
cobrangados créditos daadministracgo em face
de particulares.

O Tribunal de Contas, Corte administrativa
integrante do Poder Legidlativo, com espeque
constitucional no art. 71 da Lei Fundamental,
exerce o controle externo contébil, financeiro,
orcamentario e patrimonial da Uni&o e das
entidades da administracdo indireta.

Nesse contexto, dentre outras missoes,
compete-lhe julgar as contas dos administra-
doresedemaisresponsaveis por dinheiros, bens
evalores publicos e dagueles que derem causa
aperda, extravio ou outrairregul aridade de que
resulte prejuizo ao erério.

Dentro dessa larga atribuicdo, verificamos
que realmente o TCU exerce controle sobre
qualquer emprego de verbas publicas federais,
inclusive agquelas destinadas pela Unido ao
pagamento de servigos prestados por entidades
privadas na area da satide.

Dessaforma, éindiscutivel que o TCU tem
atribuicdo para apreciar a lisura das contas
relativas ao emprego dessas verbas. No entanto,
essafuncdo ndo se confunde com aquelapropria
da administracdo de, internamente, manter
rigoroso sistema de controle destinado aapurar
irregularidades e, se for o caso, adotar as
providéncias necessarias ao ressarcimento do
Erério.

Em nada modifica esse entendimento o fato
de 0 8 3° do art. 71 da Constituicdo Federal
estabelecer que as decisdes do Tribunal de que
resulte imputacéo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

Com efeito, concluindo-se em sede de
julgamento de umatomadade contas pelairre-
gularidade e verificando-se que até aqueladata
ainda ndo houve o ressarcimento ou a ado¢éo
das medidas necessérias, adecisdo dessa Corte
valerd como titulo executivo, a ser executado
pela Advacacia-Geral daUnido (art. 81 daLei
n° 8.443, de 16-7-92).

Esse efeito da deciséo, ressalte-se, somente
ocorrera caso néo tenha havido ainda o ressar-
cimento, ou sgja, permanega o débito. E o que
informao art. 19 daLei n® 8.443/92:

“Quando julgar ascontasirregul ares,
havendo débito, o Tribunal condenarao
responsavel ao pagamento da divida
atualizada monetariamente, acrescida
dos juros de mora devidos, podendo,
ainda, aplicar-lhe a multa prevista no
artigo 57 destaL ei, sendo o instrumento

da decisdo considerado titulo executivo
para fundamentar a respectiva acdo de
execucao.

Paragrafo tinico. Nao havendo débito,
mas comprovada qualquer das ocorrén-
cias previstas nas alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’
do inciso Ill, do artigo 16, o Tribunal
aplicaré ao responsavel a multa prevista
no inciso | do artigo 58, desta Lei.”
(grifos nossos)

Assim, havendo a autoridade competente
adotado as providéncias necessérias a0 efetivo
ressarcimento do débito apurado, por ocasido
do julgamento da Tomada de Contas, ndo
haveramais dividaaser inscrita, salvo se apli-
cadas as penalidades previstasnal el Organica
do TCU.

O que se conclui claramente do sistema
abracado pelo constituinte e pelo legislador
ordin&rio é que o efeito de titulo executivo
atribuido aos acérdéos do TCU abjetiva dar
eficicia material ao decidido, adotando-se de
plano as medi das necessarias ao ressarcimento
do Tesouro Federal, sempre que verificada a
irregularidade da conta e a inexisténcia de
providéncias, até aquela data, no sentido de
cobranca do crédito.

Trata-se, pois, de um efeito da decisdo, mas
ndo do seu objeto.

Por esse mesmo motivo, em se constatando
jater ocorrido aquitagéo do débito ou aconsti-
tuicdo, pelaadministracdo, do titulo executivo,
ndo se concebe que possa ter perdido objeto o
processo de Tomada de Contas. Apenas ndo
mais se havera de falar em atribuicéo de efeito
detitulo executivo adecisdo do TCU. Somente
se aplicadamulta, teremos novadivida, justifi-
cando novo titulo.

De se notar, alias, que o préprio TCU
recentemente editou a Instrucdo Normativa n®
13/96, em que atribui carater subsidiario a
Tomada de Contas Especial, a*“ ser instaurada
ap0s esgotadas todas as providéncias adminis-
trativas internas com vistas a recomposi¢ao do
Erério”. Com esse normativo, portanto, o TCU
veio a reconhecer que, apesar das suas
atribuictes constitucionaiselegais, aobrigacdo
de cobrar primeiro o crédito € da propria
administracéo.

Com efeito, ndo se pode conceber que o
administrador publico deixe de exercer sua
obrigac&o de adotar todas as medidas neces-
sarias a corregao da irregularidade detectada,
dentre as quais destaca-se a providéncia
imediata de acionar os mecanismos legais da
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administrac8o destinados ao integral ressarci-
mento do Erério, sob o argumento de que érgéo
externo (o TCU) o faria.

Trata-se de omissdo injustificavel.

De fato, a legislagdo ndo permite dividas
sobre a obrigacéo de o administrador adotar
prontamente as medidas necessarias ao ressar-
cimento dos recursosirregularmente entregues
a particulares. Vale lembrar, nesse particular,
que o crédito € indisponivel.

O proprio art. 84 do Decreto-Lei n° 200/67
(ainda em vigor) revela que a autoridade, ao
tomar ciénciade irregularidade que resulte em
prejuizo paraaFazenda, sob pena de co-respon-
sabilidade, deve tomar duas providéncias: (a)
adotar medidas imediatas para assegurar o
respectivo ressarcimento, E (b) instaurar a
tomada de contas. Em que pese a repeticao,
veja-se aliteralidade do dispositivo:

“Quando severificar que determinada
conta ndo foi prestada, ou que ocorreu
desfalque, desvio de bens ou outrairre-
gularidade de que resulte prejuizo para
aFazendaPublica, as autoridades admi-
nistrativas, sob pena de co-responsabili-
dade e sem embargo dos procedimento
disciplinares, DEVERAO tomar ime-
diatas providéncias para assegurar o
respectivo ressarcimento E instaurar a
tomada de contas, fazendo-se as comu-
nicacoes a respeito ao Tribunal de
Contas.” (grifos nossos)

NBo custa |l enfrar que a adnini stracdotem
0 poder—dever de cobrar os seus crédi t os,
i ncl usi ve dot ando- os de execut or i edade
nedi ante ai nscri ¢do emdivi da ativa, ned da
gue | he atri bui ra presuncdo juris tantumde
ligudzecateza

Opardgrafo 1°doart. 2 dale r° 6. 830/
8 reg straque “qual quer val or cy a caranca
sgaaribudapor le” alh &, aos Btadss, a0
DstritoFederd, aos Mnicipi s erespecti vas
aut arqui as “seré consi derado divi da ati va da
Fazenda Ribl i cd'.

Alei n°4.320/64 —que estat ui nornas de
dreitofinanca ro— outrossim define que os
crédi t os da Fazenda Ribl i ca, de nat ureza
tributdriacunéotributéria exigivespe o
transcur so do prazo par a paganent o, seréo
inscritos cono Ovida Aiva, apds apurada a
respectivaliqudezecerteza(art. 3, gt e
8§

Opar &gr af 0 segundo, por sua vez, estabe-
leceoconceitodeDvidaAivaTributéariae
def i ne divida ativa. nBo-tributiria cono sendo:

“... os demais créditos da Fazenda

Pdblica, tais como (...) indenizagdes,
reposicoes, restituicdes, alcances dos
responsaveis definitivamente julgados,...
ou de outras obrigacdes legais.” (grifos
NOSS0S)

Q& cocetosfixados em e, portanto, séo
sufi ci entes paraconcl ui rnas que, const at ando
oadmni strador aexisténciadea gunairre-
gul ari dade na apl i cagéo de ver bas pibl i cas,
deve i nedi at anent e adot ar as provi dénci as
NECESSA| as a0 SeuressarCi nent o, semprg Ui zo
da t onada de cont as (quando cabi vel ); essa
provi dénci a sera a apuragdo da | i qui dez e
cartezadocréd to, paraasuadevi dai nscrigéo
emdividadiva

Inpde-se, pois, aatoaidadedligeciar a
i nst aur ag8o de processo adni strat i vo desti -
nado a apurar a nenci onada | i qui dez e certeza
dhadta

Enlora, at ual nente, i nexi sta proced nento
especi fi co regul anent ado par a o desenval vi -
nent 0 desse processo (oque seriaoidea e
reconendavel ), as nornas gerai s pernitem
fixar os el enent os que devemser obser vados
nainstrucdoe | u ganentodesses feitos.

Oemn nent e Prof essor Cel so Ant 6ni o
Badeirade Mi | o, aoenfrentar otena, escl &
ree

“A questdo mais importante relativa
ao tema do procedimento administrativo
substancia-se na seguinte pergunta: ha
ou ndo principios gerais aplicaveis ao
procedimento administrativo? Ou sgja,
mesmo a falta de lei reguladora de um
dado procedimento, poder-se-a detectar
alguns canones gerais ou, pelo menos,
algumas diretrizes de acatamento obri-
gatdrio paraa Administracao?

A resposta € positiva.” (grifosnossos;
Curso de Direito Administrativo. 7. ed.
Malheiros, p. 299)

(servados, portato, osprincip os nortear
dores de todo e qual quer processo adnini stra
tivo, ndo se requer procedi nent o non nado
especi fi co para at uagdo da adnni st ragéo.

Nb caso sob exane, quai s seri ament 80 os
principcs e i cavei s?

Alei Fundanental , cono sabi do a saci e-
dade, estabd eceu, nosincisos UVelVdoart.
5°, que t anfémadnini strati vanent e se requer
umdevi do processo | egal, comcontraditérioe
anpl a def esa. Essas, portanto, sdo regras
inefastavel sede dservaci adxiga aria

A jurisprudéncia e a doutrina ensinam que
0 basico para observancia desses principios €
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fixar-se um procedimento em que seja assegu-
rada ampla possibilidade de defesa, com o
emprego dos meios e recursos a ela inerentes,
com prazos adequados, liberdade de produgéo
de provas e pleno acesso aos elementos de
imputacdo da responsabilidade, bem como
devida motivag&o das decisdes.

Lembram, ainda, da necessidade de apli-
cacéo do principio da verdade material, da
oficialidade e do informalismo, de modo a
alcancar-se arealidade dos fatos, independen-
temente deiniciativado interessado edaforma
gue este atue No Processo.

Nanossaprética, diés, temos observado que
0s 6rgéos de apuracdo dos créditos ndo costu-
mam pecar no atendimento desses principios,
exceto na parte que consiste em se assegurar
duplo grau de jurisdicéo.

N&o seria, todavia, dificil sanar esse 6bice,
bastando que a decisdo dos 6rgaos locais de
controle, na hipotese de recurso da parte, fosse
objeto de revisdo pela coordenagéo da area ou
outra que sgja fixada pela administragdo da
pasta.

Inadmissivel € a inércia da administracdo
em cobrar executivamente os seus créditos sob
a alegacdo de inexisténcia de procedimento
especifico, quando a mera aplicacdo de come-
zinhos principios permitir-se-iaobter acerteza
necessaria a constituicdo do titulo executivo,
sem a necessidade de maior trémite adminis-
trativo interno ou externo.

Saliente-se que a omissdo das autoridades

em diligenciar a recuperacéo das verbas inde-
vidamente repassadas pode, inclusive, carac-
terizar ato de improbidade administrativa, na
modalidade do artigo 10, inciso X, da Lei n®
8.429, de 2-6-92, sujeitando-as a perda da
funcdo publica, suspensao dos direitos politicos
e pagamento de multa, além do ressarcimento
do dano.

Ponto final merecedor de destaque consiste
no inafastével apelo prético que colhe essa
guestdo. 1sso porque, a permanecer a concen-
tracdo no TCU de todos os julgamentos de
créditos pablicos, naturad menteteremos demora
na sua satisfacdo, em face da elevada quanti-
dade de processos e da estrutura daquela C.
Corte.

Por outro lado, fato hoje ja concreto é o
imenso tempo gasto com o tramite burocratico
nainstrucéo desses feitos parao TCU, percor-
rendo diversas instancias administrativas,
conforme destacado no inicio. Exemplificati-
vamente, temos que, no Ministério da Salde, a
cobrancga executiva do crédito depende do
pronunciamento de quatro 6rgéos distintos
(auditoria, controle interno, controle externo e
advocacia da Unido), em procedimento que
cumpre mais de DEZ etapas.

E atardia cobranca desses créditos traz no
seu bojo, inelutavelmente, o sentimento de
impunidade, que contamina a imagem da
administragdo como um todo, sem falar na
dificuldade de selocalizar o devedor ebens apds
uml apso de t enpo el evado.

314

Revista de Informacéo Legislativa



