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1. As eleicOes diretas e indiretas no Brasil

As elei¢des no Brasil, para as Camaras ou
Senados dos Municipios!, comegaram a
acontecer ainda nos tempos coloniais institu-
indo o governo local dentro de um sistema
herdado das praticas portuguesas.

Mesmo durante a ocupagdo holandesa,
tivemos escolhas eleitorais, ndo s no governo
local, como naAssembléaregional, convocada
pelo Principe Mauricio de Nassau?.

1“0 municipio era, e ainda é, a extensdo territorial em
que a Camara, ou Senado, como também se denominava o
conjunto de individuos eleitos pelo povo, exercia a
administracdo”. GARCIA, Rodolfo. Ensaio sobre a historia
politica e administrativa do Brasil : 1500-1810. Rio de
Janeiro : J. Olimpio, 1956. p. 91 obra péstuma.

2 Quando os holandeses ocuparam a area que hoje
corresponde quase inteiramente ao Nordeste do Brasil,
determinaram que ali se aplicasse alegislagdo holandesa. “A
essanovaorganizagdo ficavam sujeitos ndo so os holandeses,
como também os portugueses vindos da Europa e os naturais
do Brasil. Chegou-se até a admiti-los nas administracdes
publicas como representantes do povo; tanto € verdade que
ndo foram poucos os portugueses e naturais que tomaram
parte na Assembléa de 27 de agosto de 1640, composta de
todas as Camaras e Tribunais de Justi¢a, que foraconvocada
nacidade Mauricia para serem tratados assuntos necessarios
a0 bem publico e a diregdo do Brasil holandés’. TRIPOLI,
César. Historia do Direito brasileiro. Sdo Paulo : Revista
dos Tribunais, 1936. v. 1, p. 114. Epoca Colonial.
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“O certo é que 0 primeiro gosto de governo
democratico e largamente representativo,
experimentaram-no os brasileiros durante o
dominio holandés e sob aadministracéo de um
principe aleméo da Casa de Nassau, Jodo
Mauricio”®. Entenda-se, nesse caso, ndo o
governo local, mas o de cunho regional, posto
que largamente representativo.

Quando o Brasil ascendeu a categoria de
Estado, dentro do Reino Unido, teve o ensgjo
dever seus cidaddos convocados para participar
de uma Corte Constituinte em Portugal,
com escolha pela eleicdo indireta.

A partir de suaindependénciapolitica, com
variagcbes em termos de época, de oportunidade,
de regime politico adotado e de nivel de
sinceridade politica, aseleicbesbrasileiraspara
cargos executivos se revestiram, aternativaou
simultaneamente, da forma direta e da forma
indireta. Em varios casos, também a compo-
si¢do das Cémaras era oriunda de um processo
misto, de eleicBes diretas e indiretas.

Houve, igualmente, umaépocasem el eicéo,
de nenhuma natureza, na Historia do Brasil: o
periodo do Estado Novo, de 1937 a 1945,
durante a ditadura de Getulio Vargas.

Alguns cargostiveram grande variagdo nos
procedimentos eleitorais paraaescolhados seus
ocupantes. Outros, porém, sempre obedeceram
acritérios que se perpetuaram navida politica
brasileira.

Direta ou indireta a eleicdo, em clima de
democracia, ou, incipientemente, de abertura
politica, seu resultado, na maior parte das
vezes, aproximava-se da representacdo da
vontade do eleitor. No entanto, a quantidade
enorme de mecanismos adotados paradeformar,
legal ou ilegalmente, o resultado eleitoral, em
muitas e repetidas hipoteses, fizeram com que
houvesse discrepancia entre a vontade politica
do povo brasileiro e a expressdo eleitoral
decorrente do processo adotado.

O presente estudo pretende tratar dos
critérios formais das elei¢les brasileiras para
cada um dos tipos de cargos ou mandatos
decorrentes da escolha pelo sistema represen-
tativo e das deformagdes, ingtitucionais ou de
prética politica, havidas no processo eleitoral,
desvirtuando o resultado obtido nasurnase nas
votagBes nominais do pretendido pela vontade
popular.

3 FREY RE, Gilberto. Prefacio ao livro de José Antonio
Gonsalves de Mello, Tempo dos flamengos. 3. ed. aum.
Recife : Fundagdo Joaquim Nabuco : Ed. Massangana, 1987.
p. 14.

Nele figuram, igualmente, os elementos
histéricos relacionados com as outras escol has
dos governantes e com as elei¢des no periodo
antecedente a independéncia, época em que 0
Brasil, aindacolénia, portuguesa, espanholae,
parcialmente, holandesa, j4 demonstrava a
orientacdo politica de um autogoverno de
origem popular.

2. As eleigOes
para as Camaras Municipais*

Desde ostemposcoloniais, até aatualidade,
aseleicbes municipais paravereadores (e outros
cargos das Cémaras) sempre ocorreram, na
maior parte das vezes, pelo voto direto, exceto
durante o Estado Novo, quando todas as
Camaras Municipais foram dissolvidas. E de
1946 para ca, nunca se deixou de fazer eleicdo
direta para escolha dos vereadores dos, hoje,
aproximadamente, cinco mil municipios.

Eraaherancado municipio portugués, pois
a nossa “organizagdo municipal copiava a
metrépole, com osvereadores, juizesordinarios
eleitos, procurador e oficiais. Os capitées
donatérios iam dando os forais &s vilas; e as
camaras elaboravam as suas posturas”®. Neste
imenso territério colonial, era natural que os
nucleos isolados de povoamento lusitano, as
vilas e cidades que se constituiram no inicio,
adotassem “em tudo alegislagdo reinicolapara
a sua organizagdo, sem nenhuma instituic&o
peculiar que as distinguisse das munici-
palidades portuguesas ent&o vigentes® . Por isso,
anossahistériadaorganizacdo municipal tende
a se confundir com a da legislagcdo portuguesa
relativa aos concelhos no mesmo periodc®.

Jano inicio do Reino de Portugal, ao lado
das 6 provincias ou comarcas, havia os
municipios com um governo local eleito’.

A organizagdo municipal, com suas atri-
buicdes e processos de escolha dos dirigentes,
foi estabelecida, pelavez primeiraem Portugal,

4 Cf. para esta e paraa parte seguinte, Palhares Moreira
Reis, As eleigBes para os cargos municipais. Informativo
Consulex, Brasilia, n. 39, p. 1142, 25 set. 1995. v. 9.

5 MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo
de 1946. 3. ed. rev. eaum. Rio de Janeiro : Borsoi, 1.960, v.
1,p. 272.

8 GARCIA, loco. cit.

7 “Nos municipios, os juizes, vereadores e outros
dignitarios eram anualmente eleitos em pleitos cujas
irregularidadeslevavam os monarcasaintervir, no sentido
de sanear os males inerentes ao sistema dominante”.
Historia geral da civili-zacéo brasileira, sob adirecao
de Sérgio Buarque de Holanda. 7. ed. S&o Paulo : Difel,
1985. v. 1, p. 23: A época colonial.
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pelas Ordenagtes Afonsinas de 1446. Eram os
muni ¢ipios portugueses “ pequenos Estados no
Estado”®. A organizagéo do seu governo estava
ai orientada: “as Camaras Municipais seriam
compostasde juizes pedaneos, seus presidentes
natos, e de vereadores eleitos pelos homens
bons, isto &, cidaddos que haviam ocupado
cargos da municipalidade ou governanca da
terra’®, porém logo depois escolhido por uma
espécie de sortei 0™, voltando-se aum processo
dedeicdoindiretapelas OrdenagcbesManuelinas,
de 1514, Depois, as Ordenagoes Filipinas, de
1603, regularam, com suas modificacoes
posteriores, as organizagcbes municipais
portuguesaebrasileira?, sem esgotar amatéria,
pois deixava alguma coisa “a cargo dos
costumes e forais, tanto das municipalidades,
como dos senhores de terras’ 2.

Por essa heranga portuguesa, na coldnia
brasileira, em cada vila havia uma Casa da
Cémara'*. Compunham, normalmente, as

8 ContinuaRodolfo Garcia: “ ... replblicasindependentes
sob o protetorado do Rei, ndo esperavam que este lhesfizesse
respeitar os foros, mas desagravavam-se, quando se sentiam
ofendidos, pelo direito de resisténcia armada que se arro-
gavam — escreve A. Herculano, naHistéria de Portugal, v.
4, op. cit., p. 93.

® GARCIA, loco cit.

10“A CartaRégiadeD. Jogo | (1391) é um exemplo do
cuidado dedicado pelo poder central a tais assuntos,
introduzindo uma espécie de sorteio para a escolha dos
dignitérios municipais; atitude semelhante foi consagrada
pelas OrdenagBes Afonsinas, reservando-se as Ordenagdes
Manuelinas possibilitar intervencdo mais ativa no processo
eleitoral. Histdria Geral da Civilizagéo Brasileira, loco cit.

1 “Antes de sua publicagdo, concedeu D. Manudl as
camaras ou senados o direito de elegerem os juizes
avindores ou concertadores de demandas, encarregados
de conciliarem as partes; mas esse direito foi omitido nas
Ordenages”. GARCIA, loco cit.

12 CAVALCANTI, Themistocles Branddo. A Consti-
tuicéo federal comentada, 3. ed. rev. Rio de Janeiro : Konfino,
1956. v. 1, p. 344.

13 GARCIA, op. cit., p. 94.

14“Dentro do disciplinamento dasOrdenagdes Filipinas,
épossivel esquematizar, em linhasgerais— salvo modificagdes
resultantes de costumes ou de forais que a legidlagdo devia
respeitar — a histéria dos velhos senados coloniais.

Compunham-se, em regra, dos seguintes membros —
chamados genericamente oficiais ou camareiros:

a) um juiz de fora, presidente nato, que podia ser
letrado — o juiz de fora, de nomeac&o régia e pago pelos
cofres da Coroa — ou, mais usualmente, um juiz ordinario,
cidaddo privado, eleito pela comunidade. “Os juizes
ordinarios, ensina Caio Prado, eram sempre dois, exercendo
aternadamente suas fungdes em cadamés do ano; ao contrério
do juiz de fora, serviam sem remuneracéo”;

b) trés vereadores — as vezes quatro — eleitos pelo povo;

¢) um procurador — “advogado natural da edilidade”—
defensor nato dos interesses da comunidade, também eleito;

d) em alguns lugares, um escrivao e um tesoureiro;

€) amotacéis, encarregados da fiscalizagdo em geral,
egpecial mente no tocante ao prego dosgéneros, e cujo processo

camaras um ou dois juizes ordinarios'®, dois
ou mais vereadores, um procurador® e um
escrivao, todos eleitos entre e pelos homens
bons daterral’, devendo os vereadores pertencer

de escol haseriaaquel e descrito naata da Camarade Salvador
de 26 de junho de 1628: “estando ai reunidos os oficiais da
Camaraabaixo-assinados, por elesfoi tomado juramento dos
Santos Evangelhos... para bem e verdadeiramente votarem
em seus homens, que servirdo de almotacéis conforme el-Rei
manda’, etc. PORTO, JosédaCosta. Nos tempos do visitador.
Recife: Universidade Federal de Pernambuco, 1968. p. 94.

1540juiz ordinério eraeleito pel osvizinhos do concelho,
entre os homens bons, cujas listas eram previamente
ampliadas e apuradas, e sua nomeagdo era confirmada pelo
Capitdo e governador por si ou por seu ouvidor”. TRIPOLI,
op. cit., v. 1, p. 212.

“Em 1696 foram nomeados os primeiros juizes de fora,
queteveo Brasil, paraaBahia, Rio de Janeiro e Pernambuco.
Estesjuizes, que deveriam ser |etrados, eram os verdadeiros
chefes de justica e da administragdo nos seus respectivos
termos, e substituiam o ouvidor da comarca, nos casos de
auséncia ou impedimento. Eram nomeados pelo soberano e
eram chamados de fora porque deviam ser de fora da terra
ou de fora do senado, pois osjuizes ordinérios faziam parte
da Camara e eram eleitos pelos vizinhos”. p. 245.

1640 Titulo LXVI do Livro | das Ordenactes Filipinas,
bem como outras leis posteriores, regulam, até o Império, a
organizacdo dos Municipios em Portugal e no Brasil (ainsti-
tui¢do das muni-cipalidades portuguesas € anterior a Ordem
Filipina; encontra-se nas Afonsinase Manuelinas, masso mais
tarde transplantada para o Brasil).

AsCémaras Municipais, no Brasil, compreen-diam: um
presidente, trés vereadores, um procurador, doisamotacéise
um escrivao, nagquelas municipalidades que tinham juiz de
fora, sendo que este era o presidente.

Nas demais, serviam osjuizes ordinarios, em nimero de
dois, eleitoscomaCamara. Algumas, alémdo sindico, tinham
um procurador e um tesoureiro.

O amotacel era eleito pela Camara, ou era, como nas
antigas Relagbes do Rio de Janeiro e do Maranh&o, nomeado
pelo juiz daCorod’ .CAVALCANTI, op. cit.

17 Em Portugal, as classes sociais, ou ordens, eram trés:
oclero (secular eregular), anobreza (descendente danobreza
goda e hispano-romana, bem como 0s que receberam mercé
real pelo seu esforgo no exercicio de profissdes efungdes) eo
povo (apopulagéo ndo privilegiada, osvil&oslivres, osservos
esemi-livres).

“Na classe popular havia diversas gradacbes: — os
homens bons, ou vizinhos, constituiam propriamente o
elemento politico dos concelhos.

“Os concel hos ou municipios eram o governo local das
cidades e das vilas. A sua organizagdo, que no inicio estava
consignada nos respectivos forais, encontra-se regulada no
primeiro livro das Ordenagdes, onde se acham as normas
competentes relativas aos diversos 6rgéos da administragéo
municipa. Cada cidade ou vila tinha, pois, 0 seu concelho,
no qual se destacavam os homens bons e os vizinhos, que
eram as pessoas habilitadas a tomar parte na administracao
publica; aCéamara, aqua competia o governo municipal, e
que se compunha dos juizes ordindrios, que eram 0s seus
presidentesnatos, dosvereadoresedo procurador do concel ho,
todos eleitos pelos vizinhos e independentes do poder régio.
TRIPOLI, op. cit. v. 1, p. 192 e sgs.

“Nem todos os moradores votavam, somente tendo o jus
sufragii os chamados homens bons, de principio aqueles de
maior classificagdo socia e econdmica, impedidos, entre
outros, 0s judeus, os mecanicos e todos quantos exerciam
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a classe dos fidalgos®®. Os amotacéis, nas
Camaras existiam dois, eram el eitos por estas™®.
As primeiras vilas do Brasil, Sdo Vicente e
Santos, tinham essa organizagdo®. Esclarece
Rodolfo Garcia que o nimero de vereadores se
estabel eciasegundo o foral ou costumedaterra,
que, nessa parte, foram respeitados pelas
Ordenac0es Filipinas?.

O mecanismo de escolha era a eleicdo
indiretac os homens bons eram selecionados
dentro do povo davila??, com aparticipacéo do
Capitdo Donatério, que tinha poderes, pela

profissdes ndo-nobilitantes. Em suma, os individuos mais
respeitveisdavila, aspessoas gradas. Maistarde, segundo
Candido Mendes, homens bons seriam os que jahouvessem
exercido postos eletivos e de governanga, muitas vezes
denominados, genericamente, republicos”. PORTO, J. da
Costa, op. cit., p. 95.

BTRIPOLI, op. cit., v. 1, p. 221. Osmoradoresdasvilas
eram distinguidosem trésclasses, osfidalgos (ossesmeirose
até a segunda metade do século XV |1, quase sempre fidalgos
mais ou menos arruinados), os pedes (0s colonos e 0s
criminosos degradados vindos de Portugal) e os gentios
(indios escravizados ou submissos e os negros africanos,
importados como escravos); p. 206.

“Foram as Camaras privilégios dos nobres de entéo,
sendo excluidos de qualquer participagdo nela os comer-
ciantes, artifices, mecanicos, ou pessoas ligadas a quai squer
outras atividades produtivas’. Histéria nova do Brasil, op.
cit., p. 79.

1 CAVALCANTI, lococit.

2 Em So Vicente, Martim Afonso de Souza teve a
iniciativa de convocar os homens bons da terra para a
instalacdo daprimeiravereangabrasileira. Cf. REIS, Palhares
Moreira. Instituigdes politicas brasileiras da atualidade,
Recife: Ingtituto de Ciéncias Politicas e Sociais, 1962. v. 2,
p. 27; segundo César Tripoli, esta organizagdo foi aper-
felcoada durante o periodo do regime do Governo Geral. op.
cit., v. 1, p. 207.

2L GARCIA, op. cit., p. 97.

2 O mecanismo de escolha era a eleigéo indireta. “O
processo de votacgo, complicado: ‘nas oitavas de natal’ de
cadaano, reuniram-se oshomens bons em cdmara, eo Presi-
dente—ou o Ouvidor, se 0 houvesse, ou 0 juiz maisvelho do
ano anterior, — mandava aos presentes que nomeassem ‘seis
homensparaéleitores, 0squaisserdo nomeados secreta-mente,
sem outrem ouvir 0 voto de cada um’. Apurados os votos —
‘consertar as listas' — procla-mavam-se eleitos os seis mais
votados, os quais, em seguida, e depois de juramentados,
gpartavam-se‘ dedoisem dois’, formando, assim, trésturmas
de dois eleitores cada uma delas, cada uma das quais,
recol hidaem comodosisolados, indicavaosnomesdosjuizes,
vereadores, escrivaesemaisoficiais, paracompor aCamara,
durante o triénio, cada turma escrevendo os nomes dos
candidatos em ‘rol’, assinado pelos integrantes ou, no caso
de serem analfabetos, pel o juiz ou um vereador, em seu nome,
prestando o juramento de segredo. Organizados os réis, 0
Presidente selecionava 0os mais votados, cujos nomes
registrava em folha especial — a ‘pauta —, tendo o cuidado
de evitar servissem, conjuntamente, N0 MesmMo ano, parentes
até o quarto grau, pelo direito candnico, o que se chamava
‘apurar apautd . Assinadas, fechadas e seladas, as pautas se
guardavam em compartimentos préprios, e, se, nofim do ano,
depoisdeverificado sehouverad gumaalteracéo, o Presidente
preparava seis listas — ‘ pelouros — trés para os juizes e trés
paraosvereadores. Pelouros de vereacdo eram aslistas dos

Carta de Doagdo, de influir nessa escolha®® e
depois escolhiam os camareiros mencionados
(juizes, vereadores e procurador)®. Chegou a
ocorrer, no entanto, arrombamento da arcados
pelouros, com substituicdo do rol por “palavras
desonestas’%.

As substituicbes dos eleitos, nos casos de
ter ocorrido falecimento quando da oportu-

nomes das pessoas escol hidas, assim denominadas por serem
encerradas em bolas de cera com o feitio das balas de ferro
para armas de fogo — pelouros. Em seguida, o Presidente
metia-as num saco, guardado em cofre de trés chaves,
entregues atrés vereadores do ano, chamados claviculrios.
A 1° dejaneiro de cadatriénio, emregra, novamentesereuniam
a Camara e os homens bons, convocavam “hum mogo de
idade de seis annos’ a“ metter am&o no saco, revolver bem
ospelourosetirar humdelles’, e osnomesconstantesdalista
seriam os vereadores de cada ano. PORTO, J. da Costa, op.
cit., p. 95. GARCIA, op. cit., p. 97 e sgs.

“Osjuizes, com osvereadores, veriam o rol eescolheriam
para eleitores 0s que mais votos tivessem.

“A esses seria ‘logo dado juramento dos Santos
Evangelhos, que bem e verdadeiramente escolham para os
cargos do Conselho as pessoas, que mais pertencentes lhe
pareceram, e que tenham segredo, e ndo digam que assim
nomearam a outra pessoa alguma’ . PORTO, Walter Costa.
Historia eleitoral do Brasil. Brasilia: Senado Federal, Centro
Gréfico, 1989. v. 1, p. 9: O voto no Brasil : da Colénia a
Quinta Republica. GARCIA, op. cit., p. 99.

“Nao seentendia, entdo, como licita, aprocurade votos,
acabala, ‘acampanhaeletoral’ hojetdo aceita. Fungéo cujo
exercicio eramaisummunus que um privilégio—obrigatorio,
nado remunerado —esse oficia ato dagovernancadasvilasnéo
deverig, por outro lado, ser entregueaquem ndotivesse* partes
e qualidades para servirem’, como, por exemplo, ‘oficiais
mecéanicos . PORTO, W. C. op. cit., p. 13.

2 Sobre os poderes do Capitdo donatério, v. Oswaldo
Trigueiro, Direito Constitucional Estadual, Rio de Janeiro :
Forense, 1980. p. 9 e sgs. Estranhamente, ndo trata o citado
autor das prerrogativas do donatério relativas ao processo de
escol ha dos governantes municipais.

Nas cartas de doacdo, os aquinhoados recebiam, além
dostitulosde capitéo e governador, osdireitosdefundar vilas,
concedendo-lhesgovernadores, ouvidores, meirinhos, etc,; (...)
apurar as listas dos homens bons incumbidos de eleger os
juizes e mais oficiais dos concelhos das vilas’. MARTINS
JUNIOR, J. Isidoro, Histdria do Direito Nacional, Rio de
Janeiro : TypographiadaEmprezaDemocrética, 1895. p. 164.
Cf. TRIPOLI, op. cit., v. 1, p. 203, 208.

A eleicio ndo eradireta, masde ' doisgraus —sistema
que prevaleceu no Brasil até 1881; isto € em vez de eleger
diretamente os camareiros, 0 povo escolhia um colégio de
votantes e este, em seguida, elegiaa Camara. PORTO, J. da
Costa, op. cit., p. 95.

% ‘Na vila de S&o Paulo, em 1687, ocorreu o arrom-
bamento da arca dos pelouros. Diz o termo, transcrito no
Registro Geral da Camara de S&o Paulo, v. I11, p. 522: E
sendo feitaadiligéncia, se abriu o pelouro naformadalei, se
achou o pelouro com palavras desonestas e vendo-se isto se
abriu outro, se achou 0 mesmo’.

O Re, tendo conhecimento do estranho caso, mandou
averiguar quem foi o autor dessa insoléncia, mas ndo é
provavel que se chegasse a apurar quem fosse ele, ou pelo
menos n&o o fizeram conhecido os documentos que chegaram
até nos. De outra vez houve um voto em branco”. GARCIA,
op. cit., p. 99.
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nidade de se tirarem os pelouros, ou mesmo
quando houvesse vaga durante o ano, eram
procedidas por elei¢ao especia®.

Durante a dominag&o espanhola, haviao
Senado da Camara, o qual, além de exercer
as funcdes administrativas que lhe eram
proprias, passou “a exercer funcgéo politica,
especialmente nas vilas de maior impor-
tancia’#. Isso gerava, comumente, conflitos
entre as Camaras e as demais autoridades,
ndo sé nos casos de municipios ja exis-
tentes®, como em outros arraiais que, por
iniciativa local e sem amparo em deciséo
régia, levantavam pelourinho, o simbolo da
criagdo de umavila®.

A criagéo do Estado do Maranh&o, separado
do Estado do Brasil, em nada inovou nesse
particular, posto que as capitanias eram
chefiadas pelos respectivos Capitdes-Mores e

%« . aCamara, com os homens bons da terra, elegia,
por maioria de votos, ou vozes, como se dizia, quem o
substituisse... Os designados paraservir em substituicdo eram
chamados vereadores de barrete, para distingui-los dos
outros, que eram chamados de pelouro”. E de se deduzir que
aeleicdo se faziacom um barrete servindo de urna. 1bidem,
p. 101.

27O Senado da Camara, que nos primeiros periodos da
vida colonial era um 6rg&o municipal meramente admi-
nistrativo, com fungdes apenas de ordem econdmicaeloca,
passou, muitasvezes, nos periodos seguintes, aexercer fungdo
politica, especialmente nas vilas de maior importancia Os
seus atos e funcionamento ndo eram regidos O pelalegidacéo
da metrGpol e, mas obedeciam muitas vezes a um sentimento
de independéncia que comegava ainfiltrar-se no espirito das
populagBes. Por este motivo, ascamaras searrogavam muitas
atribuicdes que eram da competéncia expressa dos gover-
nadores, Sem que esses protestassem, ndo obstante ametrépole
N80 cessasse de repetir ordens para as conter nos limites da
jurisdicdo administrativalocal”. TRIPOLI, op. cit., v. 1,
p. 226.

2“Foi preciso muito tempo eenergiadaparte dospoderes
gerais para se ir gradualmente forcando as camaras a
circunscrever-se na orbita de suas atribuigdes, marcadas nas
Ordenacoes do Reino; eisto sd se conseguiu mais ou menos
no correr do século XVII1". GARCIA, op. cit., p. 96.

2 Enquanto o povo de Campos, no Rio de Janeiro, em
1673, “por um movimento esponténeo, levantou pelourinho,
dando disso parte ao ouvidor da Comarca’, (Ibidem, p. 96),
no Recife, a luta entre os da terra e os portugueses,
normal mente excluidos dos cargos plblicos municipais, fez
com que estes buscassem elevar o Recifeacategoriade Vila,
tendo sido a pretensdo autorizada em 1710. Com isto n&o
concordaram oslocais, dai se originando um processo deluta,
conhecido como a Guerra dos Mascates, que mais adiante
se encaminhou paraabusca da autonomiarepublicana. Mas,
no seu inicio, era contra o levantamento do Pelourinho,
simbolo da autonomia municipal do Recife (“O Presidente
da Cémara de Olinda foi ter com o Governador e langou o
seu protesto, insinuando que quem soubera erguer um
pel ourinho também poderiaarranca10"). Cf. RIBEIRO, Jo&o.
Historia do Brasil, 16. ed. ver. e compl. por Joaguim Ribeiro.
Rio de Janeiro : Liv. S80 José, 1957. p. 240 e sgs.

localmente administradas pelas respectivas
Cémaras ou Senados das Camaras”*.

No Brasil holandés, o Governador, chefe de
governo, era de nacionalidade holandesa, e o
Conselho Supremo — Conselho Palitico — ja
vinha formado da Holanda, onde as grandes
decisdes eram tomadas pelo Conselho dos X1 X,
em Middelburg, naZelandia®™. De cunholocal,
registra Tripoli, havia o Conselho da Justica,
gue era uma espécie de tribunal de primeira
instancia, e a Camara dos Escabinos®, de
cunho municipal, com aparticipacdo doslocais,
escolhidos entre a gente melhor, que corres-
pondia aos homens bons da colénia portu-
guesa®,

O regimento secreto de Heinrich Lonck, de
1629, prescrevia que

“a autoridade suprema e a direcdo, em
tudo que dissesse respeito aos negdcios
deadministracdo, depoliciae definanga,
seriam delegadas a um colégio de
conselheiros; outros documentos desig-
nam esses conselheiros sob 0 nome de
conselheiros politicos’.

% TRIPOLI, op. cit., v. 1, p. 235. Eram as de Salvador,
Rio de Janeiro, Sdo Luis e Séo Paulo. Cf. PORTO, Walter
Costa, op. cit., p. 7.

1 Uma delas foi o Regimento Administrativo, mais
detalhado que o recebido por Lonck, como instrugéo secreta
para a situagéo dos territorios a serem conquistados. “ Esse
regimento, compreendendo 69 artigos, foi submetido a
aprovagao dos Estados Gerais que, a 13 de outubro de 1629,
fixaram o modo de governo para os territérios que a
Companhaiaconquistar, tanto em relago apoliciacomo em
relacdo ajustica’. GARCIA, op. cit., p. 166.

%2 “A Camara dos Escabinos, de caréter estritamente
municipal, vinha substituir os concelhos ou camaras
municipais existentes. Os seus membros eram chamados
escahinos e seu nimero variava segundo a importancia das
povoagdes; parece, entretanto, que nunca excedia nove.
Metade del es eram holandeses, e metade portugueses, mas o
presidente era sempre holandés, chamado esculteto — de
schout, espécie de magistrado.

A nomeacdo dos escabinos obedecia a uma espécie de
eleicdo de trés graus: — o Conselho de Justica nomeava os
eleitoresentre agente melhor (correspondiaestaaoshomens
bons da organizac&o dos concelhos); — os eleitores, por sua
vez, organizavam alistadosindividuosidoneos parao cargo
de escabino; - e, finalmente, o Conselho Supremo escolhia
dessa listaos membros da Camara, ou sgja, osescabinos eo
esculteto. Este, além de ser presidente da Camara, era
encarregado daadministracéo dos servigosediregdo dapolicia
do municipio; eraexator da fazenda, e tinha até fungdes de
promotor publico do lugar, cumulando, portanto, em sua
pessoa, funcdes administrativas, fiscais e judiciarias’.
TRIPOLI, op. cit., v. 1, p. 238. Grifos do original.

33 “Em todaessaorganizacgo, deve-sereferir ainfluéncia
holandesa, que n&o obstante a superio-ridade evidente de seu
regime de colonizag8o, teve umavidatransitéria’. CAVAL-
CANTI, op. cit., v. 1, p. 345.
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Esses eram em nimero de nove, com a
presidéncia renovada a cada més™.

“Logo que Nassau chegou ao Recife,
criou cdmaras de Escabinos e umanova
autoridade: o escolteto, uma espécie de
burgomestre. Os escabinos tinham
fungdes semel hantes as dos membros das
Cémaras na coldnia portuguesa. A
primeira camara de escabinos do Nor-
deste foi a de Olinda, que tinha sob a
sua jurisdicdo o Recife e Anténio Vaz".

“Os primeiros escabinos de Olinda—
nomeados por um ano —foram escolhidos
por Nassau de uma lista de nomes
organizada pelos eleitores de Olinda
(paratal designados, entre os principais
moradores da jurisdi¢do, pelo Conselho
Politico)”*.

A Cémara de Olinda, a despeito da
existéncia do Governo holandés, permaneceu
em funcgdo até 1637 e, mesmo depoisdachegada
de Nassau e antes da criagdo dos escabinos,
negociavacom o Principe como administradora
da capital de Pernambuco, mesmo que o
governo holandés tivesse a sua sede no Recife,
lutando pela sua reconstrugéo e a restauracio
de sua cidade®.

O Conselho Palitico, bem como o Principe
e sua administracdo, sediavam no Recife. No
entanto, como era Olinda a capital de Pernam-
buco, o Conselho Politico achava que la é que
deveria estar a sede do Governo, e, portanto,
deveria a cidade ser reconstruida®, como
pediam a Camara e os moradores de Pernam-
buco, e a fariam “mais bonita do que jamais

3 GARCIA, op. cit., p. 167. Emais: “A esse colégio era
adjunto um assessor, versado nas ciéncias juridicas,
encarregado da fungdo de pensionério, de secretario e de
notério”.

3MELLO, op. cit., p. 64. Nanota 102, da €le os nomes
dos primeiros escabinos e de todos os que 0s substituiram até
amudanca de sede da Camara dos Escabinos de Olinda para
Antdnio Vaz.

3 |bidem, p. 61. No mesmo sentido: “ Considerando-se
Olinda abandonada pel os seus primeiros moradores, deu-se
permissdo a qualquer um de ali construir novas casas ou
restaurar asarruinadas’. BARLAEUS, Gaspar. Histéria dos
feitos recentemente praticados durante oito anos no Brasil”.
Recife : Prefeiturada Cidade do Recife, 1980. p. 47.

37O movimento pela reconstrucéo de Olinda encontrou
objegdes, ndo sd daquel es que pretendiam a sede do Governo
no Recife, como os que achavam que a capital do Brasil
holandés estivesse em Itamaracd. MELLO, op. cit., p. 58. Na
Holanda j& se falava com insisténcia nesta transferéncia da
sede do Governo. “Significaram-lhes, porém, o Conde e os
conselheiros a desvantagem e inutilidade daguela mudanca
(...) Por essas razbes, continuaram na sua antiga sede o
Governador e os Conselheiros do Brasil. BARLAEUS, op.
cit., p. 54.

foi”%; mas, instado ase pronunciar, o Conselho
dos X1X nadadecidiu arespeito. Logo aseguir,
porém, o governo holandés local deliberou,
guanto a localizagdo da sede administrativa,
pelo Recife e Antdnio Vaz, proibindo até que
se efetuasse em Olinda qualquer construgéo
nova.

Para se ter uma idéia da importancia que
tinha, ento, a Camara dos Escabinos, basta
registrar a repercusséo do incidente causado
pela determinagcdo de que os seus membros
deveriam residir e conceder audiéncia em
Olinda.

Tal fato revoltou os habitantes do Recife,
que, além de apresentar Seus processos ao
Conselho Politico no Recife (que os recebia,
indevidamente, pois era a Camara a primeira
instancia judicial), lutaram pela transferéncia
da capital da Capitania de Olinda para
Mauricia, que compreendiao Recifee Anténio
Vaz.

Essa desavencga gerou protesto perante
Nassau, pois, diziam os membros da Camara,
os recifenses nao queriam reconhecé-los
como a primeira instancia judicial. Mas o
Alto-Conselho opinou no sentido de que,
sendo o Recife a sua sede, 0s seus moradores
ndo deveriam ir a Olinda acompanhar os
processos e sim merecer a dignidade de “ter
0s seus proprios juizes dentro das suas
defesas e redutos’. Os governantes holan-
deses chegaram mesmo a sugerir que o
Recife, Anténio Vaz e adjacéncias fossem
desmembrados de Olinda, passando a ter
jurisdicéo propria.

O Consalho dos XIX deliberou, afinal, sobre
a questao e, em conseqliéncia, 0 Conde de
Nassau e o Conselho providenciaram a
transferéncia da Camara dos Escabinos de
Olinda — e, portanto, também a condi¢éo de
capital, — paraailhade Antdnio Vaz*, poisno

% Carta de Servaes Carpentier, médico da WIC,
Conselheiro Politico e depois assessor do mesmo Consel ho.
MELLO, op. cit., p. 59, nota 87 e p. 62, nota 96.

A beleza de Olinda era a base da smbologia herddica
da capitania. “Em outubro de 1638, Nassau, projetando os
brasdes para as vérias capitanias e principais povoagdes do
Brasi| holandés, idealizou o de Pernambuco, que € descrito
do modo seguinte em uma Generale Missive: ‘A Capitania
de Pernambuco tem umadonzelaque admiraapropriabeleza
em um espelho, smbolizando aformosuradaterraeasituagéo
eo nomede suacapital —Olinda— etendo naméo umacana-
de-aclcar (p. 64).”"

% BARLAEUS, op. cit., p. 69: “Em Pernambuco a
administracdo dos negdcios politicos e dosinteresses publicos
ocupava os governadores. Destinou-se dinheiro para se
edificar acasado Conselho”.
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Recife, os terrenos estavam todos ocupados®.
Assim, com o desmembramento da &rea do
istmo do Recife, dailha de Antonio Vaz e de
adjacéncias, foi erguida a cidade Mauricia,
capital de Pernambuco e de toda a area
dominada pel os holandeses™.

Foi aumentado o nimero de membros da
Camarade Escabinos de cinco paranove, sendo
cinco holandeses e quatro daterra. E o titulo
deixou de ser de “Escabinos de Olinda”, para
ser, por decisdo autorizativa do Conde e do
Conselho Politico, “Escabinos da Cidade
Mauricia e seu Distrito” 2.

Olinda sempre foi ciosa de sua destacada
posi¢do social, econbmicae, sobretudo, politica
na Col6nia. A rivalidade com o Recife sempre
foi grande e, mesmo depois do dominio
holandés, novo exemplo de desentendimento
estd na Guerra dos Mascates, de 1710. Com a

“OMELLO, op. cit., p. 65 esgs. Nanota 105, registrando
uma Generale Missive ao Conselho dos X1X, de’5 de marco
de 1639, esta dito que “os Nobres Senhores Conselheiros
Paliticos tiveram durante certo tempo divergéncias com os
Escabinos dacidade de Olinda, arespeito de diversos pontos,
alguns dos quais foram decididos por nés; entre 0s que ndo
foram decididos estd o concernente ajurisdi¢éo sobre o Recife
e Antdnio Vaz e seus moradores. Os escabinos de Olinda
pretendem que esses lugares e seus moradores estéo, desde
hamuito tempo, sob acompeténciada sua Camara, pelo que
aedlaestéo sujeitosem primeirainstancia. Os Nobres Senhores
Conselheiros Politicos, pelo contréario, sustentam que 0s
moradores estdo subordinados n&o aos escabinos, mas
diretamente ao seu colégio e a ninguém mais, procurando
basear isto no art. 27 das Instrugbes Gerais, alegando que
nao hé&razdo alguma para que os moradores do Recife — que
no Recife podem alcancar decisdo nos seus pleitos — com
grandes gastos, as vezes em processos de pequena impor-
tancia, com perda do seu tempo e dos seus negdcios, sgjam
obrigadosair aOlinda paraacompanhar as suas causas, com
muitas outras razdes alegadas por ambos os lados (...).

Essadisputaerasustentadacom ardor: mascomo setrata
de um ponto de direito e que sb pode ser decidido pela
autoridade Soberana, ndo quisemos entrar na questéo;
resolvemos deixéa-la como estava até que, tendo submetido o
caso a gpreciacdo de V.Sas., quisessem dispor a respeito no
seu alto entender e sobre isto esperamos a sua resposta com
brevidade.

Provisoriamente — considerando que os escabinos de
Olinda, de um tempo para ca ndo vinham concedendo
audiénciaem razéo dadisputa—ordenamos que os moradores
do Recife e Antdnio Vaz s6 ficassem subordinados aos
Conselheiros Politicos, a ndo ser que algum quisesse,
livremente, em primeirainstancia, levar o seu processo perante
os escabinos de Olinda. E que todos os moradores do interior
de Olinda s poderiam apresentar as suas causas, em primeira
instancia, aos escabinos daquele lugar”.

“ A cidade assim criadafoi denominada Cidade Mauricia
(Stadt Mauritia), e posteriormente serestringiu ao atual bairro
de Santo Antdnio. Somente em 1645 éque, ao lado da Cidade
Mauricia surgiu a Nieuw Mauritsstadt, ou nova Cidade
Mauricia, indo até ao Forte das Cinco Pontas. Ibidem, p.
85-89.

“2 | bidem, p. 85.

elevacdo do Recife a categoria de vila, Olinda
perderia, novamente, o poder de legislar sobre
0 povo e as atividades econdmicas do Recife®.

Durante o periodo imperial e a época
republicana, até 1937, tivemos Camaras
Municipais funcionando regularmente, com
seus membros escol hidos pel os municipes, em
processo direto.

ApGs o jamencionado hiato de 1937-1945%,
em alguns momentos, de 1964 a 1979, muitas
Camaras Municipais foram postas em recesso
(temporario), e mandatos de vereadores foram
cassados.

Mas, sempre houve elei¢cdo direta para a
renovacdo dos mandatos, nunca se tendo
apelado para a escolha indireta dos represen-
tantes do povo na Casa Legislativa dos
Municipios, desde a Independéncia.

3. As eleigOes para intendente ou prefeito

Os prefeitos municipais (dantes os presi-
dentes das Camaras, 0s juizes ordinarios ou
juizes de fora, os escoltetos, ou osintendentes)
podiam surgir pela via de conseqiiéncia, como
nos antigos casos da escolha holandesa do
escabino ou o do vereador mais votado ser o
intendente.

A deicdo indireta para prefeito, no Brasil,
é situagdo andbmala. Constitucional mente,
somentefoi previstana Cartade 1934, de modo
permissivo, aternando-se com aeleicdo direta,
tudo de acordo com a Constituicdo de cada
Estado-membro.

No Estado Novo, a regra permanente era
no sentido de ser o prefeito, sempre, de livre
nomeacéo pelo Governador do Estado.

Voltando-se & normalidade constitucional,
a partir de 1946, o prefeito municipal, como

4 “A Guerra dos Mascates, em 1710, é significativo
exemplo de choqueentre o poder tradicional eum poder novo
que, naColdnia, ensaiava seus primeiros passos. A lutaentre
0s senhores de Olinda e os mascates e marinheiros (como
eram denominados pejorativamente os comerciantes) de
Recife, representa, ndo sd, comojafoi observado, umareacdo
contra o sentido de renovagao di contido, como demonstrao
agravamento dasrelagBes entre o poder particular dos senhores
eo poder metropolitano. A elevacao do Recife acategoriade
vilaretirariaaOlindae, portanto, aoshomens bons, o direito
de legislar sobre o nicleo mercantil, ou sobre o povo do
Recife.

Antes de ser compreendido como movimento nativista,
o choque entre Olinda e Recife deve merecer andlise que
considere 0s aspectos gerais que o cercam. Aspectos que
envolvem classes diferentes com diferentes interesses na
colénia’. Histdria nova do Brasil, loco cit.

4 Apbs a ditadura getuliana, somente com a aprovacéo
da Congtituicdo Federal e das cartas estaduais, foi possivel a
eleicdo municipal direta, nos moldes estabel ecidos, dentro da
garantia da autonomia; ou seja, por volta de 1947.
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regra geral, era decorrente de eleicdo direta,
junto com seu vice-prefeito, com as excecdes
relativas as prefeituras das capitais e das
estancias hidrominerais. A autonomia das
capitais, obtidacom muitaluta, veio permitir a
eleicdo direta dos respectivos prefeitos e vice-
prefeitos.

Também aconteceram as hip6teses de ser 0
prefeito nomeado pelo Governador do Estado,
com prévio assentimento da Assembléia
Legislativa ou, igualmente, também por este,
mas com prévia anuéncia do Presidente da
Republica, como ocorreu ainda mais recen-
temente nas capitais dos Estados e nas esténcias
hidrominerais e, depois, nos municipios
declarados de interesse para a seguranca
nacional.

O Tribuna Superior Eleitoral, dirimindo
questBes suscitadas a esse respeito, teve duas
importantes oportunidades de decidir, de modo
divergente, porém, ndo discrepantes, sobre a
possibilidade de eleicdo indireta para prefeito,
sob 0 pdio da Constituicdo de 1946. Numa
primeirahipdtese, em que haviaprefeito evice-
prefeito, tendo renunciado o primeiro, mesmo
na segunda metade do seu mandato, o tribunal
entendeu que somente poderia haver preen-
chimento do cargo por elei¢do direta®.

Janaoutrasituagdo, com regraem que nao
aparecia a figura do vice-prefeito, em tendo
havido, igualmente, rendncia na segunda
metade do mandato do chefe do executivo
municipal, o TSE acordou que avagado cargo
de prefeito se equivaia, pela inexisténcia do
vice-prefeito, aumadupla-vaga, determinando
que se fizesse aeleicdo pelaviaindireta®.

4. As eleigOes para os “grandes eleitores”

Adota-se a denominagdo de “grandes
eleitores’” para caracterizar os cidaddos aos
guais as regras bésicas existentes conferem a
missd0 de representar a sua comunidade nos
pleitos indiretos.

S&o os integrantes dos Colégios Eleitorais,
0Orgaos especialmente criados pela Supernorma
para efeito de escolher os titulares de cargos
eletivos de nivel mais elevado, do Poder
Executivo respectivo.

N&o se levam em conta, nesse particular,
0s integrantes de outros colegiados que,
normalmente, tém entre suas atribuic¢oes
regulares, também aelei¢do indireta, exercidas,

4 Acordao n° 651, de 1951, sobre caso do Rio Grande
do Norte.
4 Acorddo n° 1.097, de 1954, caso da Bahia.

porém, sem a participacdo de terceiros, mas
apenas por seus membros, na forma prevista
constitucionalmente (Assembléas Legidativas,
Congresso Nacional, por exemplo).

Existem, na histéria recente, casos em que
os Colégios Eleitorais eram compostos por
Orgados como os acima referidos, completados
para a tarefa eleitoral por representantes de
outras instituicdes. Por exemplo, o Colégio
Eleitoral para a eleicdo do Presidente da
Republica (Constituicao de 1969) e o Colégio
Eleitoral para a eleicdo do Governador de
Estado e de um representante no Senado
Federal (Emenda Congtitucional n° 8, de1977).
Historicamente, no entanto, o predominio de
eleicbes em dois graus mostra que a figura do
Colégio Eleitoral ocorreu muitas vezes na
legislacéo brasileira.

O primeiro caso foi o estatuido na convo-
cacdo dos deputados as Cortes Gerais Extraor-
din&rias e Constituintes da Nagédo Portuguesa,
pelo Decreto de D. Jodo VI, de 7 de marco de
1821. Mandava ele que se aplicasse ao pleito
do Reino Unido as regras estabelecidas na
Constituicdo Espanhola, de 1812, que tinha
sido jurada pelo Monarca, para sua aplicacéo
provisdriano Reino.

Assim, para a representacdo, queria o Rei
gue o nimero de Deputados ndo fosse menor
do que 100, havendo, pois, para cada 30.000
almas um Deputado. Pelo censo demogréfico
de 1808, teria o Brasil 2.323.386 habitantes,
correspondendo a 76 representantes, mas,
desprezadas as fragbes em cada Provincia, o
Brasil ficou com 72 deputados as Cortes de
Lisboa*.

Erauma eleicdo indireta, em quatro graus,
com as dificuldades que lhe seriam inerentes®.
De acordo com a Constituicdo espanhola, o
POvO, em Massa, Nomeava 0s Compromissarios;
estes, por sua vez, escolhiam, imediatamente,
oseleitoresde paréquia, osquais, logo aseguir,
designavam os el eitores de comarca, que eram

47 Nem todos os deputados, porém, chegaram a Lisboa
ou participaram efetivamente dos trabalhos constituintes.
Depoisdea ertadado equivoco por Rio Branco, umacomissao
do Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro “listou os
deputados el eitos, que somariam 68. Desses, ndo mais de 50
chegaram a Lisboa; e somente 16 assinaram, em 23 de
setembro de 1823, aConstituicdo ali aprovada’. Cf. PORTO,
W. C. op. cit., p. 18-19.

“8 Reconhecida a existéncia de tais 6bices, umacircular
de 23 de mar¢o seguinte permitiu que “os governadores das
provincias, cingindo-se, 0 maispossivel, ao espirito doreferido
decreto de 7 de margo, fizessem, namatéria, as modificagbes
que achassem oportunas’. TRIPOLI, op. cit., v. 2, p. 75.
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0s que, finamente, na capital da provincia,
compareciam para a elei¢do dos deputados®.

Para essa eleicdo foram estabelecidas as
juntas eleitorais de freguesias ou paréquias,
comarcas e provincias, isto é, para cada grau
da sucessiva escolha

O eleitorado-base, ou sgja, os eleitores de
primeiro grau, em cadafreguesia, eracomposto
de todos os cidaddos domiciliados e residentes
no respectivo territério, € o nimero de
compromissarios era definido, em cada caso,
pelo nimero de fogos existente em cada
freguesia®.

O eleitor (paroquial ou de grau maior)
somente era elegivel sefosse cidaddo maior de
25 anos, morador e residente na freguesia. As
juntas eleitorais eram compostas de cidaddos
nomeados ad hoc pelo presidente do ato, o0 Juiz
Ordinério, ou Juiz de Fora, para as elei¢les
paroquiais e pelo Corregedor, nas juntas das
comarcas. Com o ato eleitoral havia a Missa
do Espirito Santo, antes de iniciar a €lei¢do
paroquial, ou apds terminar o pleito indireto
da comarca, e ao término dessa, era feito um
discurso alusivo ao ato®.

Sob 0 modelo, inaplicado, da Constituicéo
de 1937, em que quase todas as el el ¢bes seriam
indiretas, para a da Camara dos Deputados os
grandes eleitores seriam dez cidadéos, eleitos
namesma oportunidade que os vereadores, com
a incumbéncia de escolher os deputados
federais.

Também grandes eleitores eram 0s esco-
Ihidos para o Colégio Eleitoral paraeleicéo do
Presidente da Republica, érgéo que nunca se
reuniu no periodo. Estes seriam oriundos das

“ MOREIRA, Colares. A Camara e o regime €leitoral
no Império e na Republica. In: Livro do centendrio da
Cémara dos Deputados. Rio de Janeiro : Brasil Editora,
1928. p. 15; Cf. TRIPOLI, op. cit., v. 2, p. 75.

50 “Para saber quantos compromissérios seriam eleitos,
eranecessario conhecer, antes, quantos eleitores de paréquia
seriam el eitos peloscompromissarios. O cdculo erafeito pelo
nimero de fogos de cada freguesia. Por fogo entendia-se a
casaou parte dela, em que habitasse independentemente uma
pessoa ou familia, de maneira que um mesmo edificio podia
ter dois ou maisfogos’.

O cdculoeraode 1 eeitor paracada 200 fogos; depois,
acima de 300 e menos de 400, 2 eleitores; acima de 500 e
menosde 600, 3 eeitoreseassim por diante, sem seter noticia
do limite méximo.

Naqguela freguesia com mais de 150 fogos e menos de
200, cabia também escolher 1 eleitor; e nagquelas que ndo
chegassem a este nimero minimo, “os seus moradores se
juntavam aos dafreguesiaimediata paranomear o eleitor ou
eleitores que Ihe correspondiam”. BRAGA, Hilda Soares.
Sistemas eleitorais do Brasil : 1821-1988. Brasilia: Senado
Federal, 1990. p. 6; Cf. MOREIRA, loco cit.

51 Cf. BRAGA, op. cit., p. 7, PORTO, W. C. op. cit., p. 19.

CamarasMunicipais, do Conselho Nacional de
Economia, da Cémara dos Deputados e do
Conselho Federal.

Osprimeiros, representando os Estados, em
ndmero proporcional a populagdo, sem ultra-
passar de vinte e cinco em cada um deles. Do
Conselho Nacional de Economia, mais
cinquienta, 25 escolhidos entre empregadorese
25 dentre os empregados. Outros cinquenta, do
Parlamento, 25 designados pela Camara dos
Deputados e outros 25 pelo Conselho Federal,
entre cidadaos de notdria reputagdo. Sempre
com aressalvade que adesignagéo paraeleitor
do Presidente da Republica ndo poderiarecair
em membros do Parlamento Nacional ou das
Assembléias Legidativas dos Estados.

Somente em 1969 voltou a funcionar,
efetivamente, no Brasil, um Colégio Eleitoral,
e novamente para eleicdo do Presidente da
Republica. Este eraareunido dos membros do
Congresso Nacional e de delegados indicados
pelas Assembléias Legislativas dos Estados,
escol hidos da seguinte maneira: trés delegados
entre seus membros; e maisum por quinhentos
mil eleitores inscritos no Estado, ndo podendo
nenhuma representacdo ter menos de quatro
delegados.

Estes delegados eram escol hidos, pelo texto
de 1969, por meio do voto detodaaAssembléa
Legislativa, sendo eleitos delegados os que
obtivessem, em maioria simples, 0os maiores
numeros de sufragios, sendo suplentes os que
recebessem quantidade menor de votos, na
ordem decrescente.

Pelo Pacote de Abril, — Emenda Consti-
tucional n° 8, de 1977, a representacdo foi
mudada a primeira vez: cada Assembléia
Legislativa passava a indicar, entre os seus
membros, trés delegados, como nimero fixo, e
mais um por milh&o de habitantes, ndo podendo
nenhuma representacédo ter menos de 4
delegados.

Em 1982, pela EC-22, a composic¢do
novamente mudou, passando cada Estado ater
seis delegados, mas agora todos eles indicados
pela bancada do partido mgjoritério, entre os
seus membros, e ndo mais escolhidos entre
todos os parlamentares estaduais.

E, finalmente, para elei¢céo presidencial de
1985, a Lei Complementar disciplinadora do
processo foi mudada, para resolver um caso
concreto: 0 empate em nimero de deputados,
das bancadas de uma Assembléia Legisativa
(Mato Grosso). Disse a nova norma adjetiva
(Lei Complementar n° 47, de 22.10.1984):
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CadaAssembléiaterdseisdelegados, maisdois
suplentes, indicados pelabancada do respectivo
Partido majoritério. Se nenhum Partido for
majoritario na Assembléia, as bancadas
numericamente iguais caberia aindicagdo, em
proporc¢do aos delegados.

Um outro caso de Colégio Eleitora surgiu
em 1977, pela Emenda Constitucional n° 8, do
Pacote de abril: os Colégios Eleitorais
Estaduais, para escolha dos Governadores e
Vice-Governadores e de um Senador, na
oportunidade de preenchimento dos 2/3 do
Senado, o Senador Bibnico.

Tal Colégio Eleitoral, em cada Estado, era
composto pela reunido dos membros da
Assembléia Legislativa e de delegados indi-
cados pelas Cémaras Municipais dos respec-
tivos Estados, escolhidos em cada uma delas
entre seus membros, de acordo com os seguintes
critérios: um delegado e maisum por duzentos
mil habitantes do Municipio, ndo podendo
nenhuma representacdo ter menos de dois
delegados, porém admitindo-se o voto cumu-
lativo.

5. As eleicOes para os Conselhos e

Assembléias Provinciais e Estaduais.

As Capitanias Hereditarias iniciais eram
dirigidas pelos Capitées Generais, sem que a
seu lado existisse qualquer 6rgao colegiado,
deliberativo ou mesmo consultivo. Com o
aumento ou diminuic¢éo das donatarias (inclu-
sive pelo retorno do seu dominio & Coroa
Portuguesa), esta situacdo em nada se modi-
ficou, a despeito da existéncia, entdo, de
governo local eleito.

Pouco antes da Independéncia, pelale de
1° de outubro de 1821, as Cortes Portuguesas
criaram, no Brasil, duas categorias de capi-
tanias, as de primeira ordem, governadas por
capitées-generais e juntas provisorias de sete
membros®, e as de segunda ordem, quetinham
juntas de cinco membros™.

Quando da Independéncia e da criacéo do
Império do Brasil, as 19 capitanias se trans-
formaram em 19 provincias, cada uma delas

52 Eram elas as do Pard, Maranh&o, Pernambuco, Bahia,
Rio de Janeiro, S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Mato Grosso
e Goiés. Cf. ROURE, Agenor de. A Constituinte Republi-
cana. Brasilia : Senado Federal, Centro Gréfico : Univer-
sidade de Brasilia, 1979. p. 120.

53 Eram estas: Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Alagoas, Sergipe, Espirito Santo, Santa Catarina e
Cisplatina, depois tornada independente (O Amazonas era
comarcado Para e o Parana comarca de Séo Paulo). Ibidem.

tendo, ao lado do presidente nhomeado, o
Conselho Geral de Provincia

Eram indiretas as elei¢bes para os Con-
selhos Gerais de Provincia, de mandato
quadrienal, com vinte e um membros nas
provincias mais popul osas e treze nas demais™.
Quando damudancaprevistano Ato Adicional,
0 mandato dos membros das Assembléias
Legidativas Provinciais (nas quais se tinham
convertido os Conselhos Gerais) passou para
apenas dois anos. Também foi modificado o
nimero de seus membros, que variou de 36,
como méximo, e 20, como minimo™.

A partir da Constituicdo de 1891, as
Assembléas L egidlativas Estaduais (e Senados
Estaduais, onde oshouve) passaram aser el eitas
pelo voto direto.

Na Constituicdo de 1937, de tendéncia
unit&ria, o texto bésico ndo tratava, de modo
detalhado, da organizago dos Estados, nem do
Distrito Federal. As referéncias & Assembléia
Legidlativa surgiram, apenas, quando a Carta
dava a esta a competéncia de eleger os
representantes no Conselho Federal e esta-
beleciaainelegibilidade de seus membros para
0 Colégio Eleitoral presidencial. Deresto, estas
regras nunca tiveram aplicaco.

De 1946 para ca, as elei¢bes para as
Assembléias L egidativas sempreforam diretas,
sem que tivesse havido qualquer tentativa de
adocdo de processo indireto.

6. As eleicOes para Governador
e Vice-Governador de Estado

O chefe do Poder Executivo estadual, hoje
eleito diretamente, é 0 sucessor do capitdo-
general, donatério hereditario e do presidente
da provincia, este nomeado pelo Imperador,
normalmente pessoa de nascimento ou vida
politicaforada provincia.

Aseleicles para os presidentes dos Estados
somente comegaram a ocorrer a partir da
Congtituicdo de 1891, de acordo com o quefosse
estipulado em cada uma das Constitui¢cdes
estaduais. Levado aos extremos o principio

5 As provincias mais popul osas, como tal consideradas
na Constitui¢do, eram: Para, Maranhao, Ceard, Pernambuco,
Bahia Minas Gerais, S80 Paulo e Rio Grande do Sul (Art. 73).

% Cada uma das assembléias legislativas provinciais
constara de 36 membros nas provincias de Pernambuco,
Bahia, Rio de Janeiro, Minas Gerais e S&o Paulo; de 28 nas
do Par4, Maranhdo, Ceara, Paraiba, Alagoas e Rio Grande
do Sul; ede 20 em todas as outras. Este nimero eraalteravel
por lei geral. Art. 2° da Lei n° 16, de 12-8-1834 (Ato
Adiciond).
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federativo, cada Estado organizava o0 seu
Governo, até mesmo o Direito Eleitoral para
este fim era de cunho local, pois apenas era
federal, o estabelecido pelo Congresso Nacio-
nal, que somente tinha competéncia para
“regular as condigdes e o processo da eleicdo
para os cargos federais, em todo o pais’*.

A partir da Constituicdo de 1934, passou a
ser privativadaUni&o acompeténcialegidativa
sobre matéria eleitoral®, e estabelecida a
restricdo eleitoral da temporariedade das
funcdes eletivas. Quanto aos Governadores, o
limite aos prazos de exercicio os dava
correspondentes aos do Presidente da Repu-
blica, que era de quatro anos, e a proibicdo da
reelei¢cdo para o periodo imediato™.

A elei¢do dos Governadores para o periodo
inaugural seria indireta pela Assembléia
Legidlativa, consoante o disposto no art. 3° das
Disposi¢les Transitorias.

O Texto Maior de 1934, como n&o tratava
da existéncia do cargo de Vice-Presidente,
serviu de parametro para que os Estados
igualmente ndo tivessem a figura do Vice-
Governador.

N&o houve a hipotese de renovacéo de
gualgquer mandato de Governador, sob o palio
da Constituicdo de 1934, por ter sido antecipada
a extingdo do mandato antes de completado o
guadriénio, com o Golpe de 1937.

A Constituicdo de 1937, em cuja vigéncia
somente ocorreram el ei gdes depois dadeposicao
de Getllio Vargas, tratou de alguns pontos
eetoraisrelativosaos municipioseao Distrito
Federal, mas ndo quanto aos Estados.

Nas Disposi¢des Transitdrias referiu-se ao
mandato dos Governadores dos Estados, os
quais, se ndo fossem confirmados pelo
Presidente da Republica, seriam substituidos
pelos Interventores Federais, que teriam suas
funcdes asseguradas até a posse dos novos
Governadores™.

% Art. 34, inciso 22.

57 Art. 5° Compete privativamente a Uni&o: (...)

XIX —legidar sobre:

f) matéria eleitoral da Unido, dos Estados e dos
Municipios, inclusive alistamento, processo das eleigoes,
apuracdo, recursos, proclamagdo dos eleitos e expedicdo de
diplomas.

58 Art. 7° Compete privativamente aos Estados:

| — decretar a Constituicdo e as leis por que se devam
reger, respeitados os seguintes principios: (...)

¢) temporariedade das fungdes eletivas, limitada aos
mesmos prazos dos cargos federais corres-pondentes, e
proibida a reelei¢cdo de Governadores e Prefeitos para o
periodo imediato.

5 “Art. 176. O mandato dos atuais governadores dos
Estados, uma vez confirmado pelo Presidente da Republica,

A regra das interventorias teve sua apli-
cacdo, mas nunca houve posse dos novos
Governadores durante a vigéncia da Carta.

Do mesmo modo que no texto de 1934, a
Carta Outorgada de 1937 ndo trazia a figura
do Vice-Presidente e, por extenséo, ndo se
cogitou de vice-governadores. Mesmo porque
ndo caberia se tratar de “vice-interventores’,
com atividade regular. Na necessidade de
substituir o Interventor, ou o Governador
confirmado, esse substituto seriadesignado por
decreto presidencial®.

Redemocratizado o Pais, com a Carta de
1946, também o texto novo ndo disciplinou
expressamente a organizacdo politica dos
Estados-membros. Apenas definiu alguns
parémetros que, se violados, autorizariam a
decretacdo de intervencdo federal .

Entre esses, repetindo a regra de 1934,
tornou-se possive aintervencao paraassegurar
a observancia, entre outros, dos principios da
temporariedade das fungdes el etivas, limitadas
a duracédo destas a das funcdes federais
correspondentes, ou sgja, novamente, quanto
aos Governadores, 0 limite maximo de mandato
correspondente ao presidencial, que passava a
ser de cinco anos.

Assim, com 0 mandato presidencial de
cinco anos, diversos Estados adotaram regra
similar para o periodo de seus Governadores,
enquanto outros permaneceram na tradicional
regra do quadriénio. Ndo havia, em conse-
guéncia, a coincidénciados mandatos de todos
os Governadores, havendo elei¢cdes para 0s
novos periodos em anos diferentes.

dentro de trinta dias da data desta Constituicao, se entende
prorrogado para o primeiro periodo de governo a ser fixado
nas Constituigdes estaduais, ndo podendo em caso algum
exceder o0 aqui fixado ao Presidente da Replblica.

Parégrafo Unico. O presidente da Republica decretard a
intervencdo nos estados cujos gover-nadores ndo tiverem o
seu mandato confirmado. A intervengdo durard até a posse
dos governadores el eitos, que terminaréo o primeiro periodo
de governo fixado nas Constituicles estaduais’.

Note-se quearegrando erapermissiva(poderadecretar),
mas cogente: “ decretara aintervencéo”.

Naprética, com excecdo de Minas Gerais, onde Benedito
Valadares continuava “ Governador”, todos os demais foram
transformados em interventores. NaBahiae em Pernambuco,
Juraci Magalh&es renunciou, e Carlos de Lima Cavalcanti
foi deposto e substituido por Agamemnon Magalhdes. Cf.
DULLES, J W. F. Getulio Vargas, p. 185.

6 Pelo Decreto-Lei n° 1.202, de 8-4-1939, estabe-
lecia-se que:

a) Os Interventores nomeados para os Estados naforma
do parégrafo Unico do art. 176 da Constitui¢cao exercerdo suas
funcdes enquanto durar aintervengao, ou até que o Presidente
da Republicalhes dé substituto (parégrafo Unico do art. 3°).

b) O substituto do Interventor, ou Governador, nos seus
impedimentos, sera designado, em decreto, pelo Presidente
da Republica (art. 11).
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Persistia a proibicdo da reeleicdo para o
periodo imediato do Governador (e do Vice-
Governador).

No que tange ao Vice-Governador, esta
figura foi contemplada em diversas Consti-
tuicbes estaduais, seguindo o paradigma
federal, mas ndo em todas. Portanto, em muitos
Estados, necessitou-se proceder aeleicdes para
0 provimento dos cargos de Vice-Governador,
porque ndo havia tal instituicdo na Ordem
Poalitica anterior.

Logo depois da promulgacdo do Ato
Institucional (n° 1), de 1964, cassados varios
mandatos de Governadores e Vice-Gover-
nadores, a elei¢do regular seguinte, em 1965,
foi diretaparaaguns Estados, trazendo revezes
eleitorais para o Governo militar que, logo em
seguida, pelo Ato Institucional n° 3, de 1966,
tornou indiretas essas eleicbes. O pleito era
deferido as Assembléias Legislativas e se
realizariaem sessdo publicaevotagdo nominal.
O Vice-Governador passava a ser considerado
eleito em decorréncia da escolha dos titulares
dos cargos de Governador com os quaisfossem
inscritos como candidatos.

De acordo com as regras da Constituicdo
de 1967, a eleicdo de Governador e Vice-
Governador deveriavoltar a ser realizada pela
viadiretae secreta, regraque serepetiu no texto
da Emenda Constitucional n° 1, de 1969. No
entanto, para preparar a eleicdo de 1974, foi
novamente alteradaaregra, pelaEC-2, de 1972,
passando a escolha de Governadores e Vice-
Governadores a ser feita pelas Assembléias
Legislativas, em sessao publica e votagdo
nominal.

No pacote de abril, a EC-8, de 1977, a
eleicdo do Governador e do Vice-Governador
de Estado passava a decorrer de um colégio
eleitoral ampliado, composto dos membros da
Assembléial egidlativae derepresentantes das
Cémaras Municipais, escolhidos entre os
membros destas. | gual mente em sessdo publica
e por votacdo nominal para candidaturas
vinculadas. Todos os Governadores e Vice-
Governadores seriam eleitosno mesmo diapara
igual mandato de quatro anos.

A eleicdo indireta para Governador, que
vinha desde 1965, desapareceu com a EC-15,
de 1980, voltando a ser direta, por voto secreto
esufrégio universal, paramandato quadrienal.
Em 1982, foi aplicada em sua plenitude atese
do voto vinculado paratodas as el ei¢es, exceto
ado Presidente e Vice-Presidente daRepublica
Assim, todas as candidaturas eram vincul adas,
exigindo-se registro completo da chapa pelo

partido politico, agora ndo s6 de Vice-
Governador com a do Governador, mas estas
continuavam sendo principal e acessoria.

A eleicdo de 1986 seguiu a mesma regra.

Depois de promulgada a Constituicdo de
1988, ocorreram as eleicdes de 1990 e 1994,
todas elas pela regra nova, a do art. 28 do
texto vigente: sufragio universal e voto direto
e secreto®, mandato de quatro anos, na forma
do art. 28, com a elei¢cdo do Vice-Governador
decorrente da eleicdo do candidato a Gover-
nador. Ademais, exigéncia de maioriaabsoluta
num primeiro turno e ndo atingida esta, novo
turno entre os dois candidatos mais votados no
primeiro, exigida agora apenas a maioria
simples.

7. As eleicOes para Deputados Federais

Osatuaisdeputadosfederais, parlamentares
integrantes da Camara dos Deputados da
Republica, foram precedidos por outros
representantes do povo, componentes da
Camara dos Deputados do Império, também
chamados de Deputados.

Antes desses, haviaosrepresentanteslocais
num Conselho de Procuradores-Gerais das
Provinciasdo Brasil, convocado pelo Principe-
Regente D. Pedro, por sugestao de José
Bonifécio. Tal Conselho, 6rgéo consultivo
criado em fevereiro de 1822, foi, mais tarde,
chamado de Conselho de Estado e dissolvido
em outubro de 1823, por ato da Assembléia
Congtituinte, sob o fundamento de que somente
0s seus membros eram 0s legitimos procu-
radores da Nac&o.

Tanto o Conselho de Estado quanto a
Assembléia Constituinte e Legislativa tinham
0s seus membros escolhidos indiretamente
pelos eleitores de provincia. Como era
permitido o voto ao anafabeto, desde que este
preenchesse os demais requisitos de parti-
cipacéo no corpo eleitoral, 0 voto ndo poderia
deixar de ser aberto, ou publico.

Dissolvida a Assembléia Constituinte,
promulgadaa Constituicdo Imperial, instalados
aCémarados Deputados e 0 Senado, aselei¢des
continuavam, pela Norma Fundamental nova,
aserem feitas de modo indireto, pelos el eitores
de provincia, ja decorrentes das eleicdes
primérias. O voto era censitério, com niveisde
renda distintos para os eleitores de provincia,
deputados e senadores.

61 “Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo
sufrégio universal epelo voto direto e secreto, com valor igual
paratodos...”
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Ja na Republica, a Constituicdo de 1891
estabelecia que a composicéo da Camara dos
Deputados decorreria de eleicdo direta, nos
Estados e no Distrito Federal, garantida a
representacdo daminoria. O voto ndo eramais
conferido ao analfabeto, nem ao mendigo, entre
outras classes. Mas continuava aberto, ou
publico.

O texto de 1934 passa a adotar o0 sistema
misto, de representantes do povo, eleitos
mediante sistema proporcional e sufragio
universal e direto, nos Estados e no Distrito
Federal, e de representantes eleitos pelas
organizagfes profissionais, na forma indi-
cada na Lei, estes escolhidos pela via
indireta. O voto do eleitor comum passava a
ser secreto, o alistamento e o voto eram
obrigatérios para os homens e, no caso do
sufrégio feminino, obrigatorio apenas quan-
do as mulheres exercessem fungdo publica
remunerada. Eram as conquistas da Revo-
lucdo de 1930, j& constantes do Cdodigo
Eleitoral de 1932.

A eleicdo dos representantes das categorias
profissionais, de empregados e empregadores,
divididas em partes iguais para as relativas
a lavoura e pecuéria, industria, comércio e
transportes. Para a representacdo das
profissdes liberais e funcionérios publicos,
havia um grupo Unico. Esses grupos eram
constituidos de delegados das associages,
de empregados e empregadores, eleitos,
mediante sufrégio secreto, igual e indireto
por graus sucessivos.

Pela Constituicdo de 1937, a Camara dos
Deputados seria composta de representantes do
povo, eleitos indiretamente por um colégio
composto pela Camara dos vereadores, e mais
10 cidad&os, eleitos com os vereadores,
diretamente, no mesmo ato eleitoral para a
Cémara municipal. Como a Constituicéo
nunca foi aplicada, e tanto as Camaras de
Vereadores quanto a Camara dos Deputados
nuncaforam convocadas, nunca houve pleito
dessa natureza.

A Lel Constitucional n°® 9, de 1945, pouco
antes da queda do Ditador, alterou o processo
de escolha para a Cémara dos Deputados, que
passou a ser compostade representantes eleitos
pelo sufragio direto.

Para a Camara dos Deputados, da redemo-
cratizacdo de 1946 até osdiasde hoje, aeleicao
sempre foi pela via direta, com pequenas
alteracbes do texto congtituciona, sem quefosse
moadificado o principio.

8. As elei¢Oes para o Senado Federal

A Segunda Camara, em nivel nacional,
somente teve sua existéncia iniciada pela
determinagdo constitucional de 1824. A
AssembléiaGeral tinha, ao lado daCémarados
Deputados, aCémara dos Senadores ou Senado.
Os membros desta Casa eram escolhidos em
ato complexo, de duas etapas: primeiro, uma
eleicdo indireta em cada uma das provincias;
depois, a escolha imperia de um dos nomes
dessa lista. Apos a Lei Saraiva, continuou
havendo a elei¢éo da listatriplice, porém pela
viadireta. Asfuncfes eram exercidas por toda
a vida. O nimero de senadores era corres-
pondente, em cada provincia, a metade da
representacéo destana Camara dos Deputados,
com arredondamento, varidvel, portanto®.

Com o advento da Republica, aConstituicéo
de 1891 modificou composi¢do, o nimero de
representantes e o processo eleitoral dos
membros do Senado Federal. A segunda
Cémara passou a ser representativa das
unidades da Federagéo, e com nimeroigua de
Senadores para todos €eles: trés senadores por
Estado e trés pelo Distrito Federal, com
mandato de nove anos, sendo cada repre-
sentagcdo renovavel pelo terco, trienalmente,
sempre por eleicdo direta.

Regra semelhante existiu na Constituicdo
de 1934: somente dois senadores por Estado e
pelo Distrito Federal, com mandato de oito
anos, renovando-se arepresentacdo pelametade
a cada quatro anos, conjuntamente com a
eleicdo direta para a Camara dos Deputados.

Excepcionou-se o periodo daCartade 1937,
pela qual o Conselho Federal seria composto
de um representante de cada Estado (mas néo
do Distrito Federal), eleito indiretamente pela
Assembléal egidativa, com apossibilidade de
veto pelo Governador do Estado. A esses se
aduziam mais 10 membros de livre nomeac&o
presidencial. Nuncaocorreram as el ei gdes nem
asnomeacteseo Consa ho Federa, comotodas
as demais casas legislativas, nunca foi
instalado.

62 Arts. 40 e seguintes da Constituicéo Imperial: membros
vitalicios, escolhidos em elei¢ao provincial (art. 40);
representacéo pela metade do nimero de deputados,
arredondando-se para menor, quando for impar o nimero
destes (art. 41), e quando a provincia tivesse apenas um
deputado, mesmo assim dariaum senador (art. 42). Aseleigdes
preparavam a lista triplice, da qual o Imperador escolhia o
terco (art. 43). Osrequisitos de el egibilidade estavam no art.
45: brasileiro, maior de 40 anos, com saber, capacidade e
virtudes, e renda de 800$000 anuais.

Brasilia a. 34 n. 136 out./dez. 1997

127



Com a volta do regime democréatico pela
Constituicdo de 1946, reinstaurou-se o
mecanismo de representacdo de 3 senadores por
Estado e pelo Distrito Federal, eleitos dire-
tamente por oito anos, e com a representacdo
renovavel por um terco e por doistercos acada
guatro anos.

Essa foi a regra que permaneceu até a
Congtituicdo de 1967, quando o Distrito Federal
deixou de ter representacdo na Camara Alta.
O texto da Emenda Constitucional n° 1, de
1969, ndo aterou arestricdo ao Distrito Federal .
Mas o processo eleitoral sofreu alteracdo, com
a criacdo, pela EC-8, de 1977 — o pacote de
abril — quando sofreu aalteracdo que permitiu,
narenovagao por doistercos, que umadasvagas
fosse preenchidapelaviaindireta, pelo colégio
eleitoral constituido para a eleicdo, também
indireta, do Governador do Estado: é afigura
do Senador Bibnico.

No texto congtitucional vigente, aregrade
1946 foi restaurada: o Senado Federal é
composto por 3 representantes de cada Estado
edo Distrito Federal, com oito anos de duragéo
de suas funcdes, e renovagdo por um terco e
por dois tercos a cada quatro anos, pela via
eleitoral direta.

9. Aeleicdo do Chefe
do Executivo Nacional

Osprimeirosdirigentes de &mbito geral, no
Brasil, foram os Governadores-Gerais, nome-
ados pela Coroa Lusitana, da lista comegada
por Tomé de Souza, mais adiante substituidos
pelos Vice-Reis. Eram, ssmplesmente, admi-
nistradores, com a autoridade conferida pelo
Rel de Portugal, sem maior dimensdo politica
na sua atividade.

A vindadaFamiliaReal parao Brasil trouxe
a Corte e, com ela, a Rainha de Portugal e de
suas colOnias d’ aquém ed aém-mar, D. Maria
| e o Principe-Regente, maistarde coroado Rel,
D. Jo&o VI, do Reino-Unido de Portugal, Brasil
e Algarves. A este sucedeu na administracéo
deste Reino do Brasil o Principe-Regente D.
Pedro, que, depois de proclamar a Inde-
pendéncia, foi coroado Imperador. Em todos
estes casos, a investidura tinha origem
hereditaria e duragdo vitalicia.

Com aabdicacdo deD. Pedro |, osnegécios
do Império passaram as maos dos Regentes,
primeiro os integrantes da Regéncia Trina
Provisoria, depois a Regéncia Trina Perma-
nente. E, logo a seguir, com a modificacdo

constitucional pelo Ato Adicional, em nome
do Imperador, passou a governar o Pais um
Regente®®, escolhido em eleicdo nacional,
indireta, pelos eleitores das|egidaturas de cada
uma das provincias.

Na Republica, o Governo Provisoério
presidido pelo Marechal Deodoro da Fonseca
foi, de acordo com a Constituicdo de 1891,
substituido pelo Presidente e pelo Vice-
Presidente da Republica, eleitos diretamente
pelo povo, por um periodo de quatro anos, sem
reeleicdo para o periodo imediato. Houve
excecdo a regra com a eleicdo indireta dos
Marechais pela Assembléia Constituinte para
0 primeiro periodo®.

A mudanc¢a de 1930 também deu um
Governo Provisorio chefiado por Getulio
Vargas, que recebeu o poder das méos de um
triunvirato militar que tinha deposto o
presidente anterior. Tal Governo Provisorio
ficou no exercicio até a promulgacao da
Constituicdo de 1934, sendo substituido pelo
presidente eleito indiretamente para o primeiro
periodo, tendo recaido a escolha no mesmo
Getllio Vargas. A regra ndo contemplava a
figurado Vice-Presidente da Republica.

Em 1937, com o golpe de Estado de 10 de
novembro, Getulio Vargas se manteve no poder,
nos termos da Constitui¢do outorgada (a qual
igualmente ndo tinha vice-presidente), até sua
deposi¢ao em 1945, periodo em que ndo houve
eleicdo presidencial. O texto davaao Presidente
um mandato de 6 anos e el ei¢do por um colégio
eleitoral composto de votantes oriundos das
CamarasMunicipais, do Conselho Nacional de
Economia, da Cémara dos Deputados e do
Conselho Federal. Nesta outra Constituicdo
getuliana, igualmente, ndo existia a figura do
vice-presidente da Republica.

No fim daquele mesmo ano, apds o
afastamento do Presidente, houve eleicdo direta

8 A regénciaunafoi exercidapelo paulista Padre Diogo
Antonio Feijo e pelo pernambucano Pedro de Araljjo Lima.

6 A eeigdo dos MarechaisManoel Deodoro da Fonseca
e Floriano Vieira Peixoto, respectivamente para Presidente e
Vice-Presidente da Republica, foi a tnica que ndo resultou
davoz das urnas.

Todos os demais Presidentes, de Prudente de Morais a
Washington Luis, foram eleitos pelaviadireta. Nilo Pecanha
sucedeu, como vice-presidente, a Afonso Pena, quando do
falecimento desse. Delfim Moreira, também vice-presidente,
assume o cargo com a morte de Rodrigues Alves no seu
segundo mandato, mas a precariedade de seu estado de salide
faz que astarefas de governo sejam conduzidas pelo Ministro
daViag&o, Afranio deMe o Franco. Ficou no cargo até aposse
de Epitacio Pessoa, eleito num pleito antecipado para um
mandato tamp&o e quando se encontrava no exterior.
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para o Presidente, juntamente com a dos
membros da AssembléaNacional Congtituinte.

A Constituicédo de 1946 restaurou aeleicdo
diretapresidencial, diminuindo o periodo de 6
para 5 anos, com a concordancia do Genera
Eurico Dutra, ja empossado. A elei¢cdo do
primeiro Vice-Presidente da Republica foi
indireta, pela Assembléa Constituinte.

A Emenda Constitucional n° 4 — o Ato
Adicional parlamentarista — de 1961, esta-
beleceu que o Presidente da Republica seria
eleito pelo Congresso Naciona. No entanto,
essa regra nunca funcionou, foi revogada pela
EC-6, de 1963, plebiscito que determinou o
retorno ao presidencialismo.

Pelo Ato Institucional de 9 de abril de 1964,
aeleicdo do Presidenteedo Vice-Presidente da
Republicaseriarealizada pelamaioriaabsoluta
dosmembros do Congresso Nacional, em sessio
publica e votagdo nominal, tendo sido eleito o
General Castelo Branco. N&o se cogitava, entéo,
uma mudanca de cunho permanente na norma
eleitoral da presidéncia.

Em 22 dejulho seguinte, aEC-9 alteravaa
regra do art. 81 do texto de 1946 para
estabel ecer umaeleicdo presidencial direta, pela
maioria absoluta do eleitorado nacional, para
um mandato de quatro anos. N&o sendo atingida
essa maioria, o Congresso Nacional homo-
logariao nome do mais votado no pleito direto
como o novo presidente, pela maioria dos seus
membros. N&o sendo atingida essa maioria
absoluta, seriarefeita a eleicdo direta entre os
dois candidatos mais votados. Tal regra nunca
chegou a ser aplicada. No entanto, o preceito
do § 4°, de que o Vice-Presidente seria
considerado eleito em virtude da eleicdo do
candidato a Presidente da Republica com ele
registrado, passou a ser norma que prevaleceu
nas mudangas seguintes.

O Ato Institucional n° 2, de 1965, retomou
a tese da eleicdo presidencia indireta, pelo
Congresso Nacional, pelamaioriaabsoluta, em
sessdo publica e votagdo nominal, sendo
inelegivel o entéo Presidente Castelo Branco.
Foi eleito por estaregrao Genera Costae Silva.

Na Constituicdo de 1967, a regra passou a
determinar a eleicdo presidencial por um
colégio eleitoral, composto dos membros das
Casas do Congresso Nacional e de delegados
indicados pelas Assembléias Legidativas dos
Estados. O sufrégio do colégio eleitoral passava
a ser exercido em sessdo publica, mediante
votagcdo nominal, exigindo-se maioriaabsoluta
de votos para a eleicdo. E o Vice-Presidente

seria considerado eleito com o Presidente
registrado conjuntamente para um mandato
quadrienal.

Com a declaragéo de vacancia dos cargos
de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
em func&o daenfermidade do Presidente Costa
e Silva, a eleicdo para preenchimento destes
voltou a competéncia do Congresso Nacional,
em sessao publica e votagdo nominal para um
mandato — tamp&o, de 30 de outubro de 1969 a
15 de margo de 1974, ou sgja 4 anos € 4 meses
e meio, sendo escolhido Presidente o General
Emilio Médici.

A Emenda Constitucional n° 1, de 1969 —
Constituicdo de 1969, outorgada pela Junta
Militar, fazia a eleicdo voltar a ser da
competéncia do Colégio Eleitoral, reunido em
sessdo publica e com votagdo nominal, paraa
escolha do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica para um mandato de cinco anos. O
Colégio Eleitoral seria composto pelos
membros do Congresso Nacional e repre-
sentantes das Assembléias Legislativas dos
Estados, escolhidos 3 entre seus membros e
mais 1 para cada 500 mil eleitores inscritos no
Estado, ndo podendo nenhuma representacéo
ter menos de 4 del egados, elegeria o Presidente
por maioria absoluta, considerando-se eleito o
vice-presidente com ele registrado, como
ocorreu com o General Ernesto Geisel.

Na EC-8, de 1977, foram alterados o
periodo defungdes, de cinco paraseisanos, ea
representacdo das Assembléias Legidativas,
que passava a ser de 3 delegados escolhidos
entre seus membros e mais 1 para cada um
milh&o de habitantes do Estado, ndo podendo
nenhuma representacédo ter menos de 4
delegados, tendo ocorrido assim a elei¢éo do
Presidente Jo&o Figueiredo.

Ja em 1982, tendo sido revogados os Atos
Institucionais e Complementares desdejaneiro
de 1979 pela EC-11, foi promulgada a EC-22,
gue, no concernente a eleicdo presidencial,
alterava a composicdo dos delegados dos
Estados, que passavam aser 6, igualmente, ndo
mais eleitos pela Assembléia Legidativa, mas
indicados pela bancada do partido mgjoritario,
entre seusmembros. Essafoi aregraque elegeu
Tancredo Neves e José Sarney. A subita
enfermidade do Presidente faz que o Vice-
Presidente tome posse em 15 de marco de 1985,
0 substitua até o seu falecimento e o sucedaem
seguida paraterminar 0 mandato de seis anos.

Dois meses depois da posse do Presidente
Sarney, o Congresso Nacional aprovou aEC-25,
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devolvendo ao povo brasileiro a eleicdo presi-
dencia pelaviadireta. Sufrgio universal, voto
direto e secreto, maioria absoluta de votos no
primeiro turno, maioria simples no segundo e
eleicdo consegliente do vice-presidentecom ele
registrado.

A Constituicdo de 1988 reitera estas
disposi¢des, porém reduz o mandato presi-
dencial para 5 anos, com a concordancia do
Presidente Sarney, e mantém as mesmasregras
da eleicdo direta ja proposta pela EC-25:

sufragio universal, voto direto e secreto, maioria
absoluta de votos no primeiro turno, maioria
simples no segundo, e elei¢cdo conseqiiente do
vice-presidente com ele registrado. Foi aregra
que elegeu o Presidente Fernando Collor e
I[tamar Franco, para Vice-Presidente. Essa
mesmaregra el egeu, naépocapropria, e agora
para um periodo presidencial de 4 anos,

conforme a Emenda Constitucional de Revisdo
n° 5, de 1994, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso e seu Vice-Presidente Marco Maciel.

130

Revista de Informacéo Legislativa



