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1. Introducéo

Naformado art. 22, daLei Complementar
n° 64/90,

“Qualquer partido politico, coligacéo,
candidato ou Ministério Publico Eleitora
podera representar a Justica Eleitoral,
diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando
provas, indicios e circunstancias e pedir
abertura de investigacéo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do
poder econdmico ou do poder de autori-
dade, ou utilizagdo indevida de veiculos
ou meios de comunicagdo social, em
beneficio de candidato ou de partido
politico (...)".

Por meio da representacéo acima aludida,
poder-se-a, mediante um procedimento de
indole jurisdicional, apurar, no &mbito dos
Tribunais Regionais Eleitorais e do Tribunal
Superior Eleitoral, conforme o caso, o eventual
uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou,
ainda, autilizacdo indevidade veiculosoumeio
de comunicacéo social, em beneficio de
candidato ou agremiacao politico-partidaria.

Convém acrescentar que essarepresentacéo
eleitoral possui, nos dizeres de Joel José
Céndido,

“(...) um duplo efeito: 1) a producéo de
provajudicial, para eventual uso futuro
e que serd produzida sob o crivo do
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contraditorio, mais a declaracdo da
inelegibilidade do candidato; e 2) a
decretacdo da cassacdo do registro de sua
candidatura’?.

A representacdo eleitoral, portanto, cons-
titui instituto de grande importancia para o
processo eeitoral, pois podera servir de base
paraa producdo dos elementos probatérios que
irdo embasar eventual recurso contra a
expedicdo de diploma (art. 262, incisos| alV,
do Cédigo Eleitoral), ou mesmo a agdo de
impugnacdo de mandato eletivo ajuizada nos
termos previstos no art. 14, § 10, da Consti-
tuicéo Federal.

Além do mais, a representacéo €eleitoral,
julgada procedente pelos Tribunais Regionais
Eleitorais ou, eventualmente, pelo Tribunal
Superior Eleitoral, se for de sua competéncia,
podera acarretar a cassacao do registro de
candidaturas a cargos publicos el etivos.

Impde-se argumentar, também, que, por
forca do que dispbe o art. 22, inciso X1V, da
Lei Complementar n° 64/90, aprocedénciada
representacdo eleitoral acarretara a inelegi-
bilidade da parte representada, e daqueles que,
reconhecidamente, hgjam contribuido para a
prética do ato impugnado.

Deve ser, ainda, considerado que ainelegi-
bilidade acima cogitada abrangera as elei¢bes
gue se realizarem nos trés anos subseqlientes
ao pleito eleitoral em que ocorreu o0 evento
apontado como violador da lisura e da
legitimidade das elei¢es.

Por isso, apresenta-se de fundamental
importancia a delimitacdo do lapso em que
poderaocorrer o guizamento darepresentacdo
eleitoral.

2. Do termo inicial para o aforamento da
representacéo eleitoral

Acercado seutermoinicial, é de se admitir
apossibilidade de a representaco eleitoral ser
gjuizada a partir do deferimento do registro de
candidatura da parte representada, pois, pelos
proprios objetivos que buscam atingir esse
instituto do Processo Eleitoral, esti ele a
pressupor a existéncia de uma candidatura
beneficidria do evento que ensejou a sua
propositura.

E nem poderia ser diferente, pois, do
contré&rio, estar-se-ia a pressupor a existéncia
de uso indevido, desvio ou abuso do poder

1 CANDIDO, Joel José. Direito eleitoral
brasileiro. Bauru : Edipro, 6. ed. 1996. p. 128.

econdmico ou do poder de autoridade, além da
utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicagéo social, sem um beneficiario
especifico, 0 que conduziria a um “absurdo
juridico”, mormente quando se verifica o teor
do art. 22 daLei Complementar n° 64/90, que
exige que o fato causador da representacéo
ocorraem beneficio de candidato ou de partido
politico.

Poder-se-ia, entdo, indagar: por que ndo se
admitir o cabimento da representacdo judicial
anteriormente ao registro da candidatura do
eventua representado?

Ora, data venia de eventual entendimento
em contrério, ndo se pode cogitar na admissi-
bilidade darepresentacdo eleitoral em momento
anterior ao registro das candidaturas pela
circunstancia de que somente se pode falar em
candidato apds o deferimento do respectivo
registro da candidatura.

Além do mais, deve ser também ressaltado
gueo beneficio ao partido politico, de que cogita
0 art. 22 da Lei Complementar n® 64/90,
encontra-se também diretamente vinculado ao
pleito eleitoral, que, no seu aspecto juridico-
formal, somente tem 0 seu inicio na fase do
registro das candidaturas.

Por isso, pode, efetivamente, a represen-
tacdo eleitoral ser ajuizada a partir do
deferimento do registro da candidatura do
representado.

3. Do termo final para o ag'uizamento da
representacéo eleitoral

Fixado o dies a quo para o aforamento da
representacdo eleltoral, é de se examinar, entdo,
o termo final para a sua propositura, o que
motiva a seguinte indagacdo: até que instante
do processo eleitoral se apresenta cabivel o
gjuizamento da mencionada representacio
eleitoral?

O egrégio Tribunal Superior Eleitoral, ao
julgar o Recurso n° 11.524 — Classe 42 —
Agravo — SC, em que foi relator o eminente
Ministro Torquato Jardim, prolatou acordao
assim ementado:

“Abuso de poder econdmico. Repre-
sentagdo do artigo 22 da Lei Comple-
mentar n°® 64/90.

E intempestivo o gjuizamento da
representacao apos as el eicdes. Passado
o pleito, cabem ou aagéo deimpugnacédo
(Constituicéo, art. 14, 8 10) ou 0 recurso
contra a expedicéo de diploma.

Recurso conhecido e provido”.
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Verifica-se, assim, que o Tribunal Superior
Eleitoral posicionou-se, entdo, no sentido de
ser cabivel o guizamento da representacéo
eleitoral até a data das elei¢bes, sendo, em
consequiéncia, intempestiva a sua propositura
posteriormente ao pleito eleitoral.

A acima transcrita decisdo do Tribunal
Superior Eleitoral, todavia, ndo perquiriu o
efetivo acancedo art. 22 daLei Complementar
n° 64/90, mormente quando se constata que em
momento algum essa norma estabel eceu
qualquer limite de natureza temporal para o
ajuizamento da aludida representacéo.

Ora, é bem verdade que ndo se pode admitir
ainexisténciade prazo paraaproposituradessa
representacdo, mesmo porque seria conceder
privilégio maior aum procedimento de natureza
infraconstitucional, como € o caso da repre-
sentacdo eleitoral, em detrimento da acdo
constitucional de impugnacéo de mandato
eletivo, que, prevista no art. 14, § 10, da
Constituicdo Federal, tem o prazo de quinze
dias contados da diplomacéo, para o0 seu
aforamento.

No entanto, a fixagdo da data das elei¢bes
como o limite méximo para o gjuizamento da
representacdo estabelecida no art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90, ndo parece ser
também o mais acertado na hipétese, pois dela
estariam a salvo todas as modalidades de
abuso ocorridas no dia da eleicéo, ocasi&o em
que podem ocorrer situagdes dessa natureza.

N&o se diga quetais abusos podem vir a ser
apurados e, eventualmente, reprimidos por
ocasido do recurso contra a diplomagéo, ou
mesmo na agdo de impugnacdo de mandato
eletivo, pois tais providéncias estariam
condicionadas a elei¢cdo do beneficidrio do
abuso que se afirmater ocorrido. E sendo tiver
ele sido eleito, ficaria livre da sancéo de
declaracdo deinelegibilidade? E agueles que o
auxiliaram, ndo sendo candidatos, estéo
também fora do alcance da norma consignada
do art. 22 daLei Complementar n°® 64/90?

A resposta as indagagdes acima é eviden-
temente ndo, pois o sentido do acima referido
art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90 € o de
apurar e, eventualmente, sancionar com a
inelegibilidade, o uso indevido, desvio ou abuso
do poder econdmico ou do poder de autoridade,
ou a utilizac8o indevida de veiculos ou meios
de comunicagéo social, em beneficio de
candidato ou de partido politico, ndo apenas
atéavésperado pleito, masinclusive naprépria
data das eleicoes.

Do contrério, ter-se-iarestri¢do aos abusos
durante a campanha eleitoral, mas a sua
liberacdo no dia das elei¢cbes, pelo menos em
relacdo aqueles candidatos néo eleitos ou a
terceiros.

Obviamente, ndo é esse 0 sentido do art. 22
daLel Complementar n® 64/90.

Por outro lado, ndo se pode deixar de
considerar que ha a necessidade de se estabe-
lecer um termo para 0 guizamento da repre-
sentacdo prevista no art. 22 da Lei Comple-
mentar n°® 64/90, pois € despido de légica
juridica o entendimento no sentido de nédo
existir limite temporal ao aforamento dessa
representac@o e a fixac8o deste na data das
eleigbescorreorisco deinviabilizar aaplicacdo
do dispositivo legal acima mencionado.

Em conseqiiéncia, € perfeitamente plausivel
0 posicionamento no sentido de se admitir o
ajuizamento darepresentacdo do art. 22 da L ei
Complementar n°® 64/90 até a diplomacdo dos
eleitos, considerando que, apos essa data, haa
possibilidade da utilizag&o do recurso contraa
expedicao de diploma e a acdo de impugnagéo
de mandato el etivo.

Dessa maneira, o melhor entendimento
parece ser aquele que vislumbra ndo ser
intempestiva arepresentacdo do art. 22 daLel
Complementar n® 64/90, se ajuizada até a
diplomacéo dos eleitos.

E, exatamente dentro dessa6tica, o Tribuna
Superior Eleitoral alterou o seu posicionamento
anterior — consubstanciado no acérdéo profe-
rido ao julgar o Recurso n° 11.524, Classe 42 —
Agravo— SC (ementaanteriormente transcrita)
—, para admitir que possa a representacdo
eleitoral prevista no art. 22 da Lei Comple-
mentar n°® 64/90 ser aforada até a diplomacéo
dos candidatos eleitos.

Assim é quejadecidiu o Tribunal Superior
Eleitoral:

“Abuso de poder econdmico. Repre-
sentagdo do artigo 22 da Lei Comple-
mentar n° 64/90. A representacéo paraa
apuracdo de abuso de poder econémico,
prevista no artigo 22 da Lei Comple-
mentar n° 64, de 18 de maio de 1990,
pode ser gjuizada até a data da diplo-
macao dos candidatos eleitos no pleito
eleitoral.

Recurso conhecido, masaque senega
provimento”. (Proc. REsp. n® 12.531.
Relator: Ministro llmar Galvao; Acordéo
n°12.531. DJ, p. 27.524, de 1° set. 1995).

“Representacdo. Alegacdo de ofensa
ao art. 22 da L C 64/90.

Brasilia a. 34 n. 136 out./dez. 1997

375



Termo final — Validade do seu
oferecimento até a diplomagao.

Enquanto ndo principiaafluénciado
prazo parao recurso contraadiplomacéo
e aagdo constitucional impugnatoria, a
representacdo tem cabimento em tese.

Necessidade de protecdo delisurados
pleitos.

Recurso conhecido e provido”.
(REsp. n® 12.603. Relator: Ministro
Diniz de Andrada. Acdrddo n° 12.603.
DJ, p. 28.474, 8 set. 1995).

“1- Representacdo por abuso de poder
econdmico (Lel Complementar n® 64/90,
art. 22): pode ser gjuizada até a data da
diplomacédo dos candidatos eleitos.
Precedentes: Rec. 12.531, relator Minis-
tro Galv@o. DJU, 1° set. 1995; Rec.
12.603, relator Ministro Andrada, DJU,
8 set. 1995.

2- Recurso Especial conhecido e
provido para desconstituir o acordéo
tanto no que tange a representacdo
gjuizada ap6s a diplomagdo, quanto no
que decidido nos recurso contra a
diplomacéo (art. 262, I, Cod. El.) que a
tomaram por referéncia’. (REsp. n°
11.994; Relator Ministro Torquato
Jardim. Acordéo n® 11.994; DJ, p. 3.045,
16 fev. 1996).

Dessa forma, respaldado nos fundamentos
tedricos da representacao eleitoral e nos

precedentes mais recentes do Tribunal Superior
Eleitoral acerca da matéria (ementas acima
transcritas), pode-se afirmar que, efetivamente,
o termo final para o gjuizamento da repre-
sentacdo eleitoral em andlise é a data da
diplomag&o dos candidatos eleitos.

4. Das conclusdes

Em sintese, apresenta-se possivel extrair do
presente estudo sobre a representacdo eleitoral
prevista no art. 22 da Lei Complementar n°®
64/90, as seguintes conclusoes:

1) é a representacdo eeitoral instituto do
Direito Processual Eleitoral de enorme valia,
para a apuracdo do uso indevido, desvio ou
abuso do poder econémico ou do poder de
autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos
ou meios de comunicacdo socia, em beneficio
de candidato ou de partido politico;

2) para o processamento e julgamento da
acimareferidarepresentacéo eleitoral, apresen-
ta-se de fundamental importanciaadelimitacdo
do lapso de tempo em que podera ser ela
gjuizada;

3) o termo inicial para a propositura da
representacdo eleitoral é adatado deferimento
do registro da candidatura do representado; e

4) o termo final para o aforamento da
aludida representacéo eleitoral € a data da
diplomagéo dos candidatos eleitos.
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