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1. O ponto de partida: a
Constituicdo Federal

A atual Carta Magna houve por bem de-
dicar — especificamente — um capitulo ao
meio ambiente. Um s0 artigo, seguido de
varios incisos e seis paragrafos (CF, art. 225).
E considerado um avanco na histéria juri-
dica constitucional brasileira, pois é a pri-
meira Constituicdo a tratar com precisdo ci-
rdrgica a questao do meio ambiente.

Merece atencéo, contudo, que essa con-
centracdo do dispositivo constitucional é
apenas aparente, pois outros dispositivos
da mesma natureza encontram-se pulveri-
zados no Texto Constitucional, e ndo sao
poucos: arts. 20, 11; 23, VI e VII; art. 24, VI, VII
e VIII; 91, § 19, 111; 129, 1I; 170, VI; 174, § 39;
186; 200, VIII; 216, V; e 220, § 3¢, II. Nao po-
dem ser esquecidos os remédios constituci-
onais que sdo instrumentos de garantia
para a defesa contra os atos lesivos ao meio
ambiente, a exemplo da a¢do popular e da
acdo civil pablica! e até mesmo os sistemas
de controle de constitucionalidade difuso e
concentrado no &mbito do Judiciario?.
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Mas a efetividade das normas constitu-
cionais ndo resulta — e nem se esgota — tao-
somente da singela compreensao juridica do
gue venham a ser normas plenas, contidas
ou programaticas. Além da legislacdo infra-
constitucional e da sua regulamentacéo, os
instrumentos de gestdo tém especial e relevan-
te fungdo para se passar da palavra a agéo,
como, por exemplo, acriacdo efetiva das are-
as de protecdo ambiental (APA)3 e progra-
mas de educa¢do ambiental*, com o prop6-
sito de conformar a populagido com o meio
ambiente, tendo em vista a diretriz do de-
senvolvimento sustentavel®.

Nao é tarefa facil. No plano constitucio-
nal, acompeténcia legislativa e administra-
tiva concorrentes para o trato das questdes
ambientais sugere constantes conflitos no
ambito do Poder Publico, uma vez que cada
nivel da Administracdo — federal, estadual
e municipal — pode estabelecer parametros
e prioridades diferentes nas politicas de
desenvolvimento e prote¢do ambiental, ndo
escapando da observagdo que o Poder Pu-
blico, como o grande gestor ambiental, é tam-
bém um enorme e potencial ofensor do meio
ambiente, na medida em que realiza empre-
endimentos de grande magnitude, como
usinas hidrelétricas, rodovias, usinas de lixo
e outras atividades de expressivo impacto
ambiental.

A tensdo permanente entre o desenvol-
vimento e a protecdo ao meio ambiente faz
parte justamente de um binario insepara-
vel, haja vista que a desconsideragao pro-
tetiva e o esgotamento dos recursos natu-
rais levariam ao colapso o proprio desen-
volvimento, na via de um processo autofa-
gico e apocaliptico. Dai a importancia da
Constituicdo Ambiental, como expressdoama-
durecida da vontade politica e ideoldgica
de uma nagdo em encerrar uma lei funda-
mental comprometida com a protecdo ao
meio ambiente e os seus recursos naturais.

Fixados os marcos iniciais de orientagdo
gue a Constituicdo sinalizou ao legislador,
0 presente estudo esta vocacionado para
alguns dos pontos mais sensiveis e impor-

tantes em que a legislacdo atua como rele-
vante instrumento de protecdo ambiental.

2. O Direito Ambiental Penal

Asnormas civeis e administrativas pres-
tam relevante fungéo na efetividade da tute-
laao meio ambiente. Todavia, essas normas
gerais ndo se mostram suficientes a efetiva-
cdo da protecéo, especialmente pelo fato de
gue o interesse juridicamente tutelado tem
carater macrossocial, ou seja, implica ofen-
sa aos direitos de massa — coletivos e difu-
sos —transindividuais até mesmo no aspec-
to temporal, haja vista 0 comprometimento
n&o so das geragdes atuais, mas também das
geracdes futuras. Entraem cena, portanto, o
Direito Penal, como instrumento de pressédo
para conter as mais graves viola¢des medi-
ante a criminaliza¢do ambiental.

A existéncia dessaacentuada danosida-
de social ndo escapou do trato constitucio-
nal, uma vez que a Lex Magna pontua a tri-
plice responsabilidade ao infrator ambien-
tal: art. 225, § 32 (““as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujei-
tardo os infratores, pessoas fisicas ou juridi-
cas, as sanc¢des penais e administrativas, in-
dependentemente da obrigagédo de reparar os
danos causados”). No regime legal, a Lei n?
9.605/98 concentra a mais significativa res-
ponsabilizacdo de carater penal no d&mbito
do ordenamento juridico. Mas néo basta. O
Direito Ambiental Penal somente cumpre sua
relevante fung&o se presente o seu carater pre-
ventivo, educativo, repressivo e reparador,dadas
as inumeras situagbes de complexidade que
caracterizam os crimes ambientais. Assim, na
referida lei, encontramos diretrizes funda-
mentais que atuam em varias frentes:

Prevencéo universal

O trago distintivo do Direito Ambiental Penal é
a sua fungdo preventiva: Exemplo: art. 79-Al:
“Para o cumprimento no disposto desta Lei, os
6rgdos ambientais integrantes do SISNAMA (...)
ficam autorizados a celebrar, com forga de titulo
executivo extrajudicial, termo de compromisso com
pessoas fisicas ou juridicas (...)”.
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Regime educativo

E o carater pedagdgico com o fim de se evitar
futuras agressdes: Exemplo: art. 72, § 42 “a multa
simples pode ser convertida em servicos de preser-
vacéo, melhoria e recupera¢do da qualidade do meio
ambiente”.

Regime repressivo
Tem carater sancionat6rio e objetiva punir o
infrator por violagdes mais graves. Exemplo:
art. 35. “Pescar mediante a utilizagao de:
| — explosivos ou substancias que, em contato
com a agua, produzam efeito semelhante.
Pena - recluséo, de (um) ano a 5 (cinco) anos™.

Reparagéo do dano
E a reversdo ao statu quo para a recomposigao
do meio ambiente: Exemplo: art. 17: “a verificacéo
da reparacao (...) sera feita mediante laudo de re-

paracdo do dano ambiental, e as condig¢des a serem
impostas pelo juiz deverdo relacionar-se com a pro-

tecdo ao meio ambiente”.

Outro ponto merecedor de atengdo é a
responsabilizacdo criminal da pessoa juridica,
dado o potencial ofensivo que tém as em-
presas na realizagdo de suas atividades.
Permite a lei, ainda, a desconsidera¢do da
personalidade juridica quando necessario
descortinar a responsabilidade de seus di-
rigentes. Vale dizer, “as pessoas juridicas
serdo responsabilizadas administrativa, ci-
vil e penalmente conforme o disposto nesta
Lei, nos casos em que a infracao seja cometi-
da por decisdo de seu representante legal
ou contratual, ou de seu 6rgéo colegiado,
no interesse ou beneficio da entidade”, sen-
do que “aresponsabilidade das pessoas ju-
ridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, au-
toras, co-autoras ou participes do mesmo
fato”, e como consectario de viabilizagédo
“podera ser desconsiderada a pessoa juri-
dica sempre que sua personalidade for obs-
taculo ao ressarcimento de prejuizos causa-
dos a qualidade do meio ambiente” (Cf. lei
cit., arts. 3¢, paragrafo Unico, e 49).

Por outro lado, a lei sub examinen presti-
giou a aplicacdo de penas alternativas, na
exata medida em que permite que penas res-
tritivas de direitos sejam auténomas e substi-
tuam as privativas de liberdade, tanto nos

delitos culposos como naqueles em que a
pena privativa de liberdade seja inferior a
guatro anos. Admite-se, ainda, a transagéo
penal e a suspensdo do processo, sendo que,
nesse aspecto, a lei estabelece um mecanis-
mo engenhoso ao condicionar esses benefi-
cios a prévia composicdo do dano ambien-
tal, inclusive com a admissao de prova téc-
nica (laudo), de modo a garantir a maxima
efetividade da reparagdo’.

3. O Direito das aguas

A agua é o alimento da humanidade e
fonte de sustentagdo da vida. Sem esse re-
curso natural, ndo h4 atividade. N&o ha
desenvolvimento. Nao héa sequer vida. Por-
tanto, sua natureza é vital e constitui-se em
patrimbnio de interesse comum de todos.

A protecdo das dguas tem especial aten-
cdo da Constituicdo Federal, ao estabelecer
0 seu regime dominial (propriedade das
aguas), como, por exemplo, os lagos e rios e
guaisquer correntes de agua situados em
terrenos de dominio da Unido (CF, art. 20,
I11); o regime de utilizacdo, como é o caso de
exploragdo de servicos e instalagdes de ener-
gia elétrica (potenciais hidroenergéticos);
assim como o regime de saude publica, seja
inspecionando e fiscalizando alimentos (in-
clusive bebidas e aguas para consumo), vi-
gilancia sanitaria (trato de epidemias) e de
saneamento basico (CF, arts. 200, I1, IV e VI).
Como a utilizagdo da dgua se faz presente
em quase todas as atividades humanas, a
sua tutela é igualmente expandida. Nao é
por outra razao que sdo muitos os Tratados
Internacionais aprovados pelo Brasil na tu-
tela das aguas, entre os quais podemos des-
tacar: Convencdo das Nagdes Unidas sobre
o Direito do Mar; Convencéao Internacional
para a Prevencdo da Poluicio por Navios;
Convencao Relativa a Organizacdo Hidro-
grafica Internacional.

No regime legal, atutela das aguas é uma
rosa dos ventos, pois segue varias dire¢es
conforme a especificidade do bem tutelado.
Assim, temos a titulo de exemplos: Decreto-
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lei n23.438/41 (Terrenos de Marinhae Man-
guezais); Decreto-lei n27.841/45 (Cédigo de
Aguas Minerais); Decreto-lei n2221/67 (Pro-
tecdo da flora e da fauna aquéticas); Lei n2
5.318/67 (Politica Nacional de Saneamen-
to0); Lei n27.661/88 (Plano Nacional de Ge-
renciamento Costeiro); Lei n29.433/97 (Pla-
no Nacional de Recursos Hidricos); Lei n2
9.795/99 (Plano Nacional de Educagéo
Ambiental); Lei n2 9.984/2000 (criagdo da
Agéncia Nacional das Aguas - ANA, au-
tarquia federal responsavel pela execugdo
do PNRH).

Merece destaque aimportancia do Inqué-
rito Civil e da Ag¢do Civil publica como ins-
trumentos do Ministério Plblico paraa pro-
tecdo ambiental das 4guas, assim como as
atribuicBes dadas aos 6rgdos administrati-
Vvos para executar e fiscalizar, com poder de
sangdo, as atividades dos particulares®.

E sensivel perceber que todos os arca-
boucos legislativos e administrativos sdo —
apesar de suas amplitudes — insuficientes
para a protecdo que ainda se almeja, haja
vista que ainda sao freqiientes e didrias as
noticias de degradacdo ambiental justamen-
te neste importantissimo recurso natural.
Como bem salientado no Seminério Meio
Ambiente e a Tutela Juridica das Aguas®, é im-
perativa uma efetiva politica de educacao
juridico-ambiental, econdbmico-ambiental,
urbanistico-ambiental, agricola-ambiental,
meédico-ambiental e cientifico-tecnoldgica,
em um raio de a¢do circular que preserve as
aguas e a sadia qualidade ambiental propi-
cia a vida em geral e ao bem-estar das pre-
sentes e futuras geracoes.

Declaragdo Universal dos
Direitos das Aguas (ONU)

1 - A agua faz parte do patrimonio do plane-
ta. Cada continente, cada povo, cada nagdo, cada
regido, cada cidade, cada cidaddo é plenamente
responsavel aos olhos de todos.

2 — A 4gua é a seiva de nosso planeta. Ela é
condicédo essencial de vida de todo vegetal, animal
ou ser humano. Sem ela ndo poderiamos conceber
como sédo a atmosfera, o clima, a vegetacéo, a cul-
tura ou a agricultura.

3 — Os recursos naturais de transformacéo da
agua em agua potéavel sdo lentos, frageis e muito
limitados. Assim sendo, a 4gua deve ser manipu-
lada com racionalidade, precaucéo e parcimdnia.

4 — O equilibrio e o futuro de nosso planeta
dependem da preservacao da agua e de seus ciclos.
Estes devem permanecer intactos e funcionando
normalmente para garantir a continuidade da vida
sobre a Terra. Este equilibrio depende, em particu-
lar, da preservagdo dos mares e oceanos, por onde
os ciclos comegam.

5 — A 4gua ndo é somente heran¢a de nossos
predecessores; ela é, sobretudo, um empréstimo aos
Nnossos sucessores. Sua protegdo constitui uma ne-
cessidade vital, assim como a obrigagdo moral do
homem para com as geracdes presentes e futuras.

6 — A dgua ndo é uma doacgdo gratuita da natu-
reza; ela tem um valor econémico: precisa-se saber
que ela é, algumas vezes, rara e dispendiosa e que
pode muito bem escassear em qualquer regido do
mundo.

7 - A agua ndo deve ser desperdicada, nem
poluida, nem envenenada. De maneira geral, sua
utilizacao deve ser feita com consciéncia e discerni-
mento para que ndo se chegue a uma situacéo de
esgotamento ou de deterioracdo da qualidade das
reservas atualmente disponiveis.

8 — A utilizacdo da dgua implica em respeito a
lei. Sua protecdo constitui uma obrigacdo juridica
para todo homem ou grupo social que a utiliza.
Esta questdo nédo deve ser ignorada nem pelo ho-
mem nem pelo Estado.

9 - A gestdo da dgua impde um equilibrio entre
0s imperativos de sua prote¢do e as necessidades
de ordem econdmica, sanitaria e social.

10 - O planejamento da gestdo da agua deve
levar em conta a solidariedade e o consenso em
razdo de sua distribuicdo desigual sobre a Terra.

4. Protecédo da fauna

Nas Escrituras Sagradas, 0s animais ti-
veram precedéncia sobre a cria¢do do ho-
mem, mas Deus privilegiou a potestade hu-
mana ao estabelecer que “...fagamos o ho-
mem & nossa imagem, segundo a nossa se-
melhanga, e tenham eles em sujeicéo os pei-
xes do mar e as criaturas voadoras dos céus,
e 0s animais domésticos, e toda a terra, e
todo animal movente que se move sobre a
terra” (BIBLIA, A. T., Génesis, 1: 26). Esse
poder de sujeicéo, por certo, nunca foi para
maltratar, torturar ou exterminar os animais,
mas sim a responsabilidade humana - di-
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ante do poder sobre as criaturas do céu, do
mar e da terra—de preservar e zelar poreles®,

O art. 225, § 19, VII, da Carta Politica de
1988 dispde expressamente sobre o dever
do Estado e da coletividade em proteger a
faunae aflora (“Para assegurar a efetivida-
de desse direito incumbe ao Poder Publico:
proteger a fauna e a flora, vedadas, na for-
ma da lei, as praticas que coloquem em ris-
co sua func¢do ecoldgica, provoquem a ex-
tincdo das espécies ou submetam os animais
a crueldade”). Tanto a Unido como os Esta-
dos e os Municipios tém competéncia legis-
lativa concorrente e competéncia material
comum (CF, arts. 23, VI e 24, V1), ou seja,
podem tanto legislar quanto executar a¢des
para a protecdo da fauna. No plano infra-

constitucional, o Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA esta previsto na Lei
ne 6.938/81, que é integrado por varios 6r-
géos responsaveis pela protecdo e melhoria
da qualidade ambiental.

As agressoes a fauna!! sdo de espantosa
criatividade, haja vista que o sadismo hu-
mano é sem limites. Sua incursdo vai desde
“esportes” até aos requintes da mais pro-
funda crueldade. E preocupacéo na ordem
internacional, por exemplo, o trafico de ani-
mais e a submissdo em experiéncias cruéis.

A legislacéo protetiva da fauna segue em
evoluc¢do no pais, razdo pela qual destaca-
mos o quadro sinético abaixo, com a indica-
cdo das principais leis por matéria:

Legislacao Matéria
Lei no 221, de 28 de fevereiro de Institui o Codigo de Pesca
1967

Lei ne 5.197, de 03 de janeiro de
1967

Dispbe sobre a protegdo a fauna e da outras
providéncias

Lei re 6.638, de 08 de maio de
1979
Lei ne 6.938, de 31 de agosto de
1981

Normas para a Pratica Didatico-Cientifica da
Vivissec¢do de Animais.

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicagdo, e da
outras providéncias

Lei ne 7.173, de 14 de dezembro
de 1983

Dispbe sobre o estabelecimento e funcionamento de
jardins zooldgicos e da outras providéncias.

Lei ne 7.643, de 18 de dezembro
de 1989
Lei no 7.889, de 23 de novembro
de 1989
Lei re 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998

Lei re 9.985, de 18 de julho de
2000

Proibe a Pesca de Cetaceos nas Aguas Jurisdicionais
Brasileiras, e da outras providéncias

Dispfe sobre inspe¢do sanitaria e industrial dos
produtos de origem animal, e d& outras providéncias
Dispde sobre as sanc¢fes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e d& outras providéncias.

Regulamenta o art. 225, 81o, incisos |, II, 11l e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza e d& outras
providéncias.

No ambito dajurisprudéncia da Excelsa
Corte Constitucional, merece destaque a ori-
entagdo de que costumes regionais brasilei-
ros como “briga de galos” e a “farra do boi”

n&do mais tém lugar diante da protecdo cons-
titucional:
CONSTITUCIONAL. MEIO-AMBIEN-
TE. ANIMAIS: PROTECAO: CRUEL-
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DADE. “BRIGA DE GALOS”.1-A Lei
2.895, de 20.03.98, do Estado do Rio
de Janeiro, ao autorizar e disciplinar
arealizacio de competicdes entre “ga-
los combatentes”, autoriza e discipli-
na a submissdo desses animais a tra-
tamento cruel, o que a Constituigio
Federal ndo permite: C.F., art. 225, §
19, VII. Il - Cautelar deferida, suspen-
dendo-se a eficacia da Lei 2.895, de
20.03.98, do Estado do Rio de Janeiro.
(ADI 1856 MC / RJ - RIO DE JANEI-
RO, Min. CARLOS VELLOSO, Tribu-
nal Pleno, DJDATA-22-09-2000 p. 69).

COSTUME - MANIFESTACAO CUL-
TURAL - ESTIMULO - RAZOABILI-
DADE - PRESERVACAO DA FAUNA
E DA FLORA - ANIMAIS - CRUEL-
DADE. A obrigacao de o Estado ga-
rantir a todos o pleno exercicio de di-
reitos culturais, incentivando a valo-
rizacéo e a difusdo das manifestacdes,
nao prescinde da observancia danor-
madoinciso VIl doartigo 225 da Cons-
tituicdo Federal, no que veda pratica
que acabe por submeter os animais a
crueldade. Procedimento discrepante
da norma constitucional denomina-
do “farra do boi”. (RE 153531 / SC -
SANTA CATARINA, Min. FRANCIS-
CO REZEK, Segunda Turma, DJ
DATA-13-03-98 p.13)

Na Ordem Internacional, mostra-se rele-
vante a Declaragdo Universal dos Direitos
dos Animais, proclamada pela UNESCO em
15 de outubro de 1978:

Declaracéo Universal dos
Direitos dos Animais

Considerando que todo o animal possui direitos,

Considerando que o desconhecimento e o des-
prezo destes direitos tém levado e continuam a le-
var o homem a cometer crimes contra os animais e
contra a natureza,

Considerando que o reconhecimento pela espé-
cie humana do direito a existéncia das outras espé-
cies animais constitui o fundamento da coexistén-
cia das outras espécies no mundo,

Considerando que os genocidios sdo perpetra-
dos pelo homem e ha o perigo de continuar a perpe-
trar outros.

Considerando que o respeito dos homens pelos
animais esta ligado ao respeito dos homens pelo
seu semelhante,

Considerando que a educag¢do deve ensinar des-
de ainfancia a observar, acompreender, a respeitar
e a amar 0s animais,

Proclama-se o seguinte:

Artigo 1°

Todos os animais nascem iguais perante a vida

e ttm os mesmos direitos a existéncia.
Artigo 22

1. Todo o animal tem o direito a ser respeitado.

2. O homem, como espécie animal, ndo pode
exterminar os outros animais ou explora-los vio-
lando esse direito; tem o dever de pér os seus co-
nhecimentos ao servico dos animais.

3. Todo o animal tem o direito a atencdo, aos
cuidados e a prote¢do do homem.

Artigo 3°

1. Nenhum animal sera submetido nem a maus
tratos nem a atos cruéis.

2. Se for necessario matar um animal, ele deve
de ser morto instantaneamente, sem dor e de modo
a nao provocar-lhe angustia.

Artigo 42

1. Todo o animal pertencente a uma espécie
selvagem tem o direito de viver livre no seu préprio
ambiente natural, terrestre, aéreo ou aquatico e tem
o direito de se reproduzir.

2. Toda a privagédo de liberdade, mesmo que
tenha fins educativos, é contréria a este direito.

Artigo 5°

1. Todo o animal pertencente a uma espécie
que viva tradicionalmente no meio ambiente do
homem tem o direito de viver e de crescer ao ritmo
e nas condic¢des de vida e de liberdade que sdo pro-
prias da sua espécie.

2. Toda a modificacdo deste ritmo ou destas
condic¢des que forem impostas pelo homem com
fins mercantis é contraria a este direito.

Artigo 62

1. Todo o animal que o homem escolheu para
seu companheiro tem direito a uma duracédo de
vida conforme a sua longevidade natural.

2. O abandono de um animal é um ato cruel e
degradante.

Artigo 7°

Todo o animal de trabalho tem direito a uma
limitagdo razoavel de duracédo e de intensidade de
trabalho, a uma alimentacéo reparadora e ao re-
pouso.

Artigo 8°

1. A experimentagdo animal que implique so-

frimento fisico ou psicolégico é incompativel com
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os direitos do animal, quer se trate de uma experi-
éncia médica, cientifica, comercial ou qualquer que
seja a forma de experimentagao.

2. As técnicas de substituicdo devem de ser
utilizadas e desenvolvidas.

Artigo 92

Quando o animal é criado para alimentacéo,
ele deve ser alimentado, alojado, transportado e
morto sem que disso resulte para ele nem ansieda-
de nem dor.

Artigo 102

1. Nenhum animal deve ser explorado para di-
vertimento do homem.

2. As exibicOes de animais e os espetaculos que
utilizem animais sdo incompativeis com a dignida-
de do animal.

Artigo 112

Todo o ato que implique a morte de um animal
sem necessidade é um biocidio, isto é, um crime
contra a vida.

Artigo 122

1. Todo o ato que implique a morte de um gran-
de nimero de animais selvagens é um genocidio,
isto é, um crime contra a espécie.

2. A poluicéo e a destruicdo do ambiente natu-
ral conduzem ao genocidio.

Artigo 132

1. O animal morto deve ser tratado com respeito.

2. As cenas de violéncia de que os animais sdo
vitimas devem ser interditas no cinema e na televi-
séo, salvo se elas tiverem por fim demonstrar um
atentado aos direitos do animal.

Artigo 142

1. Os organismos de protecédo e de salvaguarda
dos animais devem estar representados a nivel go-
vernamental.

2. Os direitos do animal devem ser defendidos
pela lei como os direitos do homem.

5. Os residuos sélidos

O processo de producdo para a obten-
¢cdo de um produto final leva, necessaria-
mente, a formacéo de residuos e dissipacao
de energia. A minimizacdo quantitativa e
gualitativa desses residuos é um dos obijeti-
vos do Direito Ambiental, na busca de es-
tratégias conciliadoras entre consumo, eco-
nomia e meio ambiente. No é tarefa facil o
equacionamento dessas vertentes, pois as
exigéncias dos padrbes de consumo hoje

existentes desequilibram vertiginosamente
a entropia’? no planeta, colocando a pique
gualquer politica de consumo sustentavel.

Os residuos sélidos deterioram o solo,
subsolo e ocasionam envenenamento de
aguas subterraneas e da prépria atmosfera,
em razdo do ciclo da natureza. Mas o que se
entende por residuos sélidos? A NBR ne
10.004, da Associagéo Brasileirade Normas
Técnicas — ABNT, adotada pela Resolucéo
CONAMA ne 5/93, tem a seguinte defini-
¢do: “residuos nos estados so6lidos e semi-
solidos, que resultam de atividade da co-
munidade de origem: industrial, domésti-
ca, hospitalar, agricola, de servigos e de var-
ricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os
lodos provenientes de sistemas de tratamen-
to de agua, aqueles gerados em equipamen-
tos e instalagdes de controle de poluigéo,
bem como determinados liquidos cujas par-
ticularidades tornem inviavel seu lanca-
mento na rede publica de esgotos ou corpos
d’&gua, ou exijam para isso solucdes técni-
ca e economicamente inviéaveis, em face da
melhor tecnologia disponivel™.

A legislagdo aplicavel a espécie esta pul-
verizada em um cipoal de leis correlatas®,
sendo preponderantes os atos normativos
do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMAY, sendo que Vérias legislacdes
estaduais ja disciplinam uma politica de
residuos sélidos, sendo de especial valia as
Normas Técnicas da ABNT. No plano fede-
ral, ainda se carece de uma Politica Nacio-
nal de Residuos Sélidos, existindo apenas
em projeto de lei. Neste, constata-se a disci-
plina para a incineracdo de residuos, ater-
ros, reciclagens, usinas de compostagem,
bem como a imposicao de sangdes penais e
administrativas aos infratores.

Por ora, os doutrinadores vém apontan-
do vérias solugdes possiveis para a redu-
cao do lixo gerado pelos padrdes de produ-
¢cdo de consumo, entre o0s quais destacamos:

Politica Administrativa
Reciclagem

empregos.

Método de Atuacao
Método ja& adotado em varios paises.
reaproveitamento dos

Consiste em

residuos. Fator gerador de
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Politica Administrativa
Coleta Seletiva

Método de Atuacdo
Recolhimento de material
processo de reciclagem.
Conscientizagcdo da sociedade, sendo dever do Estado.
Art. 225, 810, VI, da Constituicéo Federal.

Aplicacdo efetiva do principio poluidor-pagador.

reaproveitavel. Auxilia o
Educacdo Ambiental

Internalizacdo do custo

ambiental
Responsabilidade pos- Atribui-se ao fabricante a responsabilidade pelo
consumo reaproveitamento de suas embalagens. Ex: pilhas e

pneust.

Sdo politicas no ambito das empresas para eficiéncia no
aproveitamento da matéria-prima e a adocdo de produtos
racionais na sua incluindo  até

Eco-eficiéncia e Eco-design

6. A questdo da bioética e do biodireito

Vivemos em uma época em que todos
somos responsaveis por todos e 0s hovos
poderes da ciéncia importam em novos de-
veres ao homem. A bioética despontou com
mais significancia ao final da Segunda Guer-
ra Mundial, quando veio ao mundo o co-
nhecimento das experiéncias nazistas rea-
lizadas nos campos de concentragédo, em que
seres humanos eram usados como cobaias
em experimentos de laboratério. Assim, a
bioética surge como um estudo sistematico
de dimens6es morais, avaliando a corre¢éo
do agir humano, dentro do espaco ético-ci-
entifico, ou seja, os valores éticos e filosofi-
cos concernentes a ciéncia davidae dasal-
de. Surgem, em razdo disso, os chamados
direitos de Quarta Geragdo, como expres-
séo do avanco das biociéncias, preenchen-
do-se o vazio juridico criado pelas incessan-
tes situacgdes produzidas pela evolugéo ci-
entifica. E o biodireito.

A questédo da bioética e do biodireito ul-
trapassa a esfera humana, até porque a bio-
ética é — essencialmente — multidisciplinar,
sendo imprescindivel a colaboragéo de ou-
tras disciplinas para a sua formulagéo, razéo
pela qual guarda intima ligagcdo com a ques-
tdo ambiental, especialmente quanto aos as-
pectos que envolvem a Diversidade Bioldgica.

O Brasil ocupa espago privilegiado no
cenério internacional, em face da enorme

biodeterioracao.

composicao,

guantidade de riquezas naturais nafaunae
flora, com uma espetacular biodiversidade.
No plano normativo, cabe destaque a Con-
feréncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento realizado no
Rio de Janeiro (ECO-92), ocasido em que foi
elaborada a Convencéo sobre Diversidade
Biolégica (CDB). Essa Convencao foi pro-
mulgada pelo Decreto n2 2.159/98, sendo
aprovada pelo Congresso Nacional pelo
Decreto Legislativo n202/94 e estd em vigor
no pais.

Com a convencao, o Brasil obriga-se a
implementar medidas técnicas, juridicas e
politicas para levar a efeito o pacto central.
A prépria legislacao posterior a Convencgao
ja é indicativa de que alguns tépicos sdo
observados na feitura da legislacdo ambi-
ental, como a exigéncia de conservacgao da
diversidade bioldgica, dos ecossistemas,
habitats e a utilizacéo sustentavel dos recur-
S0s naturais.

Enfim, a bioética e o biodireito constitu-
em temas relevantes a serem considerados
pelo operador do direito no exame da legis-
lacdo ambiental como instrumento de defe-
sa dos recursos naturais.

7. Meio ambiente do trabalho

Na dic¢do do art. 200, VIII, da Constitui-
¢do Federal, o Sistema Unico de Satide - SUS
tem a atribuicdo de colaborar na protegdo
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ao meio ambiente, compreendido o do tra-
balho. Sobre o tema, deitou-se controvérsia
tanto na doutrina quanto na jurisprudén-
cia relativa a exata compreensdo dos niveis
de competéncia para a regulacdo da matéria.
Observa-se, contudo, que, no Texto Cons-
titucional, a regulagdo do meio ambiente
genericamente considerado ndo se confun-
de com a saude do trabalhador, até porque
o direito ao meio ambiente é pautado em
natureza difusa, ao passo que o direito a
insalubridade do ambiente laboral tem na-
tureza de direito individual homogéneo, ou,
no prisma constitucional, um direito social.
Em que pese a essas divergéncias, ndo
se pode negar a contribuicgéo relevante pres-
tada a protecdo do meio ambiente quando
se verifica — em linha direta — a protecdo a
saude do trabalhador, como, por exemplo,
na questao do uso de amianto, mineral que
ja foi banido até mesmo pela Organizacao
Mundial do Comércio — OMC, em defesa da
saude publica's. Algumas leis estaduais bra-
sileiras baniram a comercializa¢do do ami-
anto, porém o Supremo Tribunal Federal as
tém como inconstitucionais, devido ao en-
tendimento de que, na hip6tese, havia inva-
séo de competéncial’. Sendo essa a posicdo
da Excelsa Corte, claro estd que melhor sera
a edigdo de lei nacional coibindo o uso e a
comercializagdo do amianto, pois a prote¢do
ambiental sera alcangada ainda que pela via
da competéncia privativa da Unido para le-
gislar sobre direito do trabalho (CF, art. 22, I).
Vencida a questdo da competéncia, nos-
sa consideracdo é mais inclinada para a
contribuigdo que as normas protetivas do
trabalhador possam prestar a questdo am-
biental, ainda que sob o prisma do meio
ambiente do trabalho, aludida pelo art. 200,
VIII, da Lei Fundamental.
Em sendo assim, é da nossa opinido que
a analise da legislacdo ambiental ndo deve
ser prescindida das normas concernentes
ao meio ambiente do trabalho, pois a natu-
reza diversa da linha legislativa ndo afasta
aimportante contribuicdo defensoraao meio
ambiente e como tal deve ser considerada.

8. O seguro ambiental'®

Um dos mais fascinantes relatos acerca
de como eraoBrasil apés a sua “descoberta”
nao foi descrito por Pero Vaz de Caminha,
mas sim pelo francés Jean de Léry (1980, p.
77-78), alguns anos apés, com uma visao
Unica e detalhada daqueles tempos imemo-
riais:

“Tivemos desde entdo vento de
oeste que nos foi propicio e permane-
ceu tdo constante que a 26 de feverei-
ro de 1557, pelas oito horas da ma-
nha, avistamos a India Ocidental ou
terra do Brasil, quarta parte do mun-
do, desconhecida dos antigos e tam-
bém chamada América, do nome da-
quele que em 1497 primeiro a desco-
briu. Néo é preciso dizer que muito
nos alegramos e rendemos gracas a
Deus por estarmos tdo perto do lugar
que demandavamos. Com efeito, ha
cerca de quatro meses ja ndo viamos
porto e flutudvamos num exilio sem
solucéo. Por isso logo que verificamos
ser o continente que viamos, pois mui-
tas vezes nos enganaram as nuvens,
velejamos para a terrae no mesmo dia,
com o nosso almirante a frente fomos
ancorar a meia légua de um lugar
montanhoso chamado Huuassu pelos
selvagens. Botamos naagua o escaler
e depois de ter disparado alguns tiros
de peca paraavisar os habitantes, con-
forme costume de quem chega a esse
pais, vimos reunirem-se na praia ho-
mens e mulheres em grande niimero.
Nenhum de nossos marinheiros, ja
viajados, reconheceu bem o sitio; en-
tretanto os selvagens eram da Nagéao
dos Margaia, aliada dos portugueses
e por conseqiiéncia tdo inimiga dos
franceses que se nos apanhassem em
condicdes favoraveis, ndo s6 ndo nos
teriam pago resgate algum mas ainda
nos teriam trucidado e devorado. E
logo pudemos admirar as florestas,
arvores e ervas desse pais que, mes-
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mo em fevereiro, més em que o gelo
oculta ainda no seio da terra todas
essas coisas em guase toda a Europa,
sdo tdo verdes quanto na Franga em
maio e junho. E isso acontece durante
todo 0 ano nessa terra do Brasil”.

Naqueles tempos, as aguas limpidas e o
verde das matas ja impressionavam 0s via-
jantes e ariqueza e a intocabilidade da fau-
na e da flora nunca poderao ser imagina-
das pelas atuais geracdes.

Os danos que a humanidade podia cau-
sar ao meio ambiente ainda eram limitados
e decorrentes de atividades extrativistas.
Com a Revolucéo Industrial, o confronto
homem-natureza ganhou uma nova tensao
e a expansdo industrializada e tecnolégica
dos dias atuais—amedida que traz mais con-
forto ao homem - introduziu um problema
de magnitude mundial, que é conciliar de-
senvolvimento com a preservagdo ambiental.
A idéia do desenvolvimento sustentavel é um
dos maiores dramas atuais da humanidade.

O grande marco inicial que selou a preo-
cupagdo internacional sobre danos ambien-
tais foi a Declaragdo de Estocolmo sobre o
Meio Ambiente, dando inicio a formacéo do
préprio Direito Ambiental, com os paises
definindo a sua legislagdo ambiental. No
ordenamento patrio, as disposi¢des consti-
tucionais do art. 225 e seus paragrafos tra-
tam especificamente do meio ambiente, sen-
do o seu caput definidor de que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impon-
do-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”. Por sua vez,
a Lei n26.938/81 institui a Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente, e a Lei n2 9.605/98
dispde sobre as sanc¢des penais e adminis-
trativas aplicaveis as condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente.

Nosso pais tem uma das legislacdes
ambientais mais modernas do mundo, mas
os investimentos nessa area talvez sejam um
dos piores. A despeito da protecgéo legislati-

va, judicial e administrativa ao meio ambi-
ente, ainda assim todos os instrumentos ain-
da ndo sdo capazes de obter resultados sa-
tisfatérios para o almejado equilibrio. Nao
existe solugdo monolitica. A solucéo é tarefa
ardua e empreende varias frentes de ataque.

Umadessas frentes de ataque é justamen-
te o SEGURO DE RESPONSABILIDADE
CIVIL POR DANO AMBIENTAL. Pela pri-
meira vez, surge uma modalidade de segu-
ro que transforma as seguradoras em verdadei-
ras parceiras do Poder Publico. Explica-se: ne-
nhuma seguradora concede cobertura a da-
nos ambientais sem antes se certificar de que
0 segurado tenha efetivamente adotado as
medidas preventivas para se evitar a reali-
zacdo do sinistro, que, no caso, seria tam-
bém o cumprimento rigoroso da legislacao
ambiental, até porque o valor do prémio é
proporcional a gestdo ambiental adotada
pela empresa segurada. Ora, ao se exigir do
segurado a preservagao do bem, objetivando
aminorar o risco do sinistro com a adogéo de
medidas protetivas, o que se tem é uma con-
tribuicéo direta e efetiva na reducéo dos da-
nos ambientais. Esse papel de prevengdo, da
gual as seguradoras ndo podem abrir mao, é
um dos mais geniais e espetaculares instru-
mentos contra o dano ambiental: duplice pro-
tecao — prevengéo e cobertura.

O campo de atuagdo do seguro ambien-
tal é uma galaxia, pois os temas ambientais
mais em voga nos dao uma idéia da exten-
sd0 em que é possivel se estabelecer esse se-
guro: a) diminuicao da camada de ozénio;
b) aquecimento global: ¢) perda de biodiver-
sidade; d) poluicéo do ar; e) poluicdo da
agua,; f) produtos quimicos téxicos; g) ques-
tdes nucleares; h) diminuigdo dos recursos
naturais; i) qualidade de vida. Esses temas,
inclusive, ja sdo inseridos dentro da cha-
mada contabilidade ambiental?®.

O mercado segurador é extremamente
otimista em relacdo a area ambiental, pois é
consciente do amplo espectro de responsa-
bilidade que traz para sua esfera de atua-
¢do (novos negdcios). Todavia, todo esse
entusiasmo ndo se tem revertido em casos
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concretos. O seguro ambiental ainda néo
alcancou — no plano negocial —a sua efetiva
realizacdo e expansao que se espera. E por
gque ndo? Uma das grandes dificuldades
para as entidades seguradoras é o proble-
ma envolto na pluralidade de vitimas (ele-
mento difuso), da dificil reparacdo e da va-
loracdo do dano ambiental. Sim, porqgue,
embora se possa definir um namero certo
de vitimas, havera sempre uma pluralidade
difusa de pessoas que podem ser afetadas
pelo dano. Além disso, areparacdo do dano
ambiental traz outra dificuldade que é —em
muitos casos — a impossibilidade da
restitutio in integrum. O que se perdeu, perdi-
do esta. E, para a problematica de se insti-
tuir o prémio do seguro, o dano ambiental é
de dificil valoragdo, dada a dificuldade em
se estabelecer parametros econémicos de
sua reparacdo, seja pelo carater difuso do
dano, seja peladisseminagéo a longo prazo
no ecossistema (efeitos que ndo se apresen-
tam de imediato). Acrescente-se, ainda, a pos-
sibilidade de danos morais?. Tudo isso funci-
onacomo um speed brake nas expectativas.
Todavia, essas dificuldades ndo podem
ser vistas como as Ultimas palavras de um
determinismo de impossibilidade. O segu-
ro ambiental pode ser inserido dentro da
margem de intervencao estatal que preconi-
za metas, programas e medidas para solu-
¢cdes concretas envolvendo empresas e 0
meio ambiente. Como dito antes, as segura-
doras aqui sdo parceiras do Poder Publico e
como tais devem ser consideradas. Pode-
mos aplicar —ainda que com certa variagao
— 0 chamado TEOREMA DE COASE, que
prestigia a negociagdo nos problemas rela-
cionados ao meio ambiente. Aqui ndo pode-
mos tratar a negociagdo como mera barga-
nhaentre as partes envolvidas, até porque o
ordenamento patrio ndo comporta disponi-
bilidade sobre bens ambientais. Mas pode-
mos viabilizar essa negociacdo como meta
ou programa da ac¢do do Poder Publico na
execucdo da legislacdo ambiental. E o que
anota Ricardo Carneiro (2001, p. 91): “é bem
verdade que nesse modelo ndo temos um

processo de negociagdo puramente priva-
da, propriamente dito, nem mesmo a exata
definicio de direitos de propriedade sobre
0s recursos ambientais, no sentido em que
sugere a interpretacdo do Teoremade Coase.
O que os 6rgaos colegiados de gestao asse-
guram é o espaco necessario a que os diver-
Sos atores sociais possam negociar as agdes
de politicaambiental, reduzindo, por assim
dizer, os custos de transacdo social a niveis
minimamente razoaveis”.

Outra solucdo esta no parametro da cha-
mada TARIFACAO DA RESPONSABILIDA-
DE AMBIENTAL. Trata-se, em verdade, de
modelo muito criticado porque, umavez que
a tendéncia é alargar ao maximo a repara-
¢do dos danos ambientais, a idéia de tarifa-
cao seria um retrocesso. Todavia, embora
imperfeito, mostra-se como uma solugéo
concreta e objetiva para muitos casos, sen-
do que a possibilidade de tarifagdo facilita
—sem duvida — a instituicdo do seguro am-
biental considerados os elementos técnicos
da contratacdo. Alias, Paulo de Bessa
Antunes (2001, p. 153) lembra que:

“No Direito Brasileiro existem di-
versas leis que adotaram critérios para
o0 estabelecimento de mecanismos de
tarifacio da responsabilidade. A mo-
tivacdo é, evidentemente, amesma que
se faz presente em outros setores do
Direito positivo: o elevado investimen-
to, o elevado nivel de risco da ativida-
de e, igualmente, a necessidade de que
o empreendedor tem de prever o mon-
tante aproximado de seu risco”.

Como podemos visualizar a aplicagdo
pratica do seguro ambiental em uma hipé-
tese de tarifacdo como esta? A titulo de exem-
plo, a Lei n25.357/67 estabelece penalida-
des para embarcacdes e terminais maritimos
ou fluviais que langarem detritos ou 6leo em
aguas brasileiras, mediante multas adminis-
trativas. A securitizagdo pelo pagamento
das eventuais multas a que estaria sujeito o
causador do dano parece irrisoria perto do
dano ecoldgico causado por um possivel
derramamento de 6leo no mar. Contudo,
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como ja registramos, o papel da prevencdo es-
taria vivo e presente na contratacio do se-
guro, pois o segurador exigira do segurado
mais cautelas que talvez exigisse o préprio
Poder Publico. Ndo se trata de repasse de
fungdes publicas. Trata-se de agdo conjugada
de iniciativa do Poder Publico e do préprio setor
privado, pois presente a fungdo social do seguro.
Diante de uma situacdo em que qualquer
segurador recusaria dar cobertura a todo o
dano ecolégico e daimprevisibilidade de sua
extensdo, parece que o papel da prevencéo
em um modelo mais modesto de securitiza-
¢do ja se reverteriaem grande beneficio para
se evitarem danos ambientais.

E preciso dar inicio a intensificacio do
seguro ambiental, seja em que nivel for. Au-
mentando-se o feixe de contrata¢bes no mer-
cado, inicia-se a difusdo da idéia de secu-
ritizacdo ambiental, tornando-a parte da
cultura econdmica 2.

No plano internacional, apesar da recu-
sado Governo Americano em assinar o Pro-
tocolo de Quioto, causando consternagéo
internacional, a legislagdo ambiental norte-
americana é considerada uma das mais
avancadas, merecendo destaque o Envi-
ronmental Law Reporter (1971) e o National
Environment Policy Act— NEPA, que descen-
tralizaa diversos 6rgédos acompeténcia para
0 trato de questdes ambientais. Na Holan-
da, adota-se uma Comissdo que tem ampla
independéncia e capacitacdo técnica; na
Franga, a andlise de impactos ambientais é
criteriosa e tecnicamente complexa (EIA); no
Canada, a acao estatal é descentralizadaem
diversas agéncias, mas suas atividades séo
revisionadas pela Federal Environment
Assesment and Review Office — FEARO. Em
regra, as nacoes civilizadas dispdem de le-
gislagdo e estrutura administrativa para a
coalizacdo da eficiéncia na prevencdo e re-
paracdo de danos ambientais.

Por essa razdo, sem prejuizo das diver-
sas modalidades de “seguros ambientais
facultativos” que enfim possam florescer no
mercado, defendo — como primeiro passo —
gue os nossos parlamentares em Brasilia

instituam o seguro obrigatério ambiental, nas
modalidades de atividades empresariais de
ndcleo comum ou assemelhados (ex. ativi-
dade petrolifera, de produtos quimicos, cons-
trutoras, maritimos, etc.), que definiria pro-
porcionalmente os prémios, assim como o0s
limites méximos de indenizagéo®. As em-
presas que apresentassem certificacdo na area
de meio ambiente (ISO) poderiam ter o segu-
ro obrigatério reduzido ou até excluido nos
casos de contratacgdo de seguro facultativo,
efetivamente comprovados nos érgaos pu-
blicos competentes.

Essa proposta, por certo, ndo agrada a
alguns segmentos empresariais, que vém
nisso mais um custo em suas atividades.
Mas, como dizia Plutarco, “nos assuntos
importantes é impossivel agradar a todos™.
Assim, é preciso ter em linha de projecdo
gue o direito ao ambiente é um direito funda-
mental (art.225, CF), além do que, a securiti-
zacgao obrigatéria do meio ambiente encon-
tra seu fundamento no principio darespon-
sabilidade e no principio do poluidor paga-
dor (PPP), cabendo destaque que, na Decla-
racdo do Rio, n¢ 16, assentarou-se a consa-
gracgdo destes principios:

“As autoridades nacionais devem
procurar assegurar a internalizacéo
dos custos ambientais e o uso de ins-
trumentos econémicos, levando em
conta o critério de quem contamina
deve, em principio, arcar com os cus-
tos da contaminacéo, levando-se em
conta o interesse publico e sem distor-
cer o comércio e 0s investimentos in-
ternacionais”.

E — por altimo —, em matéria ambiental,
sempre prevalecera a maxima lucrum sine
damno alterius fieri non potest (“ndo pode ha-
ver lucro sem prejuizo alheio”).

S&o essas as consideracdes em que con-
vidamos o leitor para a reflexao.

9. As unidades de conservacao

O desenvolvimento sustentavel pressu-
pde, dentro de suas Vvarias vertentes, acdes
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do Poder Pablico em demarcar areas a se-
rem protegidas, sem o que a efetividade da
acdo estatal na prote¢cdo ambiental seria
guase nula. Sob este prisma, a Constitui¢éo
Federal, em seu art. 225, § 19, 111, privilegiou
as unidades de conservagao (“Para assegu-
rar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: definir, em todas as unida-
des da Federacédo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente prote-
gidos, sendo a alteracdo e a supressao per-
mitidas somente através de lei, vedada qual-
quer utilizagdo que comprometa a integri-
dade dos atributos que justifiquem sua pro-
tecdo”). Observe-se que existem cinco areas
de conservacao de magnitude constitucional,
ao institui-las como integrantes do Patrimo-

nio Nacional: A Floresta Amazdnica brasi-
leira, a Mata Atlantica, Serra do Mar, Panta-
nal Mato-Grossense e a Zona Costeira?.

Regulando a matéria, a Lei n2 9.985/
2000 institui o Sistema Nacional de Unida-
des de Conservacdo, que é constituido por
dois grupos: a) Unidades de Protecéo Integral
(destinadas a preservar a natureza, admi-
tindo-se apenas o uso indireto dos seus re-
cursos naturais, salvo excecdes da lei) e as
Unidades de Uso Sustentavel (compatibilizam
a conservacgdo da natureza com 0 USO SuUs-
tentavel de parcela dos seus recursos natu-
rais). Abaixo, elaboramos um quadro siné-
tico, demonstrativo de cada denominacgéo,
suas caracteristicas e finalidade:

Unidade de Protegéo Integral

Estacdes Ecoldgicas
restrito.

Caracteristicas e finalidade
Preservagdo da natureza e realizacdo de pesquisas cientificas. Acesso

Reservas Ecolégicas
seus limites,
ambientais,

sem

ecoldgicos naturais.

Preservagdo integral da biota e demais atributos naturais existentes em
interferéncia humana direta ou modificacbes
excetuando-se as medidas de
ecossistemas alterados e as a¢gdes de manejo necessarias para recuperar e
preservar o equilibrio natural, a diversidade bioldgica e os processos

recuperacdo de seus

Parque Nacional

Monumento Natural
cénica.

Preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e
beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacédo e interpretacdo ambiental,
de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico.
Preservagdo de sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza

Refugio de Vida Silvestre

Unidades de Uso Sustentavel

Protecdo de ambientes naturais onde se asseguram condicBes para a
existéncia ou reproducéo de espécies ou comunidades da flora local e da
fauna residente ou migratoria.

Caracteristicas e finalidade

Area de Protegdo Ambiental

Area em geral extensa, com um certo grau de ocupacdo humana, dotada
de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populacdes
humanas, e tem como objetivos béasicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacéo e assegurar a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais.

Area de relevante Interesse
Biologico

Area em geral de pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupagio
humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga
exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter os
ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o uso
admissivel dessas areas, de modo a compatibilizd-lo com os objetivos de
conservacao da natureza.

Floresta Nacional

Area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e
tem como objetivo basico o uso multiplo sustentadvel dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracéo
sustentavel de florestas nativas.
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Unidades de Uso Sustentavel
Reserva Extrativista

Reserva de Fauna

Caracteristicas e finalidade

Area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia
baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como
objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas
populagdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da
unidade.

Area natural com populagbes animais de espécies nativas, terrestres ou
aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas para estudos técnico-
cientificos sobre 0 manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos.

Reserva de
Desenvolvimento

Sustentavel

Reserva de Particular do

Area natural que abriga populagées tradicionais, cuja existéncia baseia-se
em sistemas sustentaveis de exploragdo dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as condicdes ecoldgicas
locais e que desempenham um papel fundamental na protecdo da
natureza e na manutengdo da diversidade bioldgica.

Area privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a

Patriménio Nacional diversidade bioldgica.

ANEXO |

Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento

A Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, tendo-
se reunido no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de
junho de 1992, reafirmando a Declaragdo
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, adotada em Esto-
colmo em 16 de junho de 1972, e buscando
avancar a partir dela, com o objetivo de es-
tabelecer uma nova e justa parceria global
mediante a criacdo de novos niveis de coo-
peracdo entre os Estados, os setores-chaves
da sociedade e os individuos, trabalhando
com vistas a concluséo de acordos interna-
cionais que respeitem os interesses de todos
e protejam a integridade do sistema global
de meio ambiente e desenvolvimento, reco-
nhecendo a natureza integral e interdepen-
dente da Terra, nosso lar, proclama que:

Principio 1
Os seres humanos estdo no centro das
preocupagdes com o desenvolvimento sus-
tentavel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza.
Principio 2
Os Estados, de acordo com a Carta das
Nac¢6es Unidas e com os principios do di-
reito internacional, tém o direito soberano

de explorar seus proprios recursos segun-
do suas proprias politicas de meio ambien-
te e de desenvolvimento, e a responsabili-
dade de assegurar que atividades sob sua
jurisdicéo ou seu controle ndo causem da-
nos ao meio ambiente de outros Estados ou
de areas além dos limites da jurisdi¢cdo na-
cional.
Principio 3
O direito ao desenvolvimento deve ser
exercido de modo a permitir que sejam aten-
didas equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e de meio ambiente das
geracOes presentes e futuras.
Principio 4
Para alcangar o desenvolvimento susten-
tavel, a protecdo ambiental constituira par-
te integrante do processo de desenvolvimen-
to e ndo pode ser considerada isoladamente
deste.
Principio 5
Todos os Estados e todos os individuos,
como requisito indispensavel para o desen-
volvimento sustentavel, irdo cooperar na
tarefa essencial de erradicar a pobreza, afim
de reduzir as disparidades de padrdes de
vida e melhor atender as necessidades da
maioria da populagdo do mundo.
Principio 6
Sera dada prioridade especial a situa-
¢do e as necessidades especiais dos paises
em desenvolvimento, especialmente dos
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paises menos desenvolvidos e daqueles eco-
logicamente mais vulneraveis. As ac¢des in-
ternacionais na area do meio ambiente e do
desenvolvimento devem também atender
aos interesses e as necessidades de todos os
paises.
Principio 7
Os Estados irdo cooperar, em espirito de
parceria global, para a conservagéo, prote-
cdo e restauracdo da saude e da integridade
do ecossistema terrestre. Considerando as
diversas contribuicdes para a degradagéo
do meio ambiente global, os Estados tém res-
ponsabilidades comuns, porém diferencia-
das. Os paises desenvolvidos reconhecema
responsabilidade que lhes cabe na busca
internacional do desenvolvimento susten-
tavel, tendo em vista as pressdes exercidas
por suas sociedades sobre o meio ambiente
global e as tecnologias e recursos financei-
ros que controlam.
Principio 8
Para alcancar o desenvolvimento susten-
tavel e uma qualidade de vida mais elevada
para todos, os Estados devem reduzir e eli-
minar os padrdées insustentaveis de produ-
¢do e consumo, e promover politicas demo-
graficas adequadas.
Principio 9
Os Estados devem cooperar no fortaleci-
mento da capacita¢do enddgena para o de-
senvolvimento sustentavel, mediante o apri-
moramento da compreensao cientifica por
meio do intercAmbio de conhecimentos ci-
entificos e tecnolégicos, e mediante a inten-
sificacdo do desenvolvimento, da adapta-
cdo, da difusdo e da transferéncia de tecno-
logias, incluindo as tecnologias novas e ino-
vadoras.
Principio 10
A melhor maneira de tratar as questdes
ambientais é assegurar a participagdo, no
nivel apropriado, de todos os cidadéos in-
teressados. No nivel nacional, cada indivi-
duo terd acesso adequado as informagdes
relativas ao meio ambiente de que dispo-
nham as autoridades publicas, inclusive
informag6es acerca de materiais e ativida-

des perigosas em suas comunidades, bem
como a oportunidade de participar dos pro-
cessos decisdrios. Os Estados irdo facilitar e
estimular a conscientizacdo e a participa-
¢do popular, colocando as informacdes a
disposicdo de todos. Seré proporcionado o
acesso efetivo a mecanismos judiciais e ad-
ministrativos, inclusive no que se refere a
compensagao e reparacdo de danos.
Principio 11
Os Estados adotaréo legislagdo ambien-
tal eficaz. As normas ambientais e 0s objeti-
VoS e as prioridades de gerenciamento de-
verdo refletir o contexto ambiental e de meio
ambiente a que se aplicam. As normas apli-
cadas por alguns paises poderao ser inade-
quadas para outros, em particular para os
paises em desenvolvimento, acarretando
custos econdmicos e sociais injustificados.
Principio 12
Os Estados devem cooperar na promo-
¢do de um sistema econémico internacional
aberto e favoravel, propicio ao crescimento
econdmico e ao desenvolvimento sustenta-
vel em todos os paises, de forma a possibili-
tar o tratamento mais adequado dos proble-
mas da degradacdo ambiental. As medidas
de politica comercial para fins ambientais
ndo devem constituir um meio de discrimi-
nacdo arbitraria ou injustificavel, ou uma
restri¢do disfarcada ao comércio internaci-
onal. Devem ser evitadas agdes unilaterais
para o tratamento dos desafios internacio-
nais fora da jurisdicao do pais importador.
As medidas internacionais relativas a pro-
blemas ambientais transfronteiricos ou glo-
bais devem, na medida do possivel, basear-
Se no consenso internacional.
Principio 13
Os Estados irdo desenvolver legislacio
nacional relativa a responsabilidade e a in-
denizagdo das vitimas de poluic¢éo e de ou-
tros danos ambientais. Os Estados irdo tam-
bém cooperar, de maneira expedita e mais
determinada, no desenvolvimento do direi-
to internacional no que se refere a responsa-
bilidade e a indenizacdo por efeitos adver-
sos dos danos ambientais causados, em &re-
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as fora de sua jurisdicdo, por atividades
dentro de suajurisdigdo ou sob seu controle.
Principio 14
Os Estados devem cooperar de forma efe-
tiva para desestimular ou prevenir a realo-
cacdo e transferéncia, para outros Estados,
de atividades e substancias que causem de-
gradacdo ambiental grave ou que sejam pre-
judiciais a satde humana.
Principio 15
Com o fim de proteger o meio ambiente,
o principio da precaugdo devera ser ampla-
mente observado pelos Estados, de acordo
com suas capacidades. Quando houver
ameaca de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo
serd utilizada como razéo para o adiamen-
to de medidas economicamente viaveis para
prevenir a degradacdo ambiental.
Principio 16
As autoridades nacionais devem procu-
rar promover a internacionalizagédo dos cus-
tos ambientais e o uso de instrumentos eco-
ndémicos, tendo em vista a abordagem se-
gundo a qual o poluidor deve, em principio,
arcar com o custo da poluicédo, com a devi-
da atenc¢do ao interesse publico e sem pro-
vocar distor¢des no comeércio e nos investi-
mentos internacionais.
Principio 17
A avaliacdo do impacto ambiental, como
instrumento nacional, sera efetuada para as
atividades planejadas que possam vir a ter
um impacto adverso significativo sobre o
meio ambiente e estejam sujeitas a decisao
de uma autoridade nacional competente.
Principio 18
Os Estados notificardo imediatamente
outros Estados acerca de desastres naturais
ou outras situagdes de emergéncia que pos-
sam vir a provocar subitos efeitos prejudici-
ais sobre o meio ambiente destes ultimos.
Todos os esforgos serdo envidados pela co-
munidade internacional para ajudar os Es-
tados afetados.
Principio 19
Os Estados forneceréo, oportunamente,
aos Estados potencialmente afetados notifi-

cacdo prévia e informacdes relevantes acer-
ca de atividades que possam vir a ter consi-
deravel impacto transfronteirico negativo
sobre o meio ambiente, e se consultardo com
estes tdo logo seja possivel e de boa-fé.
Principio 20
As mulheres tém um papel vital no ge-
renciamento do meio ambiente e no desen-
volvimento. Sua participa¢do plena é, por-
tanto, essencial para se alcangar o desen-
volvimento sustentével.
Principio 21
A criatividade, os ideais e a coragem dos
jovens do mundo devem ser mobilizados
para criar uma parceria global com vistas a
alcancar o desenvolvimento sustentavel e
assegurar um futuro melhor para todos.
Principio 22
Os povos indigenas e suas comunida-
des, bem como outras comunidades locais,
tém um papel vital no gerenciamento ambi-
ental e no desenvolvimento, em virtude de
seus conhecimentos e de suas praticas tra-
dicionais. Os Estados devem reconhecer e
apoiar adequadamente sua identidade, cul-
tura e interesses, e oferecer condigdes para
sua efetiva participagdo no atingimento do
desenvolvimento sustentavel.
Principio 23
O meio ambiente e 0s recursos naturais
dos povos submetidos a opressdo, domina-
cao e ocupacdo serdo protegidos.
Principio 24
A guerra é, por definicéo, prejudicial ao
desenvolvimento sustentavel. Os Estados
irdo, por conseguinte, respeitar o direito in-
ternacional aplicavel a prote¢do do meio
ambiente em tempos de conflitos armados e
irdo cooperar para seu desenvolvimento
progressivo, quando necessario.
Principio 25
A paz, o desenvolvimento e a protecdo
ambiental sdo interdependentes e indivisi-
veis.
Principio 26
Os Estados solucionaréo todas as suas
controvérsias ambientais de forma pacifica,
utilizando-se dos meios apropriados, de
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conformidade com a Carta das Nagdes Uni-
das.
Principio 27

Os Estados e 0s povos irdo cooperar de
boa-fé e imbuidos de um espirito de parce-
ria para a realizacdo dos principios con-
substanciados nesta Declaracéo, e para o
desenvolvimento progressivo do direito in-
ternacional no campo do desenvolvimento
sustentavel.

ANEXO Il
Documentos Assinados na Rio 92

Agenda 21

Roteiro de agBes pactuadas pelas 172
nagdes que participaram da Rio 92. Os 40
capitulos séo divididos em quatro secdes:
Dimensdes sociais e econbmicas; Conserva-
cdo e Gerenciamento dos Recursos para
Desenvolvimento; Fortalecimento dos Gru-
pos Principais e Meios de Implementagéo.

Declaragdo do Rio

Constituido por 27 principios. E uma
orientagdo para os paises. A inicial era ela-
borar uma Carta da Terra, mas ndo houve
CONSeNso.

Convengao sobre Mudangas Climaticas

Elaborada com o objetivo de reduzir os
gases que aumentam o efeito estufa e provo-
cam a alteracéo do clima do planeta. A dis-
puta politica em torno do Protocolo de
Quioto, instrumento de implantagéo da con-
vencdo, deve-se a necessidade da revisao do
padréo de consumo insustentavel dos pai-
ses ricos e do uso de combustiveis fosseis,
0s principais responsaveis pela poluicao da
atmosfera terrestre. Os Estados Unidos séo
responsaveis por mais de 20% de emissdes
atmosféricas.

Convencéo sobre Biodiversidade

Elaborada com o objetivo de impedir a
extin¢do das espécies vivas do planeta, com-
patibilizando a protecio dos recursos bio-
I6gicos com o desenvolvimento social e eco-
némico.

Declaragéo sobre Florestas

O nome oficial deste documento pactua-
donaRio 92 é Declaracgdo de Principios com
Autoridade Nao Juridicamente Obrigatéria
Para um Consenso Global Sobre Manejo,
Conservacgdo e Desenvolvimento Sustenta-
vel de Todos os Tipos de Florestas. O lobby
dos paises madeireiros impediu a elabora-
¢cdo de uma convencdo sobre florestas, um
acordo internacional com poder legal.

Notas

'ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO.
ESTACAO ECOLOGICA JUREIA-ITATINS. IN-
TERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO (ART.
82, 111, DO CPC). INTERESSE PUBLICO. CARAC-
TERIZACAO. 1. A interpretacdo contemporanea
do art. 82, Ill, do CPC, ndo pode desviar-se da
vontade constitucional (art. 127) de outorgar ao
Ministério Publico a missao precipua de participar,
obrigatoriamente, de todas as causas que envol-
vam aspectos vinculados a prote¢do do meio ambi-
ente, por ressaltar a preponderancia do interesse
publico. 2. Recurso especial do Ministério Publico
provido para determinar a nulidade do acérdao de
segundo grau e da sentenga, considerando-se legi-
tima a sua participa¢do no feito a partir da contes-
tacdo. 3. Recurso especial da Fazenda do Estado
de Sédo Paulo prejudicado quanto aos demais dis-
positivos legais invocados como contrariados (STJ
— RESP 374579-SC).

2 A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE. LEI Nt 2.210/01, DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL. OFENSA AOS ARTI-
GOS 22,1 EXII; 25,812 170, CAPUT, lIE1V; 1218
E 52 CAPUT, Il E LIV. INEXISTENCIA. AFRON-
TA A COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCOR-
RENTE DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS
GERAIS REFERENTES A PRODUCAO E CON-
SUMO, A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E
CONTROLE DA POLUIGCAO E A PROTECAO E
DEFESA DA SAUDE. ARTIGO 24, V, VIE XIl E
§§ 12 E 22 DA CONSTITUICAO FEDERAL (ADI
2396 / MS - MATO GROSSO DO SUL,
Relatora Min. ELLEN GRACIE, DJ. 01 ago. 2003.

3 E o caso da regido de Itirapina-Botucatu e o
Vale da Ribeira.

4 Art. 225, § 12, VI, da CF: “Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publi-
co: promover a educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacdo do meio ambiente”.
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° Nesse sentido também a prestigiada Profes-
sora Isabella Franco Guerra (1998, p. 153), ao leci-
onar que “cidaddos conscientes e participantes, uma
melhor e mais justa distribui¢do de riquezas, inves-
timentos em educacdo e pesquisa sdo fatores es-
senciais para que seja possivel obter a adeséo soci-
al as normas”.

® Vide Medida Provisoéria re 2.163-41, de
23.8.2001.

" Cf. Lei n29.605/98: “Art. 27. Nos crimes am-
bientais de menor potencial ofensivo, a proposta de
aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou
multa, prevista no art. 76 da Lei n9.099, de 26 de
setembro de 1995, somente podera ser formulada
desde que tenha havido a prévia composicdo do
dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma
lei, salvo em caso de comprovada impossibilidade.

Art. 28. As disposicdes do art. 89 da Lei r?
9.099, de 26 de setembro de 1995, aplicam-se aos
crimes de menor potencial ofensivo definidos nesta
Lei, com as seguintes modificagdes:

| —adeclaragdo de extingdo de punibilidade, de
que trata o § 52 do artigo referido no caput, depen-
dera de laudo de constatacdo de reparagdo do dano
ambiental, ressalvada a impossibilidade prevista
no inciso | do § 12 do mesmo artigo;

Il —na hipotese de o laudo de constatagdo com-
provar nao ter sido completa a reparacéo, o prazo
de suspensdo do processo serd prorrogado, até o
periodo méximo previsto no artigo referido nocaput,
acrescido de mais um ano, com suspenséo do pra-
zo da prescrigéo;

111 — no periodo de prorrogagéo, ndo se aplica-
réo as condicdes dos incisos I, Il e IV do § 12 do
artigo mencionado no caput;

IV - findo o prazo de prorrogacéo, proceder-
se-a a lavratura de novo laudo de constatagdo de
reparacdo do dano ambiental, podendo, conforme
seu resultado, ser novamente prorrogado o periodo
de suspenséo, até o maximo previsto no inciso Il
deste artigo, observado o disposto no inciso Ill;

V - esgotado o prazo maximo de prorrogacao,
a declaracao de extincao de punibilidade depende-
r4 de laudo de constatacdo que comprove ter o
acusado tomado as providéncias necessarias a re-
paracédo integral do dano”.

& ADMINISTRATIVO. DANO AMBIENTAL.
SANCAO ADMINISTRATIVA. IMPOSIGAO DE
MULTA. ACAO ANULATORIA DE DEBITOFIS-
CAL. DERRAMAMENTO DE OLEO DE EMBAR-
CA(;AO ESTRANGEIRA CONTRATADA PELA
PETROBRAS. COMPETENCIA DOS ORGAOS ES-
TADUAIS DE PROTECAO AO MEIO AMBIEN-
TE PARA IMPOR SANCOES. RESPONSABILIDA-
DE OBJETIVA. LEGITIMIDADE DA EXAGAO.
(RESP 467212 / RJ, DJ, 15 dez. 2003, p. 193).

° Realizado pela Escola Superior do Instituto
Brasileiro de Advocacia Publica— IBAP, em agosto
de 2002, na sede, em S&o Paulo.

Y Porque o mal estd nos homens e ndo nos ani-
mais: “Por conseguinte, Deus viu que a maldade do
homem era abundante na terra e que toda inclinagdo dos
seus pensamentos do seu coragdo era s6 ma, todo o
tempo. E Deus deplorou ter feito os homens na
terra e sentiu-se magoado no coragdo” (BIBLIA, A.
T., Génesis 6: 5-6).

1 Entende-se por fauna os animais silvestres,
nativos, exdticos, migratorios, domésticos e domes-
ticados.

2 Entropia é a energia que nao pode mais ser
usada por nenhum elemento do sistema, ou seja,
trata-se de energia perdida sob a forma de calor. E
considerada como medida do grau de desordem
de um sistema.

B Leisne4.771/65;6.902/81; 6.938/81;7.437/
85; 7.802/89; 7.804/89; 8.078/90; 8.746/93;
8.974/95; 9.605/98; 9.795/99; 10.257/2001.

 Resolucdes CONAMA e 01/86; 06/88; 06/
91; 05/93; 07/94; 17/94; 19/94; 23/96; 228/97,
235/98; 244/98; 257/99; 258/99; 263/99; 264/
99; 275/2001.

5 Resolugcbes CONAMA 2 257 e 258/99.

* A Organizagdo Mundial do Comércio — OMC
bloqueou as importa¢6es do amianto, sob alegacao
de defesa da saude publica e, em conseqiéncia,
essa posicdo foi conflitante visto que o Brasil é
considerado o 4 produtor mundial do mineral —
em discusséo as leis 9.055/66, 9.976/00 e também
decretos 126/912 e 350/97 (este altimo regula-
menta a lei 9.055/95) foi resultante da “utiliza-
¢do controlada” do amianto e ndo do seu bani-
mento.

" ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE. LEI Nt 2.210/01, DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL. OFENSA AOS ARTI-
GOS 22,1 EXII; 25,819 170, CAPUT, Il EIV; 1218
E 52 CAPUT, Il E LIV. INEXISTENCIA. AFRON-
TA A COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCOR-
RENTE DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GE-
RAIS REFERENTES A PRODUCAO E CONSU-
MO, A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E
CONTROLE DA POLUICAO E A PROTECAO E
DEFESA DA SAUDE. ARTIGO 24, V, VI E XII E
§§ 12 E 22 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Nio
cabe a esta Corte dar a Ultima palavra a respeito
das propriedades técnico-cientificas do elemento
em questdo e dos riscos de sua utilizacédo para a
salide da populagdo. Os estudos nesta seara pros-
seguem e suas conclusdes deverdo nortear as a¢des
das autoridades sanitarias. Competéncia do Su-
premo Tribunal Federal circunscrita a verificagio
da ocorréncia de contraste inadmissivel entre a lei
em exame e 0 parametro constitucional. Sendo pos-
sivel a este Supremo Tribunal, pelos fatos narrados
na inicial, verificar a ocorréncia de agressdo a ou-
tros dispositivos constitucionais que néo os indica-
dos na inicial, verifica-se que ao determinar a proi-
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bicéo de fabricacéo, ingresso, comercializagdo e es-
tocagem de amianto ou de produtos a base de
amianto, destinados a construgao civil, o Estado
do Mato Grosso do Sul excedeu a margem de com-
peténcia concorrente que Ihe é assegurada para le-
gislar sobre producéo e consumo (art. 24, V); pro-
tecdo do meio ambiente e controle da poluicéo (art.
24, VI); e protecao e defesa da saude (art. 24, XII).
A Lei n29.055/95 dispds extensamente sobre todos
0s aspectos que dizem respeito a producéo e apro-
veitamento industrial, transporte e comercializa-
cdo do amianto crisotila. A legislagdo impugnada
foge, e muito, do que corresponde a legislagéo su-
plementar, da qual se espera que preencha vazios
ou lacunas deixados pela legislagao federal, ndo
gue venha a dispor em diametral objecéo a esta.
Compreensao que o Supremo Tribunal tem mani-
festado quando se defronta com hipéteses de com-
peténcia legislativa concorrente. Precedentes: ADI
903/MG-MC e ADI 1.980/PR-MC, ambas de rela-
toria do eminente Ministro Celso de Mello. Agdo
direta de inconstitucionalidade cujo pedido se jul-
ga parcialmente procedente para declarar a incons-
titucionalidade do artigo 12 e de seus 8§ 12, 22¢ 3¢,
do art. 22, do art. 32e §§ 12e 22e do paragrafo Gnico
do art. 59, todos da Lei n22.210/01, do Estado do
Mato Grosso do Sul.

8 Este topico é transcricdo do capitulo “Esse
estranho chamado Seguro Ambiental”, do préprio
autor.

9 Ja se fala em contabilidade ambiental que é uma
técnica de gerenciamento que busca a melhor solu-
cdo de problemas ambientais enfrentados pela so-
ciedade. Assim, os custos ambientais séo classifi-
cados em convencionais (relacionados ao uso de
matérias primas ou equipamentos), contigenciais (0s
riscos que podem ocorrer ou ndo no futuro) e de
imagem e relacionamento (imagem da empresa pe-
rante o publico). H& também os passivos ambientais
gue sdo obrigacdes relacionadas aos custos ambi-
entais de uma empresa (Ex. limpeza de uma area
contaminada).

2 Art. 12e 52 da Lei ne 7.347/85 (Lei da Agédo
Civil Publica).

2 A Circular SUSEP ne 9, de 11/04/88, aprova
a consolidagao das disposigdes aplicaveis ao Segu-
ro Compreensivo de Florestas, mas néo fixa a apo-
lice e nem a proposta de seguro. Ou seja, ndo regu-
lamenta as condi¢des minimas em que o seguro

possa ser estabelecido. Passados mais de 14 anos
da Constituicdo Federal de 1988, nada de novo
apresenta sobre essa matéria relevante. E incrivel
que uma autarquia que é especializada em seguros
privados ndo preste — em nivel técnico e, principal-
mente, juridico - as diretrizes para o fomento e a
regulacdo do seguro ambiental em nosso pais. A
SUSEP precisa mudar a sua politica de adminis-
tracdo de modo a atender aos interesses e as neces-
sidades publicas, sob pena de seguir a mesma tra-
jetdria do vergonhoso e extinto DNER.

2 A idéia também é defendida por Roberto
Durgo (2001, p. 49-53), insigne promotor de justica
e autor do artigo em que preconiza as vantagens do
seguro ambiental.

# CF, art. 225, § 4.
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