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1. Introducéo

O artigo 251 da Lei n°® 8.112/90 determi-
nou que enquanto ndo for editada a lei com-
plementar de que alude o art. 192 da Consti-
tuicdo Federal, os servidores do Banco Central
do Brasil continuar&o regidos pela legislacéo
em vigor a data da publicacéo do respectivo
Regime Juridico Unico.

Em outras palavras, os servidores do Ba-
cen gque eram regidos pela Consolidagéo das
Leis do Trabalho (CLT) continuariam sob o
manto dos seus empregos publicos até que fos-
se editada alei complementar referida no arti-
go 251 daLei n° 8.112/90.

Ocorre que por entender inconstitucional
tal dispositivo legal, o Procurador-Geral da
RepublicapropdsaADIn n° 449-2-DF, queteve
como relator o eminente Mininistro Carlos
Velloso, que ao acolher o pedido assim emen-
tou o aresto™:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. Banco CENTRAL DO
BRASIL: AUTARQUIA: REGIME JURIDICO DO SEU
PEssoAL. LEl 8.112 pe 1990, ART. 251: IN-
CONSTITUCIONALIDADE.

1 Julgado em 29.8.96.
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| - O Banco Central do Brasil éuma
autarquia de direito publico, que exerce
servico publico, desempenhando parce-
lado poder de policiada Uni&o, no setor
financeiro. Aplicabilidade, ao seu pes-
soal, por for¢a do disposto no art. 39 da
Constitui¢do, do Regime Juridico daL ei
8.112, de 1990.
[l - Asnormas da Lei n° 4.595, de
1964, que dizem respeito ao pessoa do
Banco Central do Brasil, foram recebi-
dos pela CF/88, como normas ordinari-
as e ndo como lei complementar. Inteli-
géncia do disposto no art. 192, IV da
Constituicao.
[11 - O artigo 251 dalLei n°8.112, de
1990, é incompativel com o art. 39 da
Constitui¢do Federal, pelo que éincons-
titucional .
IV - ADIn julgada procedente”.
Com estejulgamento, naprética, foi criado
verdadeiro caos administrativo, pois a decla-
racdo de inconstitucionalidade do art. 251 da
Lei n°8.112 se deu em agosto de 1996, portan-
to ha mais de 5 (cinco) anos de vigéncia do
Regime Juridico Unico, estando naquele peri-
odo os servidores do Bacen regidos pela CLT.
Como os regimes juridicos eram totalmente
antagdnicos, foram criadas situacfes das mais
inusitadas, em face da declaracéo de inconsti-
tucionalidade de umalei ter o efeito ex-tunc.

O caosfoi formado, poisaté agosto de 1996
0 Banco Central aposentava seus empregados
pelo Regime Celetista, recebendo os mesmos
suplementacfes pelo seu Fundo de Previdén-
cia Complementar (Centrus), depositava nor-
malmente a parcela de FGTS nas contas fun-
diérias e tomava atos respaldados pela legisla-
¢éo laboral.

Ao serem modificados estes procedimentos,
via judicial, vérias situagdes juridicas foram
distorcidas, pois é inegavel que o curso dos
anos, entre a edicdo da Lel n° 8.112/90 (de-
zembro de 1990) até adecisdo daADIn 449-2-
DF (agosto/96) atos foram tomados e consoli-
dados, gerando a perfeicdo dos mesmos e ga
rantindo direitos adquiridos. Como desfazé-10s?
A ADIn tem o efeito de subtrair ou apagar as
vantagens auferidas pro labore facto?

Tais perguntas sdo feitas até hoje e para
minimizar, ou agravar ainda mais a situacéo,
0 Chefe do Executivo Federal baixou aMedida
Provisorian® 1.535/96, que dispde sobre o pla-
no de carreira dos servidores do Banco Cen-
tral, dando outras providéncias.

N&o s a decisdo do STF como também a
medida provisdria em comento merecem vari-
osreflexos, que de formasucinta serdo aborda-
dos no afé de esclarecer e até mesmo carrilhar
aatuacdo estatal, afim de que ndo cometa atos
desavisados ou atentadores dos direitos e ga
rantias fundamentais dos servidores do Bacen.

2. Dos efeitos da agdo direta de inconstitu-
cionalidade: consumacdo do estado de fato

O objetivo do julgamento da agéo indireta
da inconstitucionalidade consiste em desfazer
os efeitos gerais da lei ou ato, possuindo a de-
cisdo aeficaciadefazer acoisajulgadamateri-
al, vinculando as autoridades aplicadoras da
lel que ndo poderdo mais utilizar-se ou execu-
tar amesma?.

Dessa forma, uma vez declarada inconsti-
tucional a lei, é retirada a aplicabilidade da
normalegal.

Serve este instrumento em dar segurangaa
sociedade, pois é retirado do contexto juridico
preceito ou norma que agride a lex legum.

Contudo, no campo do Direito Civil as nu-
lidades de pleno direito sdo insanaveis, insus-
cetiveis de revalidagao, ou, como diz com pre-
cisdo Pontes de Miranda, nos negécios juridi-
cos nulos “sdo insanéveis as suasinvaidades e
inatificaveis, tanto que confirmacgéo delesari-
gor ndo ha, ha afirmacdo nova, ex-nunc, e de
maodo nenhum confirmagao” 2.

Todavia, se no campo do Direito Privado, o
visceralmente nulo jamais pode ser sanado de
produzir efeitos validos, na esfera do Direito
Pdblico, a questéio segue com menor rigorismo
formal, em virtude da proeminéncia do inte-
resse publicao®.

Essa diferenciacéo é imperiosa, em face do
desdobramento legal ser diferente nos distin-
tos campos do direito, ressaltando as firmes
consideragdes de Miguel Reale®, sob o prisma
da nulidade no Direito Administrativo, que
deverd sempre se distinguir em duas hipote-
ses: a) a de convalidagdo ou sanativa do ato

2SILVA, Josg Afonso da. La judrisdicion Cons-
titucional en Iberoamérica. Madrid : Dyckson, 1997.
p. 403-404: O controle de Constitucionalidade das
Leisno Brasil.

SREALE, Miguel. Revogacao e anulagdo do ato
administrativo. Forense, 1968. p. 81.

“Ibidem, p. 82.

5 bidem.
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nulo e anulavel; b) ade perda pelaadministra-
¢80 do beneficio da declaragdo unilateral de
nulidade (le bénefice de préalable).

Como a inser¢do dos servidores celetistas
do Banco Central no RJU somente veio a dar-
se por for¢a da decisdo na ADIn n° 449-2-DF,
em 29.8.96, situacdes das mais inusitadas pos-
siveis foram criadas para os servidores publi-
cos daquele 6rgdo, chegando ao cimulo de ter
atualmente dois tipos de aposentados: os que
seinativaram antesdalLei n° 8.112/90 eosque
se desligaram apds 0 Regime Juridico.

Tal desdobramento legal seramais afrente
dissecado, em face da relevancia que o caso
desponta.

Voltando ao nucleo central, a grande divi-
da que paira na hipétese é sobre a eficécia da
decis@o da Excelsa Corte, pois este é 0 ponto
de partida para o inicio da delimitagdo dos di-
reitos dos servidores pertencentes aos quadros
do Banco Central.

A doutrina é dividida sobre a matéria, po-
dendo-se relembrar a 6tica de Alfredo Buzaid,
que considera que a declaragéo de inconstitu-
cionalidade possui o conddo de afirmar que é
como se o texto legal hostilizado fosse absolu-
tamente nulo, sendo natimorto®. Em outro pas-
sodiz oilustre publicista“que alei inconstitu-
cional ndo tem nenhuma eficécia desde o seu
berco e ndo adquire jamais com o decurso do
tempo”’.

Ja Pontes de Miranda faz nitida distin¢do
entre inexisténcia e nulidade da lei declarada
inconstitucional, afirmando que:

“A lei quetem vicio de inconstituci-
onalidade existe, posto que nulamente
(...) as regras juridicas que violam a
Constituicdo sdo regras juridicas nulas,
porém eficazes enquanto ndo sdo des-
constituidas de acordo com a mesma
Constituicao”®.

Em rico e profundo trabalho, Moniz de
Aragdo (Poder de Iniciativa e Inconstitucio-

& .. Todalei, adversa a Constituicdo, € absolu-
tamente nula; ndo simplesmente anulavel. A eiva
de inconstitucionalidade a atinge no berco, fere-a
ab initio. Elando chegou aviver. Nasceu morta. Nao
teve pois nenhum Uinico momento devalidade.” (Da
Acdo Direta de Declaracdo de Inconstitucionali-
dade. Forense, 1958. p. 48).

"Ibidem, p. 130-3.

8Comentérios a Constituicdo de 1946. 3. ed.
Revista dos Tribunais, p. 492. v. 2.

nalidade da Lei)®, registraaopinido daProfes-
sora Rosali de Mendonga Lima: “a norma or-
dinéria apresentaincompatibilidades frente ao
preceito constitucional, se o infringe, sefereas
suas determinagdes, estara ipso facto, eivado
pelo vicio indelével da inconstitucionalidade
e, paraasegurancadasrelacbesjuridicas efir-
meza da organizacdo estatal, ndo podera pre-
valecer”. Todavia esse vicio ndo importa em
aniquilar anorma, que continuasendo lei como
0 eraaté entdo. No seu modo de abordar o pro-
blema, ailustre professora aduz que nem mes-
mo o fato de o Senado suspender a execucéo
importa em liquidar os efeitos do texto legal,
sendo certo que o af astamento daradiacdo ime-
diata do comando serd em definitivo ou tem-
porario. Eis o que ensina a citada publicista:
“O que se suspende, pura e simplesmente, é a
execucdo de lei ou decreto declarados incons-
titucionais. A normajuridicaem si mesmanao
é invalidada. Se, portanto, posteriormente, 0
Supremo Tribunal Federal, por uma mudanca
— ndo apenas transitéria— mas radical, decisi-
va, concludente, em sua jurisprudéncia, voltar
atrés, considerando aleil constitucional, ames-
mapoderavir aser plenamente aplicada, pois,
que dum modo ou doutro, elase achavaincerta
no conjunto da legislacdo nacional”.

A decisdo judicial emanada pelo Supremo
Tribunal Federal é tida como desconstitutiva,
tendo o efeito ex-tunc, o que significadizer que
todos os atos praticados sob a égide da norma
tida como inconstitucional seriam considera-
dos nulos.

Em tese, Sm, mas a prética demonstra que
ndo, pois na aplicacdo do direito, ndo se pode
desconstituir atosjuridicos prati cados sob 0 man-
to deumale tidacomo vélida, em virtude deter
radiado os seus efeitos e gerado obrigagdes ja
esgotadas, que ndo podem mais ser revogadas'®.

A desconstituicdo dos efeitos dos atos ja
realizados hd mais de 6 (seis) anos iriaferir a
razoabilidade que cristalizou a realizagdo dos
atos. No seu salutar Direito Administrativo
Didatico™, Sérgio D’ Andreiajaconsignavaque

°RDA, n. 64, p. 360-361.

1°Sobre o0 enfoque da realidade, Lucio Bitten-
court ndo tem davida em ponderar que “ os efeitos
de fato que a norma produziu ndo podem ser supri-
midos, sumariamente, por simples obra de um de-
creto judicidrio”. Controle jurisdicional de consti-
tucionalidade das leis. Rio de Janeiro : Forense,
1949. p. 148.

UDireito administrativo didatico. Rio de Janei-
ro : Forense, 3. ed. 1985. p. 116-117.
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no conflito entre o interesse absoluto e a €li-
minagdo do ato juridico viciado, o interesse
concreto da manutencdo da seguranga das re-
lagGes juridicas convalidaos atos praticados'®.

N&o resta davida que este entendimento
espelha a razoabilidade que deve imperar no
trato com situagdes como a do Banco Central,
onde osanosde aplicacdo do art. 251 daLe n°
8.112/90 foram suficientes para gerar direitos
e sepultar determinadas situagoes.

Figure-se, como exemplo, asituacéo levan-
tada pela ilustre Maria Isabel Gallotti®®, onde
uma vilva que tenha recebido, durante anos,
uma pensdo com base em lei posteriormente
inconstitucional, ou de um funciondrio que te-
nha sido nomeado para cargo criado por lei
muito tempo depois julgada inconstitucional.

Como resolver esses casos em gque umanor-
majuridicafoi pacificamente aplicada por um
longo periodo e depois declarada inconstituci-
ona ?

De acordo com o bom senso e a primazia
darealidade, ndo é salutar que umavilvade-
volva o valor correspondente a todos os anos
de pensdo recebida. Além de ser totalmente ir-
razodvel que se anulasse todos os atos pratica-
dos por funcionério nomeado para cargo cria-
do por lei declaradaa posteriori inconstitucio-
nal. Para casos como os citados, se invoca o
magistério de Willoughby4,

“conquanto a lei inconstitucional deva,
sob o ponto de vista estritamente g co,
ser considerada como se jamais tivesse
tido forca para criar direitos ou obriga-
¢0es, consideragBes de ordem préticatém
levado os tribunais a atribuir certa vali-
dade aps atos praticados por pessoas que,
em boa-fé, exercam poderes conferidos
pelo diploma posteriormentejulgado ine-
ficaz”.

2Miguel Reale defende o exaurimento do tem-
po como o fator determinante para a convalidagéo
do ato nulo no direito administrativo: “No Direito
Administrativo europeu, adoutrina e ajurisprudén-
cia tém-se mostrado sensiveis em relagdo a ambos
0s aspectos do problema, admitindo, de um lado, a
possibilidade de haver-se como legitimo um ato nulo
ou anuldvel, em determinadas e especialissimascir-
cunstancias, bem como a constituicdo, em tais ca-
sos, de direitos adquiridos, €, de outro, consideran-
do-se exaurido o poder revisiona ex officio da Ad-
ministracdo, apos um prazo razoavel (op. cit., p. 82).

BRDA, n. 170, p. 29.

14 Apud BITTENCOURT, op. cit., p. 148.

Essa posi¢éo € sustentada pelo préprio Su-
premo Tribunal Federal, visando preservar a
consolidagdo dos atos praticados antes da de-
claragdo de inconstitucionalidade de lei, atri-
buindo certos temperamentos quanto ao efeito
ex-tunc que se lhe atribuem, consoante susten-
tou o Ministro Leitdo de Abreu, em magnifico
voto condutor proferido no RE n° 79.3431;

“Acertado se me afigura, também, o
entendimento de que se ndo deve ter
como nulo ab initio ato legislativo, que
entrou no mundo juridico munido de
presuncéo de validade, impondo-se, em
razéo disso, enquanto ndo declarado
inconstitucional, a obediéncia pel os des-
tinatérios dos seus comandos. Razoével
é a inteligéncia, a meu ver, de que se
cuida, em verdade, de ato anulével, pos-
suindo caréter constituitivo adecisdo que
decretaanulidade. Como, entretanto, em
principio, os efeitos dessa decisio ope-
ram retroativamente, ndo seresolve, com
isso, de modo pleno, a questéo de saber
se émister haver como delitos de ordem
juridicaatos ou fatos verificados em con-
formidade com a norma que haja sido
pronunciada como inconsistente com a
ordem constitucional. Tenho que proce-
de atese, consagrada pela corrente dis-
crepante, a que se refere o Corpus Juris
Secundum de que alei inconstitucional
€ um fato eficaz, a0 menos antes da de-
terminacdo da inconstitucionalidade,
podendo ter conseguiéncia que ndo é li-
cito ignorar.

A tutela daboa-fé exige que, em de-
terminadas circunstancias, notadamen-
te quando, sob alei ainda ndo declarada
inconstitucional, se estabeleceram rela-
¢oes entre o particular e o poder publi-
co, se apure, prudencialmente, até que
ponto a retroatividade da decisdo, que
decreta a inconstitucionalidade, pode
atingir, prejudicando o agente que teve
por legitimo o ato e, fundado nele, ope-
rou na presuncdo de que estava proce-
dendo sob 0 amparo do direito objetivo”.

Tal entendimento afigura-se como 0 mais
coerente, em virtude de o nosso Direito Admi-
nistrativo possuir bases constitucionais de li-
berdade e dejusticamaterial, onde s&o projeta-
dos necessariamente sobre todas as relagbes
juridico-administrativas. E o principio do “fa-
vor libertatis”, quefigurafirmemente enraiza-

BRTJ, n. 82, p. 791.
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do no ordenamento juridico pétrio embutido
dentro do novo marco do Estado social e de-
mocratico de direito.

Assim sendo, no Estado de direito adouitri-
na constitucional mais moderna enfatiza a ne-
cessidade de se manter a concretizagdo dos
Direitos Fundamentais, que sdo aqueles que
revelam a seguranca juridica.

No caso concreto a segurancajuridicares-
de na convalidagdo do ato juridico praticado
sob 0 manto da boa-fé.

N&o é razoavel desfazer todas as situacbes
juridicas consolidadas desde dezembro/90 até
agosto/96, pois a declaracdo de inconstitucio-
nalidade do art. 251 da Lei n° 8.112/90 tem
como finalidade garantir a estabilidade juridi-
cado Banco Central do Brasil com os seus ser-
vidores publicos. Como o efeito destainconsti-
tucionalidade é ex-tunc, pelo principio da ra
zoabilidade ou proporcionalidade, asvantagens
auferidas pro labore facto pel os administrados
deverdo ser respeitadas, sob pena de ruptura
da estabilidade juridica que € verificada no
Estado demacrético de direito’.

Gilmar Ferreira Mendes, em rico e arguto
prefécio’’, com toda a sua notoria autoridade,
nado tem ddvida em discorrer que

“um juizo definitivo sobre a proporcio-
nalidade ou razoabilidade da medida h&
deresultar darigorosa ponderagéo entre
o significado daintervengéo parao atin-
gido e os objetivos perseguidos pelo le-
gislador”.

Em exame acurado, o Supremo Tribunal
Federal fez embrionariamente remissio ao prin-
cipio da proporcionaidade no RE n° 18.331,
queteve arelatoriado Ministro Orozimbo No-
nato, onde foi registrado que

“0 poder de taxar ndo pode chegar a des-
medida do poder de destruir, umavez que
aquele somente pode ser exercido dentro
dos limites que o tornem compativel com
aliberdade de trabalho, comércio edain-
dustriae com o direito de propriedade’®,

16 Canotilho admite que € possivel entender que
as situacOes consolidadas — como as relagles juri-
dicas extintas pelo cumprimento da obrigacéo — es-
tejam imunes aos efeitos da declaragdo de inconsti-
tucionalidade. Direito Constitucional. 4. ed. Coim-
bra: Almedina, 1986. p. 816.

BARROS, Suzana de Toledo. O Principio da
Proporcionalidade. 1996. Brasilia, p. 14.

18RE n. 18.331. RF 145 (1953), p. 164 e segs.

Vem, esse principio, cadavez mais toman-
do assento na maior Corte Constitucional do
Pais, exatamente para adequar medidarestriti-
vaao fim ditado pela proprialei®®.

Assim, néo se pode olvidar qual aregrade
adequacdo dos atos praticos com 0s motivos e
fins que o justificam, tera o julgador ou aplica
dor da norma que ter por escopo a elei¢cdo do
fator que menos restringir os principios pro li-
bertate, pré activitate em favor libertatis.

O ato juridico mesmo viciado (art. 251 da
Lei n°8.112/90) gerou efeitos intransponives,
que foram convalidados pelo transcurso dos
anos, ndo sendo razoavel a sua desconstituicdo
apos afruicdo dos anos.

Em profunda andlise sobre a quaestio, e
com 0 seu natural e espontaneo brilho, Sérgio
D’Andreia® discorre que, no caso do Banco
Central, o julgamento da ADIn 449-2-DF au-
toriza o intérprete, em nome do interesse pu-
blico, conservar, total ou parcialmente, os efei-
tosjaproduzidos, conferindo aeficaciaex-nunc
endo ex-tunc, como jadefendido no RE 79.343
pelo Ministro Leitdo de Abreu:

“E, em verdade, aparente o contraste
entre, de um lado, dever o ato juridico
viciado ser, em principio, eliminado do
mundo juridico, e, de outro, o do apro-
veitamento dele ou deles e de seus efei-
tos, procedendo-se arespectivamanuten-
¢80, conservacdo ou saneamento. E que
essas figuras ndo tém por base o interes-
se geral concreto de se manterem situa-
¢oes juridicas resultantes de atos vicia
dos, ou de se expungirem os vicios que
os contaminam, em face de ponderéveis
elementos, como o tempo decorrido, a
boa-fé das pessoas envolvidas, o nime-
ro dessas pessoas. Constatou-se que se
atende melhor ao interesse publico, con-
servando-se, total ou parciamente, os
efeitos produzidos; dando-se eficaciaex-
nunc, e ndo ex-tunc, a um novo posicio-
namento, inclusive do Judiciério, que
inquina de viciados os atos e seus efei-
tos, do que, cegamente, extinguindo-se
0 ato maculado ou suas conseqliéncias.

Dai, os mencionados institutos da
conservagdo do ato ou, pelo menos, de

¥ CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, p. 617.
1983.

2 Parecer do Professor Sergio D’ Andreia Fer-
reira, datado de 10.4.97, ainda n&o publicado.
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seus efeitos, da convalidacdo, por con-
firmag&o ou ratificacdo, o aproveitamento
por conversdo ou reducdo; da corregdo ou
desconsideracéo de irregularidades.

A evolucéo, dentro da ldgica do ra-
zoavel, consistiu em superar-se, defini-
tivamente, aidéiade conflito ou contraste
de interesse, de laivas de excepcionali-
dade.

Assim, a postura de conservacdo, de
convalidacdo ou de aproveitamento do
ato ou de seus efeitos nadamais é do que
a afirmagado dos principios da legalida-
de, da moralidade, da legitimidade, en-
fim dalicitude no exercicio dasfuncdes
estatais, sob ainspiracéo do citado prin-
cipio darazoabilidade’.

ApOs estas sdlidas consideragfes do Profes-
sor Sérgio D’ Andreia Ferreira, ndo resta davi-
daque os atos praticados, mesmo sob 0 manto
de um comando declarado a posteriori incons-
titucional, sendo anulado pelo Supremo Tribu-
nal Federal, gera efeitos, que, em nome do in-
teresse pliblico, devem ser atribuido carédter ex-
nunc, mantendo-se a estabilidade juridica dos
atos ja praticados de boa-fé, o que a contrario
sensu geraria efeitos restritivos contrérios ao
proprio espirito da Lei n° 8.112/90. O Regime
Juridico Unico nasceu no universo juridico com
0 objetivo de transformar os empregos em car-
gos (art. 243), o que significa dizer que ain-
tencdo do legislador ndo foi anular os atos pra-
ticados pelo comando legal insculpido naCLT.
Este ndo foi a vontade nem mesmo do consti-
tuinte que, ao dispor sobre o Regime Juridico
Unico, facultou ao legislador ordinario a esco-
Iha do vinculo nico.

Ora, ao ser eleito o estatuto como a melhor
opcéo para o Estado, todos os direitos e con-
quistas consagrados no regime derrogado néo
desapareceram, pois foram importados para a
nova situacéo.

Dessa forma, o tardio enquadramento dos
servidores do Bacen também néo ha de ser di-
ferente, por néo ser razoavel a desconstituicdo
dedireitos regularmente conquistados, fruto da
relacdo juridica inerente ao vinculo existente
entre as partes, que € a de trabalho com ares-
pectiva contraprestacdo pecuniaria. Apagar,
como num feixe de luz, os anos colocados a
disposicdo do Bacen, com a consequente reti-
rada de direitos funcionais e pecunarios, € o
MesMo que permitir 0 enriqueci mento sem cau-
sa por parte da aludida autarquia federal, que
se utilizou do labor di&rio dos seus emprega-

dos, para ap0s aniquilar suas conquistas sob 0
pdlido argumento que o efeito ex-tunc da agdo
direta de inconstitucionalidade do Supremo
Tribunal Federal é o verdugo das conquistas.

3. Do ato juridico perfeito e das
vantagens pro labore facto

A garantia do ato juridico perfeito é cons-
titucionalmente asseguradapeloinciso XX XVI
do art. 5° da Constituicdo Federal, constituin-
do-se um dos pilares de sustentacédo do Estado
democrético de direito.

Este tema € tdo importante que a garantia
do ato juridico perfeito impede que haja emen-
daconstitucional capaz de aboli-la, por ser cl&
usula pétrea (art. 60, § 4°, IV, CF)%.

E coube aLe de Introducéo ao Codigo Ci-
vil, promulgada pelaLei n° 3.071, de1° deja
neiro de 1916, no seu § 2° do art. 3° estipular o
gue venha a ser ato juridico perfeito:

“Reputa-se ato juridico perfeito o ja
consumado, segundo a lei vigente, ao
tempo em que se efetuou”.

A atua Le de Introducéo ao Cadigo Ci-
vil?Z, no § 1° do art. 6°, define o ato juridico
perfeito como sendo:

“Jaconsumado segundo alei vigente
a0 tempo em que se efetuou”.

E para completar, o artigo 81 do Cddigo
Civil® arremata:

“todo ato licito, que tenha por fim ime-
diato adquirir, resguardar, transferir,
modificar ou extinguir direitos, se deno-
mina ato juridico”.
Portanto, o ato juridico em comento consu-
mou-se pelo transcurso do tempo e pelalicitu-
de dos elementos e requisitos existenciais.

2"Qs direitos e garantias individuais, mencio-
nados e protegidos por véariosinstrumentos, enume-
rados no art. 5° da Constituicgo, dificilmente seri-
am objeto de proposta de emenda constituciona . Por
parte de quem? Com que finalidade”. (CRETELLA
JUNIOR, J. Comentarios a Constitui¢do de 1988.
2. ed. Forense Universitéria, v. 5, p. 2728.

2 Decreto-Lei n° 4.657, 4.9.42.

ZWolgran Junqueira Ferreira ao citar o artigo
81 do Cadigo Civil, averbou: “temos aqui a defini-
¢do legal do que sgja 0 ato juridico. Tem ele varios
objetivos, ou, mais propriamente, cinco objetivos:
a) adquirir, b) resguardar, c) transferir, d) modificar
e, finalmente, €) extinguir direitos’. (Direito e ga-
rantias individuais. S&o Paulo : Edipro, 1997. p.
131).
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E na sua vetusta cétedra, Pontes de Miran-
da®* ndo teve divida em registrar que a regra
que declare nula ou anule o comando legal in-
quinado, ndo podera ter efeito retroativo, em
face do suporte fético que regia ao tempo em
gue se deu a incidéncia da lei velha (tempus
regit factum):

“Quanto as nulidades e as anulabili-
dades, convém admitir-se que ha efeitos
de atos anulavels e enquanto hd adecre-
tabilidade da anulagéo, pode ocorrer lei
nova que a retire e, retirando-a, ficam
incélumes os negoécios juridicos anulé&
veis que poderiam ter sido anulados, ou,
pelo menos, arespeito dos quais poderia
ter sido pedida a decretacdo da anula-
¢80. Mas alei nova ndo pode ir ao pas-
sado, tornando deficiente o suporte fati-
€O que ndo eraao tempo em quesedeu a
incidénciadale velha(tempus regit fac-
tum)”.

Tem-se, portanto, que adecretacdo deincons-
titucionalidade do art. 251 da Lei n° 8.112/90
ndo possui forca motriz de apagar o passado,
fazendo desaparecer todos os atosjuridicos pra
ticados antes da transformac&o dos empregos
em cargos publicos. Isto porque o ato juridico
tornou-se perfeito no espaco e no tempo, figu-
rando no plano da existéncia, tendo a suajuri-
dicidade® intacta no sistema juridico da épo-
ca, gerando direitos e obrigacles, que até mes-
mo a mudanca por lex posterior € obrigada a
respeité-las.

Nessa moldura, quando o Supremo Tribu-
nal Federal declaradeterminado preceito dalei
inconstitucional, mesmo tendo efeitos ex-tunc,
tal decisdo ndo pode apagar as Situagdesjacon-
sumadas que se tornaram irreversiveis pelo
decorrer do tempo.

Gilmar Ferreira Mendes®, em lapidar e
conclusiva 6tica, ndo teve dlvida em trazer &
tona a decisdo do Supremo Tribunal Federal
no RE n° 79.343, onde foi emprestado “tempe-
ramento ao dogma da nulidade ex-tunc, mor-
mente no que diz respeito as situagdes consti-
tuidas ao abrigo dalel declaradainconstitucio-
nal”. Mais afrente, seguindo o0 mesmo percur-
so o inolvidavel mestre, com a sua “pena de

2 Comentarios a Constituicdo de 1967, com a
Emenda n° 1, de 1969. Forense, Rio de Janeiro,
1987.v. 5, p. 69.

% |bidem, p. 67.

% Controle de constitucionalidade: aspectosju-
ridicos e politicos. S8o Paulo : Saraiva. p. 278.

ouro”, afirma efusivamente?”:

“Vaeobservar que exigéncias de or-
dem prética provocam a atenuagdo da
doutrina da nulidade ex-tunc. Assm, o
Supremo Tribunal Federal n&o infirma,
emregra, avalidade do ato praticado por
agenteinvestido em fung&o publica, com
fundamento em lei inconstitucional. E 0
que de depreende do RE n° 78.594 (Re-
lator: Ministro Bilac Pinto), no qual se
assentou, invocando a teoria do funcio-
nario defato, que, apesar de proclamada
a ilegalidade da investidura do funcio-
nario publico na funcdo de Oficia de
Justica, em raz&o da declaracéo de in-
constitucionalidade da lei estadua que
autorizou tal designacéo, o ato por ele
praticado é valido (...) admitindo, entre
nos, o processo de inconstitucionaliza-
¢do dalei, ha que se contemplar igual-
mente, o estabelecimento de limites
guanto aineficaciaretroativa, ndo se afi-
gurando possivel afirmar, nessa hipéte-
se, anulidade ex-tunc”.

Em igual diapasio, Moniz Aragdo?, citan-
do posicionamento de Castro Nunes, sublinha:

“Mostra Castro Nunes que o tema,
no ramo ndo privado do Direito, ha de
ser examinado com maior ou menor fle-
xibilidade conforme o exijam osinteres-
ses publicos; de um lado, pois, € admis-
sivel que se porte o intérprete com o
méaximo rigor em certa hipotese, mas é
aconselhével, por outro, que em casos
distintos tenha o maior cuidado, apro-
veitando o ato viciado tanto quanto pos-
sivel. Assim é que nem sempre anulida
dedo Direito Civil podeter o mesmo efei-
to que sua equivalente no Direito Pabli-
CO e asvezes, através dasteorias do ex-
cesso e do desvio de poder, dargase o
campo de invalidagdo dos atos do ramo
publico, como forma de proteger mais
eficazmente os interesses da coletivida-
de lesados pelo mau uso da fungdo pU-
blica’.

Ap0s estas judiciosas explicages, as quais
concordamos fielmente, ndo resta divida que
0s interesses da col etividade no caso sub-ocu-
lis é a protecdo aos legitimos atos praticados
pelalei eficaz no momento do cometimento do
ato juridico, sempre em consonancia com a

2’1 bidem, p. 279-280.
BRDA, n. 64, p.361.
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primazia do interesse publico.

Em total sintonia com o tema aflorado, o
insigne e culto Sérgio D" Andreia Ferreiracita
abrilhante palestraproferidapelo Ministro José
Néri da Silveira, em 26.11.94, no Seminario
“Regime Juridico da Empresa Estatal”, no Rio
de Janeiro, onde foi dissecada a hipétese da
protecdo de efeitos de atos consideradosilegais,
dissertando a eminente autoridade:

“Questao melindrosa, sem davida, é,
entre nds, a que se refere a protegdo de
certos efeitos decorrentes daaplicacdo de
leis, depois declaradasinconstitucionais.
Tive ensgjo de aludir a essa matéria, no
voto proferido na Representacéo n°
1.418-5/RS, onde se discutia ainconsti-
tucionalidade de diversas leis estaduais
de efetivagdo, sem concurso publico.
Observei, na oportunidade:

‘Distintas, na ciéncia do Direito, a
validade e aeficaciadanormajuridica-
embora invdida a regra constitucional
poderd, por suavez, no plano dos fatos,
ser eficaz, consoante sucede, quando a
lel inconstitucional é cumprida por seus
destinatarios ou aplicada pela Adminis-
tracgo. Nao sem fregiiéncia, ha os que
opdem, nesse sentido, diantedas circuns-
tancias, restri¢bes ao principio de que a
lei inconstitucional € nulaab initio, endo
sO a partir da data em que é assim judi-
cialmente declarada, ou como também
se expressou, entre nds, a férmula null
and void, irrita e nenhuma. Para quem
dessaforma entende, emborainfringen-
te da Constituicdo, o ato legidativo as-
sim marcado é um fato eficaz (it is an
operative fact) “ao menos antes da de-
terminagdo da constitucionalidade, po-
dendo ter consequiéncias que ndo élicito
ignorar’.

Estabel eceu-se, segundo certacorren-
te doutrinaria, que, ‘assim como, em di-
reito privado, se protege o ato juridico,
em cuja engendracdo se insinuou algum
vicio, mantendo-se-lhe, em parte, osefei-
tos produzidos, malgrado a sua anula-
¢ao pelo 6rgdo judiciario’ —no plano de
direito pablico, igual providéncia cabe
quanto ao ato inconstitucional. Da mes-
ma maneira como se ha de tutelar, na
esferado direito privado, em determina-
dos casos, 0 ato aparente, entende essa
doutrina, ao ndo qualificar, desde logo,
como nulaenenhumaalei inconstituci-

onal, queimporta seja estendida aos atos
em desconformidade com a Constitui¢éo,
praticados com apoio em normacom tal
méacula, certa protegdo. Se, na ordem
privativa, dentre outras razdes, argui-se
a necessidade de proteger a boa-fé dos
que tiveram como perfeito ou regular o
ato, que se veio, posteriormente, a de-
clarar nulo —, no direito publico, racio-
cina-se ‘com apresuncdo de legitimida-
de dos atos que, nessa esfera, séo ema-
nados'.

A traduzir, de resto, o estagio atua
de discussdo desse temanadoutrinanor-
te-americana, acerca do efeito da decla-
racao deinconstitucionalidade dele, esta
no corpus juris secundun (v. 16, § 101,
verbis), conforme antes visto”.

E finaliza 0 Ministro Néri da Silveira:

“Releva, atodo modo, observar, nes-
se sentido, que, em sucedendo aplicacédo
de lei inconstitucional, do fato eficaz
entdo verificado, pode resultar aemana-
¢80 de certos efeitos que, no tempo, por
vezes, se tornam irreversiveis, ou difi-
cilmente reversiveis, em maior ou me-
nor extensdo. Em face disso, cumpre néo
serem, assim, por inteiro, ignoradastais
consequéncias, maxime, em razéo da
necessidade de o Estado garantir clima
de segurancanas relagbes sociais, naor-
dem juridica, e, notadamente, se foi 0
préprio Poder Publico, revestido da pre-
suncéo de legitimidade de seus atos,
guem adotou ainiciativade dar eficacia
anorma, depois, judicialmente, declara-
dainvélida’.

O efeito ex-tunc ndo iria trazer nenhum
beneficio para os servidores e nem para o Ba-
cen, sendo que os primeiros teriam os seus di-
reitos auferidos pro labore facto totalmente
danificados. Por estarazéo € que sO se admite
aretroatividade da decisdo que julgou incons-
titucional o artigo 251 da Lei n°® 8.112/90 se
ndo houvesse prejuizo ao ato juridico perfeito
consagrado pela fruicdo do tempo.

E cedigo na doutrina®, que a vantagem de-
nominada pro labore facto é aquela que cor-
responde ao trabalho ja realizado.

Assim, as vantagens conquistadas pelo la-

Y MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Adminis-
trativo brasileiro. 15. ed. Revista dos Tribunais,
1989. p. 397.
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bor do tempo se cristalizam e entranham no
rol dos direitos irretirdveis do servidor publi-
co, em face da aquisi¢cdo de direitos estar imu-
ne as mudancas pretéritas. Os requisitos exigi-
dos para a percepcéo de vantagens pro labore
facto foram auferidos em determinado periodo
de prestacdo de “servigo (ex facto temporis),
ou pelo desempenho de fungdes especiais (ex
facto officii), ou em razdo das condic¢bes anor-
mais em que serealiza o servigo (propter labo-
rem) ou, finalmente, em raz&o de condigdes
pessoais do servidor (propter personam),

Na verdade, no Regime Juridico de Traba-
Iho, as vantagens pagas em raz&o dele perten-
cem ao patrimonio juridico do servidor, crian-
do uma remuneragdo minima, que a Lei n°
8.112/90 ndo pode desconsiderar, ao ponto de
impor reducdo de valores ou direitos reconhe-
cidos em outrora.

A respeito do tema a doutrina ndo é das
mais atuantes, faltando monografias ou traba-
Ihos especificos sobre as vantagens conqui sta-
das pro labore facto. Esta escassez de dados
leva tanto o cultor do direito quanto o admi-
nistrado a uma busca incessante de subsidios
sobrepostos sobre a matéria, com o objetivo de
serem respeitados direitos e condigdes auferi-
dosem decorrénciado transcurso dos anos, pro
labore facto.

Em decorrénciade vérias normasjuridicas,
proclama-se aposi¢éo funciond jagalgadapelo
servidor plblico, cujo cargo viesse a ser trans-
posto de uma situacdo legal para a outra, pre-
servando todas as conquistas e evitando qual-
quer decesso, observando-se, destarte, direitos
legitimamente adquiridos durante a atividade
laboral do funcionario e, portanto, como jadito
alhures, pro labore facto®.

Guindados aumadeterminadasituacdo fun-
cional, ex facto temporis, 0s servidoresadqui-
rem direitos a tais situagdes, que passam ain-
tegrar-lhes o patrimdnio, como direito subjeti-
VO imutével.

%0 [bidem, p. 396.

1 Nada mais caracteriza a situacao auferida ex
facto temoris ou pro labore facto que a antigida-
de e do merecimento. Referindo-se ao critério da
elevagdo por merecimento, José Cratella Junior en-
tende que: “é o melhor vinculo de que pode o Esta-
do langar méo para guindar aos postos mais altos os
servidores mais idéneos, os quais colocaram a servi-
¢o da Administragdo nas respectivas fungdes que de-
sempenharam a competéncia, assiduidade, enfim, to-
das as qualidades pessoais de que dispdem” ( Regime
Juridico do Funcionério Publico. p. 360 e segs.).

E certo que a Lei n° 8.112/90, a0 criar a
situacdo nova desde dezembro/90, ndo radiou
seus efeitos imediatos aos servidores do Banco
Central pelo fato de o art. 251 ter brecado a
transformac&o dos empregos em cargos publi-
cos, como amplamente narrado anteriormen-
te. Nesse rumo, deflui-se que a nova situacdo
posta em préticaem 1996, ou sgja, apos varios
anos de vinculo laboral, ao retroagir, ndo é su-
ficiente para retirar um direito de quem ja o
tinha adquirido por circunstancias outras que
alel nova havera, indiscutivelmente, de res-
peitar.

Ha que se preservar os direitos adquiridos
pro labore facto, que na defini¢do do art, 6°
da Le n° de Introducdo ao Cadigo Civil, fo-
ram exercidos em virtude de terem sido consu-
mados segundo a lel vigente ao tempo em se
constituiram.

Ap6s o advento da atual Carta Magna, as
vantagens pro labore facto passam ater valor
mais elevado, em face dadeterminacdo expressa
doinciso XV do art. 37 da Constitui¢cdo Fede-
ral de preservar airredutibilidade remuneraté-
riado servidor.

Sendo que, nesse contexto, o Superior Tri-
bunal de Justica - (STJ)* brecou a reducéo de
vantagem conquistada pro labore facto, como
se constata no presente aresto:

“GRATIFICACAO ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVIGO — REDUGAO — ILEGALIDADE — Cons-
TITUIGAO FEDERAL (ART. 37, XV) - LEISES-
TADUAIS N*10.460/88 e 10.872/89 — 1)
Vantagens pecunidarias irredutiveis sao
decorrentes de desempenho de funcéo
(pro labore facto) ou de transcurso do
tempo de servico (ex facto temporis) e
ndo aquel as aprisionadas as condi¢desin-
dividuais do servidor publico (propter
personam) ou dependendo de trabalho a
ser feito (pro labore faciendo). 2) A de-
ducéo do percentual de adicionais por
tempo de servico, vantagem incorpora-
da no patriménio individual do favore-
cido no ato da sua aposentadoria, cons-
titui violagdo ao direito liquido e certo
do funcionério, assegurador dacontinui-
dade dapercepcdo degratificagdo lega”.

Aindasobre direitos subjetivados que o ser-
vidor publico adquire pro labore facto, cabem
anotagOes das magistrais palavras de Barros
Janior:

%2STJ. 12 Turma. Resp. 24.353-GO. Erl. Minis-
tro Milton Luiz Pereira. DJU, 12 set. 1994.
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“Guardadas das restricbes com que
devam as situagOes subjetivadas ser ga-
rantidas no direito publico, pelarel evan-
ciaespecia que se deve reconhecer aqui
ao interesse da coletividade, divida néo
eraque, em principio, éairretroativida-
de reconhecida, sempre que se tenham
definitivamente completado, sob o im-
pério da le anterior, situacdes que de-
vam subsistir, por conveniéncia dames-
malei, o que vale afirmar que possam e
devam prolongar-se, nos seusefeitospré-
prios, sob a nova ordem instituida’ .

Por isso é que a retroatividade da Lel n°
8.112/90 ndo poderd gerar rebaixamento ou
prejuizos para os servidores do Bacen, em face
da impossibilidade de se desprezar o direito
consolidado pro labore facto.

A guisadeilustragdo, se extrai que em de-
terminada época, na vigéncia do antigo Plano
de Classificac@o de Cargos de que trata a Lei
n° 5.645/70, foram feitos vérios equivocos por
parte da administracéo, onde os servidores
publicostiveram desprezadas as situacdes con-
solidadas em funcéo de fatos juridicos (pro la-
bore facto), em auténtica mécula a aquisicéo
de direitos anteriores. Tais equivocos foram
levados ao crivo do Poder Judiciario, que néo
teve ddvida em corrigir o decesso funcional
imposto aos servidores lesados pela sisteméti-
ca alterada, como se observa no seguinte jul-
gado do extinto Tribunal Federal de Recursos
—(TRF)*:

“Administragéo. Funcionalismo.
Classificagéo de Cargos.

A inobservancia de condicdes regu-
lamentares na formagéo do quadro fun-
cional, além de outros equivocos no to-
cante ao critério dedistribuicdo por clas-
ses, repercutindo na situacéo de servi-
dores, para cujo enquadramento aquali-
ficac8o era requisito essencial, ensga,
pela via ordindria, a reparacdo do con-
junto de equivocos, apurado no proces-
samento da classificagéo especifica’.

Assim sendo, o servidor ao passar da situa-
¢a0 de emprego publico paracargo, mesmo que
tal enquadramento sgjafeito apds o transcurso
de lel declarada inconstitucional, possui a es-
tabilidade da situacdo conquistada pela forca

% Dos direitos adquiridos na relagao de empre-
go publico.

% TRF. 2Turma. Ap. Civel n® 58.583-rj. Jul-
gado em 12 de setembro de 1979.

dos anos de trabalho na antiga funcéo, adqui-
rindo o direito do respeito as vantagens pro
labore facto, que a nova situagéo juridica é
obrigada em respeitar, em total harmonia com
oinciso XV do art. 37 da Constitui¢cio Federal
ea0inciso XXXVI do art. 5° do mesmo Orde-
namento Maior.

Com a consumagdo do estado fético pelo
curso dos anos, a manutencdo da vantagem
conquistada pro labore facto nada mais é do
gue conseqiiéncia logica da estabilidade juri-
dica que deve pairar na relagdo da Adminis-
tracdo Publica com os seus administrados. A
guisa de exemplo, cumpre ressaltar o caso de
uma pensionista cujo marido faleceu, tendo
sacado as parcelas inerentes ao seu Fundo de
Garantia por Tempo de Servico relativas ao
periodo entre janeiro/91 a agosto/96, tera que
devolver osvaloreslevantados? Por outro flan-
co, também merece reflexdo o caso de um ser-
vidor que comprou casa prépria com recursos
do FGTS, teraele que reembol sar 0 Banco Cen-
tral pelamodificacdo do Regime Juridico? Com
a mesma duvida surge a hipétese do aidético
gue sacou 0 FGTS até 1996. Tera ele que pro-
mover a devolucdo do que foi sacado?

Sem nenhuma ginésticaderaciocinio, é de
se ressaltar que o efeito das vantagens pro la-
bore facto estancam alteractes futuras, geran-
do estabilidade para todos os servidores do
Bacen que sacaram as suas contas vinculadas,
expressamente autorizadas pelo empregador.
Tanto é assm, que os servidores que recebem
vantagens indevidas — que n&o seria 0 caso —
de boa-fé, sdo isentos de restituicdo ao erario,
como exposto anteriormente no artigo “Des-
conto em Folhade Servidor que Recebe Vanta-
gem de Boa-Fé".

Debalde, nessa sistemética € de se concluir
que o servidor que ndo levantou a sua contade
FGTS no periodo de 1991 até 1996, possui
direito liquido e certo atal sague, pois o prin-
cipio € 0 mesmo ja narrado anteriormente.

Dessa forma, quando a Medida Provisdria
n° 1.535 acol he algumas vantagens como irre-
tirdvel's, por terem sido conquistadas pro labo-
re facto, e descarta outras, tais como 0s depé-
sitosdo FGT S efetuados em janeiro/91 até agos-
t0/96, rompe a barreira da legalidade e des&
guaem ato de puro arbitrio eforcga, ferindo fron-
talmente o direito de propriedade contido no
inciso XXII, do art. 5° da CF, e os principios
basilares da ciéncia juridica que modificacbes
posteriores advindas da mudanca da lei,
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pudessem produzir efeitos maléficos as rela-
¢Oesjuridicas pré-congtituidas, jaintegradas aos
seus elementos objetivo e subjetivo.

Como muito bem disse J. Cretella Jr, “ pro-
priedade é o conjunto de toda a patrimoniali-
dade’, o que nos leva a concluir que em senti-
do lato, o saldo da conta do FGTS pertence ao
rol do conjunto da patrimonialidade do titular,
ressaltando-se a func&o social que reveste ta
direito. Se o direito de propriedade €, navisao
de Pimenta Bueno®, a faculdade ampla e ex-
clusiva que cada homem tem que usar, gozar e
dispor livremente, do que licitamente adqui-
riu, sem outros limites, ndo h&4 como se admi-
tir que haja verdadeira expropriagdo nos sal-
dos vinculados do FGTS.

Em total abono a esta corrente doutrinéria,
de que os vencimentos, saldos vinculados do
FGTS e demais vantagens pecunidrias trans-
mudam-se em verdadeira propriedade do titu-
lar do crédito, o art. 19 da MP n° 1.535 con-
templa“ os vencimentos pagos pel o Banco Cen-
tral do Brasil a seus servidores no periodo de
1° de janeiro de 1991 a 30 de novembro de
1996, quando excedam os valores dos venci-
mentos devidos aos servidoresdo Plano de Clas-
sificacdo de Cargos— (PCC), dequetrataal ei
n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, serdo
considerados como pro labore facto, sendo as
diferencas computadas apenas para a apuragéo
de novos vencimentos nas carreiras do Banco
Central do Brasil estabelecidas nesta Medida
Provisoria’.

Como visto, o proprio Chefe do Executivo
reconhece que os vencimentos recebidos no
periodo de 1° de janeiro de 1991 a 30 de no-
vembro de 1996, quando excedam os valores
dos vencimentos devidos caso os servidores do
Bacen estivessem ja enquadrados na situagéo
contemplada pelaLe n° 8.112/90, sdo imorta-
lizados como pro labore facto. Ora, qual € a
diferenca destes vencimentos para os deposi-
tos do FGTS, que na verdade representam 8%
(oito por cento) do que erarecebido pelo aludi-
do servidor? Nenhuma, pois o fato gerador do
direito € o mesmo, qual sgja, a prestagdo de
servigos com a devida contraprestacéo.

Dessaforma, como desassociar aintegrali-
dade dos vencimentos recebidos e consumados
em determinado periodo (janeiro/91 a 30 de

% Comentarios a Constituicdo de 1988. 3. ed.
Forense Universitéria, v. 1, p. 300.

% Apud Comentéarios a Constituigdo de 1988.
op. cit., p. 301.

novembro/96) do percentual calculado sobre os
mesmos (8%), e depositados nacontade FGTS
do detentor do crédito? Nao ha como, pois o
principio € o mesmo, sendo impossivel admitir
que haja devolucéo de parcelarecebidapro la-
bore facto de boafé pelo servidor, que teve o
principal (vencimentos) reconhecido como ina-
tingivel. Ora, 0 FGTS é acessorio vinculado ao
principal, que, ao ser reconhecido como parte
integrante do patriménio do servidor, ndo pode
ter tratamento diferenciado, por ser vinculado
a ele. E como td, terdo que sofrer o mesmo
tratamento, por ser impossivel enquadramento
diverso de parcela principal, em face do aces-
sorio estar atrelado a mesma norma principio-
l6gica.

Tanto é assim que ao encaminhar o oficio
EMI n° 522/MARE, datado de 11 de setembro
de 1997, a0 Presidente da Republica, os Mi-
nistros de Estado da Fazenda, Pedro Sampaio
Malan, e da Administrac8o Federal e Reforma
do Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira, ao dis-
correrem sobre aintencdo dos arts. 19 e 20 da
medida provisoria em comento, deixaram ex-
presso:

“Observa-se, portanto, que a inten-
¢do do legislador foi a de dar quitacdo
de toda a remuneracéo paga pelo Banco
Central do Brasil a seus servidores e di-
rigentes desde o alcance retroativo do
efeito ex tunc da decisdo do Supremo
Tribunal Federal, ou seja, 1° de janeiro
de 1991, até o efetivo enquadramento de
seus servidores no Regime Juridico Uni-
co estabelecido pela Lei n° 8.112, de
1990, ateor dos arts. 19 e 20 da medida
provisoria que se pretende alterar”.

Mais a frente, é sugerido ao Exmo. Presi-
dente da Republica, 0 acréscimo de um tercei-
ro parégrafo ao artigo 19:

“E para dirimir essas dividas que
apresentamos apropostade acréscimo de
um 3° parégrafo ao artigo 19, deixando
claro que, além dos vencimentos, toda e
qualquer verba remuneratéria efetiva-
mente paga, sgjaaque titulo tenha sido,
pelo Banco Central do Brasil a seus di-
rigentes, ex-dirigentes e servidores no
periodo acangado pelo efeito retroativo
dadecisdo de nossa Corte Suprema, tam-
bém sga considerada como pro labore
facto. Conseguientemente, afasta-se a
possibilidade de se exigir as devoluctes
de tais verbas, que tém cardter eminen-
temente alimentar, preservando-se, sem
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davida, o equilibrio das relagdes juridi-
cas entre a autarquia e seus dirigentes e
servidores, escopo maior da edicdo de
todo diploma legal ora em tela’ (grifos
NOSSO0S).

E acolhendo este pronunciamento, foi real-
mente acrescido o paragrafo 3° ao art. 19 dan°
MP 1.535-9, de 11 de setembro de 1997, assim
confeccionado:

“ATLL9.

§ 3° - S também considerados como
pro labore facto, apenas para efeito de
mUtua quitacdo entre o Banco Centra
do Brasil e seus dirigentes, ex-dirigen-
tes e servidores, todas as demais verbas
remuneratérias efetivamente pagas, a
qualquer titulo, no periodo de 1° de ja
neiro de 1991 a 30 de novembro de
1996".

Com a introducdo desse preceito legal, fi-
cou mais do que evidente que 0 FGTS (salério
indireto) poderéaficar forado contexto dasvan-
tagens pro labore facto.

A vantagem consagrada pro labore facto,
em face da indole contratual em que se origi-
nou e do inter-relacionamento juridico com a
aludida Autarquiafederal, aindaque o sistema
de atualizacdo ou modificacdo dos vencimen-
tos sgarevisto, em funcdo da formag&o de ou-
tro vinculo juridico, haverd sempre apossibili-
dade de melhorias ulteriores, ou sgja, a situa-
¢ao juridicado servidor sera passivel de dtera-
¢80 toda vez que se verificar amudancanale-
gislacdo regente, de modo a otimizar arespec-
tiva situagdo, desde que essa nova incidéncia
reflitaem principio da retroatividade benéfica
em favor do servidor. Esse principio decorre
da natureza alimentar que reveste os estipén-
dios, além do direito adquirido a um patamar
econdmico, capazes de minimizar os efeitos e
impactos da instabilidade da vida econémica
brasileira, inclusive com seus reflexos na poli-
tica salarial, pois emerge a necessidade de in-
dentificagdo de um pardmetro, um piso, abai-
X0 do qual ndo se podera descer.

Se 0 novo critério estabel ecido pelo Execu-
tivo propiciar um valor superior, prevalecerd,
como é Obvio; caso contrario, ja existiria, em
favor dos servidores, um minimo garantido.

E queagarantiadosdireitosadquiridospela
vinculagéo do servidor a um padréo estipendi-
al tem que ser permanentemente atendida, se-
ndo haveria também colisdo com airredutibi-
lidade preconizada pelo inciso XV do art. 37
daCF.

Destarte, agarantiadamanutencéo dasvan-
tagens consumadas pro labore facto é aférmu-
laeficaz capaz de garantir queaincidénciadas
novas normas ndo possuem o conddo de apa-
gar o passado e reduzir um valor minimo ja
conquistado. Como a retroatividade s6 podera
ser benéficapara o servidor, €le carregaparaa
nova situagdo um padréo remuneratério mini-
mo e possui o direito liquido e certo de sacar o
saldo total da sua contado FGTS.

4. A estabilidade das relag@es juridicas
convalidam atos constitutivos de direito
transferidos aos servidores que séo
adquirentes de boa-fé

ApOsaincorporacdo das vantagens conquis-
tadas pro labore facto, saltaaos olhos, quetais
direitos deverdo ser transferidos para a nova
situacdo legal, pois é vedada a retroatividade
dos efeitos da Lel n° 8.112/90 para prejudicar
0s administrados de boa-fé.

E indubitével que, em um sistemajuridico,
a autoridade administrativa é obrigada a res-
peitar atos juridicos j& produzidos em prol da
coletividade.

Francisco Campos®, ao analisar a irretra-
tabilidade dos atos administrativos que ja pro-
duziram efeitos, ensina:

“1° - E indubitével que em um siste-
majuridico que veda aretroatividade da
lei, ou aaplicagdo dalei posterior aum
ato consumado sob o regime legal ante-
rior, sera inadmissivel o privilégio que
se pretende conferir a autoridade admi-
nistrativa de poder livremente anular,
mediante ato revogatdrio, os efeitos ja
produzidos por um ato administrativo
anterior. N&o se compreende que a Ad-
ministracdo ndo se vincule por aquele
ato, da mesma maneira que o legislador
é vinculado, ao editar a nova lei, pelos
fatos produzidos sob a exigéncia da le
anterior.

3° - A irretratabilidade dos atos ad-
ministrativos, que decidem sobre a situ-
acdo individual, é ainda, um imperati-
vo de seguranca juridica. O fato de que
ostribunais poder&o rever os atos da au-
toridade administrativa ndo exclui oin-
teresse de que, enquanto ndo adquirida

" Direito Administrativo. Forense, v. 2, p. 7.
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de modo definitivo acertezajuridicaem
relacdo ao caso concreto, N80 sejaneces-
sariaaconservagdo de um estado de cer-
teza que funciona provisoriamente como
elemento de estabilizagdo das relagbes
juridicas — enquanto, portanto, os tribu-
nais ndo substituem pela certeza judici-
al aprecériacertezaadministrativa, esta
pro veritate habertur”.

Com igual brilho e ética, SeabraFagundes®

aerta:

“A infringéncia legal do ato admi-
nistrativo, se considerada abstratamen-
te, aparecerd sempre como prejudicial ao
interesse publico. Mas, por um outro
lado, vista em face de algum caso con-
creto, pode acontecer que a situagéo re-
sultante do ato, embora nascida irregu-
larmente, torne-se Util aquele mesmo
interesse”.

gualmente, Altamiro do Couto e Silvares-
sdta que o interesse e a seguranca publica se
sobrepdem até mesmo a legalidade, ndo sendo
admissivel anular atos que ja produziram efei-
tos pré-comunidade;

“E importante que se deixe bem cla-
ro, entretanto, que o dever (e ndo o po-
der) de anular os atos administrativos
invaidos, so existe, quando no confron-
to entre o principio dalegalidade e o da
seguranca juridica, o interesse publico
recorrente que aquele sgjaaplicado eeste
ndo. Todavia, se ahipdteseinversaveri-
ficar-se, isto €, se o interesse publico
maior for que o principio aplicavel é o
da seguranca juridica e ndo o da legali-
dade da Administracdo Pdblica, entdo a
autoridade competente terd o dever (e
ndo o poder) de ndo anular, porque se
deu a somatoria do invalido, pela con-
jungdo da boa-fé dos interessados com
a tolerancia da Administragdo com o
razoavel lapso de tempo transcorrido.
Deixando o ato de ser invalido, e dele
havendo resultado beneficios e vanta-
gens para os destinatarios, ndo podera
ser mais anulado, porque, para isso, fal-
ta precisamente o pressuposto da inva-
lidade™ (grifos nossos)®.

%0 Controle dos atos administrativos pelo Po-
der Judiciario. 6. ed. Forense, 1984. p. 39-40.

% Principios da legalidade da administragéo
publica e da seguranga juridica no estado de direi-
to contemporaneo. RDP, n. 84, 1987.

Esses entendimentos doutrinarios encon-
tram eco em outros notaveis publicistas, como,
por exemplo, em Oswaldo AranhaBandeirade
Mello®, que anota:

“Embora de efeito retroativo, a de-
claracéo de nulidade ou a decretacéo de
anulabilidade ndo envolveterceiros, que
se véem partes diretamente atingidas
pelo ato nulo ou anulével, indiretamen-
te receberam suas consequiéncias’.

Ainda que se torne exaustivo, ndo se deve
deixar passar em branco outra brilhante e ar-
guta colocagéo da consagrada doutrina, dessa
vez do ilustre Antdnio Bandeira de Mello*,
para quem:

“152. Finalmente, vale considerar
que um dos interesses fundamentais do
Direito € aestabilidade das relagbes cons-
tituidas. E a pacificagdo dos vinculos
estabelecidos afim de se preservar a or-
dem. Este objetivo importa muito mais
no direito administrativo do que no di-
reito privado. E que os atos administra-
tivostém repercussao mais ampla, alcan-
¢ando inimeros sujeitos, uns direta, e
outros indiretamente, como observou
Seabra Fagundes. Interferem com a or-
dem e estabilidade das relagBes sociais
em escala muito maior.

Dai que a possibilidade de convali-
dacdo de certas situagBes — nogdo anta-
gbnicaade nulidade em seu sentido cor-
rente — tem especia relevo no direito
administrativo.

N&o obrigam com o principio da le-
galidade, antes atendem-lhe o espirito,
as solucbes que se inspirem na tranquii-
lizagdo

das relagbes que ndo comprometem
insuprivel mente o interesse puiblico, con-
quanto tenham sido produzidas de ma-
neira invédlida. E que a convalidagdo é
uma forma de recomposicdo da legali-
dade ferida.

Portanto, ndo é repugnante ao direi-
to administrativo a hipétese de conva-
lescimento dos atos invalidos’.

No campo do Direito Publico a boa-fé é o
fator preponderante para manter aintangibili-
dade dos atos administrativos praticados em

“0Principios gerais do Direto Administrativo.
2. ed. Forense, vol. 1, p. 658.

4L Curso de Direito Administrativo. 9 ed. Ma-
lheiros, 1997 p. 297-298.
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prol da coletividade, sendo irrevogavel o ato
gue hajacriado direito*?, mesmo que no futuro
sejaalterado ou revogado o comando legal ins-
tituidor do aludido direito.

Sobre o desfazimento dos atos administra-
tivos que ja radiaram seus efeitos, Manoel de
Oliveira Franco Sobrinho* observa que a anu-
lagdo ndo apaga as conseqliéncias internas ja
produzidas:

“ O desfingimento, anulando rel aces,
tornando a ato ineficaz, ndo apaga con-
seqliéncias, nem anula efeitos produzi-
dos, pois os atos em comego de execu-
¢80 ou executados “sdo considerados
comoirrevogaveis’ tendo em contacon-
di¢des materiais e o tempo devigéncid'.

Por ja estarem catalogados a parte os atos
consumados em prol dos administrados de boa
fé, Celso Ribeiro Bastos*, citando Seabra Fa-
gundes, disseca a teoria das nulidades nos ra-
mos privado e publico, sob o seguinte enfoque:

“145. Seabra Fagundes, ante a dis-
tinta funcéo da teoria das nulidades nos
doisramos do Direito, também rgjeitaa
dicotomia encontradica no Direito Pri-
vado. Observa que neste a finalidade é
sobretudo ‘restaurar o equilibrio indivi-
dual violado’; dai serem limitados os
interesses atingidos pela fulminacdo do
ato. Pelo contrério, no Direito Publico
sdo afetados multiplos sujeitos e interes-
ses. Entdo, o interesse publico ferido por
ato ilegitimo as vezes sé-lo-iamais gra-
vemente com afulminag&o retroativa do
ato ou até mesmo com sua supressao”.

No palco do saber, ndo se pode deixar de
registrar a Gtica autorizada de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro®, que se perfilha a corrente
dos ilustres doutrinadores ja citados:

“A anulagdo feita pela prépria Ad-
ministragdo independe de provocacdo do
interessado, uma vez que, estando vin-
culadaao principio dalegalidade, elatem
0 poder-dever de zelar pela sua obser-
vancia.

O aspecto que se discute € quanto ao
cardter vinculado ou discricionério da
anulacdo. Indaga-se: diante de umaiile-

42Cf. Manoel de OliveiraFranco Sobrinho: “sao
irrevogaveis os atos administrativos legais que ha-
jam criado direitos.” (Atos administrativos. Sarai-
va, 1980. p. 174)

“bidem, p. 174.

4 Op. cit., p. 294.

“Direito Administrativo. 5. ed. Atlas, p. 195.

galidade, a Administragcdo esta obriga-
daaanular o ato ou tem apenas a facul-
dade defazé-lo(...).

Para nés, a Administracéo tem, em
regra, o dever de anular os atos ilegais,
sob penadecair por terrao principio da
legalidade. No entanto, podera deixar de
fazé-lo, em circunsténcias determinadas,
guando o prejuizo resultante da anula-
¢80 puder ser maior do que o decorrente
damanutencdo do atoilegal; nesse caso,
€ o interesse publico que norteara a de-
Cisdo”.

Da mesma forma, Licia Valle Figueiredo
ensina

“Destarte, por forgade erro adminis-
trativo, podem surgir situagdes consuma-
das, direitos adquiridos de boa-fé. Dian-
te das situacOes faticas constituidas, re-
ver tais promogdes (hipdtese considera-
da) seria atritar com principios maiores
do ordenamento juridico, sobretudo com
asegurancajuridica, principio maior de
todos, sobre o principio, como diz Nor-
berto Bobbio®*.”

E José Frederico Marques*, se filiando a
corrente citada, adverte que “o limite imposto
a revogabilidade estd no respeito aos direitos
subjetivos perfeitos criados pelo ato adminis-
trativo”.

No mesmo contexto, ajurisprudénciacons-
titui elemento sdlido que preserva a boa-fé do
administrado e convalidao ato japraticado sob
este manto:

“O Poder Publico atentaria contra a
boa-fé dos destinatérios da administra-
¢80 se, com base em suposta irregulari-
dade, por elatanto tempo toleradas, pre-
tendesse a supresséo do ato®”.

“Né&o se compatibiliza com o orde-
namento juridico, notadamente com seu
objetivo de dar seguranca e estabilidade
asrelagdes juridicas, 0 ato da Adminis-
tracdo que, fundado unicamente em nova
valoracdo da prova, modificou o resulta-
do da decisdo anterior(...)*".

Como se vé, tanto a moderna doutrina,
como ajurisprudénciadominante, orientam, de

46 Curso de Direito administrativo, 1994, p. 151.

“"RDA, n. 39, p. 18.

“ Ap. Em MS n° 90.04.06891-0-RS. RTRF-4,
n. 6, p. 269.

4 Remessa ex-oficio n° 89.04.10525-0-RS.
RTRF-4,n. 9, p. 182.
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modo firme e consensual, no sentido de que,
em face do caso concreto, pode acontecer que
situacOes resultantes de ato administrativo,
embora nascidas “irregularmente” pela dtica
daAdministracdo, setornem Uteis ao interesse
publico.

No caso sub examem, todos os direitos au-
feridos pelos servidores do Bacen foram conquis-
tados por forca do vinculo legal existente entre
as partes que o0 tempo ndo permite apagar.

Destarte, ndo se admite na doutrina e na
jurisprudéncia que na anulagdo do ato admi-
nistrativo, que ja tenha gerado direitos aos be-
neficidrios de boa-fé, acarrete instabilidade ju-
ridica aos mesmos®, imperando o principio
cléssicode que*“aparte Uil ndo deve ser afetada
pelaindtil” (utile per inutile non vitiatur).

Portanto, a manutencéo das vantagens au-
feridas no decorrer do tempo ndo podem ser
subtraidas sob o pdlido argumento de que a
declaracéo deinconstitucionalidade do art. 251
dalLe n® 8.112/90 possui 0 conddo de refazer
todos os atos ja sepultados pelo tempo.

Como visto, existe limite para revogacéo
do ato administrativo quando esteinvade asub-
jetividade dos direitos adquiridos pelo |abor dos
anos. Até mesmo com a modificagdo de inter-
pretacdo ou a anulagdo de um comando legal,
nado se afigura como licito desprezar a consu-
macao de situacbesjuridicas que foram estabe-
lecidas por forca de vinculo trabalhista exis-
tente entre os servidores e o Bacen. Todos o0s
direitos que foram consumados pelafrui¢do do
tempo de servico colocado adisposicéo do ente
publico ndo podem ser desconsiderados, como
seno intervalo dejaneiro/91 até agosto/96 ndo
existisse.

Sobre oslimites dafaculdade darevisdo dos
atos administrativos consolidados pelo trans-
curso do tempo, adoutrina estrangeiratambém
traca a fronteira de atuacdo da Administracdo
Pdblica, que segundo Eduardo Garcia de En-

%0J. Cretella Jr. cita ponto de vista do jurista
italiano Fragola, no seu consagrado Controle Juris-
dicional do Ato Administrativo: “Assm como ate-
rapia estuda os meios de cura das doengas dos se-
res, ou sgja, das curas possivels para sanar, atenuar
ou eliminar os males, isto é com a finalidade de
depurar 0s organismos doentes e conservé-los ain-
da com vida, assim também, a ordem juridica, por
motivo da economia dos vaores juridicos ja produ-
zidos, prepara ou possibilita determinados instru-
mentos terapéuticos para a cura dos atos juridicos
invalidos.” (op. cit., 1992. Forense, p. 298)

terria:

“Todo € tema de la revocacion de
actos administrativos por motivos de le-
galidad es en extremo delicado, en cu-
anto gue atenta contra las situaciones
juridicas establecidas. El enfrentamien-
to entre los dos principios juridicos ba-
sicos, de legalidad, y de seguridad juri-
dica, exige unagran ponderaciony cau-
telaala hora de fijar & concreto punto
de equilibrio, que evite tanto €l riesgo
de consagrar situaciones ilegitimas de
ventaja como € peligro opuesto al que
aludelavigiamaximasummum ius, sum-
ma inuria” .

Exatamente para manter solido o ato admi-
nistrativo, sem gque o mesmo sofra alteragfes
em face do processo hermenéutico aterado pela
novainterpretacdo, o imortal Mauro Cappel et-
ti averba em lago de extrema felicidade que:

“...e talore anche in materia amminis-
trativa, si € preferito rispettare certi
“effetti consolidati” (tra i quali emerge
particolarmente |’ autorita dellacosagiu-
dicata) prodotti da atti basati su leggi in
seguito dichiarate contrarie alla Consti-
tuzione: e cio in considerazione del fat-
to che, altrimenti, si avrebbero troppo
gravi ripercussioni sulla pace sociale,
ossiasull’ esigenzadi un minimo di cer-
tezza edi stabilita dei rapporti e situa-
zioni giuridiche’®,

A teoriadairrevogabilidade dos atos admi-
nistrativos apareceu no direito portugués por
formulagdo da Resta — La Revoca Degli Atti
Amministrativi, n° 44 —, sendo dissertado por
José Robin de Andrade:

“Efectivamente, se lgumarazéo ha
para recusar a possibilidade de revoga-
¢80 de actos de execucdo instantanea,
cujos efeitos se achem esgotados, essa
razéo — 0 esgotamento de efeitos ao tem-
po de pretensa revogacdo — pode apli-
car-se inteiramente aos actos de execu-
¢ao duradoura cujos efeitos setenham ja
totalmente produzido”*.

Natrilha consagrada, o inolvidavel Garcia

5L Curso de Derecho Administrativo. 7. ed. Ma
drid : Civitas, p. 636.

21| controllo giuddiziario di costituzionalita
delli leggi nel diritto comparato. Milano, 1978. p.
113-115.

%3 A revogacao dos atos administrativos. 2. ed.
Coimbra, p. 29.
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de Oviedo® arremata:

“Normalmente la revocacion extin-
gue el acto administrativo ex nunc pues
se protege la confianza del destinatario
en laduracion del acto. Ahorabien, esa
proteccién no se otorga a que provoc)d
d acto aplicando medios ilicitos, y en
tales casos € acto puede ser revocando
con efecto ex tunc”.

A seguir, o citado mestre discorre sobre a
convalidacdo do ato nulo, com o intuito de
manter acesos a credibilidade e o respeito dos
atos ja consumados:

“En otros casos, sin embargo, laAd-
ministracion podré convalidar los actos
anulables, subsanando los vicios de que
adolezcan”.

Parafinalizar, ndo se pode deixar deregis-
trar o pensamento de Kel sen, de que no mundo
juridico néo existem atos nulos pelo fato detoda
norma juridica ser vélida, até que sga anula-
da, tendo o efeito futuro. Maisumavez é de se
abrir parénteses para se registrar a opinido
autorizada da ilustre Maria Isabel Gallotti®,
que, ao discorrer sobre o posicionamento idea-
lizado por Hans Kelsen, averba:

“Uma norma juridica, em regra, é
anulada com efeitos para o futuro, maso
ordenamento juridico pode estabelecer
que a anulac8o opere retroativamente,
hip6tese em que se costuma caracterizar,
de formaincorreta, a norma como nula
ab initio ou nula de pleno direito”.

ApGs os solidos posicionamentos juridicos
declinados, constata-se que ahermenéuticaque
foi fator determinante na matéria da aquisicao
dedireitos e obrigaces ndo pode ser maculada
6 (seis) anos apds suavigéncia peladeclaracéo
de inconstitucionalidade do art. 251 daLei n°
8.112/90, que ndo possui aforcaretrooperante
de invalidar atos ja praticados. Ha que se ter
temperamentos ao efeito ex-tunc da ADIn em
comento, face a mesma ndo ter como ressusc-
tar os anos ja exauridos pela radiacdo de efei-
tos no tempo e no espago.

5. Da Medida Provisoria n® 1.535-7, de
11 de julho de 1997

O Chefe do Executivo baixou aMedidaPro-
visoria n® 1.535/96, que vem sendo renovada

% Derecho Administrativo. Madrid : Ed. E.l.S.A.
v. 2. 1968. p. 123.

55| bidem.

%RDA, n. 170, p. 20.

mensalmente com intuito de regulamentar a
aplicagdo do Regime Unico aos servidores do
Bacen, em face da declaragéo de inconstituci-
onalidade do art. 251 do aludido estatuto.

Ao regulamentar o imperativo constitu-
cional embutido no artigo 39 da Constitui-
¢éo Federal, disciplinando a incidéncia do
Regime Juridico Unico, a Medida Proviso-
ria sub-oculis trouxe consigo situagdes inu-
sitadas e ilegais, tendo em vista disciplina-
mento contra legem, altamente comprome-
tido, por divorciar-se da legalidade capitu-
lada no caput do art. 37 da CF, e criando
posicionamentos insubsi stentes.

| sto porque amedida provisoriaem comento
deveriaater-se em adaptar asituacdo nova(en-
quadramento nalLei n° 8.112/90), sem quefos-
sem sangrados os direitos adquiridos pel os ser-
vidores do Bacen e a consumagéo das vanta
gensauferidaspro labore facto. Qual quer ponto
devistalega que ndo convalide os atos prati-
cados de boa-fétanto pela Administracdo como
pelos servidores do Bacen, atenta contra a re-
grabasicaquerestrinjaosprincipiospro liber-
tate, pro activitate em favor libertatis.

Assim, para ndo fugir do thema, mister se
faz que em uma andlise suscinta e objetiva se
exponha alguns dos dispositivos que atentam
contra os direitos e garantias individuais dos
servidores publicos.

De inicio, constata-se que o art. 14 da
MP n° 1.535/96, renovada todo més, criou
um “divisor de &guas’ nas aposentadorias,
ou sgja, aqueles que se inativaram até 31 de
dezembro de 1990 s&o considerados como
detentores de aposentadoria previdenciaria,
ficando o Banco Central do Brasil como res-
ponsavel em relacéo a esses ex-empregados
no que concerne a condi¢do de patrocinador
da Fundagédo Banco Central e Previdéncia
Privada (Centrus):

“Art. 14 - S50 mantidas as cotas pa-
trimoniais relativas a complementactes
previdenciarias devidas aos empregados
do Banco Central do Brasil que se apo-
sentaram sob Regime Geral de Previdén-
cia Social até 31 de dezembro de 1990,
bem como todas as responsabilidades do
Banco Central do Brasil em relacdo a
esses empregados, inerentes a condi-
¢80 de patrocinador da Fundacgdo Ban-
co Central de Previdéncia Privada
(Centrus)”.
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O direito a aposentadoria, no dizer de Car-
los Maximiliano¥,

“éuminstituto de previdénciasocial cria
do para evitar que a miséria surpreenda
os velhos servidores do Estado, quando
impossibilitados de trabal har (Comenta-
rios a Constituicdo Brasileira”, Rio,
1918, nota ao art. 75)”.

Sob o prisma constitucional, o instituto da
aposentadoria ndo foi contemplado na Consti-
tuicdo Imperia de 1824, vindo apds, com a
instituicéo da Republica, onde o texto de 1891
dispunha em seu art. 75: “A aposentadoria sd
podera ser dada aos funcionérios publicos em
caso de invalidez no servico da Nagdo”. Nas-
ceu, portanto, o instituto, de forma modesta e
acanhada, limitando a apenas aos casos de in-
validez. Apesar de tudo, foi o inicio do reco-
nhecimento de que a aposentadoria do servi-
dor publico deveria estar no contexto constitu-
cional, por ser uma garantiageral para aquele
que laborou anos de sua vida em prol de uma
coletividade.

Nesse rumo, a Constitui¢do de 1934, no seu
art. 170, além de criar a aposentadoria com-
pulsdria para os funcionérios que completas-
sem 68 (sessenta e oito) anos de idade, disci-
plinou aaposentadoria por invalidez, declinan-
do quais 0s casos que seriam contemplados com
osvencimentosintegrais. A omissdo ficou ape-
nas para a aposentadoria voluntéria, que nao
eraprevista

Contudo, pela Constituicéo de 1946, o Bra-
sil voltou afiliar-se ao Estado de direito, vindo
atona fei¢bes contemporaneas para o instituto
da aposentadoria. Tanto € assim, que em seu
artigo 191 j& continha as trés espécies de apo-
sentadoriaque aindavigoram (compul oria, por
invalidez e voluntaria). Por suavez, o art. 192
do aludido Texto Maior mandou computar in-
tegralmente o tempo de servico piblico fede-
ral, estadual ou municipal, para fins de apo-
sentadoria e de disponibilidade, sendo certo,
que o art. 193 determinava expressamente a
revisdo dos proventos sempre que, “por moti-
vo de alteracdo do poder aquisitivo da moeda,
se modificarem os vencimentos dos funcion&
rios em atividade”.

Entretanto, as Constitui¢des de 1967 e 1969
ndo discrepam das anteriores no que concerne

S MASAGAO, Mario. Curso de Direito Admi-
nistrativo. 6. ed. Sdo0 Paulo, Revista dos Tribu-
nais,1997. p. 212.

aregra geral dos trés tipos previstos de apo-
sentadoria, freando, contudo, os incentivos fi-
nanceiros as mesmas, ou como diz Dallari®®:

“...um cuidado em evitar o alargamento
dos beneficios e a concessdo de incenti-
VOS a aposentacdo, cuidando, também,
de refrear ou conter as revisoes ou rea-
justes de proventos’.

Como o § 2° do art. 102 da Constituicdo de
1967/1969 ressal vava que nenhum provento de
inatividade poderia exceder a remuneracdo
percebida pelo servidor em atividade, o apo-
sentado se viu em um verdadeiro caos estipen-
dial, onde a aposentacéo era o verdadeiro cal-
V&rio, pois o descanso forgcado ou voluntério
transmudava-se em verdadeiro sofrimento. Ino-
bstante essefato, com o “divisor dedguas’ exis-
tente, nas aposentadorias (cel etistas e estatutéd
rias), adisparidade aindaeramaisgritante, pois
0 detentor de emprego publico que ndo tivesse
asuplementacdo dos seus proventos pagos pela
previdéncia complementar, caso do INSS, Su-
nab, IBC etc, estaria no total ostracismo, por-
gue aaposentadoriaprevidencidriano curso dos
anos serevelou em um sistema altamente inso-
lito e insubsistente, onde o assistido, na prati-
ca, era totalmente desassistido. J& 0 aposenta-
do estatutério, apesar de ndo evoluir na apo-
sentadoria, recebia seus proventos com base no
que percebia quando se aposentou.

A histdria demonstrou que o sistema exis-
tente no cendrio constitucional era totalmente
penoso para o servidor inativo, em face do de-
créscimo sofrido pelo mesmo.

Assim, coube a0 constituinte moderno aca-
bar com as discrepancias, resgatando a digni-
dade do servidor aposentado que, de umahora
paraoutra, teve 0s seus proventos equi parados
aos seus pares em atividade, independentemen-
te da data da concessao do beneficio, em face
do determinado expressamente no artigo 20 do
ADCT, que conferiu efeito retrooperante ao §
4° do art. 40 da CF. Explicando melhor: tanto
faz o servidor inativo ser detentor da aposenta-
doria inerente ao emprego publico, que junta-
mente com o Seu par titular da aposentadoria
estatutaria receberéo seus proventos com base
Nno que receberiam se estivessem em atividade,
sendo também estendidos aos inativos quais-
quer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclu-

% DALLARI, Adilson Abreu. Regime constitu-
cional dos servidores publicos. 2. ed. Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 1990. p. 105.
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sive se decorrentes datransformagéo ou reclas-
sificagdo do cargo ou funcdo em que se deu a
aposentadoria, em perfeita sintoniacom o dis-
ciplinamento do Texto Magno.

Feito este registro, ndo se pode admitir que
0 art. 14 da Medida Provisdria n® 1.535 faca
distingo de aposentadorias, determinando que
0s que se inativaram até 31.12.90 pelo regime
da CLT recebam seus proventos suplementa
dos pela Centrus. Ora, 0 sistema de aposenta-
doriaatual ndo comporta a vinculagdo a deter-
minado plano atuarial, face a equivaléncia ser
aremuneracdo recebida se 0 servidor estivesse
em atividade.

Por outro lado, se na atividade o Regime
Juridico € tnico (art. 39, da CF), como pode na
inatividade ser diverso?

A resposta pode ser observada pelo julga
mento daApeacdo Civel n° 24024-AL, em que
0 Tribunal Regional Federal da5? Regido™, em
laborioso julgado, deixou bem claro que aLel
n° 8.112/90 extinguiu a distin¢do entre estatu-
tério e celetista:

“ CONSTITUCIONAL . APOSENTADORIA. SER-
VIDORA PUBLICA FEDERAL SOB REGIME CELE-
TISTA BENEFICO DO ART. 40, PRAGRAFO 4°, DA
ConsrituicAo. ReciME JUriDico UNico.

A Lei n° 8.112/90, que criou o Regi-
me Juridico Unico, extinguiu a distin-
¢a0 entre estatutério e celetista.

O § 4° do art. 40, da Constituicdo,
aplicarse aos servidores publicos, mes-
mo aposentados, sob o regime da CLT,
pouco importando se o ato da aposenta-
¢80 ocorreu antes da sua vigéncia.

Vantagem previstano art. 192 dalL e
8.112/90, procedéncia’.

Com o mesmo brilho, o Tribunal Regional
Federal — 22 Regido também teve a oportuni-
dade de sedimentar a matéria, como se consta-
tano laborioso voto do ex-Desembargador Sér-
gio D’ Andréa Ferreira®, na apelagado civel n°
7831/RJ, que ficou assim ementada:

“DIrReITo ADMINISTRATIVO E PROCES-
suaL CiviL. Algada. Superveniéncia das
disposicOes do art. 40, § 4°, da CF, edo
art. 20 do ADCT. Quest&o que setornou
constitucional, razéo por quesefazirre-
levante o valor dacausa. Incidénciacon-

%993.05.08441-9. Relator: Juiz Rivaldo da Cos-
ta. DJU, p. 38391, 17 set. 1993.

OTRF. 22 Regido. 22 TurmaAp. Civel 7831/RJ
(90.02.08175-8). DJ, 26 out. 1993. Relator: Desem-
bargador Sérgio D’ Andréa Ferreira.

junta dos dois dispositivos, para, com
eficacia financeira a partir de 5.10.88,
passarem a favorecer os ja inativados
aquela época, as decorréncias pecunié
rias das modificagOes que beneficiaram
0S Seus colegas ativos e que ndo os atin-
giram por forca do entendimento cons-
titucional anterior”.

Portanto, ndo poderd haver distingdo de
aposentadorias, ou sgja, tanto 0s que se apo-
sentaram antes de 31.12.90, como 0s que se
desligaram posteriormente a esta data, fazem
jus ao recebimento dos seus proventos pagos
pelos cofres do Bacen, em conformidade com
todo disciplinamento constitucional da maté-
ria, que manda rever as aposentacOes anterio-
res, para que as mesmas, em cento e oitenta
dias contados a partir da promulgacéo da Cons-
tituicBo Federal, fossem gustados ao disposto
na Carta Magna.

Dentro deste contexto, o art. 189 daLei n°
8.112/90 se encaixa perfeitamente no estipul a-
do no art. 40, 8§ 4° da CF, o que significa dizer
gue a equiparacdo das aposentadorias é impe-
rativo legal, independentemente do regime pelo
qual embrionariamente se deu a aposentacéo.

Dito isto, afigura-se como inconstitucional
0 procedimento que mantém a aposentadoria
celetista do Bacen disassociada dos padres
regentes da estatutaria. Sendo certo que os de-
tentores da aposentadoria celetista possuem
direito garantido pela Constituicdo Federal de
receberem seus proventos em sintonia com o
cargo exercido pelo seu paradigma ativo, de-
vendo o Bacen ser o responsavel pel o pagamen-
to dos seus estipéndios.

Nessa linha de raciocinio, os que se inati-
varam antes de 31.12.90 também fazem jus ao
pagamento referente a devolugéo patrimonial
e as contribui¢des ef etuadas paraa Centrus, em
igualdade de condic¢&o com os seus pares apo-
sentados regidos pelo Estatuto do Funcionério
Pdblico. Isto porque o Bacen estadevolvendo a
respectiva parcela financeira para os seus ser-
vidores que se aposentaram ou estdo no servi-
¢o ativo, limitando tal vantagem para os con-
templados com a aposentadoria estatutéria,
deixando os servidores que se desligaram do
servico ativo até 30.12.90 fora do alcance da
respectiva parcela financeira.

Esta omissdo dos inativos celetistas é da
nosa e detrimentosa, abrindo o leque para o
questionamento judicial, pois ndo se admite,
em hipétese alguma, que o ente publico distin-
gaosiguais perante a lei, em total afronta ao
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caput do art. 5° da CF, que ndo permite que
hajatratamento antiisondmico no presente caso.

Por outro lado, o art. 18 da Medida Provi-
sorian® 1.535/96 concede o0 enquadramento a
partir de 1° de dezembro de 1996 para os ocu-
pantes dos cargos de técnicos do Banco Cen-
tral e de Auxiliar, que foram transpostos, res-
pectivamente, nos cargos de Analistae de Téc-
nico de Suporte da Carreira de Especialistado
Banco Central do Brasil e os servidores ocu-
pantes do cargo de Procurador do Bacen que
foram enquadrados no cargo de Procurador da
carreira juridica da aludida autarquia, obser-
vado 0 posicionamento constante do Anexo V1.

Ora, tal dispositivo legal é de extremasin-
geleza, eis que conferiu “temperamentos’ a
ADIn 449-2/DF, pelo fato de o enquadramento
dos respectivos servidores do Bacen ter sido
efetuado a partir de 1° de dezembro de 1996, e
ndo com dataretroativaajaneiro/91, o quesig-
nifica dizer que o efeito da decisfo judicial em
debate foi tido como ex-nunc e ndo ex-tunc.
Tal posicionamento vai de encontro com acon-
veniénciado estado fético que imperava quan-
do dadeclaracdo deinconstitucionalidade sub-
oculis, sendo temerério ndo se conferir o alu-
dido “temperamento”, em face do transcurso
dos anos e a cristalizagdo de direitos intrans-
ponivels.

ApGs este importante registro, constata-se
que o artigo 19 da citada MP garante que os
vencimentos recebidos pelos servidores do Ba
cen, no periodo de 1.1.91 até 30.11.96, quando
excedam os valores dos vencimentos devidos
aos integrantes do Plano de Classificacdo de
Cargos de que trata a Lei n°® 5.645, de 10 de
dezembro de 1970, s8o considerados como pro
labore facto, como j& dito anteriormente. Na
prética, € o reconhecimento da convalidacéo
do transcurso dos anos laborados pelos servi-
doresdo Bacen. Nadamaisjusto elegal do que
0 reconhecimento em tela.

Todavia, 0 § 1° do art. 19 condiciona ao
servidor publico do Bacen o direito de requeri-
mento, até o dia 31 de janeiro de 1997, sob
penade decadéncia, paraque sgjafeitarevisio
de valores recebidos conforme previsto no ca-
put quando, paraefeito de acerto de contas seus
pagamentos, direitos e obrigagdes serdo revis-
tos segundo a tabela de vencimentos aplicada
aos servidores do Plano de Classificagdo de
Cargos de que trata a Lel n° 6.645/70, deven-
do, sefor o caso, 0 débito ser quitado de forma
definitiva, tanto pelo servidor quanto pelo Ba-

cen, ficando imunes apenas os casos decorren-
tesderevisdojudicial, provisdriaou definitiva
(8 2.

Ora, tal dispositivo legal conflita com o
caput do art. 18, eis que enquadra os servido-
res do Bacen a partir de 1° de dezembro de
1996, deixando de conceder efeito retroativo,
que tecnicamente significa dizer que néo teria
aretroatividade prevista no caput do art. 19.

Inobstante este fato, nenhumalei pode res-
tringir ou excluir da apreciacéo do Poder Judi-
ciério lesdo ou ameagaadireito (inciso XXXV
do art. 5°, da CF), o que significa dizer que o
prazo de decadéncia preconizado pela MP é
inconstitucional, pois se trata de direito e ga-
rantia fundamental de acessibilidade ao Poder
Judiciario, que é inderrogavel.

Por outro flanco, o artigo 21 da MP supra-
mencionada, ao determinar as contas entre o
Bacen e seus servidores, incluiu as parcelasndo
recol hidas ao Plano de Seguridade Social. Ora,
tal desconto também é inconstitucional, pelo
fato de ter sido ingtituido pela Medida Provist-
rian® 1.415, de 29.4.96, quando a Constituicdo
Federal impde que sgja por lei complementar.

Colocado este ponto juridico sob testilhas
do Poder Judiciério, o Sindicato dos Servido-
res do Bacen (Sinal) ingressou com a Acéo
Ordinaria n® 97.0071840-9, distribuida paraa
172 Vara Federal, sendo deferida antecipacéo
de tutela pelo emérito Juiz Titular Dr. Wan-
derley de Andrade Monteiro:

“Ap0s a Carta Magna de 1988, as
contribuicfes sociais e parafiscais em
geral possuem natureza juridicatributé&
ria, consoante se conclui dainterpretacéo
dosarts. 146, 111, 149, | elll, 195, § .

A medida provisoria é inadmissivel
como processo legislativo para exigir
qualquer espécie tributéria, porquanto
ser necessario se aplicar o principio da
legalidade estrita e porque ndo se con-
forma com os ditames do Sistema Tri-
butério que vincula os tributos institui-
dos por lei complementar ao regime da
anterioridade por ano ou da anteriori-
dade de 90 (noventa) dias, como é 0 caso
das Contribui¢des Sociais.

A matéria constante de projeto delel
rejeitado somente podera constituir ob-
jeto de novo projeto, na mesma sessio
legislativa, mediante proposta da maio-
ria absoluta dos membros de qualquer
das Casas do Congresso Nacional (art.
67 da Constituicdo Federal).
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Nesse sentido € o entendimento do
Egrégio Tribunal Regional Federal da1?
Regido, pelo voto do Exme® Sr. Dr. Juiz
Nelson GomesdaSilva, conforme Emen-
ta, verbis:

APOSENTADOS. CONTRIBUIGAO SOCIAL CRI-
ADA PELA MEDIDA Provisoria N© 1415/96.

1. Para que possam servir de instru-
mento habil a criacéo das contribuicdes
sociaisprevistasno art. 195 e 8§, da CH
88, as Medidas Provistrias deverdo se
converter em lei no prazo de trinta dias.
Sob pena de, perdendo a eficécia e sain-
do do mundo juridico, ndo viabilizarem
0 vigor necessario as contribuigdes soci-
ais, pois estas somente o adquirem apds
o transcurso do prazo de 90 (noventa)
dias contados a partir da publicagdo da
lel (ou medidaprovisoria) que as houver
instituido.

2. A reedicdo de uma medida provi-
sOriando tem cond&o derepristinar aque-
laque perdeu a€ficacia, pois, somente 0
Congresso Nacional pode disciplinar as
relagdes juridicas decorrentes das medi-
das provisorias que ndo se converteram
em lei no prazo detrinta dias.

3. Somente quando a Medida Provi-
sorian® 1.415, que vem sendo reeditada
mensalmente, se converter em lei é que
serdo criadas, validamente, as contribui-
¢Oes sociais sobre os proventos dos apo-
sentados, e, entdo, poderdo ser exigidos
apos o decurso do prazo nonagesimal
contado da data da publicacéo da Ultima
medida provisoria convertidaem lei.

4. Agravo provido” (SSn°6.01.24824
[AgRg] - 2- DFeSSn°96.01,28717 [Ag.
Rg] - 9 - DF. DJ de 7.10.96, Se¢éo 2, p.
74.894).

Natrilha dailegalidade, a MP em questdo
defere o levantamento do FGTS dos ex-empre-
gados do Bacen de competéncia até 31.12.90,
atualizados até a data do saque, indisponibili-
zando, contudo, os depositos efetuados em ja-
neiro/91 até agosto/96, em total desprezo ao
direito adquirido e a cristalizagdo das vanta-
gens pro labore facto, que inclusive é admiti-
da no caput do artigo 9° da respectiva norma
legal. Ora, ndo ha como se entender como lici-
to e razoavel que se estipule a devolugéo de
parcela fundidria quando €ela é acessoria dos
vencimentos recebidos no mesmo periodo e este
étido como irretiravel por ser pro labore fac-
to. E umtotal contra-senso, que néo se reveste
de contornos juridicos, por ser totalmente ile-

gal fazer este complicado “divisor de &guas’,
como exaustivamente exposto anteriormente.

Por igual, o famigerado § 5° do art. 21 da
MP n° 1.535 é o verdadeiro “verdugo” daesta-
bilizagdo da situagéo fatica consumada, fruto
darelacdo juridico-funcional existente, poisde
forma descompassada com alegalidade impde
aosinativos, como também aos servidores exo-
nerados ou demitidos titulares de contas vin-
culadas a0 FGTS, que redlizaram saques de
saldos congtituidos por depdsitos efetuados pelo
Bacen, de competéncia apds 31 de dezembro
de 1990, indenizacdo & respectiva Autarquia
(??7?). E o fim do fim. N&o € possivel que em
pleno século XX, onde o Estado democratico
de direito reina em quase todos os paises de-
senvolvidos ou em vias de desenvolvimento,
constate-se norma de tamanha violéncia, que
sorrateiramente invade o ato juridico perfeito
e aconsumacdo dos direitos adquiridos. Como
j& narrado em tépico préprio, o servidor que
recebe vantagem de boa-fé estadimune as devo-
lugBes futuras, por ndo ter contribuido para o
cometimento de erros ou de equivocos no ato
da concessdo da vantagem. Devolver parcela
recebida de boa-fé fere a razoabilidade impe-
rativa de determinado momento juridico, que
atraiu os servidores ase engajarem no que lhes
foi oferecido.

A medida provisoria sub-oculis alterna
momentos que cristaliza as vantagens pro la-
bore facto, ao passo que em outras oportunida-
deshes nega o vaor juridico, como nas devo-
lucbes de saldos do FGTS posteriores a
31.12.90. Tanto é assim que o art. 23 danorma
citadareconhece os anuénios adquiridos pelos
servidores do Bacen no regime celetista como
transformados em Adicional por Tempo de
Servico, conforme disposto no artigo 67 daLei
n° 8.112/90.

Nesse quadro, todas as vantagens recebi-
das pro labore facto dever&o guardar sintonia
com o tratamento igualitario que o principio
impde aos servidores de usufruirem do mesmo
tratamento legal, otimizado pelanovasituagcdo
juridico-funcional.

Assim, a transformacdo do emprego em
cargo publico ndo possui o efeito de apagar o
guefoi adquirido no curso darelacéo juridico-
funcional passada, em face danovarelaco ter
gue ser benéfica para todos os servidores do
Bacen, sem excegdo de tempo ou de regime
juridico, em total e estreita identidade com a
norma constitucional.

Se 0 Chefe do Executivo ndo aterar os pon-
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tos falhos da MP n° 1.535, certamente estara ser 0 “fiel dabalanca’ no resgate do Estado de
deixando arestas a serem aparadas pelo Poder  direito que deve reinar na relagdo dos admi-
Judiciario que, em nome dalegalidade, sabera nistrados com a Administragdo Publica.
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