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1. Introducéo

Estamos numa soci edade globalizada e des-
portivizada onde o “ desporto € um idiomauni-
versal, apesar de ndo ser nenhumallingua’.

A elaboracdo de umalei de normas gerais
sobre desporto, como €0 “Projeto Pelé’ (PL n°
3.633/97), ndo pode se af astar dos aspectosfun-
damentais, ndo pode descer a pormenores, mi-
nucias e detalhes, nem pode invadir a autono-
mia legidativa dos Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 24, IX e § 1° da CF), exigin-
do, ainda, obediénciaaalguns par@metrosina-
fastéveis que foram deixados a latere:

|) Parémetros féticos

a) éumalei destinadaaum pais de dimen-
sdes continentais onde se pratica 96 modalida-
des desportivas;

b) hade se corrigir avisdo miope, estreitae
reducionista de que o desporto é sinénimo de
futebol, e futebol profissional, restrito aRio de
Janeiro e S&o Paulo, ou, as participagdes de
selecBes brasileiras nas copas do mundo;

¢) estamos sujeitos, aém dalei brasileira,
ao ordenamento internacional — desportivo
emanado das FederacOes Internacionais e do
COl, poiso Brasil aofiliar-se, espontaneamen-
te, a esses entes, aderiu a seus estatutos, ndo
podendo ignoré-los para ndo sofrer punicoes e
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ficar excluido ou suspenso do contexto despor-
tivo internacional.

[1) Par@metros juridicos

a) Liberdade de associagdo (art. 5°, inc.
XVII e XVIII da Constituicdo Federal)

“XVII — é plenaaliberdade de asso-
ciacao;

XVIII — é vedada ainterferéncia es-
tatal no funcionamento das associacdes;”

b) Autonomia desportiva (art. 217, |1 da
Constituicdo Federal)

“Art. 217- (...)
| — autonomia das entidades despor-
tivas dirigentes e associacOes, quanto a

_ suaorganizagéo e funcionamento;”

E a carta de aforria desportiva concedida
pelos constituintes de 1988, que teve no Depu-
tado Aécio de Borba o expoente maior em ma-
téria desportiva.

N&o se pode dar uma interpretacdo defor-
mante a este principio que € inibidor do diri-
gismo estatal e por forgado qual se afastaqual-
quer atuacdo cartorial e policialesca que sgja
obstéculo a autonomia dos entes e segmentos
desportivos.

Exatamente para compatibilizar as delibe-
racOes e resolugBes do CND com esses princi-
pios constitucionaisfoi que, em 1990, elabora-
mos a Resolucéo n° 3, denominada de Resolu-
inte, pois de uma sO vez revogou 400 dos 431
normativos do Conselho Nacional de Despor-
tos, preservando apenas 31 deles. Foi uma“re-
volugdo sem armas’ nalegisacdo do CND, para
amolda-la aos principios daliberdade de asso-
ciacdo e autonomia desportiva, desestatizan-
do e desregulamentando o desporto nacional .

Convém assindar que o limite da autono-
mia desportiva é estabelecido pela prépria
Constituicdo, pois, se éaConstitui¢ao que con-
fere autonomia, s ela pode definir o seu al-
cance. O que néo pode ocorrer éalei ordinaria
impor limites a autonomia desportiva outorga-
dapela Constituicéo, circunstanciaqueimpor-
tariaem total subversdo da hierarquia das nor-
mas juridicas.

Cabe trazer a colagdo, nesse passo, a clés
sicalicdo de Celso Antonio Bandeirade Méllo:

“Violar um principio € muito mais
grave quetransgredir umanorma. A de-
satencao ao principio implicaofensando
apenas a um especifico mandamento
obrigatorio, mas a todo o sistema de co-
mandos. E amais grave formadeilega
lidade ou inconstitucionalidade, confor-
me o0 escaldo do principio atingido, por-

guerepresentaainsurgénciacontratodo
0 sistema, subversdo de seusvaloresfun-
damentais...”

Por isso mesmo, é vital que esses parame-
tros ou principios juridicos sejam respeitados
parando “abarrotar” o STF de agbesdeincons-
titucionalidade, pois fariam do “Projeto Pelé’
um auténtico “Plano Collor do desporto nacio-
nal”.

Concordamos e avalizamos 82% do “Pro-
jeto Pelé’ especificamente naguilo que faz a
clonagem juridica dalLe Zico, ssjanasuafor-
ma, sgja no seu contelido.

Quanto aos 18% restantes, cumpre refazer
algunsitensem que o PL n° 3.633/97 restaura,
por via obliqua, a intervencéo estatal no des-
porto banido desde a aprovacéo do art. 217,
inciso | daLel Magna (autonomia desportiva),
assim como tolhe a plenaliberdade de associa-
¢80 garantida no art. 5°, XVII e XVIII daLei
Maior.

2. Justica desportiva

Na esséncia, ndo ha diferencaentre a Le
Zico e o Projeto Pelé quanto a Justica desporti-
Va, pois até a expressdo “tecnicamente inde-
pendente” inserida no art. 43 do Projeto foi
retirada do art. 17, VI davigente Lei Zico.

A Unica mutacdo efetiva foi substituir a
Comissdo Disciplinar pelaCémaraDisciplinar.
Pode parecer uma alteracdo nominal, mas cau-
sa problemas préticos. Pelo Projeto, o TJD, 6r-
géo de 22 instancia, compde-se de 7 membros,
dos quais 3 (trés) integrardo a Camara Disci-
plinar para os julgamentos como 12 instancia.
Contudo, como os integrantes da Camara Dis-
ciplinar estardo impedidos de julgar seus pro-
prios julgamentos, em 22 instancia, o TJD re-
duz-se a4 membros em matéria recursal.

Por outro lado, como a Cémaraé, por natu-
reza e na praxe judiciéria, 6rgdo de 2% instan-
cia, e ndo de 12 instancia, sugerimos que o art.
44 do Projeto adote a mesma redagdo do art.
36 dalei Zico.

3. Extingéo do passe

O modelo paraaalteracdo é aL el Bosman,
quetodos citam e poucos conhecem. Naverda
de, ndo é uma lel, mas uma decisdo do Tribu-
nal de Justica Europeu que liberou de qual quer
indenizagcdo ou passe as transferéncias de jo-
gadores profissionais, desde que preenchidas,
cumulativamente, 3 (trés) condigdes:
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a) o contrato de trabalho do jogador esta
terminado;

b) o jogador possui a nacionalidade de um
dos 16 paises membros da Unido Européia ou
paises chamados comunitérios;

¢) 0 jogador comunitério é transferido de
um Estado-membro da UE para outro Estado-
membro da UE.

O sistema de passe, com suas variagdes
nominais, existe no mundo quase todo, pois
68% dos 51 filiados da UEFA (Europa) e 92 %
dos 199 filiados da FIFA continuam a exigir o
“passe’, ou a cognominada “indenizacdo de
formagdo ou promocgédo “nas transferéncias,
sendo estaa Unicaformade evitar o aliciamen-
to de atletas e a concorréncia deslea instru-
mentadas pela agéo corrosiva dos empresarios
oportunistas e especul adores, dai assistir intei-
rarazdo ao grande goleiro Gilmar ao ressaltar
gue ‘0 passe € um mal necessario’”.

De qualquer sorte, quando se constata o
animus de alterar-se a chamada “Lei do pas-
se”, adotando-se 0 modelo dos 16 paises inte-
grantes da Unido Européia, € preciso fazé-lo
com as salvaguardas e garantias necessérias
g ustando-aao ordenamento juridico brasileiro.

Por exemplo, o atleta profissional Denilson,
do S&o Paulo, transferido para o Betis da Es-
panha, firmou contrato com duragdo de 11
(onze) anos e clausula pena de U$ 425 mi-
Ihdes. Este contrato, se formalizado com clube
brasileiro, afrontariaa CLT e ao Cddigo Civil
Brasileiro. Na lei trabalhista, em face do art.
445, o contrato de trabalho por prazo determi-
nado ndo podera ser estipulado por maisdedois
(2) anos, permitida apenas uma (1) sb prorro-
gacdo (art. 451), o que resulta no limite tem-
poral maximo de 4 (quatro) anos, poiscom uma
segunda prorrogagao o contrato passard a vi-
gorar sem determinacdo de prazo. Por outro
lado, a clausula penal ou multa rescisdria, por
forca do Cdadigo Civil “néo pode exceder ao
valor da obrigac&o principal” (art. 920), e, em
ocorrendo, “poderd o juiz reduzir proporcio-
nalmente apenaestipulada’ (art. 924), em face
da onerosidade excessiva da qual sereveste.

Por tais razbes, € essencia que o caput do
art. 30 delimite os prazos minimo e maximo
do contrato, e, fundado na especialidade do
contrato de trabalho desportivo, em se tratan-
do de uma categoria profissional diferenciada,
gue fique explicito que as restri¢bes e limita-
¢Oes daordem juridicabrasileira sobre o prazo
do contrato e cldusula pena ndo sdo, in casu,
aplicaveis.

Dentro desta realidade sugerimos:

a) terminado o contrato de trabalho, o atle-
taprofissiona estaralivre paraoutro clube bra-
sileiro (isto reduz significamente o custo das
contratacOes entre clubes brasileiros);

b) Excecdo 1 — o clube com o atleta tem
direito defazer o primeiro contrato de profissi-
onal. Mas, se ndo acertar pode cobrar o passe
pararessarcimento de despesas pelo clube for-
mador/cedente para que ndo se concretize um
enriquecimento sem causa ou enriquecimento
ilicito do clube cessionério;

¢) Excecdo 2 — nas transferéncias para o
exterior ha de se cobrar sempre o passe. Nao
tem sentido exportar de graga e importar pa-
gando caro, pois ndo hd aqui ale darecipro-
cidade, e nenhum atleta italiano, aleméo ou
argentino vira sem 6énus para o Brasil, tenha
ou ndo terminado seu contrato de atleta profis-
sional. Até mesmo os brasileiros transferidos
para o exterior sO retornam a peso de ouro,
embora tenham concluido seus contratos com
0s clubes estrangeiros.

E imperioso, igualmente, proteger e esti-
mular os clubes formadores, assegurando-lhes
uma participacdo de trinta por cento (30%)
quando davendaparao exterior pelo clube bra
sileiro cedente, afastando a possibilidade deste
servir de “ponte” para 0 éxodo de nossos atle-
tas profissionais.

Registre-se que osvalores cobrados dos clu-
bes estrangeiros, pelas transferéncias de atle-
tas brasileiros, sdo receitas que véo agjudar a
equilibrar o préprio balanco de pagamentos do
pais, e o atleta deveficar com 20% dessevalor,
tornando-se auténtico sécio da operacéo eten-
do “participagdo noslucros ou resultados’ (art.
7°, inc. XI da Constituicdo Federal).

Adotadas essas sugestBes evitar-se-ao “ con-
fisco dos passes’ e garantir-se-4 a humaniza-
¢do dos processos de transferéncia de atletas
profissionais.

4. Fiscalizacdo do Ministério Publico

As entidades desportivas so privadas, ndo
foram constituidas com dinheiro publico, ndo
recebem dos cofres publicos subvengdes, sub-
sidios, repasses ou gjuda governamental nem
tém sequer incentivos fiscais, por que seriam
fiscalizadas pelo Ministério Pablico?

A OAB ésarvico publico, recebe contribui-
¢Oes que tém naturezatributéria, endo temfis-
calizacdo do Ministério Pablico.

Recente decisdo do Supremo Tribunal Fe-
deral deixou evidenciado que os bancos (entes
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privados) que recebem recursos publicos e re-
cursos do publico sd podem ser fiscalizados
pelo Ministério Pdblico quanto aos recursos
publicos.

A fiscalizacgodoMP (8§82°do art. 4°e 8§ 5°
do art. 22) fere o principio constituciona da
autonomia desportiva (art. 217, 1) e configura
“interferéncia estatal no funcionamento das
associacOes’ vedadapelo art. 5°, inc. XVI1I da
Constituicdo Federal.

A atuacdo fiscalizadora do Ministério PU-
blico sb teriarazdo juridica se visasse proteger
“interesses difusos e coletivos’, que ndo devem
ser confundidos com os que, tipicamente, pos-
suem abrangéncia restrita e caracteristicas in-
dividuais de um grupo de determinado setor
social, como séo as entidades nacionais de ad-
ministracdo do desporto.

Outrossim, 0" interesse social” embutido no
desporto igualmente ndo justifica a interven-
¢ao fiscalizadora do Ministério Pablico, até
porque, nos programas de TV e desfiles carna-
valescos, inexiste a fiscalizacdo do Ministério
Pdblico em que ha um “interesse social” bem
mais dilargado, intenso e permanente.

Recentemente o Governo Federal, por meio
da Medida Provisoria n° 1.591 (DOU de
10.10.97), criou afigura das organizages so-
ciais —pessoasjuridicasdedireito privado, sem
fins lucrativos — que por contratos de gestéo,
receberdo recursos e bens provenientes do Po-
der PUblico e cessdo especial de servidores pu-
blicos com 6nus para a origem. Apesar de ter
recursos, bens e servidores publicos, tais orga-
nizacOes sociais ndo serdo fiscalizadas pelo
Ministério Publico, evidenciando incoeréncia
do “Projeto Pelé’ quando prevé tal fiscaliza-
¢a0 do Ministério Publico para entidades des-
portivas, até porque estas ndo sao beneficiérias
de contratos de gestdo, ndo auferem recursos
publicos nem tém servidores pblicos postos a
sua disposicdo. Com efeito, o art. 10 daMedi-
da Provisorian® 1.591 dispde que

“havendo indicios fundados de malver-
sacdo de bens e recursos de origem pU-
blica, os responsaveis pela fiscalizagdo
representardo ao Ministério Pablico, a
Advocacia Geral da Unido ou a Procu-
radoria daentidade paraqueregueirano
juizo competente a decretacdo da indis-
ponibilidade dos bens da entidade e o
seqiestro dos bens dos seus dirigentes,
bem como de agente publico ou terceiro,
que possam ter enriquecido ilicitamente
0ou causado dano ao patriménio plblico”.

Indaga-se: ndo é estranho einexplicavel que
0 Ministério Pablico ndo fiscalize tais organi-
zacOes sociais detentoras de bens e recursos de
origem publica e tenha de fazé-lo nas entida-
des desportivas que tém somente bens e recur-
sos privados?

Cumpre lembrar, ainda, que, no Brasil, as
entidades de admini strac&o do desporto ndo so
declaradas de utilidade publica, e, por isso
mesmo, ndo tém as regalias e beneficios atri-
buidos as enti dades reconhecidas como tal, sen-
do, nessa perspectiva, desarrazoada a fiscali-
zacdo do Ministério Pablico. Fosse adotado o
modelo de Portugal, onde as federactes des-
portivas sdo qualificadas como de “utilidade
publica desportiva’ (DL n° 144/93), ou, da
Espanha, onde o reconhecimento de utilidade
publicadas federagdes € automatico (art. 45 da
Lei n° 10, de 1990), gerando direito a subven-
¢0es publicas, isengdes fiscais e tarifas reduzi-
das de luz e &guaetc., afiscalizagdo do Minis-
tério Publico deveria ser cogente.

E arbitréria e caprichosa a previsdo de que
0 Ministério Piblico vai também fiscalizar as
elei¢Bes apenas das confederacdes (por que ndo
de todos entes desportivos?). Caracteriza-se,
aqui, infringéncia ao principio constitucional
daisonomia, pois “entidades desportivas diri-
gentes e associagOes’, pelo art. 217, | daCons-
tituicBo Federal, estdo niveladas no mesmo
patamar constitucional, exigindo tratamento
igual e ndo discriminatorio. Por todos os as-
pectos repontados, ndo se vislumbra mais o
minimo interesse publico nas atividades e elei-
¢0es das confederactes que possam motivar a
fiscalizagdo do Ministério Pablico em derre-
dor de tipicas matérias interna corporis.

Agora, nadahdaopor ao § 2° do art. 23 do
Projeto quando prevé que o Ministério Pblico
vai responsabilizar civil e criminamente os
dirigentes desportivos afastados por ma ges-
téo, pois essa é funcdo tipica e prépriado Mi-
nistério Publico.

5. Ligas nacionais desvinculadas

Ao proibir a “filiagdo ou vinculagéo de li-
gas’ as confederacfes, o art. 18, § 1° incorre
em duplainconstitucionalidade, atropelando os
principios da liberdade de associacao e auto-
nomia desportiva.

Ja o art. 20, a0 motivar a organizagéo de
ligas independentes e desvinculadas das con-
federagBes, induz ao “apartheid desportivo”.
Com certeza, essas ligas ndo terdo o reconhe-
cimento das federacOes internacionais e seus
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atletas, clubes e dirigentes ficardo prejudica-
dos e proibidos de participar de competicdes
oficiais, inclusive selecbes nacionais, com efei-
tos nefastos para o desporto nacional.

O Estatuto da FIFA, por exemplo, no art.
7°, inciso 4, é enfético e cristalino quando as-
sinala que liga é subordinada a Confederacdo
e depende do consentimento desta. Vale dizer,
na diccdo estatutéria da FIFA, aliga significa
uma organizacdo interior, subordinada a uma
associagao naciona (confederacéo).

Para harmonizar-se com o Estatuto da FIFA
destaca-se que:

a) o Regulamento da Ligaltaliana de Fute-
bol Profissional, art. 1°, coloca-a como filiada
a Federacdo Italiana de Futebol;

b) o art. 2° do Estatuto da Federacéo Fran-
cesa de Futebol é claro quando expressa que a
Liga Francesaage “en conformité avec les sta-
tuts et réglement de la Fédération”;

¢) na Espanha, o art. 41 da Lei n® 10/90
acentua que as Ligas Profissionais se constitu-
em no ambito das Federages Desportivas (Con-
federagbes), atuando em coordenacdo com estas;

d) em Portugal, pelo art. 34, 1, do DL n°
144/93, a Liga Profissional integra“o seio da
Federacéo”.

Por tudo isso, achamos salutar a organiza-
¢80 de ligas para competicdes de natureza pro-
fissional, podendo taisligas ser dotadas de per-
sonalidade juridica e autonomia administrati-
va, técnica e financeira, desde que observem
as disposicles estatutérias das Confederacbes
aquem devem vincular-se.

6. Autorizacdo estatal para representar o
Brasil em competicOes internacionais

O art. 16, 88 1° e 2° do PL n° 3.633/97 cor-
porifica a necessidade de um passaporte des-
portivo ou “autorizagdo estatal” que infirma e
contraria a filosofia da desestatizacdo e des-
centralizag8o postas em prética pelo atua go-
Verno, ou sgja, “mais sociedade, menos Estado”.

Por outro lado, esta intromissdo estatal,
além de flagrante inconstitucionalidade por
malferir os arts. 5°, inc. XVIII e 217, inc. 1,
desrespeita os Estatutos de Federagdes Inter-
nacionais e do COI, que ndo admitem e abomi-
nam esse tipo de interferéncianos seus respec-
tivos filiados nacionais.

Além disso, o art. 16, 88 1° e 2° do PL n°
3.633/97 éviolador dos principios constitucio-
nais da proporcionalidade e da razoabilidade,
reconhecidos pela doutrina juridica e acolhi-

dos pela jurisprudéncia do STF com lastro no
§2°do art. 5° daLei dasLeis—“osdireitos e
garantias expressos nesta Constitui¢cdo ndo ex-
cluem outros decorrentes do regime edos prin-
cipios por ela adotados...”

Com efeito, a“autorizacdo estatal” exigida
peloart. 16 éarbitrariaeinadegquada, mormente
quando o Governo federal, diferentemente do
tratamento privilegiado dado a cultura, ndo
propicia qualquer suporte financeiro ou incen-
tivo fiscal aos entes desportivos que represen-
tam o Pai's nos eventos internacionais. Por isso
mesmo, tal ditame é afrontoso ao principio da
proporcionalidade, também conhecido como
“principio da menor ingeréncia possivel”, que
exige do legislador e do administrador pablico
amenor intervencéo possivel na esfera privada
dos direitos constitucional mente assegurados.

De outra parte, 0 principio da razoabilida-
de é também transgredido pelos 88 1° e 2° do
art. 16, quando outorga ao Ministro de Estado
Extraordinério de Esportes o poder de agir ao
sabor exclusivo de seu libito, de seus humores,
paixdes pessoais, excentricidades ou critérios
personalissimos. Trata-se, pois, de dispositivo
gue padece do vicio da arbitrariedade, consis-
tente na falta de razoabilidade e de congruén-
ciaentre meios e fins que devem fundamentar
a intromisséo estatal na esfera da autonomia
privada.

Sugerimos, entdo, aproveitar o art. 16 para
disciplinar a eventual concessdo de recursos
publicos a participantes de competi¢des inter-
nacionais, cujas atuagles repercutem na ima-
gem do Pais no exterior. Contudo, tais recur-
sos publicos devem se destinar ao custeio, tao
apenas, de passagens e hospedagens de atletas
e do corpo técnico-diretivo.

Ha de exigir-se também, em cada caso, as
contrapartidas financeiras dos entes desporti-
vos beneficiérios.

Tudo isso deve ser objeto de contrato ou
convénio, publicizado, de modo transparente,
no Diério Oficial da Uni&o.

7. Colégio eleitoral das confederagdes e
delimitagdo dos mandatos

O art. 22 do Projeto ofende a Constituicéo
Federal, restringindo a autonomia desportiva
(art. 217, 1) e atentando contra a liberdade de
associagdo (art. 5°, XVIII) tanto no que con-
cerne ao colégio eleitoral, quanto aos manda-
tos, tipicas matérias interna corporis.

Trata-se de um desvio autoritario do 8 1°
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do art. 22 do Projeto, ao compelir que nas con-
federacOes votem os filiados (Federactes) e os
nédo-filiados (clubes) quando o direito de voto
é privativo e exclusivo das filiadas, na forma
de seus estatutos. Outrossim, adquirem a con-
dicdo de votantes nas confederagBes tanto as
federacBes, como os clubes, estes passam ater
uma bi-representacéo ilegitima e obtém uma
privilegiada condi¢do eleitoral em relagdo as
federagBes, pois participardo com dois (2) vo-
tos: 1 (um) por viadiretae 1 (um) por viaindi-
reta, por meio das respectivas Federagoes, der-
ruindo, de modo velado, a retérica normativa
do voto unitério.

A Lei Zico, harmbnica com os principios
constitucionais, ndo rasga os estatutos das con-
federagcBes nem esvazia os poderes das assem-
bléasgerais. Mesmo sem cogénciadal e Zico,
€, No uso de sua autonomia desportiva, assim
como no exercicio da liberdade de associago,
a CBF, por decisdo de sua Assembléia Geral,
outorgou direito de voto aos 24 clubes da 12
decisdo, nas eleicles para os seus poderes dire-
tivos. Ou sga, os clubes votam para Presidente
da CBF, néo por imposi¢do da Lei, mas por
decisdo de seus estatutos, sem macular a Lex
Magna.

Por outro lado, o Projeto afronta o princi-
pio da isonomia, ao fazer restrigdes e limita-
¢Oes eleitorais t&o-somente para as confedera-
¢Oes, deixando livres os processos eleitoraisdas
federacOes e clubes, olvidando que sdo entes
constitucional mente equiparados pelo art. 217,
|, insusceptivels, portanto, dereceber tratamen-
to desigual e diferenciado.

Destague-se, por oportuno, que na legisla-
¢ao estrangeiradesportiva (Itdia, Franca, Por-
tugal, Espanha etc.) ndo se impde direito de
voto ando-filiados, nem se delimita os manda-
tos de dirigentes desportivos.

Sugerimos, nessadiretriz, que processo elel-
toral e limitagdo de mandatos sgjam clara e
minudentemente fixados nos estatutos das con-
federacdes, e, somente na falta de ditames es-
tatutarios aplicar-se-4 norma supletiva cons-
tante dalei.

8. Obrigatoriedade do clube/empresa para
competicOes profissionais

O art. 27 do Projeto ofende a autonomia
desportiva (art. 217, 1) e tolhe a liberdade de
associagdo (art. 5°,inc. XVII e XVIII), que sdo
postulados constitucionais. E o que € pior, ao
se transformar em sociedade comercial o clu-

be deixara de ser associagdo nadicgéo do art.
217, 1, da Carta Magna, ndo mais fazendo jus
a autonomia constitucional.

Esgueceram os artifices do art. 27 que o
clube é a célula mater do desporto brasileiro,
diferentemente dos EUA, onde as universida-
des desempenham essatarefa, da Europa, onde
as empresas tém essa funcéo e dos antigos pa-
ises comunistas, onde o Estado € o fomentador
dos desportos.

Hade serepelir, porqueinfundado eirraci-
onal, 0 argumento de que o art. 27 do Projeto €
juridico e constitucional, conquanto ndo obri-
gaos clubes a se transformarem em sociedade
comercial, podendo, pelo paragrafo Unico, sim-
plesmente constituir sociedade comercial para
gerir suas atividades profissionais. A rigor, 0
art. 27, por viatransversa e sub-repticia, proi-
be e veda os clubes que ndo aderirem ao mode-
lo legal projetado de disputar competicoes pro-
fissionais. Na prética, a titulo de exemplo, se
apenas Sport, Nautico e Santa Cruz cumpri-
rem tal ditame, o Campeonato Pernambucano
deFutebol Profissional restringir-se-aaumtri-
angular, com exclusdo legal de todos os outros
clubes, atestando que o art. 27 é elitista, além
de arranhar postulados constitucionais.

Coagir o clube a se transformar em empre-
sa é estimular adesregradamercantilizagéo de
suas paixdes e tradi¢des, além de levar aquase
totalidade dos clubes a se afastar dos campeo-
natos profissionais por ndo atrairem investi-
mentos. Ao revés do que se propaga, 0 modelo
proposto pelo art. 27, ao invés de salvar os clu-
bes, vai levé-los ao fechamento.

N&o se deve utilizar aretéricadamoraliza-
¢éo parajustificar o clube/fempresa, poiso selo
de seriedade ou a garantia de honestidade néo
decorrem do fato de ser empresa, como ates-
tam os bancos com suas contas fantasmas e a
Encol. Ressalte-se, ainda, que o clube/empresa
Internacionale de Mil&o fechou seu Ultimo ba
lango com um prejuizo de U$ 24 milhdes, evi-
denciando que a transformagdo em empresa
nada garante nem afasta o perigo da faléncia
dos clubes.

Cabe lembrar que, na Espanha, 0 modelo
de transformagéo dos clubes em sociedade co-
mercial sO ocorreu com agueles que tinham
“déficit” ou saldo negativo. O governo espa-
nhol “zerou” as dividas desses clubes para, a
seguir, converté-los em sociedades anbnimas
desportivas. Por isso é que Barcelona, Real
Madri e Atlético de Bilbao, porque superavita-
rios, ndo setransformaram em sociedade andni-
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ma desportiva (SAD) e continuam adisputar o
campeonato espanhol de futebol profissional
como associagdo civil, sem fins lucrativos. Vale
dizer que a transformagédo de clubes em em-
presa, na Espanha, foi umacompensagéo ou con-
trapartida ao aporte de recursos publicos do Es-
tado, o que ndo se cogita neste PL n° 3.633/97.

Outro argumento falacioso parajustificar a
transformacédo é o fato de que, por néo ser em-
presa, o clube esta livre e isento de tributos.
N&o é verdade:

a) os clubes de futebol sdo obrigados are-
colher Imposto de Renda de seus jogadores e
funcionérios, a pagar FGTS, COFINS e PIS/
PASEP, além de outrostributos estaduai s e mu-
nicipais;

b) a Medida Provisoria n® 1.523-13 exige
dos clubes de futebol, para o INSS, 5% sobre
renda de seus jogos, contratos de televisiona-
mento, publicidade, patrocinios elicenciamento
de marcas e simbol os.

A provamaior de que os clubes de futebol
profissional sujeitam-se a tributos e contribui-
¢Oes previdencidarias € dada pela divida acu-
mulada de mais de U$ 100 milhdes, sb dosclu-
bes da 12 Divisdo do Campeonato Nacional,
quase todas em processo de parcelamento.

Argli-se, com frequiéncia, que os clubes
profissionais, por terem aveste juridica de as-
sociagbes sem fins lucrativos, ndo poderiam
praticar atos de comércio. Ledo engano, poiso
ato de comércio ndo é privativo de sociedades
comerciais, tanto que, pelo art. 191 do Cadigo
Comercial, cada um de nds, como pessoa fisi-
ca, ao emitir um cheque ou firmar uma nota
promissoria, esta praticando atos de comércio.

Induvidosamente, as associagOes desporti-
vas (clubes) praticam atos mercantis e ja se
sujeitam, neste tocante, a legislacdo comerci-
al, emborando tipificadas ou enquadradas como
sociedades comerciais. 1sso igualmente ocorre
com os sindicatos, igrejas, instituicbes de ensi-
no, entidades beneficentes e filantrdpicas, aca-
demias de Letras, Santas Casas de Misericor-
dia e sociedades culturais, cientificas ou artis-
ticas. Todas essas associagtes praticam atos de
comércio como atividade acessoria e ndo habi-
tual, enquanto que nas sociedades comerciais
as atividades mercantis sdo as principais, com
carater de profissionalidade e habitualidade,
acrescidas do animus lucrandi como finalida-
de social. Além disso, diversamente das socie-
dades comerciais, as associagOes desportivas
(clubes) ndo tém finalidade lucrativa, apesar
de obter lucro em alguns atos que praticam,

por exemplo, venda de jogadores de futebol,
receitas de jogos, venda de camisas e produtos
com o simbolo do clubeetc., poisale ndo veda
0 lucro. O que se proibe é adistribui¢do desses
lucros entre os associados, € aremuneracao dos
dirigentes, além de exigir que 0s recursos au-
feridos sgjam aplicados integralmente na ma-
nutencdo e desenvolvimento de seus objetivos
sociais. Exatamente por atenderem a essas con-
dicBes as associaches eram contempladas com
aisencdo do Imposto de Renda (art. 30 da Lei
n° 4.506/64 e art. 159 do Regulamento do Im-
posto de Renda). Alias, como recente medida
provisfria suprimiu e extinguiu esta isencéo
concedida aos clubes, estes passaram a ter o
mesmo tratamento tributério das empresas.

De outra parte, ndo se pode alegar que o
parégrafo unico do art. 27 elide qualquer obri-
gatoriedade ao prever que apenas o0 departa
mento vinculado asatividades profissionaissgja
transformado em empresa. Pouco importa que
a obrigatoriedade sgja de uma parte (departa-
mento profissional) ou do todo (clube), pois,
de qualquer modo, os postulados constitucio-
nais da liberdade de associacdo e da autono-
mia desportiva restariam mutilados. Ademais,
asociedade comercia, constituidaparaadminis-
trar a prética profissional, ndo vai existir dedli-
gadado clube, até porque usara, necessariamen-
te, 0 nome, as instalagbes e o pessoa do clube.

No plano prético, o art. 27 conduz a situa-
¢Oes bizarras e absurdas, pois Guga (ténis) e
Maguila (boxe) como atletas profissionais, te-
r&o de constituir sociedade comercial paradis-
putar competicdes e levar avante suas préticas
desportivas profissionais.

Por tudo isso, sugerimos que se permita ou
faculte ao clube manter-se como associagdo sem
fins econdmicos ou adotar forma de sociedade
de fins econdmicos, ambas tipificadas no Co-
digo Civil, ou ainda optar por uma das formas
de sociedade comercial nos moldes e garantias
previstosno art. 11 daL e Zico. E parainduzir
umamaior adesdo a0 modelo, alei deve deter-
minar que os clubes profissionais que persisti-
rem como associagles civis sem finslucrativos
perdero direito aisengbes fiscais e a recursos
publicos porventura concedidos.

E importante ressaltar que de nada adianta
dar uma nova roupagem juridico-empresarial
aos clubes, se ndo houver umamutagéo nafor-
ma de gestdo, com profissionalizacdo de diri-
gentes, 0 que € possivel, sgja como associacao
civil, sgja como sociedade comercial.

Registre-se, aqui, umaincoeréncia ou con-
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tradicdo manifesta do Projeto que, a0 mesmo
tempo que obriga os clubes a se transformarem
em empresa, retira-lhes seu principal e mais
significativo “ativo”, ou sgja, os “passes’ dos
seus atletas profissionais.

Finalmente, se o0 objetivo &, por igua, a
transparéncia, que se obrigue aos clubes dis-
putantes de competicdes profissionais — sgja
associacao civil, sga sociedade comercial — a
publicar seu balango e demonstrativos conté

beis com o parecer de auditoria independente,
escoimando qualquer manipulacdo financeira
e contabil.

S80 essas as sugestfes que fazemos nesta
andlisetécnico-juridicado PL n° 3.633/97, sgja
para compatibilizé-lo com os principios cons-
titucionaisda CartaMagna, sgjaparagusta-lo a
realidade desportiva do pais, real¢ando que ndo
se faz revolugdo no desporto por lei, mas com
mudanca de mentalidade de atletas e dirigentes.
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