Contratacao de servicos de advocacia
pela Administracédo Publica

Adilson Abreu Dallari é Professor Titular de
Direito Administrativo da Faculdade de Direito da
PUC/SP.

ADILSON ABREU DALLARI

SUMARIO

1. Introducgdo. 2. Os contratos que podem ser
celebrados. 3. Consideracfes doutrinarias. 4. A
legislacdo. 5. Conclusges.

1. Introducéo

A pergunta a respeito da exigibilidade ou
ndo de procedimento licitatério prévio para a
contratacdo de servicos profissionais de advo-
caciando comportaumarespostagenérica, sja
em sentido positivo, sgja em sentido negativo.
Na verdade, o campo de atuacdo profissional
do advogado é bastante amplo, compreendendo
tanto trabalhos usuais, corriqueiros, de pequena
complexidade técnica, quanto situacbes de
extremadificuldade, altacomplexidade, verda-
deiramente pol émicas e de enorme repercusséo
prética, tanto de ordem econdmicaquanto pro-
priamentejuridica, afetando o direito de pessoas
€ 0 proéprio interesse publico.

O estudo desse problema exige muita pon-
deraco, repudiando-se, de uma vez, solucdes
simplistas e extremadas. Nem se pode dizer que
toda contratac&o diretade advogado pelo Poder
Publico élicita, dado o carater fundamentalmente
intelectual e pessoal do trabalho advocaticio;
nem se pode afirmar que toda e qualquer con-
tratac8o de advogado deve ser precedida de
licitagdo, em face do principio daisonomia.

Deimediato, cabe afastar um entendimento
gue vem grassando sobretudo no dmbito de
alguns Tribunais de Contas, qual sgja, aquele
no sentido de que a Administragdo Publicando
pode contratar advogados porgque a Constitui-
¢80 teria reservado essa fungdo aos procura-
dores, admitidos por concurso, apds a criagéo
dos respectivos cargos.
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Data venia das respeitéveis opinides dis-
cordantes, entendemos que o art. 132 da Consti-
tuicdo Federa, afirmando que“ os Procuradores
dos Estados e do Distrito Federal exercerdo a
representacéo judicial e a consultoria das res-
pectivas unidades federadas’, ndo tem e ndo
pode ter esse a cance.

De pronto ja se percebe que o dispositivo
ndo menciona os Municipios, e esse é um €o-
quente siléncio, ditado pelo simples bom senso,
pois existem Muni cipios de todos os portes, que
comportam ou ndo ainstitui ¢do de umaprocura
doria.

Damesmaforma, ndo estaabrangidaaadmi-
nistragdo descentralizada ou indireta, especial-
mente as empresas estatais, dotadas de perso-
nalidade juridica de direito privado e de patri-
monio distinto daguel e das unidades federadas
aquesevinculem.

Maisimportante queisso, porém, élembrar
um postulado elementar de hermenéutica, no
sentido de que uma simples disposi¢éo isolada
(de cunho nitidamente corporativo, diga-se de
passagem) ndo pode derrubar um principio
fundamental daorganizac&o naciona, qual sgja,
o principio federativo, que tem como compo-
nente essencial aautonomiaadministrativados
entes federados.

No caso dos Municipios, a Constituicao
deixou aberta a possibilidade de que cada um,
no exercicio de sua autonomia, ao disciplinar
suapropriaestruturaadministrativa, de acordo
com suas peculiaridades, decida sobre acriagdo
ou ndo de uma procuradoria ou de cargos de
procuradores.

No caso dos Estados edo Distrito Federal, a
obrigatoriedade de criacdo de procuradorias
paraastarefas usuais e corriqueiras de consul -
toria e representacado judicial ndo € incompati-
vel com acontrataco esporadicade advogados
para determinados servicos.

N&o se pode esquecer que o trabalho de
advogado requer uma elevadissima dose do
elemento confiangca. Por isso mesmo, para a
solugdo de problemas usuais e corriqueiros, de
defesade um interesse publico claramente afir-
mado pelale, ndo haveraproblemaalgum (muito
ao contrdrio, é altamente conveniente) queisso
seja feito por procuradores profissionais, de
carreira, imunes aateracfes dasupraestrutura
politica. Entretanto, existem assuntos de grande
repercussao politica, correspondentes aprogra-
mas ou prioridades determinadas exatamente
pela supra estrutura politica el eita democrati-

camente pelo corpo socia. Temas dessanature-
zarequerem o concurso, ou de assi stentes juri-
dicos nomeados para cargos de provimento em
Comissd0, ou a contratacdo temporaria de pro-
fissionais alheios ao corpo permanente de ser-
vidores.

Procuradores ndo sdo santos. S&o seres
humanos, com todas as fraguezas dos seres
humanos, sujeitos acorrupgao ou s mplesmente
vinculados a correntes politicas adversas aos
representantes do povo democraticamente
eleitos.

Procuradores ndo governam. E totalmente
inaceitavel 0 argumento no sentido de que os
pareceres emitidos pelas procuradorias so (ou
deveriam ser) vinculantes para quem governa,
para quem democrati camente recebeu o poder-
dever de decidir sobre 0 que é e 0 que ndo éde
interesse publico. Positivamente ndo cabeenem
deve caber aos procuradores emitir opinides
vinculantes em matériade conveniénciae opor-
tunidade, sem embargo de que podem e devem
apontar ou destacar op¢les mais consentaneas
com val ores consagrados pel o sistemajuridico.

Mesmo quando n&o existe margem dediscri-
cionariedade, € preciso lembrar quedireito ndo
€matemética, que os problemasjuridicospodem
comportar uma pluralidade de soluctes, depen-
dendo dos vetores e dos métodos interpretati-
vos. Direito é divergéncia: diferentes procura-
dores podem emitir diferentes pareceres; todos
corretos. Somente o Poder Judicidrio, diante do
caso concreto, tem aprerrogativa de dizer qual
das possiveis interpretacdes deve ser havida
como amelhor, a“correta’, parafinsde solugdo
dedeterminado conflito.

N&o existe, portanto, uma suposta “ objeti-
vidade” nas manifestagcBes das procuradorias
oficiais, em contraposi¢do a uma " subjetivida-
de’ de advogados contratados. Todo e qual-
quer profissional do direito pode interpretar a
lel maisou menosinfluenciado por concepgdes
ou tendéncias pessoais, em matéria politicaou
religiosa, decorrentes do ambiente familiar ou
do meio social em quevive, ou de experiéncias
pessoais etc.

Além disso, ndo se pode conceber que, em
nome da defesa do interesse plblico, cologue-se
0 Poder Publico em situacdo de inferioridade
perante os particulares, que sempre podem,
livremente, escolher os melhores advogados.

N&o se conhece caso algum de renomado
juristaquetenhadeixado seu escritorio particular
paraingressar em algumaprocuradoria. Também
ndo é usua que advogados muito bem sucedi-
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dos deixem a suabancaparaingressar no servigo
publico. Obviamente, existem procuradoresque
efetivamente sdo respeitavei sjuristase eximios
advogados, sendo certo que as procuradorias,
norma mente, como regrageral, cumprem com
eficiénciaefidelidade ao interesse publico suas
importantissimas funcdes de zelar pelalegaida-
de das agBes normal mente empreendidas pela
Administracéo Pblica.

N&o sevidumbre aqui qualquer posi¢éo pre-
conceituosa ou ofensiva contra a generalidade
dos procuradores publicos. Apenas néo se
aceita o endeusamento, nem sereconhece qual-
guer supremacianecessariamente decorrente do
cargo ocupado.

Também ndo seestd, demaneiradguma, pre-
tendendo esvaziar o disposto no supramencio-
nado art. 132 daConstituicdo Federal . A contra-
tacdo eventual e temporéariade advogados para
questdes especificas ndo é o substituto perfeito
da procuradoria. O que se sustenta é que uma
coisando € incompativel com aoutra.

Também é preciso ficar perfeitamente claro
gue ninguém pode ser ingénuo a ponto de
ignorar que certas contratagdes de advogado
sdo pura fachada para encobrir partilhas de
valores, acertos politicos, pagamentos de divi-
das de campanha, favorecimentos indevidos
etc. Para coibir abusos que efetivamente exis-
tem, ndo se pode proscrever as contrataces de
servigos advocaticios regulares e efetivamente
necessérias para a melhor defesa do interesse
publico.

Um dado daredlidade é o fato de que, muitas
vezes, acontratagdo deum profissional atamen-
te especializado fortalece a procuradoria, pelo
exemplo, pelaexperiénciae pelaorientagdo pro-
porcionada aos procuradores, tendo, muitas
vezes, um efeito preventivo, evitando o cometi-
mento defalhas que poderiam redundar naproli-
feracdo de acoes contra o Poder Publico.

Em sintese, a contratacdo diretade servicos
técnicos profissionais de advogado tem sua
legalidade ou ilegalidade dependendo de cir-
cunstancias de fato, requerendo do intérprete
ou aplicador dalei um exame aprofundado de
cada especifico caso.

2. Os contratos
que podem ser celebrados
Em algumeas situagOes, a necessidade e a

licitude da contratacéo de servigostécnicos pro-
fissionai s de advogados emergem claramente.

O exemplo mais comum é o da contratagéo
dejuristaderenome paraemitir parecer destina
do a servir como ponto de apoio na defesa de
interesses publicos extremamente relevantes, a
ser feitapel o corpo permanente de procuradores.
| ss0 tanto pode referir-se aum caso determinado,
como também ao fornecimento de orientacoes,
a0 longo do tempo, amedida que os problemas
concretos forem surgindo.

Contratos dessa natureza podem ser cele-
brados com uma pessoa juridica (sociedade de
advogados), desde que o detentor da especia
habilitacdo se comprometa a executar pessoal -
mente o0s servigos contratados, além do que,
como é sabido, a constitui¢do de sociedades de
advogados se prende precipuamente a fatores
de ordem fiscal, que ndo estdo em causa neste
estudo.

Assim como as empresas privadas, também
as entidades governamentais podem contratar
aprestacéo de servigos de consultoriaem deter-
minadas especi alidadesjuridicas (complemen-
tando o trabalho normal mente executado pelo
corpo permanente), compreendendo aandlisee
o fornecimento de orientacdo em casosque apre-
sentem maior complexidade ou relevancia.

Da mesma forma, pode haver contratagdo
parao patrocinio de determinadaou determiné-
veis agdes judiciais, de especial complexidade
ou de excepcional relevancia.

Além desses aspectos ligados ao objeto dos
contratos, cabe enfocar, também, a pessoa do
contratado; mais exatamente, sua qualificacéo
profissional. O conjunto das peculiaridades do
contrato e do contratado € que permite enqua-
drar acontratacdo entre aguelas que adoutrina
reconhece como justificadoras da inexigibili-
dade delicitagdo.

Umapdavra, entretanto, precisaser ditacom
relacdo apegquenos Municipios, osquais, muitas
vezes, precisam contratar advogados que ndo
s80 exatamente expoentes altamente titulados,
mas possuem conhecimentos e sdo dotados de
agumaexperiénciaem matériadedireito piblico
em nivel superior aos que militam normalmente
na advocacia civel, criminal ou trabalhista na
regido. A contratagdo de consultorianesse nivel
permite obter orientacGes razodveis por uma
remuneracdo madica, e tanto pode servir para
auxiliar o eventual procurador permanente, como
paraatuar em lugar dele, quando inexistente.

Maisnitida, ainda, éacontratacdo, pelo Muni-
cipio, de advogado para a defesa de Prefeito
acusado de haver cometido crime de responsa-
bilidade ou infragdo politico-administrativa.
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Nesses casos, a acusagdo sempre se refere a
atos praticados no exercicio do mandato popular,
por dever de oficio. O avo daacusagdo ndo éa
pessoa fisica, mas, sim, a autoridade publica
Prefeito Municipal; o que adefesavisapreservar
ndo é a pessoa fisica, mas, sim, o mandato
popular.

Sgapermitido transcrever aqui o quejadis-
semos sobre esse assunto em artigo publicado
arespeito do famigerado Decreto-L el n° 201/67,
gue dispde sobre a responsabilidade de Prefei-
tos e Vereadores:

“Paraconcluir, convém recordar que
na Administragdo Piblicahaumaneces-
sidade elementar de responsabilizaggo.
Todo administrador pablico tem que ser
responsavel . Nao se admite administrador
irresponsével. Portanto, ndo ha divida
algumaque deve haver meios derespon-
sabilizagdo. Mas esta responsabilizacdo
precisa ser feita com uma certa prudén-
cia, dadas as deficiéncias da legislacéo,
as dificuldades administrativas, as difi-
culdades de entendimento dalegisl ago.
A responsabilizacdo deveexistir, sm, mas
feitacom prudéncia E estaprudénciatem
sido o padr&o de conduta do Poder Judi-
ciario.

E preciso considerar que quem esta
sendo julgado é um mandatario, € um
homem que recebeu aconfiangado povo
paradesempenhar um mandato. E um prin-
cipio geral do Direito Penal o in dubio
pro reo, isto &, naddvidando se condena.
Com maior vigor este principio deve ser
aplicado ao caso de mandatérios politi-
C0s, que receberam um voto de confianga
de toda uma popul agéo.

Um outro aspecto que tem que ser
considerado € a questdo da eficiénciana
administrag8o. Imaginem um prefeito
acuado, espremido por uma étitude vio-
lenta, impensada, na aplicacdo desta
legislacéo.

O administrador recebe umamissio a
redlizar. Ele éum agente darealizagdo do
interesse publico. E no deve ser aterro-
rizado na sua funcdo. Sendo ele jamais
conseguirdsatisfazer ointeresse publico”.

DALLARI, Adilson Abreu. “Respon-
sabilidade dos Prefeitos e Vereadores’.
RDP 39-40, p. 260-261.

Tanto aacusagdo, quanto adefesa, especial-
mente nos casos de infragdes politico-admi-

nistrativas (julgadas pela Camara Municipa),
possuem um elevado componente politico-par-
tidario ou até mesmo de relacionamento pesso-
a. Mas, se por um lado a defesa do Prefeito
deve sar suportada pelo Poder Pablico, (por uma
série de razbes: porque se trata de defender a
licitude de atos de oficio; porque o que se esta
defendendo é um mandato popular; porque o
Prefeito é inocente até prova em contrério; e
porgue, se assim ndo for, a Camara pode sim-
plesmente matar por inani¢do econdmica um
Prefeito que ndo seja de seu agrado), por outro
lado, é essencial que hagja confianga e empatia
entre o defensor e o defendido, o que nem sem-
pre ocorre se a defesa for feita por procurador
decarreira

Enfim, agui est&o exemplificativamente ex-
postas algumas situagdes justificadoras dacon-
tratagdo de servicos de advogados, mesmo que
hajauma procuradoriaregularmenteingtituidae
compostapor procuradores de carreira, ficando
evidenciado que uma coisa ndo € incompativel
com aoutra.

Comoregrageral, acontratacéo de advogado
externo aos quadros da Administragdo Publica
comportaeaté mesmo exigealivre escolha, sem

licitaco.

3. Consideragdes
doutrinarias

A contratagdo direta, sem licitagdo, com fun-
damento nainexigibilidade, baseia-se nainvia-
bilidade de competicdo, entendendo-se como
tal aimpossibilidade de comparagéo entrediver-
s0s possiveis executantes do servigo pretendido.

Quando diversos profissionais puderem
realizar 0 mesmo e idéntico servico, aindaque
de naturezatécnicaespecializada, deve ser pro-
movida uma disputa entre eles. Entretanto,
guando diversos profissionais puderem realizar
um servico técnico profissional especializado,
mas o produto do trabalho de cadaum for dife-
rente do trabalho do outro, por forcadas caracte-
risticas pessoais do autor, ai entdo havera
impossi bilidade de competicéo, dadaasingula-
ridade do servico.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em seu
Curso de Direito Administrativo (8. ed. Malhei-
ros, 1996. p. 332), resumede maneiraclaraeob-
jetiva essa questdo da singularidade, dizendo:

“Emsuma: asingularidade érelevante
e um servico deve ser havido como sin-
gular quando neletem deinterferir, como
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requisito de satisfatdrio atendimento da
necessidade administrativa, um compo-
nente criativo de seu autor, envolvendo
0 egtilo, o trago, a engenhosidade, a es-
pecial habilidade, acontribuigéo intelec-
tual, artistica ou a arglcia de quem o
executa, atributos estes que sd0 precisa-
mente os que a Administracdo reputa
convenientes e necessita para a satisfa-
¢ao do interesse publico em causa.

Embora outros, talvez até muitos,
pudessem desempenhar a mesma ativi-
dade cientifica, técnicaou artistica, cada
qual o fariaasuamoda, de acordo com os
préprios critérios, sensibilidade, juizos,
interpretaces e conclusdes, parciais ou
finais e tais fatores individualizadores
repercutirdo necessariamente quanto a
maior ou menor satisfacdo do interesse
publico. Bem por isto ndo é indiferente
gue sgjam prestados pelo sujeito A ou
pelos sujeitos B ou C, ainda que todos
estes fossem pessoas de excelente repu-
tacdo.

E natural, pois, que, em situacdes
deste género, a eleicdo do eventual con-
tratado — a ser obrigatoriamente esco-
lhido entre os sujeitos de reconhecida
competéncianamatéria—recaiaem pro-
fissional ou empresa cujos desempenhos
despertem no contratante aconviccdo de
gue, parao caso, serdo presumivelmente
maisindicados do que os de outros, des-
pertando-lhe aconfiangade que produzird
aatividade mais adequada para o caso.

Ha, pois, nisto, também um compo-
nente subjetivo ineliminavel por partede
quem contrata’ .

Quem efetua uma contratagdo direta, sem
licitacdo, assume umaespecia responsabilidade
pel os resultados do contrato. Quando um con-
trato realizado mediante regular licitagdo ndo
chegaabom termo, néo haque sefalar emres-
ponsabilidade pela escolha. E mais cdmodo e
seguro contratar mediante licitacdo, maso diri-
gente efetivamente preocupado com osresulta-
dos de sua gestdo n&o deve deixar de efetuar
contratacOes diretas quando isso for necessa
rio, devendo apenas acautelar-se provendo-se
de dados que possam justificar a escolha.

Mais que isso, deve a autoridade compe-
tente, paradecidir, evidenciar a efetivanecessi-
dade dessetipo de contratagdo, pois, obviamen-
te, ndo se pode contratar um profissional alta-

mente qualificado paraexecutar servicos corri-
queiros.

A contratac&o direta se justifica quando se
conjugarem a alta complexidade do servico a
ser executado, justificando-se aescolhade pro-
fissional de alto nivel, e a notoriedade do exe-
cutante escolhido, conforme destacal UciaValle
Figueiredo (Direitos dos Licitantes. 3. ed.
Malheiros, 1992. p. 34):

“Seanotoriaespecidizacdo éumadas
excegdes aregradalicitacdo, traz, como
conseqiiéncia, apossibilidade de contra-
tacBesareveliado procedimento licitato-
rio. E, assim sendo, ha de estar bem evi-
denciado que se conjugam os fatores
necessarios a sua validade.

De conseguinte, como ja afirmado,
dois sdo os fatores que devem, obrigato-
riamente, estar presentes:

1) existénciada especializagdo noto-
ria, em sintese, capacidade notoria;

2) necessidade desta especiaizacdo
notoria, por parte daAdministracdo”.

Sgjaqual for aespécie de profissional espe-
cializado que se pretenda contratar, € preciso
gue estejam presentes, concomitantemente,
esses dois requisitos; caso contrério, sera obri-
gatdriaareaizacdo delicitacdo.

Entretanto, no caso da contratacdo de pro-
fissional do Direito ou daexecucao de servicos
profissionais privativos de advogado devida-
mente inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil, surgem algumas peculiaridadesimpediti-
vas da concorréncia derivadas da legislagdo
disciplinadorado exercicio profissional.

Mesmo que se tenha que proceder a uma
comparacao entre diversos advogados, €impos-
sivel arealizago de qualquer modalidadelicita
térianaqual 0 menor preco sejaou possa ser 0
fator dejulgamento.

Alice Maria Gonzales Borges deixa isso
perfeitamente claro ao estudar a questdo espe-
cificada contratagéo de advogado em traba ho
publicado sob otitulo “Licitagdo paracontrata-
¢80 de servicos profissionais de advocacia’,
publicado no Boletim Juridica— Administragdo
Municipal (editado em Salvador, n° 8, 1996, p.
7), no qual apresenta 0s seguintes argumentos:

_ “SeoEstatuto daOAB eo Cdédigo de
Etica vedam a captacdo de clientela, os
procedimentos de mercantilizagéo dapro-
fiss@o e o aviltamento de valores dos

Brasilia a. 35 n. 140 out./dez. 1998

53



honorarios advocaticios (arts. 39 e 41 do
Caodigo de Etica), como conciliar taisprin-
cipios com a participacdo de advogados,
concorrendo com outros advogados em
umalicitagdo de menor preco, nosmoldes
dosarts. 45,1 e§2° daL el 8.666/93?

Também resultainviavel, pelos mes-
mMas principios, aparticipacdo de escrito-
rios de advocacia em licitagBes do tipo
melhor técnica, aqual, nostermosdo art.
46, 8 1°, descamba, afinal, parao coteja-
mento de precos. Obviamente, também a
licitacdo de técnica e preco do art. 46, §
2°, que combinaaguelesdoisrequisitos’.

Esses judiciosos argumentos, entretanto,
ndo se aplicam a realizacdo de procedimento
licitatorio namodalidade de concurso, no qual
ovalor daremuneracao € previamente estipula-
do, procedendo-se & escolha do melhor profis-
sional que sedisponhaarealizar o servico pre-
tendido pelo vaor que a Administragéo pretende
ou pode suportar.

Quando, porém, o elemento fundamental da
contratacdo for aconfiancarequeridapelasparti-
cularidades do caso, ndo se ha que falar nem
mesmo em concurso. O mesmo se pode dizer
com relacdo a situagbes emergenciais, de real
urgéncia.

Quem examinou aquestdo daexigibilidade
ouinexigibilidadedelicitacéo paraacontratacdo
de servicos profissionais de advogado de
maneirabastante ampla, apontando as diversas
variadves, foi Marcio Cammarosano (“Breves
anotagdes sobre a contratagdo de servigos pro-
fissionais de advocacia’, ILC, Curitiba, n° 31/
674), conjugando os fatores de ordem préticae
de ordem juridicaque af etam atomada de deci-
s80 nessamatéria:

“Contratacdo de servicos de advoca-
Cia, COMo servicos de terceiros, sob o
regimedal e n° 8.666/93, SO pode ser efe-
tuada em caréter eventual, esporéadico,
contingencial. Admite-se a contratagdo
direta, sem licitac8o, se se estiver diante
de caso de dispensaou situac&o de inexi-
gibilidade, nostermosdalei.

Se, mesmo paraservigosrotineirosde
advocacia, houver premente necessidade
de contratacdo de servicos de terceiros
por algum prazo, por alguma razéo
contingencial, devera ser realizada pré-
vialicitagdo, sem embargo daobservacdo
de que as modalidades de certame
contempladasnaL e n° 8.666/93 ndo s&o,
em rigor, as mais adequadas a referida

finalidade. Se a urgéncia reclamada for
incompativel com as delongas de um
procedimento licitatdrio, podera haver
contratacdo direta.

Se a necessidade da contratacdo de
servicosdeterceirosfor ditada pelacom-
plexidade ou sofisticacdo do servico
desegjado, a reclamar profissional ou
ecritdrio de notdriaespecializacdo, acon-
tratagéo direta serao caminho, com fun-
damentonoart. 25,11, c.c. art. 13dalLe n°
8.666/93, dando-se a0 § 1° do art. 25
interpretacdo razodvel, quendo inviabilize
suautilizago. Paratanto, cabe anotar que
a singularidade do servico, a reclamar
notdria especializacdo do seu prestador,
ndo significa que sO possam ser assim
qualificados servigos inéditos, ou que SO
um possa presté-lo. Se este for o caso,
havera manifesta inviabilidade da com-
peticéo, e a contratagéo direta tera por
fundamento o préprio caput do art. 25.”

Essa questdo ja foi objeto de decisdo no
Supremo Tribunal Federal. Aorelatar o RHC n®
72.830-8-RO (Acdrdéo publicado no Boletim
LicitacGes e Contratos — BLC, Curitiba, n° 10,
1996, p. 521), o eminenteMinistro Carlos Velloso,
em seuilustrado voto, acolhido por unanimidade,
negando a existéncia de crime na contratacéo
de advogado para a defesa de interesses do
Estado junto aos Tribunais Superiores, fez a
seguinte notavel ponderacao:

“Acrescente-se que a contratacdo de
advogado dispensalicitac8o, dado que a
matériaexige, inclusive, especializacao,
certo que setratadetrabalho intelectual,
impossivel de ser aferido em termos de
prego maisbaixo. Nestalinha, o trabalho
de um médico operador. Imagine-seaaber-
turadelicitacdo paraacontratacéo deum
médico cirurgido parareadlizar delicada
cirurgianum servidor. Esse absurdo so-
mente seria admissivel numa sociedade
gue ndo sabe conceituar valores. O mes-
mo pode ser dito em relagdo ap advogado,
gue tem por missdo defender interesses
do Estado, que tem por missdo a defesa
dares publica”.

A importéncia especial dos interesses a
serem defendidos ndo se coaduna com uma
escolhaautomética, formal, impessoal. Em certos
casos, ndo € irrelevante a escolha deste ou
daguele profissional. Deve a Administracéo
buscar o concurso do melhor profissional,
daguel e que se apresente como mais habilitado
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para a execucao daquela especificatarefa, que
tanto pode ser a elaboracdo de um parecer,
guanto apropositurade umaacdo judicial, ou a
defesa do interesse publico em uma agao judi-
cial proposta por terceiros, ou, ainda, a presta-
¢80 de servicos de consultoria por tempo deter-
minado.

Cabe repetir, todavia, que servigo técnico
profissiona especializado de advocacia sufi-
ciente para dispensar qualquer tipo delicitacéo
€ somente aquele de carater singular, que exija
de seu executante conhecimentos extraordiné
rios, acimaeaémdosexigidosparaoregular e
normal exercicio daprofissao.

Somente se podera contratar a elaboracao
de um parecer juridico, com dispensa de qual-
quer modalidade delicitagdo, com quem, além
deser bacharel em direito, tenhaumaformagéo
académicasuperior ao simplesgrau de bacharel
emdireito, sgjadotado de especid titulagdo aca
démica ou tenha exercido funces plblicas de
hierarquia superior naéreajuridica; ndo é pos-
sivel escolher subjetivamente e contratar dire-
tamente um simples bacharel em direito para
promover execucdesfiscais.

Lamentavelmente os abusos que ja se co-
meteram nessa matéria estéo levando a uma
reac8o desarrazoada, redundando na formula-
¢do de dendncias e mesmo na propositura de
um preocupante nimero de acles judiciais
contra profissionais dotados da maior honora-
bilidade, especialmente quando contratados
para atuar em casos de grande repercussdo
politica, conforme tivemos oportunidade de
enfocar em nossamonografia sobre os procedi-
mentoslicitatorios:

“Atualmente, no tocante & contrata-
¢ao de servigos técnicos profissionais
especializados, sem licitacdo, aAcéo Po-
pular vulgarizou-se, transformando-seem
meio de atuagdo politica ou, até mesmo,
simples instrumento de extorsdo. Da
mesma forma, pululam as Agdes Civis
Publicasinterpostas sem amais elemen-
tar cautela, sem 0 mais minimo cuidado
naapuragdo preliminar dosfatos. Ndo se
pode pretender que autoridades e admi-
nistradores descuidem de sua honorabi-
lidade pessoal, a ponto de entregar tais
casos aos cuidados de uma espécie de
defensor natural. Entendemos que agen-
tes politicos, titulares de mandatos el eti-
VoS, tém a obrigacéo de defender ainte-
gridade da outorga popular.

Damesmaforma, devem defender, da
mel hor forma possivel, aintegridade do
patrim®nio sob seus cuidados e zelar pelo
incremento de suas fontes de recursos’.

DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos
Juridicos da Licitagdo. 4. ed. Saraiva,
1997.p.57.

No exame da legalidade ou ilegalidade da
contratacdo direta de advogado, existe sempre
a necessidade de um exame cuidadoso e apro-
fundado de cada caso, assegurando-se aos
acusados o exercicio daampla defesa, antesde
selhescausar qualquer gravame, aindaque ape-
nas de ordem moral, como ocorre quando se
deflagra um procedimento judicial totalmente
infundado.

Resumindo: a contratagcdo eventua e tem-
porériade servigos de advocacia, com profissio-
nais ou firmas de notéria especializacdo, ndo
conflitacom amanutenc&o de um corpo perma:
nente de procuradores ou servidores advoga
dos, mas esta sujeita, em principio, alicitacao,
realizada sob amodalidade de concurso, confi-
gurando-se ainexigibilidade de qual quer proce-
dimento licitatério apenas quando houver
impossibilidade de comparagéo, em fungéo da
singularidade do objeto.

4. A legislagéo

A uz das consideragBes doutrinérias acima
expostas, ficamaisfécil extrair o exato entendi-
mento das normas que disciplinam o assunto.

A Lei n°8.666, de 21 dejunho de 1993, em
seu art. 13, faz uma enumeracdo (meramente
exemplificativa) dos traba hos que por ela séo
considerados como “servicos técnicos profis-
sionais especiaizados’.

Nos diversos incisos desse artigo, para 0s
efeitos deste estudo, cabe mencionar as refe-
réncias a estudos técnicos, pareceres, assesso-
rias ou consultorias técnicas, patrocinio ou
defesade causasjudiciaisou administrativase,
ainda, treinamento e aperfeicoamento de pes-
soal.

E certo, pois, que os objetos das contrata-
¢Oes em exame se enquadram dentro daquilo
gue a prépria Le ja considera como servicos
técnicos profissionais especializados.

Essa enumeragdo esta diretamente relacio-
nadacom aquestdo dainexigibilidade delicita-
¢ao, que édisciplinadapelo art. 25:

“Art. 25—E inexigivel alicitagio quan-
do houver inviabilidade de competicéo,
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em especia:

Il — para a contratacdo de servicos
técnicosenumeradosno art. 13destal e,
de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdria especializaco,
vedadaainexigibilidade paraservicosde

publicidade e divulgacéo;

Alias, a Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccdo de Sdo Paulo, considerou eticamente
irrepreensivel a contratacdo de advogado com
fulcro no art. 25, I, daLei n° 8.666/93 com a
redacdo daL e n°8.883/94, verbis:

“Licitagdo. Inexigibilidade paracon-
tratacdo de advogado. Inexisténcia de
infragdo. Lel n° 8.666, de 21-6-1993, que
regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da
Constituigao Federal, institui normas para
licitagOes e contratos da administragéo
publica. Inexigibilidade delicitacdo para
contratacdo de advogado, para prestacéo
de servicos patrocinio ou defesa de cau-
sasjudiciais ou administrativas. Condi-
¢80 de comprovagdo habil, em face da
natureza singular dos servicos técnicos
necessitados, de tratar-se de profissio-
nais ou empresas de notdriaespecializa-
¢a0. Critério aceitavel pelaevidenteinvia
bilidade de competicéo licitatoria. Pres-
suposto da existéncia de necessaria
moralidade do agente publico no ato dis-
criciondrio regular na afericdo da justa
notoriedade do concorrente. Inexisténcia,
namencionadalei, de criacdo de hierar-
quia qualitativa dentro da categoria dos
advogados. Inexisténcia de infringéncia
éticanaformulalegal licitatoriade con-
tratac8o de advogados pela administra-
¢80 publica. Precedente no Processo n°
E-1.062".

(OAB — Tribunal de Etica. Processo
E-1.355, Relator Dr. EliasFarah).

O dispositivo em comento ndo apresenta
maior detalhamento quanto ao que deve ser
entendido como servigo “ de naturezasingular”
(tarefaessamuito bem cumpridapeladoutring,
conforme o excerto de Celso Anténio Bandeira
de Méello acima transcrito), mas, em seu § 1°,
esmera-se em indicar quais os dados ou elemen-
tos que permitem qualificar um profissional
como dotado de notoria especializagdo:

“§ 1°—Considera-se de notériaespe-
cializag8o o profissional ou empresacujo
conceito no campo de sua especiaidade,

decorrente de desempenho anterior, es-
tudos, experiéncias, publicagdes, organi-
zac80, aparel hamento, equipetécnica, ou
de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permitainferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente
0 mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato”.

O exame dadocumentacao apresentadapel o
advogado contratado, especial mente seu curri-
culum vitae, deve servir paraconfirmar nao so
que ele é dotado de notériaespecializacdo, mas,
sim, também, que ele éum juristacujaexperién-
ciaprofissional estaperfeitamente adequadaaos
objetivos almejados pela Administragdo Plblica
com asua contratagdo. Ou sgja, ele é especiali-
zado exatamente naquilo para o que o contra-
tante necessita de assessoramento juridico ou
atuagdo judiciariade especia qualificacdo.

Nunca se pode esquecer, entretanto, o prin-
cipio darazoabilidade, que requer uma ponde-
racéo entre a natureza e a relevancia dos inte-
ressesemjogo, acapacidade financeirade quem
contrata e a disponibilidade de profissionais
contratéveis, no espago e no tempo.

5. Conclusfes

Como resumo final, diante de tudo quanto
foi exposto, pode-se dizer que a Constituicdo
Federal ndo impede a contratagdo de advoga
dos pela Administracdo Pdblica, muito especial-
mente no &mbito municipal.

Com base nos principios federativo e da
autonomiamunicipal, cadaMunicipio, ao orga-
nizar sua administragdo, decidira pela criacéo
ou ndo de procuradorias, pelacriagcdo ou ndo de
cargo ou cargos de procuradores ou pelapurae
simples contratacdo de advogados externos, de
acordo com suas necessidades, possibilidades
epeculiaridades.

Na contratacdo de advogados, as especifi-
cidades do trabalho a ser realizado é que deter-
minardo aexigibilidade ou ndo delicitaco.

Em se tratando de situac&o que recomende
ou determine a contratagdo direta, sem licita-
¢80, deve-se tomar especia cuidado com as
caracteristicas do profissional contratado (qua-
lificac8o, experiéncia, confianca).

A livreescolhadeve ser feitae examinadaa
luz do principio da razoabilidade, consideran-
do-se um conjunto de circunstancias. E intole-
ravel a escolha mediante simples cotejo de

precos.
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Sefor possivel e exigivel umaescolhaobje-
tiva, poder-se-areslizar umalicitacdo namodali-
dade de concurso, com a pré-determinagéo do
valor dos honorérios.

Em sintese, cabe apenasreafirmar quendo é

possivel formular uma afirmacdo genérica no
tocante a exigibilidade delicitag8o paraacon-
tratacdo de servigos profissionais de advogado,
sejaem sentido positivo, sejaem sentido nega
tivo, pois cada caso € um caso.
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