A soberania absoluta e o Direito
Internacional Publico
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Enquanto a lugoslavia foi chefiada pelo
legendario Marechal Tito, a disputa entre as
etniaslocais viveu um climade enganosatran-
quilidade. Isso se deveu ao enorme prestigio
daquelaliderancacarismética. E foi com o pro-
pdsito evidente de preservar a paz naquela
regido que o Parlamento iugod avo fez consignar,
na Constituicdo de 1963, este curioso exemplo
de casuismo:

“Art. 220: O Presidente da Republica
€ eleito consecutivamente por nova
legislatura. No que concerne a eleigao
para a Presidéncia da Republica, nédo
hé& limitag&o para Josip Broz Tito”.

Eraevidente que o desaparecimento de Tito
fariaressurgir asvelhasdiferencasentre s&rvios,
bosnios e croatas. A morte de Tito foi o prelU-
dio de uma carnificina gigantesca, que come-
¢ou na Bésnia e se alastrou, com extrema vio-
Iéncia, pela provincia separatista do Kosovo.
Esse fato, e outros que o antecederam, eviden-
ciaque o Conselho de Seguranca da Organiza-
¢ao das Nacbes Unidas, responsavel pelo
sistema das defesas coletivas, ja ndo vem
podendo restringir esses confrontos, ou, pelo
minimo, polici&|os adequadamente.

Recorde-se 0 generalizado genocidio que
tem vitimado diversos paises do continente afri-
cano aforcade guerrastribaisinternaveis. Re-
corde-se o tristeregime do apartheid, queresis-
tiu demoradamente na Africado Sul, easatroci-
dades praticadas entre judeus e arabes, e asvio-
|éncias do governo mexicano contraosinsurre-
tos do sul do pais, e 0s assassinatos na guerra
do sem-fim, nalrlandado Norte, e o terrorismo
entre os povos bascos do norte da Espanha...
Recorde-setodaessabarbérie colossa eter-se-,
navisdo da humanidade angustiada, o panora-
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Ao Conselho de Seguranca das Nagfes
Unidasforam reservados o policiamento eare-
gulacéo daconvivénciaentre os povos. Emlinha
de principio, sempre que alguma desavenca
puser em risco apaz mundial, instaura-se acom-
peténcia do Conselho de Seguranca, que deve
epode atuar as medidas que a Cartadas Nagbes
Unidas|he confere pararestabel ecer atranquiili-
dade que lhe cabe preservar. O Capitulo VIl da
Carta, nos seus artigos 39 a51, apontaas provi-
déncias ao atendimento dessamissdo grandiosa,
e que ora se restringem a simples recomenda-
¢Oes, de pequena densidade coativa, oraa can-
¢am posturas mais energéticas, que podem
chegar aintervencéo armada. Mas sucede que
essas medidas, costuradas pelos juristas que
compuseram a Carta das Nagdes Unidas, ndo
tém logrado impedir o ingurgitamento dasten-
sOes, e acomunidade internacional parecejater
reconhecido umacertafadiga, ou, namelhor das
hip6teses, um esgarcamento de todo o sistema
de defesas coletivas, que carece, assim, urgen-
tementecorrigido.

Essa questdo se vinculaaduas componentes
gue se entrelacam, e se completam. A primeira
diz com aabrangéncia das atribui¢cdes do Con-
selho de Seguranca da ONU, o que suscita a
indagacdo sobre se a atuacado desse organismo
estarestritaa“internacionalidade” dos confli-
tos, nos casos de agressdes externas, de que €
exemplo ainvasdo do Afeganistéo pelastropas
russas, ou, ao revés, se acompeténcia do Con-
selho de Seguranca da ONU também pode
alcancar as dissensbes domésticas que repre-
sentem ou (1) um risco, ainda que eventual, ao
bem-estar das nacfes, ou (2) um gravame aos
direitos da pessoa humana, como o que resul-
tou das hostilidades do governo iraquiano as
minoriascurdas.

Mastanto os conflitos de grandezainterna
cional como os que se confinam ao territdrio de
um Estado podem provocar, por forcado efeito
multiplicador nascido de um mundo quase sem
fronteiras, conseqiiéncias danosas que termi-
nam por alcancgar, mais ou menos diretamente,
umaboa parte da humanidade.

O problemaé que o Conselho de Seguranga
da ONU néo vem guardando, no que pertine as
dimensdes do conceito de soberania, um enten-
dimento uniforme. A posic¢éo do 6rgéo, ao con-
trério, tem oscilado segundo osinteresses poli-
ticos prevalecentes, e a verdade € que turba-
¢Oes de gravidade igual — como a detonagéo
dos artefatos atdmicos em Biquini e Mururoa,
de um lado, e na India e Paquistdo, do outro

lado — ndo foram submetidas a0 mesmo recei-
tudrio. Essaposturainstavel, que oraexarceba,
aosextremos, arigidez do conceito eorao exer-
citadeformacomplacente, faz dasoberaniaum
conceito fugaz e nebul 0so, edebilita, e deteriora,
a autoridade do organismo a que sereservou a
instrumentacdo juridica adequada a seguranca
dos povos. Esse sistema de “dois pesos e duas
medidas’ é censuravel. E perigoso.

O Direito, entre os povos civilizados, tem
evoluido deformaconstante, acel erada, mesmo,
e nem as guerras tém paralisado esse processo.
Isso tem acontecido tanto no Direito Privado
quanto no Direito Pdblico, e contam-se as deze-
nas 0s exemplos dessas hovas conquistas, que
parecem abranger todo o espectro da ciéncia
juridica. No Direito de Familia, osfilhosnaturais
e 0s adulterinos ja foram, ha bastante tempo,
equiparados a prole legitima, e a unido estavel
alcancou patamar constitucional efoi reconhe-
cida como entidade familiar, gerando eficacia
juridica, e o divorcio ja conquistou indmeras
legislagOes, inclusive a nossa. No Direito das
Obrigagdes, o cléssico principio de que o con-
trato faz lei entre as partes (pacta sunt servan-
da) vai cedendo a vez a doutrina que procura
enrijecer aexcludente daexcessivaonerosidade
da prestacdo sempre que essa onerosidade vier
aprovocar um desequilibrio na equacao finan-
ceirado contrato. No Direito Societério, jando
Se contesta 0 comprometimento social da em-
presa e aco-participacdo do empresario no con-
texto global do processo de producdo. A legiti-
macdo da propriedade, ha algum tempo, esta
condicionada a sua utilizagdo em beneficio da
comunidade. O principio do due process of law,
gue o direito americano consagrou, vem sendo
generalizadamente observado e é preocupacdo
constante dos tribunais. Essas conquistas, e
muitas outras, estdo jasedimentadas, endo mais
comportam atenuagdo ou recuo.

Mas isso ndo vem acontecendo na érea do
Direito Internacional Publico, queavancaeretro-
cede com fregiiéncia espantosa. A soberania é
0 atestado mais gritante dessainstabilidade, e o
Consdlho de Segurangada ONU, em razdo disso,
esta perdendo a sua credibilidade. Ja ndo se
concebe que o poder politico que seirradiada
soberania sgja recebido como um poder abso-
luto eimpermeével. Ndo deve ser assim. A sobe-
raniadeve suportar ainflex&o de umaatenuante
queafragiliza, e que € acondicionante certada
paz mundial. E o principio do abuso do direito,
gue penetrou no Direito Privado e penetrou no
Direito Publico, e passou a ganhar corpo com
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as obras pioneiras de Josserand (De I’ Abus des
Droits. Paris, 1905), Campion (La Théorie de
I’Abus des Droits. Paris, 1925) e Sdeilles(Théorie
Générale des Obligations. 3. ed.), masquevem
encontrando aplicacdo tortuosa no campo do
Direito Internaciona Publico: a soberania so-
mente pode ser aceitacomo um direito sujeito a
um certo policiamento, e sGo as medidasinseri-
das nesse policiamento que vao poder conter
0s riscos das agressdes e das atrocidades, e
evitar as grandes catéstrofes.

A ONU construiu um mecanismo juridico
teoricamente adequado a segurancga dos povas,
mas o problema é que ndo osjuristas os homens
gue se apresentam paraexercité-lo, mas, sim, os
senhores de todas as guerras, apenas compro-
metidos com o enfoque politico das questes. E
como o Conselho de Seguranca esta sob o con-
trole de umas poucas poténcias, sdo os interes-
ses dessas poténcias que vao matizar o direito
de soberania, ora enrijecendo-o, para seguir a
reboque do principio daautodeterminacdo, ora
amenizando-o, paracapacita-lo areceber osin-
fluxos do principio salutar do abuso de direito.

A missdo daONU néo seexaureno dedinde
das questdes internacionais. Além das atribui-
¢Oes de manter apaz e a seguranga internacio-
nais, acionando medidas tendentes a reprimir
atos de agressdo etc., aONU tem outro objetivo
importantissimo, expresso noinciso 3do artigo
1° da Carta, que € 0 de promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais paratodos, sem distingdo deraga,
sexo, linguaoureligido. Assm, seestavainclusa
nacompeténciadaguele Consalho aprerrogativa
de arregimentar asforgas necessérias a conten-
¢80 dainvasio do Kuwait pelastropasiraquia-
nas, também hade poder o organismo interferir
naeconomiainternade qual quer Estado em cujo
territorio venham ocorrendo turbuléncias que
atentem contradireitosfundamentais dapessoa
humana.

A atribuic8o que se extrai desseinciso 3 do
artigo 1° da Carta das NagBes Unidas tolera,
ainda que em desfavor darigidez do principio

da soberania, interpretagdo ampla. Assim, por
exemplo, o preceito também sedirige acorrei-
¢80 de conduta perigosa, sempre que os efeitos
danosos desse desvio extrapolam o territorio
do ofensor e véo colocar em risco asegurancae
0 bem-estar dos nacionais de um Estado circun-
vizinho. E preciso que se leve em consideracéo
gue a tendéncia de se rejeitar, como velha e
superada, a doutrina da soberania absoluta vai
colher, de futuro, os Estados que vém descon-
siderando o fendmeno da desintegracdo das
fronteiras, que comecou na Europa e vai-se
propagar ao resto do mundo.

Mas, para que essa tendéncia, que é sadia,
possa concretizar-se como linha de ag&o con-
sistente e inalteravel, é essencial que se acres-
cente a competéncia da Corte Internacional de
Justica — de agir como 6rgdo meramente con-
sultivo das Organizagdes das Nagdes Unidas, a
gue estaintegrado — atribuicéo para, de oficio,
acionar o Conselho de Seguranca sempre que
alguma convulsdo, aindaquerestritaao territo-
rio de um s6 Estado, puser em risco a segu-
ranca, a salde ou bem-estar de outros povos. E
a segunda componente dessa intricadissima
equagéo.

O Direito Internacional moderno estavolta-
do para esse norte e parece certo que o capitulo
pertinente a soberaniaterade ser repensado. O
Brasil, que ainda praticaum model o antiquado,
e insustentavel, deve preparar-se para receber
convenientemente esse novo influxo cultural,
comegando por reduzir aineficiéncia com que
vem exercitando a sua soberaniasobre aregido
amazonicae, paraesse fim, procurando apare-
Ihar uma estrutura, financeira e técnica, paraa
gestéo, pelo minimo razoave, de &reatdo exten-
sa A integragdo da nossa Amazonia com ade
nossos vizinhos, facilitando a interacdo de
certos crimes, como o tréfico de drogas, o con-
trabando e o desmatamento, é fator que vem
aviventando a preocupagdo, que vai pouco a
pouco se generalizando, de que o Brasil dificil-
mente val poder exercer, nesse vasto eindspito
trato de terras, um tipo de soberania que sgja
aceitavel paraos padrdes do mundo civilizado.
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