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A CartaMagnade 1988, em seu capitulo VIl —
Da Administracdo Publica, faz referéncia a
cargos, empregos e fungdes plblicas. Adota a
expressao “servidor publico”, como género de
funcionario puablico (servidor da Administra-
¢éo Direta sob regime administrativo, estatu-
tario) e empregado publico (servidor contra-
tado sob regime privado):

“Art. 37. A administracdo publica
direta, indireta ou fundacional, de qual-
quer dos Poderes daUni&o, dos Estados,
do Distrito Federd e dos Municipiosobe-
decerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| —os cargos, empregos e fungdes pu-
blicas sdo acessivels aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos
em lel, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;”

Os termos em italico destacam a alteracdo
de redacéo introduzida pela Emenda Constitu-
cional n° 19, publicada pelo Diério Oficial da
Unido de5 dejunho de 1998.

Antes daEmendaConstitucional n° 19, com-
preendi que o regimejuridico dos servidoresda
Administracdo Publica Direta, ndo-sujeitos ao
regime estatutério, deveriasubordinar-se, subsi-
diariamente, as normas de Direito Privado
compativeis com as regras da Constituicéo
Federal, especialmente os preceitos, naredacéo
original, do § 2° do artigo 39 e 41 da Carta Poli-
tica, por ndo setratar de atividades com objetivo
de exploragdo econbmica, nos termos do § 1°
doartigo 173:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e osMunicipiosinstituirdo,
no ambito de sua competéncia, regime
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juridico Unico e planos de carreira para
0s servidores da administragdo publica
direta, das autarquias e das fundagdes
publicas.” (Redacdo original).

“8§ 2° Aplica-se a esses servidores 0
dispostono art. 7°, 1V, VI, VII, VIII, X,
X1, XL, XV, XV, XV XV XX, XX,
XX, XX eXXX.” (Redagdo original).

Art. 173.

“8§1° A empresapublica, asociedade
de economiamista e outras entidades que
explorem atividade econdmicasujeitam-
seao regimejuridico préprio dasempre-
sas privadas, inclusive quanto as obriga-
¢Oestrabahistasetributarias.” (Redacdo
origina).

Contudo, a Emenda Constitucional n° 19,
cedendo ao império davontade historicadomi-
nante, excluiu adiretriz programéticado chama-
do regime Unico, inteligéncia essa que tem por
efeito invalidar aconstrucédo juridicado enten-
dimento divulgado no artigo Servidor publico:
regime privado eregime estatutério apud Revista
de Informacéo Legislativa, n. 135, p. 45-48. jul ./
set. 1997.

Sob o fundamento de que o empregado pU-
blico permaneceria, provisoriamente, nessa
situacdo até que fosse definitivamenteintegrado
no regime estatutério, préprio daAdministracdo
Direta, e considerando que o regime prescrito
pelo § 1° do artigo 173 destinava-se, expressa-
mente, as entidades que expl oram atividade eco-
némica, criou-sealacunalegal queautorizava,
sistemdtica, tel eol égica e supletivamente, aapli-
cacdo daredacdo original do §2°do artigo 39 e
do artigo 41 da Lex Legum. Esses dispositivos
induziam apossibilidade de se concluir pelaace-
tacdo da estabilidade do servidor publico cele-
tistaapos o periodo de estégio probatdrio, assm
Como, por impasi ¢&o | 6gicada coeréncia, ando-
aplicacdo das disposi ¢oes ndo contempladas no
§ 2° do artigo referido, com inapelavel desafio
de eficécia, também, apds a Emendan® 19, de
alguns deles aos celetistas:

I1: seguro-desemprego, l11: FGTS, XI:
participagdo nos lucros, XIV: turno de
revezamento, XXIV: aposentadoria,
XXVI: convengdes e acordos coletivos,
XXIX: prescri¢do bienal, XX XI1: discri-
minagao de trabalho e do profissional.

Efetivamente, asituacdo juridicado servidor
publico ndo-estatutario, vinculado a Adminis-
tracdo Direta, é atipica, porque, ndo sendo esta-
tutario e ndo sendo ligado aentidade que explore

atividade econdmica, exige aaplicacdo supletiva
das normas da Consolidac&o das Leis do Tra-
balho, respeitadas as disposicfes de ordem e
deinteresse publico, freqiientemente presentes
no Direito Positivo, inclusive Constitucional.

A despeito dessa concepgéo, no laboratério
dostribunais, vigem duastendéncias hermenéu-
ticas:

(a) dagueles que entendem que néo se
devem aplicar, em favor aAdministragéo Piblica,
principios que ndo estejam positivados objeti-
vamente, como o Decreto-Lel n° 779/69, o art.
100 da Constituicdo Federd etc., e

(b) daqueles que entendem que arelacdo de
emprego do servidor publico da Administracdo
Diretaesta afetada por principiosdeinteressee
ordem publica, que orientam ainterpretacéo do
Direito do Trabalho, especialmente tendo em
vistaatutelado patriménio publico e dosvalo-
res consagrados no caput do art. 37 da Cons-
tituicdo Federdl (Cf. art. 8°da CLT, que autoriza
aaplicacdo da analogia e da equiidade, ““... mas
sempre de maneira que nenhum interesse de
classe ou particular prevaleca sobre o interes-
se publico.” Cf., também, art 5°da Lei de Intro-
dugdo: ““ Na aplicacdo da lei, o juiz atendera
aos fins sociais a que ela se dirige e as exigén-
cias do bem comum.”).

Com a nova redac8o dada pela Emenda
Constitucional n° 19/98, tornou-seinsubsi stente
o fundamento antes exposto, diante da defini-
¢do inequivocadadapelo 8 3°, que substitui 0 §
2° do artigo 39, e danovaredagdo destinadaao
artigo 41, para os quais o Legislador excluiu a
concepcdo genérica de servidor publico e
limitou claramente o regime a que se referem
agueles preceitos, inclusive com forgadeinter-
pretacdo auténtica:

Art. 39, 83— Aplicaseaosservidores
ocupantes de cargo publico...

Art. 41. S&o estéveis apOs trés anos
de efetivo exercicio os servidores nomea-
dos paracargo de provimento efetivo em
virtude de concurso publico.

Por conseguinte, eliminada do texto cons-
titucional a opcdo programatica do regime
Unico, limitadacom objetividade aaplicacado do
artigo 39 e41 parao servidor estatutério, devem
prevalecer, em rel agdo ao servidor plblico ndo-
estatutario, asregrasjuridicasdo direito privado,
ressalvados os preceitos de interesse publico,
entre eles, a necessidade de concurso para
investidura em emprego, bem como, em obe-
diéncia aos principios da imparcialidade, da
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moralidade e da transparéncia da Administra-
¢do Publica, aindispensabilidade damotivacdo
do ato de resilicdo do contrato de trabalho
(Caput do art. 37 da Constituicdo Federal).
Contudo, noslimitesdalegisacdo brasileira,
adespedidaarbitrariando criao direito areinte-
gracao do servidor publico celetista, ante o
reconhecimento, pelo Supremo Tribuna Federa,
da prevaléncia hierarquica da disposi¢cao do
inciso | do art. 7° da Constituicéo Federal sobre
aConvencdo 158 daOIT (ADIn N°© 1.480-3-DF.
Relator: Ministro Celso de Mello. Revista Ltr,
p. 60-08, v. 1016 e, p. 61-09, v. 1159), em con-
seqiiénciade que agarantia contraadespedida
arbitraria prevista no inciso | do artigo 7°
depende de L ei Complementar propria, aplican-
do-se, até que sgjapromulgadatal lel, o disposto
no artigo 10 do Ato das Disposi¢des Constitu-

cionais Transitorias (ADCT), ficando assegu-
rado ao trabalhador o pagamento de 40% do
FGTSdevido (ADCT, art. 10, I), aplicando-se,
em tese, contrao Administrador Publico, aspre-
tensdes deduziveis do ilicito cometido.

Data venia, ndo prospera o argumento de
gue a exigéncia constitucional de concurso
publico para o servidor ndo-estatutario, assim
como para 0s empregados da Administracéo
Indireta, implicao direito de estabilidade, pois
uma coisa € atendimento aos principios funda-
mentai s datransparénciae moralidade daAdmi-
nistracéo Pablica, outracoisaéo direito aesta-
bilidade, que ndo deve fluir de interpretacéo
duvidosa. Ademais, o critério do concurso
publico é constitucionalmente sinalizado com
variages de complexidade em funcéo da natu-
reza da atividade objeto do concurso.
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