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O mesmo
tempo em
que procura Ssu-
“blinhar a opgdo
pelo social como
‘marca de seu Go-
VEmMo, € renego-
ciar a divida externa com uma
retérica voltada para dentro, e
uma agdo firme, mas prudente,
junto ao FMI e aos banqueiros
internacionais, o Presidente Sar-
ney ndo estd alheio ao problema
da ocupagdo, pelo Executivo, do
fosso de 17 meses e 31 dias que se
abre, agora, até a instalagio da
Assembléia Constituinte, no dia 31
de janeiro de 1987.

E claro que o Presidente con-
"' ta, ainda, com as boas gragas da
opinido publica, conforme atestam
as pesquisas de opiniao publica, os
acenos, palmas, abragos e apertos
de mao que vem colhendo nas
ruas. Mas, o Presidente sabe muito
bem que a imagem de qualquer
Govemno sofre desgaste inexoravel
do tempo, quando a atmosfera de
grandes expectativas dissolve-se na
dura realidade do dia-a-dia da ad-
ministragao publica, e na luta sur-
da pelo poder, que afmal € a
politica.

As elei¢Ges municipais de 15
de novembro poderao servir aos
propésitos do Executivo de evitar
cobrangas e pressoes insuporta-
veis, pois os politicos estardo por
demais ligados as suas capitais e
municipios onde tém interesse.
Mas embora o Congresso volte a

 cena desarticulado, ndo se pode
menosprezar sua capacidade de
mobilizagdo em face de fatos con-

" cretos que despertem os parlamen-
tares em defesa da instituigdo, de
suas prerrogativas, € de seus pro-
prios interesses eleitoreiros.
O Governo sabe ter pela frénte
um campo minado (sem falar no
campo propriamente dito, agitado
pela expectativa da reforma agra-
ria). 'Pode atravessi-lo inc6lume,
ou tropegar nas minas espalhadas a
esquerda e a dxrexta do seu ca-
minho.

Na érea do Legislativo pro-
priamente dito, a estratégia do
~Governo ¢é a de evitar confrontos
com a instituigdo como um todo,
pois nao tem como aferir, no mo-
mento, sua capacidade de agluti-
" nar a maioria de que, teofricamen-
“te, dispde, apesar da garantia de
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apoio parlamentar que lhe dio o
Presidente e o lider do PMDB
(que PMDB?) na Camara, Ulysses
Guimardes e Pimenta da Veiga.
Sarney tera de reunir 2/3 da Cama-
ra e do Senado para ver aprovada
a emenda que da a este Congresso
o poder de instituir como Consti-
tuinte 0 Congresso a-ser eleito em
1986. Tera também de enviar, este
més, ao Legislativo, o projeto de
lei orgamentiria anual que, pela
Constituicdo vigente, serd promul-
gado como lei se, até 30 dias antes
do encerramento do exercicio fi-
nanceiro (30 de novembro), o
Congresso nao o devolver para
sangao presidencial.

Mas, preocupa muito a asses-
soria politica do Presidente o pro-
blema de administrar o pais sem
ter o Executivo de, a toda hora,
recorrer a0 Legislativo, ja que
abriu mio de seus poderes consti-
tucionais de expedir decretos-leis.
A necessidade que tem hoje o
executivo de ter — mais do que o
Legislativo — a iniciativa das leis,
de agir com rapidez e mobilidade,
sobretudo na 4rea econdémico-

- financeira, € uma questao pratica-

mente ja resolvida na maioria dos
paises democraticos desenvolvi-
dos. O executivo pode ter delega-
¢Oes de poderes até bem amplas

para agir, em carater de urgéneia,

em determinadas ocasibes e ques-
toes.

No nosso caso, do autoritaris-
IO €m €XCesso dos governos mili-
tares passou-se. a um clima em que

o Chefe do Executivo ficou tao.

inibido de tomar iniciativas “‘nao-
consensuais” que se depara, ago-
ra, com problemas do tamanho da
“reforma tributaria de emergen-
cia” ou da aprovagdo prévia do
Congresso aos termos da renego-
ciagdo da divida, sem falar em

. outras questdes que acabardo por

se impor, exngmdo decisGes ime-

‘diatas.

A Constituigao vigcnte, ao tra-
tar do processo legislativo, prevé a
elaboragio de leis delegadas, ao
lado’ de leis ordindrias, comple-
mentares e decretos-leis. A lei de-
legada nunca foi usada porque os

. Ultimos governos puderam abusar

dos decretos-leis e do decurso de
prazo. O Presidente Sarney deci-
diu néo se valer do poder de editar
decretos-leis, mas ndo se compro-
meteu a ndo fazer uso da lel dele-
gada.

Pelo Artigo 54 da Constltm-
¢ao, a delegagdo ao Presidente da

atravessar o
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Repiiblica “ter4 a forma de resolu-
¢do do Congresso Nacional, que
especificard seu conteudo e os ter-
mos-de seu exercicio”.

Mas, para que tenha, se preci-
sar (e tudo indica que vai) delega-
¢do do Congresso, é necessirio
que o Presidente se arme de uma
base s6lida no Parlamento. Sem
isso, serd dificil atravessar o fosso
que o separa de 31 de janeiro de
1987, muito longo e profundo para
ser ocupado, apenas, pela comis-
sdo pré-Constituinte presidida por
Afonso Arinos, a ser instalada,
provavelmente, no dia 10.

No que se refere ao tumultua-
do quadro partidirio, em que a
Alianca Democratica se agiienta
como pode a nivel federal, mas ji
acabou a nivel estadual, ¢ o
PMDB comega a desfazer-se como
frente ampla, o Presidente Sarney
demonstra — através de assessores
mais intimos — a disposigiao de
deixar o barco correr, de nio se
empenhar por uma nova Lei Orga-
nica dos Partidos, enfim, de permi-
tir que, pela lei da gravidade politi-
ca, os partidos se assentem apds o
15 de novembro e as convengdes

' pacionais do PMDB (dezembro) e

do PDS (setembro ou dezembro).
S6 entdo o horizonte estaria mais
ou menos aberto para se cogitar da
formagdo de uma nova alianga ou
de uma frente parlamentar que dé
ao Presidente apoio a nivel con-
gressual. :

Sarney ji comegou a receber
parlamentares para conversas ao

- pé do ouvido, pensando menos na

sigla que no momento represen-
tam do que na sustentagdo futura
de que necessitaré, seja em termos
de um partido de centro, como
prevé o -Ministro Antdnio Carlos
Magalhaes, seja mesmo em termos
de uma “frente parlamentar”. O
que ele precisa € ter uma base
coesa de mais de 200 deputados,
atentos ao comando de um “lider
da maioria”, a fim de que seu
governo. ndo administre, apenas,
na esfera limitada dos decretos,
ndo fique levando sustos com a
proliferagdo de emendas constitu-
cionais, como a da reforma tribu-
téria do Deputado Airton Sando-
val; e néo se limite a ficar torcendo
para que seus projetos de lei caiam
nas boas gragas de um Congresso
preocupadissimo com sua reclei-
¢ado em-1986.
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