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Robert Gilpin, em livro j4 classico, assi-
nala que o comércio internacional é o mais
antigo e o mais importante vinculo econé-
mico entre as nac¢des. Ao lado da guerra, 0
comeércio ocupa posicéo central entre os fe-
ndémenos da vida internacional *.

A criagdo de impostos sobre as opera-
¢Bes mercantis foi, ao longo do tempo, a prin-
cipal fonte de receita utilizada pelos gover-
nos. Impérios nasceram e se desenvolveram
em razdo do controle exercido sobre rotas
comerciais da Africa e da Asia. No século
XX, atributacéo da atividade mercantil ndo
tem o mesmo significado econémico, ndo
obstante continue a ser meio de financiamen-
to da maior relevancia para muitos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento.

Gilpin enumera os seguintes efeitos da
expansdo comercial:

1 — difusdo tecnoldgica que traz maior
bem-estar aos individuos;

2 —aumento da demanda que estimula o
crescimento e a eficiéncia geral da economia;

3—ampliacdo dos mercados, economias
de escala, alto retorno dos investimentos;

4 — alargamento da margem de escolha
oferecida aos consumidores;

5-reducéo do prec¢o dos inputs, tais como
matérias-primas e componentes manufatu-
rados com consequiéncias no custo global
da producéo?

Essa visdo positiva do comércio nao &,
contudo, aceita por todas as correntes do
pensamento econdmico. A perspectiva va-
ria de acordo com a posic¢édo adotada sobre
o papel assumido pelo Estado em face das
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transacGes econdmicas internacionais. Trés
grandes familias de teorias disputam a pri-
mazia na explicacédo das causas, dos objeti-
vos e consequéncias do comércio internaci-
onal, a saber: os liberais (ou neoclassicos),
os mercantilistas (ou neomercantilistas) e 0s
estruturalistas, incluindo-se nesta categoria
os partidarios da teoria da dependéncia®. A
diferenca que as separa repousa no valor
gue consideram prioritario e no defeito que
buscam corrigir mediante a intervencéo da
autoridade politica.

Para o pensamento liberal, comércio e paz
estdo indissociavelmente ligados. O comér-
cio conduz a paz ao criar vinculos positi-
VOS entre as pessoas e ao promover a har-
monia dos interesses entre as sociedades.
Os liberais acreditam que a criagdo de ri-
gueza é obtida pela combinacao eficiente dos
fatores de producéo. A eficiéncia surge, nes-
se sentido, como valor mais importante, con-
cretizado pelas politicas que suprimem as
restricdes ao funcionamento do mercado.

O comérecio livre tende aelevar o nivel de
bem-estar dos individuos e das nacgdes. A es-
pecializagéo, efeito da divisdo do trabalho,
origina o aumento da riqueza, pois cada pais
produz os bens que dispdem de maior vanta-
gem comparativa no comércio internacional.

A prética do comércio livre ndo traz, ne-
cessariamente, ganhos imediatos, mas ape-
nas beneficios potenciais. A expansdo do
bem-estar dar-se-4 no longo prazo com a
adogao de politicas de especializagéo base-
adas na lei das vantagens comparativas*.

A liberdade de comércio proporciona
ganhos absolutos, mas alguns ganharéo re-
lativamente mais do que outros, devido a
sua maior eficiéncia e capacidade natural.

Os mercantilistas e estruturalistas con-
sideram o comeércio pernicioso, porque a es-
pecializacdo econbmica e a interdependén-
ciatornam os Estados inseguros, dependen-
tes e vulneraveis aos acontecimentos exter-
nos. O comércio é visto como fonte de ten-
sdes politicas e econdmicas que, em Gltima
instancia, pode limitar a atuacédo dos gover-
nos nos assuntos domeésticos®.

Para os mercantilistas, a busca de segu-
ranca é o valor central diante da inseguran-
¢a que domina as relac¢Bes internacionais.
A funcdo do governo ¢ afastar os riscos que
o funcionamento do mercado mundial im-
pbe a sobrevivéncia do Estado. A coesdo
social, na 6tica mercantilista, € o fundamen-
to das instituicdes politicas, o que justifica-
ria sacrificar outros valores para a sua ma-
nutencdo, ainda que os custos fossem com-
paraveis aos que o Estado teria para repelir
0 invasor externo®.

Alexander Hamilton, um dos primeiros
mercantilistas, escrevendo em pleno século
XVII1, sustentava que o governo pode trans-
formar a natureza da economia de um pais
e sua posi¢do no cendrio internacional ao
executar as medidas adequadas a essa fina-
lidade. Hamilton imaginava que a econo-
mia néo é uma realidade em si, que ndo se
amolda aos objetivos politicos de ordem ge-
ral. A tarefa de construcdo do Estado sobre-
pde-se aos propositos dos agentes econémi-
cos privados, determinando a subordinagdo
destes as metas fixadas pelo governo.

Na Alemanha do século XIX, Friedrich
List, criticando a economia politica inglesa,
dizia ndo haver uma divisdo “natural” e
imutavel do trabalho com base na lei das
vantagens comparativas. Para ele, a divisédo
do trabalho tinha como causa a cristaliza-
¢do do poder politico e econdmico em dado
momento histérico’.

Ainda hoje, os mercantilistas indicam
gue a lei das vantagens comparativas é a
racionalizacdo da divisdo do trabalho atu-
almente existente, sugerindo a formulacéo
e execucdo de planos consistentes de apoio
ao setor industrial. Ressaltam que, ao igno-
rar a funcgdo das politicas industriais, o li-
vre comeércio expbe a economia as vicissitu-
des e instabilidades do mercado mundial.
Enquanto os liberais enaltecem as virtuali-
dades da especializa¢do, os mercantilistas
destacam que ela reduz a flexibilidade, au-
menta a vulnerabilidade da economia aos
acontecimentos indesejaveis, subordina o
mercado interno a economia internacional,
ameagando a industria doméstica da qual
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dependem o emprego, a seguranca nacio-
nal e outros valores dignos de protecac®.

Os estruturalistas concentram atencao
particular aos problemas relativos a justica
do sistema econdmico. O mercado néo é neu-
tro, imune a dominagao e ao poder.

O crescimento econémico desigual das
diferentes partes do mundo é prejudicial aos
paises da Africa, Asiae América Latina. Esse
fato requer politicas de assisténcia ao Ter-
ceiro Mundo com o fito de assegurar maior
equilibrio do sistema econdmico interna-
cional. Mais igualdade exige politicas
compensatodrias especificas, como, por
exemplo, as que concedem facilidades de
crédito, preferéncias comerciais e ajuda
aos paises pobres.

Nenhuma nag¢éo parece haver optado em
definitivo por uma dessas visdes, excluin-
do terminantemente as demais. A escolha
do ponto de vista que informara a condu-
¢cdo da economia altera-se conforme a con-
junturaem virtude dos interesses domésti-
cos e das condicdes prevalecentes na reali-
dade internacional. A experiéncia dos anos
noventa atesta, principalmente apés o tér-
mino bem sucedido da Rodada Uruguai,
cujos resultados estdo em sintonia com a des-
regulacdo e internacionalizacdo dos merca-
dos, o predominio do livre comércio na orien-
tacdo das politicas econémicas nacionais.

Na esfera internacional, os beneficios
oriundos da liberdade de comércio pressu-
pb6em a ordenacédo do mercado global por
meio de marcos juridicos institucionais, acor-
dados em negocia¢des multilaterais, que ga-
rantam tanto a previsibilidade de expectati-
vas dos agentes econémicos quanto a solu-
¢do de conflitos entre as partes. O sistema
regulatério assim criado deve especificar o
dominio do permitido, bem como as condu-
tas nocivas ao comércio internacional.

A palavra “direito” pode ser usada em
sentido fraco e em sentido forte. A primeira
acepcao designa a exigéncia de direitos fu-
turos, ou seja, a protecdo futura de certo bem.
Jadasegunda indica a prote¢do efetiva desse
bem e pode ser reivindicada perante os tri-

bunais para reparar abusos e punir os cul-
pados®. Essa observacao é importante por-
que, antes de receber consagracao legislati-
va nos textos legais, os direitos humanos
constituiam exigéncia de proteg¢éo futura de
certobem®,

A expresséo direitos humanos supde, no
dizer de Chain Perelman, que toda pessoa
merece respeito como sujeito moral, livre,
autdbnomo e responséavel®. O respeito a dig-
nidade humana &, portanto, a condicéo ne-
cessaria para elaborar uma concepcao juri-
dica dos direitos humanos. Essa, por seu
turno, realiza-se apenas mediante um siste-
ma juridico que imponha a cada ser huma-
no, seja em relacdo a si proprio, seja no to-
cante aos outros homens e ao poder incum-
bido de proteger tais direitos, a obrigagdo
de respeitar a dignidade humana??.

Com isso, procura-se evidenciar que a
obrigacéo de respeitar os direitos humanos
pertence ndo so aos individuos, mas tam-
bém ao Estado. A limitagdo do poder do Es-
tado nédo se opera com éxito fora dos qua-
dros do Estado de direito e daindependén-
cia do judiciario. Sem regras que discipli-
nem as condig¢des para a a¢do das autorida-
des e que regulem os procedimentos que nor-
teardo o0 seu comportamento, ndo é possivel a
efetiva protec¢éo dos direitos humanos.

O reconhecimento do valor da pessoa, a
despeito das divergéncias em torno das apli-
cagOes concretas desse principio, permitiu,
a partir de 1945, a criacdo de um sistema
internacional de tutela dos direitos huma-
nos. O periodo posterior a Segunda Guerra
Mundial caracterizou-se pela prolifera-
¢cdo dos direitos do homem de trés modos
diferentes:

a) aumentou a quantidade de bens me-
recedores de tutela;

b) foi estendida a titularidade de alguns
direitos a sujeitos diversos do homem;

¢) 0 homem né&o € mais considerado ente
genérico, mas em vista da especificidade que
possui como crianca, velho, doente, etc.®.

Bobbio observa que, com relagéo ao pri-
meiro processo, verificou-se a passagem dos
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direitos de liberdade — liberdade de religido,
de opinido, de imprensa, etc. — para os direi-
tos politicos e sociais, que requerem ainter-
vencao direta do Estado. Relativamente ao
segundo processo, ocorreu a passagem do
individuo humano para sujeitos diferentes
do individuo, de que sdo exemplos a fami-
lia, as minorias étnicas e religiosas, € mes-
mo toda a humanidade. Quanto ao terceiro
processo, houve a passagem do homem ge-
nérico para o homem especifico, classifica-
do com base em multiplos critérios de dife-
renciacao (sexo, idade, condices fisicas)™.

No campo dos direitos econdmicos e so-
ciais, inimeras convengdes, além de os con-
sagrar expressamente, consideraram a sua
efetivacéo essencial para a plena dignida-
de humana. Essa concep¢do, presente na
Declaragédo Universal dos Direitos do Ho-
mem e do Cidad&o de 1948, foi corroborada
pelo Pacto dos Direitos Econémicos, Soci-
ais e Culturais de 1966 e pela atividade da
OIT, que, desde a sua criacdo em 1919,
tem-se ocupado com a formulagéo, por
meio de convenges, recomendagdes, co-
digos e diretrizes, das regras trabalhistas
de alcance geral.

O vinculo entre direitos humanos e co-
mércio internacional residiria na ligacao
cada vez mais perceptivel entre as vanta-
gens comparativas em matéria comercial e
as discrepéncias de regimes trabalhistas
entre os paises, muitas das quais resultam
daviolagdo de direitos constantes de trata-
dos e convencdes internacionais. Longas
jornadas de trabalho, baixos salarios, utili-
zagdo da méo-de-obra infantil e condic6es
de trabalho inadequadas seriam formas de
“dumping social”, acarretando o aumento
das exportacfes devido a queda dos custos
de producéo.

O tema da clausula social, como ficou
conhecida nas discussdes internacionais a
associacdo entre direitos trabalhistas e
comércio, envolve pelo menos quatro
dimensdes principais:

a) a preocupacao com as praticas desleais
de comércio;

b) a busca de solucbes que reduzam os
niveis de desemprego nas economias que
sofrem as conseqiiéncias do processo de
globalizacéo;

c) aexpansdo do desconforto ético e mo-
ral com aviolagdo dos direitos humanos;

d) o temor de que tais argumentos favo-
recerdo o protecionismo, afetando as expor-
tacGes dos paises em desenvolvimento.

Encontra-se superada a fase em que as
negociagdes sobre politica comercial se con-
centravam, exclusivamente, no impacto que
0 comeércio exercia no interior das fronteiras
nacionais, o que colocava no centro do de-
bate a questdo das barreiras alfandegarias e
nao-alfandegarias. Os problemas comerci-
ais mais relevantes requerem agora a capa-
cidade de lidar com a profunda e complexa
integracgdo entre as multiplas politicas go-
vernamentais. Esse fato realca a estreita co-
nexdo entre mecanismos de tutela dos direi-
tos humanos, regimes trabalhistas e politi-
cas comerciais.

O reflexo das disparidades de regimes
trabalhistas no comércio internacional pas-
sou a merecer atencdo em virtude do entre-
lacamento dos mercados facilitado pelo fe-
ndémeno da globalizacdo econbémica, pelas
altas taxas de desemprego no mundo de-
senvolvido e pelo desconforto moral provo-
cado pela obten¢do de vantagens compara-
tivas gracas a condigdes de trabalho indig-
nas e até mesmo degradantes.

A Unido Européia e os EUA tém acusa-
do varios paises subdesenvolvidos e em de-
senvolvimento de praticarem “dumping
social” ao infringir direitos trabalhistas ba-
sicos na tentativa de elevar a competitivida-
de externa. Alega-se, sob esse aspecto, que a
vantagem derivada da reducédo do custo de
mao-de-obra é injusta, desvirtuando o co-
mércio internacional. Sustenta-se, ainda,
gue a harmonizacéo do fator trabalho é in-
dispensavel para evitar distor¢cdes num
mercado que se globaliza **.

Os paises em desenvolvimento, por
outro lado, afirmam que a acusacédo de
“dumping social” configura uma nova
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modalidade de protecionismo, pois 0s ni-
veis de remuneraco do trabalho estdo con-
dicionados pelo grau de desenvolvimento
dos paises e, dentro deles, de suas regides,
Estados e Municipios®. Com efeito, por tras
da pretensa defesa de padrdes trabalhistas
mais equitativos, haveria tdo-somente o ob-
jetivo de estimular a exportacdo de bens tec-
nologicamente avancgados para as nacgoes
menos desenvolvidas, restringindo-se, ao
mesmo tempo, as exportacdes destas para
as economias industrializadas.

Nao resta duvida de que a condenacao
do “dumping social” oculta indisfarcaveis
motivacOes protecionistas. A pressdo dos
sindicatos trabalhistas, agravada pelos in-
dices de desemprego que atingem pondera-
veis parcelas da populacéo, tem sido fator
decisivo na atitude que 0s governos norte-
americano e europeus assumiram nesse
particular. Ndo se pode negar, contudo, que
o tema do “dumping social”, a par de notéri-
0s interesses protecionistas, indica preocu-
pacdes éticas na area dos direitos humanos.

Estamos nesse ponto diante do proble-
ma relativo aos limites éticos da competi-
cdo, isto é, da indagacao acerca dos para-
metros que estabelecem e definem os limites
da esfera dentro da qual os agentes econ6-
micos irdo atuar. E legitima a utilizacdo de
quaisquer métodos para a produgdo dos
bens? A concorréncia admite o emprego de
todos 0s meios necessarios para sobrepujar
os competidores?

Na verdade, a observacéo da vida eco-
ndmica mostra que as sociedades costumam
impor restri¢bes morais e legais ao funcio-
namento do mercado. Os individuos néo séo
inteiramente livres para celebrar qualquer
tipo de contrato. Michael Walzer denomina
tais restri¢Bes de blocked exchanges, que in-
cluiriam, nos EUA, desde hipoteses que
abrangem a proibicao do comeércio de seres
humanos e de cargos publicos as leis traba-
Ihistas que disciplinam o limite méximo da
jornada de trabalho?’.

As concepgbes morais e legais fixam o
ambito do aceitavel ao estipular os critérios

que determinam o licito e o ilicito nas opera-
¢Oes de troca. Tais concepcOes delimitam,
em ultima instancia, a esfera de legitimi-
dade das transa¢des econémicas. Encon-
tram-se em geral refletidas nas normas
que regulam a producéo dos bens e a exe-
cugao dos servicos.

No cenario internacional, a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem e do Ci-
dadéo de 1948, o Pacto dos Direitos Civis e
o Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, além da grande quantidade de
tratados que versam sobre questdes especi-
ficas na area dos direitos humanos, nao fa-
zem outra coisa sendo declarar que compor-
tamentos séo admitidos e que condutas de-
vem merecer condenacdo geral. Em se tra-
tando de direitos econémicos e sociais, a OIT,
com o fim de designar o que seja moralmen-
te aceitavel na esfera do trabalho, tomou a
iniciativa de definir as convengdes que ex-
pressam “direitos humanos basicos”. Sao
elas as convencdes sobre liberdade de orga-
nizagdo e de reivindicagdo coletiva, sobre
trabalho forcado, igualdade de remunera-
¢do e sobre a proibi¢do de discriminacédo no
emprego. Essas convencgdes estdo entre as
mais ratificadas e aelas a OIT dedica a mai-
or atencdo. Formam, em seu conjunto, um
“corpus” de direitos trabalhistas internacio-
nalmente reconhecidos.

Nos dias atuais, o interesse despertado
pelo tema da “clausula social” encerra in-
discutivelmente preocupagdes justificadas
com a prote¢do dos direitos humanos. A ine-
ficacia dos direitos econdmicos e sociais em
grande parte das regides do globo acarreta
a falta de liberdade de organizagéo sindi-
cal, o emprego de méo-de-obra infantil, as
discriminac®es e o recurso ao trabalho for-
cado, provocando visivel desconforto junto
a opinido publica internacional. Essa mai-
or sensibilidade ética muitas vezes se tra-
duz tanto em pressdo para que 0S governos
imponham barreiras a importacao dos bens
assim produzidos, fato que exprime postu-
ra nitidamente protecionista, quanto para
gque a comunidade internacional crie meca-
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nismos institucionais apropriados para
sancionar os Estados que transgridam os
direitos humanos.

Datam de final do século XIX as primei-
ras tentativas de relacionar direitos huma-
nos e comércio internacional. O empenho
verificado para prescrever o trafico interna-
cional de escravos e para banir o trabalho
forcado insere-se nessa perspectiva.

O Tratado de Versalhes, produto da
Conferéncia de Paz de Paris de 1919, obri-
gava os signatarios a envidar esforcos para
assegurar e manter condigdes justas e hu-
manas de trabalho na producéo dos bens
gue integram o comeércio internacional. A
Carta de Havana, elaborada pelos partici-
pantes da Conferéncia Internacional sobre
o0 Comeércio e 0o Emprego, que previu acria-
¢cdo da Organizacdo Internacional do Co-
mércio, continha dispositivo especifico em
que os Estados, apds reconhecer que as con-
dic¢des iniquas de trabalho afetam negativa-
mente as operacfes comerciais, comprome-
tiam-se a eliminéa-las em seu territério.

A Organizagcéo Internacional do Comér-
cio, porém, jamais entrou em funcionamen-
to, dada a recusa do Congresso dos EUA em
aprovar o ingresso do pais naquela organi-
zacdo. A crenca de que a OIC substituiria o
GATT acabou por impedir a inclusdo do
capitulo trabalhista da Carta de Havana
entre as normas do Acordo Geral de Comér-
cio e Tarifas.

Desde entéo, o governo norte-americano
tem procurado, sem sucesso, corrigir essa
omissdo®®. Em 1983, foi rejeitada a proposta
dos EUA de inserir no GATT uma clausula
sobre direitos trabalhistas, haja vista a falta
de disposicao das partes para definir o que
se deve entender por praticas desleais nes-
se setor. Em 1979, durante a Rodada Téquio,
0s EUA propuseram a adogéo de um codigo
de direitos trabalhistas, iniciativa que rece-
beu o apoio somente de alguns governos
escandinavos.

As pressdes sindicais somadas as dificul-
dades encontradas para incorporar ao
GATT regras trabalhistas deram origem a
movimentos que propugnaram pela intro-

ducéo de tais normas na legislagdo comer-
cial americana. Algumas leis instituiram a
possibilidade de outorga de concessdes co-
merciais aos paises que adotarem regimes
trabalhistas equitativos. Um dos primeiros
diplomas legais a consagrar essa previsao
foi o Caribean Basis Economic Recovery Act
(CBERA), que isenta dos tributos de impor-
tacdo numerosos produtos originarios de
paises da bacia do Caribe. A referida isen-
¢do esta condicionada ao fato de o Estado
beneficiario assegurar o exercicio de liber-
dade de associacdo e de participagdo em
negociacdes coletivas, proibir o trabalho for-
cado e o uso abusivo da méo-de-obra infantil.

Merece destaque, também, o Generalized
System of Preferences (GSP), cuja finalidade é
conceder beneficios fiscais a produtos pro-
venientes dos paises em desenvolvimento.
O Trade and Tariff Act de 1984 adicionou 0s
direitos trabalhistas reconhecidos interna-
cionalmente entre os fatores que afetam a
outorga de tratamento privilegiado. Ja o
Overseas Private Investment Corportation Act
(OPIC) disp0e sobre os projetos de investi-
mentos privados nos paises em desenvolvi-
mento, garantindo o investidor norte-ame-
ricano contra eventuais riscos politicos. Em
1985, foram acrescidos os direitos trabalhis-
tas aos requisitos para a autorizacéo de in-
vestimentos no exterior.

Os criticos do OPIC apontam os efeitos
negativos das suas restri¢cdes para os pai-
ses em desenvolvimento. Salientam que as
empresas norte-americanas no exterior em
geral pagam salarios mais elevados, forne-
cem maiores beneficios e niveis superiores
de seguranca no trabalho que os oferecidos
pelas empresas locais®. A ndo-execucéo de
projetos em razdo do descumprimento dos
direitos trabalhistas pode privar o Estado
receptor de avangos na area social, além,
evidentemente, de impedir que as na¢ées em
desenvolvimento obtenham maiores bene-
ficios comerciais, atraiam novas empresas e
possam desenvolver novas tecnologias®.

O direito norte-americano vale-se, tam-
bém, da nocédo de praticas desleais para a
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aplicacdo de sangbes comerciais aos paises
gque mantém regimes trabalhistas abaixo dos
niveis considerados aceitaveis. O Omnibus
Trade and Competitiveness Act de 1988
(OPCA) introduziu modificacdo na Se¢do
301 do Trade Act de 1974, a qual autoriza o
US Trade Representative (USTR) a adotar me-
didas contra qualquer ato, politica ou pratica
gue limite ou restrinja o comércio dos EUA
com outras nagdes. Essa hormatem sido usa-
da para impor san¢fes aos Estados que ve-
dam o livre acesso dos produtos americanos.

O OPCA incluiu o respeito aos direitos
trabalhistas entre as causas que ensejam a
atuacdo do USTR.

Importafrisar, porém, que a préaticaa que
alude a se¢do 301 ndo sera reputada unrea-
sonable se 0 USTR concluir que o pais es-
trangeiro tenha tomado ou esteja tomando
providéncias que demonstrem progressos
significativos na salvaguarda dos direitos
humanos, ou se a mesma ndo prejudicar o
desenvolvimento econémico dos EUA.

O North American Agreement on Labour
Corporation (NAALC), firmado em 1993 pe-
los EUA, México e Canada, no contexto do
NAFTA, determinou que o descumprimen-
to dos direitos trabalhistas em certas areas
pode desencadear a aplicacdo de sancdes
comerciais. O acordo parte da premissa de
que a desobediéncia aos padrdes traba-
lhistas avengados caracteriza pratica com-
petitiva desleal.

A associacdo entre direitos trabalhistas
e comércio promovida pela legislacdo inter-
na norte-americana exemplifica o que recen-
temente vem sendo chamado unilateralismo
agressivo, ou seja, a imposicdo de sang6es
comerciais aos Estados que néo respeitam
alguns direitos trabalhistas basicos. A le-
gislacdo americana, contudo, ndo compre-
ende os multiplos aspectos admitidos inter-
nacionalmente como necessarios para as-
segurar a tutela dos direitos trabalhistas.
Uma das mais notaveis omissoes refere-se a
discriminacdo no emprego com base na
raca, sexo, religido, opinido politica, origem
social ou nacionalidade. Deve-se notar, a

esse proposito, que os EUA ratificaram so-
mente a Convencao 105 sobre a aboli¢do do
trabalho for¢ado, deixando de ratificar as
demais convencgdes que a OIT incluiu no rol
das que consagram direitos humanos basi-
cos na area trabalhista. Além disso, a forma
como os direitos trabalhistas se encontram
regulados possibilitaampla margem de dis-
cricionariedade as autoridades administra-
tivas, que podem escolher, em cada caso, o
standard a ser aplicado.

Por ultimo, o recurso ao unilateralismo
para punir 0s paises cujas exportagdes nao
se ajustam aos requisitos impostos pela le-
gislacdo norte-americana é conseqiiéncia
direta do declinio econdmico e comercial dos
EUA nas décadas de 70 e 80. Segundo Re-
gis P. Arslanian, em 1950 os EUA detinham
40,3% do PNB mundial. Em 1980, esse per-
centual caiu para 21,8%. No mesmo perio-
do, a parcela da Europa subiu de 21,2%
para 29,8%, a do Japéo de 1,6% para 8,8%.
A participacdo dos paises em desenvolvi-
mento elevou-se de 12,7% em 1950 para
17,9% em 19802

Em 1950, os EUA exportavam o equiva-
lente a 16,7% do valor total das exportagdes
mundiais, cifra que foi reduzida para 10,9%
em 1980. Nesse periodo, as exportagdes eu-
ropéias cresceram de 33,4% para 40,4%, e
as doJapdo de 1,4% para 6,4%%.

O incremento das exportacdes japone-
sas e dos paises recém-industrializados
da Asiae da América Latina, o aumento
do defficit comercial americano, que
passou de 36 bilhdes de dolares (1,3%) do
PNB em 1980 para 171 bilhdes de ddlares
(3,8%) do PNB em 1987, a avidez pela con-
quista de novos mercados, a percepcao de
gue 0s governos estrangeiros deveriam eli-
minar as barreiras em matéria de servicos,
investimentos e propriedade intelectual, se-
tores em que as vantagens competitivas dos
EUA sdo mais pronunciadas, a preocupa-
¢do em lancar uma nova rodada multilate-
ral de negociag8es devido as insuficiéncias
dos instrumentos oferecidos pelo GATT, no-
tadamente os mecanismos de solugdo de
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controvérsias, e a crenga de que a deteriora-
¢do da balanga comercial resultava de pra-
ticas desleais adotadas por outros estados
estimularam as reivindicagdes protecionis-
tas por parte de sindicatos e entidades de
classe. As mudangas na legisla¢do comerci-
al nos anos setenta e oitenta, coroada pela
reforma em 1988, responsavel pela modifi-
cacdo na secdo 301, que tem sido denomi-
nada de “super 301” e “especial 301", refle-
tiram o fortalecimento dos sentimentos pro-
tecionistas em voga na sociedade america-
na. O free trade, cada vez mais, cede lugar ao
fair trade, concebido para reduzir o impacto
da perda das vantagens competitivas dos
EUA na economia mundial.

Durante os encontros preliminares que
precederam o inicio da Rodada Uruguai, 0s
EUA procuraram inserir o tema dos direitos
trabalhistas na agenda de negociagdes. O
delegado norte-americano ao Comité prepa-
ratdrio afirmou, na oportunidade, que

“os EUA néo pretendiam impor o seu

padréo salarial ao resto do mundo ou

negar as vantagens comparativas legiti-
mas das na¢Bes em desenvolvimento.

Visam, antes, assegurar que a expansao

comercial ndo € um objetivo em si mes-

mo, pois ela beneficia os trabalhadores
em todos os paises e contribui paraare-
alizacdo das finalidades do GATT”%,

Os paises em desenvolvimento recusa-
ram-se a iniciar qualquer discussao sobre
padrdes trabalhistas, mesmo diante da pro-
messa de que os EUA ndo investigariam
supostas violagdes desses direitos. A Decla-
racéo Ministerial de Marrakesh ndo fez qual-
quer mencao aos direitos trabalhistas.

No dmbito da Organizacdo Mundial do
Comércio, OMC, o tema foi objeto de dois
non papers apresentados, respectivamente,
pelos EUA e pela Noruega. O documento
americano sugere a criacdo de grupo de tra-
balho para o exame de padrdes trabalhistas
essenciais, tais como o direito de organizar
e reivindicar coletivamente, a proibicdo de
trabalho forgado, a proibicdo de formas ex-
ploratérias do trablho infantil e ndo-

discriminacdo no emprego ou ocupagao®.
O documento da Noruega, por sua vez, ma-
nifesta a intengédo de manter o dialogo sobre
meios para elevar os padrdes trabalhistas
em nivel mundial e sobre a contribuicéo do
comeércio paraesse fim %,

Muitos paises desenvolvidos, além de or-
ganizagdes internacionais de grande expres-
sdo, continuam a enfatizar a intrinseca re-
lacdo entre comércio e direitos humanos.
Publicado em 1980, o relatério da Comisséo
Brandt sobre as relagdes norte-sul destacou
que a salvaguarda dos direitos trabalhistas
¢ fator capaz de ampliar o comércio e incen-
tivar o crescimento da economia. As reco-
mendac0des apresentadas propunham que
a introducéo nas legislacdes internas dos
standards aceitos pela comunidade interna-
cional desempenharia papel relevante para
evitar a competicdo desleal e promover ali-
beralizacdo do comércio. O Banco Mundial,
o FMI e o Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento tém demonstrado que a
protecdo dos direitos humanos deve ser le-
vada em conta na concessdo de emprésti-
mos ao terceiro mundo.

Os paises em desenvolvimento contes-
tam tais argumentos, afirmando que essa
vinculagdo constitui limitagdo inaceitavel a
sua soberania, impedindo que possam be-
neficiar-se das vantagens comparativas re-
sultantes dos baixos custos da méo-de-obra.
Aduzem, em apoio a essa tese, que adotar
os padrdes trabalhistas europeus causaria
arigidez do mercado de trabalho, fato que
na Europa concorreu para aumentar o de-
semprego e reduzir drasticamente as taxas
de crescimento.

Mais do que tomar posi¢do no debate que
divide opositores e defensores da “clausula
social”, convém assinalar alguns pontos
fundamentais que o permeiam, apontando
as tendéncias com maior probabilidade de
se consolidar nos préximos anos. Ao con-
trario do que em principio se imaginara,
o custo da mao-de-obra continua a repre-
sentar fator relevante na competitividade
das economias.
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Baixos salarios e 0 descumprimento dos
direitos trabalhistas sdo importantes van-
tagens comparativas no comércio interna-
cional. Essas vantagens ndo se manifestam
apenas no comércio entre as nagdes desen-
volvidas e em desenvolvimento. A presen-
¢a, no mercado internacional, de produtos
exportados por paises asiaticos que dispdem
de regimes trabalhistas inferiores aos reco-
mendados pela OIT acentuou ainda mais o
contraste entre condicBes de trabalho, cha-
mando a atencdo para o reflexo que provo-
cam no intercAmbio entre as nagdes.

A globalizac¢do da economia pds em evi-
déncia o conflito entre dois interesses dos
trabalhadores —a preservagdo do emprego
e amelhoria das condicfes de trabalho. Ndo
se descarta a hipétese diante do novo qua-
dro que se esboga, caracterizado, de um lado,
pela substituicdo do modelo fordista pelo
“paradigma da especializacéo flexivel da
producgédo” e pelo acirramento da competi-
cdo global, de outro, de que os trabalhado-
res renunciem a lutar por melhores condi-
¢Oes de trabalho em troca da manutencéo
do emprego. Na busca frenética de novos
mercados, muitos governos ndo desejam
abdicar das vantagens comerciais que
advém da reducédo do custo do fator tra-
balho provocada pela violacdo das con-
vencgdes internacionais.

A globaliza¢do econdmica intensificou
extraordinariamente a competi¢do comerci-
al: pequenas alteracdes de custo repercutem
nas vantagens comparativas dos paises, fato
que as torna cada vez mais voléteis. Jagdish
Bhagwati indica trés fendmenos que consti-
tuem fontes de preocupacao dos paises de-
senvolvidos em face dos efeitos do processo
de globalizagéo:

1- Avulnerabilidade e a viabilidade in-
ternacional das economias refletem as novas
vantagens comparativas, de natureza vola-
til e caleidoscOpica. As empresas passam a
observar o comportamento das competido-
ras estrangeiras para verificar se as diferen-
cas em termos de politicas e instituicfes
domeésticas lhes conferem beneficios “inde-

vidos”, que configurariam unfair trade. A
proliferacdo das reivindica¢des em favor do
fair trade nos paises desenvolvidos, visan-
do harmonizar as politicas e instituicfes
domeésticas como pré-requisitos para o co-
mércio livre, expressa o carater caleidosco-
pico das hovas vantagens comparativas.

2 — O sentimento de insegurancga econé-
mica com o aumento das taxas de desem-
prego, deflagrado pelas mudancas tecnol6-
gicas na esfera da producéo, foi considera-
velmente reforcado pelas novas vantagens
comparativas.

3 - Aglobalizacéo favorece, em alguma
medida, o declinio dos salérios reais dos tra-
balhadores ndo-qualificados. Tais trabalha-
dores permanecem, em média, menos tem-
[po no emprego, recebem treinamento duran-
te periodo mais reduzido e sé@o atingidos por
fortes perdas salariais®.

Esse quadro alimenta as pressdes prote-
cionistas para a imposicao de barreiras as
exportacdes dos paises em desenvolvimen-
to, entreabrindo a possibilidade de que ve-
nha a se agravar o contencioso comercial
nesse terreno. Se as diferencas de padrdes
trabalhistas tendem a desempenhar papel
cada vez mais proeminente nas disputas in-
ternacionais, a principal questao que se afi-
gura consiste em identificar que instrumen-
tos serdo usados para solucionar esses con-
flitos. Nessa linha, cabe indagar se prevale-
cerdo 0s meios unilaterais em que o0s gover-
nos langam mao de normas instituidas pelo
ordenamento juridico interno, sobretudo
pela legislagdo comercial, a exemplo do que
sucede com 0s EUA, ou se predominarao as
instancias multilaterais surgidas do assen-
timento das partes.

Os EUA e varios paises desenvolvidos
insistem em que a Organizac¢do Mundial do
Comeércio, OMC, ¢ o foro adequado paratra-
tar do tema da “clausula social”. Essa tese,
como é facil perceber, revela inconvenientes
e dificuldades. Primeiro porque a proposta,
gue ndo conta nem mMesmo com a concor-
dancia de todas as nacbes desenvolvidas, é
ardentemente repelida pelos paises em de-
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senvolvimento. Segundo porque a vocacéo
eminentemente comercial da OMC ndo acon-
selha que ela venha a se ocupar também de
assuntos trabalhistas. O temor dos paises
em desenvolvimento reside nos riscos de
que avinculacdo entre interesses comerciais
e questdes trabalhistas desencadeie iniciati-
vas protecionistas em larga escala, compro-
metendo gravemente as suas exportagoes.

Em terceiro lugar, conferira OMC a fun-
¢do de investigar e punir os Estados que ex-
portam bens produzidos em desconformi-
dade com regras destinadas a promover o
intercdmbio comercial de acordo com a pers-
pectiva dos paises desenvolvidos néo sig-
nifica genuina preocupagéo com os direitos
humanos. A mera repressao, nesse caso, em
nada ajudaria a superar os problemas soci-
ais do mundo em desenvolvimento, razéo
ultima do desrespeito aos direitos trabalhis-
tas reconhecidos internacionalmente. Sem
programas de cooperagao técnica que via-
bilizem o desenvolvimento econémico, ndo
é possivel qualquer evolucgao consistente dos
padrdes trabalhistas internos. O objetivo de
dotar a OMC de competéncia punitiva nessa
area exprimiria o protecionismo das nagdes
desenvolvidas receosas da perda de vanta-
gens comparativas em certos dominios.

Finalmente, tratar a desobediéncia a di-
reitos trabalhistas como simples praticas
desleais de comércio importariaem perver-
ter a nocdo de direitos humanos. Seria equi-
paré-la a expedientes econdmicos voltados
ao aumento da competitividade, gracas ao
desvirtuamento das regras de mercado, e
nao visualiza-la como obstaculo a realiza-
cdo da dignidade humana.

No plano académico, Daniel S. Ehren-
berg, em artigo recente, sugere a criacdo de
um regime multilateral que redina a partici-
pacdo conjunta da OIT e do GATT-OMC
para prevenir e reprimir a violacéo dos di-
reitos trabalhistas que interferem no comér-
cio internacional?. A OIT concorreriacom a
competéncia alcancada nas areas da coo-
peracao técnica e da supervisdo, ao passo
gue a OMC contribuiria com a experiéncia

obtida em matéria de praticas desleais de
comércio e com o seu sofisticado sistema de
solucdo de controvérsias, além do respecti-
vo procedimento de implementacédo das
decisbes adotadas.

O regime a ser criado desdobrar-se-iaem
duas fases distintas. A primeira fase (deter-
mination phase) consistiria em determinar se
houve violacéo dos direitos trabalhistas na
producéo dos bens que integram a pauta do
comércio internacional. Ja a segunda (reme-
dial phase) concentrar-se-ia na indicagéo das
medidas — programas de cooperacao técni-
ca, procedimentos de certificacio e eventuais
penalidades — necessarias para eliminar as
infracdes cometidas, fixando-se o prazo
para o seu cumprimento. Gozariam de legi-
timidade para promover reclamagdes o0s
Estados, sindicatos patronais e trabalhistas.

Proposta a reclamacéo, caberia a um co-
mité permanente, composto por nove mem-
bros — quatro designados pela OIT, quatro
escolhidos pela OMC e um indicado por
ambas as organizagfes —, pronunciar-se
sobre aadmissibilidade da queixa formula-
da. A reclamagdo, uma vez admitida, origi-
naria a instalacdo de um pannel para asolu-
¢do de disputas formado pelaOMC e OIT.O
pannel, constituido por sete membros, cuja
escolha obedeceria aos mesmos critérios
para a composicdo do comité de admissibi-
lidade, incumbir-se-ia da preparacdo de um
relatério abordando todas as questdes sus-
citadas pela queixa. O relatorio especifica-
ria o periodo de tempo razoavel para o cum-
primento das recomendacdes apresentadas,
bem como programas de assisténcia técni-
ca, procedimentos de certificacdo e possi-
veis contra-medidas.

Persistindo as violacdes, seria estabele-
cido o remediation committee, com a atribui-
¢do de deliberar sobre o prazo para os go-
vernos cumprirem as providéncias propos-
tas e para a execucdo de contra-medidas e
sangdes econbmicas.

A cooperacéo entre a OIT e a OMC ope-
rar-se-ia no curso de ambas as etapas. Na
primeira fase, competiria a OIT apurar as

138

Revista de Informagéo Legislativa



infracBes aos direitos trabalhistas, devendo
a OMC analisar o seu impacto para os flu-
X0S comerciais, analogamente ao que acon-
tece nos casos de dumping ou subsidios. Na
segunda fase, acoordenacdo entreaOlTea
OMC seria igualmente decisiva, ja que ne-
nhuma delas estaria em condic¢es de admi-
nistrar isoladamente qualquer das fases.
Essa cooperacao proporcionaria beneficios
mutuos, criando sinergias positivas e per-
mitindo a apreciacdo mais ampla da rela-
¢do entre comércio e praticas trabalhistas.

As contra-medidas e san¢des econdmi-
cas seriam usadas unicamente na hipotese
de fracasso de outros meios menos drasti-
cos. Inicialmente, deveria ser levado a efeito
um programa de cooperacao técnica admi-
nistrado pela OIT. Programas de certifica-
¢do destinar-se-iam a assegurar que 0s pro-
dutos elaborados com a violagdo dos direi-
tos trabalhistas ndo participassem do co-
mércio internacional.

A aplicacéo das contra-medidas e san-
¢cOes econdbmicas teriam lugar em situacfes
extremas, intensificando-se no decorrer
do tempo.

Essa proposta representa meritorio es-
forgo para superar o impasse hoje existente.
N&o obstante a criatividade que exibe, difi-
cilmente contaria com o0 apoio da comuni-
dade internacional. Os paises em desenvol-
vimento, que formam a esmagadora maio-
ria nas organizacdes internacionais, rejei-
tam qualquer participacdo da OMC na apu-
racdo de infracdes aos direitos trabalhistas.

Parece mais plausivel, por isso, quer por
razdes funcionais, quer por motivos de pru-
déncia politica, que a OIT se converta em
foro privilegiado para o tratamento da vio-
lacdo dos direitos trabalhistas. Desde a sua
criacdo, a OIT vem dedicando-se a tarefa de
definir os direitos trabalhistas, empenhan-
do-se em prol da sua aceitacéo internacio-
nal. A meta de acompanhar a evolucéo dos
acontecimentos nesse campo conduziu a
elaboragdo de um complexo sistema de mo-
nitoramento, que compreende a apresenta-
¢do de relatérios pelos Estados e a analise

destes pelo Comité de Especialistas, o ques-
tionamento dos representantes estatais na
conferéncia anual da OIT, visitas aos pai-
ses membros e a publicacéo da violacdo dos
direitos trabalhistas reconhecidos interna-
cionalmente.

Esse sistema possibilitou avangos signi-
ficativos a despeito das deficiéncias que
apresenta. Verificou-se, em nimero apreci-
avel de Estados, melhoria acentuada das
condigdes de trabalho apés a ratificacdo das
convencdes celebradas sob os auspicios da
OIT. Estados cujo comportamento fora obje-
to de censura voltaram a receber assisténcia
da OIT ou estabeleceram contato mais es-
treito com a organizacdo no momento em
gue ocorreram mudancas politicas internas.

A carta constitutiva da OIT, porém, nao
autoriza o uso da for¢a armada ou de san-
¢Oes econbmicas contra o Estado que ndo
acate as suas decisdes. A semelhanca das
demais organizacfes internacionais que
cuidam dos direitos humanos, ela deve con-
fiar, em Gltima instancia, no cumprimento
voluntério das recomendagdes que fizer.

A falta de enforcement powers é sem divi-
da fator limitante para a eficacia dos direi-
tos trabalhistas no a&mbito internacional.
Essa &, alids, uma das causas principais que
levou os EUA e diversos outros paises de-
senvolvidos a consideréa-la foro inadequa-
do para o tratamento da “clausula social”.

As evidéncias sugerem a necessidade de
dotar a OIT de um sistema sancionatorio
mais efetivo, voltado simultaneamente para
a consecucdo de objetivos éticos no domi-
nio dos valores e para a repressido das infra-
¢Oes aos direitos trabalhistas enquanto di-
reitos humanos. Mais do que prever medi-
das punitivas, utilizadas apenas em situa-
¢Oes excepcionais, é necessario que a refor-
ma a ser introduzida vise a contemplar pro-
gramas mais ambiciosos de cooperacédo téc-
nica, abrangendo a reformulacéo da legis-
lacdo doméstica, a imposi¢do de penalida-
des mais severas as transgressdes cometi-
das, o aperfeicoamento dos instrumentos de
acdo estatal, estimulos a campanhas de edu-
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cacao publica, desenvolvimento de proces-
sos produtivos mais eficientes, programas de
erradicacdo da pobreza e de alfabetizagéo.

No contexto atual, a tendéncia com maior
probabilidade de se consolidar no plano
multilateral é deixar a OIT a competéncia
para lidar com o tema da violacdo dos direi-
tos trabalhistas, aprimorando-se 0s meca-
nismos de implementacéo das decisbes
adotadas. O éxito dessa tendéncia depen-
de, porém, da superacao de alguns desafios.

Seria necessario, em primeiro lugar, for-
talecer os programas de cooperacéo técnica
capazes de propiciar o cumprimento dos tra-
tados e convengdes internacionais. O finan-
ciamento desses programas exige recursos,
e somente poderiam ser obtidos se houves-
se maior disposi¢do de fornecé-los por par-
te das nacGes desenvolvidas.

Em segundo lugar, as sang¢des existen-
tes teriam que ser ao mesmo tempo politica-
mente vidveis e praticamente exequiveis. A
dificuldade, nesse ambito, € estabelecer que
tipos de sancéo os paises estdo dispostos a
aceitar, ja que algumas delas poderiam ter
reflexos negativos sobre suas exportagdes.
Proibir a negociacdo de um produto no mer-
cado internacional por ter sido elaborado
com o emprego de méo-de-obra infantil
provoca muitas vezes efeitos indesejaveis,
concorrendo para agravar o desemprego, es-
timular a prostituicdo e elevar os indices de
criminalidade.

E evidente que a OIT ndo estaria em con-
di¢Bes de cercear as vantagens comparativas
gue os paises em desenvolvimento auferem
em func¢do da existéncia de padrdes traba-
lhistas distintos. Ela se desfiguraria se fos-
se utilizada para impor a equalizacdo dos
custos mediante regimes trabalhistas que
eliminem as vantagens comparativas dos
paises em desenvolvimento.

Deve-se advertir, por outro lado, que a
eficacia de tal sistema requer a adeséo das
nacdes desenvolvidas. Sem o comprometi-
mento com as regras multilateralmente
acordadas, a adocdo de medidas unilate-
rais tenderia a aumentar, ampliando-se o

protecionismo. Sob o pretexto de atuar na
defesa de padrdes trabalhistas mais equita-
tivos, a expanséo do “unilateralismo agres-
sivo” teria como resultado pratico transfe-
rir parte dos problemas advindos com a per-
da das vantagens comparativas do norte em
certas areas, 0 que contribuiria para deterio-
rar ainda mais a excluséo social do sul.
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