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1. Introducdo

Desde a promulgacéo da Constituigdo
vigente, de 5 de outubro de 1988, alguns se-
tores da sociedade passaram a opor repa-
ros ao texto normativo pelo prisma do biné-
mio direitos e deveres.

Para tais setores, a Constituicao fora proé-
diga ao estabelecer direitos e avara na fixa-
¢do de deveres, um descompasso que se lhes
afigura desconcertante. Ainda hoje, trans-
corrido um decénio de vigéncia da nossa
Lei Maior, persistem aqui e ali criticas desse
jaez, o que denota a importéncia atribuida
pelos censores ao tema.

E certo que a insisténcia na considera-
¢do da matéria tem um inegavel teor ideol6-
gico. As vozes que clamam contra a supera-
bundancia de direitos em contraste com a
pendria de deveres, caracteristica da Cons-
tituicdo atual, alinham-se com o pensamen-
to conservador, articulam-se com o progra-
ma e o ideario da intelligentzia da classe bur-
guesa. Essa classe, representativa do capi-
tal, repele a criagdo de direitos, sobretudo
sociais, em nivel constitucional, e a eleva-
¢do ao cume da hierarquia normativa de
direitos que até entdo eram inseridos na le-
gislagdo ordinaria, na qual se situam como-
damente aos olhos da dita classe.
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Entéo, ao criar direitos e incorporar 0s
que se dispersavam em leis ordinarias, uns e
outros de significado social, a Constituicdo
de 88 na realidade estabeleceu um poder
paralelo em favor da classe representativa da
forca trabalho; um poder paralelo reputado
como o desafio maior, no ambito juridico, a
forca do capital. Deu-se, assim, para os intér-
pretes da ideologia do capital, em face do
poder paralelo instituido na textura constitu-
cional, um tratamento dissonante da esséncia,
do sentido do direito, em decorrénciado qual
veio a afetar-se o equilibrio das relagdes juri-
dicas, que deveriam invariavelmente situar-
se nas pautas dajustica, definidoras de reali-
dades ocorrentes no Direito Privado.

Esse, 0 questionamento bésico da cate-
goriarepresentativa do capital.

2. O carater da Lei Fundamental

Na realidade, os direitos que emergem
da Constituicao, sobretudo os de carater
social, configuram-se como expressdo do
poder do trabalho, que ressalta pela primei-
ra vez na nossa histdria constitucional na
forma de valor. E o que se colhe do disposi-
tivodoart. 1°

“A Republica Federativa do Bra-
sil... constitui-se em Estado Demo-
cratico de Direito e tem como fun-
damentos:

()

IV — os valores sociais do traba-
lho e dalivre iniciativa”.

Sem duavida, é assaz significativa a in-
sercdo, no texto constitucional, do trabalho
como valor social, ao qual se da primazia:
ele precede a livre iniciativa. Tal primazia
diz bem da relevancia do dito valor na tessi-
tura do sistema ordenado pela Constituigéo,
precisamente porque esta conformou um
Estado Democrético de Direito assentado
sobre o trabalho. Assim se erigiu o trabalho,
por representar este uma forga proeminente
na sociedade industrial, na qual o desen-
volvimento da produc¢éo depende da ener-
gia humana, nédo obstante o lugar que vem
sendo ocupado pela cibernética.

Entéo, o que a realidade evidenciara ha-
veria de receber, no plano normativo, um
tratamento correspondente. Ao trabalho
como poder deveria dar-se a normatizacéo
consequente, primeiro estabelecendo-se
ele, logo no artigo 1°, como fundamento
da Republica e, depois, distribuindo-se
em diversos preceitos dos direitos indis-
pensaveis a efetividade e concretizacédo
do valor mesmo.

Posto isso, ndo ha divisar nenhuma ano-
malia, nem excrescéncia, nem tampouco
gualquer excesso comprometedor do equili-
brio necessario a harmonia social, proposi-
to a que toda Constituicdo visa. Os direitos
sociais identificam-se, desse modo, como
transunto do poder que o trabalho, repre-
sentado pelas forcas produtivas, adqui-
riu ao longo de sucessivas e infatigaveis
pugnas.

No contexto do liberalismo, a Constitui-
¢éo representou a conformagdo normativa
méaxima da idéia-forca da doutrina liberal.
Dai afirmar Bobbio que “o maior produto
do seu pensamento (o liberal) e de suas lu-
tas séo as Constitui¢cbes” (Igualdade e Li-
berdade, ed. Ediouro, pag. 85). Precisamen-
te para consolidar e dilatar o dominio da
ideologia, é que se conceberam e arquiteta-
ram as ConstituicOes, consequentes da as-
sungdo ao poder da burguesia.

Ora, dado o caréater originario das Cons-
tituicdes que se proclamaram primeiro no
final do século XVIIl —aamericanae afran-
cesa— e depois no século XIX, o que ressal-
tou em todas elas foi a proliferacéo de direi-
tos, criados em prol da classe entéo ascen-
dente. O que se buscou sobretudo foi insti-
tucionalizar a liberdade e a propriedade,
dois pontos nucleares da ideologia liberal.
Deu-se como pressuposto o ser humano li-
vre, independente, e titular de direitos invio-
laveis e imutaveis; e assentou-se ser a pro-
priedade um “direito inviolavel e sagrado”.
E essas foram as fundacdes sobre as quais
se constituiram os monumentos normativos
da época liberal, sejam as Declaracdes de
direitos, sejam as Constituicdes.
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Desde que a classe representativa do tra-
balho passou a conquistar espago no orde-
namento juridico, com o reconhecimento de
direitos, o ingresso na contextura constitu-
cional haveria de dar-se mediante a decla-
racdo desses direitos. Esses resultaram de
inameras reivindicac8es da classe trabalha-
dora, agitadas em varias frentes e que visa-
vam a conquistar espaco no ambito norma-
tivo superior — a Constitui¢do. Assim, 0s
acerbos conflitos entre capital e trabalho
resolveram-se pelo processo da racionaliza-
¢do mais elevada — a inser¢do na Lei Fun-
damental de direitos sociais. Direitos indi-
viduais e direitos sociais passaram a coe-
xistir no sistema constitucional, uns e ou-
tros dotados de idéntica validade e de exigi-
bilidade imediata.

3. A busca de identidade constitucional

J& notamos o carater que singulariza a
Constituicdo — ela ¢ um mosaico de direi-
tos. E a propria origem da norma normarum
— que explica ser ela, acima de tudo, uma
condensacéo de direitos. Tanto assim que
se engendrou a separacao de poderes, com
a delimitacdo de competéncia de cada um
deles, como uma forma de prevenir a con-
centracdo e o abuso que lhes séo conatu-
rais. Dado que o Poder tende a expandir-se
arbitrariamente, ja as primeiras Constitui-
¢des da época moderna erigiram um ante-
paro, com fundamento nos direitos inatos e
eternos do homem, de modo que se preser-
vassem as liberdades indispensaveis ao
exercicio desses direitos. Dai asseverar Bur-
deau que

*“as primeiras Constituicoes elabora-
ram-se no século XVIII ndo para asse-
gurar o interesse do povo... mas para
proteger a liberdade”. (Droit Consti-
tutionnel, 23aed., 1993, pg. 56).

Assim se deu com a Declaracdo de Direi-
tos de Virginia, de 16 de junho de 1776, do-
cumento que antecedeu a Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos, em 4
de julho daquele ano, e que veio a confor-
mar o ideério da Constitui¢do dos Estados

Unidos da América, promulgadaem 17 de
setembro de 1787. Ao mesmo modo, a De-
claracéo dos Direitos do Homem e do Cida-
déo, enunciada na Assembléia Nacional da
Franca, de 26 de agosto de 1789, que antece-
deu a Constituicdo Francesa, de 3 de setem-
bro de 1791. Tanto em uma como na outra
buscou-se solenizar os direitos, a fim de
proteger as liberdades que se normatizaram
nos textos.

E na Constituicdo dos Estados Unidos
da Ameérica que se estabelecem, no plano
juridico, os fundamentos do liberalismo
politico. Nela se proclama que

“Esta Constituicéo, as leis dos Es-
tados Unidos...e os tratados celebra-
dos ou que houverem de ser celebra-
dos em nome dos Estados Unidos
constituirdo o direito supremo do
pais” (artigo VI).

De certo, ndo foi no texto originario que se
proclamaram os direitos na Constitui¢do
americana. Estes vieram primeiro a ser de-
clarados nos aditamentos e emendas aque-
le, por meio da Assembléia Nacional, dada
aadverténcia que entéo se fizera que “sem
uma tabua de direitos” ndo havia Consti-
tuicdo propriamente. De qualquer modo, “o0
direito supremo do pais”, como la esta ins-
crito, importa a ascendéncia do povo, que é
o soberano titular do destino da nagéo.

No respeitante a Declaracao dos Direi-
tos do Homem e do Cidadéao, de 26 de agos-
to de 1789, evidencia-se ser ela o preludio
da Constitui¢édo de 24 de junho de 1793, na
qual realga o seu preambulo, bem significa-
tivo da identidade constitucional. E nesse
preambulo, na sua parte final, que se recor-
ta incisivamente a singularidade da Lei
Fundamental:

“QO povo francés... resolveu expor,
numa declaracgéo solene, esses direi-
tos sagrados e inalienaveis... a fim de
gue o povo tenha sempre perante 0s
olhos as bases da sua liberdade e da
sua felicidade, o magistrado a regra
dos seus deveres, o legislativo o obje-
to da sua misséo”.
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Releva do citado preambulo que os di-
reitos sdo o contetido, a substancia, a razao
de ser da Constituicao, visto que neles resi-
dem “as bases da sua liberdade e da sua (do
povo) felicidade. Ao contrario, “0 magistra-
do”, que é de compreender-se ndo s6 0 juiz,
mas sobretudo o mandatario do povo, o go-
vernante, tem para si os deveres, de cujas
regras ha de ser cumpridor. E, por fim, o le-
gislador, que h& de ter presente “o objeto da
sua missao”, que ndo pode ser outra sendo
elaborar as leis sustentadoras e fortalecedo-
ras da felicidade do povo.

Essas duas Constitui¢fes é que, como
cedico, foram modelos de outras que se lhe
seguiram no século XI1X, época de florescén-
ciado liberalismo. De um lado, a Constitui-
¢do dos Estados Unidos, do outro, a Consti-
tuicdo Francesa no capitulo da Declaragédo
de Direitos, ainda fazem irradiar forte in-
fluéncia, no aspecto dos direitos e liberda-
des individuais, nas Constituic6es de cara-
ter social, as que conformam o Estado Soci-
al de Direito. A rigor, essa é a identidade
constitucional democrética, consoante a
qual os direitos sédo a esséncia do documen-
to solene que estrutura normativamente o
pais, o documento que, na expressédo de
Eduardo Garcia Euterria, ...”es el primero
de los instrumentos técnicos especificos al
servicio de esos valores éticos sustantivos”,
quais sejam, os que os direitos fundamen-
tais expressam (La Constitucién como nor-
ma y el Tribunal Constitucional, Editorial
Civitas, ed. 1991, pg. 47).

4. A situacdo dos deveres na
Constituicdo de 88

Certamente, com a Constituicdo se alcan-
¢a 0 maximo de racionalizacgéo politica; nela
se perfaz o 6timo da justaposicéo dos inte-
resses e aspiragdes compositos; porque sé
pela Lei Maior se conquistam a ordenagéo
dos poderes e a preeminéncia dos direitos.

Ora, dado que os poderes sdo definidos
e, por conseqiéncia, delimitados no seu
exercicio, impdem-se-lhes deveres. Aos po-
deres que se erigem na estrutura normativa

constitucional se cometem deveres precisa-
mente para serem atingidos os fins de toda
organizacdo politica— assegurar direitos,
criados e reconhecidos na Constituicdo, e
prestar servicos; como exercer fun¢des em
prol da coletividade, em favor da qual deve
promover acdes apropriadas.

Nessa linha de consideraces, é de ob-
servar que a Constituicdo de 5 de outubro
de 1988, ja no seu Preambulo, d4 a dimen-
séo do conteddo democréatico do novo orde-
namento juridico brasileiro. Laestaque é o
povo que institui, por meio dos seus repre-
sentantes eleitos e reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte,

“um Estado Democrético, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvol-
vimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma so-
ciedade”...

Assim se inscreve no Preambulo, para,
no Titulo I, enunciarem-se os direitos e ga-
rantias fundamentais, sendo o Capitulo |
dedicado aos “Direitos e Deveres Indivi-
duais e Coletivos” e o Capitulo Il abrangen-
te “Dos Direitos Sociais”.

Mas, a enunciacao do Capitulo | — “Di-
reitos e Deveres Individuais e ‘Coletivos™
— nao exprime a realidade do conteddo
normativo. Os deveres a que se referem al-
guns incisos ndo sdo propriamente deveres,
designam, antes, ressalvas de direitos, con-
soante se infere, por exemplo, do inciso VIII,
gue, ao asseverar

“ninguém serd privado de direitos por

motivo de crenca religiosa ou de

convicgao filoséfica ou politica”,
ressalva, porém, que nao é dado invocar tais
crenga e convicgdo “para eximir-se de obri-
gacao legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestacdo alternativa, fixadaem lei”.

Ent&o, o que se estabelece no citado dis-
positivo é um postulado democratico cons-
picuo, de natureza liberal. A ressalva que
se faz valer é em favor do proprio regime
democratico, que também assenta na igual-
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dade: crenga religiosa ou conviccao filosofi-
ca ndo podem superpor-se ao principio da
isonomia.

Desse modo, a enunciacao “Direitos e
Deveres” ndo corresponde no corpo do tex-
to sendo a declaragdo de Direitos, sejam in-
dividuais, sejam coletivos. De deveres, como
assinalado, no se trata.

Na realidade, deveres ndo figuram na
Constituicdo, a ndo ser no respeitante 1°) ao
alistamento eleitoral e ao voto, que sdo obri-
gatorios para os maiores de dezoito anos
(art. 14, 81°,1); e 2°) ao servico militar, que €
igualmente reputado obrigatério (art. 143).
Isso, é evidente, no que diz com o individuo
propriamente dito, a quem se imputam san-
¢Oes correspondentes pelo ndo-cumprimen-
to dos deveres concretamente referidos nos
preceitos indicados.

Deveres outros se deparam no texto cons-
titucional e que tém como sujeitos a familia,
a sociedade e o Estado, globalmente consi-
derados, do que é exemplo o comando insi-
tono art. 227:

“E dever da familia, da sociedade,
do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente”...

E, em outro exemplo, inscreve-se, igual-
mente de forma conjunta:

“A familia, a sociedade e o Estado
tém o dever de amparar as pessoas
idosas”...

Na fixacéo de deveres do cidadéo, a nos-
sa Constituicdo dispbe de forma precisa,
conforme salientou-se acima, as duas espé-
cies—a primeira relativa ao alistamento e
ao voto; e a segunda concernente ao servigo
militar. N&o se cogita nela, como se cogitou
na Constituicdo italiana, do dever de defen-
der a patria— “sacro dovere del cittadino” —
e do dever de concorrer para as despesas
publicas e, ainda, do dever de ser fiel a Re-
publica e observar a Constituicéo e as leis
(arts. 52, 53 e 54, respectivamente).

Circunscreve-se, assim, na nossa Cons-
tituicdo, a categoria do dever do cidadédo as
duas modalidades ja apontadas — o voto e
o servico militar. Com isso, a Lei Fundamen-

tal consubstancia-se como a Carta do cida-
dao, na qual se enunciam direitos em prol
do individuo a um tempo “singular”e “so-
lidario”, para empregar a conceituacao de
Eduardo Garcia Enterria (La Constitucion
como norma Yy el Tribunal Constitucional,
citado). Deveres, a Constituicdo os explicita
e imp0Oe na dire¢do regular, certa, para tor-
nar o destinatario deles o seu sujeito passi-
vo. Esse destinatario de deveres é o Poder
Publico, ou melhor, o Poder Politico indivi-
dualizado no Estado, a expressao principal
da potestade politica. A par dele, ou, se se
preferir, préximo dele, posto que com carga
bem menor de deveres, o Poder econdmico.
Poder-se-ia mencionar ainda o Poder da so-
ciedade, mas esse, de certo modo, € intangi-
vel, ndo se corporifica tdo forte como as es-
pécies anteriormente referidas.

5. Deveres do Estado: exemplos

Atende-se aqui aos deveres na sua ex-
presséo ou sentido positivo — dever de fa-
zer, do mesmo modo que se reparte a obri-
gacéo civil propriamente dita em obrigagéo
de fazer e obrigagéo de néo fazer.

Prescrevem-se, na Constituicao, inime-
ros deveres do Estado, quer em termos de
garantia que ele é obrigado a prestar, em
razdo do direito que esta resguarda, quer
em termos de prestacdo que se Ilhe impde
satisfazer. Ou, entdo, deveres de abstencéo
da prética de atos do mesmo Estado.

Aqui, registrar-se-80 apenas alguns des-
ses inumeros deveres.

Nessa linha de consideracdes, indicam-
se, por exemplo, no concernente & garantia
do direito de liberdade religiosa, o inciso VI
do art. 5°, que assegura “a prestagdo de as-
sisténcia religiosa, nas entidades civis e
militares de internacéo coletiva”; no tocan-
te ao dever de abstencéo, o preceito confor-
me o qual

“ninguém serd privado de direitos por
motivo de crencareligiosa ou politica
(art5°, VIII);
no respeitante ao dever de proibicgéo, o dis-
positivo que enuncia ser a casa “asilo invio-
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lavel do individuo”, em decorréncia do que
“ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador” (inciso VI).

De modo a que seja prestada a satisfa-
¢do de direito, o exemplo que ressai no Ca-
pitulo | do Titulo Il é a defesa do consumi-
dor, para a qual se comete ao Estado o dever
de promové-la. A esse respeito ja ha, des-
de setembro de 1990, o Codigo de Prote-
¢do e Defesa do Consumidor, instituido
pela Lei 8.078.

Por igual, prescreve-se ao Estado o de-
ver de prestar

“assisténcia juridica integral e gratui-
ta aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos” (inciso LXXIV do mes-
mo artigo).

No elenco das competéncias, evidencia-
se, da leitura do texto sobre “competéncia
comum da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”, disposicéo in-
duvidosa de dever que se impde a tais enti-
dades de Direito Publico, integrantes do
Estado Federal, qual sejao de

“zelar pela guarda da Constituicao,
das leis e das institui¢cdes democrati-
cas e conservar o patriménio publico”
(art. 23,1).

Semelhante a esse, acima transcrito, 0s
demais incisos contemplam inequivoca con-
figuracdo de dever, valendo assinalar:

“cuidar da saude e assisténcia
publica, de protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia”
(inciso 11);

“proteger os documentos, as obras
e outros bens de valor historico, artis-
tico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e 0s sitios
arqueologicos” (inciso Il1);

“proporcionar os meios de acesso
a cultura, a educagdo e a ciéncia”
(inciso V);

“combater as causas da pobreza e
os fatores de marginalizagédo, promo-
vendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos” (inciso X).

O que se denomina competéncia, na ver-
dade, é um plexo de deveres que se impdem

ao Estado como principal responsavel pela
execucao de politicas publicas, sem deixar
de ressaltar o encargo maior — “zelar pela
guarda da Constituicdo, das leis e das insti-
tuicbes democraticas e conservar o patrimo-
nio publico” (inciso I) —, cometimento esse
repartido pelos trés poderes, cada um na sua
area de atribuicdes. De feito, dota-se o Esta-
do de poderes para que mais eficazmente
ele cumpra os deveres que se Ihe assinam
constitucionalmente, consoante expde
com propriedade Celso Antdnio Bandeira
de Mello.

Ainda, no plano de servicos publicos
basicos, avulta o dever do Estado, conforme
se enfatiza em relacdo a seguranca (art. 144:
“Aseguranca publica, dever do Estado...); a
saude (art. 196: “A saude é direito de todos
e dever do Estado...); a educacao (art. 205:
“Aeducacdo, direito de todos e dever do Es-
tado...”). Extensivamente, incumbe também
ao Estado o dever de garantir os direitos
culturais, nos termos do art. 215:

“Q Estado garantira a todos o exer-
cicio dos direitos culturais...”,
a par de proteger, o que vale dizer, assinala-
se-lhe o dever de proteger as manifestaces
da cultura, a vista do que dispde 0 mesmo
artigo no paréagrafo 1°
“Q Estado protegera as manifesta-
¢oes das culturas populares, indige-
nas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo ci-
vilizatério nacional”.

Sobressai, por fim, no Capitulo 11, o de-
ver do Estado relativamente ao desporto:

“E dever do Estado fomentar pra-
ticas desportivas formais e nao-for-
mais, como direito de cadaum...”

Outros deveres fixam-se na Constituicao,
dirigidos ao Estado. E o que se nota, por
exemplo, no Capitulo VI — “Do Meio Am-
biente”. Ai é o Estado intervindo com o de-
ver de “assegurar a efetividade”, diz o tex-
to, do “direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”. Por isso, ali-
nham-se no paragrafo 1° do art. 225 dispo-
sices que ditam a¢bes ao Estado que tém
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por finalidade “preservar”, “restaurar”,
“controlar”, “promover”, tudo em prol do
“direito de todos”, cuja efetividade s6 ele, 0
Estado, pode assegurar. E como este detém
a potestade, reserva-se-lhe competéncia para
atuar coercitivamente com a finalidade da
realizacéo e protecéo de direitos, dos quais
séo titulares o cidaddo em si ou a coletivi-
dade como um todo.

Dai que os direitos atribuidos na Consti-
tuicéo ao cidadao, como a coletividade, re-
clamam a imposicdo de deveres ao Estado
para efetiva-los. Aqui, depara-se a relacao
cidadéo e sociedade em frente do Estado.
Aos primeiros, os direitos; ao tltimo, os de-
veres. Ou, para concluir, com a sintese de
Eduardo Garcia Maynez,

“Los deberes juridicos, a diferen-
cia de los de orden ético, no lo son del
sujeto obligado para con su propia
conciencia, sino del pasible del dever

frente al titular del derecho correlati-
vo. El derecho atribuido auno de los
sujetos encuentra su complemento en
el deber impuesto al otro, porque la
conducta que de éste se exige es laque
hace posible el ejercicio y cabal satis-
faccién de las facultades del preten-
sor” (LAgica del concepto juridico,
Fondo de Cultura Economica, 1959,
pg. 184).

Ao termo dessas consideracgdes, cabe
reafirmar o complexo de positividade de
direitos que encerra a Constituicao de caréa-
ter democrético de 5 de outubro de 1958. Os
deveres que nela se exigem tém como sujeito
obrigado o Estado, em plano saliente, con-
soante acima frisado. E da prépria légica
do Estado Democratico de Direito, na sua
feicdo social — o Estado Democrético
Social —, que assim decorre.

Trabalho dedicado a Lucia.
Referéncias bibliograficas conforme original.
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