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Ninguém pode ignorar que o
grande mimero de textos normativos
existentes no Brasil tem ensejado,
com freqtiéncia, problemas da mais
variada ordem, sintetizados na afir-
mac@o de que o direito positivo brasi-
leiro estd cada vez mais dificil de ser
conhecido e aplicado.

No Senado Federal, além de ana-
lisar, em discurso, o assunto, entende-
mos nosso dever oferecer proposta de
solugdo para o magno problema, dai a
apresentagdo do Projeto de Lei n°
130, de 1983, que intenta a edicdo de
normas de elabora¢do legisiativa.

Nesta publicacdo, encontra-se a
integra do pronunciamento e do proje-
to com sua justificacdo, oferecendo as
razdes que o motivaram. A proposicdo
ndo so pretende a disciplina da edi¢do
das leis como a introdugdo de nova sis-
temdtica de técnica legislativa, capaz
de facilitar a inser¢do de dispositivos
novos na lei codificada e na legislacdo
consolidada.

Hoje, quando se tomam medidas
com vistas ao aperfeicoamento institu-
cional, realizacdo democrdtica e a



chamada desburocratizacdo, ndo pode
ser olvidada a importancia que assume
a ansiada simplificacdo e ordenagdo
do acervo legislativo, jd que a situagdo
atual parece comprometer a segu-
ranga das relacdes sociais da comuni-
dade brasileira.



SIMPLIFICACAO DAS LEIS






PLETORA DE NORMAS

A falta de sistematizagio do processo legislativo € um dos problemas mais
graves com que se defronta, nos dias de hoje, o nosso Pais. O grande nimero de
normativos existentes tem provocado, com freqiiéncia, dificuldades da mais va-
riada ordem — mormente para juizes, advogados, professores, doutrinadores €
juristas, que mais de perto convivem com a matéria — e conduzido 4 conclusdo
de que o direito brasileiro estd, cada vez mais, se tornando impossivel de ser
adequadamente conhecido ¢ aplicado.

A pletora de normas — a partir da Constituigdo até as portarias e reso-
lugdes de Grgdos executivos — a que ja se deu 0 nome de *‘cipoal legislativo™ —
temn causado dificuldades de monta, A parémia juridica, universalmente, pode-
se dizer, consagrada, de que. “ninguém pode deixar de cumprir a lei alegando
que nio a conhece’ — para usar, textualmente, disposi¢io contida em nosso di-
reito patrio (vide o artigo 3¢ da lei de introduggo ao Cédigo Civil em vigor) —
desperta, ali € acol4, procedentes receios em relagdo i sua validade em face da
enorme massa de diplomas legais. Ora, se ja dificil & conhecer tio variado elen-
co de leis, mais complexo ser ainda o seu exato cumprimento € adequada fisca-
lizagio.

O chorrilho legislativo, para empregar expresséo que bem traduz a grande
quantidade de leis, tem, a meu ver, sua origem no nosso habito de que os
problemas do Pais somente encontrardo uma correta solugfio se disciplinados
numa lei, decreto ou, nem que s¢ja, numa portaria, Foi isso o que, salvo enga-
no, levou Eduardo Prado a batizar, com propriedade, de “ilusdo grafica” a essa
mania bem brasileira.

Alias, outro n#io & o entendimento do professor Seabra Fagundes sobre o
assunto. Diz o ex-Ministro da Justiga que, além dessa “*suposi¢io ingénua, ou
mesmo primdria, de que os problemas da coletividade se resolvem com um sim-
ples mudar de textos normativos”, dois outros argumentos podem ser levanta-
dos para justificar a pletora legislativa; ‘A trepidante atmosfera do nosso tem-
po, em que os probiemas econémicos ¢ de convivio social se modificam ou sur-
gem com freqiléncia outrora desconhecida... E a tentadora facilidade de legis-
lar, com que o decreto-lei seduz os responsaveis pelas solugdes a serem em-
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preendidas, dando-lhes a ilusdo de eficiéncia na presteza da elaboragio das f6r-
mulas legais”.

Sem muita dificuldade sera possivel levantar mais de 70 mil diplomas que
integram o chamado Direito Positivo Brasileiro, malgrado ndo se tenha exata
nogio de quantos estio, com certeza, em vigor. Enfim, o que constitui o direito
positivo pétrio € o que integra o chamado direito vigente.

Além da Constituigio e emendas constitucionais — ¢ ja sio mais de duas
dezenas — leis complementares, leis ordinéarias delegadas, decretos-leis, decre-
tos legislativos, decretos (do Executivo), decretos do conselho de ministros (da
Gltima e curta experiéncia parlamentarista brasileira), hd muitos outros textos
que desfrutam do mesmo status, pode-se afirmar, dos diplomas legais: séo, verbi
gratia, as resolugdes do Conselho Monetario Nacional (CMN), Conselho Na-
cional de Politica Fazendaria — o CONFAZ, ¢ outros orgios e conselhos in-
cumbidos de dispor sobre a politica econdmico-financeira e social da Nagio.

Com muita verve, € nio menos ironia, em artigo publicado em jornal, ob-
Servou percucientemente o que se passa, no Pais, a respeito, o escritor Carlos
Drummond de Andrade:

“As leis ndo nascem apenas do chamado Poder Legislativo, ou,
sob pseuddnimo do decreto, do Poder Executivo, Nascem também
sob forma de portaria, aviso, oficio, memorando, papeleta, instrugdes
ou o que for, inclusive papel pregado na parede. Nascem em qualquer
ministério, reparti¢io ou poste. Conhego leis que brotaram do poste.
A do jogo de bicho, que dizem ser antilei, nio tem outra origem.”

Pelos nimeros apresentados ja se v& que, talvez pelo fato de se procurar a
solugio dos nossos problemas com a simples promulgagio de leis, um dos ma-
les de que padece agora o Pais &, certamente, o nimero excessivo de textos le-
gais ou paralegais existentes.

No discurso-programa que proferiu perante seu ministério logo ao

empossar-se no governo, o Presidente Ernesto Geisel feriu o tema ao assinalar;
“Qutra preocupacgio que assalta, desde logo, o governo, diz res-
peito 2 excessiva multiplicidade de leis, decretos ¢ regulamentos, mui-

tas vezes dificultando a interpretagio e a correta aplicagio.”

Na mesma diregdo se inclinou o Presidente Joao Figueiredo ao criar uma
secretaria para tratar de desburocratizagio, abrangendo-se af, também, o nosso
cipoal legislativo.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, insito no processo de aperfeigoamento insti-
tucional que se opera no Pais esta a preocupacdo em realizar um vigoroso tra-
balho nesse sentido. Tal procedimento deveria, a nosso ver, desenvolver duas li-
nhas basicas de agdo; a) a ordenag¢io — ou reordenag¢do — das normas juridi-
cas existentes, mediante critérios objetivos a serem previamente fixados; b) o
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estabelecimento de um processo, pela via legislativa, capaz de submeter a elabo-
ragdo e edigdo das leis a uma sistematica clara e uniforme.

Ja ha duas décadas a comissdao de juristas, criada pelo entdo Ministro da
Justiga, Deputado Nereu Ramos, para a reforma da Constituigéo, afirmava, na
justificagdo do anteprojeto sobre elaboragio legislativa, o seguinte:

*As modificagdes sugeridas pela Comissao de Estudos da Refor-
ma Constitucional, no capitulo 11, do Poder Legislativo, tém por fim
assegurar ao processo de elaboragio das leis, andamento mais consen-
tdneo com a eficiéncia da agdo do Congresso. Tudo indica que o
prestigio do Congresso se reforgard na opinido pablica desde que sua
tarefa legiferante se apresente em condigdes técnicas de atender a tem-
po € a hora as solugdes legais reclamadas pelo corpo social.”

A grande quantidade de textos legais concorrentes ou conflitantes deixa os
litigantes e os juizes muitas vezes perplexos no momento de aplicar ou invocar a
lei. O mesmo ocorre com os executores diretos ou administradores de entidades
publicas ou privadas. Nio & diferente a perplexidade que atormenta o legislador
em sua fungio primeira de iniciar projeto de lei ou de propor modificagdes na
sistemética legal.

Tal & a dificuldade que, em editorial, sob o titulo “Labirinto Legal™, publi-
cado anos atras, o Jornal do Brasil dizia:

“A floresta legislativa tornou-se, em nosso Pais, fechada ¢ petrifi-
cada. Encontrar o caminho certo, em meio a tantos atalhos e veredas
desconcertantes, & tarefa que chega a desorientar os especialistas, O la-
birinto legal desestimula a consulta €, em conseqiiéncia, estorva uma
das atribuig&es civicas do cidaddo, que &€ conhecer bem os seus direitos
e deveres em relagdo A sociedade e ao seu grupo de atividade.”

NORMAS DE ELABORACAO LEGISLATIVA

Ao assumir mais um mandato legislativo, agora no Senado Federal, enten-
demos de trazer, dando seqliéncia a manifestagbes anteriores, uma contribuigio
a solugido do magno problema, com a apresentagdo de projeto de lei — ele rece-
beu, nesta Casa, o nimero 130/83 — que intenta estabelecer normas de elabo-
raglo legislativa. A proposi¢do ndo sé pretende a disciplina da edigio das leis
como a introdugio de nova sistemitica de técnica legislativa, capaz de facilitar
a inser¢do de dispositivos novos na lei codificada e na legislagdo consolidada.

Agora, insistimos em afirmar, quando se adotam medidas com vistas a

promover o aperfeigoamento institucional, que levem, inclusive, a desejada es-
tabilidade juridica € 4 necesséria desburocratizagio, ndio pode ser olvidada a
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significagdo que assume a simplificagiio e ordenagio do acervo legislativo, j4
que, frise-se, a situagdo atual parece comprometer a separac¢ao das relagdes so-
ciais da comunidade brasileira.

Temos consciéncia de que a contribuigio oferecida ndio esgota o universo
de providéncias que, para esse fim, se impde; confiamos, porém, na enorme ¢
reconhecida sensibilidade das Casas de representacio popular com vistas ao as-
sunto, de que sdo provas, discurssos feitos ¢ proposigdes apresentadas, aqui e na
Camara dos Deputados, como a do ex-parlamentar Henrique Thurner.

Renovamos, agora, por oportuno, a idéia, em outra ocasido oferecida, no
sentido de que se constitua uma comissdo integrada por membros do Congresso
Nacional, do Poder Executivo e da Ordem dos Advogados do Brasil, para que o
assunto seja objeto de analise e estudos mais profundos e parta-se, depois, para
a solugio do problema téo insistentemente reclamado. Isso, temos conhecimen-
to, )4 constitui preocupagio do Ministro da Justiga, o eminente colega da Casa
Legislativa — o Deputado Ibrahim Abi-Ackel.

Hoje €, como se sabe, cada vez maior a participagio do Executivo na ela-
boragdo das leis e grande o niimero de 6rgios da administragdo que baixam,
sob a forma de instrugdes, resolugdes, portarias ¢ até ordens de servigos, textos
normativos. Por sua vez, o Poder Judicidrio — que, por sinal, inicia a execugio
de projeto de reforma de sua estrutura —, como drgao aplicador das leis, verifi-
cador de sua constitucionalidade, incumbido de dirimir os conflitos entre as
partes, ¢, igualmente, gerador de fonte formal do direito — a jurisprudéncia —
n#o pode deixar de participar também dos trabalhos nesse sentido. A QAB,
como se sabe, & o o6rgdo de representagdo dos advogados do Pais.

Essas instituigdes, ao lado do Congresso Nacional, ao qual cabe, por exce-
léncia, o comando do processo legislative, devem iniciar, de logo, a adogio das
medidas preconizadas para tal fim.

REDUCAQ A ALGO COMPULSAVEL

Antes de concluirmos, conviria recordar palavras do jurista Seabra Fagun-
des ao afirmar que “E fundamental, ndo apenas para advogados e juizes, mas
para o povo em si, a redugdo dos textos legislativos a algo de compulsével. Por-
que, embora a aplicagdo das leis, em muitos casos, exija a presenga do técnico
que postula (advogado) e do que julga (magistrado), o ideal, para as relagdes do
dia-a-dia da vida, & que o maior nimero de pessoas possa entender de onde nas-
cem, em que consistemn ¢ até onde vio os seus direitos. Ora, isto hoje, em nosso
Pais, & impossivel”.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, cremos que o debate deste assunto, ao lado
da andlise de projetos, poderd nos ajudar a encontrar uma solugo adequada
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para o problema. Daf a iniciativa que estamos tomando com relagio a matéria.
Entretanto, voltamos a asseverar, nossas propostas redundario de alcance limi-
tado se permanecerem como agdo unilateral do legislador: para passar 4 adogho
de medidas mais articuladas e largo espectro que levam a justi¢a da reorde-
nagdo e simplificagio das normas juridicas é fundamental que se articulem to-
dos numa s6 postura, como dissemos, a fim de que sejam obtidos os altos pro-
poésitos visados.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Muito bem!)
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PROJETO DE LEI






PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 130, DE 1983

Estabelece normas gerais de elaboragdo legislativa.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1. As leis de contetido normativo ¢ de carater geral serdo numeradas
em série especifica, seguidamente, antecedidas da letra maitscula N.

§ 1. As leis de efeitos concretos, bem assim as de interesse restrito, de vi-
geéncia temporaria, serdo numeradas em série prépria, seguidamente, antecedi-
das da letra maidscula E.

Art 2. A lei nio poderé conter matéria estranha ao seu objeto ou a ela
ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo, enunciada na respectiva
ementa,

§ 1. O mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei,
salvo quando a subseqiiente alterar a preexistente.

Art. 3. A alteraciio da lei sera feita:

I — mediante reproduciio integral em novo texto, quando consideravel a
modificagao;

Il — nos demais casos, por meio de substituigio ou supressio, no proprio
texto, do dispositivo atingido, ou acréscimo de dispositivo novo, cbservadas as
seguintes regras:

a} &vedada a modificacio do nimero de qualquer dispositivo da lei altera-
da, salvo quando a inclusdo houver necessariamente de ser feita antes do pri-
meiro da seriagio numeérica, ou, no caso das alineas, da alfabética;

b) aos dispositivos novos acrescentados ao texto da lei atribuir-se-a o mes-
mo niimero do dispositivo anterior 4 inclusio, seguido de um ponto ¢ outro nu-
mero, conforme o sistema de numeragdo progressiva;

¢/ a inclusio de alinea no texto da lei sera feita com a observancia do dis-
posto na alinea b deste item;

d) & vedado o aproveitamento do niimero tanto de dispositivo revogado
quanto de divisdo suprimida, devendo a lei alterada manter o nimero de um e
outra, seguido da expressdo “‘revogado”;
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e} todo dispositivo que sofrer modificagio de redaglio devera ser identifi-
cado, ao seu final, com as letras NR, maiusculas e entre paréntesis.

Art 4. A elaboragdo técnica das leis atendera, além de outros, aos se-
guintes principios:

1 — a lei, redigida com clareza, precisdo e ordem 16gica, sera dividida em
artigos e conterd, abaixo de seu nimero, a ementa indicadora de seu objeto;

Il — nenhum dispositivo podera regular mais de um assunto:

II1 — & obrigatdria a declaragio explicita da legislagio anterior ab-rogada
ou derrogada;

IV — os artigos € paragrafos serdo identificados exclusivamente por name-
ros cardinais, mesmo quando tenham um s artigo e este um s paragrafo;

V — os artigos desdobram-se em paragrafos ou itens, grafados estes em al-
garismos romanos ¢ aqueles pelo correspondente sinal grafico;

VI — os paragrafos ¢ itens subdividem-se em alineas ¢ ¢stas em numeros
representados por algarismos arabicos;

VIl — cada menor agrupamento de artigos constitui uma Sec¢iio ou Sub-
secdo que, identificada pelo assunto, serd precedida, na linha anterior, da ex-
pressdo “‘divisio”, em mailscula ¢ que, acompanhada do nimero préprio, em
algarismo romano, ficard entre paréntesis;

V11l — a numeragio dos artigos seré interrompida ao fim do menor secio-
namento da lei (Subsegio, Segdo ou Capitulo), reiniciando-se a seriagio nu-
mérica dos artigos no primeiro secionamento subseqiiente;

IX — qualquer divisdio nova intercalada na lei receberd o ndmero anterior
seguido de ponto e de um algarismo, conforme o sistema de numeragio pro-
gressiva;

X — o agrupamento de subseg¢des constitui a Segdo, o de segdes o Capitu-
lo, o de capitulos o Titulo, o de titulos o Livro, o de livros a Parte, podendo esta
desdobrar-se em Geral e Especial, ou ser identificada numericamente, com o
uso do numeral ordinal por extenso;

X1 —um conjunto de artigos de uma lei podera ser identificado ainda,
conforme o caso, como Disposi¢des Preliminares, Gerais, Finais ou Transi-
torias;

XII — as subsegoes, segdes, capitulos, serdo identificados por nimeros
grafados em algarismos romanos.

Art. 5. A Mesa da Camara dos Deputados e a do Senado Federal nega-
rio tramitagio, devolvendo aos seus autores, a proposigio que, apresentada a
partir da entrada em vigor desta lei, contrarie qualquer dispositivo dela cons-
tante.
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Art. 6. As disposi¢Ses desta lei aplicam-se igualmente aos decretos legis-
lativos, decretos-leis, resolugdes, decretos ¢ atos administrativos de conteiido
normativo ¢ de carater geral.

Art. 7.  As leis e os decretos-leis de conteido normativo e de carater ge-
ral, ressalvada a legislagdo codificada, serao, com a observancia desta lei, revis-
tos, atualizados, ordenados e consolidados.

§ 1. Para efeito do dispositivo neste artigo, observar-se-a o seguinte;

1 — os 6rgios subordinados diretamente 4 Presidéncia da Repiblica e os
Ministérios, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, contados da vigéncia desta
lei, procederdo ao exame, triagem e selecio das leis complementares, ordi-
nérias, decretos-leis ¢ leis delegadas, relacionados com a respectiva competén-
cia, agrupando, atualizando e consolidando em anteprojetos de lei as que, em
vigor, tratam do mesmo assunto ou de assuntos vinculados por afinidade, perti-
néncia ou conexdo, indicando as expressas ou implicitamente ab-rogadas ou
derrogadas;

II — no prazo de 90 (noventa) dias, contados da entrada em vigor desta lei,
as entidades da administrago indireta procederdo, nas matérias de sua 4rea de
atuagdo, A revisdo e consolidagio de que trata o item anterior, remetendo os
respectivos anteprojetos de lei ao Ministério a que estejam vinculadas, cumprin-
do a Secretaria de Estado correspondente aprecia-los € submeté-los, juntamen-
te com os seus, & Presidéncia da Repuablica para encaminhamento, no prazo de
60 (sessenta) dias, ao Congresse Nacional.

Art. 8. As disposiges do artigo anterior serdo aplicadas aos decretos e
atos administrativos de contelido normativo e de caréter geral, no que couber ¢
nos prazos e forma estabelecidos pelo Poder Executivo.

Art. 9. Na primeira sessfo legislativa de cada legislatura, a Cdmara dos
Deputados, através de sua Comissdo de Constituigdo e Justiga, promovera a
publicacdo da Consolidagio das Leis Federais, compreendendo as leis ordi-
narias e complementares, as leis delegadas e os decretos-leis promulgados du-
rante a legislatura imediatamente anterior, ordenados e indexados sistematica-
mente,

§ 1. A publicagio de que trata este artigo, referente as legislaturas subse-

qlientes & da promulgagio desta lei, acumular4 a matéria das consolidagdes an-
teriores.

Art. 10. O Poder Executivo, através do Ministério da Justiga, na forma e
no prazo estabelecidos em decreto, promoveré publicagdo equivalente A referi-
da no artigo anterior, contendo os decretos e atos administrativos de contetido
normativo e de caréter geral editados no periodo a que se refere o artigo 9.

Art. 11, Esta lei entrard em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias da data
de sua publicagio.
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Justificacdo

O problema da multiplicagiio de nosso acervo legislativo, como elemento
altamente complicador da vida nacional desde que fator de inseguranga do in-
dividuo em suas relagdes entre si ou com o Estado, face & decorrente dificuldade
em se saber qual, efetivamente, o direito legislado vigorante, constituiu, em
1978, objeto de monografia que tivemos ensejo de veicular através do n. 7 da re-
vista Politica, da Fundagio Milton Campos.

Ja naquele ano chaméavamos a atengdio para o gigantismo de nosso Direito
legislado, apontando a existéncia de mais de se¢ssenta mil diplomas legais, nio
incluindo ai atos normativos editados por 6rgéos ministeriais, como portarias,
resolugdes e instrugdes, contendo preceituagdes de grande alcance, como po-
dem ser referidas, entre elas, as resolugdes do Conselho Monetario Nacional,
que tanto influem na conjuntura econémico-financeira do Pais.

Lembravamos, aquela oportunidade, que a gravidade do nosso panorama
legal, em termos de editos de cunho normativo, levara o Presidente Ernesto
Geisel a inserir a tematica na pauta de trabalhos a serem desenvolvidos durante
o seu Governo, como se depreende destas afirmagdes constantes de seu
“discurso-programa”, feito perante seu Ministério entio recentemente empos-
sado:

“Qutra preocupagio que assalta, desde logo, o Governo, diz res-
peito & excessiva multiplicidade de leis, decretos ¢ regulamentos, mui-
tas vezes dificultando a interpretagio ¢ a correta aplicagio.”

De fato, através do Ministério da Justiga, & frente o Ministro Armando
Falcio, foi iniciado um esforgo tendente a encontrar uma metodologia adequa-
da & redugio de nosso tdo numeroso acervo legislativo. Era, contudo — reco-
nhecemos —, e continua sendo uma tarefa angustiante, explicando-se, ai, o por-
qué de o respectivo desiderato ndo ter sido alcangando naquele Governo,

Ja em 1978, porém, avangivamos que a realizagio de um trabalho destina-
do a imprimir uma nova fei¢do ao panorama critico de nosso Direito legislado
era tarefa que exigia a colaboragido efetiva dos trés Poderes ¢ n3o sé o esforgo
isolado do Poder Executivo.

Naquele ensgjo, lembravamos entio a valida tentativa que, no Poder Le-
gislativo, vinha de ser feita, quando a Camara dos Deputados, sensibilizada
para o problema, veio de aprovar projeto de lei de iniciativa do Deputado Hen-
rique Turner. Esse projeto, cujas linhas mestras nos permitimos seguir na pre-
sente propositura, continha, além de preceitos orientados no sentido de um tra-
balho efetivo de consolidagio de nossas leis, regras de elaboragéo legislativa in-
dispensaveis a sistematizagdo do processo de feitura da lei.

Infelizmente aquele projeto ndo logrou aprovagio vez que, sendo propos-
to, tendo em vista a edigdo da lei complementar, foi, por essa razao, considera-
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do inconstitucional nesta Casa, por considerar que a matéria nio se incluia en-
tre aquelas que a Constituigdo Federal prescrevia como devendo ser legisladas
mediante lei complementar, Explica-se, nessa razio, o motivo por que, enten-
dendo sempre oportuna aquela iniciativa, resolvemos reitera-la, com algumas
inovagdes, mediante o presente projeto de lei ordinéria.

Mas, se € inarredavelmente necessirio que partamos para medidas efetivas
¢ imediatas que nos permitam realizar uma ampla consolidagio de nossas leis,
reunindo, sistematicamente, em textos basicos, consoante o ramo especifico do
Direito a regular, todas as matérias que se insiram no respectivo campo, nio
menos importante que isto € encontrar uma metodologia, sob ¢ ponto de vista
da técnica de legislar, que permita, uma vez feita a consolidagio, uma vez ela-
barado qualquer codigo, manter a unidade de tratamento da respectiva ma-
téria, evitando, de tal sorte, que, dentro de pouco tempo, como vem acontecen-
do, seja desmantelada essa unidade, pelas dificuldades de insergio, nessas leis
que tém os seus dispositivos ordenados sistematicamente por assunto, de novos
artigos, levando a edigdo de leis paralelas.

Com o oi)jetivo retroapontado fomos buscar, em trabalho da lavra do Dr.
Maurilio Penna Groba, Assessor Legislativo da Camara dos Deputados, as su-
gestoes por ele feitas com o objetivo de assegurar a manutengio da unidade de
tratamento dos mesmos assuntos em um tnico texto (cédigos, consolidagdes),
consoante deu a publico no mesmo numero da revista Politica, ja referido.

Naquele trabalho afirmava referide monografista que a multiplicidade de
leis regulando o mesmo assunto, notadamente o paralelismo legal identificado
por leis esparsas tratando de matérias objeto de ¢ddigos ou de consolidagdes,
decorria especialmente da dificuldade do legislador de inserir, nos cédigos e
consolidagdes, novos dispositivos, quando estes s6 podiam ser editados como
artigos, vez que tal inser¢io implicava a modificagdo dos ndmeros de todos os
artigos da lei localizados apds a inserg3o, com os graves inconvenientes que de
tal pratica resultaria. A propdsito de tanto cabe lembrar o episodio relatado,
nestes termos, por aquele articulista:

“Aquelas nossas observagdes ndo esperaram muito para serem
constatadas na pratica. Estava ¢ Ministério da Previdéncia € Assistén-
cia Social absorvido com a exaustiva tarefa da necessaria consoli-
dagdo de nossos Direitos Previdenciarios vinculados ao INPS quando
surgiu a necessidade, oriunda de justo reclamo ptblico, de se incluir
determinada categoria de profissionais entre os contribuintes e benefi-
cisrios da Previdéncia administrada pelo INPS. Assim, enquanto, ad-
ministrativamente, o INPS procedia 4 compilagdo e reunido, em um
s0 texto, de toda a legislagio previdenciiria a ele vinculada, editava-se
lei integrando o profissional de futebol entre os contribuintes do
INPS.
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Assim, mal editou-se, mediante decreto baixado com suporte em
lei autorizativa, a nova Consolidac¢do das Leis da Previdéncia Social,
essa Consolidagdo ja comegava a envelhecer sob o ponto de vista da
buscada unidade legislativa, em face da quase concomitante edigio de
lei paralela & Consolidacio, versando assunto que nela obrigatoria-
mente devia estar contido.”

Agora, acrescentamos, na linha do entendimento fixado por aquele articu-
lista: mesmo que essa Consolidagio fosse editada mediante lei e no por decre-
to, ndo haveria como se pudesse inserir nela aquelas normas constantes da lei
que integrara os profissionais do futebol entre os contribuintes do INPS, por-
quanto, para fazé-lo, seria necessirio modificar a numeragio de todos os dispo-
sitivos da Consolidagio que devessem receber a intercalagfio das normas dirigi-
das aquela categoria profissional.

Tendo em vista entdo o objetivo de possibilitar a inser¢fio de novos artigos
ou mesmo secionamentos inteiros ou sua supressio na legislagiio consolidada
ou em qualquer lei que tenha seus dispositivos sistematicamente ordenados por
assunto, aquele técnico propds que cada menor secionamento dessas leis deves-
se vir identificado por um ndmero préprio, como se fosse uma divisdo da lei, in-
dependentemente da nomenclatura técnica tradicional da identificagio dos
Titulos, Capitulos, Segdes, etc.

De tal sorte — sugeria-se naquele trabalho —, tendo cada menor seciona-
mento da lei um nimero identificador dele, os seus artigos poderiam ser nume-
rados comegando sempre pelo n? 1, que corresponderia ao art. 19 da numeragio
tradicional, reiniciando-se a série numérica no secionamento subseqiiente. As-
sim, 0 dispositivo dessas leis seria identificado pelo niimero do artigo corres-
pondente seguido do niimero da Divisio em que estaria inserido.

Com essa sistematica, e adotadas outras normas como a da utilizagio do
sistema de numeragdo progressiva, para efeito de inser¢do de novos dispositivos
nas leis que os tenham ordenado sistematicamente por assunto — estamos cer-
tos — ndo haveria, no futuro, qualquer problema para o alcance do objetivo de
manter-se a unidade legislativa de nossos codigos, consolidagdes, etc.

Feitas as precedentes consideragdes, passamos a justificar algumas das ino-
vagdes propostas com o presente projeto de lei.

1. A separagdio numérica das leis de conteido normativo e de cariter ge-
ral das de natureza temporéaria tem em vista facilitar a localizaglio das leis de
uso diuturno, separando-as das que ja tenham surtido seus efeitos € devam ser
colocadas 2 parte, para ndo complicar a busca,

2. O impedimento de que venha a conter a lei matéria estranha ao seu ob-
jeto, enunciado na respectiva ementa, tem em vista, também, facilitar a locali-
zagdo das disposi¢des legais, hoje muitas vezes dificil em face do descaso que
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permite que se insira em lei disposi¢do que ndo tenha a ver com o assunto indi-
cado na ementa.

3. A vedagio no sentido de que mais de uma lei discipline um mesmo as-
sunto tem, obviamente, o objetivo de impor a unidade de tratamento legal, via-
bilizando, inclusive, a manutengio das consolidagdes.

4. A exigéncia constante da alinea “a” do item I do art. 3, tem por objeti-
vo evitar que as remissdes dos dispositivos de uma lei, feitas por outra, tornem-
se incorretas quando, pela inclusdo de novos dispositivos ou pela supressao de
outros, a modificagdo do niimero dos dispositivos proximos, ja referidos em ou-
tras leis, levasse & referida incorregdo. A nosso entender, alias, um dispositivo,
desde que obtenha sua identidade inicial, que &€ a do nimero que o identifica,
ndo podera perdé-la, sob pena dos referidos erros de remisséo, com os inconve-
nientes que de tanto resultam.

5. Para efeito de se poder manter sempre o nimero inicial dos dispositi-
vos de uma lei, propde-se, na alinea “b” do item II do art. 3, que a insergéio de
qualquer dispositivo novo em lei preexistente devera ser feita identificando-o
com o nimero do dispositivo imediatamente anterior a inser¢io, seguido de um
ponto e o nimero cardinal correspondente. Assim, por exemplo, se se desejar
inserir um dispositivo entre o art. 3 ¢ o 4, esse dispositivo serd numerado como
art. 3.1 Se dois forem os dispositivos a acrescer, ai, como artigos, eles serdo nu-
merados, assim, como arts. 3.1 e 3.2. Da mesma forma se fard quando a in-
ser¢io for de um paragrafo, de um novo item ou de uma nova alinea, a saber,
um novo item inserido depois do IlI sera identificado como item II1.1, ¢ uma
nova alinea apds, por exemplo, a “c”, sera identificada como *‘c.1”.

6. Com essa sistematica, os dispositivos anteriores podem manter sua nu-
meragdo primitiva, permitindo, assim, a permanente correcéo das remissoes fei-
tas em outras leis. Por outro lado, essa sistematica facilitard ao intérprete, ao
examinador da lei saber, de pronto, se uma determinada norma foi editada no
inicio da vigéncia da lei, ou foi nela inserida posteriormente, facilitando mesmo
a aplicagdo da lei no tempo, pois ndo ha como o aplicador da lei ndo ser adver-
tido sobre o fato de que a respectiva norma ndo nasceu com o nascimento da
o 7. A preceituagdo constante da alinea “d” do item Il do art. 3 tem em vis-
ta, igualmente como a constante da alinea “a" do item I1 do mesmo art. 3, )4 re-
ferida, evitar torne-se a remissdo em outras leis incorreta quando se venha a
aproveitar o niimero de uma divisdo suprimida para identificar uma nova, con-
tendo dispositivos diferentes dos da suprimida constantes.

8. A norma constante da alinea *‘¢”’, também do item 1l do art. 3 temem
vista também advertir o aplicador e o intérprete da lei de que o preceito, como
redigido est4, ndio é o mesmo que constava da redagao original, pela simples vi-
sio do indicador NR em seu final, que quer significar nova redagao.
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9. O preceito constante do item 1V do art. 4, de que os artigos e parigra-
fos deverdo ser grafados exclusivamente com niimeros cardinais, tem em vista
também evitar que, por exemplo, quando se queira inserir mais um artigo numa
lei ou num secionamento que s6 tenha um, haja que se mudar a denominagéo
do anterior, ja legislado, para um ou primeiro, posto que anteriormente identi-
ficado como tnico, mantendo-se, desta forma, sempre, a numeragio do ante-
riormente legislado, que ndo deve sofrer modificagio em sua identifica¢do pelo
fato da inser¢io de um outro dispositivo.

10. Nio ha qualquer razio, por outro lado, sob o ponto de vista légico,
de se numerar artigos ¢ paragrafos com ordinais até o nono e com cardinais a
partir de dez. Melhor sera, assim, face inclusive A utilizagiio do sistema de nu-
meracio-progressiva para efeito de se permitir a manutengio dos niimeros iden-
tificadores dos dispositivos legislados no nascimento da lei, que se utilize exclu-
sivamente niimeros cardinais identificando os artigos e paragrafos, consoante,
alias, assim o fizemos na redagiio do presente projeto.

11. A norma constante do art. 5 tem, obviamente, o objetivo de impedir
que se conspurque, ab initio, o processo de formagiio da lei idealizado na forma
da presente proposigéo.

12. As preceituagdes constantes dos arts. 7 a 10 visam a fixar prazos, que
nos parecem razodveis, dentro dos quais 0 Poder Executivo deveri realizar o
trabaltho da consolidagio, por areas de interesse, das disposi¢des legais editadas
em todos os niveis, visando a que as respectivas consolidagdes sejam encami-
nhadas ao Congresso Nacional, para a apreciagdo do Poder Legislativo ¢ sua fi-
nal transformagdo em lei, quando se trate de normas que a ele caiba legislar
com a colaboraglio do Presidente da Repiblica, devendo o mesmo Poder Exe-
cutivo, nos prazos que lhe sdo também fixados, consolidar os textos normativos
que, nos termos constitucionais, lhe caiba exclusivamente editar.

13. A fim de que os nossos nobres Pares tenham uma visdo clara da siste-
matica de identifica¢do dos dispositivos de lei consoante estamos ora propon-
do, permitimo-nos anexar a presente justificagio um simile da nova Lei do IPC,
conforme seria legislada se a nossa proposta ja houvesse sido aceita pelas Casas
do Congresso Nacional ao tempo da elaboragio dessa lei.

Esperando ser honrado com o obséquio da atengéio de nossos ilustres Pares
para a presente proposta ¢ na expectativa mesmo de sugestdes que possam enri-
quecer as idéias ora submetidas ao elevado espirito critico de todos os compo-
nentes das duas Casas do Poder Legislativo, confiamos em que possa este proje-
to transformar-se na lei que podera permitir abram-se, no futuro, horizontes
mais claros no panorama do direito legislado patrio.

Sala das Sessoes, 14 de junho de 1983, — Marco Maciel.
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