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Os discursos analisam a politica de
informdtica brasileira, cujo debate
vem ocorrendo de forma intensa.
Além de outras recomendacioes o pri-
meiro pronunciamento sugere que se
busque institucionalizar, definindo em
lei, as diretrizes de uma politica na-
cional para o setor, ensejando a
Nagcdo um seguro Itinerdrio nesse
campo.

Tais diretrizes dariam certamente
notavel impulso ao setor de informdti-
ca em nosso Pais, propiciando ao Go-
verno e a sociedade brasileira, com a
colaboracdo de todos, prosseguirem
com éxito e atingirem significativos
avangos na execugdo desse programa
Sundamental para nosso desenvolvi-
mento.

O segundo pronunciamento aborda
especificamente os impactos sociais
da informadtica.






DISCURSO

{ Proferido no Senado Federal em 19
de maio de 1983).






Sr. Presidente ¢ Srs. Senadores:

O culto do novo, do moderno, original, é caracteristica marcante de nossa
época. Levado as vezes ao exagero, pode contribuir para obscurecer parcelas da
identidade nacional que seria imperioso preservar, porquanto a superagdo de
uma realidade incapaz de contentar-nos ha de ser entendida, antes de tudo,
como processo evolutivo que se volta para o futuro, mas ndo desconsidera as
licdes do passado, nem esquece caracteristicas que, afinal, informam o carater
de um povo.

Nagio jovem, nossos primeiros passos foram dados no momento em que
as grandes poténcias européias disputavam a hegemonia mundial com base nas
conquistas comerciais € técnicas determinantes do surgimento da Idade Moder-
na, Talvez por isso mesmo sejamos sensiveis ao apelo de tudo quanto parece
inovador e inclinemo-nos, por vezes, a aceitar, sem maiores discussdes, propos-
tas marcadas pela modernidade.

Estas consideragdes podem aplicar-se & questdo do desenvolvimento tecno-
l6gico. Sua necessidade € uma. das unanimidades nacionais € ninguém se atreve-
ria a nega-la. Mas € preciso ter cuidado de ndo eleva-la 4 categoria de dogma,
capaz de prescindir de debates, dos quais, como convém a nagdo democritica,
devem participar todos os segmentos da coletividade.

Para alcangar esse desenvolvimento tecnoldgico, portanto, & mister estraté-
gia deliberada, cuja proposi¢io se faca com fundamento em constante pros-
pecgdo de caréncias e oportunidades.

Tal estratégia deve adequar-se as condi¢des e caracteristicas do Pafs, bem
como as peculiaridades de suas diversas regides. Deve também, por outra par-
te, voltar-se, em sua reverberagio externa, para a melhoria da capacidade de ne-
gociagdo, possibilitando seletividade das importagdes € diversificagdo dos for-
necedores, e concentrar-se em setores que apresentem conjunturas favoréveis,
ou de importincia essencial.

Desenvolvimento tecnologico &, enfim, fator de dinamismo e produtivida-
de dos sistemas econdmicos. Determina a capacidade de suprir necessidades
imediatas da sociedade; a possibilidade de alcangar objetivos de prosperidade e
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justica social. Ademais, sua influéncia sobre a vida nacional — como ja se disse
— condiciona relacionamentos com outros sistemas sdcio-econdmicos, num
quadro de crescente inter-relacionamento entre 0s povos.

A interdependéncia em matéria tecnoldgica € aceita, portanto, como dado
irrecusavel. Da mesma forma que em termos de disponibilidade de bens, a inde-
pendéncia absoluta torna-se cada vez mais irreal, inatingivel, até mesmo para as
nagoes de elevados niveis de prosperidade.

No entanto, embora sem alcangar completa autonomia tecnolégica,
empenham-se os paises desenvolvidos em manter ou conquistar posicio de des-
taque na pesquisa € na inovagdo técnica, buscando auferir vantagens compara-
tivas na produgio de bens e servigos. Esses dois pélos, a um s6 tempo antagéni-
cos ¢ complementares — a interdependéncia e a competigio pelo avango tecno-
16gico — fazem-se sentir no cotidiano de fodas essas nagoes, independentemen-
te de seus regimes politicos.

Paises que, como o Brasil, encontram-se ainda em desenvolvimento, preci-
sam realizar esforgo analogo, colocando entre suas prioridades progressiva re-
dugdo da dependéncia tecnolégica, mesmo porque, cumpre ressaltar, dependén-
cia nesse campo implica ndo somente a necessidade de adquirir de outras
nagdes o conhecimento de processos técnicos, equipamentos € materiais indis-
pensaveis ao crescimento econdmico e ao bem-estar social — o que, diga-se, ja
significa arcar com elevados custos ¢, como também, talvez mais grave, colocar-
se em posi¢do vulneravel ante a disponibilidade desses processos, equipamentos
e materiais. Mais que isso, dependéncia tecnolégica reduz a soberania, na pro-
porg¢do em que limita a capacidade de gerir autonomamente o proprio processo
de desenvolvimento.

SOCIEDADE INFORMATIZADA

O nosso Pais reclama, portanto, esforgos de amplo programa no campo
cientifico ¢ tecnolédgico, inclusive para fazer face a concorréncia internacional.
Sem a larga utilizag@o de tecnologia autdctone, todo um processo de crescimen-
to pode sucumbir pela excessiva dependéncia externa. Precisamos, em vista dis-
to, estar atentos as oportunidades.

Dentro deste quadro, o avango no campo da informéatica nos deve impelir
a procurar entender os rumos ¢ tendéncias desse processo no Pais, verificar suas
implicag¢des ¢ adequa-las as nossas necessidades e cultura.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, foram necessarios milhares de anos para
que 0 homem deixasse de tirar 0 seu sustento apenas do extrativismo de frutos e
raizes, da caga e da pesca; abandonasse a vida em pequenos grupos némades e
se fixasse 4 terra; estabelecesse culturas; criasse as primeiras vilas; fizesse flores-
cer, enfim, novas formas de vida e de relagdes econémicas ¢ sociais.
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Destituida de rupturas notaveis, cada grande transformagio sendo com-
pletada num periodo de varias geragoes, permitindo ao homem e a sociedade
adaptarem-sc aos tempos ¢ costumes emergentes sem deixarem totalmente de
lado as tradigdes e modos do passado proximo.

Todavia, a partir do Renascimento, no qual alguns enxergam espécie de
preparacgdo do espirito da humanidade para a expressiva mudanga que se daria
a seguir, comegaram a processar-se cortes mais bruscos entre o passado € o pre-
sente., E foi com o conjunto de alteragdes operadas pela Revolugio Industrial
que esse processo atingiu seu momento culminante. |

A Revolugio Industrial langou seus efeitos sobre a humanidade em todos
os continentes, ensgjando novas maneiras de organiza¢io econdmica, social e
politica: o deslocamento dos centros de poder do campo para as cidades, o sur-
gimento de novas profissdes, especializag¢des, habitos de consumo e relagdes de
trabalho.

Diverso tem sido o processo de industrializagiio nos paises e continentes.
Em muitos, esse processo se realizou com intensidade; em outros, ainda esta
por consolidar-se, criando e acirrando contradigdes em sociedades onde convi-
vem modos e costumes da civilizagdo agricola e da civilizagdo industrial, invia-
bilizando, a conta disso, equinime distribui¢do dos beneficios inegavelmente
proporcionados pelo progresso tecnolégico.

Nem bem a Revolugdo Industrial comegou a solidar, portanto, a civili-
zagdo que fez surgir e jA comega a ser superada por outra: a informatizada.

Esta nascente revolugio altera as condigles nas quais se encontram os pai-
ses em desenvolvimento, como & o caso do Brasil. Porque agora séo trés as civi-
lizagGes com as quais conviver, em estagios distintos, numa mesma sociedade ¢
a um s6 tempo.

Se a Revolugdo Industrial ndo conseguiu, em quase trezentos anos, es-
praiar de forma eqiiitativa os seus efeitos sobre todas as nacles. & de esperar
que a da informética, processando-se em ritmo infinitamente mais rapido, seja
ainda mais seletiva, deixando 4 margem e &s voltas com serissimos problemas
todos quantos nfio forem capazes de se preparar para recebé-la.

As rupturas, traumaticas na passagem da civilizagao agricola 4 industrial
— mas, mesmo assim permitindo acomodagdes —, serdo agora ainda mais
bruscas, nio deixando lugar aqueles que a tempo ndo se adaptarem as transfor-
magdes que ocorrem nos dias atuais,

Processo tdo dindmico de transformagio pode amphar o tosso que separa

os paises mais desenvolvidos dos menos desenvolvidos. Incumbe, pois, aos me-
nos afluentes serem inovadores, criativos, previdenies e empreendedores, como

forma de assegurarem o seu crescimento.



ACAO GOVERNAMENTAL

O Brasil precisa, como tem feito, estar cada vez mais atento a essa revo-
lugdo. Precisamos dominar a tecnologia no setor ¢, dado 4 sua importéncia
para o desenvolvimento regional e nacional, comandar o processo de mudangas
que a sua evolugdo vai provocar na sociedade brasileira.

Alids, o Governo, todos reconhecem, tem agido com determinagio visan-
do acelerar a politica de informéatica. Como ocorre em muitos outros paises,
busca desenvolver rapidamente o setor, inclusive protegendo-o, como forma de
preserva-lo.

A partir do momento em que os computadores importados aqui instalados
constituiram um amplo parque de recursos computacionais disseminados nos
setores publico ¢ privado, tornou-se evidente para toda a nagio a necessidade
de estabelecimento de uma politica para o setor, o que levou acertadamente o
Governo Federal, em 1972, i institui¢do da CAPRE — Comissfio de Coorde-
nagdo das Atividades de Processamento EletrOnico, que tinha como finalidade
“adotar e propor medidas visando a racionalizagio dos investimentos governa-
mentais na area ¢ a elevagdo da produtividade na utilizagio dos equipamentos
de processamento de dados instalados e a instalar™.

- A medida em que crescia 0 parque computacional do Pais, disseminava-se
a nogao de que o acesso as tecnologias de produto e processo dos equipamentos
de processamento de dados era fundamental num mundo crescentemente pola-
rizado entre nagdes produtoras ¢ consumidoras dessa mercadoria vital.

Iniciou-se, entiio, o processo de criagio de uma indistria nacional no setor,
estabelecendo um sistema de reserva de mercado para os segmentos dos mini-
computadores e seus periféricos e autorizando a instala¢do de empresas nacio-
nais, através da compra de tecnologia no mercado externo.

A propor¢io em que o segmento industrial ganhava expressio, com as em-
presas ja comercializando os seus produtos, ganhava corpo a nogao de que a
agéncia governamental ligada a atividade deveria sofrer modificag¢Ses e ser dire-
tamente subordinada a Presidéncia da Republica para melhor lidar com um as--
sunto cuja caracteristica mais marcante € a sua natureza eminentemente estraté-
gica e multissetorial.

Em 1979 foi, assim, Sr. Presidente, Srs. Senadores, criada a Secretaria Es-
pecial de Informatica — SEI, com a finalidade de assessorar na formulagdo da
politica nacional de informética ¢ coordenar sua execugdo, como 6rgdo supe-
rior de orientagdo, planejamento, supervisdo e fiscaliza¢do, tendo em vista, es-
pecialmente, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do setor.

Com a criagdo da SEI, a Presidéncia da Republica aprovava as diretrizes
para uma politica nacional de informatica, cujo objetivo central & a capacitaciio
tecnolégica do Pais no setor visando o melhor atendimento dos programas
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prioritarios do desenvolvimento econémico ¢ social e o fortalecimento do poder
nacional.

O conjunto das diretrizes presidenciais editadas pelo Presidente Jodo Fi-
gueiredo — matriz a partir da qual seria formulada toda politica de informatica
do Pafs, e cuja plena informagio encontra-se ainda em curso — enfoca de modo
sistémico instrumentos de sua agio e execugio.

Percebia-se entdo, pela primeira vez, o alcance € o potencial revolucionario
da tecnologia da informaética, através da sua penetragio nos demais setores de
atividades econdémica, social e politica. Comegava a consolidar-se, assim, o sis-
tema industrial e a fei¢do que as atividades produtivas assumirdo nas proximas
décadas. Esbogava-se, de forma inédita também, uma politica cujos efeitos mais
significativos situam-se num horizonte alargado no tempo.

Os paises desenvolvidos foram, como se sabe, os primeiros a perceber o po-
tencial revolucionario da tecnologia da informaética e nela passaram a investir
macigamente, canalizando recursos financeiros com vistas ao financiamento
dos esforgos de pesquisa e desenvolvimento, além da defini¢io e implantagdo de
significativos programas de aquisi¢des governamentais, essenciais para a conso-
lidacdo da indiistria em termos domésticos €, ulteriormente, em dimensdes in-
ternacionais.

O Japio, pais que tem constantemente surpreendido o mundo com o seu
desempenho em vérios setores de atividades, pratica um forte regime de pro-
tegdo e financia quase todo o esforgo de pesquisa e desenvolvimento de sua in-
dastria de informaética, garantindo-lhe o mercado doméstico e financiando-lhe
as exportagoes, através de programas governamentais especificos.

Os Estados Unidos, ¢ apenas para oferecer mais um exemplo a conside-
ragiio da Casa, pais lider na induastria da informaética, preservador da livre ini-
ciativa e que ndo aceita parceiros comerciais que praticam qualquer espécie de
protecionismo e subsidio, dispdem dg, “Buy American Act” e, através de vulto-
s0s contratos governamentais, financiam a pesquisa € 0 desenvolvimento tecno-
l6gico, 0 que permite as suas empresas se manterem na lideranga a nivel inter-
nacional nesse setor tdo importante. Nos demais paises desenvolvidos a si-
tuagdo ndo assume contornos diferentes.

Hoje, cerca de cinqilenta por cento dos equipamentos instalados no Pais
sdo de fabricacdo nacional. Isso € tanto mais importante quando se sabe que, ha
pouco mais de cinco anos, essa participagiio era praticamente nula.

A inddstria nacional compreende, agora, quase uma centena de empresas
responséveis por milhares de empregos diretos e também por muitos empregos
indiretos e responde por significativa parcela da renda nacional. O parque com-
putacional brasileiro & formado por expressive niimero de equipamentos, inclu-
sive projetados internamente,
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Abriram-se novas oportunidades propiciando contribuigdes valiosas para
o desenvolvimento em setores tais como a fabrica¢do de equipamentos, o con-
trole de processos industriais, a automagio bancéria, os centros de processa-
mento de dados, as casas de, “software’, entre outros.

Esse avango demonstra claramente o acerto na adogido da politica em vi-
gor. Precisamos, portanto, manté-la, aperfeicoé-la, e acionar alguns mecanis-
mos de fomento.

EVOLUCAO IRREVERSIVEL
Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Poder-se-ia argumentar que t3o sofisticadas tecnologias nio deveriam
constituir preocupagio para nés brasileiros, porquanto nem sequer cumprimos
integralmente o ciclo da industrializagio, Poder-se-ia até proclamar deva ser o
processo sobrestado, a vista do falacioso argumento do desemprego decorrente
da automacgio. : .

Na verdade, a evolugdo no campo da informaética ji é irreversivel no mun-
do inteiro.

O Sr. Mdrio Maia — Permite V. Ex® um aparte?

O SR. MARCO MACIEL — Com prazer, ougo V. Ex?, Sénador Mario
Maia.

O Sr. Mdrio Maia — Nobre Senador Marco Maciel, & com atengdo que
ougo a exposi¢do que V. Ex? faz nesta tarde, no plenario do Senado Federal.
Achamos que &€ da mais alta importéncia o assunto que V, Ex® esti abordando,
porquanto os pafses como o Brasil, que ainda se colocam na é4rea do Terceiro
Mundo, como os paises subdesenvolvidos ou paises em desenvolvimento, hiio
que fazer um esforgo sobre-humano, um esforgo de concentragido de todas as
energias para que possamos ultrapassar, queimar as etapas que nds nfo conse-
guimos alcangar, até agora, no campo do desenvolvimento, para alcangar esta
fase em que a Terra esta entrando, que € o mundo das comunicacdes, através da
eletronica, da microeletrénica, dos microcomputadores, dos microprocessado-
res que as nagoes desenvolvidas, como as que V., Ex? acaba de citar — o Japdo,
os Estados Unidos, a Inglaterra -— estdo usando e que, em verdade, constituem,
ja no presente, uma revolugio de tal ordem, adiantamento tecnoldgico que ja se
comega a chamar os momentos historicos atuais que estamos vivendo de civili-
zagdo poOs-industrial. Acreditamos, com o noticiario e a pouca leitura que temos
do assunto...

O SR. MARCO MACIEL — N#o apoiado.

O Sr. Mdrio Maia — ... que nds haveremos de concentrar todos os es-
forgos para que alcancemos esse acompanhamento do desenvolvimento tecno-
l6gico que o mundo esta buscando neste instante. E por isso que, modestamente,
ndo querendo absolutamente menosprezar o trabalho efetivo e as finalidades
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precipuas do Servigo Nacional de Informagdes, SNI, nds, ao chegarmos a esta
Casa, propusemos uma lei que transformava o Servico Nacional de Infor-
magoes, a Secretaria Especial de Informéatica e a Escola Nacional de Infor-
macoes, com todos 0s seus acervos, em uma entidade mais abrangente, em uma
entidade nacional, usando todo o acervo dessa estrutura do SNI e as suas de-
pendéncias, para se criar, entdo, um Instituto Nacional de Telemética e Telein-
formaética ou talvez até um Ministério da Telematica e da Teleinformatica. Por-
tanto, achamos ser da maior oportunidade a exposi¢do que V. Ex? esta fazendo,
e creia V. Ex* que nds estamos preocupados com €sse assunto. Seremos um dos
cooperadores desse grande tema que V. Ex? enfoca com tanta precisio, nesta
tarde, aqui no Senado Federal. Muito obrigado pela atenc@o.

O SR. MARCO MACIEL — Meu caro Senador Méario Maia, ouvi com
muita atengdo as observagdes que V. Ex? vem de fazer sobre o assunto. Inicial-
mente, gostaria de dizer que, demonstrando grande conhecimento da matéria,
V. Ex* me faz aqui lembrar a enorme significagdo que tem o setor da Informaéti-
ca nos mais amplos campos da atividade humana. V. Ex? chamou a atencgdo
para o fato de que ja hoje se denomina essa sociedade de sociedade industrial,
mas ja ha também quem a denomine de sociedade pés-industrial, e hoje ja por
muitos apelidada de sociedade informatizada.

Essa sociedade poés-industrial tem na informatica o seu principal vetor.
Acredito que, por isso mesmo, o desenvolvimento desse setor serd importantis-
simo, para o Pais, ndo apenas pelos efeitos diretos que a informética pode ter
no desenvolvimento nacional, mas também pelas transformagoes que esse setor
pode operar em outros segmentos da propria agdo desenvolvimentista, inclusive
propiciando o aparelhamento de recursos humanos, a utilizagdo de novas técni-

cas, o conhecimento de novas saidas para os nossos problemas, para as nossas
dificuldades.

Por outro lado, quero dizer a V. Ex? que acho que, gragas a cria¢do da SEI,
o Governo da ja um tratamento adequado ao assunto, porque, através dessa Se-
cretaria Especial de Informatica, ele estabelece os pardmetros de aciio e cria, na-
turalmente, os mecanismos de estimulo.

N3o participo, todavia, do entendimento de¢ V. Ex?, quando pretende que
se institucionalize um Ministério ou se transforme a atividade de Ministérios
outros, porque o problema da informatica hi de ter um tratamento especifico
especializado. Acredito que essa atividade podera ter seu desenvolvimento ¢ po-
der4 propiciar as vantagens que dela todos nds esperamos, sem necessidade de
constituirmos uma instituicdo governamental de maior porte ou mesmo criar-
mos um Ministério especificamente para esse fim.
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Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, prosseguindo, diria:

Na verdade, a evolugio no campo da informatica j4 e irreversivel no mun-
do inteiro. Além disso, a automagfio est4 proporcionando elevados ganhos de
produtividade e, em decorréncia, eliminando as vantagens comparativas dos
paises detentores de mio-de-obra abundante.

O desenvolvimento dessa tecnologia esta possibilitando notavel progresso
nos mais variados campos da atividade humana: sem ¢la néo se pode cogitar,
diria mesmo, de assegurar-se um desenvolvimento auto-sustentado.

Convém, portanto, participar ativamente desse processo, que se constitui
numa decorréncia natural da evolugido dos novos tempos. E em realidade
impde-se fazé-lo, de vez que, em si mesma, nenhuma tecnologia & boa ou m4,
depende do fim ao qual &€ chamada a contribuir, consistindo o problema central

em adequé-la a4 dotagio de meios e as condigdes do ambiente fisico € humano
no qual se vai inserir.

O Sr. Virgilio Tdvora — Permite-me um aparte?
O SR. MARCO MACIEL -— Ougo V. Ex®* com prazer.

O Sr. Virgilio Tdvora — Eminente Senador, inicialmente, em nome do Par-
tido, nossas felicitagdes pela atualidade do tema que, no momento, esté ferindo,
estd percutindo, tanto mais atual quanto hoje em dia ha como que um completo
alheamento da maioria de nossas elites dirigentes para a transformagfio que se
realiza da passagem dessa sociedade industrial para esta sociedade pos-
industrial da qual a informaética & o carro-chefe. HA dias, lendo uma critica —
porque ndo & s6 o Brasil que reclama que hi os muito ricos ¢ os muito pobres,
aqueles ricos ficando cada vez mais ricos e os pobres cada vez mais pobres — do
escritor gaulés Frangois de Closets, ele cita o verdadeiro estado de perplexidade
em que ficaram, na metade do século passado, aqueles grandes condutores das
finangas francesas, quando descobriram que, ao lado da economia tradicional,
que vinha quase da Idade Média, aparecia a-outra baseada na era industrial, ba-
seada na miaquina. Da mesma maneira, fazia a comparag¢io: hoje em dia, nos
estamos completamente alheios — as excegdes confirmam a regra — a esta
nova realidade, em que as geragdes que se sucedem, principalmente aquelas
mais novas, estio sendo completamente impregnadas. Quem diria que, no pas-
sado, teriamos nbs que resolver qualquer problema de marketing, fazendo uma
simulagdo no computador? Isto parecia Jilio Verne nos meados do século pas-
sado, com as suas profecias quanto ao crescimento da tecnologia. Quem diria
que os proprios astrénomos poderiam calcular a qualidade e a quantidade da
energia que um guasar deste joga, comparando e colocando dentro de computa-
dores todos os sinais, todas as gradagdes que se poderia obter pela variagdo dos
impulsos recebidos por radar. E algo que nos parece contos da Carochinha ou
das Mil e Uma Noites, mas que existem e tudo isto devido & informatica. O Go-
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verno, ao qual temos a honra, V. Ex? e nés do Partido Democratico Social, de
servir, deu, a nosso ver, um passo avantajadissimo, que ha de se seguir de ou-
tros, inclusive um ja por V. Ex* aqui projetado, que foi a criagdo da SEI e que
achamos deva ser complementado, como propde V. Ex?, por uma ligagio dire-
ta, absoluta, muito mais firme, com a Presidéncia da Répflblica, da mesma for-
ma que, para os problemas mais graves da nacionalidade, o Conselho de Segu-
ranga Nacional o é. Descuipe-nos, n6s que nos caracterizamos por sermos sin-
téticos em nossas intervengdes, termos nos alongado no aparte, mas a matéria é
de tal maneira fascinante, e achamos de tal maneira importante para o futuro
desta Terra, que ndo fugimos & tentag@o de dizer tudo que aqui foi proferido.

O SR. MARCO MACIEL — Meu caro Senador Virgilio T4avora, foi com
muita alegria que ouvi as palavras de V. Ex*® e quero dizer que as incorporo ao
meu pronunciamento, porque elas trouxeram uma notével contribuigiio ao dis-
curso, na propor¢ao em que V. Ex?, com uma série de exemplos e argumentos,
mostrou a importancia que tem, no dia de hoje, para o nosso Pais, o desenvolvi-
mento da tecnologia e, de modo especial, da informatica. Ser4 certamente por
este caminho que iremos construir o nosso processo de desenvolvimento. De
outra forma, nds continuaremos a sofrer gravissimas restri¢des no nosso pro-
cesso de crescimento, haja vista que, hoje, quem ndo domina a tecnologia corre
o risco de ser dominado por outras nagdes ¢ paises.

Mas, prossigo, Sr. Presidente:

Nido & por ser a tecnologia da informatica revolucmnarla — fascinante
mesmo — deva-se incorpora-la tdo logo surjam as inovagoes colocadas & nossa
disposigdo pelo seu rdpido avango. E preciso que as aplicagdes da tecnologia
guardem coeréncia com as nossas necessidades ¢ possibilidades, requerendo
correta € permanente avaliagio de oportunidades.

UMA POLITICA NACIONAL DE INFORMATICA

Os problemas devem, portanto, ser tratados a partir de agora, quando ain-
da & possivel adotar as decisdes capazes de prevenir seus efeitos, minorando-os
quando negativos ou colocando-os a servigo do desenvolvimento que queremaos
para o Pais e, sobretudo, no sentido-do bem-estar comum.

Por isto necessitamos, cada vez mais, ampliar o debate sobre as questoes
fundamentais envolvidas no desenvolvimento dessa tecnologia.

No Congresso Nacional o debate da matéria, sobretudo no periodo da ie-
gislatura que ora se instalou, esti se fazendo de forma intensa: exemplo disso &
o simpdsio para analisar a politica para o setor que, por louvavel iniciativa do
Senador Henrique Santillo, sera realizado por esta Casa em estreita colabo-
ragdo com a Cadmara dos Deputados.

| Urge, porém, ao lado do permanente debate em torno do assunto, que se
busque institucionalizar, definindo em lei — como j4 foi, em algumas oportuni-
dades, lembrado — as diretrizes basicas de uma Politica Nacional de Informati-
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ca, ensejando 4 Nagdo um seguro itinerario ¢ conferindo ao setor a permanén-
cia e a legitimidade necessarias para que se possa planejar o futuro consistente-
mente com a grandeza e a expressdo do empreendimento.

Para o éxito dessa tarefa, impde-se que o Poder Executivo — em vista das
limitagOes constitucionais de que padece o Legislativo com relagio i iniciativa
das leis — venha, através da SEI, que tem contado com a proficua gestido do
Coronel Joubert de Oliveira Brizida, sob a superior dire¢io do Ministro Danilo
Venturini, propor ao exame e aprovagdo do Congresso Nacional projeto de lei
sobre o assunto.

Esse projeto de lei — acaso acolhida a proposigdo que ora se faz — deve
definir determinados aspectos que reclamam, a meu ver, imediato ¢ adequado
tratamento para uma correta politica do setor.

O primeiro deles, certamente, até pelo tom polémico de que se reveste, &€ o
relativo aos mecanismos da reserva de mercado, implantada para a produgio
de minis e microcomputadores ¢ seus periféricos, € que deve permanecer pelo
menos durante o periodo inicial e cujos resultados, nessa fase, tém sido extre-

mamente positivos, em virtude da pronta capacidade de resposta da empresa
nacional.

O Sr. Henrique Santillo — V. Ex* me permite um aparte?

O SR. MARCO MACIEL — Pois nfio, com prazer ougo V. Ex?, Senador
Henrigue Santillo.

O Sr. Henrique Santillo — Interrompo o seu discurso, extremamente im-
portante para o Congresso Nacional e para o Pais, dizendo que, por especial
gentileza de V. Ex?, tive oportunidade de 1&-lo antecipadamente. Por isto mes-
mo, estou em condigdes perfeitas de solidarizar-me com todos os seus termos,
com todas as suas colocagdes, com todos os seus posicionamentos diante de
matéria tdo importante para o Pais, nio apenas para o futuro, mas j4 no presen-
te, que € a informatica. V. Ex* referiu-se & realizagiio préxima de um simpésio
sobre o tema, sob patrocinio do Senado Federal, especialmente da nossa Co-
missdo Diretora, Esse simpésio seré realizado nos dias 14, 15 ¢ 16 do préximo
meés ¢ dele participardo todas as instituicdes direta ou indiretamente vinculadas
a essa area, a essa questdo importante para o Pais. Agradego a V. Ex? a mengio

que fez e, ao mesmo tempo, mais uma vez, coloco-me, de forma modesta, intei-
ramente ao seu lado nesta luta.

O SR. MARCO MACIEL — Caro Senador Henrique Santillo, agradego
as referéncias que V. Ex* faz ao discurso que estou a proferir, e, 20 mesmo tem-
po, aproveito a ocasido, como ja fiz minutos atrés, para mais uma vez louvar a
iniciativa de V. Ex®, através da Mesa Diretora, no sentido de promover um sim-
pdsio sobre o assunto.
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Eu acredito que este &, como salientou V. Ex#, um dos temas. mais impor-
tantes com que se defronta o Pafs, no seu itinerario rumo ao desenvolvimento, e
que, em conseqiiéncia, deve ser correta e adequadamente analisado pelos 6r-
gios de representacdo popular, dentre os quais avultam as duas Casas do Con-
gresso Nacional, o Senado Federal e a Cimara dos Deputados. Por isso quero
dizer a V. Ex? que as suas palavras sdo extremamente importantes, na pro-
porgdo em que elas vao fazendo surgir aqui um entendimento, consensual pode-
ria dizer, a respeito da relevincia que deva ser dado a tdo importante e agudo
tema.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, falava eu sobre o mecanismo de reserva de
mercado. E chamava a ateng@o para o fato de que ele tem propiciado niveis
elevados de desenvolvimento tecnoldgico e garantido a independéncia de fontes
externas que hoje podemos exibir,

Nao se pode descurar, com a legislagdo que vier a ser proposta, sejam pro-
piciadas, cada vez mais, condi¢Ges no sentido de que a empresa privada tenha
assegurado o adequado retorno dos investimentos realizados, como forma de
fortalecer e consolidar as unidades produtivas do setor.

E importante também que a legislagdo — cuja adog3o se reclama — con-
temple, de igual forma, outros mecanismos, envolvendo estimulos, financia-
mentos € incentivos governamentais, quer para a pesquisa, quer para o desen-
volvimento da industria ¢ da atividade, de modo a assegurar a continuidade e
progresso desses avangos.

Ao lado disso, nio se pode olvidar a necessidade do constante investimen-
to em recursos humanos, ¢ a sua reciclagem. Se o progresso de um povo somen-
te puder ser adequadamente feito com recursos humanos habilitados, mais ver-
dadeira & a assertiva com relacdo 2 informatica, face & velocidade com que se
processam as mudangas no setor, a requererem, sempre, resposta rapida, firme
e integrada.

Sem uma aglo integrada na area de recursos humanos, desde a educagio
formal até os segmentos da especializagdo, falece qualquer tentativa de desen-
volvimento no setor.

Isso tudo porque o uso de computadores & conhecimento ja dominado pelo
Pais, enquanto a sua fabricag¢do ainda nfio o é. Apesar de escassos, o Brasil dis-
pde de recursos humanos de alta qualidade para a sua indiastria de equipamen-
tos de processamento de dados. Faz-se necessario, entdo, sistematizar e discipli-
nar o ensino, tanto no que se refere a formagfo de profissionais capacitados
para atuagdo no desenvolvimento do setor, quanto, mais abrangentemente, na
prépria preparagio de novos quadros aptos a ingressarem nessa atividade, cujo
desenvolvimento & uma exigéncia da nova civilizagdo que floresce.
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Mas hé outras questdes que precisam ser corretamente equacionadas. O
software &€ uma delas. Sem essa tecnologia siio poucas as chances de desenvolvi-
mento sOlido do setor; temos de encontrar os meios de induzir maiores avangos
na area de aplicagéio até como forma de emular a 4rea de produciio. E néo resta
davida que a resposta ai &€ uma s6: maiores recursos devem ser aportados a pes-
quisa e ao desenvolvimento do sofiware, sob pena de virmos a inibir seriamente
o setor de fabricagio de equipamentos. Uma das formas, desde ja, seria a de
que as compras governamentais fossem voltadas — salvo excegdes plenamente
justificadas — para estimular a produgédo nacional de software.

Outra questdo importante € a do prego atual do hardware. Tal como na
abordagem dos usudrios ela € sem duvida justa, embora tenhamos de conside-
rar as ponderagdes dos fabricantes de equipamentos € as proprias dimensdes
atuais do mercado consumidor. Dada a posi¢do estratégica do setor & impres-
cindivel que mecanismos institucionais, tributarios e crediticios sejam melhor
acionados em favor de usuérios e fabricantes.

Nos paises em que ocorreu substancial desenvolvimento no setor da infor-
matica, nota-se o surgimento simultdneo da induastria de fornecedores de partes
e pegas. Na verdade a esséncia da indistria da informética € a adequada im-
plantag¢do de uma industria de insumos, grande geradora de empregos. Essas
microempresas contribuem significativamente para redug¢do de custos do pro-
duto final, em fung¢do do seu alto grau de especializagdo e economias de escala
de que se aproveitam,

Os, até certo ponto modestos, investimentos de capital necessarios a im-
plantagdo da indGstria de insumos recomendam um esforgo dirigido nesse senti-
do, principalmente na conjuntura atual, em que os recursos so escassos e & im-
periosa a necessidade de reduzir importagdoes. Isto € particularmente importan-
te, uma vez que a inddstria de insumos objetiva justamente a substituigfio de
partes e pecas importadas pelo similar fabricado localmente.

Desta forma poderemos atender a uma das principais diretrizes tragadas
pela lei e aprovadas pelo Presidente da Republica, que estabelece como objetivo
a manutengdo ¢ a ampliagdo do espago conquistado pela iniciativa nacional no
ambito do modelo de informaética.

Por fim, embora n&o menos importante, seré criar no texto da legislagdo
que especificamente se recomenda para o setor mecanismos que induzam a des-
concentragdo da atividade, de sorte que ela se dissemine por todo o territério
nacional, contribuindo, assim, para promover a corregiio de desequilibrios es-
paciais e possibilitando o desenvolvimento orgénico e integrado de todo o Pais,
dado o carater absolutamente estratégico do setor.

Durante o periodo em que tive a honra de governar o Estado de Pernam-
buco, foi iniciada ali a implantagfio de um pdlo de informatica — empreendi-
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mento que prossegue na operosa administragio do Governador Roberto Maga-
lhdes — contando com total apoio do Ministro Danilo Venturini e dos dirigen-
tes e equipe técnica da SEI, que entenderam as necessidades em termos regio-
nais e tomaram parte direta na formulagio ¢ implanta¢do do referido pdlo.

A idéia floresceu, concretizando-se através da institui¢io do Centro
Latino-Americano de Desenvolvimento da Informatica — CLLADI, ¢ do Centro
Piloto de Teleinformatica para aplicagdes em ciéncia ¢ tecnologia nas regides
Norte e Nordeste.

QOutros nucleos calcados na mesma filosofia surgiram — ou estdo surgindo
— em todo o espago brasileiro. Sera portanto necessirio, nas diferentes regides
do Pais, gerar tecnologia, produzir pesquisas, fabricar equipamentos ¢, sobretu-
do, formar recursos humanos, até como forma de propiciar ao Pais — frise-se
— um desenvolvimento harmoénico. Ao Sul, ao Nordeste, ao Norte e ao
Centro-Oeste estendem-se hoje os vetores do desenvolvimento da tecnologia da
informatica. Junto com os pdlos existentes em Sao Paulo ¢ Rio de Janeiro, €
possivel vislumbrar os efeitos dessas iniciativas sobre os sistemas produtivos
das diversas regioes do Pais. Como disse, no Norte, Nordeste, Centro-Oeste €
até no extremo Sul do Pais.

Creio, portanto, que explicitadas em lei, aqui no Congresso Nacional, pre-
viamente discutidas e votadas, tais diretrizes dariam certamente notavel impul-
so ao setor da informatica em nosso Pais, propiciando ao Governo ¢ a socieda-
de brasileira, com a colaborag@o de todos, prosseguirem exitosamente e atingi-
rem significativos avangos na execucdo desse programa fundamental para nos-
so desenvolvimento orgénico integral.

Eram estas, Sr. Presidente, S1s. Senadores, as observagdes que pretendia
fazer a respeito do tema, convicto de que sera sobretudo através do dominio de
atividades de ponta e pelo desenvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico que al-
cangaremos o desejado progresso do Pais e bem-estar de todo o povo. { Muito
bem! Palmas.)
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DISCURSO

( Proferido no encerramento do 11°
SECOP, realizado em 3 de agosto de
1983, em Beléem — PA.)






Minhas Senhoras, meus Senhores:

Desejo iniciar minhas palavras felicitando os promotores e participantes
deste seminario pela contribuigdo que oferecem ao Pais ¢ suas institui¢des, dis-
cutindo e analisando tema ligado & compreensdo e ao uso da informatica.

Bem sei 0 quanto estes encontros — organizados pela Associacio Brasilei-
ra das Empresas Estaduais de Processamento de Dados (ABEP), desde 1973 —
tem contribuido para a evolugdo nacional na area da informética, em particular
nos diversos niveis da administragdo pablica brasileira.

Neste seminario conferiu-se €nfase as questdes relacionadas com os impac-
tos sociais da informatica — matéria que interessa a todos, como os senhores,
que se dedicam 2 busca do desenvolvimento ¢ do bem-estar social, utilizando
esse moderno e notavel instrumental tecnologico.

A revolugdo da informética, assim como ocorreu com a revolugiio indus-
trial, & irreversivel e se deve sauda-la como uma conquista alvissareira ¢ capaz
de promover o progresso e desenvolvimento dos povos. Porém, além de apro-
fundar conhecimentos sobre a melhor forma de proceder para possibilitar sua
mais adequada evolugio no Pais, & necessério *‘pari passu”, também buscar
que a utilizagdo desse conhecimento possa, cada vez mais, contribuir para um
rapido ¢ justo projeto de construgdo nacional.

Em verdade, a humanidade despendeu milhares de anos para que deixasse
de tirar o seu sustento apenas do extrativismo de frutas e raizes, da caga e da
pesca; abandonasse a vida em pequenos grupos ndmades e se fixasse & terra; es-
tabelecesse culturas; criasse as primeiras vilas; fizesse florescer, enfim, novas
formas de vida e relagdes econdmicas e sociais.

Cada grande transformagio era, entéo, completada num periodo de varias
geragles, permitindo ao homem e a sociedade adaptarem-se aos tempos e cos-
tumes emergentes.

Todavia, com o advento da revoluggo industrial, operaram-se expressivas
mudangas, marcadas por cortes mais bruscos entre o passado € o presente, A re-
volugdo industrial, reconhega-se, langou, de forma abrangente, os seus efeitos
sobre a humanidade, ensejando novas maneiras de organizagio econdmica, so-
cial e politica; o deslocamento dos centros de poder do campo para as cidades;
o surgimento de novas profissoes, habitos de consumo ¢ relagdes de trabalho.
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Mas, a revolugio industrial, nem tendo consolidado a civilizagdo que fez
surgir, ja comega a ser substituida por outra: a revolugdio da informatizagao, tal
a importédncia do setor no cunjunto de transformagdes que se vao processando
no mundo, em ritmo cada vez mais rapido.

As rupturas, trauméaticas na passagem da civiliza¢do agricola a industrial
— contudo, mesmo assim permitindo acomodagdes —, serao agora mais brus-
cas, razao pela qual € indispensavel utilizar o tempo ainda disponivel para con-
trolar os efeitos dessa nova revolugdo, minorando-os quando negativos,

AMPLIACAO DA CAPACIDADE INTELECTUAL

Se a revolugdo industrial tornou disponiveis instrumentos para aumentar a
capacidade fisica do homem, a revolugdo da informatizacao, por sua vez, dota-
lhe de conhecimentos ¢ instrumentos que permitem ampliar a sua capacidade
intelectual. E, destaque-se, o extraordinério avango da microeletrénica esta per-
mitindo elevar expressivamente a capacidade de tratamento massificado da in-
formacdo — processamento, transporte e armazenamento. E dai resulta que se
podera contar com dispositivos e conhecimentos capazes de afetar um elenco de
atividades humanas incomensuravelmente mais amplo.

Isto torna possivel o surgimento de atividades ndo experimentadas, provo-
cando — ha de se esperar — novas demandas profissionais € oportunidades de
trabalho.

No caso do Brasil — onde constitui vontade nacional a construgdo de um
Pais forte e soberano e € desejo de todos garantir o atendimento as necessidades
de seus cidaddos — afigura-se fundamental entender que tempo de revolugio
tecnolégica & oportunidade para transpor obsticulos ao desenvolvimento do
Pais.

Impde-se, portanto, que sejamos previdentes e saibamos considerar as po-
tencialidades e restrigdes da nova era, quando ja se torna possivel antever al-
guns dos seus delineamentos.

IMPACTOS SOCIAIS
Os impactos decorrentes das mudangas tecnolégicas em curso serio mais
significativos, estou convencido, do ponto de vista social.

Ha, inegavelmente, o risco de substitui¢do do trabalho humano em larga
escala. A polémica quanto ao acréscimo ou reducao de empregos estd longe de
ser superada.

E evidente que a informatica contribui para desenvolver a base industrial,
melhorar o meio ambiente, aperfeigoar as condigdes de trabalho, ¢, até, ampliar
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as horas de lazer. Devemos, contudo, ter sempre presente a necessidade de ga-
rantir o direito ao trabalho a todo o cidadio.

Particularmente quando se sabe que, face a aguda crise econémica que
atravessamos, as taxas de desemprego ja estao sensivelmente elevadas, mesmo
nas chamadas sociedades afluentes — Estados Unidos, Europa e Japio.

Para paises como o Brasil, & importante atentar-se quanto & necessidade,
ndo s6 de manter empregos, mas igualmente, de gerar, por ano, mithares de no-
vas oportunidades de ocupacio, incorporando novos contingentes de mao-de-
obra que chegam ao mercado de trabalho.

Se a caracteristica da nova era € que o surgimento de oportunidades de tra-
balho venha a ocorrer, como se afirma, principalmente em areas mais qualifica-
das, o ideal serd que se possa gerar os empregos de que se necessita e, simulta-
neamente, gragas ao aporte tecnoldgico dessa revolugdo, contribuir para esta-
belecer condigdes de construir o progresso mais rapido do Pais.

Atenglio especial deve ser conferida as admissiveis mudangas na locali-
zacio internacional dos investimentos, porquanto a utilizagdo do recurso méo-
de-obra barata passa a depender da evolugiio do uso dos robds. E, vale obser-
var, se tais maquinas tinham, até bem pouco, custos elevados, experimentam,
no momento, acelerada queda de pregos, tornando-se cada vez mais acessiveis.

Ha, assim, que se equacionar medidas que ensejem a readaptagdo profis-
sional dos atingidos pelas modificagdes tecnoldgicas, certamente causadoras de
precoce e inusitada obsolescéncia profissional.

Por outra parte, as préprias atividades cientificas caracteristicas da nova
era proporcionarao, como ja foi dito, o surgimento de atividades ainda néo ex-

perimentadas, tornando possiveis novas demandas profissionais € oportunida-
des de trabalho.

Talvez que isso venha a provocar o aparecimento de uma nova ordem so-
cial, na qual a equagdio basica deva ser assegurar a todos o emprego e, de igual

sorte, certamente, maior disponibilidade de tempo para dedicar-se ao lazer e ao
futuro.

De resto, o Pais sempre poderd promover a criagio de empregos no setor
de servigos, notadamente em atividades voltadas para os campos de satde, edu-

cacdo e¢ afins, atendendo, alias, propostas da Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT) sobre o assunto.

Outro exemplo de questdo social que merece destaque € a area de educagio
— nosso maior ¢ mais prémente desafio — seja enquanto usuaria, seja no seu
papel fundamental de propiciar aos cidaddos coexisténcia proveitosa com a
nova tecnologia. |
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Enquanto usuiria, € de se considerar as potencialidades e instrumentos ja
detectaveis, como a possibilidade de tornar disponivel a educagiio a camadas
crescentemente maiores da populagdo, eliminando barreiras entre o0 homem do
campo € o da cidade, ampliando a eficiéncia e reduzindo, substancialmente,
custos, gragas, inclusive, a utilizagio da telematica.

Sera também possivel pensar-se na adogdo da auto-instrugéo, empregando
para tanto técnicas assistidas por computador, cabendo aos professores papéis
de monitoria ¢ assisténcia aos estudantes.

Enquanto preparadora para a nova tecnologia, por outro lado, a educagio
deve ser orientada no sentido de propiciar a substitui¢do do ensino uniformiza-
do por modalidades que garantam o desenvolvimento da capacidade do cida-
ddo para enfrentar novas situagdes; € bem assim mudar a &nfase ora conferida
ao ensino exclusivamente nos periodos de juventude para um processo perma-
nente e sistematico. Tudo isto sem esquecer, obviamente, a necessidade de asse-
gurar possibilidades de reciclagem para todos, particularmente os que sofreram
obsolescéncia profissional. '

E sempre oportuno lembrar que, ao lado de dotar a Nagéo de pessoas ins-
truidas ¢ de prové-la de especialistas, serd impostergavel também preparar pes-
soas com formagio em humanidades, mesmo os de habilitagio técnica. Pois, o
humanismo, ao lado de tornar a vida mais rica e mais feliz, adverte Karl
Deutsch, “deve ser ensinado para a compreensdo da ciéncia”. ““O fosso entre 0s
dois tipos de conhecimento,” completa, “‘pode provocar maleficios ao Pais”.

Por fim, outro aspecto a considerar diz respeito a elevada potencialidade
de registro ¢ recuperagdo de informagdes a serem proporcionados pelas novas
méaquinas e redes de comunicagdo. Seu uso, contudo, deve obedecer ao princi-
pio de preservagdo da privacidade do cidad@o. Pois, a difusdo de equipamentos
¢, mormente, sua utilizagdo poderdo causar graves danos ao cidaddo,
configurando-se mesmo uma violagdo de seus direitos ¢ garantias, assegurados,
via de regra, nas constitui¢des das nagdes democraticas (vide art. 153, caput, da
Constitui¢do do Brasil). Tudo isso requer providéncias com vistas a garantir
que 0 acesso aos arquivos € seu manuseio se fagam com observéncia do direito
de sigilo sobre informagoes de natureza reservada.

Tais exemplos ja seriam sificientes, acredito, para indicar a profundidade
de algumas das questdes sociais suscitadas pela revolugiio da informética. Dai
ser indispensavel a constante reflexdo critica sobre o assunto, necessitando-se,
para tanto, estimular ¢ ampliar a participa¢do de todos no assunto.

Serd através de um tal procedimento que se podera discernir quanto aos
melhores caminhos alternativos 4 consecugio dos objetivos nacionais de desen-
volvimento.
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Enfim, como afirmou, certa feita, o grande pensador Arnold Toynbee,
“Quanto maior for nosso poder de transformar o mundo que nos cerca, maior
serd nossa angistia se falharmos no desempenho dessa tarefa que sabemos estar
ao nosso alcance”. (A Sociedade do Futuro.)

Temos a convicagio de que somente através do debate amplo tal designio
serd alcangado. E nisto vejo o relevante papel daqueles que, como os partici-
pantes deste seminario, ja hoje detém conhecimento e capacidade para com-
preender a exata magnitude e significado dessas transformagoes.

Muito obrigado!
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