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Os grupos de pressdo, na medida em
gue atuam como veiculos de interacdo
das relacées entre Nagdo e Estado, cons-
tituem instrumento indispensdvel a reali-
zag¢do dos principios democrdticos.

Embora a influéncia dessas insti-
tui¢des sociais venha se acentuando por
sua atuacdo na defesa, perante os pode-
res publicos, dos legitimos interesses dos
diversos segmentos, da sociedade brasi-
leira, todavia o seu funcionamento care-
ce, ainda, de uma adeguada disciplina le-
gal.

No discurso contido nesta plagueta,
expressando 0 reconhecimento da impor-
tancia do papel que tais grupos exercem,
busca-se também demonstrar a necessi-
dade da regulamentacao legal do “lob-
by", atividade através da qual freqiiente-
mente se manifesta a agdo daquelas or-
ganizacoes.

No final desta publicagdo sdo divulga-
dos um Projeto de Lei e dois Projetos de
Resolucao com os quais visamos discipli-
nar, de forma mais abrangente, a ativida-
de do "'lobby” entre nos.






Hé um assunto que, por compreender significativo fato social da moderna
vida democratica, tem merecido a consideragio e o debate, cada vez mais acen-
tuados, por parte dos poderes dos Estados no mundo inteiro, € dos segmentos
que compdem a estrutura das sociedades. Refiro-me ao fendmemo dos grupos
de interesse ou de pressdo, e de modo especial da atividade de lobby, cuja exis-
téncia decorre das caracteristicas de complexidade e diversidade que tém assu-
mido as comunidades que adotam, na sua organizacio politica, os principios
democraticos.

Da multiplicidade e diversificagdo de atividade que caracterizam as novas
condigdes da sociedade moderna — que cada vez mais se especializa em funcéo
das inGmeras atribuicdes que lhe sdo ditadas pelo progresso cultural e tecnolé-
gico — decorre o surgimento de institui¢des, abertas € receptivas a todas as soli-
citagdes dos tempos modernos, que se constituem em verdadeiros desafios da
realidade dos novos tempos. Se antes o cumprimento das finalidades do Estado
se dera através de processos simples e de consulta praticamente direta aos in-
dividuos que o integravam, hoje a complexidade ¢ o elevado nivel dos interesses
sociais em jogo estdo a exigir um aparelhamento acentuadamente mais abran-
gente da estrutura social, com vistas ao atendimento das necessidades indivi-
duais e coletivas, conforme os padrdes de eficicia e justica, capazes de assegurar
a convivéncia e o bem-estar da comunidade.

Constitui obrigagdo e dever do Estado acompanhar as transformagdes do
ambiente social e a realidade resultante da implementagio das novas idéias, ge-
rando e acatando os instrumentos de incentivo a afirmacio da vontade dos ci-
dad?os € desenvolvendo os canais que sirvam de curso as correntes de opinido
que afluem da sociedade.

E sabido que em virtude das mudangas ocorridas no mundo, as populagdes
humanas cresceram em proporgdes gigantescas, quando comparadas com o
passado. O desenvolvimento, nas cidades, das fontes de producio industrial,
atraindo grandes contingentes de mao-de-obra, acarretou a concentragio —
bem ou mal — de multiddes nos centros urbanos. Tais aglomeracdes tém sido
tdo significativas que, ja no comego do século, ORTEGA Y GASSET, em estu-
do classico, identificou em tal massifica¢iio fendmeno de real magnitude. Consi-
derado como um aumento da forga social que acarreta a diminuagio do poder
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individual, o fendmeno em aprego, segundo afirma Stuart Mill, ndo € um pro-
cesso “‘que tenda a desaparecer espontaneamente, mas, ao contrario, tende a
fazer-se cada vez mais formidavel”. Ademais, a crescente disseminagio da in-
formagio, através dos meios de divulgagiio de dimensdes cada vez mais abran-
gentes, exibindo padrdes de progresso e bem-estar conquistados por comunida-
des mais avangadas, propicia o despertar de novas aspiracGes e interesses por
parte desses contingentes que buscam, a todo custo, ascender a melhores pata-
mares de promogio na escala dos valores sociais.

Compete, entido, ao Estado moderno, organizado segundo os principios da
forma democrética, captar as aspira¢des dos diversos segmentos sociais, pro-
vendo as necessidades da existéncia dos individuos, considerados como agentes
destinatérios, ¢ nio objeto, da atividade politica, levando-se em conta, sempre,
a promoc¢io do bem-estar geral, que se constitui na finalidade precipua da acao
do Estado.

Nesse quadro, ha que considerar-se que, na sociedade de massas, caracteri-
zada por seus distintos setores de especializago, o individuo isoladamente pou-
co pode influir junto ao poder politico, a ndo ser associado a outros, numa co-
munhao de interesses e objetivos, capaz de estabelecer forte vinculo entre eles.
“Nada ha que a vontade humana desespere de atingir pela livre acio do poder
coletivo dos individuos™ — preleciona Alexis de Tocqueville.

A fim de propiciar esse tipo de agao solidaria em busca da realizagfio dos
objetivos de seus membros, devem-se preservar e valorizar os mecanismos exis-
tentes na sociedade aberta e pluralista, que constituem os veiculos de ligagéo
entre a comunidade e o poder puablico, assegurando-se, destarte, favoraveis con-
di¢des de interagio entre governantes e governados, na concretizagao do pacto
de influéncias reciprocas que deve caracterizar e estreitar as relacdes entre
Nacado e Estado.

Como instrumento desse processo de integragdo, ao lado do notavel papel
que hoje exercem os Partidos Politicos — os quais, segundo a opinido de respei-
taveis publicistas, sdo considerados, atualmente, como quarto nivel de decisao
— destacam-se as organizagdes intermediarias da sociedade: os grupos de inte-
resse, ou de pressio, a que, como manifestagio de forgas sociais, 0 mestre Afon-
so Arinos denomina de *‘surgéncias’.

Vale aqui ressaltar que a intima relagio entre os conceitos de ““grupos de
interesse’ e “‘grupos de pressdo” reside no fato de que os primeiros constituem
o género dos quais estes decorrem como espécie. Na verdade, os grupos de inte-
resse definidos como ‘“forgas sociais, profissionais, econdmicas ¢ espirituais de
uma nagdo organizados e atuantes’” podem existir, sem contudo exercerem
pressdo politica. David Truman ao invés da expressdo ‘“‘grupo de pressdo” —
que entende referir-se apenas a motivos econémicos —, prefere a denominagio
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“grupos de interesse”’, significando *““qualquer grupo que, baseado em uma ou
mais atitudes compartilhadas, faz certas exigéncias a outros grupos sociais,
para o estabelecimento, manutengio ou melhoria das formas de comportamen-
to implicitas nas atitudes compartilhadas”.

Os grupos de pressao se distinguem por uma atividade com que buscam in-
fluir sobre o poder piblico com vistas 4 obten¢do de uma determinada medida
on agdo que lhes favorega o interesse.

Os grupos de pressdo ¢ os partidos politicos, apesar de possuirem tantos
aspectos comuns, exibem numerosas distingdes entre si. A principal delas — co-
mo, entre outros cientistas politicos, merece o destagque de Maurice Duverger
— consiste no carater de permanéncia dos objetivos politicos do Partido, que
visa precipuamente a conquista € o exercicio do poder, enquanto que o grupo
influi transitoriamente sobre o poder, exaurindo a sua interferéncia com a
adocido da medida por ele reclamada. Outra diferenca reside no carater de gene-
ralidade dos interesses que o Partido defende, ao passo que o grupo de pressio
representa interesses particulares de seus membros. Além do mais, os Partidos
possuem um programa definido de procedimento, revisto de requisitos de
publicidade, enquanto o grupo de pressdo exprime propdsitos nem sempre os-
tensivos perante a opinido publica.

No estudo das relag¢des entre uns e outros, vale destacar os casos em que o
grupo de pressdo, constituindo organiza¢do anexa ao partido, submete-se intei-
ramente as diretrizes programaficas deste Gltimo, pelo qual &€ controlado. Tal
controle & assegurado, inclusive, pelo exercicio das fungdes de diregido do grupo
através de membros do Partido.

Na hipdtese inversa, a subordinagdo ocorre do lado do Partido Politico,
cuja organizacdo, for¢a e disciplina resultam da natureza € organizacdo do gru-
po que inspira os principios de seu programa ¢ dita os rumos de suas atividades.

Nas relagdes de cooperagdo igualitaria, grupo ¢ Partido criam 6rgdos de
cooperacio provisdria para desenvolver uma campanha em face de determina-
das circunsténcias.

A atuagiio dos grupos de pressiio junto aos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario e aos Partidos Politicos & conhecida, como se sabe, segundo a expres-
sao inglesa /obby, significando as antecimeras ou ante-salas das repartigoes ou
edificios utilizados originariamente pelos representantes de tais organizagdes
como locais onde desenvolviam, preferencialmente, o exercicio de seus traba-
lhos. Do vocabulo derivaram lobbyists, que designa as pessoas que se dedicam
aquela atividade, e lobbying, que exprime o procedimento dessa atividade.

Embora s6 mais recentemente venham se difundindo os estudos e as ativi-
dades dos grupos de pressdo, ha quem demonstre que a sua existéncia se reporta
a épocas mais remotas. O Prof. Samuel H. Beer, da Universidade de Harvard,
revela que na Gri-Bretanha tais grupos ji atuavam desde o Século XVIII,
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lembrando as vérias organizagdes que, naquela nacdo, se empenharam na defe-
sa da reforma parlamentar de 1760-1790.

Entretanto, apesar da constatagdo de certas formas mais antigas de pres-
sOes de grupos, tais exemplos encerram antes o valor histérico a demonstrarem
fases ainda embrionarias desses instrumentos de participacdo social. Na verda-
de, as organizagdes profissionais ou de interesse s6 adquiriram caréater politico
a partir da industrializagdo da sociedade, quando se conscientizaram de-uma
posi¢do definida perante o Estado.

Na Franca, embora existindo o lobby oficialmente organizado, a partir de
1947, destacou-se a atividade dos grupos de pressdo, que procuravam
beneficiar-se da luta dos partidos contra a Republica e a fraqueza do Governo.
Tornou-se, entdo, objeto de maiores atengdes e estudos o poder politico € eco-
ndmico de tais grupos, sobretudo, os que constituiam o sindicalismo agrario de
pds-guerra, os ex-combatentes, a Confederagdo de Pequenas e Médias Empre-
sas, 0 Movimento Poujade, e a prdépria imprensa a servigo desses grupos. Quan-
to a Alemanha Ocidental, em 1959 foi publicado estudo dos Professores Karol
W. Deutsch e Lewis J. Edinger, com valiosas informagdes a respeito dos grupos
de pressdo naquele pais.

Mas foi nos Estados Unidos que o lobby alcangou dimensdes de atuagio
mais significativas, ressaltando-se, por exemplo, a pressdo exercida sobre o
Congresso Norte-Americano por parte dos importadores, por ocasido da dis-
cussdo das tarifas em 1929 a 1931; a influéncia da Ordem dos Advogados dos
EUA sobre a opinido publica ¢ a legislagio; a a¢do politica da Associagio Mé-
dica Norte-Americana, as pressoes exercidas pela Igreja, os veteranos de guer-
ra, ¢, na politica externa, pelos militares.

Diante da impossibilidade de ignorar a forga social representada por tais
grupos na vida politica do Pais, o Congresso dos Estados Unidos aprovou, em
1946, a lei reguladora do lobby, tornando obrigatdrio o seu registro ¢ a publici-
dade do montante de recursos financeiros aplicados no desempenho de suas
funcgdes para aprovagio de leis federais.

Na apreciagao da natureza dos grupos de pressdao ou de /obby, indispensa-
vel se faz uma analise do pape! dos escritérios técnicos que, sem constituirem
grupos propriamente ditos de pressdo, exercem reconhecida influéncia junto
aos poderes publicos, na medida em que servem de instrumento dos grupos de
pressdo pelo oferecimento dos seus servigos especializados na intermediagio e
defesa das reivindicagdes apresentadas por tais segmentos. Os escritdrios — no
exercicio da atividade de lobby — ndo se restringem a defesa exclusiva dos inte-
resses de uma tinica categoria social, mas se dispdem a prestar seus servigos es-
pecializados a quaisquer grupos que desejem contrata-los, seja qual for a natu-
reza dos pleitos que patrocinam. Nao compreendem essas organizagoes as ca-
racteristicas de grupos de pressio, mas apenas se constituem em instrumento
para o exercicio das atividades daqueles grupos.
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Sr. Presidente, Srs. Senadores, somos dos que entendem que os grupos de
pressao — ¢ sua correspondente atividade de /obby —, enquanto procuram in-
fluir e informar o poder phblico com vistas a realizagio de objetivos legitimos,
capazes de atender os interesses do desenvolvimento nacional, representam or-
ganizagdes tipicas da sociedade democritica aberta. Desde que os grupos de
pressdo operem como fatores de estabilidade das instituicdes democraticas, ser-
vindo de veiculos & promogio da igualdade de oportunidades entre os diversos
segmentos sociais, devem ser adotadas medidas que os valorizem e aperfeicoem
suas técnicas e pratica de atuagfo. Vale repetir mais uma vez Tocqueville:

“A fim de que os homens permanegam civis € se tornem tais, € neces-
sario que entre eles, a arte de associagéo se desenvolva e se aperfeigoe, na
medida em que aumenta a igualdade de condigdes.”

Na fase de abertura democrética que caracteriza o atual processo politico
brasileiro, avulta a crescente importédncia do papel dos grupos de pressdo, en-
gquanto expressam os legitimos sentimentos e reivindicagdes dos segmentos que
representam perante ministros, parlamentares e altos funcionarios, colaboran-
do, construtivamente, no sentido do melhor desempenho das atribuicdes dos
orgios de poder.

Nio seria licito desprezar a importancia dos lobbies para a atuagdo do par-
lamentar que deseja apresentar ou discutir, com o mais completo conhecimen-
to, projetos e matérias que favoregam os interesses de comunidades, cuja
atuagio significa valioso contributo ao desenvolvimento social € econémico do
Pais. Eles inclusive podem oferecer informagdes sobre diferentes problemas que
afetam os diversos setores da comunidade e que somente por intermédio de ca-
tegorias representativas poderdo ser canalizadas eficiente e eficazmente aos cen-
tros de processo decisdrio.

Mas n#o & apenas através da agio direta sobre os organismos do Estado
que s¢ exerce a interferéncia dos grupos de pressdo. Considerando que em todos
os regimes o poder leva em conta as tendéncias da opinido piblica, atuando
sobre esta, exerce-se, de forma indireta, grande influéncia sobre o poder pibli-
co. Verifica-se, igualmente, sob esse aspecto, enorme responsabilidade das or-
ganiza¢des de intermediagdo social no sentido de bem orientar o publico,
conduzindo-o a objetivos que se harmonizem com os projetos do desenvolvi-
mento nacional, através de métodos legitimos de convencimento e adequado es-
clarecimento.

Ao se falar de grupos de pressdo ou de lobby, ndo se pode deixar de fazer
referéncia aos aspectos negativos que alguns autores ainda destacam, como ca-
racteristicas predominantes, na sua atuagiao, bem como nao se deve omitir a ad-
verténcia confra aquelas organizagdes que realmente exercem uma influéncia
perniciosa.

O lado prejudicial da agdo desses grupos — como, alias, em todos os seto-
res da atividade humana, onde nem sempre o aspecto positivo &€ o lnico a
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verificar-se — pode acarretar indesejadas perturbagdes na existéncia das coleti-
vidades politicas. Alguns grupos, a pretexto de defenderem o interesse geral,
adotando métodos vagos e obscuros, o que pretendem, na verdade, € a ob-
tengdo de favores para finalidades inadequadas s necessidades sociais.
Valendo-se de meios ilegitimos, o mau lobbying € capaz de patrocinar privilé-
gios, empregando o suborno, a violéncia, e outras praticas nao condizentes com
os principios éticos. Através dos meios de comunicagdo de massa & possivel
que mistifiquem a opinido publica, desviando-a para rumos totalmente em de-
sacordo com as verdadeiras aspiragGes sociais. Os [obbies, quando ilegitimos,
nao hesitam em alugar seus servigos a grupos de interesses inconfessaveis, desde
que em troca da contraprestacdo de recursos financeiros, que sio — nestes ca-
sos — seus verdadeiros propositos.

Entretanto, ndo ha de ser pelo mau procedimento das excegdes que se ha-
veria de penalizar a maioria, negando aquelas organizagdes representativas de
interesses legitimos as condi¢des de exercerem o relevante papel que lhes com-
pete de colaborar intensamente na realizagdo dos valores da democracia ¢ con-
cretizacdo dos objetivos de suas instituigoes.

A fim de assegurar o carater de legitimidade da atividade de /obby, impGe-se
regulamentacdo legislativa apta a conferir-lhe reconhecimento institucional
para o seu melhor desempenho e realiza¢io das relevantes finalidades a que se
propoe. ’

Sr. Presidente, Srs. Senadores, visando dotar as Casas do Congresso Na-
cional dos mecanismos adequados de utiliza¢io daquelas forgas sociais, estabe-
lecendo disciplina juridica para resguardo do papel maior que lhes cabe, apre-
sentamos dois projetos de resolugdo (um, em 1976, na Cadmara dos Deputados;
outro, em 1983, no Senado Federal) e, em 1984, um projeto de lei, buscando
disciplinar, de forma mais abrangente, o exercicio das atividades dos grupos de
interesse ou de pressio.

Através dos mencionados projetos de resolugdo, que visaram a dar nova
redacdo a dispositivos dos Regimentos Internos da Camara e do Senado, pro-
curamos, no caso da Cimara, eliminar a possibilidade de entendimento que ex-
cluisse os 6rglos de representagéio nacional dos servidores piblicos de emitir
sua opinido e informagdes junto aquela Casa; e, no Senado, buscamos assegu-
rar as entidades de grau superior, representativas de categorias profissionais, de
empregados € empregadores, o direito de prestar esclarecimentos e sugestdes
sobre matérias de seu interesse,

Com o projeto de lei de nossa autoria pretendemos institucionalizar, por
meio de diploma normativo de carater legal, o reconhecimento e a disciplina de
atuaciio dos grupos de interesse ou de pressdio perante o Parlamento Nacional.
Com essa proposi¢io — ora tramitando no Congresso — objetiva-se, ainda, a
regulamentacao das atividades de tais grupos, inclusive no tocante & especifi-
cagao dos gastos financeiros, dotando-se, assim, as Casas do Congresso dos me-
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canismos adequados de valorizagdo daquelas forcas sociais e estabelecendo
controles para resguardo do papel que lhes compete.

Nio cabe divida, pois, que, pelo valor que se atribui a acdo dos legitimos
grupos de pressdo, como reais instrumentos do exercicio democratico do poder,
a existéncia e o papel do lobby nio podem ser desconhecidos. E de toda conve-
niéncia a adogao de legislagdo voltada a sua adequada regulamentacdo e disci-
plina. ’

A discussao e o debate abrangendo os variados aspectos que envolvem ma-
téria de tamanho interesse social representa procedimento indispensavel a cons-
cientizag¢do sobre o seu valor e significacdo, além de contribuir para o constante
aperfeicoamento da atividade do lobby, e a contribui¢do que pode dispensar as
institui¢des politicas e sociais.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, sdo essas as consideragoes que desgjava fa-
zer nesta Tribuna sobre o momentoso assunto, esperando que, através da
adogdo de legislagio capaz de institucionalizar a atividade de lobby entre nods, se
discipline a atuagdo, nessa area, dessas institui¢des intermediarias da sociedade,
que se constituem em significativos canais por onde fluem os anseios da comu-
nidade nacional.

Era o que tinha a dizer. {Muito bem!)
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PROJETO DE LEI DO SENADOQO N¢ 25, DE 1984

Dispde sobre o registro de pessoas fisicas ou juridicas junto as Ca-
sas do Congresso Nacional, para os fins que especifica, e dd outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As pessoas fisicas ou juridicas, contratadas ou voltadas, por seu
objetivo, para o exercicio, direto ou indireto, formal ou informal, de atividades
tendentes a influenciar o processo legislativo, dever@o registrar-se perante as
Mesas Diretoras do Senado Federal e Camara dos Deputados.

Art, 2°  As Mesas Diretoras do Senado Federal e da Camara dos Deputa-
dos providenciarao o registro das pessoas fisicas ou juridicas, de que trata o ar-
tigo anterior, ¢ distribuirdo credenciais para seu acesso a cada uma das Casas
do Congresso Nacional, regulamentando o modo e limites de sua atuagao.

Art. 32 As pessoas fisicas ou juridicas registradas junto ao Senado Fede-
ral ¢ a Camara dos Deputados, deverao encaminhar as respectivas Mesas Dire-
toras, até 30 de junho e 30 de dezembro de cada ano, declaracao dos gastos rela-
tivos a sua atuaglo perante aquelas Casas do Congresso, discriminando, neces-
sariamente, as importancias superiores ao valor correspondente a 21 ORTNs.

§ 1 Da declaragdo prevista nestec artigo constard, obrigatoriamente,
quando prestada por pessoas fisicas ou juridicas contratadas por terceiros, a in-
dicacdo do interessado nos servigos; o0 projeto cuja aprovacio ou rejeiciio € de-
fendida, ou a matéria cuja discussdo & desejada.

§ 2 Em se tratando de pessoas juridicas, ou de associagdes ou escritdrios
de servigo informalmente constituidos, serdo fornecidos dados sobre a consti-
tui¢do ou associagdo, sdcios ou associados, capital social, nlmero ¢ nome de
empregados ¢ dos que, eventualmente, estiverem em sua fclha de pagamento.

§ 3°  As pessoas fisicas ou juridicas registradas declarardo, alem de ou-
tros elementos exigidos pelas Mesas Diretoras do Senado e da Camara, o rece-
bimento de qualquer doagdo de valor superior ao indicado neste artigo.

Art. 49  As despesas efetuadas fora da orbita do Congresso, por pessoas
fisicas ou juridicas registradas, serfo, também, comunicadas 4s Mesas Direto-
ras do Senado e da Camara, desde que relativas ao intuito de influir no processo
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legislativo € na indugio de correntes de opinido favoraveis aos interesses defen-
didos, tais como campanhas publicitarias em geral, reservas de espaco em Or-
gdos de comunicagdo e outras assemelhadas.

Art. 5° A omissdo nas declaragdes ou em resposta a indagacdes da Mesa
Diretora de qualquer das Casas do Congresso, ou a tentativa de ocultar dados
ou confundir a fiscaliza¢ao, implicara, de inicio, em adverténcia ¢, em caso de
reincidéncia, na cassacao do registro da pessoa fisica ou juridica, com o impedi-
mento de seu acesso as Casas do Congresso, sem prejuizo do encaminhamento
de documenta¢do ao Conselho Administrativo de Defesa econdomica — CADE,
para a apuracdo ¢ repressio do abuso de poder econdmico, nos termos da Lel
n® 4.137, de 10 de setembro de 1962.

Art. 6° Aplica-se, para efeito de caracterizagdo e repressdo de atos de
abuso de poder econémico, o disposto na Lei n® 4,137, de 10 de setembro de
1962.

Art. 7°  As Mesas Diretoras do Senado e da Cimara, 2 vista das fichas de
Registro e das Declarac¢des prestadas pelas pessoas fisicas ou juridicas, provi-
denciardo:

[ — publicaciio de refatdrio semestral, de acesso publico, contendo as de-
claracdes prestadas pelas pessoas fisicas ou jurfdicas registradas;

I — convite para comparecimento, no mesmo dia, hora € local, as pessoas
fisicas ou juridicas que defendem interesses antagdnicos aos de outras que te-
nham marcado comparecimento as Casas do Congresso, suas comissoes e 4r-
gdos de assessoramento, para prestacdo de esclarecimentos ou subsidios.

Art. 82 A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 99 Revogame-se as disposi¢des ¢m contrario,
Justificacdo

O presente projeto visa ampliar e aperfeicoar a disciplina fegal dos grupos
de pressdo ou de interesse, com atuacdo junto as Casas do Congresso Nacional.

Como ¢ sabido, no Ambito das democracias modernas, sensivels as vicissi-
tudes da realidade social, as transformagdes ocorridas nos tempos-atuais tém
propiciado o surgimento de sociedades cada vez mais complexas, cujo progres-
so implica na muitiplicagio de interesses, ditada pela crescente espec1allzac;do e
diversificaciio das atividades humanas.

Tal fendmeno deu surgimento aos diversos grupos representativos dos an-
seios dos distintos segmentos que constituem a sociedade, os quais procuram
pressionar ¢ poder piblico com o intuito de obter decisoes compatlvels com as
suas idéias ¢ aspiragoes.
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Vale destacar — como, aliés, ja se afirmou — que “‘a democracia social
nfio exprime a vontade do homem empiricamente insulado, mas referinde sem-
pre a uma agregacio humana, a cujos interesses se vinculou”

Nesse quadro, os grupos de pressdo enquanto se empenham por influir
junto ao poder politico pugnando pela eficaz administracio dos legitimos inte-
resses que convém ao desenvolvimento de suas atividades, desempenham desta-
cado papel como forca social capaz de promover a aprommacao entre a comu-
nidade ¢ o Estado.

Tal condi¢do de importantes veiculos de afirmacdo da vontade coletiva €
reconhecida no ensinamento de destacados publicistas, entre eles J. H. Kaiser,
segundo o qual os grupos de pressio situam-s¢ na esfera intemediéria entre o in-
dividuo e o Estado, representando interesses que se tornaram politicamente re-
levantes. Sanchez Agesta, a exemplo de M. André Mathiot, os conceitua como
““forcas sociais, profissionais, econémicas e espirituais de uma naco, enquanto
aparecem organizadas e ativas”

O momento brasileiro atual, com a sociedade civil defendendo reivin-
dicagOes cada vez mais ostensivas, cria condigbes favoraveis ao florescimento
desses grupos organizados, buscando influir nas decisdes que afetam direta-
mente seus interesses.

O fortalecimento do Poder Legislativo, decorréncia natural do processo de
aperfeigoamento institucional que vive a Nagdo, haverid de deslocar para o
Congresso Nacional, a pouco ¢ pouco, a estratégia de pressdo dos grupos orga-
nizados ou em formagdo.

Dali, a necessidade de se dotar as Casas do Congresso dos mecanismos ade-
quados de utiliza¢do daquelas forgas sociais, estabelecendo controles para res-
guardo do papel maior que lhes incumbe.

O Regimento da Camara dos Deputados ¢ o do Senado Federal, reconhe
cem, ja, a aglio dos grupos de pressdo ou de interesse, ao permitir o credencia-
mento de representantes de entidades de classe de grau superior, de empregados
ou empregadores, para que possam prestar esclarecimentos especificos, através
de seus Orgdos técnicos.

Inquestionével, agora, face a realidade politica brasileira, que se deve dis
pensar tratamento legal mais abrangente, capaz de compreender os mais diver-
sificados setores sociais.

Essa medlda desejada e necessaria, ha que revestir-se, também, de mstru—
mentos de controle que permitam prevenir e expurgar eventuais tentativas de
canalizagdo de interesses inadequados e da ma influéncia do poder econémico,
que possam distorcer as decisOes das duas Casas de representagdo popular.

O projeto de lei em causa, ao permitir a ampliagdo do disposto no Regi-
mento Interno das duas Casas do Congresso pela possibilidade de credencia-
mento, além de representantes de associagdes, de grupos, escritdrios ou pessoas
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fisicas, visa, igualmente, estabelecer instrumentos de acompanhamento da vida
financeira das entidades e pessoas envolvidas no processo e viabilizar o indis-
pensivel jogo de pressdo e contrapressdo de interesses, sobre ensejar fiscali-
zag¢do do publico em geral, pelo acesso a relatérios periddicos.

Estou certo, pela relevincia da medida ora proposta, ¢ em face das razées
aqui expostas, que, com o indispensavel apoio dos eminentes pares, sera o pre-
sente projeto convertido afinal em lei.

Sala das Sessdes, 21 de margo de 1984, — Marco Maciel, PDS — PE.

LEGISLACAQ CITADA
LEI N° 4.137 — DE 10 DE SETEMBRO DE 1962

Regula a repressdo ao abuso do Poder Econémico.

.......................................................
-------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------

(As Comissdes de Constituicdo e Justica, Diretora e de Legislacdo
Social.)
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PROJETO DE RESOLUCAO N¢ 110, DE 1983

Dispoe sobre o credenciamento de entidades junto d Mesa.

O Senado Federal resolve:

Art. I° As entidades de empregados e empregadores, de profissionais li-
berais ¢ de funcionarios pablicos, desde que de grau superior, poderio, oficial-
mente, credenciar representantes junto 3 Mesa, para o fim de prestar esclareci-
mentos ou sugestoes sobre matéria relativa aos interesses que representam.

§ l® Havera, apenas, um representante por entidade, que sera responsé-
vel, perante o Senado, pelas informagdes e opinides que emitir.

§ 2¢ Cabera aos representantes:

I — fornecer subsidios, em nivel técnico e de carater exclusivamente docu-
mental, informativo e ilustrativo, ao Relator, aos membros das Comissoes e aos
Orgdos de assessoramento legislativo;

I — comparecer as reunides das Comissdes, mediante convite, para emitir
opinido, de natureza técnica, sobre proposi¢des ou matérias de interesse da enti-
dade.

§ 3° O credenciamento de que trata esta Resolugo seré exercido sem 6-
nus para o Senado.

Art. 2¢O 1°-Secretério expedir as credenciais para acesso dos represen-
tantes as dependéncias do Senado, excluidas as privativas dos Senadores.

Art. 3* A presente Resolugio entra em vigor na data de sua publicacio.
Justificacdo

E de fundamental importéncia para as Casas do Congresso manter estreito
relacionamento com as entidades e drgdos que integram a chamada sociedade
civil brasileira. Isso & tanto mais significativo quanto se sabe que uma verdadei-
ra democracia somente se realiza onde existe uma adequada participacao da co-
munidade nas grandes decisdes nacionais, decorrendo, entdo, a necessidade de
ouvir e auscultar aquilo a que Tocqueville denominou, com propriedade, de
“institui¢des intermediarias™.
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Tal procedimento se torna imprescindivel no exame de proposi¢des, em
que a audiéncia de Orgdos representativos de categorias econdmicas de empre-
gados, profissionais liberais, funcionarios pablicos, pode trazer valiosos subsi-
dios ao esclarecimento das matérias. Esclarecimentos, estes, prestados direta-
mente aos Relatores, membros de Comissdo e orgios de assessoramento, com
vistas a um adequado equacionamento e defini¢io do assunto em debate.

Preenchendo lacuna Regimental, cuida o projeto de institucionalizar, disci-
plinando, meio e forma de exercitar aquela colaboracio, de todo necessiria ¢
imprescindivel.

Inspira-se, a proposi¢do, em instituto existente em outras Casas Legislati-
vas — inclusive nos Estados Unidos da Ameérica —, de igual forma, ja consa-
grado no Regimento Interno da Camara dos Deputados, com as inovagdes que
entendemos oportunas.

E o caso, por exemplo, da inclusio do drgao representativo do funcionalis-
mo piiblico em elenco dos que podem credenciar junto 4 Mesa para a prestaciio
de subsidios e informacdes.

E, ainda, da elasticidade que se empresta a extensdo daquela atividade, nido
mais restrita ao sO fornecimento de subsidios de carater documental ou infor-
mativo, mas tamb&m opinativo, ainda que a nivel exclusivamente técnico.

A medida ora proposta vem ao encontro de justos anseios daqueles tio im-
portantes veiculos de atuagdo das diversas categorias profissionais, expressos,
inclusive, nas diversas sugestoes que para tanto nos foram encaminhadas, entre
estas — destaque-se — a que ofereceu a Dire¢do do Conselho Federal de Enge-
nharia, Arquitetura e Agronomia.

Pelas razdes expostas creio ser induvidoso que, contando com o apoio dos
eminentes colegas, venha a proposi¢do em aprego a se converter em norma regi-
mental, propiciando, dessa maneira, ao Senado Federal methor cumprir a sua
funcdo permanente e especifica de representar os interesses da Federacédo ¢ de
expressar os sentimentos de nacionalidade.

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 1983. — Marco Maciel.

(As Comissdes de Constituicdo e Justica e Diretora.)
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PROJETO DE RESOLUCAO Ne¢ 82, DE 1976
(Do Sr. Marco Maciel)

Dd nova redacdo ao caput do art. 60 do Regimento Interno da Ca-
mara dos Deputados.

(A Mesa.)

Art. 19 Deé-se ao caput do art. 60 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados a seguinte redacdo:

“Art. 60. Poderao as entidades de classe de grau superior, de
empregados e empregadores e os 6rgaos de representagdo nacional
dos servidores piblicos ¢ de profissionais liberais credenciar oficial-
mente junto 2 Mesa representantes que possam, eventualmente, pres-
tar esclarecimentos especificos a Cdmara, através de seus 6rgéos técni-
cos.”

Art. 2¢ Esta Resolug@o entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3 Revogam-se as disposigoes em contrario.
Justificacdo

O art. 60 do Regimento Interno, ao fazer referéncia as “entidades de classe
de grau superior, de empregados e empregadores, e drgidos de profissionais libe-
rais”’, ndo enseja, a luz de uma interpretagio mais exigente e adstrita aos termos
da norma vigente, a entidade de classe de grau superior representativa dos servi-
dores publicos a possibilidade de credenciar oficialmente junto & Mesa da Ca-
mara representante que possa prestar esclarecimentos aos 6rgdos técnicos da
Casa.

Com a nova redagfo ora proposta para o mencionado dispositivo regimen-
tal, pretende-se, no meu entendimento, preencher lacuna que, a época, passou,
certamente, despercebido ao legislador e que redundou na exclusio do creden-
ciamento dos 6rgdos de representagdo nacional dos servidores publicos.

Como € notdrio, sao os 6rgaos de representacao do funcionalismo piblico
reconhecidos pelas Leis n% 4.069/62 ¢ 1.134/50 como entidades de represen-
tagdo coletiva perante as autoridades administrativas e justica ordinarias.
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Ademais, creio desnecessario ressaltar a importéancia para a propria Cima-
ra dos Deputados da audiéncia dos servidores publicos em assuntos de seu es-
pecifico interesse, posto que representam expressivos segmentos da comunidade
brasileira.

Esperamos, assim, face as razdes expostas, que os eminentes pares — por
ser de justica e eqlildade — emprestem o necessario apoio para que a medida
ora proposta se converta em norma regimental.

Sala das Sessdes, 7 de maio de 1976, — Marco Maciel.
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ACAO PARLAMENTAR

I—Cem Anos de Repiublica
2— Informdtica e Desenvolvimento
3— Importincia do Mar ¢ Presenca na Antdrtica
4— Nordeste: o Semi-Arido
5— Reforma Tributdria
6— Ciéncia e Tecnologia
7— Desenvolvimento Urbano _
8— Sucro-Alcool-Quimica: Nova Fronteira Externa
9— Simplificagdo das Leis
10— Participacio do Congresso na Politica Externa
11— Filinto Miiller e a Politica
12— Politica de Desenvolvimento para uma Nacdo Multirregional
13— Agricultura: Nova Fronteira
14— Uma Politica para Irrigacio
15— Importincia da Educagio para a Realizagdo Democrdtica
16— Subsidios para uma Politica Cultural
17— Politica de Transporte e a Crise Energética
18— Voto e Federagio
19— “Nilo Coelha: O Homem e o Politico”
20— Trabalho ¢ Sindicalismo
21— Apoio 4 Microempresa
22— Transporte Ferrovidrio

Enderego para correspondéncia
Senado Federal

Gabinete n® 01

CEP 70160— Brasilia— DF
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Fundaciao Milton Campos

Foi fundador e primeiro Presidente da Fundacdo Milton Campos de
Pesquisas e Estudos Politicas da Arena (1975/77), instituicdo que
objetiva formar quadros e realizar estudos de reflexdo critica

sobre a sociedade brasileira.

Presidente da Camara dos Deputados

Eleito, presidiu a Casa no biénio 1977/79.

Governador de Pernambuco

Governou o Estado (1979/1982).

Senador da Republica

Eleito em 1982. No Senado Federal é membro das Comissdes de
RelacGes Exteriores e de Assuntos Regionais e suplente da Comissdo
de Educagdo e Cultura. Preside também a Comissao Especial Mista
encarregada de programar a passagem dos centendrios da Proclamacio
da Repiblica e da Primeira Carta Republicana do Pais.

Trabalhos Publicados

Virios, destacando-se os seguintes: “Algumas Considera¢fes sobre
Organizacdes Internacionais: a ONU”, “O Mar de 200 Milhas e o
Desenvolvimento Nacional”, "Partidos Politicos”, “Algumas
ConsideracGes sobre Atribuicdes do Congresso Nacional na Emenda
Constitucional ne 1, de 1969”, “Um conceito de Direito
Internacional”, “Corredor de Exportacdo para o Nordeste”,
“Regides Metropolitanas”, A Ferrovia como Instrumento de
Desenvolvimento Nacional”, “Nordeste: Atualidades e Perspectivas”,
“Temas Nacionais de Interesse Regional”, ““O Programa Nuclear como
Exigéncia do Desenvolvimento Nacional”, “O Poder Legislativo e os
Partidos Politicos no Brasil”, “Polftica e Desenvolvimento

(A Universidade e o Aperfeicoamento Democratico)”, “Vocagio e
Compromisso”, “Cem Anos de Reptiblica”, “Informitica e
Desenvolvimento”, “Importincia do Mar e Presenca na Antartica”,
“Nordeste: o Semi-Arido”; “Reforma Tributaria”, “Ciéncia e
Tecnologia™, “"Desenvolvimento Urbano”, “Sucro-Alcool-Quimica:
Nova Fronteira Econémica”, “Simplificacda das Leis”, '
“Participacao do Congresso na Politica Externa”, “Filinto

Miiller e a Politica”, “Politica de Desenvolvimento para uma

Nacio Multirregional”, “Agricultura: Nova Fronteira”,

“Importincia da Educagio para a Realizagio Democréatica”, “Uma
Politica para Irrigacio”, *Subsidios para uma Politica

Cultural”, “Politica de Transportes e a Crise Energética”,

“Voto e Federacio”, “Nilo Coelho: O Homem e o Politico”,
“Trabalho e Sindicalismo”, “Apoio & Microempresa”, “Transporte Ferro-
vidrio”,

Além disso € autor de diversos projetos em

tramitagido na Camara dos Deputados e no Senado.






