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Vivemos hoje um periodo dc transi¢ao em nosso regime politico, rigorosa-
mente singular em nossa histéria constitucional. Temos uma Assembléia Nacio-
nal dotada de poderes constituintes ilimitados que pela primeira vez em nossa
vida de nagdo independente foi convocada pelo Poder jd constituido segundo
a ordem constitucional vigente que se procura, sem conflitos, alterar. Trata-se.
portanto, da primeira transigao pacifica, sem ruptura do ordenamento politico
¢ institucional preexistente, exatamente ao contririo do que ocorreu em todas
as outras fases de mudangas politicas.

Transi¢ao sem ruptura

Uma das caracteristicas desse processo de mudanga € a circunstincia
de que Poder Constituinte ¢ Poder Legislativo ordindrio coexistem lado a
lado, materializados nos mesmos delegados, que compdem, a um s6 tempo,
o poder constituinte, reunido em Assembléia Nacional, e a legislatura ordindria
— Camara, Senado ¢ Congresso.

Outra singularidade do processo institucional € a natureza contemporinea
da crise que vivernos. H4 os que pretendem ver nas origens da Republica,
de modo particular nas origens militares da Repuiblica, um fator de instabi-
lidade politica do regime republicano que em breve completard 100 anos.
Na Repiiblica Velha tivemos absoluta normalidade institucional, e apenas
um presidente, por sinal o seu primeiro titular, o marechal Deodoro, renunciou
ao poder. O que se seguiu foi um periodo de absoluta normalidade politico-ins-
titucional, na qual apenas dois presidentes, por motivo de saide, ndo comple-
taram os periodos para os quais foram eleitos: Rodrigues Alves e Delfim
Moreira. Da mesma forma, durante esses 40 anos, ao contrario do que ocorreu
depois de 1930, tivemos apenas uma Constituigio ¢ apenas uma cmenda
em 1926. Alids, a mais curta e a mais sintética das Constituigoes que possuimos.
com somente 91 artigos.



O Problema institucional

A realidade politico-institucional do Pais repousa sobre esta interrogagao:
por que a crise brasileira € exatamente uma crise contemporanea? Serd a
incapacidade das atuais gerag6es de lidarem com a complexidade dos proble-
mas do estado moderno? Serd o expansionismo da intervengio do Estado
que o lornd inadministrivel e o faz entrar em conflito inevitdvel com a ordem
econdmica e social vigente, criando essa terrivel distonia que todos nés diagnos-
ticamos? Ou que outra razdo justifica este fato?

Até agora procurei mostrar que a crise institucional é contemporanea,
ou s¢ja, € singular ¢ sé manifestou-sc de forma cvidente nos dltimos 50 anos.
O que mudou nesse periodo para que ela se tornasse tio facilmente visualizada?

Simples e engenhoso sistema

O pacto que sustentou a Republica Velha, conhecido como *“politica
dos governadores”, para usar a expressao do presidente Campos Sales, basea-
va-se em alguns pontos fundamentais que podem ser assim resumidos:

a) a descentralizagdo do poder politico, que dava aos governadores o
monopdlio do poder local;

b) o poder dos governadores fundado na estrutura municipal por eles
controlada, que legitimativa a representagio politica, através da escolha dos
representantes federais e estaduais;

¢) tal representagao dava legitimidade a escolha e ao desempenho do
presidente, fornecendo-the a base de sua sustentagio parlamentar;

d) em troca dessa solidariedade, o presidente garantia, através de uma
ampla dclegagio de poder, a base do poder local.

Equilibrio rompido

Tratava-se de um simples e engenhoso sistema, que no entanto, exigia
a pcrmanéncia de algumas condigdes que o tornaram possivel, tais como:

1) uma economia rural assentada na monocultura —café, agicar e tabaco
- e no extrativismo — borracha —, que fornecia sustentdculo politico ao
poder local, representado pelo coronelismo;

2) a base demogrifica e econémica do poder politico assentada sobre
os interesses predominantes dos dois maiores Estados brasileiros, Sdo Paulo
e Minas. que se revezavam como proprietarios do poder federal, de que
os demais Estados cram apcnas cond6minos;

3) uma distribuigdo populacional que fazia com que os ¢centros urbanos
e a chamada pequena burguesia virtualmente néo tivessem qualquer parcela
de poder. influéncia ou autoridade politica;
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4) relagbes de trocas comerciais com o exterior totalmente dependentes
dos mercados ingleses ¢ americanos, através dos quais forneciamos produtos
primdrios de origem agricola e importdvamos os bens de consumo necessarios
a0 mercado interno;

5) nessaestruturainterna do poder politico, interesses econdmicos perma-
nentemente protegidos pela Unido e pelos Estados, através dos mecanismos
de financiamento da safra e dos estoques, de que € exemplo o “Convénio
de Taubaté”.

Esse equilibrio s6 sc rompcu no momento em que a borracha perdeu
sua importéncia econémica, o mercado de consumo do café entron em crise
€ ruiram as bases do sistema econdmico mundial de que dependiamos

Aparelho institucional defasado

A partir dai, alterou-se, mais de uma vez sensivelmente a base econémica
¢ social do Pass, mas, em todas as novas etapas histdricas, a estrutura politico-
institucional foi incapaz de se adaptar as novas conjunturas. Sobretudo entre
1930 e 1945 e, mais recentemente, apds 1964, formalmente o Estado brasileiro
se expandiu, se agigantou ¢ passnu a exercer uma série inédita de atividades.
especialmente noc campo econdémico, ampliando significativamente a tutela
sobre a sociedade, sem que se alterassem as bases do pacto em quc sc asscntava
o seu poder. As instituigées intermedidrias da sociedade, como as partidos,
sempre colocados na dependéncia do Estado, tornaram-se artificiais e incapa-
zes de exercer as atividades que tradicionalmente lhes deveriam ser reservadas.
O resultado € que hoje, apesar da enorme mobilidade social e da existéncia
de uma economia moderna, temos um aparelho institucional defasado em
cerca de 50 anos.

Equacionamento da divida

Entendo que s6 teremos condigoes de continuar a modernizagao do parque
industrial brasileiro, para tornd-lo internacionalmente competitivo, quando
resolvermos a questio do refinanciamento da divida.

A respeito de todas as dificuldades que temos enfrentado, e até mesmo
do crescimento negativo em dois anos consecutivos, 0 nosso produto interno,
nos iltimos 10 anos, foi o que mais cresceu, e estd entre os dez maiores
“PIB” do mundo. E claro que estes resultados estdo sendo obtidos a custa
de um esfor¢o exportador, que por vezes reduziu as possibilidades de abasteci-
mento do mercado interno, das distor¢ées regionais e pessoais de renda ¢
dos baixos saldrios que afetam a maior parte da populagao brasileira. Enfim,
a equagao econdmica brasileira sé serd resolvida quando se resolver a questao
da divida externa.



O desenvolvimento brasileiro, ao contrdrio do que ocorre em paises do
Primeiro Mundo, tem sido historicamente sustentado a custa de recursos exter-
nos, jé que o desempenho ccondmico interno ndo permite financid-lo com
a nossa propria poupanga, que, nos 10 iiltimos anos, caiu de 17 para 11%
do "“PIB™. Foi assim no século XIX, quando iniciamos a nossa incipiente
industrializagdo; no século XX, quando come¢amos o processo de moderni-
zagdo urbana, sempre mediante aplicagao de capitais externos com juros mini-
mos.

A Repiblica herdou do Império uma divida externa de 15 bilhdes de
libras esterlinas. Ao fim de seu governo, depois de superada a crise do *‘encilha-
mento” e a crise politica de Canudos, que quase fez aluir as bases da incipiente
Republica que viviamos, Prudente de Moraes recomendou ao seu ministro
da Fazenda, Campos Sales, que ia sucedé-lo no poder, que tratasse, ja na
gualidade de presidente eleito, de equacionar a questao da divida, cujo servigo
scria impossivel pagar, desde 1898.

Contando-se a consolidagdo feita um ano antes da proclamagio da Repii-
blica, pelo gabinete liberal do Visconde de Rio Preto, ¢ dos dois “fundings”
negociados na Republica Velha, passamos por trés crises na gestdo de nossa
divida.

Divida inadministrdvel

Foi somente depois de 1930 que ela passou a ser inadministrdvel. O
primeiro choque se deu em 1931 e foi o resultado da conjungao de dois
graves fatores: a scxta-feira negra que desencadeou o “Cracking” da Bolsa
de Nova lorque, gerando a grande crise mundial deste periodo, e a Revolugao
de 1930 que derruiu a Repuiblica Velha, abalando os alicerces do poder consti-
tuido. Decretamos a primeira moratdria ndo-negociada que impos a venda
dos estoques de ouro do Pais para atender a compromissos e saques da Dele-
gacia do Tesouro, cm Londres. E em 1934, prometemos a retomada do paga-
mento com o chamado “Plano Aranha” (em 16 anos tinhamos multipticado
sete vezes ¢ meia os nossos débitos). Em 1938, decretamos nova moratdria,
a segunda no espago de oito anos, com a suspensio do pagamento dos juros.
S6 renegociamos a nossa divida em 1943, quando a acumulagdo de saldos
comerciais congelados nos permitiu o esquema de estabilizagio dos compro-
missos financeiros internacionais.

O que terd inviabilizado o equacionamento de nossa divida? Serd apenas
uma conjugagio cruel de crise politica com - crise econémica? Por que elas
passaram a conjugar-se depois de 1930, quando comegamos a
adquirir peso € presenga no mundo econémico? Todas essas transformagdes
provam apenas que o desenvolvimento brasileiro foi sempre condicionado
pela capacidade de o financiarmos através do recurso a poupanga externa,
exatamente porque ainda ndo adquirimos condig6es internas de mantermos
um desenvolvimento auto-sustentado.
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Equacionar adequadamente os termos de nosso intercimbio financeiro
e comercial com o exterior ¢ tarefa essencial para a manutengio do desenvol-
vimento, sem 0s riscos de traumas, recess0es ou crises.

Injusta distribui¢ao da renda

Convém examinar, entretanto, quais as condi¢ées ¢ a velocidade das
mundangas ocorridas paralelamente no campo social.

Se avaliarmos o nosso produto interno, constatamos ter a 8 economia
do mundo. Mas se compararmos nosso “PIB" per capita com o de outros
paises, caimos de 8 para o 43¢ lugar. Além disso, hd uma extraordinaria
assimetria na distribuigdo da rcnda intcrna.

Essa disparidade interclasses se repete quando examinamos a distriboigao
especial de renda. Os estados mais pobres do Nordeste dispéem de uma
renda que € equivalente a um tergo da renda média brasileira, que, por
sua vez, € igual a um tergo daquela das regides mais ricas.

Essa enorme assimetria de renda pessoal ¢ de renda regional torna os
problemas brasileiros extremamente graves e agudos em algumas dreas e
regides que podem estar geograficamente distantes, mas que estao socialmente
bem préximas. Nestas condigées, os chamados “‘bolsdes de pobreza™, que
cercam a periferia das grandes cidades, sdo, em termos sociais, rigorosamente
idénticos aos ‘‘bolsdes de pobreza™ dos espagos do interior brasileiro. ndo-inte-
grados a nossa economia.

Como nio fomos capazes de dar homogeneidade aos desfrutes de padroes
sociais € econdmicos minimos a toda a populagao, pagamos o tributo de
um desigual desenvolvimento interno, que € a principal caracteristica do subde-
senvolvimento: a convivéncia simultinea de padrées culturais e econdamicos
modernos, com padroes e técnicas jad parecidas e superadas.

Agravamento dos problemas sociais

Se em termos relativos, nos iltimos anos, houve inegdveis avangos no
campo social, em termos absolutos agravaram-se sensivelmente nossos proble-
mas, pois nao fomos capazes de vencer a corrida contra o crescimento demogra-
fico, que somente agora comega a ter taxas declinantes.

Esses padrées sociais foram acentuados na década de 80, quando a popu-
lagdo urbana brasileira superou a populagdo rural, alterando sensivelmente
os padrdes de comportamento familiar.

Isso mostra que a persisténcia das graves disparidades sociais termina
por afetar a estabilidade do préprio nicleo familiar.

Instabilidade institucional

Foi essa assincronia que gerou a instabilidade. As intervengées de forca
tornaram-se o \nico recurso aplicdvel, toda vez que as instituigées revelaram-se
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incapazes dc administrar o conflito politico-ideolégico. As tentativas de moder-
nizagdo foram todas frustradas pela ilegalidade do sistema politico

O maior desafio, portanto, a ser enfrentado pela Constituinte. € como
modernizar o aparclho institucional do Estado, de modo a atender as demandas
sociais e as exigéncias do desenvolvimento, mantendo o equilibrio politico
que € caracteristico das sociedades democriticas.

Contra o simples aj a per éncia da
crise e 0 adiamento dos problemas

Se alteramos formal, mas nao substancialmente o Estado, estaremos vi-
vendo o mesmo cendrio dos dltimos 50 anos. E o que chamarfamos de “ajusta-
mento progressivo”, através do qual estamos sempre contornando os desafios
que se apresentam a cada mudanga significativa do sistema econdmico a que
pertencemos. E o cendrio da distonia permanente em que os ajustamentos
sdo sempre repr ados por simples adaptagio institucional.

Foi isto, por exemplo, o que ocorreu em 1946. Nos adotamos uma nova
Constituigdo de feitio tipicamente liberal, mas ndo chegamos a alterar o subs-
tantivo da organizagdo politica, social € econémica. O melhor exemplo ¢
que ainda hoje temos uma organizagio sindical concebida para o Estado
Novo e um Cddigo de Trabalho que ¢ da mesma época. Subscrevemos a
Convengao de 87 da Organizagio Internacional do Trabalho, que € um passo
na democratizagdo do sistema de representagdo trabalhista, mas, até hoje,
nem a ratificamos nem a colocamos em pratica. O Brasil é a unica sociedade
industrial de grande expressao no mundo contemporineo que adota a unidade
sindical na base e o pluralismo sindical na cipula, ainda que proibida pela
mesma legislagdo que decretou a existéncia do sindicato paracstatal.

Pela ““transformacio estrutural”’

Um dispositivo da Constituigdo de 46 prescreveu a participagio dos empre-
gados nos lucros da empresa, mas, depois de 21 anos, o texto constitucional
foi revogado, sem que essa disposigio jamais tivesse sido regulamentada.
Na atual Carta de 67, que j4 tem 20 anos de vigéncia, outra disposigéo estabe-
lece que a lei limitard os gastos da Unido, dos estados e dos municipios,
com pessoal. A despeito da situagdo dramdtica de inimeros estados e munici-
pios, sab esse aspecto, até hoje essa lei jamais foi votada. As nossas constitui-
¢dces, a partir de 1934, transformaram-se em instrumentos juridicos ineficazes
para regular a vida do Pais e para presidir a solugdo pacifica dos conflitos
politicos ¢ sociais que sdo caracteristicos de um estado com um crescente
grau de complexidade. O que foi a Constituigdo de 67, ainda em vigor com
as modificagdes radicais da emenda n* 1 de 69, sendo um ajustamento em
face da crise politica?
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Esse cendrio de “ajustamento” que vivemos torpa a crise permanente,
porque nao remove as suas causas, nem efetiva as suas mudangas exigidas
a cada transformagdo da economia ou da sociedade.

A alternativa para esse cendrio € a “‘transformagéo estrutural’ moderni-
zadora e democratizadora. Ela consiste em definirmos o modelo econémico
que desejamos, ¢ modernizarmos o aparelho institucional do Estado para
geri-lo, de forma a superar as deficiéncias sociais constantemente apontadas
em todas as andlises de nossa realidade.

Proposta para a Constituinte

Por isso, entendemos de fundamental importancia, entrc as definigdcs
que devem ser feitas pela Asscmbléia Nacional Constituinte. as seguintes:

a) delimitarmos as fungées do estado, do modo a direciond-las, preferen-
clalmente, para o exercicio de algumas atribuigdes fundamentais, como a
gestdo da Justiga, da Seguranga Publica, da Educagdo e da Saude, de modo
a tornd-las eficientes. A efetiva universalizagdo da Previdéncia Social, com
0 objetivo de racionalizar seus custos e beneficios, estendendo-os, indistinta-
mente, a todos os brasileiros da cidade e do campo;

b) redefinirmos o sistema federativo, de modo a descentralizar a agao
politica ¢ administrativa, concedendo aos estados e municipios recursos e
encargos compativeis com a nova discriminagido da renda. Essa redefinigio
deve ter por finalidade evitar a superposicdo de ag6es paralelas ¢, a0 mesmo
tempo, tornar 0s servigos publicos tdo préximos do cidaddo quando possivel;

¢) redistribuirmos as faculdades ¢ prerrogativas dos poderes Executivo,
Legislativo ¢ Judicidrio, tornando-os equipotentes, de sorte que uns possatm
controlar os abusos dos outros,

d) fortalccermos institucionalmente as instituigdes intermedidrias da so-
ciedade, notadamente os partidos e os sindicatos, redefinindo seus poderes
e capacidade dc atuagéio, a fim de tornd-los cfetivamente representativos
dos interesses politicos e corporativos da suciedade e autonomizando-os em
relagao ao Estado;

€) criarmos os instrumentos democrdticos de controle dos poderes do
Estado pela sociedade, através de recursos rapidos, objetivos e eficazes, que
possam ser acionados pelo cidadao,

f) definirmos os limites da atuagdo do Estado em relagao as atividades
econdmicas, submetendo-o, neste caso, a regras precisas de geréncia e controle
coletivo;

g) darmos estabilidade ao sistema tributdrio, a fim de torna-lo infenso
a mudangas consoantes, dando maior seguranga ao contribuinte ¢ fazendo-o
mais justo sob o ponto de vista social, de forma que a arrecadagao fiscal
se bascie cada vez mais em tributos progressivos ¢ diretos, e cada vcz menos
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em impostos indiretos que gravam indistintamente os que t€m maior e menor
poder aquisitivo;

h) estabelecermos um codigo de direitos e deveres do cidaddo, de forma
a assegurar nio s a igualdade democrdtica de oportunidade para todos,
mas sobretudo, protegio social ¢ eficaz ¢, a0 mesmo tempo. a preservagio
dos seus direitos econdémicos, sociais ¢ morais;

i) limitarmos o poder de endividamento do Estado, como forma de dar-
mos cstabilidade ao sistema econémico, assegurando a competi¢ao demo-
crdtica entre as empresas, estabelecendo suas responsabilidades sociais em
relagao ao seu desempenho,

j) tornarmos transparentes o sistema de concessao e contabilizagao dos
beneficios, vantagens e agdes econémicas, a fim de prevenirmos toda ¢ qual-
quer forma de privilégio que possa comprometer o sistema de livre concor-
réncia € as franquias democriticas.

AMardd P " P .
atica

Estc ¢ o instante, em face da Constituinte, de reordenar institucionalmente
o regime democrético, de forma a tornd-lo estdvel, moderno e justo. A Consti-
twigdo nio € o dnico remédio para essas transformagées profundas, mas €,
scm divida, o primciro passo. Nenhum documento juridico, por mais aprimo-
rado que seja, tem um condao de mudar a realidade. Mas nenhuma transfor-
magdo serd eficaz se nao se assentar em uma declaragdo da vontade expressa
no ordenamento juridico representado pela Constituigdao. Ou modernizamos
o aparelho do Estado, adaptando-o as exigéncias de uma sociedade demo-
cratica ¢ de uma economia dindmica. ou continuaremos a scguir como até
aqui, 0 que tem sido tipico dos Gltimos 50 anos, um processo de **ajustamentos”
sucessivos que na realidade aprofundam os conflitos politicos, nao resolve
as questdes sociats, ¢ apenas aumentam a dependéncia externa de nosso desen-
volvimento.

Contra o sacrificio permanente das geragées atuais

O cendrio do “ajustamento” ¢ o da pcrmanéncia da crise e o do adiamento
dos problemas. O da “‘modernizagio’* e o da mudanga e de tentativas e
erros temos buscado ao longo de nossa histéria, com maior ou menor grau
de eficdcia.

O Brasil ndo pode continuar sendo apenas o *'pais do futuro”, no qual
em nome de uma felicidade futura ¢ sempre adiada, sacrificam-se sempre
as geragoes atuais de forma iniqua e quase permanente.
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