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RESUMO

A presente monografia apresenta a trajetoria @gaoi do municipio no mundo e no
Brasil, suas caracteristicas e seus poderes. Epriseeiro capitulo, analisamos o surgimento
do municipio desde o Império Romano, até os diakaje Em seguida, descreveremos o
processo de emancipacéao politico-administrativendoicipio, o surgimento com suas causas
e consequUéncias. Os impactos causados pela necalg@b de cidades, os problemas
financeiros enfrentados pelos pequenos municigommbém os beneficios trazidos pela
emancipacdo. Em face dos problemas, discutiu-sbéianmo processo de desaceleracdo na
criacdo de municipios, face as dificuldades. Noitalp seguinte, deu-se uma abordagem
mais enfaticamente aos poderes pertinentes ao ipimi®rimeiramente sera discutido o
poder executivo local, suas prerrogativas e sedrquie servidores no ano de 2008. Logo em
seguida, falaremos sobre o poder legislativo, syaoitancia e faremos uma analise mais
profunda das caracteristicas de funcionamento ké&anseus recursos humanos, utilizando os

dados do 1° Censo do Legislativo.

Palavras-chave Municipio; Emancipacdo; Poder Executivo; Podegislativo, Camara
Municipal; Prefeitura Municipal.
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1 —INTRODUCAO

O municipio é o bergo da civilizag&o, foi onde tedmecou.

“..no Brasil, a presenca histérica do Poder LegislatMunicipal — desde as
Camaras de Vereadores dos chamados homens bongrameproprietarios
com determinada renda, segundo Ordenacfes do Réinaplicadas na
metropole — descreve e analisa o itinerério da ¢éia das vilas e colbnias as
criadas apos a independéncia, um dos elementosafiones da propria
historia brasileira: etapa por etapa, do litoral aenteriores do nascente pais
(CHACON 2007;p.11)

Neste contexto, tanto o executivo quanto o legislaimunicipal tiveram uma
contribuicdo a consciéncia, tanto do povo quantpalitica de brasilidade ao lado das outras
forcas sociais, elas exercem uma grande influérecfarmacao da cidadania de um povo.

O Poder Executivo local é aquele que respondegultanistracdo do municipio. I1sso
inclui os bens, os servicos que séo prestadosidadaos e também administra o contingente
de servidores que servem a comunidade. Mas, parésso venha a ser feito, necessario se
faz obedecer as normas estabelecidas pela Camar@ipdl, inclusive aqueles relativos a
propria administragcdo municipal.

Quanto ao Poder Legislativo municipal, que é forongmbr elevado numero de
instituicbes em todo o Brasil, integra volumosodjoade pessoal, além de complexa rede de
representacdes politicas. Para o cumprimento denss@io que é a formulacdo do arcabouco
legal, necessita, prioritariamente, assegurar padeevados de desempenho gerencial,
técnico e administrativo. Simultaneamente, precisaanter processos e instrumentos
permanentes de articulacdo, capazes de promovemiesis crescentes, a comunicagao
institucional de forma abrangente, ampla e flexivel

Tanto o poder executivo quanto o legislativo, nsitasprioritariamente assegurar
padrées elevados de desempenho gerencial, técridmmistrativo para o cumprimento de
suas missdes que sdo respectivamente a administeacd formulacdo das leis que regem os
municipios, e para que isso aconteca, necesster-sen corpo de servidores competentes e

uma infraestrutura tecnolégica com sistemas adeguaara alcancar estes objetivos.



A metodologia utilizada nesta monografia baseowese duas fases a seguir: A
primeira parte deste trabalho foi feita atravéspesquisa bibliografica a fim de obter
informacdes sobre a histéria do municipio com gsaderes executivo e legislativo, sua
criacdo, seu desenvolvimento, e que importanciaevpassado e tem atualmente.

A segunda parte foi feita por meio de pesquisaase le dados secundarios do 1°
Censo do Legislativo Brasileiro, executada em 2p@tHo Programa Interlegis. Para a
tabulacéo e criacdo das tabelas e graficos fordimadas as ferramentas Microsoft Access,
Microsoft Excel e Software Estatistico SPSS for téins.

Os procedimentos de extracdo dos dados da base sd@ refinamento estatistico

obedeceram 4 etapas, conforme ilustragao a seguir:

Figura 1 — Separacado de dados da base para atrawdes Consultas no Access

1| Microsoft Access - [Consulta4 : Consulta selecdo]

j‘j Arguivo Editar Exibir Inseric Corsulta  Ferramentas  Janela  Ajuda

Teka= koY S % D3m0 -0 B8 E [ Tods SN DA 0
A Caga possul computadares? 2|
ordem gios 0|

|se sim, guantos?
|pu55u\ telefone fixo?
|possui telefone mdvel?
possul fan?

possui internet?

Campo: |A casa possui computadores? 52 5irm, quantos? possul telefone fiwo? paossul telefone mivel? possUi internet?)

Tabela: |CENSO DO LEGISLATIVO CENSQ DO LEGISLA™ CEMSO DO LEGISLA™ CEMSO DO LEGISLATIVC CENSQ DO LEGISLA™
Classificacio:

Mostrar:

Critéring:
ou:

Figura 2 - Resultado da consulta do Access

2l Microsoft Access - [Consulta4 : Consulta selegao]
5—] Arquivo Editar Exibir Inserir Eormatar Registros Ferramentas Janela  Ajuda

A0 s R T e A R = TS R 0 ¥ R A W bn\_—j—-ﬁi'\«qe
A casa possui computadores?\ se sim, gquantos? | possui telefone fixo? | possui telefone mc’:vel?\
1A5 SIM SIM
SIM 6A10 SIM SIM
SIM 1A5 SIM SIM
SIm 1A5 SIM SIM
SIM 1A5 SIM SIM
SIM 6A10 SIM SIM

SIM 1A5 SiM SIM



Figura 3 — Exportacé@o dos dados da consulta paraanilha Excel

x| Microsoft Excel - Pasta1
@J Arquivo Editar  Exibir Inseric  Formatar Ferramentas Dados Janela  Ajuda
AR =" NERE |1 REY R AR RASR IR R d TN T TR - F

= e | o S N | [ By g | ¥R com alteracies

A3 - & SiM

A | E I c | D

1 | A casa possui computadores? | se sim, quantos? \ possui telefone fixo? | possui telefone movel?
2 |SIM 1A5 SIM SIM

SIM |6 A10 sim [sim
4 |SIM 1A5 SIM SIM
5 |SIM 1A5 SIM SIM
5 |SIM 1A5 SIM SIM
7 |SIM 6A10 SIM SIM
8 |SIM 1A5 SIM SIM
9 |SIM 1A5 SIM SIM

Obs: nesta etapa, foi feito também tratamento estatistico para os dados mais
simples, e foi confeccionado tabelas e gréficos.

Figura 4 — exemplos de tabela e grafico

Tecnologia de Comunicagéo de Internet dos provedore s
ADSL LINHA DISCADA RADIO SATELITE

Grandes Regibes

NORTE 75 113 37 22
NORDESTE 74 605 275 142
SUDESTE 248 559 564 137
SuUL 417 216 414 39
CENTRO-OESTE 187 111 65 36
BRASIL 1001 1604 1355 376
700
600
500
400 - BADSL
® LINHA DISCADA
ORADIO
300 O SATELITE
200 +
100 +
0-

NORTE NORDESTE ~ SUDESTE suL CENTRO-
OESTE




Figura 5 — Para as tabelas mais complexas, foi feita exportacdo dos dados da planilha Excel para o
pacote estatistico SPSS.

8] RH_CM.sav [DataSet1] - SPSS Data Editor
File Edit Wiew Data Transform Analyze Graphs Utilitles Window Help

EHE i =0k M FE BHEE (%99
1 nom_localidade_tse ALTO BELA VISTA
atd_populac|totaldeservid| @18a28ana| @29a39an0| @40a50ano| @5 1a61anc| @62anosou| N
1 2098 2 0 1 1 0 00
2 4673 & 4 3 5 3 0o
E G563 16 3 5 3 0 00
4 10512 5 2 1 2 0 00
5 12535 3 0 0 3 0 0o
3 130095 27 0 0 0 0 0
7 3650 3 0 3 0 0 00
8 2841 3 0 3 0 0 0o
g 21291 10 0 2 5 2 10
10 9543 15 4 7 1 0 00
11 4958 5 2 0 3 0 0o
12 3679 11 2 7 1 1 00
13 20900 " 1 g 2 0 00
14 18877 5] 1 1 1 7 nin

Figura 6 — trabalho estatistico dos dados e confeug de gréaficos

E] Output3 - SPSS Viewer

File Edit “iew Data Transform  Ingert Format  Analvze  Graphs  Utilities  Window
=d&E 5 O Bx=k @ &

= 0 2
2 = 3
regiéo
2,000+
1.500 4
=
o
c
L
3
T 1.000 4
o
=
('S
500+
0 T T T T T
Centro Oeste Nordeste Horte Sudeste Sul
regido




2 — O SURGIMENTO DO MUNICIPIO

A palavra municipio vem do latimunicipium que quer dizer “cidade municipal” que
por sua vez, vem deunicepgue significa “cidaddo municipal”’, ou seja, quere@ita ou
desempenha os oficios do municipio. Esta palavrecpa pela primeira vez em portugués
por volta do século XVI. O municipio foi herandaixada pelos romanos durante as
conquistas de seu império, impuseram-na a algusw8es por eles dominadas. Conforme
Doria (1992, p.21), o municipio surgiu quando Roomnquistou a lItalia Central. As
populacdes submetidas pelo conquistador podianinc@amtcom suas proprias administragées
locais, e, além disso, podiam ter alguns direitépnos da cidadania romana, muito embora
nao pudessem ter direitos politicos, o que resaul@awm ndo desempenhar nenhum cargo
politico.

Mesmo naquela época, esse modelo ja detinha umtrdpgs caracteristicos do
moderno significado de municipalismo, ou seja, @lameconhecimento da autonomia, com
instituicdes legais e governamentais proprios.

Com o passar do tempo, esta autonomia foi se pdodEn fungéo da centralizacdo do
Império. O poder que outrora era distribuido pasaoser controlado pela Ordem dos
Decurides', que era tido como um instrumento de interveng&onegocios locais, praticado
pelo Senado Romano da época. O temmmicep que designava conforme mencionado
anteriormente, qualquer cidadao que desempenhagéds de oficio do municipio, passou a
designar apenas os Decurides, que eram escolhidpsranascimento ou eleitos pela prépria
Ordem.

Ainda de acordo com Ddria (1992,p.22), 0 municimaseguiu sobreviver ao Império
Romano e também as invastes Barbaras, vindo agegssais tarde. Durante a Idade Média,
a Igreja teve uma forte influéncia sobre a politazal, tendo seus bispos papel fundamental
na escolha dos dirigentes politicos locais.

Entre o século Xl e XIl reapareceu de fato os pinomsecasos de autonomia municipal
onde, entre 1000 e 1034 foram reconhecidas condo@uias as cidades italianas de Napoles,
Amalfi, Benevento. Mais tarde, as cidades (lomagydio norte da Italia e norte da Franca

também obtiveram suas autonomias.

Categorizagéo dada os individuos que podiam exercer fungOes governativas, de tal maneira que a Assembléia ou senado municipal de notaveis:
magistrados, sacerdotes e juizes (http://mirobriga.drealentejo.pt/index.php?option=com_content&task=view&id=12&Itemid=1)



Foi em Portugal onde melhor se preservou as caigtatas do municipalismo
romano. Por volta do ano 1000, muitas localidadsstuiram suas proprias normas de
governo que eram em seguida reconhecidas pelosrngsvecentrais. (DORIAapud
ALEXANDRE HERCULANO)

Os municipios portugueses, antepassado direto doicipio brasileiro, foram
fortalecidos pelo esforgo religioso e militar napetsdo dos mouros mulgumanos da
Peninsula Ibérica. Esse esfor¢co favoreceu a swa@uia. A reconquista teria contribuido
para dar mais poderes aos governos locais, umaquez 0os custos da guerra eram
compartilhados com o El Rei.

No Brasil, as Vilas foram as primeiras unidadesnstituicoes regulares na evolugéo
politico-social do pais. Elas foram reguladas nae@acdes Manuelinas de 1512 e mais tarde
pelas Ordenacdes Filipinas de 1603.

Na Lei Magna de 1891, Titulo Ill — Do Municipio +tA68, 0 Municipio ja gozava de

autonomia, conforme nos diz o referido artigo:

Art 68 - Os Estados organizar-se-ao de forma quesfiassegurada a autonomia dos
Municipios em tudo quanto respeite ao seu peciniaresse

...................................................................................................... (Constituicao Federal de 1891)

J& na Constituicdo de 1934, o Municipio caminhoypouco mais adiante para sua
efetiva autonomia, conforme verificamos no Art. 8¢ assim o diz,

Art 13 - Os Municipios serdo organizados de forma tpes fique assegurada a
autonomia em tudo quanto respeite ao seu pecultaresse; e especialmente

....................................................................................... (Constituicdo Federal de 1834)

3 - EMANCIPACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA BRASILEIRA

Segundo MAGALHAES, (2007, pag.13)) o inicio do msso de emancipacdo dos
municipios brasileiros se deu na década de 3@, irgensificou entre os anos de 1950 a 1960.



No periodo de 1970 a 1980, este processo foi mgglo em funcdo do regime militar, mas
logo depois, as emancipacgdes se intensificaramnmenie.

A partir de 1988, os municipios passaram a serdersslos entes da Federacdo com a
promulgacéo da nova Constituicdo, regido por Lgddica, conforme podemos verificar nos

art. 18 e 29 a sequir,

Art. 18. A organizacdao politico-administrativa dafiblica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipiosowdutdnomos, nos termos desta Constituicda

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organicagtada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membrdSaaaara Municipal, que a promulgara, atendidos
os principios estabelecidos nesta ConstituicdoCoastituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

.......................................................................................................... (Constituicdo Federal)

Com isso, passaram a ter um papel preponderargdmiaistracéo publica brasileira,
ao mesmo tempo em que receberam extensos e dewlnathmentos constitucionais, com

competéncias privativas ou em colaboracdo comadiast a Uniéo.

“a constituicdo de 1988 atribuiu aos municipios cet@pcias tributarias proprias e participacdes

no produto de arrecadacao de impostos da Unidoseadtados. Em contrapartida, foi ampliada a

esfera de obrigagdes dos municipios na prestacdo sdevicos publicos essencikis

(MAGALHAES, 2007, p. 13)

Até 1984, existiam no Brasil 4.102 municipios. Artpadai, a intensa criagdo e
instalacdo se mostrou parte de um processo gedgstentralizacdo. Nos 16 anos seguintes,
foi constatado o surgimento de mais 1.405 novosaipias, o0 que significou um aumento de
34,3% no periodo de 1984 a 2000, ficando as re@dé® Nordeste com a maior fatia em
termos absolutos.

Vale mencionar que de acordo como Magalhdes (200%)1.405 novos municipios,
1.334 tinham menos de 20 mil habitantes, ou sé€j®%8. Entre 1991 a 2000 foram instalados
mais 1.018 municipios e dentre estes, apenas H@ntipopulacdo acima de 20 mil habitantes.
Levando-se em conta que em 1940 apenas 2% dos ipiagi@presentavam populacéo
inferior a 5 mil habitantes, foi constatado quenatdlacdo de novos municipios alterou

significativamente a distribuicdo de municipios f@mnanho de populacao e por regiéo.



3.1 - SURGIMENTO E EMANCIPACAO DOS MUNICIPIOS BRASI LEIROS

O que poderia explicar o surgimento e emancipacéo tahtos municipios?
MAGALHAES apud BREMEAKER (2007) pesquisa junto aos prefeitos dus/os
municipios em 1992, utilizando uma amostra de 12jé%otal de municipios, para entender

0S motivos para a emancipacao, e obteve os seguesigltados:

» 54,2%: descaso por parte da administracdo do npimidé origem;
* 23,6%: existéncia de forte atividade econOGmicaljoca
* 20,8%: grande extensao territorial do municipimdgem; e

* 1,4%: aumento da populacéo local.

Para o autor da pesquisa, o descaso por partemaisttiacdo tinha forte ligacdo com
a extensao territorial, uma vez que quanto maimmts estivesse a populacdo da sede do
municipio, mais dificil seria o atendimento portpatas autoridades.

Quanto a forte atividade econdmica, Magalh&i@sd Noronha (1996), foi realizada
entrevistas com a populacao local de 17 municiggoEstado do Rio de Janeiro emancipados
entre 1983 e 1985, e concluiu que 7 desses, enaaacipara evitar estagnacédo econdémica, 6
por possuirem condi¢cdes econ6micas favoraveis er4gazdes politicas, que consistia na
tentativa de formagcdo de nucleos de poder por mhetgrupos locais. De acordo com o
pesquisador, a grande maioria dos entrevistadesliteva que a emancipacao seria condicao

suficiente para a promocéao do desenvolvimento local

“as mesmas leis criadas para um territorio extensmm diversas realidades
como o do Brasil, constituem-se numa restricdo iéiégicia do processo de
fragmentacao territorial. Em alguns casos, como rdeoe para 0s grandes
municipios da regido Norte do pais, a emancipacamiaipal, & medida que
aumenta a ocupacdo territorial, e, por consequén@anivel de atividade
econdmica local, talvez seja necessaria. No casaeggdes estagnadas, a
emancipacao ira se constituir em maiores gastosslaivos e de pessoal, e
provavelmente ndo sera sozinha, capaz de promodasenvolvimento local.”
(MAGALHAES apudFRATA e PERIS 2000),



Outro incentivo & emancipacéo, também citado patioraadvém da divisdo do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM), que favorBméemente os municipios de menor
porte, em funcdo dos critérios de reparticdo, oa@&p sao divididos entre as capitais dos
estados com base na populagdo e no inverso da pamndeapitae o restante, 90% sé&o
divididos entre os demais municipios. Destes, 98&odivididos com base na populacdo do
municipio. Acontece que, Magalh&sgsud Citadini (1998) havia afirmado que este sistema de
transferéncia cria vinculos de dependéncia quearafeds financas municipais. Qualquer
problema econdmico no ambito federal ou estadualguha reduzir a arrecadagao repercute
diretamente nas transferéncias municipais fazendogue os municipios deixem de receber
0 que estava planejado. Uma vez que a maioriagigmsedas municipais € inflexivel, isso gera
graves consequéncias, causando o desequilibriindagas locais, como déficit de execucao

or¢camentaria e financeiro.

Ainda Magalhaespud Citadini (1998), nos tras que hoje centenas deicipios em
todo o pais estdo quase que absolutamente invidneiermos financeiros, porque além dos
problemas citados referentes ao repasse do FPMiéteenormes dificuldades na cobranca
adequada dos tributos de sua competéncia. Primaitanpor causa da forte sonegagéo no
que se refere ao Imposto sobre Servicos de Qualgatrreza (ISSQN), depois vem o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) em féngde falhas no processo de terminacao
de valores para os imoveis, que € a base de calouimposto, e por ultimo, em funcdo da
proximidade que a administragdo municipal tem comopulagéo local, sofrendo forte

pressdo quanto a cobranca de melhores servicogjeamo tempo em que exigem uma

amenizacao na cobranca dos impostos.

Fazendo uma analise populacional nos municipio#fjoaenos que, de acordo com a
tabela 1, a seguir, em 2000, a maioria dos mupgiprasileiros tinha populacdo abaixo de 5
mil habitantes, correspondendo a 25% do total,rrendo com maior freqiiéncia nas regides
Sudeste e Sul. Ja a faixa de 10 mil a 20 mil hatggavinha em segundo lugar, estando sua

maioria na regiao Nordeste, correspondendo a 32jdeoequivaleria a 586 municipios.
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Tabela 1 — Proporgdo de municipios por classes demtianho da populacéo e por grandes regides

Classes de tamanho da Grandes Regides (%)

populagéo dos municipios Bras Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Total 100 100 100 100 100 100
Até 5.000 25,0 21,8 15,1 26,0 35,7 35,0
De 5.001 a 10.000 23,5 20,3 22,1 24,1 25,8 23,4
De 10.001 a 20.000 24,8 25,2 32,7 20,7 19,6 22,1
De 20.001 a 50.000 17,3 23,2 22,1 16,1 11,2 13,3
De 50.001 a 100.000 54 6,5 54 6,4 4,4 3,6
De 100.001 a 500.000 3,5 2,7 2,1 59 3,1 1,9
Mais de 500.000 0,6 0,4 0,5 0,9 0,2 0,6

Fonte: Censo Demografico 2000 - IBGE

Grafico 1 — Proporgdo de municipios por classes demanho da populagéo.
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Magalhdesapud Gasparini e Miranda (2006), cita que estudo faitavés de Analise
de Envoltéria de Dados (DEA), demonstrou e exisééde picos de caréncia de servigos

publicos nos 1.306 municipios com faixa de 5 milCamil habitantes, com tendéncia de
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gueda a partir desse ponto. Esse déficit poderiaatado com maior clareza nos municipios
com até 20.000 habitantes, correspondente a 738#talode municipios, onde se encontram
as maiores ineficiéncias de gastos. Vale lembra gumaioria dos municipios criados
recentemente possui menos de 20.000 habitantes. m@sgcipios que ofertam maior

disponibilidade de servicos de forma mais eficies#® aqueles com mais de 100 mil
habitantes, correspondente a 224 municipios, @, 4% do total.

3.2 - IMPACTOS CAUSADOS PELA CRIACAO DE NOVOS MUNIC iPIOS

Ainda de acordo com Magalhdes (2007), o conjuntondeicipios de cada estado
brasileiro gasta mais com o legislativo, do questaéfo e a Unido. Conforme Magalhaesid
Gomes e MacDowell (2000) supdem a existéncia dpgpcmnalidade entre gastos com o
legislativo e outros gastos com a administrac&mneluem que o0 aumento na proporcéo de
recursos fiscais apropriados pelos municipios eacde aos estados e a Unido, eleva o
pagamento de salarios de prefeitos, vereadoremaisiservidores. Por outro lado, reduz o
orcamento estatal e federal, que estariam teoricmeais vinculados a prestacdo direta de
servigos e investimentos publicos. Além disso eonidos municipios recentemente criados
€ pouco povoada, e tendem a gastar mais em tgrenasmpitacom seus legislativos, do que

municipios mais populosos.

“a transferéncia de receitas tributarias originadass municipios grandes para
0S municipios pequenos, reduz a capacidade dasifunefs das grandes cidades
a realizarem programas sociais e suprir servicosibds, o que reduz por
consequéncia, os incentivos a produc¢do. Por owtdm| como a maior parte dos
recursos recebidos pelos novos municipios destna-gastos de pessoal, essa
nova alocacédo de receitas provavelmente ndo essimal mesma proporcao a
producdo nos municipios pequenos(MAGALHAES apud GOMES e
MACDOWELL, 2007, p. 19)

Resumindo, Magalhdes (2007) enfatiza que os béoefidiretos da criacdo de

municipios, atingem uma pequena parte da populagiEieira, (isto ndo significa dizer que
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seja a mais pobre), em detrimento da maior parteetama populacdo dos outros municipios,
em fungdo dos recursos que se tornam mais escassos.

Em reportagem divulgada recentemente pelo Goveedergl, foi verificado que de
acordo com estudos feitos pelo Ministério da P&with Social, utilizando o Produto Interno
Bruto (PIB) de 2006 como parametros para analismscondmica dos municipios, mostrou-
se 0 quanto os pagamentos da previdéncia resul@aradistribuicdo de renda dos municipios
mais ricos para os mais pobres. O estudo revaley mps 556 municipios mais pobres a
Previdéncia arrecada somente R$ 261 milhdes, ngmi@$ 3,8 bilhdes em beneficios. Isso
significou uma inje¢cdo na economia local na ordeamR$ 3,6 bilhdes, correspondente a
17,1% do PIB total das cidades. Ja nos 556 mubpgipnais ricos, a arrecadacdo da
Previdéncia foi de R$ 82 bilhdes, e as despesasnfoR$ 67 bilhdes. A diferenca entre a
receita e a despesa foi de R$ 15 bilhdes que pamedsu a 1,1% do PIB total dessas cidades.
O segundo exercicio feito pelos técnicos usourstagdo entre a populacdo dos municipios,
o saldo entre a arrecadacao e a despesa da Pmaidén PIB. Nas cidades com populagao
entre 10 mil e 20 mil habitantes, a diferenca entrealor pago em beneficios (R$ 11,7
bilhdes) e a arrecadacao da Previdéncia (R$ Jdds) foi de R$ 8,6 bilhdes ou seja 6,9% do
PIB total, correspondendo a R$ 126 bilhdes. J&iasles com mais de 100 mil habitantes, o
saldo positivo das contas foi de R$ 3,4 bilhGeg@valeu-se a apenas 0,2% do PIB total.
(Boletim “EM QUESTAOQ” — site do Governo Federal)

3.3 - BENEFICIOS INDIRETOS DA EMANCIPACAO

Magalhdesapud Gomes e MacDowell (2000), cita que um dos beraficitados por
eles, é a realocacdo de recursos para regifes paptmradas. Esta realocagdo é capaz de
desenvolver e aprimorar potencialidades nestesisloean processo de esvaziamento
populacional. Isto colabora para a permanénciardwadores nestes locais, evitando assim o
éxodo para os grandes centros urbanos. E bem sghelesta reducdo migratéria traz
beneficios indiretos para estes centros, pois dinvi@rios custos causados pela aglomeracao,
como a violéncia urbana, desemprego, favelizacéotrel outros. Desta forma, apesar de
perderem parte dos recursos em funcdo das tranci@séfeitas para estes pequenos
municipios, ganham por outro lado ao deixarem dgagacom programas e politicas para

resolucao dos problemas migratorios ja citados.
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3.4 - DESACELERACAO NA CRIACAO DE MUNICIPIOS

Sabemos que a pressao para criagdo de novos mosiexiste, e os motivos para tal
ja vimos. Sabemos também que muitas emancipacdes ingfportunas e inviaveis
financeiramente. Portanto, necessario se faz queeménistracdo publica municipal reveja as
normas para a criacdo de municipios, e 0s govgrosEsuem mecanismos para solucao de tal
problema. Ao serem realizados os estudos de \daddéi econbmica no distrito que se
candidata a emancipacdo, € de vital importanciarsad 0 mesmo serd economicamente
sustentavel.

De acordo com Magalhdes (2007), € preciso cobmaisddes municipais uma maior
atencdo com os distritos administrativos. Se osmmaesorem bem atendidos, terdo menor
interesse em se emancipar. Quanto aos munici@iasigdos e que enfrentam problemas
financeiros, a solugdo seria, ainda que traumatcdusdo com outros municipios. O
atendimento adequado aos distritos municipais-s@tamancipacoes, impedindo desta forma
a duplicacao de estruturas administrativas, dimomino conjunto, os gastos publicos.

Conforme SANTANA (1997) verifica-se no momento @@e que a autonomia
municipal é incontestavel. Podem os municipios exkg seus prefeitos e possuirem um
legislativo proprio, capaz de prescrever normaiglicas que subordinardo todos aqueles que
se encontram em posicdo de obedecé-las. E tal &am®m possivel porque a propria
Constituicdo Federal procedeu a uma partilha depeténcias e de atribuicbes entre as

diversas pessoas politicas existentes.

4 - OS PODERES MUNICIPAIS

De acordo com Santana (1998), é sabido que o mpimicido possui judiciario
préprio. Este papel € cumprido pelo poder judici&@stadual. O governo municipal esta
assentado somente na dupla capacidade de auadégist autogoverno. Tem-se desta forma
a funcdo executiva que é exercida pelo prefeitods@ste o Chefe do Executivo. A funcéo
legislativa é exercida pela Camara de Vereadotesrepresenta o povo.

“O sistema de separacao de funcbes — executivarmativa — impede que um
orgao exerca atribuicdo do outro. Assim sendo, efélto ndo pode legislar,
como a Camara nao pode administrar(SANTANA apud HELY LOPES
MEIRELLES)
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Cada um dos ramos do governo municipal tem missdarip e privativa: a Camara
estabelece normas para a administracdo; o Prefeigxecuta, convertendo o mandamento
legal, genérico e abstrato, em atos administratiwoscreto e especiais. O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos, segundo as norMesta sinergia de atribuicbes é que
reside a harmonia e independéncia dos érgdos dermgmVocal. Toda atividade realizada
com usurpacao de funcdes é invalida e riyRireito Municipal brasileiro, v.2 1964, p. 488)

4.1 - PODER EXECUTIVO - A PREFEITURA MUNICIPAL

O poder executivo local tem como titular o Prefeitue € o representante do
municipio e € pessoa juridica de direito publicterimo. Neste, centraliza toda a maquina
burocratica e todas as reparticbes administratatemvés da Prefeitura Municipal. Vale
lembrar que este cargo foi instituido no BrasiPmnavincia de Sao Paulo, e era indicado pelo
Presidente da Provincia. Somente na Constituicdl®8é € que o Prefeito ganhou a posicao
de Chefe do Executivo Municipal. De acordo compagiituicdo Federal, Art. 29, traz que a
eleicdo de Prefeito e de Vice-Prefeito se dard amelipleito direto e simultaneo realizado em
todo o Pais para mandato de quatro anos, seguimon@pio majoritario, € permitida a
reeleicdo por uma vez para um unico mandato. Uraaelasto, ele presta compromisso e
toma posse do cargo perante a Camara Municipalendv impedimento temporario ou
vacancia do cargo, assumira o Vice-Prefeito. Cat® méo assuma, o Presidente da Camara
Municipal o fara, até que cesse o impedimento omite 0 respectivo mandato. As
atribuicdes do Prefeito sao fixadas pela Lei Orggdios Municipios.

A atividade ditaexecutiva,que abrange a administracdo de bens, rendas, Ge®ic
pessoal, é exercida exclusivamente pelo prefeliedecendo a normas ditadas pela Camara
Municipal, incluindo todos os atos relativos a pi@administragéo.

De acordo com Saléh (1989), a obediéncia aosiprascque se seguem, contribuira

enormemente para que o prefeito realize uma boaedracao:

| — A realizacdo das atividades administrativasealger racionalizada em funcéo da

presteza e da economia de tempo e dinheiro;
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Il — o funcionalismo deve ser estruturado em quadgesreiras e cargos em que se
delimitem atribuicbes e responsabilidades, com gshrestos e deveres fixados em
estatuto proprio;

Il — as atividades municipais deverao ser planemdatendendo as peculiaridades
locais e aos principios técnicos convenientes aeemolvimento integral da
comunidade;

IV — o desenvolvimento dos nucleos populacionaigerde ser subordinado aos
principios de urbanismo, fixados em Plano Diretor;

V — a administracdo financeira atendera a prografmaglas despesas, levando em
conta: a) as necessidades locais; b) escala derigeades; c) programas gerais e
setoriais definidos; d) definicdo de objetivos mair; €) projecao plurianual.

VI — a execucgdo de obras e servicos publicos desmr&empre precedida de projetos
elaborados, segundo normas técnicas adequadas starode planos em que se
estabelecam prioridades e objetivos definidos;

VIl — os servicos publicos (agua, esgotos, enemjirica, telefone, transportes
coletivos, iluminacao, funerario, etc) deverdo geestados aos usuarios segundo
método empresarial, visando & maior eficiéncia @ugglo dos custos operacionais.
(SALEH, 1998, p.41)

Fioravante et al. (2007, p.54) nos fala sobreiadeeResponsabilidade Fiscal (LRF).
Foi aprovada em 4 de maio de 2000, e tem comoiwbjptincipal, o controle de gastos e
endividamento excessivo por parte dos governos diitbnacionais, (estados e municipios).
A LRF limita os gastos com pessoal em 60% da r@eceitrente liquida, e a fim de se evitar o
endividamento descontrolado, ela estipulou umac@elade 1,2 entre divida consolidada
liquida sobre a receita corrente liquida para osicipios. Com esta lei, passou-se a ter um
maior controle e conseqgientemente maior equiliagcontas, refletindo assim um aumento
de responsabilidade na gestao fiscal por partgolsrnantes, especificamente dos prefeitos.

Para se ter uma idéia do funcionamento do executivoicipal, faremos uma
abordagem sobre o tema Recursos Humanos, utibzemuo fonte de dados,Resquisa de
Informacdes Basicas Municipais - Munic 20@8ita pelo Instituto de Geografia e Estatistica
(IBGE). Trata-se de um conjunto amplo de informac@elhidas nos 5.564 municipios
brasileiros no ano de 2007. Nesta abordagem, eératss exclusivamente dos numeros
referentes ao quadro de pessoal ocupado nos odgéasministracdo direta e indireta do
poder executivo local. O nimero de trabalhadoresgmme de contrato de trabalho segundo

o nivel de escolaridade, nas grandes regifes dal Brdambém os situando nas classes de
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tamanho da populacdo dos municipios. As tabelassgu@#o analisadas foram tiradas do
Relatério Munic 200& para facilitar a visualizagdo, ilustraremos gpaficos de barra.

De acordo com a Pesquisa, 0 numero de trabalhad@eadministracdo direta
municipal em 2008 foi de 5.015.729 pessoas. Fazemdocomparativo com 0S anos
anteriores de 2006 e 2007, foi constatado um enesto de 4,6%.

Analisando a composigédo do quadro de pessoal daasthacao direta municipal por
vinculo empregaticio, na participacdo regional €lab2), foi verificado que as regides
Nordeste e Sudeste ficaram com a maior fatia dal tde pessoal ocupado, sendo
respectivamente, 33,4% e 35,8%. Somando-se as sleswibes, ficaram com percentual
abaixo destas, ou seja, 30,7%. Foi verificado &amlmue na Regido Sudeste, o maior
percentual ficou para o regime de CLT — 59,6% éoaleste os Sem Vinculo Permanente
com 49,6%.

Tabela 2 — Percentual do pessoal ocupado na admimé;do direta, por vinculo empregaticio, segundo as
grandes regifes — 2008

Percentual do pessoal ocupado na administracéo diee por vinculo

Grandes empregaticio (%)
Regibes
Total  Estatutario Celetista Comissionado Sem vincal

Norte 9,0 8,5 4.8 8,7 14,5
Nordeste 334 31,4 19,6 36,6 49,6
Sudeste 35,8 35,3 59,6 31,3 24,3
Sul 13,0 15,1 13,0 11,9 4,8
Centro-Oeste 8,7 9,7 3,0 11,8 6,7
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordena¢&d®opelacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais 2008.

Grafico 3 - Percentual do pessoal ocupado na admstracéo direta, por vinculo empregaticio, segundosa
grandes regides
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Na Tabela 3, verificamos que em 2008, o regimdgérin se destacou sobremaneira
em detrimento aos demais vinculos, ficando asdRedbul e Centro-Oeste respectivamente
com 75,1% e 72,3% do total de pessoal ocupadopéddswmal contratado pelo regime CLT,
foi em numero bem inferior com destaque para ogad®eCentro-Oeste com apenas 3,7%. Os
Comissionados vem em ultimo lugar com 9,0% do tatabendo destaque para a Regiéo
Centro-Oeste que detinha um percentual de 12,1%gjayubaixa incidéncia de Celetista e

uma quantidade maior de comissionados.

Tabela 3 - Percentual do pessoal ocupado na adnstiacéo direta, por vinculo empregaticio

Percentual do pessoal ocupado na administragéo dieg por vinculo

Grandes empregaticio (%)
Regioes Sem vinculo
Total Estatutario  Celetista Comissionado Permanente
Norte 100,0 60,8 57 8,7 24,8
Nordeste 100,0 60,9 6,4 9,9 22,9
Sudeste 100,0 63,7 18,0 7,8 10,4
Sul 100,0 75,1 10,9 8,3 57
Centro-Oeste 100,0 72,3 3,7 12,1 11,8
Brasil 100 64,7 10,9 9,0 15,4

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordena¢&d®opelacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais 2008

Grafico 4 - Percentual do pessoal ocupado na admstracao direta, por vinculo empregaticio

80,0

70,0 -

60,0 -

50,0 + W Estatutario
O Celetista

40,0 - -
0O Comissionado

percentual

30,0 + 0 Sem vinculo Permanente

20,0 -

10,0 +

Is

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenag&®opelacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais 2008



18

Considerando a composicao de pessoal por vincupwegraticio segundo classes de

tamanho da populacao (tabela 4) pode-se obsereagxiste um equilibrio da distribuicdo de

Estatutarios nas faixas de 5.000 habitantes a 8008bitantes, com uma média de 62%. Ja a

faixa acima de 500.000 habitantes, ou seja, asdgsametropoles tém o seu quadro de

pessoal mais estavel, com 78,7% de contratadosgime Estatutario.

Tabela 4 — Percentual de pessoal ocupado na admin&géo direta, por vinculo empregaticio, segundo as

classes de tamanho da populacao dos municipios 080

classes de tamanho da
populagdo dos municipios

Percentual do pessoal ocupado na administracéo diee por vinculo
empregaticio (%)

Sem vinculo

Total Estatutarios  Celetistas Comissionados Permanente
Total 100,0 64,7 10,9 9 15,4
Até 5.000 100,0 65,1 10,0 12,5 12,4
De 5.001 a 10.000 100,0 63,5 10,4 10,4 15,7
De 10.001 a 20.000 100,0 62,9 10,2 9,5 17,4
De 20.001 a 50.000 100,0 61,9 11,1 9,1 17,9
De 50.001 a 100.000 100,0 62,0 12,1 9,3 16,6
De 100.001 a 500.000 100,0 60,3 14,6 9,3 15,8
Mais de 500.000 100,0 78,7 6,0 6,1 9,3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordena¢&®ogelacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais 2008

Gréfico 5 - Percentual de pessoal ocupado na administracdo dieg por vinculo empregaticio, segundo as

classes de tamanho da populacdo dos municipios
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Passemos a analisar a proporcao de pessoal ocopadpandes regides, levando-se
em conta sua escolaridade. Percebe-se que emamdagides, o nivel Médio prevalece, com

media percentual de 40%, vindo em segundo lug&red Rundamental com 29.9%.

Tabela 5 — Percentual de pessoal ocupado na adminégao direta, por nivel de escolaridade, segundcsa

grandes regifes — 2008

Percentual do pessoal ocupado na administracdo diee por escolaridade

Grandes Regides o)
Total Fundamental Médio Superior Pds-Graduacéo
Norte 100,0 33,6 46,8 17,6 2,0
Nordeste 100,0 30,2 46,0 20,5 3,3
Sudeste 100,0 30,6 35,3 30,8 3,3
Sul 100,0 27,1 35,5 26,6 10,7
Centro-Oeste 100,0 26,2 38,6 28,0 7,3
Brasil 100,0 29,9 40,1 25,5 4,5

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordena¢&®opelacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais 2008

Grafico 6 - Percentual de pessoal ocupado na administracao dieg por escolaridade, segundo as grandes

regides.
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Informagdes Basicas Municipais 2008
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No gréafico a seguir, percebemos claramente a p@evi@ da escolaridade de nivel
Médio em todas as regides do Brasil. Ja o nivé?@eGraduagédo tem seu percentual maior

na regiao Sul.

Grafico 7 - Percentual de pessoal ocupado na administracao dieg por escolaridade, segundo as grandes

regides
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenag&®opelacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais 2008

Na tabela 6, percebe-se que na faixa de 10 mil miRBabitantes, o nivel Médio de
escolaridade se sobrepfe, com 42,4%. Nas granete§poles, o nivel Superior se sobressai

com 36,1% em relacédo aos demais da mesma faixa.

Tabela 6 — Percentual do pessoal ocupado na admimag;ao direta, por nivel de escolaridade, segundcsa

classes de tamanho da populacao dos municipios 080

Percentual do pessoal ocupado na administracéo diee por escolaridade

Grandes Regides (%)
Total Fundamental Médio  Superior Pds-Graduacéo

Total 100,0 29,9 40,1 255 45
Até 5.000 100,0 36,0 39,4 20,3 43
De 5.001 a 10.000 100,0 34,9 41,0 20,1 4,0
De 10.001 a 20.000 100,0 34,8 42,4 18,9 4,0
De 20.001 a 50.000 100,0 32,1 43,6 20,6 3,7
De 50.001 a 100.000 100,0 29,1 41,7 25,0 4,3
De 100.001 a 500.000 100,0 26,8 37,6 31,3 4,3
Mais de 500.000 100,0 22,3 34,7 36,1 6,9

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordena¢&®opelacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais 2008
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Grafico 8 - Percentual de pessoal ocupado na administracdo diee por escolaridade, segundo as classes

de tamanho da populagéo.
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Finalizando, o objetivo deste capitulo era moswanr pouco da realidade do
funcionalismo publico da administracdo direta migail; priorizando neste sentido, a
categorizagao quanto ao regime de contratacada;adaddade destes servidores e como eles

permeiam tanto nas grandes regides como tambéniasaes de tamanho da populacéo.

4.2 - PODER LEGISLATIVO - ORIGEM E EVOLUCAO

A historia do surgimento das Camaras remonta aceajpnento das primeiras vilas no
Brasil. Conforme Silvo Borges de Jesus (1996), temspos coloniais, a velha legislacdo
portuguesa organizou o municipio brasileiro, ireghirs nas Ordenac¢des Manuelinas de 1521,
onde se registrava de um modo geral as func¢desudécipio, criando assim um sistema de
eleicbes para os “oficiais” das camaras. Desdendaltfo da Vila de S&o Vicente até a
implantagcdo de novas vilas, que se multiplicavaravas das entradas e bandeiras, ja se

instalavam as camaras.
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“A sucessao de vilas e suas camaras vai denotari@@io e expansao da
cultura, tanto material (civilizagdo), quanto inéetualmente. Cultura de
linglistica e literaria luso-brasileiras a culturpolitica de autoconsciéncia
nativista no comeco, depois nacional. Era a sodiedbrasileira se formando
de cima para baixo rumo a uma sintese nunca acgbag@pre em
construcdo,” CHACON, 2007, p.11)

As camaras foram suplantando e substituindo cefoqubrtugués que era baseado em
Conselhos. Estes, segundo as Leis Manuelinas, eoampostos de um juiz de fora, que
exercia o papel de Presidente, dois juizes ordisatiés vereadores, um procurador, dois
almotacés e um escrivao.

Ja as camaras, que de acordo com Chacon (200m) cerapostas de no minimo dois
vereadores e no maximo quatro. Com o passar dootespe numero foi aumentando de
acordo com o tamanho da populacdo. No comecgo danizatdo os vereadores eram
nomeados, uma vez que ndo se tinha nimero suéalenhabitantes para os elegerem.

Ainda conforme Chacon (2007), os candidatos eraameldos de “homens bons”.
Estes eram brasileiros ou portugueses proprietéiéogerras, com renda acima do que era
fixado a época. Conforme nos diZAs' eleicdes eram trienais pelas oitavas do Natal do
derradeiro ano do mandatoAs autoridades coloniais portuguesas nao gostawaito do
que viam, mas ndo podiam fazer muita coisa faceater econdmico que davam aos
“homens bons” crescente grau de afirmacédo. O watoera secreto e a posse no cargo era
feita de imediato. Era vedada a candidatura aogsaderes, artesdos soldados, degredados e
Cristdos-novos.

De acordo com Chacon (2007), as funcdes dos veesada época eram tidas como
as mais importantes da colbnia, tais como: admamisi patriménio municipal; fiscalizar
diretamente o funcionamento da maquina burocrafisgalizar juizes, procuradores e
tesoureiros; designar juizes e o carcereiro; fosarmpostos, mas sem poder perdoa-los, nao

concediam pensoes, indenizacdes sem a licencam@vegente.

As camaras municipais tiveram atuagdo libertadonewelucionaria no processo
politico da emancipacdo brasileira. De acordo colwioSBorges Jesus (1996), inUmeras
camaras tiveram participacdo decisiva em movimeittegtarios. O movimento republicano
de Bernardo Vieira de Melo em 1710 originou-se dm@ra de Olinda. As Camaras de Sao

Paulo, Vila Rica e Rio de Janeiro, sob influéncis tiderancas de José Bonifacio e Jose
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Clemente, tiveram atuacao importantissima no digide. Ainda o manifesto republicano de
1870, teve na Camara de Itu sua grande inspira@srgrandes movimentos de emancipacéo
nacional, de cunho libertario, partiram justameads 6rgdos comunais do povo brasileiro.
“As Camaras eram de fato, os nervos da vida politicgpais. (JESUSapud JAQUES,
1996).

4.2.1 - A CAMARA MUNICIPAL

A Camara Municipal é composta de Vereadores eftsugio principal é exercer o
poder legislativo local. Deve funcionar em locabgto, com o conhecimento do publico,
tendo o Plenario o local de suas reunides.

A Constituicdo assim nos tras em seu Art. 29:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organicaptada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por deisos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os princ§estabelecidos nesta Constituicéo,
na Constituicdo do respectivo Estado e 0s segupreeitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos éaslores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizadotodo o Pais;

IV - nimero de Vereadores proporcional a populacioMunicipio, observados os
seguintes imites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos Mimdécide até um milhdo de
habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarentanenes Municipios de mais de um
milhdo e menos de cinco milhdes de habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois e maximo de cingieeiaco nos Municipios de mais de
cinco milhdes de habitantes;

VI - 0 subsidio dos Vereadores sera fixado pelapaetivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subseqiente, observado e dispde esta Constituicao,
observados os critérios estabelecidos na respet#&idrganica e 0os seguintes limites
maximos;
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VIl - o total da despesa com a remuneracao dosadenes ndo podera ultrapassar o
montante de cinco por cento da receita do Munigipio

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas apés, palavras e votos no exercicio
do mandato e na circunscricdo do Municipio

IX - proibicdes e incompatibilidades, no exercicia vereanca, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para os mesnbo Congresso Nacional e na
Constituicdo do respectivo Estado para os membao&ssembléia Legislativa,;

Xl - organizagdo das funcdes legislativas e figealbras da Camara Municipal
XII - cooperacgéo das associacoes representativgdareejamento municipal

Xl - iniciativa popular de projetos de lei de @resse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacdo @ menos, cinco por cento do
eleitorado.

............................................................................................. (Constituicdo Federal)

O Paragrafo IV do Art. 29 poderd sofrer alteracées breve, caso a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC 336/09) que esta tradutano Congresso Nacional, seja
aprovada. Esta PEC aumentara em 7.343 o numer@réadores no pais. O namero de
vereadores do pais subira para 59.602, sendo onmithe nove para municipios com até 15
mil habitantes, e 0 maximo de 55 para os que posfapulacdo acima de 8 milhdes de
habitantes.

As funcdes da Camara Municipal sdo bastante abndeg comecando pela
legislativa, que consiste em deliberar sobre enwadaei Orgéanica, leis complementares e
ordinarias, decretos legislativos e resolucfessdardos de competéncia do Municipio. Além
disso, ela também tem a funcéao fiscalizadora danoeqto e das financas, do patriménio, do
controle externo do Executivo, das Fundacdes e rduis municipais, além de fazer

julgamento politico-administrativo, dentre outros.

De acordo com Jesus (1996), as atribuicdes da i@amhanicipal, de interesse local
sdo em grande numero, cabendo destacar as seguintes

- tributos municipais;
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- autorizacao de isenc¢des e anistias fiscaig@ssdes de dividas;

- orcamento anual,

- autorizacao para obtencdo de empréstimos eagiers de crédito;

- concessao e permissao para prestacao de serpigblicos;

- alienacédo e concesséao de bens imoveis;

- elaboragcdo do Plano Diretor Fisico-Territorial deéDesenvolvimento
Integradq

- delimitacéo de perimetro urbano;

- criagdo e transformacéo, extingdo e estruturagi® empresas publicas,

sociedade de economia mista, autarquias e fundagoes

Ainda, conforme Jesus (1996) entre as competépaitivas da Camara Municipal, cabe

destaque:

- elaborar o regimento interno;

- eleger sua Mesa Diretora ou destitui-la se ne@ess

- dispor sobre sua organizacgdo, funcionamento, géea transformagéo ou
extingdo de cargos, bem como a fixagcdo das res@sctemuneracoes;

- dar posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito;

- fixar seus proprios salarios e os do Prefeitoiegy

- exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas stdlizacdo das financas,
or¢camento, patriménio do municipio;

- julgar as contas anuais do municipio;

- sustar atos do poder executivo que exorbitemadieipregulamentar;

- autorizar referendo e convocar plebiscito;

- alterar a Lei Organica do municipio.
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4.2.2 — 1° CENSO DO LEGISLATIVO

Passaremos agora a discutir um pouco sobre aipagao administrativa das camaras
municipais, utilizando os dados do 1° Censo dodlatvo Brasileiro.
O 1° Censo do Legislativo Brasileiro foi realizagta 2005 pelo Programa Interlegis,
gue hoje € a Secretaria Especial do Interlegis, tronixe uma radiografia jamais vista sobre o
legislativo brasileiro nas suas esferas Federghdbal e Municipal.
“.. 0 Interlegis, um programa voltado para a modern&acdo legislativo
brasileiro, enfrentou um dos seus maiores desaitano de 2005, levar a cabo
uma pesquisa que revelasse as condicoes de fumeogma das camaras
municipais, assembléias legislativas e camara latil@ do Distrito Federal.
Esta pesquisa fazia parte do conjunto de metasdactars entre o Senado Federal
e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)ELMA VENTURELLI,
Coordenadora do 1° Censo do Legislativo Brasileirgervidora do Senado
Federal)
A distribuicdo dos municipios visitados pelo Cemkp Legislativo por Classe de
tamanho da populacéo foi a seguinte:

Tabela 7 — distribuicdo dos municipios visitados pe censo por classe de tamanho da populacao

Classes de tamanho da populac&o [dd% de municipios N°. de municipios visitadgs
municipios pelo Censo do Legislatifo

Até 5000 hab 1371 1349

De 5001 a 20 000 hab 2688 2619

De 20 001 a 100 000 hab 1275 1239

De 100 001 a 500 000 hab 194 182

Mais de 500 000 hab 32 25

Total 5560 5414

1 Fonte : IBGE

2 Fonte: Interlegis — Censo do Legislativo

A pesquisa abrangeu 0s seguintes topicos:
. infra-estrutura fisica;

. servico de documentacao;

. estrutura tecnoldgica e de informacao;

. estrutura de comunicacao;

. capital humano;

. quadro parlamentar
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. producéo legislativa

. grau de organizacao da producéo legislativa;

. mensuracéao da producao legislativa;

. transparéncia do processo legislativo;

. funcdes constitucionais do mandato parlamentar;

. capacidade financeira da casa.

4.2.3 — INFRAESTRUTURA DAS CAMARAS

Abordaremos apenas alguns tépicos relacionados saogdores das camaras
municipais.

Com relacéo as informacdes de infra-estrutur@sgyisa levantou dados sobre a sede
das camaras municipais, conforme descreveremogué.sBe acordo com os dados, 21,9%
dos imoveis onde funcionava a sede da camara esamesmos da prefeitura (tabela 8),

sendo a grande maioria prépria ou cedida por argao.

Tabela 8 - freqiiéncia e percentual sobre a sede damara em prédio da prefeitura

Respostas Frequéncia Percentual

NAO 4165 76,9
SIM 1185 21,9
EM BRANCO 64 1,2
TOTAL 5414 100,0

Fonte: 1° Censo do Legislativo Brasileiro 2006tetlegis

Grafico 9 - percentual das camaras que funcionam eprédios das prefeituras
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Ao analisarmos esses dados distribuidos em graadé®s, podemos constatar que a
regido Sul é a que mais apresenta dependénciaetiatyra com relacdo a sede, com 32,%,

vindo em seguida a regido Sudeste.

Tabela 8 — percentual das sedes das camaras em poédda prefeitura

Grandes Regides

Respostas Centro Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Total

SlM 8,3 25,0 3,6 31,1 32,0 100,0
NAO 8,3 34,4 8,9 29,6 18,8 100,0
EM BRANCO 3,1 50,0 0,0 34,4 12,5 100,0
TOTAL 8,2 32,5 7,6 30,0 21,6 100,0

Fonte: 1° Censo do Legislativo Brasileiro 200Btetlegis

Gréfico 10 -percentual das sedes das camaras em prédio da piiefea
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Fonte: 1° Censo do Legislativo Brasileiro 2006tetlegis

Com relacdo ao tipo de imovel onde funciona a camés,8% € de propriedade da
casa legislativa, 32,4% cedida por outros 6rgaes) éerceiro as alugadas com 17,3%.



Tabela 9 —tipo de sede da casa legislativa

tipo de imével Frequéncia Percentual
PROPRIA 2482 45,8
CEDIDA 1752 324
ALUGADA 935 17,3
OUTRO 27 0,5
EM BRANCO 218 4
Total 5414 100

Fonte: 1° Censo do Legislativo Brasileiro 2006tetlegis

Gréfico 11 — tipos de imoOveis da sede da casa ldgiva
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O censo pesquisou também sobre os gabinetes demdoees e da presidéncia, e 0s
plenarios das camaras. Conforme mostram as tabb@go, 81,5% dos vereadores nao
possuem gabinete préprio, enquanto que a Pres&déactasa estd em torno de 27,7% sem

lugar proprio. Quanto aos plenarios, 96% das désasim local proprio para suas reunides.

Tabela 10 — freqiiéncia e percentual dos vereadoresm gabinetes

Respostas Freqiéncia  Percentual
SIM 940 17,4
NAO 4410 81,5
EM BRANCO 64 1,2
Total 5414 100

Fonte: 1° Censo do Legislativo Brasileiro 2005tedlegis
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Tabela 11 — frequéncia e percentual das presidénsi@om gabinetes

Respostas Fregiiéncia  Percentual
SIM 3813 70,4
NAO 1501 27,7
EM BRANCO 100 1,8
Total 5414 100

Fonte: 1° Censo do Legislativo Brasileiro 200Btetlegis

Tabela 12 — frequiéncia e percentual das casas colemario

Respostas Frequéncia  Percentual
SIM 5198 96
NAO 147 2,7
EM BRANCO 69 1,3
Total 5414 100

Fonte: 1° Censo do Legislativo Brasileiro 2006tetlegis

Uma infraestrutura tecnoldgica bem estruturadassgaes bem treinadas fortalecem a
cultura organizacional sustentada na comunicagdigelacionamento e na integracdo entre
pessoas, entre organismos e processos de traBalhse instalar essa cultura sera possivel
cumprir a grande meta sociopolitica do poder lagig que é a de criar condi¢cdes para que a
estrutura legal e juridica do pais esteja invalmagate orientada para a manutencdo dos
regimes autenticamente democraticos e para auicistitalizacdo de processos concretos de
aproximagdo entre o Estado e os cidaddos. Para, ténnhecessario que as Céamaras
Municipais tenham um minimo de infraestrutura pgwa esses objetivos sejam alcancados.
Conforme poderemos constatar, as camaras muni@ptie, a principio bem municiadas no
gue se refere a tecnologia, conforme veremos arsegu

De acordo com a tabela abaixo, foi verificado quguantidade de camaras que
utilizam computadores é quase que total, com apgghadelas desprovidas desta tecnologia.
Levando-se em conta o tamanho do pais e as defagesl regionais, é alentador o fato de
que quase todas possuem este equipamento. Maaste, frcaremos um paralelo entre o

pargue tecnolégico das camaras municipais e a péodegislativa das mesmas.

Tabela 13 — freqiiéncia e percentual sobre 0 uso demputadores nas casas legislativas

Respostas Fregiiéncia  Percentual
SIM 5185 95,8
NAO 161 3
EM BRANCO 68 1,3
Total 5414 100

Fonte: 1° Censo do Legislativo Brasileiro 2006tetlegis



31

Fazendo uma distribuicdo nas grandes regides,iozmbs certo equilibrio nesta
composicao, cabendo destaque para a regido Ceestes;zom quase 100% de suas casas

com computadores instalados.

Tabela 14 — frequiéncia e percentual sobre o uso @®mputadores nas casas legislativas por grandes

regides.

A casa possui computadores?

Grandes Regibes

SIM NAO EM BRANCO
SUL 97,6% 1,4% 1,0%
SUDESTE 97,8% 0,6% 1,5%
NORTE 98,3% 1,5% 0,2%
NORDESTE 91,0% 7,3% 1,7%
CENTRO OESTE 99,8% 0,2% 0,0%
Brasil 95,8% 3,0% 1,3%

Fonte: 1° Censo do Legislativo Brasileiro 2006tetlegis

Vamos abrir aqui um paréntese, para brevemente rtamsobre a distribuicdo de
equipamentos feitos pelo Programa Interlegis agdatesses 10 anos, o que de certa forma,
contribuiu para este alto indice verificado nas a@&® municipais. Durante o periodo de
existéncia do Programa, foram distribuidos ao t@&844 conjuntos de equipamentos (um
microcomputador, uma impressora a laser e um magugmligacdo com a internet) as casas
legislativas. Até dezembro de 2004, ano anterizoléta de dados do Censo, este nUmero era
de 2.888, o que correspondia a 51,9% das camaradidds pelo Interlegis. Nao significa
dizer que as casas contempladas ndo tinham emasguepalgum computador, mas, as que
nao tinham, passaram a usufruir deste beneficio.

Continuando nossa analise, verificamos na tabetfu#4 grande maioria das camaras
possuiam de 1 a 5 microcomputadores, que era emder79,7%, vindo a segunda faixa, 6 a
10 micros bem abaixo desta com 7,5%. Apenas 4,b%supam um parque maior de

informatica, acima dos 21 microcomputadores.

Tabela 15 — freqiéncia e percentual sobre as cAmarajue possuem micros nas casas legislativas por
classes de quantidades.

faixas de
quantidade de  Frequéncia Percentual
micros

1A5 4315 79,7
6 A10 404 75
11A15 146 2,7
16 A 20 94 1,7
21 E ACIMA 224 4,1
EM BRANCO 228 4,2
NAO SABE 3 0,1
Total 5414 100

Fonte: 1° Censo do Legislativo Brasileiro 2006tetlegis
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Grafico 12 — Proporcao de micros por faixas de qudidade
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Ao distribuirmos os quantitativos por grandes regj@® que podemos verificar que a
maior concentracdo de camaras na faixa de 1 afsnéstd na regido nordeste com 34,5%

do total, e na faixa acima dos 21 micros, o sudeste58,1%.

Tabela 16 — Proporcao de camaras que possuem micnosr faixa de quantidades e grandes regides

Grandes Regides ~ 1A5 6A10 11A15 16A20 21EINA S;‘gr?d eu
CENTRO-OESTE 8,3 11,7 13,0 8,4 6,2 4,8
NORDESTE 34,5 115 1233 14,7 10,6 56,6
NORTE 8,5 5,6 55 7.4 4.4 9,3
SUDESTE 27,2 47,4 41,8 37,9 58,1 19,0
SuUL 21,6 23,7 27,4 31,6 20,7 10,2

Fonte: 1° Censo do Legislativo Brasileiro 2006tetlegis

Gréfico 13 — Proporcdo de camaras com micros por ifeas de quantidade e grandes regifes
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Com relacao aos servigos de comunicacéo da ca8dp %ibha telefonia fixa, e 38,1%

telefonia celular.

servico de internet, que em 2005 estava na casa4qd%.

Um dado importante que cabdade® é a quantidade de camaras com

Tabela 17 — Proporcao de camaras que possuem med@scomunicacao por grandes regides

Telefone fixo Telefone mével Internet
Grandes Regibes NAO SIM NAO SIM NAO SIM
CENTRO OESTE 3,0% 97,0  54,4% 45,6% 14,8% 85,2%
NORDESTE 3,8% 96,2%  65,9% 34,194 43,9% 56,1%
NORTE 8,0% 92,000  73,6% 26,4% 46,2% 53,8%
SUDESTE 14,3% 85,79  54,3% 4579  12,6% 87,4%
SuL 2,0% 98,09  65,2% 34,8% 13,4% 86,6%
Brasil 7.2% 92,8%  61,9% 38,19  257% 74,3%

Fonte: 1° Censo do Legislativo Brasileiro 2006tetlegis

Grafico 14 — proporcao das casas que possuem medescomunicacao por grandes regides.
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As camaras das regides Sudeste e Sul, tém seuscaongputadores interligados em

rede em mais de 55% do total das suas regides.ihde Brasil, este percentual chega a

43,5%.

Tabela 18 — Proporcédo de cadmaras que possuem micomeputadores interligados em rede

Computadores em rede

Grandes Regifes  SIM_ NAO NAO SABE NAO RESPONDEU TOTAL
NORTE 26,7 39,9 0,9 32,5 100
NORDESTE 24,7 41,3 1,2 32,8 100
SUDESTE 56,4 35,3 0,5 7.9 100
SuL 56,0 34,8 0,7 8,6 100
CENTRO-OESTE 54,0 33,1 04 12,5 100
TOTAL 435 37,3 0,8 18,4 100

Fonte: 1° Censo do Legislativo Brasileiro 2006tetlegis
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Gréfico 15 — proporcao de camaras municipais no Bsl com computadores interligados em rede.
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De acordo com a tabela 19, a tecnologia que magesecava era a linha discada,
com 28,8% do total, vindo em seguida a comunicag@oadio com 24,4%. E bem provavel
que hoje, a tecnologia ADSL tenha avancado corsréémente, em fungcdo do avango
tecnoldégico das telecomunicacfes. Solucdo enca@nfpada aqueles municipios em locais
distantes era a tecnologia de comunicacéo viaiteatgie em 2005, cobria cerca de 6,8% das

camaras municipais com internet.

Tabela 19 — Proporcao da tecnologia de acesso aeimtet nas camaras por grandes regides — 2005

Tecnologia de comunicacéo de Internet dos provedse

Grandes Regifes

ADSL  LINHADISCADA  RADIO  SATELITE NAO RESPONDEU NAO SABE
NORTE 16,7 25,2 8,2 49 43,9 11
NORDESTE 41 33,8 15,3 7.9 36,4 2,4
SUDESTE 14,9 335 33,8 8,2 9,2 0,4
SuL 35,1 18,2 34,8 3,3 7.4 1,2
CENTRO-OESTE 40,2 23,9 14,0 7,7 13,8 0,4
BRASIL 18,0 28,8 24,4 6,8 20,8 1,3

Fonte: 1° Censo do Legislativo Brasileiro 2006tetlegis

4.2.4 - CAPITAL HUMANO

Passaremos a analisar agora, 0 quadro de redcwstnos das camaras municipais.

Em 2005, 52% dos servidores das camaras eram darsgsculino. Com relacéo as regides,
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percebemos em certo equilibrio nesta distribuigdmm excecdo da regido Sul, cujo
desequilibrio é mais evidente, com 54,7% pessoagxim masculino.

Tabela 20 — proporcéo de servidores por sexo e graes regides

Grandes regides Masculino Feminino
Brasil 52,0 48,0
Norte 51,1 48,9
Nordeste 49,7 50,3
Sudeste 53,9 46,1
Sul 54,7 45,3
Centro-Oeste 49,3 50,7

Fonte: 1° Censo do Legislativo Brasileiro 2006tetlegis

Nesta tabela, verificamos a distribuicdo por cladsetamanho da populacéo, e as
cidades do Brasil cuja faixa se situa entre 10CerdiD0 mil habitantes, detém uma quantidade

menor de servidores do sexo feminino.

Tabela 21 — proporcéo de servidores por sexo, graesd regides e classe de tamanho da populacéo.

Grande Regibes e Classes de Sexo

tamanho da populacdo dos

Masculino  Feminino

municipios
Brasil 52,0 48,0
Até 5.000 52,1 47,9
De 5.001 a 10.000 50,9 49,1
De 10.001 a 20.000 52,0 48,0
De 20.001 a 50.000 51,5 48,5
De 50.001 a 100.000 52,3 47,7
De 100.001 a 500.000 54,0 46,0
Mais de 500.001 50,1 49,9

Fonte: 1° Censo do Legislativo Brasileiro 2006tetlegis

Nas tabelas abaixo, vemos que os servidores qtenpem a faixa de 29 a 39 anos
constituem o maior contingente nas camaras mumscigdm 36% do total. Os jovens
trabalhadores representam 24% do efetivo. A regid@ que tem um maior equilibrio entre
na faixa de 18 a 50 anos, e contempla também or mparoentual de trabalhadores na faixa
dos 62 anos, que é de 2,2%.



Tabela 22 — proporcéo de servidores por faixa eté&ipor grandes regides
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Grandes regides

Faixas etarias

18 a 28 anos 29 a 39 anos 40 a 50 anos 51 a 61 anos 62 anos ou mais o
Brasil 24,0 36,0 27,5 10,2 2,3 100,0
Norte 25,7 37,3 25,8 9,1 2,1 100,0
Nordeste 25,0 36,8 27,6 8,9 1,7 100,0
Sudeste 21,1 35,8 28,6 11,5 3,1 100,0
Sul 23,7 33,5 28,8 11,9 2,2 100,0
Centro-Oeste 31,6 37,0 23,6 6,8 1,0 100,0
Fonte: 1° Censo do Legislativo Brasileiro 2006tetlegis

Gréfico 16 — proporcao de servidores por faixa etda e grandes regides
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mais

Ao analisar a tabela abaixo, podemos ver que armedporcao de servidores na faixa

de 29 a 39 anos esta na classe de populacdo deipmsicom até 5.000 habitantes, com

40,1%. J& nas grandes cidades com populacdo acma0@.000 habitantes, o maior
contingente de servidores esta na faixa de 40aa68 com 34,9%.

Tabela 23 — proporcéo de servidores por faixa et&ipor classe de tamanho da populacao

Classes de tamanho de populagao
dos municipios

18 a 28 anos

29 a 39 anos 40 a 50 anos 51 a 61 anos 62 anos ou mais Total

Brasil 24,0 36,0 27,5 10,2 2,3 100,0
Até 5.000 28,7 40,1 24,7 54 1,2 100,0
De 5.001 a 10.000 28,5 39,3 23,5 7,2 1,5 100,0
De 10.001 a 20.000 27,3 38,4 25,4 7,6 1,2 100,0
De 20.001 a 50.000 25,2 37,4 26,7 8,8 1,9 100,0
De 50.001 a 100.000 22,9 36,1 28,6 9,8 2,5 100,0
De 100.001 a 500.000 19,5 34,6 29,0 13,6 3,4 100,0
Mais de 500.000 16,9 24,5 34,9 19,2 4,5 100,0

Fonte: 1° Censo do Legislativo Brasileiro 2006tetlegis
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A tabela seguir mostra o grau de instru¢cao doskinakdores do legislativo municipal,
distribuido em grandes regides. Com destaque paigeb médio que representa 55,5% de
todos os servidores no Brasil, e a nivel regiom®Norte desponta com 60,1%. A regido com
maior indice de graduacdo superior € o Sul com 29%,nivel Fundamental ficou para a

regido Nordeste com 24,8%.

Tabela 24 — proporcéo de servidores por escolaridade por grandes regides

Grandes regifes Fundamental Médio Superior Pés-graduacéo total
Brasil 21,0 55,5 21,1 2,4 100,0
Norte 24,4 60,1 14,4 11 100,0
Nordeste 24,8 58,4 15,3 1,6 100,0
Sudeste 18,0 54,0 25,1 2,8 100,0
Sul 17,7 48,9 29,0 4,4 100,0
Centro-Oeste 21,7 59,5 17,4 1,4 100,0

Fonte: 1° Censo do Legislativo Brasileiro 200Btetlegis

Grafico 17 — proporcao de servidores por grau de strucéo e grandes regides
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Fonte: 1° Censo do Legislativo Brasileiro 2006tetlegis

Na tabela 25, comparando o grau de escolaridadsettoglores por faixa de tamanho
da populagéo, é perceptivel o equilibrio do ensiédio em todas as classes de tamanho com
média de 55% do total de servidores. Nas grandeésdpates, com populacdo acima dos
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500.000 habitantes, o pessoal de nivel fundamestapresenta em namero menor, ficando

em torno dos 13%, bem abaixo das demais faixas

Tabela 25 — proporcéo de servidores por escolaridace por classe de tamanho de populacdo

Grandes regides e Classe de tamanho

da populago dos municipios Fundamental Médio Superior  Pés-graduacéo
Brasil 21,0 55,5 21,1 2,4
Até 5.000 18,2 51,0 27,9 2,9
De 5.001 a 10.000 20,4 52,3 25,2 2,1
De 10.001 a 20.000 23,3 56,1 18,4 2,2
De 20.001 a 50.000 21,4 58,3 18,2 2,1
De 50.001 a 100.000 23,7 56,9 17,1 2,3
De 100.001 a 500.000 21,5 55,0 20,8 2,7
Mais de 500.000 13,3 55,9 27,9 2,9

Fonte: 1° Censo do Legislativo Brasileiro 2006tetlegis

A tabela abaixo nos mostra a proporcionalidadet@nxie entre o vinculo empregaticio
do servidor legislativo municipal, distribuido ngsandes regifes. Ao contrario dos
servidores das prefeituras, os cargos comissiona@eslecem neste quadro, com 56,2% do
total de trabalhadores, com destaque para a r€giatvo-Oeste com um percentual de 62,3%

de seus servidores. Em segundo lugar, seguentatsithisos com 24%.

Tabela 26 — proporcéo de servidores por vinculo emggaticio e por grandes regiées

Grandes Regides Celetistas Estatutarios Comissiatas ﬁgrr?nzrecr?tlg total
Brasil 3,3 24,0 56,2 16,5 100,0
Norte 6,0 27,9 45,920,1 100,0
Nordeste 4,1 22,3 51,0 22,5 100,0
Sudeste 3,2 24,4 59,812,6 100,0
Sul 1,7 24,6 58,015,6 100,0
Centro-Oeste 1,2 21,9 62,314,6 100,0

Fonte: 1° Censo do Legislativo Brasileiro 2006tetlegis
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Fazendo uma analise dos vinculos empregaticioslasses de tamanho da populacéo,
verificamos que o maior nimero de Comissionadds es$ cidades maiores, com destaque

para aquelas com populacéo entre 100 e 500 milamabs, com 65,6%.

Tabela 27 — proporcéo de servidores por vinculo emggaticio e por classes de tamanho de populacao.

Classe c1e tamanho_d,a ’ Celetista Estatutario Comissionado Sem vinculo Total
populagao dos municipios permanente

Brasil 3,3 24,0 56,2 16,5 100,0
Até 5.000 3,5 24,6 47,7 24,2 100,0
De 5.001 a 10.000 4,2 23,8 47,7 24,3 100,0
De 10.001 a 20.000 4.4 25,7 48,9 21,0 100,0
De 20.001 a 50.000 4,7 26,8 51,2 17,3 100,0
De 50.001 a 100.000 2,3 22,6 61,7 13,4 100,0
De 100.001 a 500.000 3,6 19,9 65,6 10,9 100,0
Mais de 500.001 0,0 27,4 59,4 13,1 100,0

Fonte: 1° Censo do Legislativo Brasileiro 2006tetlegis

Na tabela 28 vemos um quadro interessante, aliigtio de servidores das camaras
municipais por area de especializacdo. O maioccéndsta concentrado na area de Direito,
com 29,9% em segundo lugar a area de Orgcamentic®@bim 13,9% e logo em seguida o
Processo Legislativo com 11,3%. Cabe destacar gsi€lasses de tamanho da populacéo, os
especialistas em Direito e Orcamento conforme nostm@ o0 quadro, ocorrem mais nas

cidades menores, enquanto que os da area de Tetmigialativa nas maiores.

A tabela 29 nos tras a distribuicdo dos servidoessgrandes regides. O que podemos
verificar € que a maior incidéncia dos especiaisteorre na regido sudeste, na faixa dos
40%, enquanto que na regido norte do pais, esieeindi fortemente para menos de 10%.
Outro fato interessante € que a regiao Nordestérndites mais robustos que os da regido Sul
e Centro-Oeste.
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Quantidade de profissionais

Grandes regides e Classe
de tamanho da populacédo

Meio Total
dos municipios Ambiente e
Orgcamento Processo Técnicas Cerimonial Desenv Redacéo
Seguranca Saulde Educacédo Publico Direito Legislativo Legislativas e Protocolo Eventos Comunicacéo Urbano Legislativa
Brasil 53 0,8 3,9 13,9 29,9 11,3 10,6 5,7 3,1 55 0,6 9,2100,0
Até 5.000 2,5 0,4 4,3 19,0 39,4 10,3 8,9 3,6 2,0 9 2 0,4 6,3 100,0
De 5.001 a 10.000 31 0,7 5,0 19,0 37,9 9,2 8,4 5 4, 2,0 2,4 0,5 7.3 100,0
De 10.001 a 20.000 3,5 0,4 4,4 16,6 31,1 10,5 10,6 55 3,2 3,9 0,7 9,5 100,0
De 20.001 a 50.000 3,9 0,5 4,2 13,6 28,6 11,4 11,8 6,7 3,5 58 0,3 9,7 100,0
De 50.001 a 100.000 51 0,5 4,1 9,2 25,5 14,7 11,8 7,5 3,3 7,0 0,6 10,7 100,0
De 100.001 a 500.000 7,7 1,0 2,2 7,9 20,3 13,7 912, 6,6 4,4 10,2 1,3 11,8 100,0
Mais de 500.001 30,7 6,4 0,8 4,4 21,3 7,2 5,8 4,8 3,0 8,6 0,4 6,4 100,0
Fonte: 1° Censo do Legislativo Brasileiro 200Biterlegis
Tabela 29 - Distribuicdo de profissionais nas areafe especializacédo por grandes regides
Quantidade de profissionais por area de especialigdo
Grandes regifes e Unidades da
Federagéo . x Orgcamento o Processo Técnicas Cerimonial e o Meio Ambiente Redacgédo
Seguranca Saude Educagdo Publico Direito Legislativo Legislativas Protocolo Eventos Comunicacdo e Desenv Urbano  Legislativa
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 ,0100
Norte 9,0 2,9 9,8 59 4,6 2,8 2,2 3,1 1,6 3,2 1,3 3,2
Nordeste 24,1 21,6 46,3 22,8 19,7 17,6 16,2 15,2 14,5 21,2 23,1 22,0
Sudeste 39,8 43,1 21,1 46,5 44,0 45,3 43,7 38,9 47,2 39,9 38,5 40,4
sul 10,2 17,6 15,8 16,9 24,1 23,4 28,0 30,7 29,3 26,5 29,5 23,0
Centro-Oeste 16,9 14,7 7,0 7,9 7,6 10,9 9,9 12,1 7,5 9,1 7,7 11,4

Fonte: 1° Censo do Legislativo Brasileiro

2006tetlegis
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5 - CONCLUSAO

Certamente o processo de emancipagdo dos munigmokei de Responsabilidade
Fiscal impactaram de modo diferente os municipi@sileiros. Alguns se tornaram mais
homogéneos; outros, nem tanto. As deficiénciasdesggualdade séo de toda ordem e em
varios niveis. As mesmas leis para um territOxiereso e com diversas realidades como o do
Brasil, constituem-se numa restricdo a eficiéncigobcesso de fragmentacao territorial. Os
pequenos municipios para pagarem suas despeshsiviecas despesas com sua propria
administracdo, pois cada vez mais 0 municipio gasta parcela maior de sua receita
corrente com o legislativo, do que os estados aiadJPara tanto, dependem fortemente das
transferéncias de impostos federal e estadual,quamdo por algum motivo sao diminuidos
ou cortados, trazem déficit orcamentario e finawgesufocando-o e causando sérios
problemas para a populacdo, uma vez que a ma@sidabpesas é inflexivel.

Diante deste fato, € necessaria uma politica séc@mprometida, para sanar ou pelo
menos diminuir os problemas municipais, comecared®a gesaceleracdo na criacdo de novos
municipios, e se possivel, fundir aqueles querrat@nte ndo tem condi¢cdes de se sustentar.
O executivo local precisa olhar mais para o intede seus municipios, principalmente
aquelas localidades mais distantes. Fazendo i@soinpitara a vontade daqueles esquecidos
nos rincdes do Brasil a criarem um municipio p@idesta forma, achar que resolveram
seus problemas.

Quanto ao executivo municipal, € mister que sumirdtracao venha a beneficiar de
fato os cidaddos que pagam seus impostos e paodimecessitam no minimo de melhores
servicos na saude, educacdo e habitacdo. E um looneco seria olhar com mais
responsabilidade para aqueles que prestam o se@ogo pudemos verificar, a estrutura do
quadro de pessoal da administracdo direta munjaipata hoje com mais de 5 milhdes de
servidores, cerca de 30% deles ainda se situamived fundamental de escolaridade.
Acreditamos que com a melhora na educacdo e noatneinto basico destas pessoas, 0
servico prestado hoje a sua comunidade, tera uranmento significavel, cumprindo assim o

papel do executivo, administrando bem aquilo gde povo.

A funcéo primordial da camara municipal € e cras lque venham ao encontro do
anseio da populagéo. Diversos fatores podem bamntpara o bom éxito de uma camara na
producéo legislativa. Comecando pela infraestaufisica, poderemos verificar se o imovel
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onde funciona a casa é o mesmo da prefeiturapeipéa, alugada cedida, se trocou de sede
nos ultimos anos, se 0s parlamentares possuemetedbiproprios, se a casa tem plenario, etc.
De acordo com dados do censo legislativo, a qus mas chamou a atencao foi a forte
dependéncia de algumas camaras municipais ao esxetatal. Em 2005 21% das camaras
em todo pais funcionavam no prédio da prefeituéan&as municipais com sede propria tém
maior autonomia na elaboracdo das leis, em dettongaquelas cuja sede € a mesma da
prefeitura local onde sofrem forte pressdo do exexudocal, influenciando desta forma na
producdo legislativa. Uma politica de conscienfipaganto dos vereadores quanto da
comunidade no sentido de terem sua sede propréacdan que o legislativo venha a produzir
mais e melhores leis, sem a interferéncia do eiecldacal. Outro fator importantissimo para
o melhor desempenho dos vereadores € a integrag@eiramente com a comunidade e
depois com outros legislativos municipais e estadwdilizando tecnologias e procedimentos
modernos e eficazes. E neste ponto, o Interlegisciemprido seu papel, cujo objetivo tem
sido de melhorar a comunicagao e o fluxo de infgdra entre os legisladores, aumentar a
eficiéncia e competéncia das casas legislativasoenqver a participacdo cidada nos
processos legislativos. O Interlegis pretende ngifiear ainda mais esse processo de
transferéncia por meio de acgOes diretas nas canmatascipais, usando modelos de
implementag&o que integram tecnologia, informagcémunicacéo e educacgao, base de todos
os produtos criados até o momento, que, adaptacldaauma das realidades e integrados em

um unico pacote de melhores praticas, deveragtieados em camaras municipais.
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7 - ANEXOS

Estas tabelas foram produzidas a partir da baslades do 1° Censo do Legislativo e estdo
em numero absolutos.

Anexo A - Sede da camara no mesmo prédio da predgibor regido

Grande Regibes

Centro Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Total
SIM 98 296 43 369 379 1185
NAO 345 1434 370 1232 784 4165
EM BRANCO 2 32 0 22 8 64

TOTAL 445 1762 413 1623 1171 5414




Anexo B — Orgdos que cederam os iméveis para asu@arMunicipais

6rgdo que cederam os iméveis Frequéncia Percentual

PREFEITURA 1906 35,21
PARTICULAR 112 2,07
ESTADO 35 0,26
INCRA 2 0,04
ESCOLA 2 0,04
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO 1 0,02
ESCOLA MUNICIPAL ESPERANCA 1 0,02
ELETROSUL 1 0,02
TRIBUNAL DE JUSTICA 1 0,02
GOV DO ESTADO 1 0,02
SEPLAC 1 0,02
EMATER 1 0,02
PERON ESTADO 1 0,02
FEPASA 1 0,02
FUNDEF 1 0,02
ESTADO DE MINAS GERAIS 1 0,02
ESTRADA DE FERRO 1 0,02
SECRETARIA DE EST. DA JUSTICA 1 0,02
IPRAJ 1 0,02
BANCO DO BRASIL 1 0,02
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO 1 0,02
ESTADO ANTIGO PREDIO DA MINAS CAIXA 1 0,02
PATRIMONIO PUBLICO 1 0,02
GOVERNO DO ESTADO DE ALAGOAS 1 0,02
PELO PROPRIO MUNICIPIO 1 0,02
GOVERNO DO ESTADO DO SERGIPE 1 0,02
POR NAO TER PREDIO PROPRIO 1 0,02
ESTADO RS 1 0,02
UMA PARTE E ALUGADA E A OUTRA E PROPRIA 1 0,02
JUDICIARIO 1 0,02
ESTADO GOIAS 1 0,02
SECRETARIA DE FAZENDA 1 0,02
SECRETARIA DE EDUCACAO 1 0,02
GOVERNO FEDERAL 1 0,02
PREFEITURA COLEGIO 1 0,02
DER 1 0,02
REDE FERROVIA FEDERAL 1 0,02
SECRETARIA DE SAUDE DE SAO PAULO 1 0,02
GOVERNO ATRAVES DA CONCORDATA 1 0,02
GOVERNO DO AMAPA 1 0,02
FORUM MUNICIPAL 1 0,02
IPHAN 1 0,02
ANTIGO BANCO RURAL 1 0,02
IGREJA 1 0,02
GOVERNO 1 0,02
UNIAO (TOMBADO PELO IPHAM) 1 0,02
CORREIOS 1 0,02
SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA DE SAO

PAULO 1 0,02
ESTADO MG 1 0,02
CGTEE 1 0,02
DNOCS 1 0,02
CERV - CENTRO COMUNITARIO DE EDUCAGCAO 1 0,02
MUNICIPIO 1 0,02
FEDERAL 1 0,02
Total 2106 100,00
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Anexo C — Camaras que tem plenario na casa

Respostas Frequéncia
SIM 5198
NAO 147
EM BRANCO 69
Total 5414

Anexo D - Quantidade de micros das camaras distidisypor regido

i NAO

Grandes Regides 1A5 6A10 11A15 16A20 21EA CIMA RESPONDEU
CENTRO-OESTE 360 48 19 8 14 16
NORDESTE 1501 47 18 14 24 188
NORTE 370 23 8 7 10 31
SUDESTE 1182 194 61 36 132 63
SUL 940 97 40 30 47 34

Anexo E — Quantidade de micros em rede distribupdosegido

Regiao SIM NAO res&f}%eu S’ii%
CENTRO-OESTE 251 154 58 2
NORDESTE 443 740 588 21
NORTE 120 179 146 4
SUDESTE 940 588 131 9
SUL 665 413 102 8
Brasil 2419 2074 1025 44

Anexo F — Distribuicdo de meios de comunicacaor@giéo

Grandes Regides

telefone fixo

telefone movel

fax

NAO SIM NAO RESPONDEU NAO _ SIM NAO RESPONDEU NAO  SIM NAO RESPONDEU
NORTE 9 392 48 285 116 48 115 286 48
NORDESTE 45 1515 232 956 604 232 562 998 232
SUDESTE 15 1580 73 844 751 73 107 1488 73
SUL 15 1141 32 746 410 32 162 994 32
CENTRO-OESTE 5 441 19 241 205 19 40 406 19
Total 89 5069 404 3072 2086 404 986 4172 404
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Anexo G — Distribuicdo de tecnologia de Internetnegiao

Tecnologia de Comunicacao de Internet dos provedore s

Grandes = -
Regiﬁes LINHA ) ] NAO NAO
ADSL DISCADA RADIO SATELITE RESPONDEU SABE
NORTE 75 113 37 22 197 5
NORDESTE 74 605 275 142 653 43
SUDESTE 248 559 564 137 153 7
SUL 417 216 414 39 88 14
CENTRO-OESTE 187 111 65 36 64 2
BRASIL 1001 1604 1355 376 1155 71

Anexo H — Distribuicdo de computadores em reda@giéo

Computadores em rede

Grandes Regides SIM NAO NAO SABE NAO RESPONDEU TOTA L

NORTE 120 179 4 146 449
NORDESTE 443 740 21 588 1792
SUDESTE 940 588 9 131 1668
SuL 665 413 8 102 1188
CENTRO-OESTE 251 154 2 58 465
TOTAL 2419 2074 44 1025 5562

Anexo | — Distribuicdo por regido e estados poosex

Grandes regifes e Unidades

da Federacgéo masculino feminino Total
Brasil 37.193 34.333 71.526
Norte 4.010 3.841 7.851
Acre 124 113 237
Amapa 292 309 601
Amazonas 1.401 1.309 2.710
Para 995 898 1.893
Rondoénia 496 415 911
Roraima 77 70 147
Tocantins 625 727 1.352
Nordeste 11.605 11.746 23.351
Alagoas 768 767 1.535
Bahia 1.949 1.622 3.571
Ceara 1.023 1.230 2.253
Maranhéo 1.409 1.630 3.039
Paraiba 1.810 1.648 3.458
Pernambuco 2.468 2.477 4.945
Piaui 725 701 1.426
Rio Grande do Norte 964 1.186 2.150
Sergipe 489 485 974
Sudeste 13.325 11.415 24.740
Espirito Santo 1.916 1.689 3.605
Minas Gerais 3.283 3.351 6.634
Rio de Janeiro 1.864 1.466 3.330
Sao Paulo 6.262 4.909 11.171
Sul 5.807 4.817 10.624
Parana 2.017 1.410 3.427
Rio Grande do Sul 2.422 2.387 4.809
Santa Catarina 1.368 1.020 2.388
Centro-Oeste 2.446 2.514 4.960
Goias 1.225 1.180 2.405
Mato Grosso 559 551 1.110
Mato Grosso do Sul 662 783 1.445
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Anexo J — Distribuicdo por regido e classes de tdumae populacdo por sexo

Grande Regides e Classes de

tamanho da populagéo dos Masculino Feminino Total
municipios
Brasil 37193 34333 71526
Até 5.000 Total 3120 2865 5985
De 5.001 a 10.000 Total 3850 3712 7562
De 10.001 a 20.000 Total 6239 5756 11995
De 20.001 a 50.000 Total 7144 6721 13865
De 50.001 a 100.000 Total 4754 4344 9098
De 100.001 a 500.000 Total 7764 6625 14389
Mais de 500.001 Total 4322 4310 8632
Norte 4010 3841 7851
Até 5.000 Total 245 234 479
De 5.001 a 10.000 Total 387 347 734
De 10.001 a 20.000 Total 781 620 1401
De 20.001 a 50.000 Total 896 740 1636
De 50.001 a 100.000 Total 542 610 1152
De 100.001 a 500.000 Total 476 580 1056
Mais de 500.001 Total 683 710 1393
Nordeste 11605 11746 23351
Até 5.000 Total 845 832 1677
De 5.001 a 10.000 Total 1375 1367 2742
De 10.001 a 20.000 Total 2776 2795 5571
De 20.001 a 50.000 Total 2870 2856 5726
De 50.001 a 100.000 Total 1070 1075 2145
De 100.001 a 500.000 Total 997 1065 2062
Mais de 500.001 Total 1672 1756 3428
Sudeste 13325 11415 24740
Até 5.000 Total 906 805 1711
De 5.001 a 10.000 Total 1022 1008 2030
De 10.001 a 20.000 Total 1401 1261 2662
De 20.001 a 50.000 Total 1908 1825 3733
De 50.001 a 100.000 Total 1980 1714 3694
De 100.001 a 500.000 Total 4601 3560 8161
Mais de 500.001 Total 1507 1242 2749
Sul 5807 4817 10624
Até 5.000 Total 706 570 1276
De 5.001 a 10.000 Total 683 621 1304
De 10.001 a 20.000 Total 814 612 1426
De 20.001 a 50.000 Total 941 804 1745
De 50.001 a 100.000 Total 835 672 1507
De 100.001 a 500.000 Total 1458 1196 2654
Mais de 500.001 Total 370 342 712
Centro-Oeste 2446 2514 4960
Até 5.000 Total 418 424 842
De 5.001 a 10.000 Total 383 369 752
De 10.001 a 20.000 Total 467 468 935
De 20.001 a 50.000 Total 529 496 1025
De 50.001 a 100.000 Total 327 273 600
De 100.001 a 500.000 Total 232 224 456

Mais de 500.001 Total 90 260 350




Anexo K — Distribuicédo por faixas etarias pro reggestado

Grandes regifes e

Faixas etarias

Unidades da
Federagéo 18a28anos 29a39anos 40ab50anos 51a6lanos 62 anos ou mais total
Brasil 13789 20677 15765 5880 1319 57430
Norte 3434 4996 3451 1223 277 13381
Acre 34 73 46 9 3 165
Amapa 49 61 46 19 1 176
Amazonas 616 860 666 299 61 2502
Para 441 596 357 99 15 1508
Rondénia 246 415 215 58 5 939
Roraima 21 12 16 8 57
Tocantins 296 354 167 28 6 851
Alagoas 221 289 366 155 50 1081
Bahia 584 888 517 115 22 2126
Ceara 404 592 295 92 28 1411
Maranh&o 522 856 760 341 86 2565
Nordeste 2439 3600 2700 865 168 9772
Paraiba 685 1006 666 166 14 2537
Pernambuco 631 1221 1189 485 117 3643
Piaui 421 371 186 33 3 1014
Rio Grande do Norte 417 698 485 147 26 1773
Sergipe 285 304 174 34 8 805
Sudeste 4270 7242 5788 2336 619 20255
Espirito Santo 668 1111 949 421 81 3230
Minas Gerais 1382 2209 1430 373 97 5491
Rio de Janeiro 585 1003 789 351 109 2837
Sado Paulo 1635 2919 2620 1191 332 8697
Sul 2354 3324 2858 1177 214 9927
Parana 772 1163 865 372 63 3235
Rio Grande do Sul 1030 1305 1361 580 107 4383
Santa Catarina 552 856 632 225 44 2309
Centro-Oeste 1292 1515 968 279 41 4095
Goiéas 544 657 411 133 17 1762
Mato Grosso 247 402 268 56 7 980
Mato Grosso do Sul 501 456 289 90 17 1353

Anexo L — Distribuic&o por faixas etarias por céssde tamanho da populagéo

49

Classes de tamanho de

populagdo dos municipios

18 a 28 anos 29 a3 9 anos 40 a 50 anos 51 a 61 anos 62 anos ou mais total

Brasil 13.789 20.677 15.765 5.880 1.319 57.430

Até 5.000 1.575 2.201 1.354 297 65 5.492
De 5.001 a 10.000 1.898 2.612 1.565 479 97 6.651
De 10.001 a 20.000 2.699 3.798 2.512 756 120 9.885
De 20.001 a 50.000 2.814 4.167 2.977 981 207 11.146
De 50.001 a 100.000 1.596 2.519 1.998 686 177 6.976
De 100.001 a 500.000 2.202 3.921 3.278 1.537 382 11.320
Mais de 500.001 1.005 1.459 2.081 1.144 271 5.960




Anexo M — Distribuicdo de escolaridade por regi@stado
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Grandes regides

Unidades da Federacio Fundamental Médio Superior Pés-graduacgédo Total
Brasil 11.548 30.591 11.627 1.328 55.094
Norte 1.481 3.656 878 65 6.080
Acre 21 85 17 2 125
Amapa 150 230 60 2 442
Amazonas 320 1.450 420 33 2.223
Para 443 796 150 5 1.394
Rondbdnia 252 404 73 13 742
Roraima 12 33 1 1 47
Tocantins 283 658 157 9 1.107
Nordeste 4.151 9.772 2.562 262 16.747
Alagoas 226 617 216 18 1.077
Bahia 578 1.604 186 16 2.384
Ceara 357 1.106 262 89 1.814
Maranhao 684 1.388 306 4 2.382
Paraiba 719 1.129 392 21 2.261
Pernambuco 679 2.079 626 39 3.423
Piaui 283 522 189 7 1.001
Rio Grande do Norte 424 900 318 52 1.694
Sergipe 201 427 67 16 711
Sudeste 3.489 10.480 4.873 549 19.391
Espirito Santo 586 1.974 558 157 3.275
Minas Gerais 822 2.807 1.444 155 5.228
Rio de Janeiro 700 1.388 320 66 2474
S&o Paulo 1.381 4.311 2.551 171 8.414
Sul 1.635 4.508 2.677 402 9.222
Parana 462 1.558 854 90 2.964
Rio Grande do Sul 870 1.978 1.243 56 4.147
Santa Catarina 303 972 580 256 2111
Centro-Oeste 792 2.175 637 50 3.654
Goias 361 1.135 279 25 1.800
Mato Grosso 209 488 158 13 868
Mato Grosso do Sul 222 552 200 12 986




Anexo N - Distribuicao de escolaridade por regi@taese de tamanho de populacao

Grandes regides e Classe de

tamanho da populacéo dos Fundamental Médio Superior Pés' Total
municipios graduagdo

Brasil 11.548 30.591 11.627 1.328 55.094
Até 5.000 894 2.503 1.367 143 4.907
De 5.001 a 10.000 1.210 3.110 1.498 125 5.943
De 10.001 a 20.000 2.144 5.168 1.700 203 9.215
De 20.001 a 50.000 2.332 6.357 1.982 231 10.902
De 50.001 a 100.000 1.745 4.193 1.262 167 7.367
De 100.001 a 500.000 2.596 6.634 2.505 325 12.060
Mais de 500.001 627 2.626 1.313 134 4.700
Norte 1.481 3.656 878 65 6.080
Até 5.000 73 176 63 2 314
De 5.001 a 10.000 128 267 73 11 479
De 10.001 a 20.000 311 517 105 4 937
De 20.001 a 50.000 364 835 132 5 1.336
De 50.001 a 100.000 260 624 59 12 955
De 100.001 a 500.000 271 481 105 - 857
Mais de 500.001 74 756 341 31 1.202
Nordeste 4.151 9.772 2.562 262 16.747
Até 5.000 393 611 247 29 1.280
De 5.001 a 10.000 587 1.066 348 28 2.029
De 10.001 a 20.000 1.111 2.335 450 53 3.949
De 20.001 a 50.000 1.024 2.430 525 61 4.040
De 50.001 a 100.000 442 1.053 244 54 1.793
De 100.001 a 500.000 368 954 241 25 1.588
Mais de 500.001 226 1.323 507 12 2.068
Sudeste 3.489 10.480 4.873 549 19.391
Até 5.000 182 753 583 48 1.566
De 5.001 a 10.000 221 850 604 40 1.715
De 10.001 a 20.000 373 1.262 623 80 2.338
De 20.001 a 50.000 491 1.821 828 100 3.240
De 50.001 a 100.000 734 1.550 616 54 2.954
De 100.001 a 500.000 1.231 3.841 1.507 136 6.715
Mais de 500.001 257 403 112 91 863
Sul 1.635 4.508 2.677 402 9.222
Até 5.000 121 566 359 49 1.095
De 5.001 a 10.000 157 582 381 40 1.160
De 10.001 a 20.000 182 636 369 52 1.239
De 20.001 a 50.000 283 785 344 58 1.470
De 50.001 a 100.000 186 684 272 44 1.186
De 100.001 a 500.000 636 1111 599 159 2.505

Mais de 500.001 70 144 353 - 567
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Centro-Oeste 792 2.175 637 50 3.654
Até 5.000 125 397 115 15 652

De 5.001 a 10.000 117 345 92 6 560

De 10.001 a 20.000 167 418 153 14 752

De 20.001 a 50.000 170 486 153 7 816

De 50.001 a 100.000 123 282 71 3 479

De 100.001 a 500.000 90 247 53 5 395
Mais de 500.001 - - - - -

Anexo O — distribuicdo de vinculo empregaticio pgido e estado

Grgndes Regides L€ Celetista Estatutario Comissionado Sem vinculo Total
Unidades da Federagédo permanente

Brasil 2.297 16.479 38.511 11.292 68.579
Norte 390 1.806 2.970 1.299 6.465
Acre 83 23 42 56 204
Amapa 188 159 122 67 536
Amazonas 18 912 748 206 1.884
Para 77 329 657 585 1.648
Rondbdnia 1 201 554 122 878
Roraima - - 54 26 80
Tocantins 23 182 793 237 1.235
Nordeste 726 3.939 9.016 3.981 17.662
Alagoas 34 528 413 360 1.335
Bahia 272 689 1.213 816 2.990
Ceard 123 275 1.495 233 2.126
Maranhéo 46 239 319 1.078 1.682
Paraiba 37 740 1.746 607 3.130
Pernambuco 77 749 1.727 292 2.845
Piauf 57 244 573 264 1.138
Rio Grande do Norte 65 402 1.047 235 1.749
Sergipe 15 73 483 96 667
Sudeste 946 7.114 17.454 3.678 29.192
Espirito Santo 12 763 2.622 206 3.603
Minas Gerais 163 1.596 3.974 1.401 7.134
Rio de Janeiro 34 801 3.572 674 5.081
S&o Paulo 737 3.954 7.286 1.397 13.374
Sul 174 2.484 5.845 1.575 10.078
Parana 65 674 2.051 354 3.144
Rio Grande do Sul 52 1.171 2.663 831 4.717
Santa Catarina 57 639 1.131 390 2.217
Centro-Oeste 61 1.136 3.226 759 5.182
Goias 9 302 1.393 308 2.012
Mato Grosso 16 535 901 289 1.741
Mato Grosso do Sul 36 299 932 162 1.429
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Anexo P - Distribuicdo por vinculo empregaticior pegido e classe de tamanho da
populacao

Grandes regides e

Classe de la.manhn da Celetista E statutario Comissionado Sem vinculo Total
populagdo dos permanente
municipios
Brasil 2.297 16.479 38.5M 11.292 68.579
Ate 5.000 185 1307 2534 1282 h.308
De 5.001 5 10.000 282 1587 3783 16241 E.E79
D 10,001 & 20,000 437 2578 4.897 27 10.013
Die 20,001 & 50.000 st 332 E.340 2145 12.254
D 50,001 & 100,000 208 2077 h.E54 123 9,170
D 100,001 & 500,000 556 3295 10.678 1803 16572
ais de H00.001 1 2314 5.019 1109 8443
Morte 3390 1.806 2.970 1.299 6.465
Ate 5.000 7 513 205 95 CFic]
De 5.001 5 10.000 34 &0 279 155 E28
D 10,001 & 20,000 58 297 435 271 1141
Die 20,001 & 50.000 7e jeisi B13 404 1451
D 50,001 & 100,000 23 270 B17 130 1100
D 100,001 & 500,000 130 248 523 121 1072
Mais de 500,001 - 419 238 B3 Va0
Nordeste 726 3.939 9.016 3.981 17.662
Ate 5.000 51 283 V4B cjax] 1433
De 5.001 5 10.000 92 382 1215 554 2.283
D 10,001 & 20,000 131 a7 2122 1051 4.364
Die 20,001 & 50.000 241 1133 2968 1025 4573
D 50,001 & 100,000 130 467 1190 78 2.9EE
D 100,001 & 500,000 il 277 930 393 1631
Mais de 500,001 - 421 E45 146 1212
Sudeste 946 .14 17.454 3.678 29.192
Ate 5.000 98 485 704 400 1EE7
De 5.001 5 10.000 123 510 a03 419 1855
D 10,001 & 20,000 143 TR 1233 386 2468
Die 20,001 & 50.000 132 1158 2.009 380 3739
D 50,001 & 100,000 43 978 2575 477 4.073
D 100,001 & 500,000 J4E 2088 E.E36 913 9,988
Mais de 500,001 1 1183 3494 E38 h.382
Sul 174 2.484 5.845 1575 10.078
Ate 5.000 ] 15 525 253 1103
De 5.001 5 10.000 26 361 553 243 1133
D 10,001 & 20,000 30 333 B34 208 1203
Die 20,001 & 50.000 58 397 952 204 1EM
D 50,001 & 100,000 12 306 887 141 1346
D 100,001 5 500.000 39 553 2002 326 2920
hdais de 500.001 - 218 292 202 72
Centro-Oeste 61 1136 3.226 759 5.182
Até 5.000 o &7 354 181 72
Die 5.001 5 10.000 7 174 339 210 730
Die 10,001 5 20.000 25 272 413 47 857
Die 20.001 & 50.000 19 27 538 132 1020
D 50.001 & 100,000 - 75 385 44 485
D 100,001 5 500.000 - 129 hn 45 9E1

Mai= de HO0.001 - E7 350 - 417




