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RESUMO

Neste trabalho, procura-se refletir sobre a estabilidade e a eficiéncia do servidor publico, face
as mudancas introduzidas pela Emenda Constitucional n° 19/98, também apelidada de emenda
da Reforma Administrativa, tentando entender a flexibilizacdo como forma de garantir uma
maior eficiéncia do servidor publico no desempenho das atividades no ambito da
Administracdo Publica. Inicia-se com uma breve digressao acerca da Administracao Publica e
as Reformas Administrativas ocorridas na histdria do pais. No Brasil, desde sua origem, a
estabilidade passa a ser uma garantia ao funcionario de permanecer no cargo. Ao longo do
tempo, passa por um processo de transformagdes que culminam com a implantagdo da
Reforma gerencial que visa, entre as diversas medidas, 0 estabelecimento de condicdes para
se atingir a tdo almejada estabilidade: a aprovagdo em concurso publico, a nomeagdo para
cargo de provimento efetivo, trés anos de efetivo exercicio e a aprovacdo na avaliacdo de
desempenho aferida por comissdo instituida para esse fim. A EC estabelece também mais
duas causas possiveis de perda do instituto, quais sejam: mediante procedimento de avaliacdo
periédica de desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa,
descumprimento do limite de despesa com pessoal previsto no art. 169, § 4°, da Constituicdo
Federal. Por meio da avaliacdo de desempenho, o servidor, uma vez que se mostre ineficiente
no desempenho de suas funcdes, vé a expectativa de ser estavel no servi¢o publico como mera
utopia, ja que ndo possui a eficiéncia necessaria, voltada para resultados, para permanecer
como servidor estavel. Por fim, este trabalho objetiva verificar por meio de diversos autores
se a estabilidade do servidor compromete a eficiéncia na Administragéo Publica.

Palavras-chave: Administracdo Pablica. Servidor publico. Estabilidade. Eficiéncia. Emenda
Constitucional
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1 INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n° 19, de 5 de junho de 1998, também conhecida por
emenda da Reforma Administrativa, estabeleceu o critério da eficiéncia no ambito da
Administracdo Publica. Uma das medidas adotadas para se demonstrar eficiéncia ocorre com
a flexibilizacdo da estabilidade, que possibilita a demissdo do servidor por apresentar
insuficiéncia no desempenho de suas fun¢des ao ocupar cargo publico. O objeto de estudo
deste trabalho visa responder ao seguinte questionamento: a estabilidade compromete a
eficiéncia do servidor publico? O fato de o servidor ser estavel faz com que seja menos
eficiente?

Concebia-se a estabilidade, que era rigida, como fator de aumento excessivo dos
quadros de pessoal e um entrave para a Reforma do Estado. Acreditava-se que a ineficiéncia
do servico publico se devia a manutencdo de um servidor desmotivado, sem perspectivas de
ascensdo funcional, sem compromisso com o cidaddo, acomodado no cargo ocupado, e que,
ao mesmo tempo, ndo podia ser punido com a demisséo.

A estabilidade visa a garantia de continuidade dos servigos publicos, e o fato de
flexibilizar o instituto exigiu que o servidor se mostrasse eficiente no desempenho de suas
funcdes enquanto servidor.

A tdo requisitada eficiéncia é inserida, de forma expressa, no texto constitucional,
embora ela ja se fizesse presente de forma implicita, e hd muito ja aclamada na doutrina por
alguns autores como um dever. Meirelles (2009, p. 108), quando se refere a eficiéncia como

um dos deveres da administracdo, define-a como:

0 que se impde a todo agente publico de realizar suas atribuicdes com presteza,
perfeicio e rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcio
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.

O presente trabalho estd dividido em quatro capitulos. O primeiro aborda a
Administragdo Publica, trazendo um breve histérico e alguns conceitos necessarios a melhor
compreensdo do tema em estudo, as formas de administracdo e as reformas administrativas
ocorridas na Administracdo Publica Brasileira.

O segundo capitulo tece uma abordagem ao agente publico, que em seu grupo de
divisdo tem o servidor puablico como o detentor da estabilidade e sobre quem recai a busca da
producéo eficiente de resultados no desempenho de suas atividades estatais, sob um regime

juridico que regula sua relacéo juridica com o Estado.



O terceiro capitulo introduz o instituto da estabilidade, que garante ao servidor publico
uma expectativa de permanéncia no servico publico, e as mudancas decorrentes da nova otica
trazida pela Emenda Constitucional. Emenda esta que promoveu significativas alteracGes no
instituto, justamente em um momento que demonstrava a preocupagdo crescente com o
mundo globalizado, transformando a cultura da administracéo burocratica para a gerencial.

Tais alteracbes trouxeram acréscimos nas formas de aquisicdo da estabilidade,
aumentando o periodo do estagio probatdrio de dois para trés anos e a exigéncia de um
instrumento para avaliar o desempenho do servidor em suas atividades. Quanto as causas da
perda da estabilidade, acrescentam-se a demissdo por excesso de pessoal como forma de
conter o gasto publico e a demisséo por se mostrar o servidor insuficiente em seu desempenho
no cargo publico.

O ultimo capitulo trata da eficiéncia administrativa, a qual impde que a lei deva ser
cumprida com um minimo de énus social, buscando alcancar o interesse publico, de forma a
beneficiar o cidaddo. O servidor deve ser eficiente no desempenho de suas atividades,
alcancando resultados positivos e eficientes, com a possibilidade de ter seu mau desempenho
penalizado com a demisséo.

Este trabalho tem por objetivo verificar, se o fato de o servidor publico ser estavel
compromete a eficiéncia de seu desempenho enquanto servidor. E, para se alcancar esse
objetivo foi utilizado o método dedutivo e sistematico com pesquisa bibliografica, baseada na
leitura de livros, artigos, normas referentes ao assunto, especialmente o Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado. Pesquisa da legislacdo em sitios eletrénicos como os portais
do Senado Federal, da Presidéncia da Republica, da Fundacdo Escola Nacional de

Administracdo publica — ENAP.

REFERENCIAL TEORICO

1.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

1.1.1 Estado

Para melhor compreensdo do tema em questdo, necessario se faz iniciar com o

conceito de Estado, que é pessoa juridica territorial formada pelos elementos Povo,
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componente humano do Estado, Territério, sua base fisica, e Governo Soberano, que € o
elemento condutor do Estado (MEIRELLES, 2009, p. 61). Ja os Poderes do Estado figuram
de forma expressa na Constituicdo, em seu artigo 2°: “sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario” (CF, art. 2°).

A cada um desses Poderes de Estado é atribuida uma determinada funcdo. Assim, ao
Poder Legislativo cabe a funcdo normativa; ao Poder Executivo, a funcdo administrativa; ao
Poder Judiciario, a funcao jurisdicional. No entanto, ndo ocorre exclusividade quanto ao
exercicio das funcdes de cada Poder, e sim uma preponderancia na realizacdo de determinada
funcdo, pois a Constituicdo autoriza o desempenho e a pratica de fungdes que a priori
pertenceriam a outro Poder, mas necessarios ao funcionamento e a organizacdo de

determinado Poder.

1.1.2 Funcdo Administrativa

A organizagdo da Administracdo segue-se a organizacdo do Estado, que é regido por
um ordenamento juridico e constitui uma estrutura organizacional e funcional que se
representa por uma administracdo propria.

A Funcdo Administrativa, atividade do Estado para realizar seus fins, debaixo de
ordem juridica, destaca-se entre as diversas fun¢des do Estado atual como a mais abrangente,
uma vez que todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
desempenham, englobando todos os Orgdos que, coordenando 0s interesses estatais e
coletivos, ndo estejam voltados & legislacéo ou & jurisdi¢cdo (MADEIRA, 2007, p. 5).

Tal funcédo permite ainda ao Estado suprir as necessidades de planejamento, comando,
coordenacdo e exercicio do cumprimento da ordem legal e da gestdo dos interesses da

coletividade.

1.1.3 Conceito de Administracdo Publica

O vocabulo administrar indica gerir, zelar e o adjetivo pablica tanto pode significar
algo relacionado ao Poder Puablico, como também ao coletivo ou ao publico em geral
(HOUAISS, 2008, p. 26, 672, respectivamente). Quando se trata de algo individual, refere-se
a administracdo particular; se é da coletividade, refere-se a administracdo publica.

A expressdo administracdo publica comumente € utilizada no sentido objetivo,

material e subjetivo, formal, como bem define Di Prieto (2007, p. 45, grifo da autora). Em seu
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sentido objetivo, “ela designa a natureza da atividade exercida pelos referidos entes; nesse
sentido, a administracdo publica € a propria fungdo administrativa que incumbe,
predominantemente ao Poder Executivo”. Quanto a seu sentido subjetivo, a Administracao
Publica “designa os entes que exercem a atividade administrativa; compreende pessoas
juridicas, 6rgdos e agentes publicos incumbidos de exercer uma das fungdes em que se
triparte a atividade estatal: a funcdo administrativa”.

No entendimento de Meirelles (2009, p. 65), Administracdo Publica,

em sentido formal, é o conjunto de 6rgdos instituidos para consecucdo dos objetivos
do Governo; em sentido material, é o conjunto das fungdes necessarias aos servigos
publicos em geral; em acepcdo operacional, é o desempenho perene e sistematico,
legal e técnico, dos servigos proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio
da coletividade.

O aspecto que interessa a este estudo — o sentido objetivo — compreende as atividades
exercidas pelas pessoas juridicas, Orgdos, “centros de competéncia instituidos para o
desempenho de fungdes estatais através de seus agentes”, agentes publicos, “pessoas fisicas
incumbidas definitiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma funcdo estatal”
(MEIRELLES, 2009, p. 68,75), responsaveis por atenderem as necessidades primordiais da
coletividade. Entre essas necessidades figura o servi¢o publico, que, no conceito de Carvalho
Filho (2007, p. 281), é “toda atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados,
basicamente sob regime de direito publico, com vistas a satisfacdo de necessidades essenciais

e secundarias da coletividade”.

1.1.4 Formas de Administracdo Publica

A evolucdo da Administragdo Publica ocorreu através dos modelos patrimonialista,
burocrético e gerencial, mas nenhum modelo € unico, pois permanecem caracteristicas de um
e de outro em todos os modelos, conforme aponta Pereira (1998, p. 241) e se vera a seguir.

Na Administracdo Publica Patrimonialista atende-se aos interesses da classe que
domina o poder, na pessoa do soberano. O Estado era como propriedade do rei. O
patrimonialismo* compromete a finalidade basica do Estado na defesa da coisa publica, e 0
nepotismo e a corrupcdo sao proprios dessa forma de administracdo. Aqui ocorre administrar

0 bem de todos para o interesse de poucos.

1 Cf. Pereira (1998, p. 26), “patrimonialismo significa a incapacidade ou a relutancia de o principe distinguir
entre 0 patrimdnio publico e seus bens privados. Burocracia é a instituicdo administrativa que usa, como
instrumento para combater 0 nepotismo e a corrupcdo — dois tracos inerentes a administracdo patrimonialista-, 0s
principios de um servico pablico profissional e de um sistema administrativo impessoal, formal e racional”.
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A Administracdo Publica Burocratica surgiu no século XIX, em 1936, no Brasil,
baseada no principio do merito profissional, em substituicdo a administracdo patrimonialista,
como forma de combater a corrup¢do e o nepotismo patrimonialista. Norteia-se pelos
principios da idéia de carreira, a hierarquia funcional, a impessoalidade, o formalismo. Para a
administracdo burocratica, ser efetivo (seu maior destaque) apenas ndo bastava, era necessario
ser eficiente ao lidar com os bens publicos. Foi ai que ocorreu a maior falha.

A Administracdo Publica Gerencial, inspirada na administracdo de empresas, surge na
segunda metade do século XX, como chamado a crise fiscal que enfrentava o Estado, e
também como tatica para reduzir os custos e tornar a administragdo mais eficiente. Define-se
pelos seguintes tracos: € voltada diretamente para o interesse publico, orientada para o
cidadao, parte do principio que os politicos e os funcionarios publicos merecem certo grau de
confianga, visa basear-se nos resultados e ndo nos processos. Exige formas flexiveis de
gestdo, horizontalizacdo de estruturas, descentralizacdo de funcdes, incentivos a criatividade,

capacitacdao permanente, recompensa pelo desempenho.

1.1.5 Reforma Administrativa: breve digressao

Para entender o processo historico da administracdo brasileira, torna-se importante
relembrar, sinteticamente, algumas caracteristicas que permaneceram da heranca colonial do
pais e de sua cultura patrimonialista. Também se faz necessario um breve relato das principais
reformas ocorridas na Administracdo Publica brasileira, notando que uma reforma
administrativa ndo é algo que estd distante da realidade; ao contrario, estd diretamente
direcionada ao modo como é conduzida uma administracao.

Martins (1997, p. 14) afirma que mesmo perante as mudancgas econdmicas e sociais
ocorridas ao longo dos anos, e que entre diversas caracteristicas da Administracdo Publica
brasileira, o patrimonialismo e o clientelismo, resquicios de um Brasil coldnia de exploracéo,
permaneceram enraizados a cultura do Brasil. E marcaram tanto a Administracdo Publica
brasileira como a cultura politica durante todo o seu percurso, ditavam as rela¢bes do Estado
com entidades privadas e até mesmo a maneira como a administragdo publica deveria

conduzir seus 6rgaos, servidores e 0s recursos do Estado.
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Getulio Vargas, em 19372, inicia a primeira experiéncia de reforma administrativa® da
administracdo publica, seguindo os principios da administracdo burocratica e com a criacdo

do Departamento de Administracdo do Servico Publico — DASP*. O DASP incumbia-se de

implementar diretrizes, de supervisionar a administracdo publica, e de formar os
recursos humanos para supervisionar a administracdo publica, e de formar os
recursos humanos para os altos escales do servigco publico, de definir escalas de
salarios para o setor publico, e até de fixar o orgamento nacional (MARTINS, 2007,
p. 16).

Pereira (1998, p. 165) ressalta que entre 0s pontos positivos atingidos pela reforma
burocréatica estdo: a difusdo de idéias e praticas modernizantes baseadas em teorias sobre
administracdo e gestdo publica, a intensa institucionalizacdo de programas de formacédo e
profissionalizacdo de funcionarios publicos e a formacdo de especialistas em administracdo
publica. Como aspectos negativos, ele cita a natureza excessivamente centralizadora do
DASP, além da énfase nos controles burocraticos.

O DASP alcanga sua atuagédo e afirma as condutas de centralizagéo e hierarquia. No
entanto, ndo adota uma politica de recursos humanos que atenda as necessidades do Estado,
além de apresentar sinais de disfuncionalidade. A resisténcia a reforma também foi uma
evidéncia a se destacar nesse periodo.

A reforma burocratica ndo foi avante, surgindo a necessidade de novas reformas para
elevar a performance do setor publico. Com isso, a “primeira tentativa de reforma gerencial
da administracdo publica brasileira”, segundo Pereira (1996, p. 243), deu-se com o Decreto-
Lei 200/67°. Tido como um divisor no propdsito de vencer a rigidez burocratica instalada no
pais, esse texto legal fixou diretrizes e principios com objetivo de proporcionar funcionalidade
e dinamismo no ambito da Administracdo Federal, e também propiciar uma eficiéncia

equivalente a de empresa privada. Para isso, adotou uma politica efetiva de descentralizacéo e

2 “Vargas foi presidente por duas vezes: entre 1930 e 1945 e de 1951 a 1954. O periodo entre 1937 e 1945 é
conhecido na histéria brasileira como Estado Novo, durante o qual o processo de construgdo nacional e a
transformagdo do papel do Estado se tornaram questdes-chave na agenda nacional”.

% Coutinho (2003, p. 25) esclarece que reforma administrativa “é a expressdo atribuida desde os seus primeiros
passos, em meados da Ultima década, ao conjunto de modificacBes idealizadas para a implantacdo de um modelo
gerencial na administracdo publica brasileira”.

* Pereira (1998, p. 164) explica que “o DASP foi criado pelo Decreto-lei 579, de junho de 1938. Era,
essencialmente, um 6rgao central de pessoal, material, orcamento, organizacdo e métodos e foi extinto em 1986,
dando lugar a Secretaria de Administracao Publica da Presidéncia da Republica -SEDAP, extinta em janeiro de
1989, sendo incorporada a Secretaria do Planejamento da Presidéncia da Republica. Em margo de 1990, € criada
a Secretaria da Administragdo Federal da Presidéncia da Republica — SAF, incorporada ao Ministério do
Trabalho, em 1992. Em janeiro de 1995, com o inicio do governo Fernando Henrique Cardoso, a SAF
transforma-se me MARE — Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado”.

> Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, “dispde sobre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece
diretrizes para a reforma administrativa e da outras providéncias”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil/decreto-lei/Del0200.htm>.
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eliminou uma série de controles apenas formais, estabelecendo como principios o
planejamento, a coordenacéo, a descentralizacdo, a delegacdo de competéncia e o controle.

Essa reforma, prossegue Pereira (1998, p. 167), ndo obteve o éxito proposto. Néo se
sabe se por ter se iniciado no regime militar vigente a época; se por inexistirem fatores como
indicadores de desempenho e contratos de gestdo, fundamentais em uma reforma gerencial;
por ndo dar énfase a consolidagcdo do ndcleo estratégico do Estado, enfraquecendo-o; ou por
continuar com a pratica de patrimonialismo ao autorizar contratacdo de funcionarios sem
concurso publico e desenvolver carreiras de alto escaldo. Foi, assim, invalidada pelo novo
regime democratico de 1985.

Com a transi¢do democratica de 1985, a elei¢cdo de Tancredo Neves e a posse de José
Sarney, ocorre uma estagnacdo quanto a implantacdo de uma reforma gerencial na
administragdo publica. Observou-se, pelas novas estratégias adotadas, no que cabe a
administracdo, um retorno aos ideais da burocracia presentes nos anos 1930, e ao populismo,
no que se refere a politica. Um retrocesso burocratico ocorreu na Constituicdo Federal de
1988 — CF/88, ressalta Pereira (1996, p. 246), retornando aos

principios de uma administragdo pudblica altamente centralizada, hierarquica e rigida,
a instauracdo de um regime juridico Unico para todos os servidores civis da
administracdo publica direta e das autarquias e fundagBes; através de uma
estabilidade rigida, ignorando que este instituto foi criado para defender o Estado,
ndo os seus funciondrios; através de um sistema de concurso publico ainda mais
rigido (...); através da extensdo a toda a administracdo publica das novas regras.

Diante disso, dois resultados repercutiram ainda mais para o desprestigio da
administracdo publica brasileira: a desisténcia quanto a uma reforma gerencial consolidou os
ideais burocraticos e ao mesmo tempo determinou uma estabilidade rigida, impedindo a
adequacdo de servidores as reais necessidades do servico e impossibilitando a cobranca do
trabalho. Isso permitiu que cerca de 400 mil funcionarios celetistas das fundacdes e autarquias
passassem do regime celetista para o regime estatutario, todos com direito a estabilidade e

aposentadoria integral, sem a necessidade de aprovacdo em concurso publico®.

® Para os que ingressaram antes da promulgacdo da Carta de 1988, deve-se observar o disposto no art. 19 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, abaixo transcrito:

“Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracdo direta, autarquica e das fundacfes publica, em exercicio na data da promulgacao da Constituicéo,
h& pelo menos cinco anos continuados, e, que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da
Constituigdo, sdo considerados estaveis no servigo publico.

§ 1° O tempo de servico dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo quando se submeterem a
concurso para fins de efetivacdo, na forma da lei.

8§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de cargos, fungdes e empregos de confian¢a ou em
comissdo, nem aos que a lei declare de livre exoneragdo, cujo tempo de servigo ndo serd computado para os fins
do caput deste artigo, exceto se se tratar de servidor.
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Essa concessdo ndo apenas aumentou significativamente a quantidade de servidores
estaveis, como tambem contribuiu para dificultar que fossem implementados métodos de
gestdo de recursos humanos, baseados na valorizacdo do desempenho e qualificacdo
profissional, visando & busca por resultados e a qualidade dos servigos prestados. Isso levava
os funcionarios a ndo valorizarem o cargo ocupado, ja que a estabilidade os protegia.

“O grande mérito da CF/88 foi ter tornado obrigatdrio o concurso publico para
admissdo de todo e qualquer funcionario”, afirma Pereira (1998, p. 193). Tal medida
significou um progresso, mas também impediu que funcionarios pudessem galgar postos mais
altos no ambito da administracdo publica, pois a ascensdo interna passou a ocorrer apenas
dentro da carreira a qual assumiu no concurso, e por um sistema de avaliacdo de desempenho
fracassada. Mesmo existindo esse sistema de avaliacdo, 0s proprios avaliadores impdem uma
resisténcia a0 método, avaliando sempre com a nota maxima, acabando por anular a

avaliagéo.

1.1.6 A Proposta de Reforma Administrativa Brasileira

Fernando Henrique Cardoso — FHC, em seu discurso de posse, em 1995, declara que
“a administracdo estd muito deteriorada e que vai ser preciso fazer as reformas estruturais
necessarias para dar eficiéncia ao servigo publico”. Uma nova abordagem para a reforma da
administracdo publica comeca com a elaboracdo de dois documentos: o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado’, no qual é feito um diagnostico da crise da administracéo
publica brasileira, pelo entdo Ministro de Estado, Luis Carlos Bresser Pereira, e a
apresentacdo de uma proposta de emenda constitucional, do Executivo ao Congresso, capitulo
que trata da Administracdo Publica da Constituicdo Federal, visando implantar o modelo de
administragdo publica gerencial.

O referido Plano Diretor trazia como proposta bésica a transformagdo da

administracdo publica brasileira de burocratica a gerencial, definindo objetivos e

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos professores de nivel superior, nos termos da lei”.

” Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado é um dos documentos formulados pelos idealizadores da
reforma e editado pela Presidéncia da Republica que explicita a divisdo oficial da estrutura da administracao
publica para a implementacdo da reforma administrativa. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/publi_04/COLECAO/PROADM1.HTM>. Cf. Pereira, “Reforma do Aparelho do Estado é a mudanga nas
leis, na organizagdo, nas rotinas de trabalho e na cultura e comportamento da Administragdo Publica, visando a
melhoria da eficiéncia e do atendimento as necessidades da sociedade e aparelho do Estado é o Estado como
organizacao, que conta com servidores publicos, aparelhos financeiros, maquinas, equipamentos e instalagdes,
para a prestacdo de servigos no interesse da sociedade. O aparelho do Estado é o executor das decisdes que séo
tomadas pelo Governo”.
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estabelecendo diretrizes para a reforma da administracdo puablica brasileira. Baseava-se nos

principios elencados por Ferreira (1996, p. 19-20):

Focalizacdo da agdo do Estado no cidaddo, resgatando a esfera publica como
instrumento do exercicio da cidadania;

Reorientagdo dos mecanismos de controle para resultados, evoluindo de uma I6gica
voltada ao controle da legalidade e do cumprimento do rito burocratico para uma
nova abordagem centrada no alcance de objetivos;

Flexibilidade administrativa, que permita a instituicdes e pessoas alcancarem seus
objetivos;

Controle social, desenhar mecanismos de prestacdo de contas e avaliacdo de
desempenho préximos da acéo;

Valorizacdo do servidor, que representa, na verdade, a ancora do processo de
construgdo coletiva do novo paradigma, orientado para o cidaddo e realizado pelo
conjunto dos servidores de forma participativa.

Quanto aos objetivos da reforma, em curto prazo, seria facilitar o ajuste fiscal,
especialmente por meio de exoneracdo de funcionarios onde houvesse um quadro excessivo,
e, em médio prazo, modernizar a administracdo e tornd-la mais eficiente, visando o
atendimento ao cidadéo.

Entre os principais pontos apresentados para a reforma, apds a aprovacdo da emenda
constitucional, esta a flexibilizacdo da estabilidade dos servidores publicos, a avaliacdo de
desempenho dos 6rgdos e dos servidores publicos, as novas metodologias de geréncia,
valorizacdo do servidor e a abertura de concurso para publico, renovando assim, o
funcionalismo.

O Plano Diretor da Reforma explicita ainda que o Estado deve operar através de
quatro setores: nacleo estratégico do Estado, que define as leis e as politicas publicas; as
atividades exclusivas do Estado, ou seja, o poder de legislar e tributar; os servi¢os nao-
exclusivos ou competitivos, aqueles que o Estado s6 atua em virtude do interesse social do
servico; e a producdo de bens e servigos para 0 mercado. O Estado atua através das empresas
publicas e de sociedades de economia mista, em setores considerados estratégicos (PEREIRA,

1996, p. 258).

1.1.7 Reforma Administrativa Brasileira

A promulgacdo da Emenda Constitucional N’ 19, de 4 de junho de 1998 — EC/98 que
“modifica o regime e dispde sobre principios e normas de Administragdo Pablica, servidores e
agentes politicos, controle de despesas e financas publicas e custeio de atividades a cargo do
Distrito Federal, e da outras providéncias” (BRASIL, 1988) foi o instrumento que legitimou a

modernizacdo da Administracdo Pablica brasileira, a qual ficou conhecida como a “reforma
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administrativa”. Ela baseia-se em conceitos de administracdo e eficiéncia, voltados para a
produtividade e resultados.

Esta reforma, gradativamente sendo aplicada ao servigo publico, veio trazer grandes
modificacOes tanto na estrutura da administracdo, como também quanto ao que diz respeito a
relacdo juridica dos servidores publicos com a administracdo. Conforme Pires (1997, p. 245),
“0 conjunto de propostas de alteracdo do texto constitucional, nomeado de reforma
administrativa, tem como alvo central o servidor publico”. E, complementa Coutinho (2003,
p. 42), a importancia do servidor se deve também ao fato de o mesmo ser o agente
implementador de todas as mudancas.

De acordo com Pereira (1998, p. 208), entre os principais pontos da reforma

constitucional, e que afetaram diretamente o servidor pablico, estao:

a previsdo de mecanismos de flexibilizacdo da estabilidade, com a possibilidade de
perda do cargo por insuficiéncia de desempenho ou por excesso de quadros;

o fim da obrigatoriedade do Regime Juridico Unico;a disponibilidade do servidor
com remuneracao proporcional ao tempo de servico;

a exigéncia de avaliag8o para alcancar estabilidade no final do estagio probatério;

a proibigdo de aumentos em cascata; a eliminacdo da expressao ‘isonomia salarial’
do texto constitucional.”

o reforco do teto e do subteto de remuneragéo dos servidores;

a exigéncia de projeto de lei para aumentos de remuneracao nos trés poderes.

As mudancas decorrentes da implantacdo da reforma administrativa deveriam levar os
servidores publicos a uma mudanca cultural, o que se confirmaria com a prestacdo de servicos

dentro de padrdes de eficiéncia e qualidade.



18

2 SERVIDORES PUBLICOS

2.1 AGENTE PUBLICO

Considera Mello (2007, p. 235) que os servidores publicos sdo uma espécie dentro da
classificacdo de agentes publicos.

Entende-se por agente publico “toda pessoa fisica que presta servigos ao Estado e as
pessoas juridicas da Administracdo Indireta” (DI PRIETO, 2007, p. 476). Essa categoria pode
ser dividida em trés grupos, a saber: 0s agentes politicos, que sdo os ocupantes dos cargos
estruturais a organizacdo politica do pais; os particulares, em atuacdo de colaboragcdo com o
Poder Publico; e os servidores estatais, que abarcam os servidores publicos e os servidores

governamentais de direito privado.

2.2 SERVIDORES PUBLICOS

Com a CF/88, é correto afirmar serem servidores publicos os ocupantes de cargos
publicos na administracdo, com vinculo permanente e ingresso através de concurso publico,
ensejando a estabilidade, e de carater temporario, com a vinculagdo em cargo de confianga.

No entender de Lopes (2009, p. 417), servidores publicos em sentido amplo “sdo todos
0s agentes publicos que se vinculam a Administracdo Pablica, direta e indireta, do Estado, sob
regime juridico estatutario, administrativo especial ou celetista, de natureza profissional e
empregaticia”. Ele prossegue afirmando que os servidores publicos em sentido estrito ou
estatutarios “sdo os titulares de cargo publico efetivo em comissdo, com regime juridico
estatutario geral e integrantes da administracdo direta, das autarquias e das fundagdes publicas
com personalidade de Direito Publico”.

Di Prieto (1998, p. 355), com propriedade, afirma que sdo servidores publicos “as
pessoas fisicas que prestam servigos ao Estado e as entidades da administragdo indireta, com
vinculo empregaticio e mediante remuneracdo paga pelos cofres publicos”. J& a Lei 8.112/90°
expressa em seu artigo 2° que “para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente

investida em cargo publico”.

® Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/L8112cons.htm>.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/L8112cons.htm
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Para melhor compreensdo, necessario se faz trazer a classificacdo de servidores

publicos, compreendida por Di Prieto (2007, p. 478) como:

Servidores estatutarios, sujeitos ao regime estatutdrio e ocupantes de cargos
publicos;

Empregados publicos, contratados sob o regime da legislagdo trabalhista e ocupantes
de emprego publico;

Servidores tempordrios, contratados por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da
Constituicdo); eles exercem funcdo, sem estarem vinculados a cargo ou emprego
publico.

Desse modo, entende-se como servidores estatudrios aqueles que exercerdo as
atividades peculiares ao Estado, pela natureza especifica de suas funcfes e que terdo como
relacdo juridica de trabalho o regime estatutario. Esse regime “é o conjunto de regras que
regula a relagcdo juridico funcional entre o servidor publico estatutario e o Estado” (DI
PRIETO, 2007 p. 519) e foi criado especialmente para tal finalidade. Na categoria de
servidores publicos encontram-se também os empregados publicos, que tém como regras
disciplinadoras de relagéo de trabalho as constantes da Consolidacdo das Leis de Trabalho

(CLT), e os servidores temporarios, ja definidos acima.

2.3 REGIME JURIDICO

“Regime juridico é o conjunto de regras de direito que regulam determinada relacdo
juridica” (CARVALHO FILHO, 2007, p. 518).

A nocdo de regime juridico refere-se a natureza da relacdo entre o agente e a
Administracdo, consolida as normas legais de acesso aos cargos publicos, a investidura em
cargo efetivo e em comissdo, os deveres e direitos dos servidores, a forma de remuneracéo, as
penalidades e formas de aplicacdo, o estadgio probatério e as obrigacdes provenientes do
exercicio da funcéo publica.

O regime estatutario se destina “a regular a relagéo juridica funcional entre o servidor
publico estatutario e o Estado, e encontra-se inserido no estatuto funcional da pessoa
federativa e suas regras basicas serdo definidas em lei” (MADEIRA, 2007, 38). Sua
instituicdo se da com o estatuto dos servidores publicos, que traz as normas a que estarad
sujeito o servidor.

Existem diversos regimes de relagdes entre a Administragdo e os servidores, e 0

regime estatutario sera o objeto deste estudo. Para melhor compreensdo acerca do regime
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estatutario, serdo delineados trés pontos que o distinguem do regime celetista, na visdo de
Madeira (2007, p. 39): o vinculo, a materializacao e a estabilidade.

O vinculo do regime estatutario € uma lei propria, e o do celetista € contratual, regido
pela CLT. A materializacdo do regime estatutario se da com a assinatura do termo de posse, e
a do celetista, com a assinatura na carteira de trabalho. A estabilidade gera ao estatutario
estabilidade no servigco publico; ao celetista, 0 Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co —
FGTS.

2.4 O REGIME JURIDICO UNICO

A CF/88 trazia em seu art. 39, caput, em sua redacao originaria, a adoc¢ao obrigatoria
de um sO regime juridico a todos os servidores pertencentes a Administracdo Direta,
Autérquica e Fundacional, assim como também a instituicdo de planos de carreira. Desde que
o0 regime juridico adotado fosse unificado, cada entidade politica poderia estabelecer o que
melhor se aplicasse aos servidores sob sua competéncia. A redacdo original do artigo

estabelecia que:

Art. 39. A Unido, os Estados, do Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para 0s
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundages publicas.

A Unido, que estabeleceu o regime estatutario para seus servidores, editou como
estatuto a Lei N°8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a instituiu como o Regime Juridico
Unico (RJU) dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundag@es publicas,

e também transformou os empregos publicos em cargos publicos, no art. 243, da referida Lei:

Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridico instituido por esta Lei, na qualidade
de servidores publicos, os servidores dos Poderes da Unido, dos ex-Territdrios, das
autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundagdes publicas, regidos pela
Lei n®1.711, de 28 de outubro de 1952 -Estatuto dos Funcionérios Publicos Civis da
Unido, ou pela Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, exceto os contratados por prazo determinado, cujos
contratos ndo poderdo ser prorrogados ap6s o vencimento do prazo de prorrogacao.
§ 1° Os empregos ocupados pelos servidores incluidos no regime instituido por esta
Lei ficam transformados em cargos, na data de sua publicag&o.

Com as aspiragdes da Reforma Administrativa do Estado, e com a EC/98, a qual
alterou o caput do artigo 39, a adocdo de um regime juridico Unico para todos os servidores
deixa de ser obrigatoria e traz agora a seguinte redagdo, em seu corpo: “A Unido, os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administracdo e
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remuneracao de pessoal integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes” (EC
n°19/98).

Possibilitou-se, ainda, a Administracdo Publica que o regime estatutario e o celetista
pudessem ser adotados simultaneamente. O regime estatutario destina-se a admissao em cargo
publico, devido s caracteristicas e atividades administrativas e inerentes ao Estado. As
atividades que ndo exigem a contratacdo de cargo publico, cabe o estabelecido pela Lei n°
9.962/2000°, a qual expressa que as pessoas admitidas na Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional Federal terdo sua relacdo de trabalho regida pela CLT (MADEIRA, 2007, p. 41).

® Lei no 9.962/2000. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9962.htm>.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9962.htm
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3 ESTABILIDADE DO SERVIDOR PUBLICO

3.1 ASPECTOS INTRODUTORIOS

A estabilidade é um instituto que tem a finalidade principal de garantir aos ocupantes
de cargos publicos efetivos uma expectativa de permanéncia no servigco publico, desde que
determinados requisitos postos em lei sejam atendidos. Representa também uma protecdo ao
Estado, ndo devendo ser encarada como um privilégio de permanéncia no cargo, € sim como
um instrumento que garanta a exceléncia da prestacao de servigos a sociedade.

Na perspectiva de Machado (2001), a estabilidade dos servidores publicos, além de ser
recomendada pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), € também de extrema
importancia ao desenvolvimento da administracdo publica. Ela vem sendo mantida em
diversos paises, entre eles Alemanha, Bélgica, Espanha e Estados Unidos.

Pereira (1996, p. 252) defende e propde a reforma administrativa, entendendo que a
estabilidade era prépria das administracfes burocraticas e foi a maneira encontrada pelo
Estado para proteger a si e aos funcionarios contra as praticas patrimonialistas. E, como tal,
apresentava um custo ao ndo permitir que se implantasse um sistema de administracdo publica
eficiente, voltado para um sistema de incentivos e punicdes. O fato de estendé-la a todos os
servidores publicos permitiu que “a ineficiéncia, a desmotivacdo, a falta de disposicdo para o
trabalho ndo pudessem ser punidos com a demissdo, implicaram em um forte aumento da
ineficiéncia do servico publico”.

O instituto da estabilidade foi estabelecido no pais através da Lei n° 2.942, de 1915,
com a criacdo das Caixas de Aposentadoria dos Ferroviarios, e garantia que os funcionarios
que ja tivessem completado mais de dez anos de servigo nao poderiam ser demitidos sem a
instauracdo de um processo administrativo. Essa Lei tinha como objetivo a protecdo ndo do
funcionério, mas da viabilidade do sistema de previdéncia em vigor, o qual ficaria vulneravel
sem essa garantia de estabilidade. Foi também estendida a outras categorias profissionais que
mantinham Caixas e Institutos (MACHADO, 2001).

Segundo Coutinho (2003, p. 56), a Constituicdo de 1934, apesar de ndo se referir a
expressdo estabilidade, em seu art. 169 dispunha que os funcionarios publicos apds completar

dois anos de servigo, em virtude de aprovagdo em concurso de provas, ou depois de dez anos
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de trabalho, sé poderiam ser dispensados devido a sentenca judiciaria ou por algum processo
administrativo que lhe garantisse defesa.

Seu conceito vem sofrendo alteracdes ao longo dos anos, uma vez que muitos
ordenamentos juridicos séo resultados de forgas politicas e interesses de quem possui 0 poder.
Visava garantir o servidor publico contra demissfes e a interrupcdo dos servigos publicos
essenciais do Estado, proporcionar um melhor desempenho de suas fungdes e impedir as
conseqiiéncias ocorridas a cada troca de Governo. Isso ocorria com freqliéncia, por vezes
admitindo outros de determinado partido, e, as vezes, por perseguicao politica (MEIRELLES,
2009, p. 449).

O quadro a seguir mostra um resumo acerca do histérico da estabilidade do servidor
publico no Brasil, na apresentacdo de Machado (2001), desde a época de seu surgimento no

pais até 0 ano em que se prop6s a Reforma Administrativa, mas antes da aprovacdo da EC

19/98.

Quadro 1: Histdrico sobre a instituicao da estabilidade do servidor publico no Brasil.

Marco . . L A Comportamento
AP Situacdo Contexto socio-econdmico e
histérico politico
Lei n. 2.942|. Funcionario publico com mais de dez|. Estruturacdo da administracdo
de 1915 anos de exercicio s6 pode ser demitido|pUblica, com  vistas a
mediante processo administrativo. impulsionar a modernizacdo
industrial do pais.
Constituicd |. A estabilidade é garantida a todo servidor
0de 1934 |publico com mais de dez anos de exercicio
e aqueles com dois anos, que tiverem
ingressado por concurso.
Obs: este preceito se mantém nas
Constituicdes de 1937, 1946 e 1967.
Decreto-lei |. Expansdo das empresas estatais.
n. 200 de|. |Instituichio da natureza juridica
1967 fundacional e autarquica.
. Maior flexibilidade nos procedimentos de
contratacdo e demissdo do servidor publico
—regime celetista.
Constitui- |. A estabilidade é garantida aqueles que |. Abertura politica.
cdo de 1988 |tiverem dois anos de exercicio; ingresso

mediante concurso.
. A estabilidade ¢é estendida aqueles com

cinco anos continuados de exercicio, sem|.

ingresso por concurso publico.

. Instituicio do Regime Juridico Unico
(RIV).

. Mantido o preceito da disponibilidade do
servidor publico (criado pela Constituicdo
de 1946).

Obs.: apesar das manifestagbes de
intencdes de votos favoraveis ao fim da
estabilidade, durante o0 processo de
votacéo, nenhum voto sequer foi dado para
a aprovacdo da matéria.

. Crise fiscal do Estado.

Descentralizacdo da
administracéo publica.

. Crescimento da participacéo e
aumento das demandas por
politicas de cunho social.

. Aumento do corporativismo
dos servidores.
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Marco . " L . Comportamento
AP Situacdo Contexto socio-econdmico e
histérico politico
Governo . E usado o preceito da disponibilidade do|. Agravamento da crise fiscal |. Estilo “imperialista” de
Collor servidor publico como instrumento de|do Estado. governar.
1990 contengdo dos gastos publicos, mas os|.
“disponibilizados” recebem remuneragdo | Desmonte da maquina publica. Constrangimento do
integral, conforme decisdo do Supremo comportamento dos
Tribunal Federal. Aumentam os pedidos de|parlamentares em
aposentadoria dos servidores. |funcdo de interesses
Utilizagdo dos instrumentos de eleitorais.
descentralizacdo. Ex.: SUS
.Fragmentacéo do
comportamento
partidario: principalistas
— partidos a esquerda do
espectro ideoldgico,
clientelistas e
pluralistas. Pressdo dos
governadores de Estado.
Revisdo . Do total de emendas apresentadas pela|. Agravamento da crise fiscal|. Formacdo de dois
Constitucio |sociedade civil apenas 2% se referiam a|do Estado. blocos no Congresso
nal questdo da estabilidade, e das emendas Nacional: um contra e
1994 apresentadas pelos parlamentares apenas|. Internacionalizagdo dajoutro a favor da
2,5%. economia. Revisdo.
. Por acordo entre o governo e os partidos . Entre os favoraveis ndo
politicos ndo foi emitido parecer do relator havia consenso sobre o
sobre a matéria. escopo dos trabalhos
revisores.
. Questdes relacionadas
a administracdo publica
ndo entraram na agenda
de negociacdo do grupo
favoréavel a Reviséo.
Governo . Flexibilizag&o da estabilidade. . Globalizag&o. Executivo aberto as
FHC negociagbes com 0O
1995 . Autonomia de gestdo as estatais. Contencdo dos  gastos | Congresso.
(tendéncias) publicos.

. Contratacdo de empregados celetistas.

Descentralizagdo da administragdo
federal — viabiliza a transferéncia de
quadros de pessoal, bens e instalacdes.

. Reviséo dos mecanismos de avaliacéo de|.

desempenho dos servidores.

Disponibilidade com

remuneracao | .

. Governo de tendéncia social-
democrata.

. Reforma do Estado.

Superacdo  do
interventor e empresarial.

Equiparagdo dos mercados

Estado | .

Constrangimento do

comportamento dos
parlamentares em
fungdo de interesses
eleitorais.
Fragmentacdo  do
comportamento

partidario: principalistas
— partidos a esquerda do

proporcional ao tempo de servigo. publicos e privados. espectro ideoldgico,
clientelistas e
. Estagio probatorio de cinco anos. pluralistas.
Pressdo dos
governadores.

Fonte: MACHADO, Erica Massimo; UMBELINO, Licia Maria. A questio da estabilidade do servidor puablico
no Brasil: perspectivas de flexibilizagdo. Brasilia: ENAP, 1995. Texto para discussdo, 2. Disponivel em:
<http://www.enap.gov.br/index.php?option=content&task=view &id=259>. Acesso em: 30 jun. 20009.
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3.2 CONCEITO DE ESTABILIDADE

A Constituicdo de 1988 conferia estabilidade aos servidores que fossem habilitados
em concurso publico, empossados em cargo de provimento efetivo e ap6s decorridos dois
anos de efetivo exercicio. Esse periodo garantia a permanéncia do servidor, sem a
possibilidade de romper o vinculo existente entre a administracdo e ele, a ndo ser que
ocorresse falta disciplinar grave, com sentenca judicial transitada em julgado ou processo
administrativo no qual lhe seria assegurada ampla defesa.

No entendimento de Di Prieto (2007, p. 551), na Administracdo Publica do Brasil
existem dois tipos de servidores estaveis: os que foram nomeados por concurso publico e
completaram o estagio probatorio de dois anos e aqueles que foram beneficiados pela CF/88.
Mesmo sem realizarem concurso, esses que ja estavam no servigo publico hd mais de cinco
anos continuos na data da promulgacdo da referida Constituicdo, conforme previsto no art. 19
da ADCT (BRASIL, 1988), adquiriram assim a estabilidade.

Essa estabilidade, assegurada ao servidor que houvesse atingido todos 0s quesitos, era
considerada uma estabilidade rigida, uma vez que sé seria interrompida caso ocorresse uma
falta grave que incorresse de condenacao. Nesse caso, seria 0 servidor demitido™.

Entre os indmeros conceitos do instituto da estabilidade, pode-se observar a
diversidade doutrinaria em torno da estruturacdo e delimitacdo deste instituto, a comecar pela
redacdo do art. 41, apds a EC/98, que assim estabelece: “Sao estaveis apos trés anos de efetivo
servigo os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso
publico”.

De acordo com o entendimento de Lopes (1998, p. 150),

estabilidade é a garantia de permanéncia no servico publico assegurada, ap6s trés
anos de exercicio, ao servidor nomeado por concurso, que somente pode perder o
cargo em virtude de sentenca judicial transitada em julgado, mediante processo
administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa e, ap6s a reforma
administrativa de 1998, mediante procedimento de avaliagdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar que vier disciplinar a matéria,
assegurada também a ampla defesa, segundo 0 nosso regime juridico estabelecido
pela EC 19/98.

E, conforme explicita Meirelles (2009, 449),

estabilidade € a garantia constitucional de permanéncia no servi¢o publico outorgada
ao servidor que, nomeado para cargo de provimento efetivo, em virtude de concurso

10 Cf. Pereira (1998, p. 208), “no direito administrativo brasileiro, tradicionalmente, fala-se em ‘demissao’
quando se quer referir a perda de cargo publico decorrente de punicdo. (...) a palavra ‘exoneracao’ é reservada
para desligamentos sem carater punitivo. A expressdo ‘perda de cargo publico’ é empregada para ambas as
formas de desligamento”.
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publico, tenha transposto o estagio probatério de trés anos, ap6s ser submetido a
avaliacdo especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade (CF,
art. 41).

Coutinho (2003, p. 33) entende que a estabilidade “é o direito do servidor publico se
permanecer vinculado a pessoa estatal em razdo de trabalho, sendo a ineficacia deste vinculo
subordinada a evento futuro e incerto, dentre os previsto em lei (possibilidade de perda da
estabilidade)”.

3.3 FORMAS DE AQUISICAO DA ESTABILIDADE

A estabilidade, apos a EC/98, sofreu alteragdes no sentido de atender ao principio da
eficiéncia e a reducdo quanto aos gastos com os servidores publicos. Sua aquisicdo esta
condicionada a certas exigéncias e critérios rigidos para ser legalmente estabelecida, pois 0
servidor ndo adquire a estabilidade de forma imediata apenas com a aprovagao em concurso e
nomeagao.

A condicdo constitucional esta prevista no art. 41, caput, da CF/88 (BRASIL, 1988),
assim expresso: “Sao estaveis apos trés anos de efetivo exercicio 0s servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico”. Ainda o mesmo artigo, no § 4°,
estabelece que para a aquisicdo da estabilidade “é obrigatdria a avaliacdo especial de

desempenho por comissao instituida para essa finalidade”.

3.3.1 Concurso Publico

Concurso publico, no entendimento de Coutinho (2003, p. 94), é o procedimento
organizado pelo poder publico com o objetivo de escolher candidatos, através de um processo
seletivo, que melhor correspondam as necessidades de satisfacdo do interesse publico.

Ja Meirelles (2009, p. 439) defende que o concurso “é o meio técnico posto a
disposicao da administracdo publica para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento
do servico publico”. Prossegue afirmando que o concurso também permite a mesma
oportunidade a todos os interessados, além de afastar aqueles que ndo estdo aptos ao servigo
publico.

A Constituicdo de 1934 do pais — pode-se observar no quadro 1 — ja se referia ao

concurso como condicao para investidura em cargo de carreira, e a CF/88 assegurou a todos
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os brasileiros o ingresso ao servi¢o publico, desde que as exigéncias da legislacao estivessem
preenchidas, inclusive a aprovacdo em concurso publico.

O concurso publico é condicdo para que se possa ingressar no servico publico, e
também um dos requisitos essenciais para se adquirir a estabilidade. “A investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico” (Art. 37, Inc. II,
CF/88), ou seja, 0 provimento do cargo efetivo depende da aprovacao em concurso prestado
para cargo especifico. E, nos ditames da Constitui¢do, tem a validade de até dois anos, com a
possibilidade de ser prorrogado por mais uma vez, pelo mesmo tempo de validade. O primeiro
colocado tem o direito de nomeacdo com prioridade sobre qualquer outro, ndo podendo
ocorrer a preferéncia sobre outro, obedecendo a ordem de aprovacéo.

O concurso objetiva a selecdo de candidatos supostamente mais capazes ao
desempenho das atividades inerentes da administragdo publica, tratando com igualdade os
direitos dos candidatos que concorrem ao pleito.

No uso da maquina estatal, os detentores do Poder insistem na continuagéo de praticas
adotadas na administracdo burocrética, ao seguirem como critério de admissdo de candidatos
0 apadrinhamento, o nepotismo. Nesse sentido, a troca de favores é a pratica mais comum
ocorrida, fazendo-se dos cargos publicos o maior trunfo que se pode ter nas maos, como se
pode perceber pelos nimeros excessivos de contratacfes de comissionados, terceirizados e

parentes que ainda lotam a maquina publica.

3.3.2 Nomeacao para cargo de provimento efetivo

A nomeacao para cargo de provimento efetivo é outro critério exigido para a aquisi¢cdo
da estabilidade, e para seu melhor entendimento necessario se faz trazer alguns importantes
conceitos.

A nomeacéo, ato de preenchimento do cargo, completa-se com a posse, a investidura
do servidor no cargo e o exercicio, 0 momento em que o funcionario comeca o desempenho
de suas funcdes e passa a ser possuidor dos direitos e deveres do cargo conquistado.

Cargo publico, no entender de Meirelles (2009, p. 422), “é o lugar instituido na
organizacao do servico publico, com denominacdo propria, atribuicdes e responsabilidades
especificas e estipéndio correspondente, para ser provido e exercido por um titular, na forma

estabelecida em lei”.
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E também “o conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um servidor”** (BRASIL, Lei 8.112/90). Todos os
brasileiros tém acesso aos referidos cargos, para provimento em carater efetivo, aqueles
definidos para receber servidores em carater permanente, ou em comissdo, de carater
transitorio.

Provimento € o ato através do qual o titular ocupa o cargo publico, podendo ser
originario, que € o primeiro vinculo do servidor com o cargo, e derivado, que é considerado
sempre como uma mudanga na situacdo funcional do servidor.

Apos ser aprovado em concurso publico, o servidor é investido em cargo efetivo.
Assim, passa a ter efetividade, que é uma caracteristica do cargo, e s6 pode alcancar essa
efetividade se proveniente de aprovacdo em concurso. Sem a efetividade, ndo ocorre a
estabilidade.

Necessario se faz alertar para que ndo se confunda estabilidade com efetividade. E
bem coloca Meirelles (2009, p. 450) que efetividade “é uma caracteristica da nomeacéao e
estabilidade é um atributo pessoal do ocupante do cargo, adquirido ap6s a satisfacdo de certas
condicBes de seu exercicio”. Sem efetividade ndo pode ocorrer a estabilidade. Ou seja, a
estabilidade é no servi¢o publico e ndo no cargo.

3.3.3 Estagio probatério

O estagio probatorio corresponde a outro requisito para se adquirir estabilidade e pelo
qual todos aqueles servidores que foram aprovados e sdo admitidos por concurso publico
devem passar. E um instrumento que avalia as aptiddes do servidor no desempenho das
atividades que lhe sdo proprias. Na CF/88, inicialmente o tempo do referido estagio era de
dois anos, porém a redacao constitucional, apés a EC/98, traz a expressdo “sdo estaveis apos
trés anos de efetivo exercicio”.

Sempre que o servidor tomar posse e entrar em exercicio em novo cargo, proveniente
de admisséo em outro concurso publico, serd submetido a novo estagio probatdrio.

Ressalta Meirelles (2009, p. 450) que

1 CARVALHO FILHO (2007, p. 528) esclarece que “o conceito da lei ndo é perfeito: cargo néo é um conjunto
de atribuicdes; cargo é uma célula, um lugar dentro da organizacao; além do mais, as atribuicdes sdo, isto sim,
cometidas ao titular do cargo”.
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estagio probatdrio é o periodo de exercicio do servidor durante o qual é observado e
apurada pela Administracdo a conveniéncia ou nao de sua permanéncia no servico
publico, mediante a verificacdo dos requisitos estabelecidos em lei para a aquisicdo
da estabilidade (idoneidade moral, aptiddo, disciplina, assiduidade, dedicacdo ao
servigo, eficiéncia etc.).

Carvalho Filho (2007, p. 573) define o estagio probatorio como sendo “o periodo
dentro do qual o servidor é aferido quanto aos requisitos necessarios para o desempenho do
cargo, relativos ao interesse no servico”.

Na Lei 8.112/90 estdo expressas as caracteristicas necessarias que o servidor deve
apresentar, e que serdo avaliadas para adquirir a estabilidade, quais sejam: assiduidade,
disciplina, capacidade de iniciativa, produtividade e responsabilidade.

Passado o periodo de avaliacdo, o servidor podera ser aprovado ou ndo no estagio
probatério. Se for aprovado, e tendo atendido todos os critérios exigidos, o mesmo é
considerado estavel. Se reprovado, desde que comprovado que ndo retne as condicBes
minimas para a permanéncia no cargo, sera exonerado. Mas se era servidor publico estavel
anteriormente, serd reconduzido ao cargo de origem.

Alguns autores defendem que a exoneracdo nao podera ser vista como uma
penalidade, pois ndo tem esse carater de punicdo. Trata-se apenas da dispensa, por interesse
da administracdo, ja que os objetivos do estagio ndo foram alcangados. E sim uma medida de
precaucdo na correta execucao das atividades que se referem a Administracao.

Como forma de ilustrar o modo como se da a avaliacdo de desempenho do servidor
publico, segue-se o0 exemplo que se refere ao Poder Executivo Estadual do Governo de Minas
Gerais, 0 qual acompanha os tramites legais quanto a avaliacdo do servidor publico estadual.
Contudo, cada Orgdo pode adequa-la a sua esfera de competéncia.

Para a Avaliacdo Especial de Desempenho (AED) do servidor em estagio probatorio
foi elaborado um Manual*?, como instrumento de consulta das partes interessadas no Processo
de AED do servidor publico em periodo de estagio probatério, da Administragdo Pablica
Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo Estadual. Esse Manual apresenta os
dispositivos legais, as informacdes basicas sobre instrumentos e procedimentos que facilitam
a compreensdo quanto ao processo de AED, além de disponibilizar toda a legislacdo
necessaria para sua compreensdo em site especifico do Governo de Minas Gerais.

Em sua apresentacdo, ressalta-se que “o éxito do processo de avaliagdo requer
empenho e compromisso por parte dos envolvidos. A melhoria do Processo depende,

essencialmente, de sua contribuicdo”.

12 Disponivel em: <http://www.planejamento.mg.gov.br>. Acesso em: 15 jul. 2009.
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A AED é um processo de acompanhamento e avaliacdo do desempenho do servidor no
cumprimento do estagio probatorio visando apurar a aptiddo e a capacidade do servidor no
desempenho das atividades referentes ao cargo por ele ocupado. Traz entre seus objetivos a
contribuicdo para a implementacdo do principio da eficiéncia, a afericdo da aptiddo do
servidor quanto ao desempenho de suas fung¢des no cargo, a identificacdo das necessidades de
capacitacao do servidor, além de promover a adequacao funcional de cada servidor.

Todos os servidores que estejam cumprindo o estdgio probatorio da referida
Administragéo serdo avaliados, incluindo os ocupantes dos cargos em comisséo. No caso dos
efetivos, serdo avaliados, por comissdo constituida para esse fim, nos quesitos: qualidade e
produtividade do trabalho, iniciativa e presteza, aproveitamento em programas de capacitacgéo,
assiduidade e pontualidade, administracdo do tempo e tempestividade, uso adequado de
equipamentos e instalagdes de servico, aproveitamento dos recursos e racionalizagcdo de
processos, capacidade de trabalho em equipe.

O Processo de AED constara de trés etapas, com procedimentos especificos para cada
etapa que se relaciona. Sera instituido por autoridade méaxima de cada 6rgdo, e as etapas serdo
compostas por trés ou cinco servidores de nivel hierarquico igual ou superior ao servidor que
estiver sendo avaliado, devendo compor obrigatoriamente a chefia imediata do servidor.

Ap0s o periodo de avaliacdo, estando apto o servidor, ele sera considerado estavel no
servico publico; sendo considerado inapto ou infreqliente serd exonerado do cargo de
provimento efetivo por autoridade méxima do 6rgdo ou entidade de lotacéo.

A titulo de ilustracdo, no Anexo E, podem ser observados os formularios de

preenchimento obrigatorio pela comissao instituida e do conhecimento do avaliado.

3.3.4 Aprovacao em Avaliacdo Especial de Desempenho®®

A partir da EC/98, foi adicionado ao § 4°, do art. 41 da CF/88, o trecho dispondo que
para a aquisicdo da estabilidade “é obrigatoria a avaliacdo especial de desempenho por
comissdo instituida para essa finalidade”.

Ao servidor ndo sera suficiente apenas demonstrar ser capaz, idéneo e que esta apto a

exercer 0 cargo, pois sua permanéncia no servico publico depende de avaliacdo especifica

B3 Lotta (2002) explica que “a avaliacdo de desempenho é um mecanismo que busca conhecer e medir o
desempenho dos individuos, estabelecendo uma comparagdo entre o desempenho esperado e o apresentado por
esses individuos”.
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sobre 0 seu desempenho no exercicio das atribui¢bes proprias do cargo empossado, com 0
devido acompanhamento de seu desempenho durante o estagio probatdrio.

Meirelles (2009, p. 451) afirma que essa exigéncia advém do principio da eficiéncia,
ou seja, aquele servidor que ndo demonstrar a eficiéncia exigida do cargo, ndo alcancara a
estabilidade. Em um dos itens da proposta da Reforma Administrativa, Pereira (1995) mostra
que as regras de cada sistema de avaliacdo iriam considerar as caracteristicas de cada tipo
especifico de trabalho, as atribuicBes e as responsabilidades inerentes ao cargo de cada
servidor.

Segundo Nassuno (1998, p. 5), a idéia de se vincular certos incentivos ou punic¢des ao
desempenho do servidor ja& vem de longo tempo. Apenas € novidade a possibilidade de
demissdo no texto constitucional, pois a necessidade de avaliar o desempenho do servidores

foi decorréncia do aumento de pressdes por melhoria dos resultados das instituigdes publicas.

3.4 CAUSAS DE PERDA DA ESTABILIDADE

A CF/88, 8§ 1° art. 41, previa que o servidor estdvel poderia perder o cargo caso
ocorresse uma sentenca judicial transitada em julgado ou mediante um processo
administrativo.

A EC 19/98, objetivando aumentar a eficiéncia e a qualidade das acdes
desempenhadas no setor publico, dentro de um contexto de outras medidas, como a tentativa
de mudanga da mentalidade da administracdo, introduziu novos critérios que podem acarretar
na perda do cargo pelo servidor publico. A estabilidade que podia ser considerada como sendo
rigida, sem a perda do cargo, passou a ter uma flexibilidade neste direito.

Atualmente, o servidor estavel pode perder o cargo por demissdo ou por exoneragao
(CF, arts. 41, 8 1°, | e Il. A demissdo, com carater punitivo, e aplicavel em qualquer fase da
carreira, é resultante de alguma falta funcional; e a exoneracdo da-se com a dispensa por
motivo previsto em lei e por conveniéncia da Administracao.

A EC 19/98 prevé quatro possibilidades de perda do cargo pelo servidor estavel:

a) Sentenca judicial transitada em julgado;

b) Processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

c) Mediante procedimento de avaliacdo periodica de desempenho, na forma de lei

complementar, assegurada ampla defesa.
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d) Excesso de despesa com pessoal, nos termos do art. 169, § 1°.

3.4.1 Sentenca judicial transitada em julgado

O servidor poderd ser demitido do servigo publico caso ocorra falta funcional e
decorrente de sentenca judicial.

No entender de Coutinho (2003, p. 119), a referéncia a sentenca transitada em julgado
diz respeito “a coisa julgada material, quando ndo ha a possibilidade de modificar a sentenca
neste — ou em qualquer outro processo”. Isso porque ndo se justificaria o servidor perder o
cargo se a causa que provocou a instalacdo de tal processo no qual foi condenado pudesse

novamente ser reexaminado e houvesse a possibilidade de 0 mesmo néo ser condenado.

3.4.2 Mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa

O processo administrativo € o “procedimento administrativo disciplinar que
corresponde, dentro do ordenamento juridico patrio, a um dos meios de apuracéo de ilicitos
administrativos” (COUTINHO, 2003, p. 122).

A Lei 8.112/90 estabelece que sempre que o ilicito cometido pelo servidor for passivel
de demissdo deverd ser instaurado processo administrativo disciplinar pela propria
Administracdo. Nao € necessario recorrer a justica, e que seja assegurada ao servidor ampla
defesa, ou seja, a vista do processo, com a possibilidade de respostas e de producao de provas
contrérias a acusagao.

Em seu art. 132, a Lei 8.112/90 prevé os casos em que podera ser aplicada a demissao
contra o servidor publico, quais sejam: crime contra a administracdo publica, abandono de
cargo, inassiduidade habitual, improbidade administrativa, incontinéncia publica e conduta
escandalosa, na reparticdo, insubordinacdo grave em servigo, ofensa fisica, em servico, a
servidor ou a particular, salvo em legitima defesa prépria ou de outrem, aplicacdo irregular de
dinheiros publicos, revelacdo de segredo do qual se apropriou em razdo do cargo, lesdo aos
cofres publicos e dilapidacdo do patrimdnio nacional, corrup¢do, acumulacdo ilegal de cargos,
empregos ou fungdes publicas, transgressao aos incs. IX a XVI do art. 117.

Pode-se conferir que os dois critérios descritos acima sdo penalidades. E como
resultado da pena advém a demissdo do servidor publico estavel, demissdo essa que nao

ocorre sem que haja a comprovacdo da falta e o direito a ampla defesa. Esses critérios ou
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penalidades sdo decorrentes de falta funcional cometida contra a Administragdo Publica no
exercicio da funcéo publica.

Depois de rompida a estabilidade do servidor nos casos acima, por demissdo, a
Constituicdo garante também ao servidor estavel o direito de ser reintegrado no mesmo cargo
quando a demissao for invalidada por deciséo judicial. E caso seu cargo esteja ocupado por
outro servidor, 0 mesmo sera reconduzido ao cargo de origem, aproveitado em outro cargo, ou

ainda colocado em disponibilidade, com remuneracdo proporcional (CF, art. 41, § 2°).

3.4.2.1 Disponibilidade

A disponibilidade é o afastamento do servidor do cargo que ocupava no Servico
publico. Segundo Pereira (1998), € um mecanismo utilizado pela administracdo publica para
sua reorganizacdo, sem demitir os servidores, os quais, durante o periodo em que se
encontram afastados de suas atividades, podem ser reciclados e preparados para serem
aproveitados em outras atividades da administracao.

Segundo Coutinho (2003, p. 134), “a disponibilidade corresponde a inatividade
remunerada do servidor estavel, decorrente da extingdo ou da declaracdo de desnecessidade
do cargo que ocupa”. A CF/88 estabelece, em seus 882°. e 3°, do art. 41, que a
disponibilidade apenas ocorrera na extin¢do do cargo, na declaragdo de sua desnecessidade e

na reintegracdo do servidor legalmente demitido.

3.4.3 Mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa

Historicamente ndo se falava em qualidade do servi¢o publico ou em eficiéncia ao se
pensar na estabilidade do servidor publico. Nao se falava nem mesmo na possibilidade de que
ele pudesse ser demitido do cargo publico por ndo apresentar condigdes no desempenho de
suas atividades no ambito da Administracdo Publica, capaz de comprometé-lo quanto a
prestagéo do servico.

A redacdo constitucional de 1988 ndo estabelecia a avaliacdo periddica do servidor
publico para julga-lo em seu desempenho. Tratava-se apenas da analise da capacidade do

servidor para o desempenho do cargo, durante o estagio probatorio.
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O disposto no art. 41, inciso Ill, da CF/88, estabelece esse requisito tanto para a
aquisicdo da estabilidade, quanto para a perda da mesma, caso o servidor ndo seja aprovado
em tal avaliacao.

Este critério — que s6 poderd ocorrer através de avaliagcdo periddica de desempenho
funcional do servidor, ap6s apuracdo em procedimento de avaliacdo e desde que assegurada a
ampla defesa, sob pena de ser invalidada — veio responder aos anseios da Reforma
Administrativa quanto a eficiéncia do servidor na Administracdo Publica. Ao mesmo tempo,
modifica as formas de dispensa do servidor publico, que anteriormente era apenas punitiva,
com a demisséo, e por iniciativa da Administragdo (MEIRELLES, 2009, p. 455).

O fato de a demissd@o por insuficiéncia de desempenho ocorrer através de processo
administrativo é para que o servidor esteja protegido contra possiveis injusticas e/ou
perseguicdes politicas que possam surgir na vida funcional do servidor publico.

Importante se faz observar que a avaliacdo por desempenho necessita de lei
complementar para que o procedimento seja regulamentado. E ainda ndo existe um padrdo de
avaliacdo de desempenho aplicavel ao funcionalismo publico que aponte com seguranca a
eficiéncia ou ineficiéncia, ficando a questdo a cargo de cada 6rgdo que avalia.

Entretanto, a lei complementar até o momento ndo foi promulgada, e tramita no
Congresso 0 Projeto de Lei Complementar** (PLC) n° 248/98, do Poder Executivo, que
disciplina a demissdo de servidores publicos estaveis por insuficiéncia de desempenho. Entre
os critérios de avaliacdo dos servidores, cita-se a baixa produtividade, o descumprimento das
normas de conduta, a qualidade de trabalho, o aproveitamento em programas de capacitagéo,
entre outros. Pelo projeto, a avaliacdo de desempenho ocorrerd anualmente, sera realizada por
servidores e o resultado seguira os critérios de avaliacdo previstos em lei, além de indicar os
critérios levados ao resultado final. Sendo considerado insuficiente, o servidor sera exonerado
do servico publico (BRASIL, 1998).

O Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado dispGe que para se atribuir a
insuficiéncia de desempenho a um servidor deverd ocorrer um sistema permanente de
avaliacdo de desempenho, com o conhecimento prévio das regras pelo servidor. Fixa ainda
que, incluindo as chefias, todos serdo avaliados, considerando-se as peculiaridades de cada

tipo de trabalho, assim como as atribui¢cdes do servidor. A dispensa do mesmo sera efetivada

1 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/Plp/plp248.htm>.
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apos sucessivas avaliacOes desfavoraveis, garantindo ao servidor a oportunidade de ser

submetido a um treinamento, ou até mesmo a mudanca de funcéo ou local de trabalho.

3.4.4 Descumprimento do limite de despesa com pessoal previsto no art. 169, § 4°, da
Constituicdo Federal

A outra modificacdo decorrente da EC 19/98 em relacdo a estabilidade do servidor

refere-se a alteracdo no art. 169, § 4°, da CF/88, que estabelece:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

(.)

8§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| — redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e
funcdes de confianca;

I — exoneragdo dos servidores ndo estaveis.

8§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste
artigo, o servidor estavel poderé perder o cargo, desde que ato normativo motivado
de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade
administrativa objeto da reducdo de pessoal.

As medidas acima tendo sido adotadas e ndo sendo suficientes para atenderem o que
diz respeito ao limite de despesa com pessoal, neste caso a exoneracdo podera ser efetivada,
mas desde que realmente atenda a causa prevista na Constituicdo. Meirelles (2009, p. 457)
adverte que “dada a relevancia do controle de tais exonerages, inclusive pelas razfes ja
apontadas, cada uma deve ser motivada, de sorte a ensejar efetiva averiguacdo da finalidade,
moralidade e razoabilidade desses atos” (grifo do autor). Para que este critério seja adotado, a
Constituicdo estabelece que lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na
efetivacdo das exoneracGes dos servidores estaveis.

O servidor estavel recebera como indenizacdo o valor correspondente a um més de
remuneracdao por cada ano de servi¢o, 0 cargo que ocupava sera extinto, sendo proibida a
criacdo do mesmo cargo por um periodo de quatro anos (BRASIL, 1988).

A Lei 9.801, de 14/6/1999, visa regular o desligamento por necessidade da
administragdo puablica, além de dispor sobre a escolha dos servidores a serem desligados,
obedecendo a critérios impessoais, fixando entre 0 menor tempo de servi¢o publico, maior

remuneracdo, menor idade, determinando “os critérios para a identificacdo dos servidores
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estaveis que, em decorréncia das atribuicbes do cargo efetivo desenvolvam atividades
exclusivas de Estado”*.

No Poder Legislativo, especificamente tratando-se do Senado Federal, por intermédio
da Fundagdo Getllio Vargas, na tentativa de moralizagdo do respectivo 6rgdo, uma das
medidas que foram propostas por aquela Instituicdo refere-se justamente a reducéo do nimero
de funcionarios entre comissionados, terceirizados e funcbes gratificadas, como forma de
reduzir as despesas.

Este critério de exoneracdo, voltando-se para 0 Governo Federal, mostra-se bem
distante da realidade da maquina publica, retratando um paradoxo. Isso porque no momento
em que se propdem estas mudangas em um 6rgédo, o proprio Congresso Nacional contribui
acentuadamente para sobrecarregar o erario piblico. E o caso emblematico da aprovacio de
abertura de 1.094 postos e funcGes no Poder Executivo, além de mais 21 propostas que
aguardam analise para serem aprovadas criando mais 14.793, destinadas ao Executivo,
Judiciario e Ministério Publico, sendo que apenas um dos projetos estd previsto na Lei
Orcamentaria Anual (LOA). As vagas destinam-se a servidores efetivos em sua grande
maioria, mas é de se destacar a contratagdo de grande nimero de funcionarios comissionados

e terceirizados para o servico publico®.

15 Cf. Pereira (1998), atividades exclusivas de Estado “sdo aquelas atividades onde o servidor é agente dos
poderes do Estado para o exercicio de uma série de atividades sem similar no setor privado, como, por exemplo,
a manutencdo da ordem publica e a defesa, a arrecadacéo e fiscalizacdo de tributos e contribuicGes, entre outras”.

® QUEIROZ, Guilherme. Vagas fora do orcamento. Correio Braziliense. Brasilia, p. 3, 24 de julho de 20009.
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4 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

4.1 CONCEITO DE EFICIENCIA

A palavra eficiéncia, na afirmacdo de Odete Medauar'’, apud Coutinho, “esta ligada a
idéia de acdo direcionada a producdo de resultado, de modo réapido e preciso, para satisfazer
as necessidades da sociedade”. E ao contrario, expressa lentiddo, descaso, negligéncia, e no
ambito da administracdo esta ligada a correta e adequada utilizacdo dos recursos disponiveis.

Importante se faz ressaltar que o termo eficiéncia, dito como a maneira de se processar
0 desempenho da atividade administrativa, ou seja, a conduta dos agentes, ndo deve ser
confundido com eficacia. Eficacia diz respeito aos meios e instrumentos utilizados pelos
servidores no exercicio de suas atividades na administracdo. Nem também com efetividade,
que esté voltada para os resultados alcancados com as agdes administrativas.

A eficiéncia na administracdo publica vai ao encontro das justificativas do governo ao
substituir a administracdo burocratica por uma administracdo gerencial, a qual entre suas

propostas tratava a eficiéncia como finalidade da reforma administrativa:

como resultados esperados da reforma administrativa, vale destacar o seguinte:
incorporar a dimenséo da eficiéncia na Administracdo Publica: o aparelho do Estado
deverd se revelar apto a gerar mais beneficios, na forma de prestacdo de servigos a
sociedade, com os recursos disponiveis, em respeito ao cidaddo contribuinte
(COUTINHO, 2003, p. 104).

4.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Emenda Constitucional n° 19/98 introduziu modifica¢Ges no art. 37 da Constituicdo
Federal, que trata da Administracdo Publica. E aos principios constitucionais da administracéo
publica — legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade — foi acrescentado o principio
da eficiéncia, que, associado a Administracdo Publica, “determina o dever desta de agir de
modo rapido e preciso, para produzir os resultados que satisfagam as necessidades da
populacdo” (COUTINHO, 2003, p. 111).

" MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 5. ed. Sao Paulo: RT, 2001.
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Este principio impBe ao servidor publico o encargo de realizar suas atribuicbes com
perfeicdo, qualidade e agilidade, devendo ser aplicado no ambito de toda a Administracdo
Publica. Essa deve se suprir de recursos e métodos para se adequar e obter a qualidade da
execucdo de seus cargos, ndo deixando apenas sob o encargo do servidor a responsabilidade
da prestacdo da eficiéncia para a coletividade. A Administracdo deve também ter a intencéo
de apresentar melhorias na gestdo do interesse publico, afastando os interesses pessoais da

coisa publica, para entdo passar a pensar em eficiéncia.

A eficiéncia funcional abrange nédo s6 a produtividade do exercente do cargo ou da
funcdo como a perfeicdo e sua adequacdo técnica aos fins visados pela
Administragdo, para o qué se avaliam os resultados, confrontam-se os desempenhos
e se aperfeicoa o pessoal através de sele¢do e treinamento (MEIRELLES, 2009, p.
109).

Para se alcancar a finalidade da eficiéncia na Administracdo Publica, além da mudanca
de mentalidade dos governantes, deve-se também atacar os elementos que pervertem a
administracdo, como corrupgdo, nepotismo, ma utilizacdo dos recursos publicos, politica de
desprestigio da funcdo publica com o aumento excessivo de terceirizagdo, contratacGes
irregulares, justificados pela ineficiéncia do quadro de servidores permanentes.

Um dos instrumentos adotados para motivar e preparar o servidor pablico para prestar
um melhor servico ao cidaddo estd expresso na Constituicdo, ap6s a Emenda Constitucional
19/98:

8 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a
formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a
participa¢do nos cursos um dos requisitos para a promogdo na carreira, facultada,
para isso, a celebracdo de convénios ou contratos entre os entes federados.

E quanto aos usos dos meios, 0 § 7 °, do art. 39, dispde que

a lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinard a
aplicacdo dos recursos orcamentarios provenientes da economia com despesas
correntes em cada 6rgédo, autarquia e fundacdo, para aplicacdo no desenvolvimento
de programas de qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento,
modernizacdo, reaparelhamento e racionalizacdo do servigo publico, inclusive sob a
forma de adicional ou prémio de produtividade.

Destaca-se também no texto constitucional a necessidade de implantacdo de sistemas
de avaliagdo de desempenho do servidor publico, j& que a Reforma Administrativa, ao
introduzir modificacGes na Carta Magna, alterou o instituto da estabilidade, que permite a
dispensa do servidor publico estavel por insuficiéncia de desempenho. Também como
condigéo para adquirir a estabilidade, a avaliacdo especial de desempenho deve ser realizada
por comissdo instituida com esse fim. Com isso, exige-se a eficiéncia como critério de

permanéncia no servicgo publico.
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O servidor publico desempenha um relevante papel para que o principio da eficiéncia
mude realmente a atuacdo do Estado. Mesmo frente a tantas modificacGes, na tentativa de
mostrar a atuacdo de uma administracdo eficiente e moderna, o Estado ainda se acha muito
voltado para praticas corporativistas, muito concentrado no atendimento de interesses
proprios.

De acordo com o Plano Diretor de Reforma do Estado, essencial se faz repensar o
sistema de motivacdo dos servidores publicos, que na administracdo burocratica era o da
promocgao por mérito em carreiras estabelecidas. Esse sistema relaciona o sentido de missao
como sendo a motivacdo positiva fundamental e a profissionalizacdo do servigco publico,
através de um sistema de promogdes na carreira em funcdo do mérito, beneficiadas por uma
remuneracao correspondente maior e sem a rigidez da burocracia. Finaliza com uma
justificativa para a flexibilizagdo na estabilidade, ao citar uma motivacdo negativa, que é
possivel por meio da demisséo por insuficiéncia de desempenho, ja que enfatiza os resultados,
pressupondo que, com a falha destes, possa ocorrer a punicao.

O Decreto-Lei no. 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, ao instituir a Politica Nacional
de Desenvolvimento de Pessoal entre suas finalidades, estabelece a “melhoria da eficiéncia,
eficacia e a qualidade dos servicos publicos prestados ao cidaddo, e o desenvolvimento

permanente do servidor pablico” ao tragar suas diretrizes:

Art. 32 Sdo diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal:

I - incentivar e apoiar o servidor publico em suas iniciativas de capacitagdo voltadas
para o desenvolvimento das competéncias institucionais e individuais;

Il - assegurar o acesso dos servidores a eventos de capacitacdo interna ou
externamente ao seu local de trabalho;

Il - promover a capacitacdo gerencial do servidor e sua qualificagdo para o
exercicio de atividades de direcdo e assessoramento;

IV - incentivar e apoiar as iniciativas de capacitacdo promovidas pelas préprias
instituicdes, mediante o aproveitamento de habilidades e conhecimentos de
servidores de seu proprio quadro de pessoal;

V - estimular a participacdo do servidor em acBes de educagdo continuada,
entendida como a oferta regular de cursos para o aprimoramento profissional, ao
longo de sua vida funcional;

VI - incentivar a inclusdo das atividades de capacitacdo como requisito para a
promocao funcional do servidor nas carreiras da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, e assegurar a ele a participacdo nessas atividades;

VII - considerar o resultado das acGes de capacitacdo e a mensuragdo do
desempenho do servidor complementares entre si;

VIII - oferecer oportunidades de requalificacdo aos servidores redistribuidos;

IX - oferecer e garantir cursos introdutérios ou de formacéo, respeitadas as normas
especificas aplicaveis a cada carreira ou cargo, aos servidores que ingressarem no
setor publico, inclusive aqueles sem vinculo efetivo com a administragdo publica;
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X - avaliar permanentemente os resultados das a¢fes de capacitacéo;

Xl - elaborar o plano anual de capacitacdo da instituicdo, compreendendo as
definicBes dos temas e as metodologias de capacitacdo a serem implementadas;

XII - promover entre os servidores ampla divulgacdo das oportunidades de
capacitacao; e

XIII - priorizar, no caso de eventos externos de aprendizagem, os cursos ofertados
pelas escolas de governo, favorecendo a articulacdo entre elas e visando a
construgdo de sistema de escolas de governo da Unido, a ser coordenado pela Escola
Nacional de Administracdo Publica - ENAP.

Paragrafo Unico. As instituicfes federais de ensino poderdo ofertar cursos de
capacitacdo, previstos neste Decreto, mediante convénio com escolas de governo ou
desde que reconhecidas, para tanto, em ato conjunto dos Ministros de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Educacéo.

Este decreto revela-se como um dos mais importantes instrumentos para que politicas
de valorizacdo de servidor publico sejam alcancadas, oferecendo as condi¢des para que
resultados sejam apresentados. 1sso porque ocorrera uma avaliacdo permanente quanto a
eficiéncia dos resultados anunciados.

A aplicagdo das diretrizes acima é uma realidade empregada em diversas areas da
Administracdo Publica, que tem avancado de maneira lenta no sentido da profissionalizacao,
mas ainda distante de ser estendida como padrdo na esfera do pais. Investe-se muito alto no
namero excessivo de contratagdes de funcionarios sem concurso, perpetuando a prética do
nepotismo, como troca de favores.

Essa pratica de criacdo descontrolada de cargos de confianga tornou-se comum, com
as remuneracdes atraentes para uso por quem detém o poder. Desvia-se, com isso, a finalidade
para o qual foram criados, ja que 0s cargos comissonados, que muitas vezes seriam destinados
a cargos especializados ndo existentes na Administracéo Publica, ndo podem ser ocupados por
servidores efetivos, mesmo que competentes para exercé-los. Ficam impedidos de assumi-los
pelo fato de ndo existir no pais a ascensao funcional dentro de uma carreira. 1sso acaba por
gerar no servidor efetivo insatisfacdo e desestimulo quanto aos cursos de capacitacdo
existentes nas intituicdes, pois ndo vé tanta perspectiva em adotar uma postura que requeira

eficiéncia em suas funcgoes.
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5 CONCLUSAO

As diversas tentativas de reforma da administracdo publica brasileira fracassaram, de
certa forma, diante da cultura politica instalada e arraigada pelo patrimonialismo, clientelismo
e nepotismo, que ainda perduram e dificultam qualquer mudanca na estrutura existente. Essas
préaticas ainda persistem fortemente acompanhando o desenvolvimento da administracéo
publica brasileira.

A reforma administrativa ou gerencial implantada apds a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 19 de 1998, que ficou conhecida como emenda da Reforma Administrativa,
erguida sobre bases que consideram o Estado uma grande empresa Cujos Servigcos Sao
destinados aos seus clientes, ocasionou uma serie de medidas e modificagcdes na tentativa de
substituir a administracdo burocratica. Baseada em conceitos modernos de administracdo e
eficiéncia e totalmente voltada para o controle de resultados por meio de avaliagdo de
desempenho, além de vislumbrar a valorizacdo e capacitacao do servidor, sujeito principal das
referidas modificacGes, atingiu um ponto crucial do servidor, por meio da flexibilizacdo do
instituto da estabilidade, até entdo considerada rigida.

A estabilidade é entendida como o direito do servidor publico permanecer trabalhando
apos atender a todas as exigéncias da lei e teve sua origem no Brasil datada de 1915, ndo
sendo um direito recentemente criado para privilegiar o servidor, e sim dar continuidade as
atividades no servico publico. E proveniente de um periodo onde a Administracdo Publica era
essencialmente burocratica, com técnicas de gestdo consideradas rigidas e complexas, que se
preocupavam mais com a forma ou com o processo, do que propriamente com o resultado ou
com a qualidade, podendo-se considerar a ineficiéncia e a falta de profissionalismo seus
maiores defeitos.

Diante de tais mudancas, o servidor se viu fragilizado ante uma méquina publica que,
em sua visdo, poderia persegui-lo politicamente, ou ver-se injusticado por chefias que
poderiam até mesmo prejudica-lo, substituindo-o por um apadrinhado, sem chances de
permanecer no servigo publico, que até entdo era considerado ineficiente, lento e moroso.

A flexibilizacdo da estabilidade com o acréscimo da avaliacdo de desempenho por
comissdo constituida para esse fim veio exigir uma nova postura do servidor publico na
maquina publica: a apresentacdo de um trabalho eficiente com resultados que seriam
constantemente avaliados, sob pena de punicdo. Isso porque uma vez que ndo satisfaca os

critérios exigidos, esta ele sujeito a pena de demissado, por insuficiéncia de desempenho, apds
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sucessivas tentativas de adaptacdo ao cargo, tendo a oportunidade de ampla defesa. Junto a
essa possibilidade, o servidor, até entdo estavel, pode perder o cargo, caso o Estado necessite
cortar gastos que ultrapassem o orcamento, e ele passa a ser o grande refém de tais mudancas.

Refém no sentido de que a cada dia, o proprio Estado continua com a pratica
corriqueira de usar os cargos publicos federais como instrumento de estratégia para conseguir
apoio politico, ou conquistar eleitores, através da ocupacdo dos cargos por parentes,
“afilhados”, amigos, ou em troca de pagamento de favores a outro politico. Isso incha a
maquina publica e transfere a esses funcionarios cargos e remunera¢Ges que poderiam ser
utilizados como conquistas por servidores efetivos, e revela um novo perfil de administracdo
publica, com funcionarios com um vinculo temporario e conveniente aos detentores do poder.

Mediante todo esse quadro que persiste, cabe ao servidor pablico desempenhar um
trabalho eficiente, com qualidade e agilidade, que apresente resultados, para fins de avaliacéo,
capacitacdo e profissionalismo, nos diversos 6rgdos. Muitas vezes, tais 6rgdos ainda nao
possuem um plano de cargos e salarios que possa fazer o servidor ascender salarialmente,
apesar do art. 39 da Constituicdo determinar que planos de carreira sejam adotados, e motiva-
lo quanto aos diversos cursos de capacitacdo oferecidos pelos centros de treinamento ou pelas
Escolas de Governo.

Existe uma relacdo direta entre a existéncia de planos de carreira e a criacdo dos
centros de formacéo e treinamentos para o servidor publico. Sem um plano de carreira, esses
centros revelam-se quase inateis, como se pode observar dentro da instituicdo Senado Federal.
Muitas vagas dos cursos de aperfeicoamento sdo preenchidas, em sua grande maioria, por
funcionarios terceirizados, pois ndo conseguem atrair os servidores efetivos, 0s quais nédo
véem sentido em obter mais um curso que ndo oferecerd perspectiva de aproveitamento
profissional ou melhoria dentro da carreira efetivada. Ocorrendo a obrigatoriedade de tais
cursos, muda-se o quadro.

No caso especifico da instituicdo Senado, por ocasido da implantacdo do Plano de
Carreira dos Servidores, no que se refere as Vantagens de Natureza Especial, ao incluir o item
especifico de adicional de especializagdo que seria concedido aos servidores efetivos “em
razdo de conhecimentos adicionais adquiridos por meio de treinamentos, trabalho ou
iniciativa propria, por atividade pertinente a categoria”, este quesito foi barrado, por préatica
abusiva de patrimonialismo. 1sso ocorreu porque se tentou estendé-lo a servidores efetivos em
cargos de chefia ha mais de dez anos, mas sem atender as qualificagBes exigidas no Plano, sob
a alegacdo de que a ocupacdo do cargo de chefia por tantos anos corresponderia a uma

graduacdo e/ou especializacao.
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Diversos servidores, com especializacbes ou treinamentos em fase de andamento
viram seus esforcos frustrados ao perceberem que nem mesmo a Casa Legislativa estava
imune de tais praticas. E que um treinamento a mais ou a menos, no momento atual, ndo pode
corresponder a eficiéncia que o servi¢o publico exige. A Administracdo deve fornecer os
meios e 0s recursos necessarios ao atendimento de tal exigéncia, e ela também deve ser
eficiente, ndo apenas o seu servidor.

Por fim, a estabilidade ndo é o maior obstaculo para que se alcance a eficiéncia no
servico publico. A falta de perspectivas do servidor estavel, rumo & carreira dentro da
administracdo publica, mostra-se um obstaculo muito maior, pois uma vez que galga um
cargo na administracdo publica, o servidor, ao adquirir a estabilidade, em pouco tempo atinge
a ascensdo dentro da carreira e do cargo para o qual se submeteu a concurso publico.

Os diversos cursos de atualizagéo, escolas de governo, entre outras medidas para a
preparacgdo do servidor, visam a uma melhoria na qualidade do atendimento, do trabalho, ao
uso racional do servico, diminuindo assim custos. Tudo isso, juntamente com a formacéo de
gerentes de alto nivel, com o trabalho voltado para atingir resultados, faz parte da visdo da
reforma gerencial. O servidor, diante desse quadro, sem chances de promogéo, sente-se
desmotivado, uma vez que em relagGes salariais ndo tem mais o que alcancar.

Os orgdos que ndo tém ainda um plano de carreira para que seu servidor atinja outros
patamares esta sujeito a ter um servidor estavel que cumpra de maneira eficaz suas atribuictes
dentro do cargo, mas que pode ndo ser com a eficiéncia que atenda ao servico publico.

O proprio Plano Diretor de Reforma do Estado trouxe a proposta de reservar 20% das
vagas dos concursos publicos para servidor estavel, qualificado, com outro nivel de formacéo
bem superior aquela que adentrou no servigo publico, visando ascensdo funcional, uma vez
que o desvio de fungdo é proibido e a Constituicdo de 1988 acabou com a possibilidade de
concurso interno. Essa proposta néo foi aceita.

A valorizacdo do servidor frente a Administracdo Publica esta em fase de andamento,
mas muito distante de ser o ideal. Os dirigentes necessitam mudar a cultura tdo arraigada em
sua forma de conduzir a coisa publica. Mudancgas ocorreram, mas ndo se efetivaram. O
servidor, por ser estdvel na carreira publica, mesmo diante da possibilidade de perder o
vinculo com o servico publico, ndo deve se dar por vencido. Deve também reivindicar
melhorias para sua ascensdo, qualificacdo, profissionalizacdo e, acima de tudo, valorizacao
das atividades no cargo que conquistou.

A diminuicdo do nimero excessivo de nomeacdes politicas poderia contribuir com a

eficiéncia e eficacia das acdes do governo, ao permitir que tais nomeacdes sejam efetuadas de
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maneira séria, sem apadrinhamento, mas em carreiras necessarias ao servigo publico, que ndo
possam ser preenchidas pelo servidor efetivo. Isso diminuiria o nimero de funcionarios que
apenas passam pela Administracdo Pablica, nem sempre com as qualificacdes necessarias, e
contribuem muitas vezes para que a falta de eficiéncia recaia justamente sobre o servidor
efetivo.

As avaliacOes de desempenho realizadas por gerentes compromissados com a
seriedade que exige tal procedimento, sem permitir que interesses, diferencas individuais ou
perseguicdes interfiram no processo como um todo, fariam de tal requisito um instrumento
que realmente atinge o objetivo de usar as modernas técnicas da administracao.

N&o é o simples fato de ter a estabilidade no servico publico que compromete a
eficiéncia do servidor efetivo. A Administracdo ndo se faz apenas com o servidor estavel. Ele

é peca fundamental, mas que também necessita de meios e recursos para alcancar tal feito.
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ANEXO A - EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 19

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 04 DE JUNHO DE 1998

Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da
Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de
despesas e financas publicas e custeio de atividades a cargo do
Distrito Federal, e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicao Federal, promulgam esta Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos XIV e XXII do art. 21 e XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal passam
a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 21. Compete a Unido:

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucéo
de servicos publicos, por meio de fundo préprio;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2019-1998?OpenDocument
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XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, IlI;

Art. 2° O § 2° do art. 27 e os incisos V e VI do art. 29 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com a seguinte redagéo, inserindo-se 8 2° no art. 28 e renumerando-se para § 1° o
atual paragrafo unico:

PAML2T.

8 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da Assembléia
Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em
espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150,
I, 153, 111, e 153, § 29, I.

AT 28,

8§ 1° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou funcdo na administracao
publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e observado o
disposto no art. 38, I, IV e V.

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado serdo
fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, observado o que dispdem os arts. 37,
XI, 39, §4° 150, Il, 153, 111, e 153, § 2°, |."

AT 29

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, 8 2°, I;

VI - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da Camara Municipal, na razéo de,
no maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para 0os Deputados
Estaduais, observado o que dispdem os arts. 39, 8 4°, 57, § 7°, 150, 11, 153, Ill, e 153, § 2°, I;

Art. 3° O caput, os incisos I, I, V, VII, X, XI, XIII, XIV, XV, XVI, XVIl e XIX e o § 3°do
art. 37 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redacdo, acrescendo-se ao
artigo os 88 7° a 9°:
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"Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em COmMissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;

X1 - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratéria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal,

X1 - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para 0
efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico;

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores;

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150,
I, 153, 111, e 153, § 29, I;
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XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos privativos de médico;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcGes e abrange autarquias,

fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo a lei complementar,
neste Ultimo caso, definir as &reas de sua atuag&o;

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacOes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacéo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou funcdo na administracdo publica.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou emprego da
administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informaces privilegiadas.

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos Orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacio de desempenho, direitos, obrigacbes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal.
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8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.”

Art. 4° O caput do art. 38 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio
de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

Art. 5° O art. 39 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de
politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes.

8 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira;

Il - os requisitos para a investidura;
I11 - as peculiaridades dos cargos.

8 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formagéo e
o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos um dos
requisitos para a promogdo na carreira, facultada, para isso, a celebragdo de convénios ou
contratos entre os entes federados.

8 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII,
IX, XII, XII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba
de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no
art. 37, Xe XI.

8 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera estabelecer a
relacdo entre a maior e a menor remuneracao dos servidores publicos, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, XI.

8 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os valores do
subsidio e da remuneracao dos cargos e empregos publicos.
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8 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a aplicagdo
de recursos orcamentarios provenientes da economia com despesas correntes em cada 6rgao,
autarquia e fundacdo, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacdo, reaparelhamento e
racionalizacdo do servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade.

8 8° A remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira poderd ser fixada nos
termos do § 4°."

Art. 6° O art. 41 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 41. S0 estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo
de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

8 1° O servidor publico estavel so perdera o cargo:
| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;
I - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

11 - mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.

8§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, serd ele reintegrado, e 0
eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a
indenizagédo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneragédo
proporcional ao tempo de servico.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficard em
disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo.

8 4° Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatoria a avaliagdo especial de
desempenho por comissao instituida para essa finalidade."

Art. 7° O art. 48 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XV:

"Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre:

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, por lei de iniciativa
conjunta dos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 150, I, 153, I, e 153,
829 L."
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Art. 8° Os incisos VII e VIII do art. 49 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

"Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0os Senadores, observado o que
dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I;

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de
Estado, observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153, 8 2°, I;

Art. 9° O inciso IV do art. 51 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 51. Compete privativamente & Camara dos Deputados:

IV - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo ou extingdo
dos cargos, empregos e funcGes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da
respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

Art. 10. O inciso XIII do art. 52 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

XII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacgdo ou
extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixagdo da
respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

Art. 11. O § 7° do art. 57 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT 57,
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8 7° Na sesséo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente deliberara sobre a
matéria para a qual foi convocado, vedado o pagamento de parcela indenizatéria em valor
superior ao do subsidio mensal."

Art. 12. O parégrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

AL 70,

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.”

Art. 13. O inciso V do art. 93, o inciso Il do art. 95 e a alinea b do inciso Il do art. 96 da
Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redacao:

AL 93,

V - 0 subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores corresponderé a noventa e cinco por
cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os
subsidios dos demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a
diferenca entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 49

I11 - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, 8 29, I.

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor
ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:
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b) a criacdo e a extin¢do de cargos e a remuneragdo dos seus servicos auxiliares e dos juizos
que lhes forem vinculados, bem como a fixacdo do subsidio de seus membros e dos juizes,
inclusive dos tribunais inferiores, onde houver, ressalvado o disposto no art. 48, XV;

Art. 14. O § 2° do art. 127 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:

AL 127

8 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo,
observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagéo e extingdo de seus
cargos e servicos auxiliares, provendo-o0s por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, a politica remuneratoria e os planos de carreira; a lei disporéa sobre sua organizagéo e
funcionamento.

Art. 15. A alinea c do inciso | do 8 5° do art. 128 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

AT 128,

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos respectivos
Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacdo, as atribuicdes e o estatuto de cada
Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4°, e ressalvado o disposto nos
arts. 37, X e XI, 150, Il, 153, 1ll, 153, § 29, I,

Art. 16. A Secdo Il do Capitulo IV do Titulo IV da Constituicao Federal passa a denominar-
se "DA ADVOCACIA PUBLICA".

Art. 17. O art. 132 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na
qual o ingresso dependerd de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagéo judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas.
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Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade apds trés
anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante os érgdos préprios, apés
relatorio circunstanciado das corregedorias.”

Art. 18. O art. 135 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas SecOes Il e Il deste
Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39, § 4°."

Art. 19. O § 1° e seu inciso Il e os 88 2° e 3° do art. 144 da Constituigdo Federal passam a
vigorar com a seguinte redagéo, inserindo-se no artigo 8§ 9°:

At 144,

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais.

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais.

8 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgéos relacionados neste artigo
serd fixada na forma do § 4° do art. 39."

Art. 20. O caput do art. 167 da Constituigdo Federal passa a vigorar acrescido de inciso X,
com a seguinte redacao:

"Art. 167. Sdo vedados:

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.
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Art. 21. O art. 169 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragédo, a criacdo de cargos,
empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a
adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo
observarem os referidos limites.

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo
fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e funcgdes de
confianca;

Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis.

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal.

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do parédgrafo anterior fara jus a indenizagdo
correspondente a um més de remuneragao por ano de Servigo.

8 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores serd considerado extinto,
vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribui¢cfes iguais ou assemelhadas pelo
prazo de quatro anos.

8 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagdo do disposto
no § 4°."

Art. 22. O § 1°do art. 173 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:



59

ALIT3.

8§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista
e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou comercializacdo de
bens ou de prestacéo de servigos, dispondo sobre:

| - sua funcéo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos
e obrigac0es civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

I11 - licitacdo e contratacdo de obras, servi¢os, compras e aliena¢des,observados 0s principios
da administracdo publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal, com a
participacdo de acionistas minoritarios;

V - 0s mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores.

Art. 23. O inciso V do art. 206 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira
para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos;

Art. 24. O art. 241 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de
lei os consorcios publicos e 0s convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando
a gestdo associada de servi¢os publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos."

Art. 25. Até a instituicdo do fundo a que se refere o inciso XIV do art. 21 da Constituicdo
Federal, compete a Unido manter os atuais compromissos financeiros com a prestacao de
servigos publicos do Distrito Federal.

Art. 26. No prazo de dois anos da promulgacéo desta Emenda, as entidades da administragao
indireta terdo seus estatutos revistos quanto a respectiva natureza juridica, tendo em conta a
finalidade e as competéncias efetivamente executadas.
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Art. 27. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulgacdo desta Emenda,
elaborard lei de defesa do usuério de servicos publicos.

Art. 28. E assegurado o prazo de dois anos de efetivo exercicio para aquisicdo da estabilidade
aos atuais servidores em estagio probatorio, sem prejuizo da avaliagdo a que se refere o § 4°
do art. 41 da Constituicdo Federal.

Art. 29. Os subsidios, vencimentos, remuneracdo, proventos da aposentadoria e pensdes e
quaisquer outras espécies remuneratorias adequar-se-d0, a partir da promulgacdo desta
Emenda, aos limites decorrentes da Constituicdo Federal, ndo se admitindo a percepgédo de
excesso a qualquer titulo.

Art. 30. O projeto de lei complementar a que se refere o art. 163 da Constituicdo Federal sera
apresentado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional no prazo méaximo de cento e oitenta
dias da promulgacdo desta Emenda.

Art. 31. Os servidores publicos federais da administracdo direta e indireta, os servidores
municipais e os integrantes da carreira policial militar dos ex-Territorios Federais do Amapa e
de Roraima, que comprovadamente encontravam-se no exercicio regular de suas funcdes
prestando servicos aqueles ex-Territdrios na data em que foram transformados em Estados; 0s
policiais militares que tenham sido admitidos por forca de lei federal, custeados pela Unido; e,
ainda, os servidores civis nesses Estados com vinculo funcional ja reconhecido pela Unido,
constituirdo quadro em extin¢ao da administracdo federal, assegurados os direitos e vantagens
inerentes aos seus servidores, vedado o pagamento, a qualquer titulo, de diferencas
remuneratorias.

8 1° Os servidores da carreira policial militar continuardo prestando servi¢os aos respectivos
Estados, na condigdo de cedidos, submetidos as disposi¢cdes legais e regulamentares a que
estdo sujeitas as corporagdes das respectivas Policias Militares, observadas as atribuicdes de
fungdo compativeis com seu grau hierarquico.

§ 2° Os servidores civis continuardo prestando servigos aos respectivos Estados, na condigdo
de cedidos, até seu aproveitamento em orgdo da administracdo federal.

Art. 32. A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

"Art. 247. As leis previstas no inciso 111 do § 1° do art. 41 e no 8§ 7° do art. 169 estabelecerdo
critérios e garantias especiais para a perda do cargo pelo servidor publico estavel que, em
decorréncia das atribuicdes de seu cargo efetivo, desenvolva atividades exclusivas de Estado.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de insuficiéncia de desempenho, a perda do cargo somente
ocorrerd mediante processo administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditério e a
ampla defesa.”

Art. 33. Consideram-se servidores nao estaveis, para os fins do art. 169, 8 3° IlI, da
Constituicdo Federal aqueles admitidos na administracdo direta, autarquica e fundacional sem
concurso publico de provas ou de provas e titulos apds o dia 5 de outubro de 1983.

Art. 34. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua promulgacéo.
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ANEXO B - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 248, DE 1998

Presidéncia da Republica
Secretaria de Assuntos Parlamentares

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 248, DE 1998
Disciplina a perda de cargo publico por
insuficiéncia de desempenho do servidor
publico estavel, e da outras providéncias
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar disciplina a perda de cargo publico com fundamento no art.
41, 8§ 1°, 111, da Constituicdo Federal.

Art. 22 As disposicdes desta Lei Complementar aplicam-se aos servidores publicos estaveis da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, de qualquer dos poderes da Unido,
dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 32 As normas gerais sobre processo administrativo sdo aplicaveis subsidiariamente aos
preceitos desta Lei Complementar, observado o respectivo &mbito de validade.

CAPITULO Il
DA AVALIACAO DE DESEMPENHO DE SERVIDOR PUBLICO
Secéo |
Dos Critérios de Julgamento e Conceitos de Avaliacéo
Art. 42 O servidor publico submeter-se-4 a avaliacdo anual de desempenho, obedecidos aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, do contraditdrio
e da ampla defesa.
8 12 O orgéo ou a entidade dara conhecimento prévio a seus servidores dos critérios, das
normas e dos padrdes a serem utilizados para a avaliacdo de desempenho de que trata esta Lei

Complementar.

§ 22 A avaliacdo anual de desempenho de que trata esta Lei Complementar serd realizada
mediante a observancia dos seguintes critérios de julgamento:
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| - qualidade de trabalho;
Il - produtividade no trabalho;
I11 - iniciativa;
IV - presteza;
V - aproveitamento em programas de capacitagéo;
VI - assiduidade;
VII - pontualidade;
VIII - administracdo do tempo;
IX - uso adequado dos equipamentos de servico.
8§ 32 Os critérios de julgamento a que se refere o pardgrafo anterior poderdo ser adaptados, em
conformidade com as peculiaridades das funcGes do cargo exercido pelo servidor e com as
atribuicdes do 6rgdo ou da entidade a que esteja vinculado.
8 42 Os sistemas de avaliagdo deverdo prever em regulamento, observado o minimo de
sessenta por cento de ponderacéo para os critérios referidos nos incisos | a V do § 2°, escala
de pontuacdo adotando os seguintes conceitos de avaliacao:
| - excelente;
Il - bom;
I1 - regular;
IV - insatisfatorio.
8 52 Recebera o conceito de desempenho insatisfatorio o servidor estavel cuja avaliacdo total,
considerados todos os critérios de julgamento, seja igual ou inferior a quarenta por cento da
pontuagdo maxima admitida.
Secéo 11

Do Processo de Avaliagéo
Art. 52 A avaliacdo anual de desempenho sera realizada por comissao de avaliagdo composta
por trés servidores estaveis, todos de nivel hierarquico ndo inferior ao do servidor a ser
avaliado, sendo um o seu chefe imediato e tendo dois deles pelo menos trés anos de exercicio

no 6rgao ou na entidade a que ele esteja vinculado.

8 1° A avaliagdo sera homologada pela autoridade imediatamente superior, dela dando-se
ciéncia ao interessado.
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8 22 O conceito da avaliagdo anual serd motivado exclusivamente com base na aferigdo dos
critérios previstos nesta Lei Complementar, sendo obrigatoria a indicacdo dos fatos, das
circunstancias e dos demais elementos de convicgdo no termo final de avaliagdo, inclusive o
relatdrio relativo ao colhimento de provas testemunhais e documentais, quando for o caso.

§ 32 E assegurado ao servidor o direito de acompanhar todos os atos de instrugio do processo
que tenha por objeto a avaliacao de seu desempenho.

8 49 O servidor sera notificado do conceito anual que lhe for atribuido, podendo requerer
reconsideracao para a autoridade que homologou a avaliagdo no prazo maximo de dez dias,
cujo pedido seré decidido em igual prazo.
Art. 62 Contra a decisao relativa ao pedido de reconsideracdo cabera recurso hierarquico de
oficio e voluntario, no prazo de dez dias, na hipétese de confirmagdo do conceito de
desempenho atribuido ao servidor.
Art. 72 Os conceitos anuais atribuidos ao servidor, os instrumentos de avaliacdo e 0s
respectivos resultados, a indicagdo dos elementos de convicgéo e prova dos fatos narrados na
avaliacdo, o0s recursos interpostos, bem como as metodologias e os critérios utilizados na
avaliacdo, serdo arquivados em pasta ou base de dados individual, permitida a consulta pelo
servidor a qualquer tempo.
Secéao 111
Do Treinamento Técnico do Servidor com Desempenho Insatisfatorio ou Regular
Art. 82 O termo de avaliagdo anual, quando concluir pelo desempenho insatisfatorio ou
regular do servidor, indicara as medidas de correcdo necessarias, em especial as destinadas a
promover a respectiva capacitagdo ou treinamento.
Art. 92 O termo de avaliacdo obrigatoriamente relatara as deficiéncias identificadas no
desempenho do servidor, considerados os critérios de julgamento previstos nesta Lei
Complementar.
Art. 10. As necessidades de capacitacdo ou treinamento do servidor cujo desempenho tenha
sido considerado insatisfatorio ou regular serdo consideradas e priorizadas no planejamento
do érgdo ou da entidade.
CAPITULO Il
DA PERDA DE CARGO POR INSUFICIENCIA DE DESEMPENHO
Secéo |
Do Processo de Desligamento

Art. 11. Seré exonerado o servidor estavel que receber:

| - dois conceitos sucessivos de desempenho insatisfatorio; ou
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Il - trés conceitos interpolados de desempenho insatisfatorio nas Gltimas cinco avaliacdes.

Art. 12. Observado o disposto nos arts. 5° a 11 desta Lei Complementar, confirmado o
segundo conceito sucessivo ou o terceiro interpolado de desempenho insatisfatorio, o recurso
hierarquico serd encaminhado a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade para decisdo
irrecorrivel em sessenta dias.

Art. 13. E indelegavel a decisio dos recursos administrativos previstos nesta Lei
Complementar.

Secao Il
Da Publicacéo da Decisao Final

Art. 14. O ato de desligamento serd publicado, de forma resumida, no 6rgao oficial, com
mencao apenas do cargo, do nimero da matricula e lotagdo do servidor.

CAPITULO IV
DA DISPENSA DO SERVIDOR EM ATIVIDADE EXCLUSIVA DE ESTADO

Art. 15. Desenvolve atividade exclusiva de Estado, no ambito do Poder Executivo da Unido, o
servidor integrante das carreiras de:

| - Advogado da Unido, Procurador da Fazenda Nacional e Assistente Juridico da Advocacia-
Geral da Uniéo;

Il - Procurador e Advogado dos 6rgdos vinculados a Advocacia-Geral da Uniéo:

I11 - Defensor Pablico da Unido;

IV - Policial Federal, Policial Rodoviario Federal e Policial Ferroviario Federal; e

V - de carreiras cujos cargos sejam privativos de brasileiro nato.

Paragrafo unico. No ambito do Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, desenvolve atividade exclusiva de Estado o servidor integrante de carreiras, cujos
cargos tenham fungdes equivalentes e similares as inerentes as carreiras mencionadas neste

artigo.

Art. 16. A exoneracdo do servidor estavel a que se refere o artigo anterior somente ocorrera
apos processo administrativo em que lhe seja assegurado o contraditério e a ampla defesa.
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CAPITULO V
DA CONTAGEM DOS PRAZOS
Art. 17. Os prazos previstos nesta Lei Complementar comegam a correr a partir da data da
cientificacdo ou publicacdo oficial, excluindo-se da contagem o dia do inicio e incluindo-se o

do vencimento.

8§ 12 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Gtil seguinte se 0 vencimento cair em
dia que nédo houver expediente ou se este for encerrado antes da hora normal.

8 20 Os prazos previstos nesta Lei Complementar contam-se em dias corridos.

Art. 18. Salvo motivo de forca maior devidamente comprovado, 0S prazos processuais
previstos nesta Lei Complementar ndo serdo prorrogados.

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor no prazo de noventa dias, a partir de sua
publicagéo.

Brasilia, 17/08/1999.
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ANEXO C - DECRETO N.°5.707, DE 2006

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

o

DECRETO N°5.707, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2006.

Institui a Politca e as Diretrizes para o
Desenvolvimento de Pessoal da administracédo
publica federal direta, autarquica e fundacional, e
regulamenta dispositivos da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI,
alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 87 e 102, incisos IV e VI, da Lei n®
8.112, de 11 de dezembro de 1990,

DECRETA:

Objeto e Ambito de Aplicagéo

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal, a ser implementada pelos
orgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, com as
seguintes finalidades:

| - melhoria da eficiéncia, eficacia e qualidade dos servi¢cos publicos prestados ao cidadao;

Il - desenvolvimento permanente do servidor publico;

lll - adequacéo das competéncias requeridas dos servidores aos objetivos das instituicbes, tendo
como referéncia o plano plurianual;

IV - divulgacéo e gerenciamento das agfes de capacitagéo; e
V - racionalizacao e efetividade dos gastos com capacitacéo.
Art. 2° Para os fins deste Decreto, entende-se por:

| - capacitacéo: processo permanente e deliberado de aprendizagem, com o propdésito de contribuir
para o desenvolvimento de competéncias institucionais por meio do desenvolvimento de
competéncias individuais;

Il - gestdo por competéncia: gestao da capacitagdo orientada para o desenvolvimento do conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes necessérias ao desempenho das func¢des dos servidores,
visando ao alcance dos objetivos da instituicéo; e

Il - eventos de capacitacdo: cursos presenciais e a distancia, aprendizagem em servigo, grupos
formais de estudos, intercambios, estagios, seminarios e congressos, que contribuam para o
desenvolvimento do servidor e que atendam aos interesses da administragdo publica federal direta,
autérquica e fundacional.
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Diretrizes
Art. 32 S3o diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal:

| - incentivar e apoiar o servidor publico em suas iniciativas de capacitacdo voltadas para o
desenvolvimento das competéncias institucionais e individuais;

Il - assegurar o acesso dos servidores a eventos de capacitacdo interna ou externamente ao seu
local de trabalho;

Il - promover a capacitagcdo gerencial do servidor e sua qualificagdo para o exercicio de atividades
de direcdo e assessoramento;

IV - incentivar e apoiar as iniciativas de capacitagdo promovidas pelas préprias instituicdes, mediante
0 aproveitamento de habilidades e conhecimentos de servidores de seu proprio quadro de pessoal;

V - estimular a participacdo do servidor em ag¢fes de educagao continuada, entendida como a oferta
regular de cursos para o aprimoramento profissional, ao longo de sua vida funcional,

VI - incentivar a inclusdo das atividades de capacitacdo como requisito para a promoc¢éao funcional do
servidor nas carreiras da administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional, e assegurar a
ele a participagdo nessas atividades;

VII - considerar o resultado das a¢Bes de capacitacdo e a mensuracao do desempenho do servidor
complementares entre si;

VIII - oferecer oportunidades de requalificac@o aos servidores redistribuidos;

IX - oferecer e garantir cursos introdutorios ou de formacgéo, respeitadas as normas especificas
aplicaveis a cada carreira ou cargo, aos servidores que ingressarem no setor publico, inclusive
aqueles sem vinculo efetivo com a administragdo publica;

X - avaliar permanentemente os resultados das ac¢des de capacitacao;

XI - elaborar o plano anual de capacitacdo da instituicdo, compreendendo as definicBes dos temas e
as metodologias de capacitagdo a serem implementadas;

XII - promover entre os servidores ampla divulgacdo das oportunidades de capacitaco; e

XIlI - priorizar, no caso de eventos externos de aprendizagem, os cursos ofertados pelas escolas de
governo, favorecendo a articulacdo entre elas e visando a construcdo de sistema de escolas de
governo da Unido, a ser coordenado pela Escola Nacional de Administracdo Publica - ENAP.

Paragrafo Unico. As instituicbes federais de ensino poderéo ofertar cursos de capacitacéo, previstos
neste Decreto, mediante convénio com escolas de governo ou desde que reconhecidas, para tanto,
em ato conjunto dos Ministros de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao e da Educacao.

Escolas de Governo

Art. 4% Para os fins deste Decreto, sdo consideradas escolas de governo as instituicdes destinadas,
precipuamente, a formacéo e ao desenvolvimento de servidores publicos, incluidas na estrutura da
administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo Unico. As escolas de governo contribuirdo para a identificagcdo das necessidades de
capacitacdo dos 6rgaos e das entidades, que deverdo ser consideradas na programacgdo de suas
atividades.
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Instrumentos

Art. 52 S&o instrumentos da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal:
| - plano anual de capacitacéo;

Il - relatério de execucao do plano anual de capacitacao; e

Il - sistema de gestdo por competéncia.

N

§1° Cabera a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o
desenvolver e implementar o sistema de gestdo por competéncia.

§2° Compete ao Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo disciplinar os
instrumentos da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal.

Art. 6° Os oOrgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional
deverdo incluir em seus planos de capacitacéo acdes voltadas a habilitagcdo de seus servidores para
o0 exercicio de cargos de direcdo e assessoramento superiores, as quais terdo, na forma do art. 9° da
Lei n° 7.834, de 6 de outubro de 1989, prioridade nos programas de desenvolvimento de recursos
humanos.

Paragrafo Unico. Caberd a ENAP promover, elaborar e executar acdes de capacitacdo para os fins
do disposto no caput, bem assim a coordenacdo e supervisdo dos programas de capacitacao
gerencial de pessoal civil executados pelas demais escolas de governo da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

Comité Gestor

Art. 7° Fica criado o Comité Gestor da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal, com as
seguintes competéncias:

| - avaliar os relatérios anuais dos 6rgaos e entidades, verificando se foram observadas as diretrizes
da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal;

Il - orientar os Orgaos e entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional
na definicdo sobre a alocacéo de recursos para fins de capacitacéo de seus servidores;

lll - promover a dissemina¢do da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal entre os
dirigentes dos orgdos e das entidades, os titulares das unidades de recursos humanos, 0s
responsaveis pela capacitacéo, os servidores publicos federais e suas entidades representativas; e

IV - zelar pela observancia do disposto neste Decreto.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas competéncias, o Comité Gestor deverd observar as
orientagBes e diretrizes para implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal,
fixadas pela Camara de Politicas de Gestdo Publica, de que trata o Decreto n° 5.383, de 3 de marco
de 2005.

Art. 8% O Comité Gestor da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal sera composto por
representantes dos seguintes orgaos e entidade do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao,
designados pelo Ministro de Estado:

| - Secretaria de Recursos Humanos, que o coordenara;

Il - Secretaria de Gestéao; e
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[l - ENAP.

Paragrafo unico. Compete a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestao:

| - desenvolver mecanismos de incentivo a atuacao de servidores dos 6rgdos e das entidades como
facilitadores, instrutores e multiplicadores em a¢fes de capacitacéo; e

Il - prestar apoio técnico e administrativo e 0s meios necessarios a execucdo dos trabalhos do
Comité Gestor.

Treinamento Regularmente Instituido

Art. 9% Considera-se treinamento regularmente instituido qualquer aco de capacitagdo contemplada
no art. 2°, inciso I, deste Decreto.

Paragrafo Unico. Somente serdo autorizados os afastamentos para treinamento regularmente
instituido quando o horario do evento de capacitacdo inviabilizar o cumprimento da jornada semanal
de trabalho do servidor, observados os seguintes prazos:

| - até vinte e quatro meses, para mestrado;

Il - até quarenta e oito meses, para doutorado;

Il - até doze meses, para pos-doutorado ou especializacdo; e
IV - até seis meses, para estagio.

Licenca para Capacitacao

Art. 10. Apos cada quingiiénio de efetivo exercicio, o servidor podera solicitar ao dirigente maximo do
Orgdo ou da entidade onde se encontrar em exercicio licengca remunerada, por até trés meses, para
participar de acdo de capacitacao.

§ 1° A concessdo da licenca de que trata o caput fica condicionada ao planejamento interno da
unidade organizacional, a oportunidade do afastamento e a relevancia do curso para a institui¢éo.

§ 2% A licenca para capacitacdo podera ser parcelada, ndo podendo a menor parcela ser inferior a
trinta dias.

§ 3% O 6rgdo ou a entidade podera custear a inscrigdo do servidor em acdes de capacitagdo durante
a licenca a que se refere o caput deste artigo.

§ 4° A licenga para capacitacdo podera ser utilizada integralmente para a elaboracdo de dissertacio
de mestrado ou tese de doutorado, cujo objeto seja compativel com o plano anual de capacitagcdo da
instituicéo.

Reserva de Recursos

Art. 11. Do total de recursos or¢camentarios aprovados e destinados a capacitacdo, os 6rgdos e as
entidades devem reservar o percentual fixado a cada biénio pelo Comité Gestor para atendimento

aos publicos-alvo e a conteldos prioritérios, ficando o restante para atendimento das necessidades
especificas.
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Disposicédo Transitoria

Art. 12. Os o6rgaos e entidades deverao priorizar, nos dois primeiros anos de vigéncia deste Decreto,
a qualificacao das unidades de recursos humanos, no intuito de instrumentaliza-las para a execugao
das ac¢bes de capacitagéo.

Vigéncia

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Revogacéo

Art. 14. Fica revogado o Decreto n° 2.794, de 1° de outubro de 1998.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Paulo Bernardo Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 24.2.2006
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Fonte dos formulérios do Anexo D:
http://www.planejamento.mg.gov.br/governo/choque/aed/arquivos/tae(considerando_criterio_v).doc.
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