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1. A impugnacdo constitucional
de leis e atos normativos

A democracia brasileira sustenta-se
bem em diversos pilares, e um deles é a
possibilidade, significativamente amplia-
da pela Carta de 1988, de entes estatais e
organizagdes corporativas impugnarem a
existéncia e a vigéncia de normas conside-
radas contrarias a Constituicao.

O atual leque de legitimados para pro-
por acdo direta de inconstitucionalidade
(ADI) - Presidente da Reptiblica, Mesas do
Senado Federal e da Camara dos Deputa-
dos, Mesa de Assembleia Legislativa ou da
Camara Legislativa do Distrito Federal, Go-
vernador de Estado ou do Distrito Federal,
Procurador-Geral da Republica, Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, partido politico com representacao
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no Congresso Nacional e confederacao
sindical ou entidade de classe de a&mbito
nacional - aproxima o sistema de controle
constitucional brasileiro, ainda que de
modo timido, como ja demonstramos (OLI-
VEIRA, 2007), do ideal preconizado por
Peter Héberle (1997) em sua teoria da socie-
dade aberta de intérpretes da Constituigao.

No regime constitucional anterior, a
impugnacdo de normas consideradas in-
constitucionais era atribuicao exclusiva do
Procurador-Geral da Reptblica. Este, por
sua vez, e contraditoriamente, era também
o responsavel legal pela defesa da Uniao
em processos judiciais - o que trazia certo
desconforto no tocante a necessaria inde-
pendéncia para a investida contra leis e
atos normativos viciados, como afirmou em
entrevista o Ministro Sepulveda Pertence
(CHAER, 2006).

O modelo atual de impugnacdo de
normas traz diversas possibilidades de
resultado, especialmente ap6s a edi¢ao da
Lei n® 9.868/1999. Tém-se a interpretagao
conforme a Constituicdo, a declaracdo de
inconstitucionalidade com ou sem redu-
cdo do texto, a técnica da norma “ainda
inconstitucional” etc. - todas permitindo
maior precisdo e eficacia no trabalho do
Supremo Tribunal Federal (STF) de guardar
e proteger a Constitui¢do Federal.

2. A peculiar decisio de John Marshall

E, contudo, interessante perceber que a
decisdo judicial considerada inaugurante
da moderna compreensdo ocidental do
controle jurisdicional da constitucionali-
dade - a proferida por John Marshall, Chief
Justice da Suprema Corte norte-americana
no caso Marbury x Madison, em 1803 - ndo
resultou na extirpagio de uma norma do
mundo juridico, nem em reducdo de seu
texto ou contetdo, mas sim na manutencio,
na pratica, da lei entdo impugnada.

Com efeito, a técnica do controle ju-
risdicional da constitucionalidade foi ali
utilizada para que a Suprema Corte norte-

-americana pudesse validamente evitar
o envolvimento em assunto de delicada
complexidade politica, e para tanto foram
primordiais as qualidades de Marshall
como notdvel jurista e habilidoso politico.

No caso (MARSHAL, 1997), o Presi-
dente John Adams indicou ao Senado,
submetendo a sua aprovacdo, o nome de
William Marbury para exercer, com man-
dato de cinco anos, o cargo de Juiz de Paz
do Condado de Washington, Distrito de
Columbia. Aprovado o nome, a nomeagao
foi perfectibilizada mediante a lavratura do
respectivo ato, a assinatura do Presidente
e a colocacdo do selo dos Estados Unidos.

Entretanto, antes da entrega do ato de
nomeacao ao nomeado - o que o habilita-
ria a entrar em exercicio -, encerrou-se o
mandato do Presidente Adams, tomando
posse o Presidente Thomas Jefferson, de
orientacdo politica adversaria. James Ma-
dison foi escolhido Secretario de Estado e,
ao tomar conhecimento do ato de nomeacao
pendente, decidiu consultar o Presidente
Jefferson. Este afirmou que a nomeacdo do
Juiz de Paz estaria incompleta e assim seria
passivel de revogacdo, orientagdo que foi
seguida por Madison, que recusou o pedido
de entrega do documento, formulado por
William Marbury.

Marbury, entdo, apresentou, em feverei-
ro de 1803, um mandamus contra Madison,
pedindo a Suprema Corte que notificasse o
Secretario de Estado para o fim de proceder a
entrega ao impetrante do documento de no-
meagcdo, habilitando-o ao exercicio do cargo.

O Presidente Thomas Jefferson, po-
rém, ja havia anunciado que seu governo
ignoraria qualquer ordem judicial que de-
terminasse a entrega do ato de nomeagao
a William Marbury. A disposicdo nesse
sentido era concreta, tanto que Madison,
recebendo a solicitacdo de informacdes da
Corte, desprezou-a e nao se manifestou
nos autos.

John Marshall (1997), presidente da Cor-
te (Chief-Justice) e também relator do caso,
estava diante de um impasse. Se indeferisse

220

Revista de Informacdo Legislativa



o mandamus, correria o risco de fortalecer
Jefferson, de cujas ideias politicas nao par-
tilhava, e pareceria ter aceitado a submissao
do Poder Judiciario a rebeldia institucional
do Presidente da Republica. Se deferisse o
mandamus, correria o risco de ver a Suprema
Corte - cuja existéncia era recentissima e
cujo espaco institucional ainda precisava ser
obtido perante a sociedade norte-americana
- desmoralizada ante o pré-anunciado des-
cumprimento de sua decisao.

O caminho seguido por Marshall
(1997) foi negar parcialmente aplicagao,
por inconstitucionalidade, ao artigo da lei
organica dos tribunais judicidrios dos Es-
tados Unidos que tratava da competéncia
da Suprema Corte.

Para tanto, considerou:

a) o que dizia a Constitui¢do norte-
-americana sobre a competéncia da Supre-
ma Corte:

“Art. IIL [...] Segao II:

Em todas as questdes relativas a
embaixadores, outros ministros e
consules, e naquelas em que se achar
envolvido um Estado, a Suprema
Corte exercerd jurisdi¢do origindria.
Nos demais casos supracitados, a Su-
prema Corte terd jurisdigdo em grau
de recurso, pronunciando-se tanto
sobre os fatos como sobre o direito,
observando as exce¢des e normas que
o Congresso estabelecer.”;

b) e o que dizia a lei organica dos
tribunais judiciarios dos Estados Unidos
(judiciary act), aprovada pelo Congresso
em momento posterior a Constituicdo, am-
pliando a competéncia da Suprema Corte
para também:

“[...] expedir alvaras de mandamus nos
casos justificados pelos principios e
estilos legais, a quaisquer tribunais
instituidos, ou pessoas que exercam
fungdes, sob a autoridade dos Estados
Unidos da América.”

Marshall (1997) vislumbrou, portanto,
que a Suprema Corte s6 poderia ser acio-
nada originariamente, segundo a Consti-

tuicdo, nas “questoes relativas a embaixadores,
outros ministros e consules, e naquelas em que
se achar envolvido um Estado”, atuando nos
demais casos apenas em grau de recurso;
e que a lei ordinéria ndo poderia modificar
essa competéncia, alargando-a para inserir
no conhecimento origindrio questdes rela-
tivas a qualquer agente publico, ainda que
de elevada autoridade.

Em seu voto, Marshall (1997) teceu lon-
go comentario, demonstrando, detalhada e
fundamentadamente, que a nomeacdo de
Marbury estava perfeita e acabada e que
era ilegal a recusa do Secretario de Estado
em entregar o respectivo ato ao impetrante.
Ao final, porém, negou conhecimento ao
mandamus, uma vez que fora apresentado
originariamente a Suprema Corte, segun-
do o que dizia a lei organica dos tribunais
judicidrios, mas deveria ter sido apresen-
tado as instancias ordindrias, com base no
regramento da Constituicao.

Em sua decisdo, advertiu John Marshall:
“Ou havemos de admitir que a
Constituicao anula qualquer medida
legislativa, que a contrarie, ou anuir
em que a legislatura possa alterar por
medidas ordinarias a Constituicao.
Nao ha contestar o dilema. Entre as
duas alternativas nao se descobre
meio termo. Ou a Constituicdo é uma
lei superior, soberana, irreformavel
por meios comuns; ou se nivela com
os atos de legislagdo usual, e, como
estes, é reforméavel ao sabor da le-
gislatura. Se a primeira proposicao
é verdadeira, entdo o ato legislativo,
contrério a Constituicao, ndo sera lei;
se é verdadeira a segunda, entdo as
Constitui¢des escritas sdo absurdos
esfor¢os do povo, por limitar um
poder de sua natureza ilimitavel”
(BARBOSA, 2004, p. 41).

Na pratica, portanto, no caso conside-
rado o mais relevante da histéria juridica
ocidental de moderno controle jurisdicional
da constitucionalidade, a norma impug-
nada restou mantida, e ndo expurgada. A
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Suprema Corte, sob argumento da questao
constitucional, decidiu por nao decidir.

3. A defesa das normas impugnadas

Nesse diapasdo, procurar-se-a demons-
trar neste artigo, com base em estudo daju-
risprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
os meios de atingir o “outro lado da moeda”,
ou seja, sugerir quais sdo os caminhos possi-
veis e razoavelmente promissores para que
se consiga manter no ordenamento juridico
brasileiro uma norma impugnada em agdo
direta de inconstitucionalidade, evitando-se
a sua retirada do mundo juridico.

O tema, que aparentemente nunca mere-
ceu analise especifica em artigos doutrindrios,
pode despertar interesse ndo s6 dos entes
estatais responsaveis pela edicao das leis e
atos normativos impugnados, mas também
das organizagOes corporativas legitimadas e
de outras entidades que, pretendendo a pre-
servacao da norma, atuem no processo na
qualidade de amici curiae, sob a autorizagdo
doart. 72, §2¢ da Lei n29.868 /1999 - situagao
cada vez mais corriqueira nas a¢des diretas
de inconstitucionalidade".

Os amici curiae desempenham relevan-
tissimo papel na acdo direta. Funcionam,
na maior parte das vezes, como defensores
da manuten¢do da norma impugnada e ddo
certa operacionalidade ao postulado de
Peter Héberle (1997, p. 40), segundo o qual
“A sociedade é livre e aberta na medida em
que se amplia o circulo dos intérpretes da
Constituicdo em sentido lato”.

4. Mérito da impugnacdo
constitucional: um campo inseguro

E fato que os Ministros do STF, assim
como os Juizes em geral, buscam se pautar

17 Art. 7¢ Nao se admitira intervencéo de terceiros
no processo de Acao Direta de Inconstitucionalidade.
[...] § 22 Orelator, considerando a relevancia da matéria
e a representatividade dos postulantes, podera, por
despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo
fixado no paragrafo anterior, a manifestacao de outros
6rgdos ou entidades” (BRASIL, 1999c).

por critérios de neutralidade e imparcia-
lidade na analise dos casos que lhes sdo
submetidos, aqui incluido o cotejo entre
o contetdo de normas impugnadas e a
Constitui¢do, no &mbito das a¢des diretas
de inconstitucionalidade.

Entretanto, a experiéncia de vida do
julgador exerce previsivel influéncia nessa
analise. A interpretagdo constitucional de
um mesmo texto autoriza frequentemente
diferentes e variados resultados.

Todos os fatores se mostram relevantes
e consideraveis: a origem profissional e
social do julgador, os problemas que en-
frentou, sua vivéncia familiar e pessoal e as
visdes de mundo que construiu ou adotou.

Assevera Carlos Maximiliano (1999, p.
10-11), que foi Ministro do STF entre 1936
e 1941, acerca do complexo contetdo da
interpretacao juridica:

“A atividade do exegeta é uma s6,
na esséncia, embora desdobrada em
uma infinidade de formas diferentes.
Entretanto, ndo prevalece quanto a
ela nenhum preceito absoluto: pratica
0 hermeneuta uma verdadeira arte,
guiada cientificamente, porém jamais
substituida pela prépria ciéncia. Esta
elabora as regras, traca as diretrizes,
condiciona o esfor¢o, metodiza as
lucubragoes; porém, nao dispensa o
coeficiente pessoal, o valor subjetivo;
nado reduz a um autémato o investi-
gador esclarecido.”

Por isso, a defesa do mérito das normas
impugnadas, apesar de obrigatoria e abso-
lutamente recomendavel, apresenta-se como
um campo inseguro, em que a relatoria no
Tribunal, o quorum do dia da sessdo de jul-
gamento e até, em parte, o momento politico
reinante podem exercer influéncia no resul-
tado da acdo direta de inconstitucionalidade.

5. As chances
objetivas de defesa

Em razao da relativa imprevisibilidade
da analise meritéria em um processo de
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indole constitucional é que a utilizacao
de 6bices formais, apostos como prelimi-
nares na resisténcia a extirpacao, implica
objetividade e significativa probabilidade
de éxito quanto a manutencao da norma
impugnada no ordenamento juridico.

A defesa contra a declaracdo de incons-
titucionalidade das normas tem, portanto,
maior chance de sucesso nos aspectos ob-
jetivos do processo judicial de acao direta,
especialmente no tocante aos requisitos de
admissibilidade da agao.

Elencam-se a seguir alguns dos meios
eficazes de defesa, ja respaldados pela ju-
risprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

5.1. A ilegitimidade ativa

O art. 103, inc. IX, da Constitui¢do confe-
re as confederagdes sindicais ou entidades
de classe de ambito nacional o poder de
impugnagdo de normas por inconstitucio-
nalidade.

Na defesa danorma impugnada, a preli-
minar de ilegitimidade ativa da confedera-
¢do ou entidade impugnante é seguramente
a mais utilizada pelos interessados que
pretendem a preservacdo do texto legal.

Tal preliminar desdobra-se em trés pro-
jecodes, segundo a jurisprudéncia do STF.

A primeira delas é que a pessoa juridica
impugnante precisa congregar a inteireza
de uma classe profissional. Nao basta a
uma confederacao sindical ou entidade
classista a representacdo de apenas parte
de uma classe. O STF assentou esse topico
no julgamento das a¢des diretas de incons-
titucionalidade (ADI) n®1.431, 1.297 e 832
(BRASIL, 1998, 1995b, 1993a). Em todas, a
impugnante abarcava apenas parte de uma
classe - parte dos servidores da Policia Fe-
deral, do Fisco ou do Ministério Pablico -,
e, portanto, a acdo direta ndo foi conhecida,
ainda que as normas impugnadas pareces-
sem, prima facie, inconstitucionais.

A segunda projecao de abrangéncia é
que a pessoa juridica impugnante precisa
ter representagdo em pelo menos nove
unidades federativas, ou seja, um terco do

total de Estados do pais. O STF usou esse
parametro na ADI 386 (BRASIL, 1991),
para aferir o indispensavel “carater na-
cional” da entidade impugnante. E o fez
mediante aplicagdo analdgica de regras da
Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei n®
9.096/1995), a qual, mediante seus arts.
7°, 82 e 13, apoe tal critério para registro e
atuagdo formal de uma agremiacao.

Disse a Corte na ADI 3617, em prece-
dente que atesta conjuntamente as duas
projecdes acima mencionadas:

“LEGITIMIDADE PARA A CAUSA.
Ativa. Acdo direta de inconstitucio-
nalidade - ADL. [...] Legitimag¢do nao
caracterizada. Entidade classista de
ambito nacional, mas de representa-
¢do parcial da categoria profissional.
Nao representatividade em, pelo
menos, 9 (nove) estados da federagao,
nem de todos os membros do Poder
Judiciario nacional. Inteligéncia
do art. 103, IX, c.c. art. 102, § 2¢, da
CF. [...] Carece de legitimacao para
propor acdo direta de inconstitucio-
nalidade, a entidade de classe que,
embora de &mbito estatutario nacio-
nal, ndo tenha representacao em, pelo
menos, nove estados da federacao,
nem represente toda a categorial pro-
fissional, cujos interesses pretenda
tutela” (BRASIL, 2011).

Tem-se ainda, como terceiro enfoque da
ilegitimidade para instauragao do processo
objetivo de controle de constitucionalidade,
a questao da “pertinéncia tematica”. Esse
requisito - que, como os demais, também
nao existe no texto da Constituicdo e recebe
critica da doutrina (MENDES; MARTINS,
2005, p. 170-171) - consiste na necessidade
de o tema tratado na acdo de impugnacao
constitucional dizer respeito, diretamente,
aos interesses ou a peculiar visdo de mundo
do autor da acao.

Se nao houver essa relagdo de pertinén-
cia, a ser aferida caso a caso pelo STF, a acao
nao sera conhecida, como consta expressa-
mente da ADI 893-MC: “o STF assentou o
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entendimento de que a agdo direta ha de
ter pertinéncia com os interesses do seu
autor, tratando-se de entidade de classe”
(BRASIL, 1993b).

Tal requisito da “pertinéncia teméatica”
vem sendo imposto nao sé as confederacoes
e entidades de classe de Ambito nacional,
mas também a Governador de Estado
(ADI 902) (BRASIL, 1994) e até mesmo a
Mesa de Poder Legislativo Estadual (ADI
2242) (BRASIL, 2001a) - apesar, data venia,
de ser o Poder Legislativo em geral, numa
democracia consolidada, o representante
mais legitimado da vontade popular, figu-
rando como livre e amplo receptaculo de
questionamentos e impugnagdes a atos do
Poder Publico (SARNEY, 1999, p. 244-245).

5.2. A inviabilidade de ADI contra
normas anteriores a Constituicio

Outro obstaculo objetivo a ser aprovei-
tado no interesse da manutengdo de normas
no mundo juridico é o fato de que o STF
nao admite controlar a constitucionalida-
de, na via abstrata, de normas anteriores a
Constituicao.

O raciocinio é sutil: para a Corte, em tais
circunstancias, o préprio advento da Carta
teria implicado a ndo recepgdo da norma
inquinada - caso ela destoe mesmo da
Constitui¢ao. Assim, o resultado da decisdo
judicial pleiteada pelo impugnante seria, na
pratica, uma “declaracao de nao recepgao”,
ao passo que o resultado esperado de uma
acdo direta de inconstitucionalidade é a
declaracdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade por cotejo frontal.

Decidiu o STF sobre isso, na ADI 007:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE - IMPUGNACAO
DE ATO ESTATAL EDITADO AN-
TERIORMENTE A VIGENCIA DA
CF/88 -INCONSTITUCIONALIDA-
DE SUPERVENIENTE - INOCOR-
RENCIA - HIPOTESE DE REVOGA-
CAODO ATO HIERARQUICAMEN-
TE INFERIOR POR AUSENCIA DE
RECEPCAO - IMPOSSIBILIDADE

DE INSTAURACAO DO CON-
TROLE NORMATIVO ABSTRATO
- ACAO DIRETA NAO CONHECI-
DA. - A acgao direta de inconstitucio-
nalidade ndo se revela instrumento
juridicamente idoneo ao exame da le-
gitimidade constitucional de atos nor-
mativos do Poder Pablico que tenham
sido editados em momento anterior
ao da vigéncia da Constituicdo sob
cuja égide foi instaurado o controle
normativo abstrato. A fiscalizacéo
concentrada de constitucionalidade
supde a necessdria existéncia de uma
relagdo de contemporaneidade entre
o ato estatal impugnado e a Carta
Politica sob cujo dominio normativo
veio ele a ser editado. O entendimento
de que leis pré-constitucionais ndo
se predispdem, vigente uma nova
Constituicdo, a tutela jurisdicional
de constitucionalidade in abstrac-
to - orientagado jurisprudencial ja
consagrada no regime anterior (RT]J
95/980 - 95/993 - 99/544) - foi rea-
firmado por esta Corte, em recentes
pronunciamentos, na perspectiva da
Carta Federal de 1988. - A incompa-
tibilidade vertical superveniente de
atos do Poder Puablico, em face de um
novo ordenamento constitucional,
traduz hipétese de pura e simples
revogacao dessas espécies juridicas,
posto que lhe sdao hierarquicamente
inferiores. O exame da revogagdo de
leis ou atos normativos do Poder Pa-
blico constitui matéria absolutamente
estranha a funcao juridico-processual
da acdo direta de inconstitucionalida-
de” (BRASIL, 1992).

5.3. A inviabilidade de ADI
contra lei de efeitos concretos

E também cabivel defender a lei con-
tra a declaracdo de inconstitucionalidade
alegando sua condigdo de produtora de
efeitos concretos, o que inviabilizaria o
conhecimento da agdo direta.
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Leis de efeitos concretos, segundo o STF,
sao aquelas que, apesar da roupagem de
norma abstrata, tém por conteddo a regu-
lagdo de situagdes especificas e determina-
das. Sao, na prética, atos administrativos
revestidos com manto de lei, como alguns
aspectos de leis orcamentarias e as normas
que estipulam pensdo vitalicia para certas
pessoas ou seus familiares.

O questionamento direto desse tipo de
lei nao é admitido pelo STF, como se vé do
julgado na ADI 2484:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRE-
TA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE. LEI COM EFEITO CONCRETO.
[...] . - Leis com efeitos concretos,
assim atos administrativos em sen-
tido material: ndo se admite o seu
controle em abstrato, ou no controle
concentrado de constitucionalidade.
[...] III. - Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. IV. - Acao direta
de inconstitucionalidade nao conhe-
cida” (BRASIL, 2003a).

5.4. A auséncia de ofensa
direta a Constituicdo

Alexandre de Moraes (2004, p. 600)
ressalta que:

“Controlar a constitucionalidade
significa verificar a adequacao (com-
patibilidade) de uma lei ou de um
ato normativo com a Constituicao,
verificando seus requisitos formais
e materiais.”

A contrariedade entre a norma impug-
nada e a Constituicao, portanto, precisa ser
direta e prontamente aferivel, sem necessi-
dade de socorro a elucubragdes cerebrinas
ou consulta a outras normas infraconstitu-
cionais. O STF ja chamou essa condicao de
“inconstitucionalidade chapada”.

Se a descoberta do vicio de constitucio-
nalidade depender de fatores que ultrapas-
sem o cotejo direto, entdo a acdo nao sera
admitida. Confira-se o decididona ADI 613:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE [...] HIPOTESE DE

INCOGNOSCIBILIDADE, NESSE
PONTO, DA ACAO DIRETA [...]
CONTROLE NORMATIVO ABS-
TRATO [...] JUIZO DE CONSTITU-
CIONALIDADE QUE DEPENDE DE
CONFRONTO ENTRE DIPLOMAS
LEGISLATIVOS - INVIABILIDA-
DE DA ACAO DIRETA. - Nao se
legitima a instauragdo do controle
normativo abstrato, quando o juizo
de constitucionalidade depende,
para efeito de sua prolacao, do prévio
cotejo entre o ato estatal impugnado
e o contetdo de outras normas juri-
dicas infraconstitucionais editadas
pelo Poder Publico. A acdo direta
ndo pode ser degradada em sua
condicdo juridica de instrumento
basico de defesa objetiva da ordem
normativa inscrita na Constituicao.
Avalida e adequada utilizacao desse
meio processual exige que o exame
in abstracto do ato estatal impugnado
seja realizado, exclusivamente, a luz
do texto constitucional. A incons-
titucionalidade deve transparecer,
diretamente, do préprio texto do ato
estatal impugnado. A prolagao desse
juizo de desvalor ndo pode e nem
deve depender, para efeito de con-
trole normativo abstrato, da prévia
analise de outras espécies juridicas
infraconstitucionais, para, somente a
partir desse exame e num desdobra-
mento exegético ulterior, efetivar-se
o reconhecimento da ilegitimidade
constitucional do ato questionado”
(BRASIL, 2001b).

5.5. A auséncia de impugnacio a
todo o contetido normativo

Finalmente, entre as preliminares mais
relevantes que sustentam a defesa da nor-
ma contra uma declaracdo de inconstitu-
cionalidade, tem-se que o autor da impug-
nagdo precisa submeter ao conhecimento
do STF todo o contetido normativo que
esteja correlacionado a norma impugna-
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da. Isso decorre da compreensdo do STF
de que nao se poderia extirpar certas e
determinadas normas do mundo juridico
e deixar vigentes, em outras leis, disposi-
¢oes semelhantes nao impugnadas ou que,
com a procedéncia da ADI, passassem a ter
contetido insensato.

Tal 6bice desdobra-se em dois aspectos:
a) necessidade de expressa mencao e im-
pugnacao a todas as normas atuais ligadas a
norma principal impugnada; e b) necessida-
de de expressa mencao e impugnacao a to-
das as normas anteriores a impugnada que
contenham o mesmo tipo de vicio e seriam
automaticamente repristinadas no mundo
juridico com a derrubada da norma atual.

Esse tiltimo caso é bem comum quando
se trata de leis com vicio de iniciativa -
por exemplo, quando um deputado inicia
projeto de incremento de gratificacdo de
servidor publico estadual, em revogacao
a lei anterior que, também iniciada por
deputado, criara a referida gratificacao.
Como nas duas circunstancias a iniciativa
constitucional cabia ao Governador do Es-
tado, o autor da acdo direta que impugne
a segunda lei deverd incluir também, no
pedido, a intencao de impugnacado da lei
anterior revogada, que viria a ser reavivada
com a extincao da lei revogadora.

Aparentemente haveria contradigao
entre o 6bice da necessidade de impugna-
¢do completa do sistema normativo cor-
relacionado - que parece se justificar com
base no principio da inércia, pelo qual o
Judiciario seria dependente da provocacao
do interessado - e a chamada “técnica de
inconstitucionalidade por arrastamento”,
que o STF ja aplicou em alguns casos, como
na ADI 173.

Entretanto, é possivel uma conciliacao
entre as situagdes, pois o “arrastamento”
seria aplicavel dentro de um mesmo di-
ploma (lei ou ato normativo) e baseado
num critério objetivo-légico-finalistico,
como ocorre quando a Corte extirpa do
mundo juridico um paragrafo de um artigo
cujo caput foi declarado inconstitucional -

mesmo que esse paragrafo ndo tenha sido
expressamente impugnado pelo autor da
acdo, bastando que esteja umbilicalmente
atrelado ao que constava do caput do mes-
mo artigo. A Corte tem também aplicado
a técnica do arrastamento para declarar a
inconstitucionalidade de decreto regula-
mentar de uma lei tida por inconstitucional
(BRASIL, 2010).

Seguem abaixo os precedentes para-
digmaticos da Corte sobre o tema deste
topico, tomados no julgamento das ADIs
1187 e 2574:

“ACAO DIRETA DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE. (...) ACAO
DIRETA NAO CONHECIDA. [...]
2. O acolhimento da impugnacao
de algumas normas de um sistema,
via agdo direta, indissoluvelmente
ligadas a outras do mesmo sistema,
ndo impugnadas na mesma agao,
implica em remanescer no texto le-
gal diccao indefinida, assistematica,
imponderavel e inconsequente. 3.
Impossibilidade do exercicio ex-officio
dajurisdigdo para incluir no objeto da
acdo outras normas indissoluvelmen-
te ligadas as impugnadas, mas nao
suscitadas pelo requerente. 4. Acao
direta ndo conhecida, ressalvando-
-se a possibilidade da propositura
de nova acdo que impugne todo o
sistema” (BRASIL, 1997).
“CONSTITUCIONAL. ACAO DI-
RETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE: EFEITO REPRISTINATO-
RIO: NORMA ANTERIOR COM O
MESMO VICIO DE INCONSTITU-
CIONALIDADE. I. - No caso de ser
declarada a inconstitucionalidade da
norma objeto da causa, ter-se-ia a re-
pristinagdo de preceito anterior com
0 mesmo vicio de inconstitucionali-
dade. Neste caso, e ndo impugnada a
norma anterior, ndo é de se conhecer
da acdo direta de inconstitucionali-
dade. Precedentes do STF.II. - ADIn
nao conhecida” (BRASIL, 2003b).
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6. A questao da eficicia temporal
da defesa das normas

Colocadas as principais preliminares
genéricas arguiveis numa ADI, poder-se-ia
objetar que a manutengdo de uma norma
supostamente inconstitucional no mundo
juridico, pela derrubada prematura da
agdo direta que a impugnava, seria algo
efémero e transitorio, pois a acdo poderia
ser renovada, mesmo que por iniciativa de
outros legitimados.

E verdade que os 6bices relacionados a
ilegitimidade ativa (item 5, subitem 5.1) ea
auséncia de impugnagdo a todo o contetdo
normativo (item 5, subitem 5.5) sdo afasté-
veis pela atuagdo de um novo legitimado
ou pela maior ateng¢do na redacao da futura
peticdo inicial. Também se poderia dizer
que as preliminares de inviabilidade de
ADI contra normas anteriores a Consti-
tuigdo (item 5, subitem 5.2), inviabilidade
de ADI contra leis de efeitos concretos
(item 5, subitem 5.3) e auséncia de ofensa
direta a Constituigdo (item 5, subitem 5.4)
seriam supriveis com o manejo de uma
arguicao de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF), cujo objeto, como
sabido, é amplo.

Ocorre que geralmente a impugnagao
constitucional tem um carater ndo apenas
juridico, mas igualmente politico. E, nes-
se diapasao, muitas das agdes diretas de
inconstitucionalidade sdo iniciadas por
objetivos especificos, as vezes no calor de
debates sociais ou de disputas ideol6gicas
do momento, em situagdes cujo interesse
na impugnacdo nem sempre persiste.
Nesses casos, a acao direta apenas perdura
na primeira propositura porque, uma vez
iniciada, é vedado ao autor dela desistir, em
face de sua natureza de processo objetivo
(BRASIL, 1999c¢). Mas, caso nao conhecida
gragas a uma defesa preliminar consistente,
ha boa probabilidade empirica de ndo ser
reapresentada.

Desse modo, a criagdo de obstaculo a
andlise da inconstitucionalidade, como re-
sultado da defesa das normas impugnadas,

tende realmente a encerrar ou, a0 menos,
a postergar consideravelmente o risco de
extirpagdo da norma do mundo juridico,
concedendo ao interessado a extensdo da
vigéncia normativa ou mesmo a chance
de corrigir ou pleitear a corregdo, sem in-
terrupgdo temporal, dos vicios apontados
na legislacao.

7. Conclusdao

Nao se pretende com este trabalho
desestimular o sentimento de estima cons-
titucional, mencionado por Raul Machado
Horta (1995, p. 108-109) como importante
sustentaculo da higidez da Constituicao.

Ocorre que, sendo o Direito Constitu-
cional uma ciéncia eminentemente dialé-
tica e que resulta, em boa parte, da luta
pela prevaléncia de interesses - Estado e
individuo, governo e oposicao, capital e tra-
balho, maioria e minoria -, percebe-se que
a impugnacao constitucional de normas
compoe, naturalmente, esse interessante
e plural espectro, surgindo, muitas vezes,
como elemento de atuacao estratégica.

Portanto, fomentar as perspectivas de
defesa de normas inquinadas em agao di-
reta de inconstitucionalidade - em vez de
apenas apontar modos de sua extirpacao
do mundo juridico - é também uma ma-
neira de incentivar e incrementar o debate
democrético. Esse debate, propiciando aos
defensores da norma impugnada os meios
para assegurar seus interesses, prestigia,
por salutar racionalidade, a ideia do plu-
ralismo, que é costumeira marca de forta-
lecimento da Democracia.
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