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Introducdo

A implementacao de politicas ptblicas
por meio do poder de compra do Estado
ndo é propriamente uma novidade. Ao
contrdrio, trata-se de estratégia utilizada
com certa frequéncia por paises de todo o
mundo. Contudo, os holofotes dirigem-se
muito mais a0 momento da implementacao
do que aos resultados produzidos, deixan-
do a desejar nos aspectos accountability e
analise da politica ptblica. A novel politica
publica brasileira de preferéncia a produtos
manufaturados e servigos nacionais em
licitagdes, ao mesmo tempo em que traz
conforto aos setores do mercado acossados
pela concorréncia desleal com paises asiati-
cos, desperta preocupagdes relacionadas as
possibilidades orcamentérias e ao necessé-
rio equilibrio das a¢des estatais na busca do
desenvolvimento nacional sustentavel. Na
inten¢do de inaugurar as discussdes sobre o
tema, o artigo inicia com uma breve digres-
sao histdrica sobre as politicas ptblicas no
Brasil, trazendo alguns aspectos do debate
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que as circunda. Na sequéncia, aborda a
configuragdo do Estado, a formulagdo, a
implementagdo e a avaliagdo de politicas
publicas no Brasil e a utilizacao das lici-
tacdes como instrumentos de regulagao
inerente a atuacdo interventiva do Estado
na economia. Delimita as normas que pos-
sibilitam atualmente o estabelecimento de
margens de preferéncias para produtos
manufaturados e servicos nacionais em
licitagdes realizadas pelo Poder Publico
brasileiro. No terceiro tépico, traz reflexdes
sobre a adequagao da implementacao de tal
politica publica no Pais, aponta aspectos
controversos e sugere interpretacao legal
em prol da constitucionalidade e da coe-
réncia do novo conjunto de normas. Por
fim, nas conclusodes, compartilha algumas
impressdes e preocupagdes relacionadas ao
controle e efetividade da politica publica
em questao.

1. A busca pelo desenvolvimento
nacional e as politicas piiblicas no Brasil

O Brasil é um pais com heterogeneida-
des e contradi¢des que tornam especial-
mente distinto o objetivo constitucional de
atingir o desenvolvimento, relacionado a
ideia de mudanga e a um salto de qualidade
nas areas econdmica, social, cultural e in-
telectual (GONZALEZ, 2010). Ao longo de
décadas, férmulas tém sido testadas para
a concretizagdo de tais mudangas, produ-
zindo avancgos, mas também retrocessos.

A tentativa de reforma do Estado,
implementada por Bresser-Pereira na
corrente do movimento de construcao do
Estado Pés-Moderno, mundialmente em
expansdo, que soleniza o compromisso
com a busca de resultados que assegurem
a concretizacao dos direitos fundamentais,
produziu modifica¢des relevantes, mas nao
logrou conclusao. A superagao de atributos
classicos do Estado, sem oferecer os preci-
sos contornos de um novo modelo, imerso
em incertezas e indeterminacdes, pode ser
apontada como uma das causas genéricas

do fracasso (CHEVALLIER, 2009), que
também decorreu, entre outras causas es-
pecificas, da prevaléncia da reforma fiscal
sobre a institucional (ABRUCIO, 2007).

O fenémeno da globalizacao, um sis-
tema complexo de integragao politica,
econdmica, juridica, cultural e social de
nivel mundial, produz a desaceleracao do
processo de desenvolvimento nacional,
especificamente sob o enfoque econdmico,
na medida em que o Estado brasileiro vis-
lumbra uma forte vinculacdo dos proble-
mas nacionais as questdes internacionais,
deparando-se com um espectro de interes-
ses privados que influenciam as decisoes
politico-econdmicas em favor do externo
(GONZALEZ, 2010). A intensa pressio dos
setores vinculados ao sistema capitalista
internacional pela desregulamentacao e
liberalizacao dos mercados produz drésti-
cas consequéncias para o mercado interno,
escorchado pela agressiva atuacao de paises
que buscam além-fronteiras as receitas que
o seu proprio status de desenvolvimento
nacional ndo pode prover.

De outro lado, por mais esforcos que
se facam para “resolver” problemas, os
cidaddos encontram dificuldades para
exigir que as a¢des governamentais se-
jam cumpridas, e isso por varios motivos
e interesses. A garantia de uma efetiva
accountability encontra limitacdes. Indi-
cadores para monitoramento e avalia¢do
dos programas sociais, bem como fortale-
cer processos de descentralizagdo podem
contribuir para formas de controle social
das agdes governamentais (FARIA, 2005;
JANNUZZI, 2005; PRZEWORSKI, 2006,
ABRUCIO, 2007; ARRETCHE, 2007). No
caso brasileiro, a relagdo entre governos e
cidadaos e entre Estado e Sociedade nao
favorecem tal monitoramento, pois pater-
nalismos e clientelismos sdo mais fortes na
cultura politica brasileira do que cidadania
e direitos (FAORO, 2001; BEZERRA, 1995).
Desse modo, a modernizacdo do Estado
brasileiro e o incremento de cidadania no
comportamento governamental e dos gru-
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pos sociais ainda podem ser considerados
residuais na maioria dos casos. Cabe citar a
implantacao do Governo Eletrénico (2000)
e seus anunciados objetivos de transformar
as relacdes do Governo com os cidadaos
e entre os 6rgaos do préprio governo, de
forma a aprimorar a qualidade dos servigos
prestados e de fortalecer a participagdo
cidada pelo acesso a informacgdo e a uma
administracdao mais eficiente. O Portal da
Transparéncia do Governo Federal (2004)
permite o acesso a despesas e receitas e
contém informagdes sobre participacao e
controle social, um modelo que tem sido
replicado no ambito dos estados da Fede-
ragdo. Contudo, had um longo caminho a
percorrer até o efetivo controle social.

A descentralizagao e/ ou desconcentra-
¢do! dos processos decisérios, nogdes de
participacao e cidadania ampliadas e novas
e inovadoras formas de gestdo permeiam
o debate na atualidade. Formas de partici-
pacdo, limites dessas mesmas concepgdes
de participacdo e deliberacdo e transforma-
¢Oes na esfera democratica predominam,
portanto, nesse amplo debate envolvendo
as relacGes entre Estado e sociedade e as
consequentes politicas puablicas advindas
desse processo (ARRETCHE, 2007; FREY,
2004; GUGLIANO, 2004; NOGUEIRA,
2004; PAULA, 2005).

Os modelos de formulacio e analise de
politicas ptblicas apresentam grande diver-
sidade (JANNUZZI, 2005; SOUZA, 2007;
CAPELLA, 2007; TREVISAN; BELLEN,
2008) e, na maioria dos casos, as formas de
accountability precisam ser aprimoradas.

No Brasil, os estudos envolvendo politi-
cas publicas sdo relativamente recentes. A

1 Por descentralizacdo entenda-se a formacao de
novas arenas de decisdo que contemplem novos ou
outros agentes e modelos que podem ser construidos
pelos préprios envolvidos e que dali se estabelecem,
no sentido bottom up, os canais de a¢do a partir das
decisdes. Por desconcentragdo compreenda-se a
manutencao das esferas de poder e a preservacdo do
sentido top down, tendo-se novos participantes como
forma de consulta esporddica e, muitas vezes, com
propésitos de acdes superficiais.

década de 1980 inaugurou uma sequéncia
de trabalhos contemplando o tema, fruto
do processo de democratizacao do Pais.
Cidadania, direitos humanos, satude, edu-
cacao, e as a¢des sociais do Estado brasileiro
constituiram esse ambiente fecundo para
que as politicas publicas e seus enfoques
sociais ganhassem destaque. Houve um es-
forgo acentuado para que tais agdes fossem
devidamente analisadas, desde aspectos
envolvendo a formulacgdo dessas politicas,
como sua efetividade e controle. As relacdes
entre Estado e sociedade, adquirindo novos
patamares, privilegiam atores até entdo ndo
contemplados por estudos do género.

A Constituinte de 1988, apesar do deba-
te em torno do (neo) liberalismo no inicio
da década de 1990, definiu, em grande
parte, o desenho do Estado brasileiro e as
concepgdes de politicas publicas a partir
dessa nova arquitetura do Estado brasileiro.
A Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil - CF/88 - contém um conjunto
de normas que permitem a superacdo do
subdesenvolvimento mediante acdes do
Estado inseridas na esfera de deveres inar-
redaveis, passiveis de serem exigidas pela
coletividade e, em caso de omissdo, gerar
anecessdria responsabilizacdo. A cogéncia
das politicas publicas previstas no Texto
Constitucional é decorrente da supremacia
da Constituicdo, um dos paradigmas de
gestdo pés-moderna, que eleva a sua im-
plementacao ao nivel de dever e autoriza a
intervencao do Poder Judicidrio para exigir
seu cumprimento (PEREIRA JUNIOR;
DOTI, 2009). Segundo o art. 3% inc. II, um
dos objetivos fundamentais da Reptblica é
garantir o desenvolvimento nacional.

Cabe lembrar, ad cautelam, a distingcao
entre as nogdes de desenvolvimento e de
crescimento econdmico. Tal como ensina
Eros Grau (1981), o desenvolvimento de
um pais pressupde mutagdes dindmicas e
um processo de mobilidade social continuo
e intermitente. O desenvolvimento envolve
aspectos qualitativos e quantitativos, con-
duzindo a uma estrutura social nova, em
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um processo que abrange ndo apenas a me-
lhoria do padrao econémico, mas também
dos padrdes sociais, culturais e intelectuais
de uma dada sociedade (GONZALEZ,
2010). Sob o enfoque ambiental, especifi-
camente, o crescimento a qualquer custo
resulta no consumo crescente de energia e
recursos naturais, o que, por si, é insusten-
tavel, levando ao esgotamento das fontes
naturais e dos servicos ecolégicos essenciais
dos quais todos somos dependentes.

Uma critica interessante que tem sido
feita ao “desenvolvimentismo” e ao “con-
sumerismo” (ambos associados do cres-
cimento por si s6) de nossos dias provém
de diversos trabalhos académicos, ou nao,
como o estudo do Clube de Roma - “Limi-
tes ao crescimento” -, e mais recentemente
a revisdo de indicadores sobre capacidade
de suporte dos ecossistemas planetarios.
Um autor de destaque na atualidade é o
soci6logo francés Serge Latouche. Esse
pesquisador apresenta a tese provocadora:
“Um certo modelo de sociedade de consu-
mo acabou. Agora, o tinico caminho para
a abundancia é a frugalidade, pois permite
satisfazer todas as necessidades sem criar
pobreza e infelicidade”. Serge Latouche,
professor emérito de ciéncias econdmicas
da Universidade de Paris-Sud, univer-
salmente conhecido como o profeta do
decrescimento feliz ou da teoria do decres-
cimento. Entenda-se que o “decrescimento”
aqui nao significa apologia a recessdo. Ao
contrério, visa justamente questionar as
bases do atual modelo de “crescimento”
que agride tanto o equilibrio ecossistémico,
0s bens difusos, como também a qualidade
de vida e satde da populagao.

Trata-se de produzir um novo ou ver-
dadeiro tipo de abundéncia, ou como ex-
plica de forma didatica o préprio Latouche
(PENSAR..., 2012):

“Eu falo de “abundéncia’ no sentido
atribuido a palavra pelo grande an-
tropélogo norte-americano Marshall
Sahlins no seu livro Economia da Ida-
de da Pedra. Sahlins demonstra que

a tnica sociedade da abundancia da
histéria humana foi a do paleolitico,
porque entdo os homens tinham pou-
cas necessidades e podiam satisfazer
todas elas com apenas duas ou trés
horas de atividade por dia. O resto do
tempo era dedicado ao jogo, a festa,
ao estar juntos.”

Quer dizer que ndo é o consumo que faz
a abundancia?

“Na realidade, precisamente por
ser uma sociedade de consumo, a
nossa sociedade ndo pode ser uma
sociedade de abundéncia. Para con-
sumir, deve-se criar uma insatisfacao
permanente. E a publicidade serve
justamente para nos deixar descon-
tentes com o que temos para nos
fazer desejar o que ndo temos. A sua
missao é nos fazer sentir perenemente
frustrados. Os grandes publicitarios
gostam de repetir que uma socieda-
de feliz ndo consome. Eu acredito
que pode haver modelos diferentes.
Por exemplo, eu ndo defendo a aus-
teridade, mas sim a solidariedade,
esse é o meu conceito-chave. Que
também prevé o controle dos mer-
cados e o crescimento do bem-estar”
(PENSAR..., 2012).

O crescimento econémico, que muitas
vezes se opera pela desigualdade e por
efeitos sociais perversos, ndo é, portanto,
conexo a condicdo de desenvolvimento,
equacdo que nao apresenta equilibrio em
suas variaveis (VECCHIATI, 2004).

Segundo Celso Furtado (1961 apud
CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO,
2006), apenas quando o projeto social con-
fere prioridade e concretiza o incremento
das condicdes de vida da populagao, o
crescimento se transforma em desenvolvi-
mento, o que ocorrerd, contudo, mediante
vontade politica, em uma sociedade que
desempenhe um papel dindmico nesse
processo evolutivo.

A busca pelo desenvolvimento nacional
é um grande desafio, permanecendo os me-
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canismos sutis que conduzem a ele envoltos
em um grande mistério (ARBIX, 2007). Sao
necessdrias agdes em setores diversos e
complementares, entre eles a educagdo, a
ciéncia e a tecnologia, com o objetivo de
propiciar ao Brasil o desenvolvimento de
tecnologias que produzam a modernizagao
econdmica e social e permitam a participa-
¢do igualitaria no mercado internacional
(GONZALEZ, 2010), deixando a condi-
¢do de economia periférica e passando a
usufruir dos beneficios oferecidos pelo
mercado globalizado. De acordo com o art.
219 da CF/88, “o mercado interno integra
0 patrimonio nacional e serd incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento
cultural e socioecondmico, o bem-estar da
populagdo e a autonomia do Pais, nos ter-
mos de lei federal”, ndo havendo davidas
quanto ao dever do Estado, sob o mote do
desenvolvimento nacional, de intervir na
economia, criando e implementando po-
liticas publicas para setores incapazes de
competir igualitariamente com o mercado
externo.

Apesar da evolugao do conceito de
desenvolvimento nacional que se operou
nas ultimas décadas, o desenvolvimento
econdmico continua a orientar, precipu-
amente, as acdes do Estado. Contudo, na
esteira do movimento mundial em torno
da conservacdo e preservacdo do meio
ambiente e com respaldo no préprio Texto
Constitucional, encontra-se definitivamen-
te adjetivado pela sustentabilidade, nao
se admitindo, modernamente, um desen-
volvimento econémico focado apenas ao
aumento da produgdo, do consumo e da
riqueza, agregando-se obrigatoriamente
a tais fatores a busca por um desenvolvi-
mento sociocultural, que preserve recursos
naturais e ndo gere ou amplie diferencas
sociais. Muito embora o conceito de de-
senvolvimento sustentavel ainda seja um
conceito em evolugao (MATOS; ROVELLA,
2010), é perfeitamente possivel identificar
os deveres do Estado que concretamente
exalam dessa nova concepgao de desenvol-

vimento equilibrado, que trata de monito-
rar, gerir e controlar os estoques de recursos
naturais (FERNANDES, 2003). Equilibrar
ou “re-equilibrar” essa equagdo econémica
e social talvez seja um dos mais dificeis
desafios de nossos tempos. O conceito de
“sustentabilidade” em breve devera ser
substituido por “sobrevivéncia”. Deve-se
entdo ter em mente um sistema juridico e
politico com metas claras a0 menos para
garantir a sobrevivéncia humana. A atu-
acdo do Estado, enquanto garantidor dos
direitos humanos de cidadania e “sobre-
vivéncia” socioambiental deve, entdo, ser
exemplar.

Uma vertente ainda timida do debate
atual acerca do desenvolvimento nacional
propugna que o designio de uma nacao
rica social, econdmica, cientifica e tecnolo-
gicamente e a criacdo de uma verdadeira
espiral do desenvolvimento econdmico
sustentavel, depende fundamentalmente
de iniciativas nos campos da ciéncia, da
tecnologia e da inovacdo, voltadas para
capacidade do Estado e do setor empre-
sarial de desenvolver e aplicar politicas e
incentivos destinados a criagdo de ambien-
tes e processos capazes de gerar riquezas
adicionais a partir da inteligéncia nacional
e do que ja existe no Pais (FANTINE; AL-
VIM, 2006). Segundo essa teoria, que ja se
difunde no Pais, a nova esséncia de um
processo desenvolvimentista seria inteli-
géncia, tecnologia e inovagdo decorrentes,
transformando-se em moeda ou capacidade
de agir, competitivamente, no mercado
mundial e nacional, seguindo o exemplo
de paises que se tornaram industrialmente
poderosos sem dispor de riquezas naturais
como o Brasil. Nessa esteira, a propoésito, es-
tudos da Organizacao para a Cooperagdo e
0 Desenvolvimento Econémico (OCDE) em
2004 confirmaram que o desenvolvimento
de produtos ou processos inovadores para
os padrdes mundiais proporcionam aos
respectivos paises benesses competitivas
singulares em mercados dispostos a au-
mentar as quantidades adquiridas e a pagar

Brasilia a. 49 n. 196 out./dez. 2012

237



pregos altos, justificando, pois, politicas
publicas nessa direcao.

E, contudo, importante ressaltar que os
debates deflagrados pelas realidades de
paises que eclodiram em desenvolvimento,
como os denominados Tigres Asiaticos,
convergiram para as escolhas de longa
duragdo, em detrimento das estratégias de
curto e médio prazo, realcando o fato de
que os mecanismos de impulsao do cresci-
mento ndo sdo espontaneos, automaticos
ou naturais (ARBIX, 2007). Os extensos
processos de aprendizagem e inovacao,
producao do conhecimento e capacitacao
cientifica e tecnoldgica estiveram na raiz
do desempenho diferenciado de tais paises,
motivando o estudo de como esses proces-
sos possibilitaram a superacdo do atraso
social e econdmico e o catching-up.* Em tal
contexto, as politicas publicas, revitalizadas
e redefinidas, surgiram como “atividade
nobre”, tendo o Estado desempenhado
papel de suma relevancia como indutor de
escolhas que sustentaram um crescimento
econdmico a longo prazo.

2. Desenvolvimento nacional,
intervencdo do Estado na
economia e licitacoes publicas

A década de 1990, no Brasil, contemplou
instigante debate envolvendo o desenho
do Estado e as reformas administrativas
englobando a estrutura burocratica brasi-
leira. A ideologia (neo)liberal conhecia seu
apogeu. Nao foi por acaso que as reformas
administrativas que contemplaram organi-
zagdes publicas e a busca por flexibilidade
nos modelos de gestdo foram associadas
a esse movimento de escala global. O
discurso liberal afirmava que o Estado era
perdulério e ineficaz. A esquerda reagia e
acusava os reformadores de seguirem os
ditames do neoliberalismo, mas estava em

2 Citando Arbix (2007), o conceito de catch up
refere-se as habilidades que um determinado pais
desenvolve para viabilizar a reducdo da distancia que
o separa de um pais lider.

consondncia com a necessidade de mu-
danca do Estado; o caminho a seguir é que
marcava a distingao.

Esse debate, em parte, foi superado. A
abordagem neoliberal cede espago para
novas formas de crescimento econdmico,
welfare state e democracia. Draibe (2007)
assinala que possivelmente estejamos
a vivenciar, ndo apenas no Brasil, uma
nova fase de politica desenvolvimentista
em que o Estado assume compromissos
abandonados desde meados da década de
1980. Independente das divergéncias envol-
vendo o tema, fatos como a intervencao do
Estado assumindo a promocgao de politicas
de desenvolvimento ganham destaque na
atualidade.

De qualquer modo, o debate em torno
da configuragao do Estado e da formulacao,
implementacao e avaliacdo de politicas
publicas permanece ativo. Afinal, os instru-
mentos formais de representatividade, no-
tadamente os processos de controle vertical,
demonstram ndo atender as necessidades
de uma sociedade multifacetada. Deman-
das diferenciadas fazem pressdo sobre
um Estado que ndo apresenta as respostas
esperadas. De outro lado, fendmenos da
tradicdo politica brasileira mantém-no
nos dias atuais como, por exemplo, o fato
de obtermos conveniéncias de uma orga-
nizagdo politica que confunde governo e
Estado por meio da concentracao de poder
e sua manutencao, subsumindo a gestao ea
cidadania no minimo ao segundo plano ou
como consequéncias do poder politico - e
lembremos ao eleitor, no periodo eleitoral,
o desagravo ou aprovacado de governantes
(e menos de governos).

A atuacdo normativa concretiza a inter-
venc¢do do Estado na economia em sentido
lato, ou seja, toda atuagdo do Estado no
ambito da economia, admitindo-se como
tal qualquer tipo de atividade institucional
que reflita a participacao direta ou indireta
do Estado nessa seara (COLLACO, 2004).
Na ultima década, tem-se verificado no
Brasil uma significativa intervencdo nesse
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sentido. A preocupacao, principalmente
com o ingresso de produtos e servicos
estrangeiros no mercado interno, a pregos
muito mais competitivos do que os nacio-
nais, tem conduzido a uma atividade estatal
reguladora, de criacdo de incentivos ao
mercado nacional. Nao se trata de atuacao
inovadora, pois tais espécies de discrimi-
nagdes sdo praticadas por diversos paises,
inclusive os desenvolvidos, em defesa da
economia nacional e em nome do principio
da soberania (GRAU, 1981).

As compras publicas também passaram
a ser utilizadas como ferramenta de indu-
¢do de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento de setores estratégicos,
servindo, o poder econémico do Estado,
aos seus objetivos maiores. Nao se olvida
tratar-se, esta, de uma atuacdo legitima
e licita. Segundo Souto (2005), o poder
de compra da Administragdo possibilita
uma forma de atuagdo no mercado que
se preste a resultados de interesse ptublico
primario. Ferraz (2009), enfocando o uso
da licitagdo como instrumento de regula-
¢do de mercado, afirma que uma leitura
constitucionalizada da licitacao possibilita
possivel prescrever-lhe outros papéis fun-
damentais a economia de mercado, sendo
necessaria uma mudanga de paradigma,
percebendo e aceitando que a licitagdo é
um instrumento de alcance e garantia do
interesse publico e que nem sempre cabe
na rigidez dos Cédigos. Justen Filho (2002,
p. 40), conceituando regulagao, escreve
tratar-se do “conjunto ordenado de politi-
cas publicas que buscam a realiza¢do dos
valores econdmicos e ndo econémicos”, en-
volvendo a “adocdo de medidas legislativas
e de natureza administrativas destinadas
a incentivar praticas privadas desejaveis e
reprimir tendéncias individuais e coletivas
incompativeis com a realiza¢ao dos valores
fundamentais da Republica”. Ressaltando
a necessidade de sincronizar, no Brasil, as
atividades de administragdo publica e de
politicas publicas; Moreira (2011) defende
a possibilidade de “governar por contratos”

e a eficicia dessa medida para garantir a
efetividade das politicas ptblicas. Assim,
nao ha ébice juridico a que as contratagdes
administrativas sirvam de instrumentos a
regulacdo do mercado.

Nessa senda, a Lei 8.666/93 - Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos —
admite como critério de desempate, em
igualdade de condicdes, que seja dada pre-
feréncia, sucessivamente, a bens e servigos
produzidos no Pais, produzidos ou presta-
dos por empresas brasileiras e produzidos
ou prestados por empresas que invistam
em pesquisa e no desenvolvimento de tec-
nologia no Pais (art. 3%, §29). A preferéncia
a empresas brasileiras de capital nacional
situava-se como primeira opg¢do nesse rol
(inc. I), mas ndo vinha sendo aplicada desde
a Emenda Constitucional n® 6, de 1995, que
revogou o art. 171 da Constituicdo da Re-
publica. O dispositivo estabelecia distin¢ao
entre empresas brasileiras e empresas bra-
sileiras de capital nacional, possibilitando
a estas beneficios considerados necessérios
ao desempenho de atividades estratégicas
ou imprescindiveis ao desenvolvimento
nacional e, ainda, a possibilidade de trata-
mento preferencial nas aquisi¢des de bens
e servicos. A Lei 12.349/2010, que alterou
a Lei 8.666/93, corrigiu essa incompatibili-
dade, revogando expressamente o inc. I do
§2° do seu art. 3°.

A Lei 12.349/2010 trouxe, também, a
possibilidade de se estabelecer, por ato do
Poder Executivo, margem de preferéncia
de até 25% sobre os precos de produtos
manufaturados e servigos estrangeiros,
para produtos manufaturados e servicos
nacionais que atenderem a normas técnicas
brasileiras. Para tanto, deverao ser conside-
rados indicadores relacionados & geragao
de emprego e renda, o efeito na arrecadacao
de tributos federais, estaduais e municipais,
o desenvolvimento e inovacdo tecnolo-
gica realizados no Pais, o custo adicional
dos produtos e servigos e, nas revisoes
periédicas, uma anélise retrospectiva de
resultados. Ainda, produtos e servicos que
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resultarem de desenvolvimento e inovacao
tecnolégica realizados no Pais poderao
beneficiar-se de margem de preferéncia
adicional, ndo superior aos 25%.

A exposicdo de motivos da Medida
Provisoria 495/2010, que deu origem a
Lei 12.349/2010, deixa clara a intencao de
posicionar o Estado como efetivo indutor
do desenvolvimento nacional mediante a
utilizagdo de seu poder de compra para
estimular a produgdo doméstica de bens
e servicos e produzir um correlato efeito
multiplicador sobre o nivel de atividade e
a geragao de emprego e renda (VALENTE,
2011). Nao h4, por todo o exposto, criticas
a serem tecidas no tocante a forma de inter-
vencao adotada.

3. Aspectos controversos da
politica piiblica de preferéncia
a produtos manufaturados e
servicos nacionais em licitacoes

O processo que leva a formulacdo de
uma politica pablica é um importante
objeto de estudo, ndo havendo consenso
doutrinario em torno dele. Diversos mo-
delos de formulacao e andlise de politicas
publicas podem ser identificados, ndo
cabendo, para os fins do presente traba-
lho, sua exploragdo.’ Todos demonstram,
contudo, tratar-se de processo Complexo,
multidisciplinar e multisetorial, conduzido
por diversos atores e influenciado por as-
pectos exdgenos e endégenos. A definigdo
da agenda, a identificagdo de alternativas, a
avaliacdo e a selecdo das opgcoes, fases que,
no ciclo das politicas ptiblicas, antecedem a
implementagdo e a avaliagdo, ocorrem sob
a ascendéncia de fatores sociais, econdmi-
cos, religiosos, politicos e, ainda, humanos,
0 que as torna sensiveis a erros. Sob tal
premissa, resta claro que a fase de planeja-
mento é essencial seja para possibilitar os
resultados, seja para evitar consequéncias

3 Para maior aprofundamento, vide Souza (2007)
e Capella (2007).

indesejadas no d&mbito de outras searas do
interesse publico.

Segundo Costaldello (2001, p. 37), o pla-
nejamento de politicas publicas “pressupde
o exame cuidadoso e completo do objeto
que constituira as politicas publicas e dos
meios para sua materializacdo”, conceito
que, modernamente, exige o enfoque sob
o aspecto do “planejamento estratégico”.
Essa nocao contém dois marcos bem deli-
neados (o rito a ser seguido e os resultados
a serem obtidos), sendo-lhe insito, ainda,
o elemento temporal, o qual delimitaré o
prazo para o alcance dos fins visados. Trata-
-se de uma estratégia de planejamento da
acdo administrativa que congrega varios
elementos e um prazo determinado, inde-
pendentemente da alternancia de titulares
que exercem a tarefa de governar. Cita,
a autora, que o planejamento estratégico
pode revelar e voltar-se para varias neces-
sidades indicadas no ordenamento juridico
e comprometendo o respectivo aparelha-
mento estatal, tal como no caso das politicas
publicas em educacao que devem ser reali-
zadas com os recursos publicos disponiveis
que visem a obter esses resultados. Desse
modo, o planejamento estratégico envolve
nao apenas os aspectos do planejamento de
uma dada politica ptiblica, mas da acdo glo-
bal em relacao as diversas politicas ptblicas
elencadas na Constituicao e ao alcance dos
objetivos do Estado.

No Brasil, a inexisténcia de uma agenda
transversal confunde planejamento de po-
liticas publicas com plano de governo, em
prejuizo de projegdes futuras e de reflexos
em uma perspectiva macro. As agdes do
governo comumente estdo vinculadas a
duracdo do mandato, de modo que os
resultados se possam sentir em tempo
de serem utilizados como argumento de
uma nova campanha eleitoral. Esse uso
indiscriminado do poder-dever estatal ndo
leva em consideragado no planejamento das
politicas publicas as reais dificuldades de
implementacdo, sua complexidade e as
consequéncias a longo prazo.
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A politica publica da preferéncia a pro-
dutos manufaturados e servigos nacionais
em licitacdes remete a execucdo do “Plano
Brasil Maior”, que estabelece a politica
industrial, tecnolégica, de servigos e de
comércio exterior do Governo Federal para
o periodo de 2011 a 2014, com foco no esti-
mulo a inovacao e a produgdo nacional para
alavancar a competitividade da indtstria
nos mercados interno e externo (BRASIL,
[200-]). O Plano estabelece um conjunto ini-
cial de medidas a serem implementadas no
citado periodo, entre elas a regulamentacao
da lei de compras governamentais para
estimular a produgao e a inovagao no pais.
Traz, ainda, outras acdes voltadas para o
desenvolvimento econdmico: desoneracao
dos investimentos e das exportacdes, am-
pliacdo e simplificacdo do financiamento
ao investimento e as exportagdes, aumento
de recursos para inovagao, aperfeicoa-
mento do marco regulatério da inovagao,
estimulos ao crescimento de pequenos e
micronegoécios, fortalecimento da defesa
comercial, criacdo de regimes especiais
para agregacdo de valor e de tecnologia
nas cadeias produtivas. Assim, a Medida
Provisoria 495/2010 foi editada com o
estrito objetivo de estimular a produgdo e
a inovacgao no Paifs por meio das compras
governamentais.

Nenhuma mencao havia ao desenvolvi-
mento “sustentavel”. Tal como submetido
pela Presidéncia da Republica ao Con-
gresso Nacional, o referido ato modificava
o art. 32 da Lei 8.666 para que passasse a
contemplar entre os objetivos da licitagao a
“promogao do desenvolvimento nacional”.
As medidas preconizadas nos paragrafos
do art. 3¢, especialmente a preferéncia a
produtos manufaturados e servicos na-
cionais, voltavam-se exclusivamente para
o incremento do mercado nacional e o
desenvolvimento da inovagdo tecnoldgica
no pafs, em clara intengdo de viabilizar o
desenvolvimento econdmico nacional. Na
tramitacao da Medida Provisoéria pelas Ca-
sas Legislativas, a palavra “sustentavel” foi

acrescentada a expressao “desenvolvimen-
to nacional”, dando nova tonica ao texto
que passou a integrar a Lei 8.666, conforme
aconversao da Medida Proviséria 495/2010
na Lei 12.349/2010. A modificagdo tornou
efetivas as recomendacdes da Agenda Am-
biental na Administracdo Publica - A3P -a
qual, bem alerta Valente (2011), é marco
meramente indutor de adocao da gestao
socioambiental da Administracdo Publica
brasileira - evitando, assim, o trancamento
de licitagdes por questionamentos quanto a
legalidade de restri¢des editalicias.*

Nada ha de equivocado no aspecto
material da modificagdo perpetrada, que
deverad produzir efeitos benéficos inima-
ginaveis. Nao era mais possivel ignorar os
reclamos da sustentabilidade ambiental,
mundialmente proclamados. O préprio
Plano Brasil Maior aponta como um dos
objetivos estratégicos, norteadores da
construcdo de um conjunto de indicadores
e metas destinadas a orientar a execucgao
e 0 monitoramento do Plano, o desenvol-
vimento sustentavel: “inovar e investir
para ampliar a competitividade, sustentar
o crescimento e melhorar a qualidade de
vida” (BRASIL, [200-]).

E interessante notar que, sob o viés
politico, a insercao da expressao “susten-
tavel” produziu, acidentalmente ou nao,
uma mudanca estratégica fundamental e
um magistral desvio de foco: de norma
estritamente voltada para o desenvolvi-
mento econdOmico nacional, com todas as
criticas negativas que poderia produzir, a
Lei 12.349/2010 passou a norma consoli-
dadora do marco regulatério das licitagoes
sustentiveis, concretizando uma louvavel
conquista para a sociedade brasileira.’

* Apo6s a Lei 12.349/2010, é possivel observar na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido um
sensivel aumento das recomendacdes relacionadas
a observancia de requisitos de sustentabilidade em
editais e contratacdes respectivas.

° Eis mais um exemplo do novo paradigma
da administracao publica, voltado para abracar a
eficdcia intertemporal (expressa no principio da
sustentabilidade), assim como da gestao da cidadania
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Nao ha que se ter davida de que veio em
boa hora a norma do art. 3° da lei 8.666/93
(com redacgdo dada pela Lei. 12.349/2010)
ao explicitar o desenvolvimento sustenta-
vel, vinculando todos os editais a adotar cri-
térios de concretizacdo direta do principio
da sustentabilidade.® Mais do que incenti-
var ao efeito indutor do desenvolvimento
nacional, as licitagdes e compras publicas
podem e devem também alavancar as poli-
ticas publicas em prol da sustentabilidade.
Diante do cendrio de crise socioambiental
em que nos encontramos como sociedade
de consumo globalizada, o papel regula-
dor do Direito e mais especialmente do
Direito administrativo é decisivo. Importa
incorporar metas para as politicas ptublicas,
que nao se confundem com o simples e
assimétrico crescimento econdmico (como
bem revela a insuficiéncia de seu maior
indice, o PIB), mas que impliquem politicas
publicas qualificadas e garantidoras da
universalizagdo do bem estar fisico e psi-
quico. Nesse sentido é salutar a conclusao
de Freitas (2011, p. 233): em face do embate
em modelos de administracdo e politicas
publicas “nao resta lugar para abstengao:
[o] Direito Administrativo da Regulagao
havera de ser o Direito Administrativo da
Sustentabilidade ou nao passara de mais
uma fonte de poluigdo e de degradacao”.

A inclusao do principio do desenvol-
vimento nacional sustentavel entre os
objetivos das licitacdes publicas permite
vislumbrar uma mudanga de paradigma do

ativa e altiva, em vez a imposicdo unilateral e
autoritaria. Sobre isso ver o Relatorio Mundial do Setor
Piiblico 2005, da Onu (UNITED NATIONS, 2005).

¢ Um exemplo nesse sentido de obrigatoriedade,
no ambito da Administracao Federal, é a instrugao
normativa n.1 de 19 de janeiro de 2010 do Secretario
de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
que estabelece em seu artigo 12, que a “aquisicdo de
bens, contratacdo de servicos e obras por parte de
6rgaos e entidades da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional deverdo conter
critérios de sustentabilidade ambiental, considerando
os processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e
descarte dos produtos e matérias-primas”.

direito administrativo, espelhando também
uma esperada mudanga na administracao
publica como um todo: da insaciabilidade
para a sustentabilidade (FREITAS, 2011).”
E, como uma primeira mudanca concreta
do panorama, as licitagdes sustentaveis de-
vem ser vistas como obrigatorias. E preciso
deixar claro, portanto, que a modificagdo
legislativa foi um avanco sem precedentes.

Nao obstante, o legislador brasileiro
deixou a desejar no que tange a clareza e
objetividade das novas normas impostas,
permitindo erros de interpretacdo, mani-
pulagdes intencionais ou mesmo conflitos
judiciais que poderiam ser originalmente
evitados. Portanto, a critica que se faz é
quanto a forma, ndo quanto ao contetido
da norma. A complexidade e delicadeza
do tema exigia uma postura mais cautelosa,
que produzisse um texto normativo claro
e inequivoco.

O texto legal demanda do aplicador da
lei a utilizagao de técnicas de hermenéutica
para identificar os contornos das novas
normas juridicas, sendo indispensédvel uma
leitura atenta e conjunta do novo caput do
art. 32 e seus pardgrafos para evitar conflitos
normativos.

O primeiro norte, sem sombra de du-
vida, é a premissa de que a aplicagdo do
critério de preferéncia a produtos manufa-
turados e servicos nacionais se submete ao
(novo) objetivo das contratacdes publicas
de promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme alteracdo no art.
32 da Lei 8.666/93 feita pela mesma Lei
12.349/2010. E dizer: ndo cabera contratar

7 Segundo o autor: “O paradigma antiquado
(o da insaciabilidade patrimonialista e patolégica),
ainda dominante, por forca do peso inercial do
status quo, entroniza o irracionalismo e o emotivismo
decisionista. Cultua a autoridade pela autoridade e se
fia nos poderes erraticos da discricao. Ja o emergente
paradigma da sustentabilidade precisa ver ampliada
a forca de sua aderéncia fatica e se pauta pela
racionalidade dialégica, pluralista e democratica, com
a plasticidade adaptativa acoplada as exigéncias de
fundamentacédo enderecada ao cumprimento coerente
da Constituicdo” (FREITAS, 2011, p. 323).
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sob o manto da preferéncia legal protecio-
nista produtos e servigos que ndo observem
os ditames da sustentabilidade. Essa deve
ser a conclusdo légica, pois, doravante,
como regra, ndo caberd contratar qual-
quer objeto que nao esteja atendendo aos
requisitos de sustentabilidade ambiental
estabelecidos pelo ordenamento juridico.

Na atividade de extracao da norma juri-
dica é, pois, indispenséavel considerar que a
(simples) inclusao da palavra “sustentavel”
ao texto do caput do art. 3° trouxe limites
claros e intransponiveis a serem observa-
dos na aplicagdo das normas constantes
dos seus paragrafos, modificando-lhes a
amplitude e, quica, interferindo no alcance
dos objetivos politicos iniciais. Tais limites,
é fundamental que se diga, relacionam-se
nao apenas ao aspecto ambiental embutido
na nocdo de “desenvolvimento nacional
sustentdvel”, mas a todos os componentes
desse conceito. Essa deve ser a conclusao,
sob pena de constatar-se que o conjunto
das inovagdes legislativas trazidas pela Lei
12.349/2010 se encontra eivado dos vicios
da incoeréncia e, mais gravemente, da in-
constitucionalidade.® Somente havera uma
interpretacao coerente do novo texto legal
se o objetivo do desenvolvimento nacional
sustentdvel orientar inclusive a aplicagdo
do critério de preferéncia.’

Portanto, para além da sustentabilidade
ambiental, de modo algum a utilizagao
das margens de preferéncia em prol do
crescimento econémico podera ser levada a

8 Nessa esteira de raciocinio, é claro que, ja no
contexto da Medida Proviséria 495/2010, muito
embora as normas dos paragrafos do art. 32 se voltassem
exclusivamente para o crescimento econdmico, o
conceito de desenvolvimento nacional, mais amplo e
multifacetado, ndo poderia ser desconsiderado como
limite a aplicabilidade das regras de preferéncia.

% A proposito, o novo § 5¢ do art. 3° da Lei
8.666/93 estabelece que “[nos] processos de licitacao
previstos no caput, podera ser estabelecida margem
de preferéncia para produtos manufaturados e para
servicos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras”, entre elas as referentes a preservacao e
conservacao ambiental, tema que serd abordado em
outra oportunidade.

cabo em detrimento das outras facetas do
desenvolvimento nacional - social, cultural e
intelectual, sob o risco de se retroceder ao
crescimento econdmico perverso, alheio ao
projeto social e a melhoria das condicdes de
vida da populacao (FURTADO, 1961 apud
CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO,
2006). Assim, é condigdo de constituciona-
lidade das medidas autorizadas pelos para-
grafos do art. 32 da Lei 8.666 que a adocao
das referidas margens de preferéncia nao
produzam efeitos reflexos prejudiciais a
concretizagdo de outros direitos presta-
cionais resguardados pela Constituicao
e atrelados a nocdo de desenvolvimento
nacional sustentavel.

A inclusdo da palavra “sustentavel”
incluiu um novo critério/valor para a
aplicabilidade das novas normas. O texto
convertido na Lei 12.349/2010 traz como
condicdo de legalidade das contratacoes
publicas a conformidade com o novo obje-
tivo de garantir a promogdo do desenvol-
vimento nacional sustentavel. Tal conceito,
ainda que em evolucao, ndo deixa dtvidas
de que a implementagdo de politicas pi-
blicas de desenvolvimento nacional deve
ser precedida de estudo de viabilidade
que considere as repercussdes provocadas
no Ambito da concretizacdo de direitos
fundamentais. Deixar de atentar para esse
aspecto produz uma abissal distancia entre
as normas que visam ao desenvolvimento
econdmico pela via da preferéncia a pro-
dutos manufaturados e servigos nacionais
e o objetivo de garantir o desenvolvimento
nacional sustentdvel, fazendo emergir a
citada dificuldade no sistema.

O direito de viver em um ambiente equi-
librado, seguro e saudavel, assegurado pelo
art. 225 da Constituicao Federal de 1988, esta
umbilicalmente vinculado a concretizacao
de outros direitos prestacionais, especial-
mente os direitos a educacdo e a saude.
Fundamentalmente, o individuo necessita
de educacado para compreender a relevancia
da preservagdo e da conservacdo do meio
ambiente em que vive e definir seu destino.
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E com educacio que o individuo apreende
a importancia do passado e do presente
para o futuro, a importancia de preservar
edificagOes histodricas, de usar racionalmen-
te os recursos naturais, de separar o lixo,
de combater focos de doencas endémicas,
entre outras agdes primdrias e ao alcance
da populacao em geral. De outra parte,
politicas publicas na area da satde e do
saneamento bésico sdo primordiais para que
o desenvolvimento nacional possa atingir a
perspectiva da sustentabilidade enquanto
conjunto de agdes equilibradas, focadas nas
multiplas dimensdes do desenvolvimento e
nao apenas na dimensao econémica.

O alcance da sustentabilidade ultrapas-
sa a mera preservagao e conservacao de
bens ambientais e a andlise técnico-juridica
dos dilemas ambientais da humanidade.
Requer a promocao da qualidade de vida
em toda a sua amplitude, que inclui gera-
¢do de emprego e renda; desenvolvimento
humano e econdmico equitativo; acesso
a educagdo e, em especial, a informacao;
possibilidade de exercicio da cidadania e
democratizagdo dos processos decisérios;
promogao do multiculturalismo; supe-
racdo da desigualdade; exclusdo social e
ambiental; bem como o respeito a todas as
etnias. Este, portanto, é o objeto do “Direito
da Sustentabilidade”, mais amplo do que
aquilo que se tem entendido como objeto
do Direito Ambiental. Tem como meta a
integracdo entre as questdes ambiental
stricto sensu, social, econémica, politica e
cultural na andlise e no tratamento dos
dilemas de sustentabilidade enfrentados
pela sociedade contemporéanea. Portanto, o
socioambientalismo e a Justica Ambiental,
ao preconizarem uma maior interface entre
o social e o ambiental e a consideracéo de
varidveis mais amplas do que o conheci-
mento técnico e cientifico na abordagem
da questdo ambiental, podem apresentar-se
como suportes tedricos e praticos para o
Direito da Sustentabilidade (VIEIRA, 2012).

Desse modo, o comprometimento do
orcamento publico com o desenvolvimento

econdmico nacional por meio das a¢des au-
torizadas pela Lei 12.349/2010 nao podera
produzir o sacrificio de direitos de primeira
grandeza, consagrados na Constituicao
Federal de 1988. Os limites para a aplicacao
das novas normas estdo claramente defi-
nidos pelo objetivo insculpido no caput do
art. 3%, de garantir o desenvolvimento nacional
sustentdvel.

Nesse contexto, surgem indagagdes:
estard o Estado considerando os dispén-
dios em busca do crescimento econdmico
conforme autorizado pelas normas dos
parédgrafos do art. 32 da Lei 8.666/93, legi-
timado a arguir a teoria da reserva do pos-
sivel (MANICA, 2007; OLIVEIRA; CALIL,
2008; DIAS, 2011) para negar ao cidadao a
obtencdo de um determinado medicamento
via SUS ou a concessdo de bolsas de estudo,
sob o argumento de excesso de 6nus aos
cofres publicos? Qual serd a medida exata
que definira se a preferéncia a produtos
manufaturados e servicos nacionais atende
ao principio constitucional do desenvolvi-
mento nacional e ao objetivo de garantir
o desenvolvimento nacional sustentavel?

A margem autorizada pela Lei
12.349/2010, de até 25% sobre o preco de
produtos e servicos estrangeiros concorren-
tes, pode gerar nos cofres publicos impacto
suficiente para comprometer a realizacao
de outras politicas publicas prioritarias,
além de demais destina¢des orcamentérias
que sejam necessdrias ao adequado funcio-
namento da maquina administrativa e ao
respeito aos principios e normas que regem
as compras publicas nacionais. Ilustrati-
vamente, cita-se a prética de outros paises
da América Latina, que adotaram politicas
similares: na Colombia, a margem de prefe-
réncia pode chegar a 20%"; e, na Argentina,
ameros 7% em ofertas realizadas por micro
e pequenas empresas e a 5% para outras
empresas.!! Por sua vez, a politica nacional
que atribui preferéncia a microempresas e

10 Tei n° 816,/2003.
1 Lei n® 25.551/2001.
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empresas de pequeno porte em licitagOes,
de natureza similar, traz contetido distinto,
possibilitando que as empresas cujos pre-
¢os estiverem até 10% acima da proposta
melhor classificada, pertencente a empresa
de grande porte, ofereca novo lance, per-
centual que é reduzido para 5% quando a
modalidade de licitacao for o pregdo.

Fica em aberto a pergunta: no caso do
Brasil, um pais notoriamente carente de
politicas ptiblicas em dreas como educacao
e saude, trata-se da melhor entre outras
possiveis alternativas? Sob outro enfoque,
é possivel questionar: pagar até um %z além
do valor proposto para produtos manu-
faturados e servicos estrangeiros podera
contribuir para o crescimento econdmico
nacional, mas trara o necessario equilibrio
as contas publicas, especialmente conside-
rando as deficiéncias de planejamento que
ja se tornaram tradi¢cdo na Administracao
Publica brasileira, evitando que sejam esca-
moteados recursos destinados a concretiza-
¢do de direitos prestacionais e trapaceando
a busca pelo desenvolvimento nacional
sustentavel? Nao serd, o expressivo “li-
mite” de 25%, o retrato de uma urgéncia
incompativel com os processos de longa
duracdo que resultaram, historicamente,
na superagdo do atraso econdmico e no
catching-up de paises hoje desenvolvidos?

Justen Filho (2011) alerta ser impres-
cindivel a Administracdo Publica a total
consciéncia do custo econémico que a rea-
lizacao de outras finalidades representa aos
cofres publicos e a Nagao. E fundamental a
existéncia de ponderagao dos custos envol-
vidos em cada solucdo, sendo que o mote
do desenvolvimento nacional sustentado
nao torna legitimas contratagdes ruinosas
e economicamente ineficientes, nem pode
conduzir a impossibilidade de atender a
outras necessidades igualmente relevan-
tes diante da supremacia da dignidade
humana.

As maiores dificuldades despontam a
partir da constatacao de que a forma de im-
plementacdo da politica publica é matéria

reservada a atuagdo administrativa discri-
ciondria, aspecto que sabidamente oferece
complexidade ao controle externo e que
constitui tema intrincado, cuja delimitagao
ndo comporta espaco no presente ensaio.
O Decreto n® 7.546/2011, ao propédsito
de regulamentar parcialmente as normas
inseridas pela Lei 12.349/2010, instituiu
a Comissao Interministerial de Compras
Puablicas, com atribuicdes especificas ati-
nentes a proposicao e ao acompanhamento
da margem de preferéncia, de promover
avalia¢des de impacto econdmico e exa-
minar os efeitos da politica sobre o desen-
volvimento nacional. Segundo a prépria
Lei, algumas medidas de compensacao
comercial, industrial, tecnolégica ou de
acesso a condigdes vantajosas de financia-
mento poderao ser estabelecidas em editais,
em favor de integrantes da administracao
publica, conforme estabelecido em decreto,
medida que aparentemente objetiva equi-
librar os impactos financeiros. Contudo,
serd imprescindivel a legalidade e & consti-
tucionalidade das margens de preferéncia,
fixadas subsequentemente, a comprovacao
da existéncia de um planejamento econo-
mico integrado e estratégico, que assegure
a existéncia de recursos orcamentarios sufi-
cientes para a realiza¢do de outras politicas
publicas fundamentais ao desenvolvimento
nacional sustentavel. Mas, que meios de
controle serao efetivamente utilizados pe-
los executores da politica ptiblica no intuito
de evitar a concretizagdo dos possiveis
desvios aqui apontados? Que meios serdo
concretamente viabilizados aos cidadaos
para prover a necessaria accountability?

4. Conclusoes

A orientacdo do poder de compra do
Estado para estimular a produgdo domés-
tica de bens e servicos constitui importante
diretriz de politica publica. Utilizar os pro-
cessos de contratacdo publica para fomen-
tar o desenvolvimento de um determinado
setor econdmico é medida inquestionavel,
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sob o enfoque da juridicidade. Contudo, a
eficiéncia e a efetividade da politica ptblica
implementada por essa via dependera da
adequagdo a realidade nacional e da inte-
gracao a um planejamento estratégico que
considere o planejamento da acdo global
do Estado em relagao as diversas politicas
publicas elencadas na Constituigdo, assim
como ao alcance de seus objetivos.

A concessao de margem de preferéncia
a produtos manufaturados e servicos na-
cionais em licitagdes provoca indagagoes,
algumas das quais serdo respondidas ao
longo do processo de implementacao.
Mais do que nunca, cabera ao Estado pla-
nejar suas agdes, sejam aquelas voltadas
diretamente para a realizagao de seus fins,
sejam as que se prestam a instrumentalizar
o seu alcance, desempenhadas pelo seu
aparato administrativo. A legalidade e a
constitucionalidade das margens de pre-
feréncia estabelecidas estard condicionada
ao equilibrio orcamentario, de modo que
o prestigio ao crescimento econdmico nao
prejudique politicas publicas de primeira
necessidade atreladas a concretizacdo de
direitos fundamentais salvaguardados
pela Constituicdo Federal e a busca pelo
desenvolvimento nacional sustentavel,
dever inarredédvel do Estado.

A preocupagdo com aspectos que
envolvem governanca publica e accouta-
bility é consideravel. A tecnicidade das
informagdes que embasardo a fixagao
das margens de preferéncia parece nao
permitir um controle efetivo por parte
da sociedade. O presente momento, em
que serdo elaboradas as regras que trarao
aplicabilidade concreta as normas legais, é
preocupante pela pouca suscetibilidade a
ingeréncias externas. O momento seguin-
te, de efetiva implementacao da politica
publica enunciada, demandara atuacao
percuciente dos Tribunais de Contas e
do Ministério Pablico para evitar desvios
como os apontados no presente trabalho,
além de assegurar a observancia de normas
e preceitos constitucionais. A avaliagdo dos

resultados, peculiarmente critica em qual-
quer processo de analise de politica ptblica,
demandara o estabelecimento de critérios e
indicadores eficazes - espera-se - seja rea-
lizado cuidadosamente pelas autoridades
competentes, concomitantemente a fixagao
das margens de preferéncia. Por fim, cabe
a sociedade exigir a ampla divulgacao
desses resultados, exercendo seu papel na
busca pela efetividade da politica ptblica,
possibilitando, reflexamente, o alcance do
objetivo legal de garantir o desenvolvi-
mento nacional sustentavel por meio das
compras governamentais.
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