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ALGUNS ASPECTOS DO PARTIDO POLITICO

Senador AccioLy FILHO

O mundo moderno é incompativel com a democracia direta, pelo
numero de cidadfos que devem ser chamados a4 decisio, pelas vastas
dareas habitadas, necessidade de deliberacdes urgentes e complexidade
das matérias sobre as quais ha de recair a resolucdo. Ela era possivel
em Atenas, anterior & era crista, ou nos Cantdes suigos. Entdo, a popu-
lago n#o atingia as cifras de nossas megaldpolis de hoje. Os proble-
mas eram restritos & area de uma comunidade e nao tinham reper-
cusséo em outras, ndo se reclamava urgéncia nas decistes, que podiam
aguardar a convocacdo € a reunido do povo, e este se pronunciava
sobre questdes de extrema simplicidade. Para afastar a idéia da com-
possibilidade da democracia direta e da Idade Moderna, basta imaginar
as nossas populagdes sendoe chamadas a legislar sobre Imposto de Renda,
Propriedade Industrial, Direitos Autorais, Direito Civil, Transito, Polui-
¢io, decidir sobre exportacao, importagio, pregos e, afinal, sobre 0 mundo
de assuntos que a nossa época provoca, ji ndo se podendo falar em
atos de administraco que, no préprio tempo antigo, ndo eram prati-
cados pelo povo.

A democracia direta pressupde singeleza e esta para a sociedade
como a organizacio vital para a ameba -— um organismo um pouco
mais complicade, algo mais evoluido, ja4 nféo se apropria & estrutura
adequada ao organismo inferior. Restaram, da democracia direta,
algumas praticas (como ensina o espanhol Jorge Heras), mas que séo
secundéarias na direcAo da sociedade. Trata-se do referendo, da inicia-
tiva popular e do plebiseito, este tdo nosso conhecido porque dele se
langou mao em 1962, para a mudanca do sistema de governo, Do
plebiscito, ainda se faz uso em nossos dias nos Estados Unidos, Francga,

Suica, Suécia, para pronunciamento do povo sobre determinadas e
simples guestdes.

De mode idéntico, ainda se recorre ac referendo em alguns paises,
guando a populacéico é chamada para ratificar ou nio certa lei ou
medida administrativa, como na Itdlia em relagao & Lei do Divorcio.

Para superar a incompatibilidade entre o crescimento das comu-
nidades e a democracia direta, o homem se viu perplexo. E que, como
ensina Toynbee, somos muitoc menos inventivos, quando se trata de
problemas humanos que de problemas techologicos. A incompatibili-
dade se deslindou pelo apogeu da sutocracia ou pelo recurso i demo-
cracia censitaria ou a aristocracia, isto é, pela negacao da democracia
ou pele simulacro da democracia. Ja que todos néo podiam governar,
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entio, o governo era de um s6 ou de alguns privilegiados. A capacida-
de criadora do homem n&o ia além disso, dificil como lhe era inventar
outras férmulas para o governo da sociedade.

Constitui, pois, avancado passo nesse sentido o aperfeicoamento
do sistema representativo, que se mantivera embrionario desde os roma-
nos, como ¢ Senado, e os proprios gregos, com o Conselho dos Quatro-
centos. Nascido na Inglaterra, no século XIII, o sistema veic a tomar
expressfo e estruturar-se no séeculo XVIII, nos Estados Unidos da Amé-
rica e, e seguida, na Franca Revolucionaria. Aqui, o povo nio mais
dirige, diretamente, a sociedade, mas o faz por seus representantes, aos
quais delega autoridade para fazé-lo. Sem examinar a natureza desse
mandato e, assim, optar por uma das muitas doutrinas existentes a
respeito, cumpre, todavia, dizer que a democracia representativa muito
deve ao sistema eleitoral de investidura, principalmente ao de sufragio
universal. E evidente que a representacdo nao poderia existir sem um
processo de nomeagao pelo povo que a legitimasse. Aquele adotado na
fase embrionaria da democracia representativa entre os gregos, o de
sorteio, ndo podia exprimir a vontade popular e esta é a que deve
prevalecer num regime democratico. Havia de conduzir-se em torno
de um ou de alguns homens a preferéncia do povo porque, entéo, a
escolha deles seria legitima expressdo da vontade dos que nomeavam
0 representante,

Enquanto as populag¢bes néo eram numerosas, as cidades se apre-
sentavam escassamente povoadas e a democracia nao ultrapassara a
fase de censitaria, isto é, s6 era chamado ao direito de opinar quem
preenchesse determinadas condigfes, a comegar pela de fortuns, a esco-
lha de representantes resolvia-se, simplesmente, pela indicacdo do
eleitor de um nome que lhe agradasse. Todos conheciam todos, porque
as comunidades eram pequenas e poucos os capazes de exercicio do
mandato. Néo havia, por isso, necessidade de os cidadfos, aos quais
cabia a escolha, reunirem-se em organizactes estaveis e duradouras,
que tivessem por objetivo orientar a indicacio dos representantes.

Essas organizacoes vieram a nascer dentro dos Parlamentos, pela
forga centripeta que determinadas questdes exerciam sobre grupos de
representantes e os levavam a entenderem-se, a programarem normas
e esquemas de agho, que lhes possibilitassem a vitdria sobre os adver-
sarios de suas idéias.

De inicio, scb a forma de clubes, ligas e associa¢des, que reuniam
parlamentares de tendéncias comuns ou outras estruturas que se fixa-
vam em idéias contraditdrias, como os dos “tories” e dos “whigs”, que,
na nglaterra do final do século XVII, representavam, respectivamen-
te, os interesses do Rei ¢ do feudalismo agrario e os principios liberais
da classe efluente das cidades.

Nasceram, assim, os partidos politicos, com o nascedouro nos pro-
prios Parlamentos para atender a inclina¢des comuns dos represen-
tantes e que se projetaram, em seguida, para fora das Casas Legisla-
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tivas, pelo surgimento de comités destinados ao patrocinio e finan-
ciamento de campanha eleitoral de candidatos.

Aos poucos, esses comités comegaram a unir-se atendendo & coin-
cidéncia de idéias e de conduta de candidatos com relagdo a certas
questfes de Estado.

Essa marca inicial do nascimento dos partidos nos Parlamentos
subsistiu até nossos dias, quando se verifica a preponderancia, nos
quadros dirigentes de nossos partidos, de cidadios que exercem mandato
legislativo. A propria criacfio dos atuais partidos, a ARENA e o MDB,
& demonstracdo da permanéncia dagquela pratica, pois o Ato Comple-
mentar n9 4 atribuiu, acs membros do Congresso Nacional, a iniciativa
da instituicdo das agremiacOes.

Daquela unifo dos Comités Eleitorais, Clubes, Ligas e Associagdes
Parlamentares é que, portanto, nasceram os partidos politicos, consoan-
te reconhece Duverger. Atendia-se, assim, & maior complexidade das
questes sujeitas ao Parlamento, que deixam de tratar sé de problemas
fiscals e orcamentérios, para atreverem-se a chamar a si toda a legis-
lacdo e, também, a0 crescente numero de habitantes das cidades e &
extensdo do corpo eleitoral, com a adocdo do sufrdgio universal,

Ja entdo, ndo era possivel o conhecimento intimo de todos os cida-
dédos, pois os quadros de eleitores e de candidatos se ampliavam. E facil,
ruma comuna em que votem 300 ou 400 eleitores, o conhecimento dos
candidatos postulantes e da tendéncia de cada um deles. N&o o sera,
porém, quando se trate de corpo de 5 mil ou 50 mil, quando nfo s6 a
responsabilidade se dilui, o que favorece a enorme pulverizacdo dos
nomes indicados, mas, ainda, aumenta o desinteresse, pela consciéncia
de menor valia do voto dentro da vasta massa eleitoral que decide.

Surgidos, assim, os partidos politicos foram sendo aprimorados em
seus propositos e organizaco, e isto muito se deveu ao aperfeicoamento
e pureza, cada vez maiores, do processo eleitoral. E evidente que, num
sistema de escolha por sorteio ou por nomeacide, o partido perde sua
expressio, pois nada lhe cabe nessa tarefa. Nio assim, porém, na forma
eleitoral de investidura, quando avulta a sua presenga, que, ainda, mais
notavel se faz pela pureza do pleito. Ao tempo das elei¢oes adultera-
das, em que tudo era falso, desde o eleitor até a ata de apuragio, os
partidos ndo podiam prosperar porgque o pleito, em verdade, nao ficava
na dependéncia do trabalho de conquista da opinido publica, mas da
pericia e do ardil dos falsificadores.

E em tal importancia cresceram as agremiacoes politicas que, hoje,
se pode proclamar viver o mundo moderno num Estado de Partidos. E
0 que ja ensinava Kelsen: “A democracia €, por natureza, um Estado
de Partidos, A vontade coletiva se forma da livre concorréncia dos
grupos de interesses constituidos em partidos politicos. Por essa razio,
a democracia ndo é possivel, salvo com transacio e compromisso entre
esses grupos opostos.”
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Nio se pode imaginar o funcionamento do Estado sem a existén-
cia de partidos. Os proprios paises que adotam regimes diversos do
comum das nac¢bes demoeraticas, ou que se aventuraram em expe-
riéncias totalitarias, servem-se ou serviram-se de partidos politicos
para sustenta¢do do regime.

Aqueles comités e clubes vieram, dessa forma, & fazer parfe
integrante do Estado moderno, como instrumento indispensavel da
democracia representativa.

Dai, a elevacdo do partido a condicao de pessoa juridica de Direito
Publico, com a sua instituicdo prevista na prépria Carta Magna,
regulado em legislacéo especial. Nao mais entidades de Direito Privado,
associacOes tendentes a fins de natureza politica, mas, sem encarte na
propria organizac¢io do Estado. O partido politico passou a interessar
a toda a comunidade, deixou de pertencer ao grupo de cidadios que
o integravam. Agora, o partido, fazendo parte do Estado, é instituicao
aberta a todos, segundo regras que a propria lei disciplina e, assim,
pertence & sociedade inteira.

Olhados, dessa maneira, os antigos clubes e comités e o partido
politico de nossos dias, sio eles quase irreconheciveis como sucessor e
sucedidos, tanto nos propésitos quanto na crganizacao e nos métodos.
E verdade que ficaram alguns tragos comuns, sobretudo quanto aos
quadros dirigentes e atuantes que continuam constituidos, em grande
maioria, de parlamentares.

No Brasil, o desenvolvimento dos partidos politicos ndo foi muito
diferente daquele observado nos outros paises. E certo que ao brasileiro
se atribui a caracteristica de ser avesso ao associativismo, ao contrario
do germénico e do anglo-saxfo, que se notabilizam pela sua tendéncia
ao gregarismo. Vé-se em nosso homem um acentuado pendor para o
isolacionismo e, politicamente, os brasileiros sfo tidos como ilhas dentro
desta enorme Patria. A esse espirito dispersivo do brasileiro debita-se
a pouca expressio que, em nosso Pais, tiveram os partidos politicos,
de tal monta essa inexpressividade que provocou este desabafo de Rui
Barbosa: “O nosso infortunlo néo é nem o Regime Parlamentar,
nem g acio dos partidos, mas, como pensava José Bonifdcio, a auséncia
de um e outros.”

A Republica ndo modificou fundo o Pais quanto as suas instituicdes
partidarias. Dos Conservadores e Liberais, que chegavam a ter aspira-
cao de ambito nacional, embora lhes faltasse estrutura para isso,
partimos para os partidos estaduais, com a ado¢do da Politica dos go-
vernadores. Embora tivesse a mesma denominacio em todo o Pais, os
partidos eram locais e nada mais pretendiam senfo resolver os proble-
mas politicos provincianos. Para as gquestdes nacicnais, os partidos
locais uniam-se em ligas ou aliangas, como ocorreu em 1930, com a
Alian¢a Liberal, Sem disciplina legal para cria¢io e funcionamento dos
partidos até 1945, no Brasil, segundo escrevia Joao Neves da Fontoura,
“quem quisesse poderia fundar vm partido, como abrir uma loja”.
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Mas, porque dificilmente conseguira desvencilhar-se da carga de
origem estadual que trazia, a instituicdo dos partidos politicos proliferon
a ponto de chegar o Pais a ter 13 deles, alguns que mal escondiam sua
caracteristica e influéneis eminentemente regionals., O Brasil corres-
pondia, entdo, ac retrato que socidlogo fez de alguns paises latino-
americanos — Justaposicdo de poucos partidos auténticos, com um
minimo de organizac@o e de estabilidade, e grupos instaveis e inorgé-
nicos.

Criados, assim, muitos partidos para o atendimento de peculiarida-
des locais ou a satisfacdo de interesses de alguns lideres, ndo se pode
afirmar a existéncia, no Pais, de um multipartidarismo verdadeiro.
Ocorria um fracionamento da opinifo publica, nfc da opinifo ptblica
nacional, mas daquela dos diversos Estados e que, canalizada pelos
partidos, procurava influir na condug¢éo da politica da Nagao. S6 as
pessoas ingénuas levavam a sério a rotulagem dos partidos — havia
5 partidos que usavam o vocdbulo “trabalhista” na legenda, mas nem
todos eles tinham filosofia, programa e quadros dirigentes engajados
no trabalhismeo.

Isso, no entanto, era s6 conseqiiéncia de ser recente a histéria dos
partidos locais e essas tendéncias regionais procuravam, ainda, atrope-
lar a nova inclinacio que visava aoc sentido, caracteristicas e ambito
nacionais das agremiacoes. Os interesses e as paixdes paroguiais ten-
tavam opor-se aos tempos novos e o faziam por meio de partidos com
aparéncia nacional, mas indole regional.

De contornos fluidos, os multiplos partidos nio tinham fronteiras
delimitadas e programéatica, filosdfica e pragmaticamente se interpene-
travam. Dal, a facilidade e a freqiiéncia com que, filiados de um partido
se transferiam para outro, para, logo em seguida, irem abrigar-se na
legenda de um terceiro, ou voltarem ao primeiro.

Na verdade, muito poucos eram os partidos nacionais, em termos
territoriais e rarissimos o0s que eram auténticos partidos. Os raros que
eram partidos, e atuavam em todo o Pais, nio conseguiam, porém,
sobrepor-se as peculiaridades da politica Iocal e eram comuns, nhos
Estados, as aliangas de partidos que, na area nacional, eram inconeilia-
veis adversarios. As convem'éncias regionais superavam as divergéncias
nacionais e ai se punha & mostra a caracteristica local do partido.

Com algum exagero, tem-se atribuido a essa ma formacio dos
partidos a origem de todos os nossos males politicos, a causa de nossos
desacertos e desencontros institucionais,

A legislacdo de nossos dias procurou sanar os defeitos e veio cortar
fundo na carne dos partidos ent@io existentes, chegando & sua extingio.

O Decreto-Lei de 1945, que inictou o processo de redemocratizacio
no Pais, e a Constituicgo de 1946 (artigo 134) acenavam para partidos
nacionais, mas a legisla¢ido que se lhes seguiu foi tolerante nas exigén-
cias para a criacdo das agremiacoes.
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Assim, o Codigo Eleitoral de 1950 s6 reclamava a assinatura, no
manifesto de criagdo do partido, de 50 mil eleitores, distribuidos por
5 ou mais circunscrigoes eleitorais, com o minimo de mil eleitores em
cada uma.

Néo era dificil a obtencao do numero exigido de assinaturas, pois
se colhia a quase totalidade no Estado matriz e as quatro mil restantes
em quatro outros Estados.

E claro que um partide assim formado nio teria dimensdes, nem
repercussbes nacionais. N&o perdia a sua condicdo provinciana, nao
ultrapassava, nas paixdes, no debate, nos interesses, das fronteiras
estaduais.

Ja a Lei n? 4.740, de 1965 — Lei Orgénica dos Partidos Politicos —,
fixava a quantidade de assinaturas na proporcéo de 3% do eleitorado
que tivesse votado na 1ltima eleicio geral para a Cimara dos Depu-
tados, distribuidos em 11 ou mais Estados, com um minimo de 2% em
cada um,

O Ato Institucional n° 2, de outubro de 1965, que extinguiu os
antigos partidos, determinou que, para a organizaciao das novas estru-
turas politicas, fossem atendidas as exigéncias da Lei n® 4.740.

Menos de um més apés, verificou-se ser impraticdvel a criagéo de
partidos com as exigéncias dessa lei, ainda para as eleicdes de 1966, em
que se faria a renovacao das Casas Legislativas do Pais. Daf o Ato
Complementar n? 4, de novembro de 1965, atribuindo aos membros efeti-
vos do Congresso Nacional, em numero ndo inferior a 120 deputados
¢ 20 senadores, a iniciativa de promover a criagiio de organizacdes
equiparadas a partidos politicos.

Vé-se que o Ato Complementar n® 4 possibilitou, aritmeticamente,
a criacdo de 3 entidades partidirias, pelo numero de assinaturas de
parlamentares que exigia.

E evidente, nesse Ato, o endere¢o de suas preocupacdes — & for-
macio de partidos politicos nacionais. Ao exigir a assinatura de
20 senadores, reclamou a participacéo de, pelo menos, 7 Estados no ato
de constitui¢éo, aceitando-se que todos os representantes desses Estados
estivessem solidarios com a iniciativa.

Nesse instante, nasceram a Alianca Renovadora Nacional e o
Movimento Democratico Brasileiro. O fato mostra que, ainda neste
final do século XX, a origem dos partidos politicos radica-se no Parla-
mento, como no século XVIII,

A Constituicio de 1967 tornou mais rigorosas as condi¢bes para a
criagiio dos partidos - exigéneia de 10% do eleitorado, distribuidos em
dois tergos dos Estados, com um minimo de 7% em cada um deles, bem
assim 10% de deputados e 10% de senadores,

Nesse texto, vé-se, abertamente, a intencéo do legislador de tornar
ardua, senfio impossivel, a criagdo de partidos, pelo rigor das exigéncias
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e obrigacdo de participarem da instituicdo 10% dos parlamentares
federais. .

A nova Lei Orgénica dos Partidos (Lei n° 5.682, de 1971) agravou
os requisitos da lei anterior, mas atenuou os da Constituicdo de 67,
gue j& estava reformada pela Emenda n? 1. Reclama essa lei nfo mais
3%, nem 10%, porém, sim, 5% do eleitorado votante na ultima elei¢ao
para a Camara dos Deputados. Reduziu para 7 o numero de Estados
onde se devem colher as assinaturas, que devem corresponder a 7%
do eleitorado em cada um deles,

Postas estas propor¢bes com os ultimos numeros de que dispomos,
quanto a comparecimento as urnas e que sao de 1970 (23 milhoes de
eleitores), verifica-se que para fundar um partido s8o, hoje, necessarias
um milhdo e cento e cingilenta mil assinaturas, das quais pelo menos
7% dos votantes em cada um dos 7 ou mais Estados.

As exigéncias mostram a preocupacio da lei vigente que é de
dificultar a pulverizacio dos partidos e torna-los nacionais.

Com estes numeros, deve-se reconhecer nio ser facil a fundagio
de agremiacbes partidarias, embora ela nédo seja impossivel. Aquilo que
se varreu da vida politica brasileira foi a improvisacio, o aventureiris-
mo, o localismo, o mercadejamento das agremiacdes partidarias. Por
nao ser facil fundar um partido, torna-se ele mais valioso para nao
ficar em mdos indbeis, ou que somente o desejem para aventuras elei-
torais. S0 se pode criar partido no Pais, mediante movimenio de
motivagao, convencimento e esclarecimento e, assim mesmo, a longo
prazo.

Pergunto: E isso salutar para o regime democratico e para a
Nagao?

E indiscutivel que a dimensdo nacional dos partidos convém &
democracia e ao Pais. Confinado aos interesses locais, ¢ partido perde
a autoridade, desfigura-se e presta-se, em termos nacionais, as mais
estranhas aliancas. O partido nacional promove melhor a integracgao
do Pais, solidariza os cidadios e os torna mais conscientes dos proble-
mas da Nacio. Mas, segundo algtimas opinides, essa colocacido dos
partidos em bases nacionais acaba levando ao hbipartidarismo pelo
rigor das exigéneias para a criacio de entidades politicas. A afirmativa
faz crer que o bipartidarismo é maléfico ao regime. Nio ¢ 0 que pen-
sam, porém, doutrinadores que ensinam “apresentar o bipartidarismo
um carater natural. Com isso se guer dizer que as opgoes politicas se
apresentam, comumente, sob a forma dualista. Nem sempre ha dualis-
mo de partidos, mas quase sempre ha dualismo das tendéncias. Toda
a politica implica escolha entre dois tipos de solugbes: as solucdes cha-
madas intermediarias se relacionam uma com as outras; o que equivale
a dizer que o centro nao existe em politica: pode existir partido do
centro, mas nio tendéncia do centro, doutrina do centro” (Duverger).

A democracia moederna procura manter a tendéncia de aglutinar
0 povo em duas grandes correntes de opinifo, as quais servem de
suporte a dois partidos politicos — o que apdia o Governo e o que dele
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diverge. E, evidentemente, uma separacdo priméria, desprovida de
contetido ideoldgico, mas que corresponde ac sistema adotado em dois
paises de grande estabilidade politica e institucional — a Inglaterra e
os Estados Unidos.

Vale, assim, o sacrificio que se faga para opor barreiras ao ressur-
gimento de partidos sem caracteristicas nacionais isto sim, extrema-
mente nocivo ao Pais e ao regime. E interessante a existéncia de mais
um ou dois partidos poderosos, sdlidos e duradouros, que surjam de
movimentos de opinifio derramados por toda a Nagao, embora de eriagio
demorada e dificil, que a instituigio de muiltiplas agremiacGes sem
expressao nacional e organizadas segundo o interesse de alguns politi-
cos, desejosos de ter legenda propria.

Nada impede, assim, o surgimento de terceiro e quarto partidos —
se houver amparo na opinido publica, eles surgirdo, firmamente estru-
turados e representando expressiva parte do eleitorado brasileiro.

O sentido de nossa legislacfo é de prestigiamento dos partidos poli-
ticos, aos quais se procurou armar dos instrumentos necessarios a
obtencdo dos fins a que estdo destinados. A primeira Lei Orgénica,
repetida pela segunda, dispde, expressamente, sobre a natureza de Direi-
to Publico da pessoa juridica do partido e a definicdo de seu objetivo,
que & o de assegurar, no interesse do regime demoecratico, a autentici-
dade do sistema representativo,

A prépria Constitui¢iio di os contornos dos partidos politicos, pro-
curando reforcar a autoridade deles sobre os eleitos, que perderao o
mandato por infidelidade ou por abandono de legenda.,

A preocupacdo de toda a legislacao brasileira vigente & de dar
grandeza e tornar nacionais os partidos, manté-los poderosos e com
autoridade sobre os filiados que elegerem, assegurar-lhes a manutencéo
pele Fundo Partidario e dar-lhes fung¢ao permanente pelo exercicio de
atividades politico-culturais.

A lei quer o partido nao s6 para o processo eleitoral, numa ativi-
dade episédica, em que a agremiacao disputa o pleito e recolhe-se &
inacdo, mas o deseja atuante para a edvecacio politica do povo e a
integracao do maior nimero de cidadéos aos quadros de filiados. Antes,
a grande massa de eleitores nao se filiava aos partidos, destes néo
fazia parte, mas sd lhes era circunstancialmente solidaria nas eleicdes,
quando preferia a legenda de um deles. O partido, entdo, confundia-se
com o pleito, pois, unicamente, vivia nessa fase, hibernandoe no intervalo
das eleigbes. Tomavam-lhe o lugar os lideres politicos, que ficavam todo
o tempo a atrair a atencdo do povo para as suas teses pessoais nos
debates parlamentares ou em conferéncias e discursos fora das Casas
Legislativas. Acabava o partido por viver 4 sombra desses lideres e
o eleitorado passava a acompanhar n#o o partido, mas o lider. Isso é,
irrecusavelmente, perigoso para o regime, porque os movimentos de
massa véem a depender do temperamento, paixSes ou interesses de
determinados homens e os partidos ficam a cortejar os carisméticos,
que podem atrair votos para a legenda.
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A legislacdo nova quis suprimir esse aspecto da vida politica
brasileira e, por isso, refor¢ou o partido, dando-lhe tais condicdes de
seguranca que eles se estdo tornando poderosos e passando a ter vida
¢ atuacido permanentes. Percebe-se, na lei, o desejo de evitar o indivi-
dualismo, o vedetismo, o caciquismo e de integrar a todos no partido
para que a ele caiba a preferéncia e a atengdo do povo.

A ampliacdo dos quadros de filiados da agremiacfio politica ja
objetiva alcancar esse fim, pois quem d& a sua expressa adesdo a um
partido, a ele se prende ¢ solidariza-se, enquanto pelo simples voto
eleitoral a sclidariedade ainda é mais a um homem do que a uma
instituicao.

A lei procura, assim, trazer do proselitismo pessoal para o parti-
dario um grande nimero de cidaddos, que vdo fixar-se em principios
adotados pelo partido e ndo aqueles defendidos por lideres. Isso é imen-
samente importante, porque estamos vendo a transferéneia da lideranca
das mdos de homens para as legendas partidirias e os cidadfos néo

mais se deixam conduzir por outros, mas por estruturas que contém
idéias e programas.

Esse fendémeno livra-nos dos perigos de instaveis e temperamentais
liderancas de pessoas que criaram tantos males para a humanidade.

Para ir adiante nesse processo de valorizacao dos partidos, € preciso,
ainda, que se obtenha maior ntimero de filiados entre todas as cate-
garias da sociedade,

Os partidos ndo devem ser olhados como propriedade da chamada
classe politica, mas, como quer a propria lei, devem ser vistos como
instituicdo nacional, integrada no Estado e, portanto, pertencente a
toda a Nacdo. Partido ndo é s6 um clube, uma simples associacgo —
vai além disso, pois & o proprio regime democratico em atividade, é o
instrumento da democracia representativa que forna possivel a sua
existéneia no Bstado modernc. Todo o cidaddo tem o dever de estar
integrado num deles — ali é que se realiza, hoje, uma parte da dinimica
do regime demoecratico. A investidura dos eleitos pelo povo € um longo
processo que se desenvolve em multifirios episodios. O ato de votar é,
tao 50, um deles, talvez o mais importante, talvez o que traga, em si,
o aspecto de uncéo, mas, ndo € todo o pleito. O cidadao deve participar
do processo inteiro, filiando-se ao partido e assim estando presente no
decurso completo da escolha dos dirigentes do Estado.

Ndo se quer que o cidadfo aliene sua personalidade dentro do
partido, mas se deseja que se liberte da influéncia ou da condugéo
por liderancas pessozis.

Para cumprir a misso que lhe da a lei e justificar a garantia e
0s estimulos que recebe, o partido ndo deve ser mera maiquina eleitoral,
que serve simplesmente para a eleicdo de candidatos. Sao, hoje, va-
riados os problemas que o Estado tem em relagdo a vida dos cidad&os
e nunca ele interferiu tanto a respeito do interesse e do cotidiano de
cada um. As funcdes do Estado dilataram-se, porque dele se exige pre-
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senca na conduc¢do de inimeros fendmenos, desde fisicos até econémi-
cos. O desenvolvimento aumenta a dependéncia do homem ao Estado,
tio complexa a vida se tornou — o Estado tem de abrir ecaminhos,
fundar escolas, manter hospitais, reger a economia, disciplinar o trafe-
go, dirigir a educac¢fo, dirimir os conflitos e atender, enfim, a um alude
de fendmenos que ocorrem na sociedade moderna. Nas comunidades
primitivas ou de épocas menos remotas, 0 homem nao estava tdo
sujeito & acao do Estado, porque & sua iniciativa ficava um rol enorme
de atividades. Se assim é, se o Estado invadiu tanto a nossa vida —
e o8 meios de comunicacio que por ele sdo explorados ou, pelo menos,
controlados, chegaram a irromper pelos nossos lares — e nos domina
os menores atos, como pode o cidadio deixar de interessar-se pela dire-
¢do dele, pela condugdo de seus negdcios, que atingem profundamente
a existéncia de cada um?

Nido estamos mais no mundo em que o Estado era uma entidade
longinqua, inapercebida, mas, pelo contrério, vivemos uma época em
que o Poder Publico é demasiadamente presente, atuante, agressivo e
vigilante.

A solugido é, entdo, estarmos todos soliddrios com o Estado, enca-
minhando com ele os desates para os problemas que sdo comuns &
nds todos.

Como ficar com o Estado sendo participando da vida politica?

Para os antigos, ser “cidaddo” constituia a maior gléria, porque o
status correspondia ao fato de estar presente nas decisbes do Estado,
para elas concorrendo com sua opinido e voto. Péricles, na velha
Atenas, ja proclamava considerar o homem desinteressado dos negécios
publicos nao apenas um inécuo, mas um initil,

Ninguém pode viver recothido aos interesses e negocios particulares,
porque com estes também o Estado se envolve e convém, por isso, ficar
atento e associar-se 4 direcéo dele, isto &, participar da vida politica.

E um subterfiigio a afirmacio de que se concorre, para a riqueza
geral e para o engrandecimento da Nacdo, com o trabalho individual,
com a devocdo de cada um aos proprios interesses, porque estes, reuni-
dos uns com os outros, terminariam formando o interesse do Estado.
Essa posicéo € egoista e ndo corresponde inteiramente & realidade, pois
s0 uma parcela de nosso esfor¢o com os assuntos particulares reverte
em favor do Pais — o grande quinh#o é nosso mesmo, além de carecer
o Estado também das preocupaces de todos.

Esses cuidados e inquietacdes dos homens devem ser trazidos para
dentro do partido, que é o desaguadouro natural do debate das questdes
que interessam & comunidade e ao Estado.

A lei deu a sua contribuicéo para o fortalecimento do partido. Ao
povo cabe realizar a tarefa, porque o partido é a sua praca para a
discussao, o fortim para a defesa, refugio para os temores e porta-voz
para as reivindicacées.



As Multinacionais e a
Desnacionalizacao do

Estado e da Soberania

PAuLOo BONAVIDES

SUMARIO: 1. O fenémeno das multinacionais.
2. Que é a multinacional? 3. O poder das multina-
cionais. 4. O problema das multinacionais: vanta-
gens e desvantagens. 5. A intervenciio dos governos
¢ dos organismos internacionais. 6. O Brasil em
face das mulfinacionais: o desenvolvimento e os
imperativos da seguranca nacional. 7. O multina-
cional e o futuro do Estado e¢ da soberania.



14 REVISTA DE INFCRMAGAO LEGISLATIVA

1. O FENOMENO DAS MULTINACIONAIS. De quantos desafios o
Estado nacional ji padeceu, o mais grave é, por sem divida, este que a
segunda metade do século XX configura no fenémeno das multinacio-
nais, organizagGes de poder cujos tra¢os impressionam vivamente o ci-
entista politico, o economista, o historiador, o estadista e quantos esti-
mam j& a novidade e o ineditismo dessas associagdes de empresas, bem
como o influxe decisivo que poderdo ter na economia universal e na
politica de todos os paises, tanto os desenvolvidos como os subdesenvol-
vidos, durante as proximas décadas.

O principal temor suscitade pelas multinacionais prende-se, do
ponto de vista politico, ao proclamado fim da soberania, 3 extinggo do
Estado nacional, a substituigao desse ator no palco da Histdria por novos
protagonistas que, despreconcebidamente, estariam preparando o ad-
vento de uma convivéncia universal debaixo de meros imperativos eco-
némicos.

Duas for¢as profundamente desnacionalizadoras marcam a histo-
ria do Ocidente nos séculos XIX e XX: o socialismo marxista do Mani-
festo de 1848 (o socialismo enquanto pregacéo doutrinaria) e o capita-
lismo multinacional da crise que assinala a década de 70. Paradoxal-
mente, o socialismo volve 4s patrias, teoricamente renegadas, ao passo
que o capitalismo se aparta da moldura nacional, nucleo classico de sua
expansio.

Derrotado pelo sentimento nacional, ¢ internacionalismo constitui-
ra j& o ponto vulnerdvel da doutrina de Marx como advertira o grande
economista Sombart. Dissera este que Marx, com a sociedade de classes,
revelara uma verdade histérica, mas nédo a verdade toda, porquanto
esta se continha no complemento indeclinavel do cardter nacional de
cada sociedade — aspecto que o marxismo, cometendo erro basico, des-
curara por inteiro.

O capitalismo na fase das multinacionals est4d também a pique de
cometer crasso ¢ funesto equivoco, quando desconhece e ultrapassa as
fronteiras nacionais, quando cuida que 08 povos possam viver § margem
dos simbolos e dos valores que uma convivéncia histérica, cimentada na
obra de geracdes, produz lenta e eficazmente, ou quando nega a cada
povo sua individualidade mesma.

A multinacional corresponde, por conseguinte, a uma fase em que
o capitalismo aparentemente se despolitiza. O sistema da economia
competitiva, renunciando em definitivo 4s formas imperialistas cléssi-
cas que o associavam na politica a este ou aquele Estado, teria partido
assim os lagos nacionais, internacionalizando-se,

O capitalismo entra a oferecer, pois, a imagem da despolitiza¢do
que o faz aceitavel até ao Estado socialista. Nestes introduz-se ele de
modo sutil, como hdspede, trazendo apenas as ferramentas com que au-
xiliar a promogao do desenvolvimento em termos rigorosamente téeni-
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cos. As empresas multinacionais, que compdem gigantescas concentra-
¢oes de capitais ot dispdem de recursos que excedem o produto nacio-
nal bruto de muifos paises, parecem ter assim um 86 objetivo. a per-
manente e ilimitada busca de lucros num total alheamento de fins,
salvo 08 de ordem puramente econbdmica. Transitam, portanto, com
desenvoltura acima das ideologias, como se a despolitizagio no fora
também uma forma sui generis de ideologia, a mais imperceptivel e,
por conseqiiéncia, a mais dificil de combater ou erradicar.

Dotadas de suposta neutralidade politica, elas visualizam o mundo
come um $6 mercado: o mercado global. Nisso se resume ¢ teor revolu-
cionario de semelhantes empresas que ora subvertem a concep¢éo do
antigo capitalismo das nagoes, anterior & hegemonia econdmica dos Es-
tados Unidos na drbita do Ocidente e que desde essa hegemonia produ-
ziu a forma mais aguda de imperialismo da idade coniemporanea.

Atravessa o mundo, por conseguinte, uma fase em que & soberania
dos Estados enfrenta um tferceiro e mais dificil periodo de contestacio:
o primeiro fora de simples contestacao teérica, da parte dos juristas
que preconizavam o fim da soberania em nome do direito internacional,
o segundo, de contestacéio politica, assinalado pelo advento de organi-
zaches internacionais cujo modelo mais eficaz tem sido o das Nacgoes
Unidas, a quem unicamente deveria caber a titularidade da soberania
em substituicdo do Estado; e o terceiro, afinal, de contestacao econd-
mica, 0 mais grave de todos, porquanto refira ao Estado faculdades
decisorias essenciais em matéria que entende com o destino da coleti-
vidade nacional.

Preparando a humanidade desnacionalizada, cuja maxima aspiracao
seria a comunidade de consumo, os tecnocratas — filhos naturais e di-
letos da mentalidade que essas organizagtes empresariais produziram no
mundo — se socorrem, nao raro, da palavra interdependéncia para
abrandar posigoes, amolecer escripulos e quebrantar resisténcias. Os
lacos nacionais se partem ante invocagoes desse teor, a soberania cede,
a opinido consente, o patriotisme cala. E o Estado nacional, de sobera-
nia humilhada, se resigna ao oficio de gerir o que ainda lhe resta fora
do quadroe das decisfes econémicas fundamentais, sobre as quais perdeu
de todo a jurisdicdo. Haja vista, durante a crise do petrdleo, a melancé-
lica e ridicula posi¢do a que ficaram expostos, inermes, os membros da
Comunidade Européia.

2. QUE £ A MULTINACIONAL? H4 seres e coisas que melhor se
compreendem do que se definem, ou antes nio precisam de definicac
para serem bem compreendidos ou identificados. A este rol pertence,
por exemplo, a multinacional — um conceito que, quanto mais se apura
na retorta da razfo, mais fluido se apresenta, mais escapa na sua am-
bigliidade a uma caracteriza¢fo precisa, mais volatil se levanta ao enten-
dimento. E, no entanto, nao se trata de um fantasma. E por exceléncia



14 REVISTA DE INFORMAGQAO LEGISLATIVA

a realidade contundente do capitalismo na segunda metade deste 36-
culo. Tao contundente que fez vulneraveis as fronteiras econémicas do
socialismo, onde se introduziu como agente neutro ou cavalo de Tréia,
escrevendo um enigma para o futuro.

Os debates e as duvidas principiam com o nome mesmo de batis-
mo que lhe deram, ao qual ja se prende uma conotagio malicioss, de
colorido politico. Nos paises em desenvolvimento, fala-se abertamente
em multmaclonals, nos desenvolvidos, 8 palavra de preferéncla é trans
nuuuuzu, a.u, a IUUB LUllllﬁﬁa.U U.U pluxa.umuu U.U puuu—m COImo !Jtl.l.bU u.u.
agao empresarial, aqui, a ressalva implicita e neutralizante de uma ag¢éo
econdmica que meramente se dilata de uma a outra fronteira, ou sim-
plesmente induz a naturalidade com que se processa, por exemplo, um
ato de comércio internacional.

Documente da Organizacao das Nacdes Unidasg, que veio a lume em
agosto de 1973, emprestava ji o carter de multinacional a “todas as
empresas que controlam ativos -— fabricas, minas, escritérios de vendas
etc., em dois ou mais paises” ou declarava que “o minimo exigido para
que uma companhia seja classificada como multinacional &€ que ela
tenha estabelecimento de producdo no exterior” e que “haveres sob a
forma de meras subsidiarias de vendas nao basta”.

O economista Herculano Borges da Fonseca, ocupando-se desse tema
e desse aspecto, assinalou a dificuldade que todos sentem em definir a
empresa multinacional, escrevendo a seguir: “Mas o fato € que tais em-
presas sao facilmente identificaveis pelo tipo de operag¢des que realizam
e, principalmente, pela sua dimenséo e amplitude”. (%)

Da mesma perplexidade compartilha o economista Raimar Richers,
que, todavia, se abra¢a aos cinco critérios estabelecidos pelo francés
Jacques Maisonrouge, do IBM, ao determinar o teor multinacional de
uma empresa desse género, a saber: que ela opere em véarios paises —
mais de trés — em diferentes estadios de desenvolvimento; que mante-
nha nesses paises, além de uma organizagio de vendas, outros setores,
tais como os de pesquisa e desenvolvimento, producio, servigos ete.; que
cidadéos dos paises onde se acham as subsididrias participem do pro-
cesso decisério; que conte a matriz com executivos de diversos paises e,
finalmente, que sejam cidadéaos de distintas nacionalidades os acionis-
tas. () Acrescenta Richers todavia o controle do planejamento e da
execucdo orcamentaria pela matriz, podendo esta delegar &s subsidiarias
as demais faculdades decisorias.

¥ de preferir-se, no entanto, por sua latitude, a caraeterizacio da
ONU. Gravita esta, como vimos, a¢ redor da circunsténcia de uma em-
presa possuir centros de produgédo em varios paises para que se lhe re-
conhega, j& entdo, o carater de multinacional, ao contré.rio, pois, das
defini¢Bes sobrecarregadas de itens restritivos, que viriam reduzir a meia
duzia apenas o numero identificavel desses corpos gigantes da economia
contemporéinea.
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3. O PODER DAS MULTINACIONAIS. Dados estatisticos estam-
pados na imprensa européia em 1974 mostram o imenso poder das cor-
poracbes multinacionais. Cresce a producio dessas firmas duas vezes
mais rapido que o produto social bruto do mundo. A exportagéo que €las
promovem, segundo as mesmas fontes, se expande num ritmo 40% mais
veloz que o de todo o comércio mundial. (*) Revela-se do mesmo passo
que as duzentas maiores empresas nerte-americanas possuem mais de
60% do potencial industrial dos Estados Unidos.

As previsdes sdo espantosas: em 1995, volume superior & metade da
producao mundial estari nas mios das multinacionais; em 1985, no es-
paco apenas de uma década, 80% da industria dos paises nao-socialistas
cairdo debaixo do controle dessas empresas, segundo informagdo divul-
gada, em 1974, pelas Na¢es Unidas. E ainda desse organismo a infor-
macio trazida por um economista, ac assinalar que a esta altura “a
industria petrolifera estd em maos de sete empresas, a petroquimica &
controlada por quinze empresas, a eletrénica profissional por dez, a
producio de pneumaticos por oito, a de vidro por cinco e a de papel por
nove”. (*) A ONU prestou informagdes estatisticas que dio conta de
quatro multinacionais com vendas superiores a dez bilhdes de dolares!

Concentram tais corporagdes, nio raro, um poder econdmico supe-
rior Aquele dos Estados onde operam. Em 1971, havia dez multinacionais
que movimentavam importancia superior ao produto nacional bruto
de 80 paises! (%)

O poder das multinacionais se representa ainda no fato ndo menos
impressionante, assinalado alids pela revista européia “Vision”, de que
das cem maiores entidades econémicas do mundo 54 sio empresas desse
género e somente 46 sdo nacdes. O volume de negocios de uma so dessas
empresas — a General Motors — excede o produto nacional bruto da
Austria, da Africa do Sul ou do Iran. Seu montante de vendas abrange
25 bilhdes de délares, quantia superior ao PI1B de cerca de 130 paises. (%)

Ao inaugurar em Salvador (Bahia) a IV Mesa-Redonda sobre Inves-
timentos Privados na América Latina, o Ministro Reis Velloso declarou:

“A importancia quantitativa, na economia mundial, das multi-
nacionais (hoje estimadas num total de cerca de 300, das quais
200 originarias dos Estados Unidos) ressalta, por exemplo, de
que, entre os 40 maiores PIBS do mundo, 10 a 15 pertencem a
empresas multinacionais. Mais significativo ainda: o cresci-
mento dessas empresas vem sendo mais rapido que o de quase
todos os paises considerados.” (%)

Demais, tem-se observado uma tendéncia das multinacicnalis, a des-
peito de toda a concorréncia, a produzirem sélidos organismos represen-
tativos de seus interesses com a forga, por exemple, da “Confederation
of British Industries”, na Inglaterra, ou o “Conseil national du patronat
frangais”, em Franca, dotados de uma capacidade regulativa e discipli-
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nadora em matéria de comportamento econdmico superior ao de qual-
quer governo, conforme observaram com mordacidade 6rgios da im-
prensa européia como “Le Monde” e “Die Welt”. (%)

Os futurdlogos ja néo dissimulam sua preocupacio com o fendmeno
da crescente concentracio da produgfo Industrial do mundo em poder
das multinacionais, que detém cerca de um quarto de tal producéo, po-
dendo elevar essa surpreendente quota a niveis ainda mais altos nas
décadas vindouras.

A relagdo de poder entre o Estado e a Sociedade aponta pois em
nossos dias para o declinio da institui¢ao estatal que, em algumas situa-
¢Oes econdmicas fundamentais, perdeu j& o poder decisério final,
conforme observamos no caso da recente crise do petrblec. Mais fortes
que algumas nagdes ou organismos internacionais — haja vista & im-
poténcia da Comunidade Européia em presenca daquela crise —, as
corpora¢bes multinacionais tendem a tomar decisdes que se furtam a
jurisdicado deste ou daquele Estado, podendo eventualmente conduzir
a formas tipicas de agressao econdmica, segundo a maneira de compor-
tamento que venham a adotar. Agressio, ou simplesmente pressio, como
seria, no caso, 2 ameag¢a hipotética da Ford de fechar suas fdbricas na
Inglaterra ou transferi-las para a Alemanha ou da Fiat de deixar a
Argentina e instalar-se no México ou na Venezuela,

Numa ocasido de crise, configura-se pois o poder incontrastével
dessas corporagies, avultando ai o problema essencial do centiro de
decisdo. Quem decide? Onde se decide? Como se decide? Questdes sdo
essas que deixam de todo claro a gravidade do problema, porguanto
fazem evidente o poder das multinacionals e sua interferéncia em
amplas esferas econdmicas, que afetam o comportamento e o destino da
sociedade nacional ou pdem em sobressalto o Estado soberano, hoje
um Leviatd de barbas brancas, um tigre de papeldo no entender de
muitos.

A multinacional produz dependénecias ou sujei¢cdes nacionais que se
vao apertando continuamente. Nao vamos falar dos pafses em desen-
volvimento ou subdesenvolvidos, onde o quadro é de cores mais negras,
senao daqueles do chamado primeiro mundo, pertencentes ao seleto
elenco das sociedades industriais, onde se nos deparam, por exemplo,
a Franga com 75% do mercado de eguipamentos fabris, ascensores,
filmes fotograficos e detergentes em poder de estrangeiros ou a Alema-
nha Ocidental ¢ a Gra-Bretanha, em igual situacdo — a primeira, com
respeito ao petréleo, gas e eletrénica, & a segunda, com referéncia ainda
& eletrdonica, & maquinas de escrever e méquinas de coser ete. (®)

Dados relativos ainda a 1971, apresentados por um analista das
multinacionais, davam conta de que 358 das 650 empresas industriais
mais importantes do Ocidente eram norte-americanas. Desse total, em
que se faz a qualificacdo “nacional” das multinacionais, apenas 71 eram
japonesas, 61 britanicas, 45 alem#es e 32 francesas.
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A rapidez com que uma empresa multinacional se expande ou se
desenvolve contrasta singularmente com a lentidao do processo em
relacao a determinados Estados, que, ou nunca se desenvolvem, ou per-
fazemn 0 espago de cem anos para erguer um impériol Veja-se 0 que
ocorreu com & BASF, uma das multinacionais da Alemanha.

Ao termo da Segunda QGrande Guerra Mundial, somente 6% de
suas instalagdes fabris haviam escapado & destruicdo. Em 1945, tudo
recomecava com 800 trabalhadores empenhados em reconstruir a em-
presa. Dois anos depois, esse nimero se elevava a 20.000. Hoje, essa
multinacional ocupa o primeiro lugar entre as grandes empresas da
industria quimica da Alemanha Ocidental, sendo & segunda empresa
do pais em capital acionario. Suas vendas ascendiam a 14 bilhoes de
marcos em 1973, com um aumento de 17% em relagio ao ano ante-
cedente, conforme antncio feito em 31 de dezembro de 1973. (1)

Em julho de 1973, figurava a BASF j& em segundo lugar na relacio
das maiores corporacdes da industria quimica internacional. Com 5 bi-
lhoes e 384 milhoes de marcos, seguia de perto a Hoechst, havendo
entre esta e aquela uma diferenca apenas de 207 milhoes de marcos.
Esses dados foram estampados em julho de 1974 na revista econdmica
“Fortune”, que publicou na ocasiao 2 lista das maiores empresas indus-
triais do mundo capitalista. (1)

A expansio da BASF como empresa multinacional mede-se pela
sua presenca em 15 paises, com um total de 78 empresas, das quais 47
s@o filiais. Esse império se estende da Noruege a4 Turquia, do Marrocos
4 Africa do Sul, do Canadd ao México, da Guatemala ao Brasil e
Argentina e, finalmente, do Paquistdo, India e Japao as Filipinas e
Australia. (12)

4. O PROBLEMA DAS MULTINACIONAIS: VANTAGENS E DES-
VANTAGENS. Esses impérios econdmicos colossais da segunda metade
do século XX tomam o perfil de verdadeires Estados dentro no Estado,
suscitando reflexdes que vio das esperancas dos otimistas &s angustias
e receios dos pessimistas. A revolta de ontem dos estudantes nos paises
industriais poderd suceder a revolta dos consumidores, uma rebelido
que abalaria o eixo da economia ocidental. Ninguém pode, com certeza,
procrastinar os rumos que o mundo tomarda no futuro com o advento
desses monstros. Sua presenca provoca toda uma literatura de teor
passional sendo apocaliptico, que raro desvenda os aspectos positivos
das corporacobes.

Ha, todavia, uma verdade de sombra e luz nesse quadro fascinante
da macroeconomia contemporinea, emn que se retrata o capitalismo na
mazis adiantada fase de seu desenvolvimento. Cumpre, portanto, exami-
nar as vantagens e desvantagens da multinacional, cujos tracos nega-
tivos sdo, em virtude da ideologia, do subdesenvolvimento e das crises,
08 que mais freqlientemente se desenham,
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Em favor da multinacional concorrem, porém, argumentos referen-
tes as possibilidades que ela abre de implantar economias de escala,
pondo termo a praticas antieconémicas ou antimercado, obstaculizantes
do desenvolvimento; o incremento de tecnologias bésicas pertinentes a
processos de producaoc, bem como a contribuigiio de capital e transfe-
réncia de tecnologia, de efeito consideravel e fundamental para os paises
em desenvolvimento; a preparagdo de quadros técnicos competentes e
especializados, de cientistas, gerentes e empresarios, a par da capaci-
dade renovadora de pesquisa no &mbito tecnologico, que consentiria
alargar o progresso, a ciéncia e a produtividade; a intensificacdo das
exportagtes, com reflexos positivos de equilibrio no balango de paga-
mentos dos paises em desenvolvimento e a facilidade em fazer surgir
novos mercados e levar a cabo a integragdo de mercados produtores e
financeiros; em suma, uma potencialidade também aprecifvel para o
bem, na esfera material, desde que factivel a superintendéncia corretiva
de suas atividades da parte da ordem juridica e politica dos pafses onde
atuam.

Mas todas essas vantagens ordinariamente desaparecem ou se
anulam, quando as cotejamos com os danos que podem nascer da
atividade indiscriminada das multinacionais. Um desses danos re-
sulta da vocagao monopolistica ou oligopolistica de tais grupos, que
tendem a assenhorear-se dos mercados, eliminando ou restringindo a
concorréncia, em prejuizo dos consumidores, vitimas nio raro indefesas
de semelhantes abusos de poder econémico.

As multinacionais, quando elegem essa estrada, ndo param no
dominio do mercado, senac que impdem ao consumidor precos arbitra-
rios sujeitos a majoragbes ndo menos arbitrarias, fazendo, assim,
sufocante e espoliativa sua a¢do nos paises subdesenvolvidos. Em luta
com o fisco e o Estado, adotam expedientes de sub ou superfaturamento,
com operagdes irregulares de transferéncia de lucros, taxas de juros,
“royalties” e assisténcia técnica, ou interferem, por meios nem sempre
licitos, mediante pressdes clandestinas, na elaboragio da politica mone-
taria e fiscal. Podem, assim, acarretar vastos danos & economia do
pais-anfitrido.

Tidas como responsaveis por muitas crises que abalam o sistema
monetario de alguns paises, as multinacionais véem avolumar-se as
queixas contra sua agéo, tanto nos paises industriais como nagqueles
em fase de desenvolvimento. S&o, por conseguinte, incriminadas de
promoverem mancbras especulativas e perturbadoras ou desencadearem
crises contra as quais se mostram impotentes os Estados. Dispdem, em
alguns casos, de capital superior ao orgamento do pais em que se esta-
belecem, conforme advertiu Gonzalo Facio, chanceler da Costa Rica.
Quando ocorre esse desequilibrio, é facil presumir o grave perigo que
corre a soberania do Estado,

A concentracéo de poder econdmico nas méos dessas corporagoes
se faz de maneira tdo forte que nenhum pais sozinho se acha em
condicbes de enfrentar o problema. Nos pafses em desenvolvimento, a
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multinacional, com sua inclinacio monopolistica, acentua o contraste
entre a empresa nacional e a empresa estrangeira, ocasionando, em
conseqiiéncia, fenémenos negativos de absor¢do, dependéncia e desna-
cignalizacao.

A empresa nacional mais fraca sucumbe, nao raro, a uma compe-
ticfo desigual. Ainda quando o Estado adota a politica desenvolvimen-
tista dos incentivos fiscais, essa politica paradoxalmente beneficia mais
a “multi” que a empresa nacional: o empresario estrangeiro, mais
poderoso, tem meios de estipendiar assessorias juridicas recrutadas
entre os primeiros advogados de um pais. A multinacional mostra-se,
assim, mais habil e aparelhada do que os empresarios nacionais para
manipular a seu favor a tecnicidade da lei tributaria, tirando vantagem
de textos complicados e obscuros, obra guase sempre de legisladores-
tecnocratas,

Enfim, as desvantagens sio grandes, induzindo os Estados a uma
busca de medidas preventivas com que tolher a acdo desenfreada das
multinacionais.

5. A INTERVENCAO DOS GOVERNOS E DOS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS. Constituindo quase um poder paralelo ao Estado
ou enfeixando em suas maos boa parte dos meios de produgio e um
consideravel controle do comércio internacional, as multinacionais aba-
lam os fundamentos da sociedade internacional com intensidade que
seria comparavel 4 dos tecnocratas — membros da mesma prole —
guando estes arruinam ou quebrantam estruturas e valores da sociedade
nacional de indole classica e humanista. Estando, pois, em jogo a sobe-
rania e o futuro do Estado como instituigdo, é 6bvio que organizagbes
do tipo da ONU e da OEA ja ndo poderiam estar em posi¢do de auséncia,
siléncio ou indiferenca em face do controvertido problema.

Da ONU partiu, assim, a recomendacio de criar-se nesse organismo
uma comissio permanente para coadjuvar o Conselho Econdémico e
Social. Um grupo de 20 “personalidades eminentes”, que o Secretério-
Geral Kurt Wazaldheim havia incumbido de estudar os efeitos das
multinacionzis sobre o desenvolvimento e as relacoes internacionais,
apresentou um relatdrio de extrema importancia em gque apontou tanto
2s aspectos negativos como positivos das multinacionais. (%)

A ONU volveu ao assunto com igual interesse durante uma Confe-
réncia, sobre Comércio e Desenvolvimento, celebrada no México em 1974
com a participacido de 40 nacées. O principal objetivo dessa Conferén-
cia era redigir a Carta da ONU sobre direitos econdémicos e deveres
dos Estados, em consonincia com uma proposta feita em 1972 pelo
Presidente do México, Luis Echeverria.

No decurso dos debates, o problema das multinacionais foi o divisor
de aguas: de uma parte, as nagoes em desenvolvimento propugnando
um incontrastavel direito ou autoridade do Estado no controle das
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atividades de tals corporacdes, do mesmo passo que reclamavam o
“dever” respectivo dos paises industriais de fazerem eficaz esse controle;
doutra parte, as nagdes desenvolvidas demonstrando todo o empenho
em assinalar as obrigacdes dos subdesenvolvidos com as multinacionais,
nomeadamente com o propdsito de folher a adocdo de “medidas
arbitrérias e caprichosas”, sobretudo medidas nacionalizadoras, cujo
ponto cruclal hé4 sido sempre o de estabelecer a indenizagdo dessas
companhias,

A Carta fol também obstaculizada quando se quis determinar a
natureza do mesmo documento: seria uma simples recomendacéo ou
urmn tratado, uma declaragio de boas intengdes ou uma norma legal
que obrigasse por conseguinte os paises signatfrios? A primeira posicéio
congregava as simpatias dos paises industriais, a0 passo que para a
segunda convergiam os 77 Estados do “Terceiro Mundo” e do chamado
bloco de “nio alinhados™.

A Conferéncia veio a termo sem que se lavrasse a Carta Econdmica
dos Direitos e Deveres dos Estados, resultando, porém, de seus trabalhos
um estudo que aprofundou o conhecimento — ainda ha pouco bastante
vago e deficiente — da fun¢éo e das conseqiiéncias das multinacionais
no cenario internacional contemporineo,

De idéntico proveito ha sido a intervencéio da OEA. Teve o Peru,
nesse tocante, uma proposta sua aprovada por unanimidade, em 1974,
pela Assembléia-Geral da Organizaciio, Propuseram os delegados pe-
ruanos um estudo em que se investigassem as multinacionals e as
conseqiiénclas de suas atividades no desenvolvimento da América
Latina. (**) Determinou, também, a OEA, a cria¢io de um grupo de
trabalho com a incumbéncia de elaborar um corpo de principios éticos
mediante os quails deverla pautar-se a acdo das multinacionais.

O estudo das multinacionais em Ambito internaclonal fez-se ja
objeto de realizaciio de quatro Mesas-Redondas de Investimentos Es-
trangeiros na América Latina, celebradas, respectivamente, em Caracas,
Roma, Medellin e Salvador (Bahla). A proxima Mesa-Redonda, em
Punta del Este, no Urugual, estd prevista para novembro do ano
em curso.

Dessas assembléias proveio a idéla de um C6digo de normas a serem
observadas pelos paises latino-americanos em matéria de investimentos
estrangeiros, bem como a criagdo de um Centro Regional de Informa-
¢Oes e Assisténcia Técnica sobre Investimentos Privados.

Durante as sessoes da Mesa-Redonda de Salvador fol o Cédipo
ardorosamente defendido pelas multinacionais, como instrumento nor-
mativo, fadado a tolher stbitas ou eventuais intervencGes dos pafses
recipientes de capital estrangeiro em dano dos interesses do investidor,

Os Governos, por sua vez, atentos as dificuldades oriundas da
politica que essas gigantescas empresas adotam, as vezes com graves
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efeitos para a economia de cada Estado, j4 se empenham a fundo no
exame dos aspectos sociais, politicos e econdémicos que o crescimento
das multinacionais envolve.

Nos Estados Unidos, o Senado americano tem sido palco de acesos
debates sobre o comportamento daquelas corporacoes. Na Argentina,
em maio de 1974, o Comandante-Geral do Exército, General Leandro
Enrique Anaya, em alocucdo proferida no Colégio Militar, assim se
exprimia acerca do problema das multinacionais: “A Argentina sofre,
na estratégia para lograr seus objetivos, interferéncias de outros paises
e de grandes empresas muiltinacionais que devem ser neutralizadas
para que o Pais se converta numa poténcia.” (%)

Na Venezuela, medidas nacionalizadoras foram tomadas em toda
a amplitude, fixando-se um prazo de trés anos, desde 1974, para
a transformacdo das empresas estrangeiras de eletricidade, televisao,
radiodifuséo, transporte interno, publicidade, supermercados e outras
em empresas nacionais, com a venda de, pelo menos, 60% das agbes
a investidores venezuelanos.

Nenhum pafs, portanto, quer da érbita dos subdesenvolvidos, quer
do campo dos desenvolvidos, deixa de tomar providéncias, pelo menos
para investigar ou medir a repercussao interna e externa da ac¢io dos
grupos econdmicos multinacionais.

6. O BRASIL EM FACE DAS MULTINACIONAIS: O DESENVOL-
VIMENTO E OS IMPERATIVOS DA SEGURANCA NACIONAL. Pals
em desenvolvimento, nido poderia o Brasil alhear-se de um problema
de capital importancia como o das muitinacionais. Com efeito, instituiu
o Senado brasileiro uma Subcomissao de estudo dessas empresas, sob
a presidéncia do Senador Magalh&es Pinto, sendo relator o congressista
pernambucano Paule Guerra.

A Subcomissdo, proposta pelo Senador Franco Montoro, tem por
objeto principal: a) investigar o problema e a atuag¢fo das multinacio-
nais no Pais; b) elaborar um estatuto para disciplinar-lhe a atividade;
¢) formar uma consciéncia nacional sobre o problema.

Acha-se aberto, assim, um debate de maxima importincia para o
desenvolvimento da Nag¢ado, justamente quando o Brasil atravessa uma
crise de emancipacdo econdmica, em busca da maioridade industrial.
Em verdade, partiu das regides oficlais o apelo implicito a uma anélise
relativa ao desempenho das corporacdes multinacionais, desde que o
Presidente Geisel se reportou a essas grandes empresas, “cujo potencial
para o bem ou, talvez, para o mal ainda ndo nos é dado avaliar”,
conforme ele assinalou,

Nunca houve ocasiado tao propicia quanto esta de reexaminar a
fundo as bases do desenvolvimento naecional, tomando por referéncia
a tematica ainda suficientemente neutra e apolitizada das multinacio-
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nals. Com efelto, sendo escassa nesse tocante a literaturs panfletiria
do nacionalismo radical, que nao raro afugenta ou desacredita os estu-
dos imparcials, ¢ de todo possivel formar no Pais, mediante escrupulosa
investigacio, uma consciéncia pafridtica de ampla defesa do interesse
nacional, exposto a interferéncias ruinosas de grupos estrangeiros.

Somos, como pais em desenvolvimento, uma espécie de nacéo até
certo ponto privilegiada: o ingresso do sistema industrial do Ocidente
na fase das multinacionais achou-nos agparelhados de grandes empresas
estatais, que sdo também exéreitos da emancipacdo econdmica, esteios
solidos onde a Nagao pde os pés para sustentar uma posi¢ido competitiva
e vantajosa, aliando & sua forga econdmica o instrumento incomparavel
¢ excepcional da soberania, que as “multi” néo raro intentam debilitar
ou contestar, conforme haja contrariedade de interesses.

Ha, porém, um desequilibrio com respeito ao desenvolvimento
brasileiro, procedente da estagnacao senao do declinlo acelerado da
empresa privada nacional. Ndo é possivel consentir que um desenvol-
vimento fundado opcionalmernte no trindmic representado pela grande
empresa privada estrangeira, pela grande empresa estatal e pela empre-
sa privada nacional esteja se convertendo no bindmio: capital nacional
estatizado e capital privado estrangeiro. E como se estivéssemos cavando
um abismo. Amanha, fatalmente, o confronto se daria na ponta desse
dilema: ou sucumbiriamos ao capital estrangeiro, invejando até a sorte
do Canad4, ou serfamos um Estado socialista e nao aquele Estado social
que patrioticamente almejamos, fundado no pluralismo e nas tradicoes
do Estado de Direito.

Defender, pois, a empresa privada brasileira é, a esta altura, um
imperativo da seguranga nacional. Do contrario, “o Brasil poderé chegar
a situacfo de, a curto prazo, ter apenas empresas estatais e multinacio-
nais”, conforme disse, ponderadamente, ¢ Senador Magalhdes Pinto
num despacho da Subcomisséo de estudo das multinacionais. ()

Enquante perdurar o fosso entre a mulfinacional que se agiganta
¢ a empresa privada brasileira que se desnacionaliza, vitima da absorcao,
ou desaparece, vitima da faléncia, 56 nos resta, em nome do interesse
nacional ferido, aplaudir o0 mal menor dessa imensa distor¢io — mal
que é a crescente estatizacdo da economia brasileira, uma alternativa
imprépria, mas de autodefesa e necessaria, em virtude da emergéncia
imposta pelo crescimento, expansio e atividade irrestrita das multina-
cionais. Sem essa prancha salvadora, toda a economia brasileira em
termos nacionais j& teria ido & pique nas Aguas do capital estrangeiro.

O potencial de pressfo das multinacionais no Brasil pode medir-se
pelo volume de sua participacao na economia brasileira. Senao, vejamos:
das 500 maiores empresas em funcionamento no Brasil, as 50 primeiras
incluem, nada menos, de 21 estrangeiras ou com participacdo de capital
estrangeiro, sendo que em maos deste se acham 40% do capital total
dessas 50 primeiras empresas.
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Das sobreditas 500 maiores empresas, 122 sdo multinacionais ou se
apresentam vinculadas a multinacionais. Esses dados, estampados na
“Conjuntura Econdmica” da Fundacao Getilio Vargas ('7), se fazem
malis elogtientes quando atentamos no fato de que as multinacionais
atuam preponderantemente em ramos basicos da economia nacional,
tais como industria automobilistica, distribuigdo de petréleo e gas lique-
feito, induastria farmacéutica, industria de pneumaticos, fertilizantes,
publicidade, eletrénica, telecomunicacéo, estaleiros, alimentos e comér-
cio exterior. Quanta a esse 1ltimo ponto -— comércio exterior —, € de se
ressaltar que a comercializagio externa de produtos agricolas, como o
café, a soja, o algoddo e a mamona, se acha quase inteiramente em
poder das multinacionais. Criou-se, assim, uma sujeicdo que, segundo
noticidrio da imprensa, esta sendo objeto de uma profunda pesquisa do
IPEA, instituto vinculado ao Ministério do Planejamento.

As multinacionais tém sabido, incontesfavelmente, tirar uma larga
fatia de vantagens, atribuidas por sua alegada participagao no processo
de desenvolvimento nacional. HA, porém, correntes de opini@o a consi-
derar que essas vantagens excedem ja os niveis razoaveis de uma cola-
boraci&o reciproca, com os pratos da balanga se inclinando demasiada-
mente para o capital estrangeiro em dano da economia nacional
Reputam o Pais sacrificado pela sufocante participacdo das multinacio-
nais, responsaveis por um grau insuportavel de desnacionalizacio da
empresa brasileira, Pdem, assim, em duvida até as vantagens usual-
mente admitidas com respeito aquelas corporacdes e decorrentes da
transferéncia de tecnologia, a “tecnologia sofisticada” a que faz mengéo
o Ministro Reis Velloso. Esse aspecto ha sido muito valorizado pelos
defensores da associagdo de tals empresas ao processo de nosso desen-
volvimento, & ponto de proclamarem que niao podemos dispensa-las nem
tampouco ignora-las. (%)

Ouvidoe em Mesa-Redonda promovida pelo didrio O Globo, 0 eco-
nomista Rémulo de Almeida, que participou da IV Mesa-Redonda sobre
Investimentos Privados Estrangeiros, celebrada em Salvador, na Bahia,
em 1974, assumiu posicio cética ou, pele menos, moderada no tocante
A contribuicdo das multinacionais.

Depois de distinguir as tecnologias essenciais (as de processo de
producio) das ndo-essenciais (as de produtos de consumo dispensaveis),
o economista respondeu, cautelogsamente, a umg indagacédo acerca do
pg{wei’co que as multinacionais poderiam trazer ao desenvolvimento do
Pals:

“Num Pafs como o Brasil, que fem um grande e crescente
mercado, ndo sei se haveria mais algum caso em que se justi-
ficasse uma multinacional instalar-se sern associagido com bra-
sileiros e, de preferéncia, ficando ela em minoria. Com efeito,
é irrelevante a contribuicgo em capital das multinacionais e,
em muitos casos, € duvidosa, Sua importancta estaria na tec-
nologia que trazem, na capacidade gerencial e aporte adicional
de recursos humanos e na abertura de mercados. Mas, em
todos estes aspectos, a contribuicao nio é também tranqgiiila e
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liguida. H4 duvidas & considerar face & alternativa de empre-
sas naclonais: em muitos casos, estas poderiam atingir resul-
tados muito mais amplos, embora com um pouco malg de
tempo. Além disso, nés temos mercado para oferecer.” (1°)

Cresceram, de ltimo, as criticas feltas a uma suposta politica de
desamparo da empresa brasileira, sobretudo no passado quatriénio
presidencial, quando a op¢io em favor do transporte rodoviério favore-
ceu, consideravelmente, as empresas multinacionais, produtoras ou
comercializadoras de equipamentos necessdrios a essa modalidade de
transporte. Fez-se tal politica em detrimento das empresas nacionais,
que terlam sido as favorecidas se a op¢ao houvera sido — como devera
ter sido — pelo transporte ferroviarie.

As firmas nacionais se achavam, em relagio a este melo de
transporte, devidamente aparelhadas como fabricantes de material fer-
rovidrio, conforme ressaltou, com precisio, o economista Carlos von
Doellinger, do Instituto de Planejamento Econdmico e Social (IPEA):

“Por outro lado, as grandes obras de infra-estrutura do
Governo, em seus diversos niveis, vieram beneficlar tais empre-
sas. Ao optar, por exemplo, pelo transporte rodovidrio e nao
pelo ferrovidrio (cujos equipamentos sao fabricados por firmas
predominantemente nacionais), por equipamentos importados
ou oferecidos pelas subsididrias locals de empresas internacio-
nais, atuava também o Estado como elemenic propulsor da
demanda dessas empresas.” ()

As diretrizes oficiais da politica econdmica da presente administra-
¢80 denotam, porém, segundo alguns observadores, uma regbertura em
favor da industria nacional. Mas uma reabertura feita com timidez e
cautela, como se houvesse receio de molestar o investidor estrangeiro
ou levantar suspeitas de inclinar-se 0 Governo por uma ulterior legis-
lagdo restritiva ao capital externo. Em verdade, a politica econdmica
dos atuais dirigentes no assunto em tela nao se arreda da posigio esta-
belecida pelo Ministro Rels Velloso durante o pronunciamento de
Salvador, quando, tecendo comentarios sobre as multinaclonais, fixou
assim & posi¢io oficial:

“Até hé& pouco, as funcdes que se esperavam da empresa
estrangeira eram, principalmente, as de trazer poupanga
externa, realizar transferéncia de tecnologia e de capacidade
gereneial (inclusive pelo treinamentc de técnicos e executivos
nacionais). Nesse sentido, serf importfante induzir os investi-
mentos estrangeiros a se orlentarem principalmente para seto-
res em que possam assegurar aporte de tecnologla avangada.

As novas fungdes que, agora, sio esperadas da empresz estran-
geira sdo: novos mercados, pela expansio das exportacoes,
principalmente em manufaturas nio tradicionais; contribuig¢io
para o desenvolvimento da pesqulsa tecnolégica, no Brasil,
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adotando orcamento préprio de pesquisa e contratando enge-
nharia com empresas instaladas no Pais; contribui¢do para a
concentracido do desenvolvimento industrial e para ¢ desenvol-
vimento regional, e anélise das repercussdes de sua posi¢ao
no mercado ou de absorcac de competidores.

Por outro lado, iré continuar-se a politica de diversificacao dos
investimentos estrangeiros no Brasil, realizada nos ultimos
anos, de modo a evitar a excessiva concentracio em relacao a
um pais ou Area. Procurar-se-4, inclusive, de cada pais, a
contribui¢io nos setores em que revela malor poder de compe-
ticdo, econdmica e tecnologicamente.

Tais objetivos deverdo ser alcancgados pelo uso de instrumentos
ccondmicos — incentivos e desestimulos, financelros e fis-
cais —, para obter os resultados desejados, sem o recurso a
legislacdo de carater restritivo, e mantendo a estabilidade nas
regras do jogo.” (')

7. A MULTINACIONAL E O FUTURO DO ESTADO E DA SOBE-
RANIA. Com o advento das multinacionais — um fendémeno relativa-
mente novo de repercussoes ainda obscuras —, percebe-se que entrou
em erosido o conceito de Estado nacional e soberano,

Na Europa, sobretudo, o Estado estd sendo apontado como impo-
tente para dominar a inflacdo, remover a instabilidade da moeda,
proteger o meio-ambiente ou promover um desenvolvimento equilibrado.
A crise energética teria patenteado sua angustiante vuinerabilidade. A
interdependéncia, no raciocinio dos pessimistas, faz o Estado cada vez
menos apto a prover as necessidades de seus cidadidos. A esta altura,
o FEstado nacional soberano parece de uma envergadura demasiado
pequena para o porte e a dimensfo de problemas crucials, aparente-
mente insoluveis, que o desaftam a cada passo.

Estarfamos assistindo, assim, ao flm do Estado onipotente no
campo econdmice, politico e social. A superficie politica da instituicdo
ja4 nfo coincidiria com a superficie sécic-econdémica. Transcendendo as
fronteiras do Estado, teria a economia produzido insténcias decisérias
de poder vital sobre o destino das coletividades nacionais, que
escapariam & jurisdicio do Estado soberano classico. (#) Territério
politico e territério econémico se dissoclaram.

Com efeito, quer o Estado-Leviatd, monolitico e totalitario, quer o
Estado democratico de arbitragem soclal, estdo padecendo uma escalada
de paradoxais desafios: ontem, os grupos de pressio, internos, com o0
poder dos fecnocratas; hoje, os grupos externos, de igual natureza, po-
rém incomparavelmente mais sdlidos, que j4 esbogam poderes & imagem
e semelhanca daqueles tradicionalmente cometidos ao Estado.

A multinacional &, no entender de muitos, o grupo de pressio
elevado 4 maxima poténcia, aspirando ao controle da decisdo em maté-
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ria que interfere com o exercicio de prerrogativas de soberania, Trata-se,
todavia, de uma incognita, quando se consideram seus efeitos nocivos
ou benéficos, conforme vimos. K problema, porém, que ndo deve ser
posto em plano emocional. Uma politizacdo sumaria e irrefletida da
questdo ressuscitaria mitos nacionalistas radicais, causando aos pafses
em desenvolvimento mais danos que vantagens.

O problema das multinacionals tomou dimenséo universal: perten-
ce, agora, segundo jA4 mostramos, & ONU, & OEA, a cada pals que
concretamente se empenhar em estudar-lhe o comportamento e o grau
de influéncia para acautelar-se perante eventuais surpresas.

Dominando organizacoes gigantescas e complexas, que representam
a mais densa concentragao de poder econémico de toda a Histéria, as
multinacionais desconhecem e atravessam fronteiras. Atuam em pre-
senga da soberania dos Estados, num campo anénimo de decis@o, cujos
influxos politicos e econémicos sdo dolorosamente sentidos, mas cuja
origem, motivagdo, ou fins ficam desconhecidos ao Estado nacional,
sujeito, assim, a um declinio e perda daguelas prerrogativas que histo-
ricamente lhe conferiram a razdo mesma de ser como poder decisério
de dltima instancia.

Onde ha poder econdmico, hd potencialmente poder politico — um
poder indireto, por via de conseqiiéncia, A multinacional se reveste de
neutralidade aparente, porquanto professa a4 primeira vista um fim
econdmico puro e exclusivo: a busca do lucro. Mas a experiéncia eterna,
segundo a licao de Montesquieu, ensina que todo aquele que detém o
poder tende a abusar do poder, caso se lhe ndo deparem limites, ou,
segundo Lord Acton, “o poder corrompe”. Urge, pois, limitar a acéo
desses gigantes do poder econémico que j& controlam, pela direcfo e
pelo planejamento, 22% de toda a producéo do mundo nio comunista,
e que em 1990 elevardo esse controle a 50%.

Enfim, a crise da soberania é mais grave, porquanto ela néo esté
sendo precedida de nenhuma postulacdo doutrinaria, nfo resulta de
uma convicgdo, de uma desnecessidade do Estado, como executor do
bem comum, muito menos de uma alicia¢fo ideoldgica. E contestacio
fria, de aparéncia inelutavel, que parte dos fatos, de mudancas, de
transformacdes e até de egoismos impostos por determinantes eco-
ndmicas oriundas do desenvolvimento da técnica produtiva no sistema
capitalista.

O mundo se inquieta, pois, com razio, diante desse pesadelo. Ao
Estado nacional soberano, na prospectiva triunfal das multinacionais,
sucederia & aldeia econdmica global que Mac Luhan talvez nio haja
previsto. A multinacional é um sonho de unidade no plano econdmico,
unidade com a dimensao do universo. Seu lema “le monde est notre
maison”, a que se refere Vernon, é deveras esclarecedor, faz humildes
os esforgos de soberania dos paises subdesenvolvidos e prognostica o
crepuisculo das economias “nacionais”. (%)
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O fim da soberania podera significar, por conseguinte, o advento

politico e econémico de uma nova Idade Média, sem Deus e, possivel-
mente, sem a liberdade que o ordenamento medievo pelo menos
concedia &s suas classes privilegiadas, aos seus bardes e senhores feudais.
Sera, assim, se o Estado perecer, E, portanto, missio e dever de patrio-
timo, preservar ¢ Estado nacional e soberano.
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Herculano Borges da Fonseca, fn "As Multinaclonals”, conferéncla proferida a 15 de agosto
de 1974, no Conselho Técnlco da Confederaghc Naclonal do Comércle, Rlo de Jeneiro.

Ralmar Richers, “A Mercadologia Internaclonal como Desaflo ¢ Amesgs para o5 Paises
em Desenvolvimento', in “Reviste de Adminlstragio de Empresas”, Fundagio Getillo Var-
gaa, margo/abrll, 1974, pag. 85

“Dle Welt”, n.* 128, Dlenstag, 4 Junl 1574,
Herculano Borges da Fonsecs, conf. cit.

Phillppe Heymann, "Lzs Multinactonales ¥ la Comunidad Europea”, in “Comunldad
Eurcpea”, n.® 112, dezembro, 1974.

Informacis dada por Raymond Vernon em sua obrg “Les Entreprises Multinationales™,
Calmann-Levy, Paris, 1973, pdg. 23.

O Globo, edi¢ho de 22-10-1974, 3.8-feira, pag. 20.

"Multinatlonale Unternnehmen spielen ihre Harten immer erfolgreicher" ("As multina-
clonels Jogem as cartas cada vez com mals €xlto”) in "Die Welt”, n.© 128, Dlenstag, ¢ Juni
1

Phillppe Heymann, in “"Comunlded Europea', op. cit.
"Handelsblatt” v. 13-11-1972.

Juergen Raeuschel, "BASF — Zur Anatomle elnes multinetlonalen Konzerns", in “Blaetter
fuer Deutsche und Internationsle Polltix", Heft 1671974, pag. 1.025.

Juergen Raeuschel, ob. cit. pégs. 1027 a 1031

A medida proveloa de Reselugfo n® 1.721 (LIIT), do Conselho Econbmlco e Soclal da
Qrganlzagio das Nagdes TUnidas, na gual se solicltava ao Secretdrio-Geral da entidade
internecionel que "em consults aos governos, deslgnasse um grupo de personalidades com
profundo conhecimento dos problemas econdmicoa, comerclals e socipls de Amblite Inter-
neclonel e das relagdes internacionals correspondentes, e escolhidas em ampla base
geogrhfica, parva estudar o fungfo € o0s efeltos das corporaghe: muitlnacionals, especial-
mente dos paises em desenvolvimento, assim como suas repercussGes nas relaghes lnter-
nacionals desses pafges, pare, por fim, formular conclusdes gue eventualmente possam
ser utllizadas pelos governos, ao decldlr soberanamente suss politlcas nacloneis a respelto,
e apresentar recomendagdes para uma a¢io internaclonel apropriada™.

A proposta, contids em trée pontos, teve a seguinte redaghc finnl:

“1) Recomendar a0 Conselho Permanente cque solicite de Secretarla-Geral que cople os
estudos que B proprie OEA e outros orgenismos internecioneia e instltuighes efetuem
gobre a estrutura juridlca das empresas multinaclonals, prinelpslmente das gue operam
na América Latinga, suas carscteristicas econdmicas, modalidades operaclonals e incldéncia
de suas atividades no processo de desenvolvimento dos paises em vias de desenvolvimento,
2) Encomendar ac Congelho Permanente que, segundo o3 coritérios que conslderar ade-
guados, soliclie dos orgics competentes da OREA os estudos que ache necessirios sohre
B Imatéria.
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3) Inmtruir o Conaslho Permanente para que enordsne os trabalhos, recebs o documentos
e o8 patudot e o5 faca chegar aoe Governces dos paises-membros » dos Estados que
estlveram reprasentadoe naes recentes reunides dos chanceleres, em Tlatelolce # Waahington,
com a8 observagbea o comentirics que achem necesshrios, o mala breve possivel 8, em
todo case, antes de 30 de outubro de 1974." (Extraido de O Globo, Rio de Jansiro, edicc
de 30-4-T4, 35-felra, pig. 19.)

Vejn-se & esse respeitoc o noticlirio estampado na edigfo de 15-5-187¢ do dlirio O Gloho,
Rio da Janeirg,

Consulie-se¢ o notlelirio de O Globo, edigic de 17-5-1974.

Vejam-se oa volumea 28 (n° 7, 1972) & 27 (0 5, 1973) da “Conjunturs Econdmica”, Fun-
dagio Getulio Vargas.

E de causar reflexSes o8 concaltos emitidos, em 1973, por Gunnar Mirdal, numa conferénecisa
proferida & convite o Banco Naclonal de Desenvolvimento Econdmico. Dentre outroa
aspecios versaldos no exame das multinacionals, © economista sueso ocupou-es cdas VeD-
tagot® que a techologla deesas empreses trag acs paises em dessnvolvimento, Trata-se,
em verdads, do ponto-chave da argumentechio de quantos apregoam s exceldncla dm
contribulgio do capital multipaclonal.

Velamnos o0 que disse a egse respelto o titular do Prémlo Nobel de Economla: "A tec-
nologls das multinacionala & a que faz uso intensive de capital, dispensacdo méo-de-obra,
Orn, 1880 é uma solucio tipica dos paises desenvolvidoa que tém dinhbeiro & onde néo
falta mil-de-obra, mas ¢é exatamente o oposto do que hacessiiam oa subdesenvolvidos,
que deverlam sdotar ume politica criadors de empreges” ..., "Em minha opinlio, desen-
volvimento bem fundamentadc é 0 que faz aumentar o numero de pessoan produtivas,
o 1850 ndc existe no Prasil de hoje. E 1ss0 nfio se congegue com & importacic de
tecnologia de uso intenslvo de capital. B o problema ¢ sinda mals séric sm se tratando
de agricultura, pela o &xodo rural nfo estdé sendo compensado por um aumento dos
empregos na induatrie das cldades." (Excertca da conferéncis proferidsa nc Brasll, a convite
do BNDE, e estampados na edigho de O Globo, Rio de Janeiro, 31 de agostc de 1873.)

Vela-aa a matéria “Petrdleo muda relagio entre o Eatado e ay multinaclonais”, i
0 Globo, edigio de 27 de cutubro de 1574, pag. 24,

"Multinseionals ajudam o crescimento”, titulo de um estudo que insere declaracBes do
economista Carlos von Doellinger, do Instituto de Planejamento Xcondmico e Boclal
(IFEA), divulgadas no Jormal do Brasil, adicfn de 15 de setembro de 1074, phg, 28,
Discurso preferldo na Bahla, durante a sessko solene de absriura da IV Mesa-Redonds
scbre Investimentos Privedos na América Latina e publicado, por inteiro, ns edicio de
O Globo, do 22-10-74, pag. 20.

Com pessimismo escteys Harl Kalser: “Os governos eleltos por via democritica ou aa
organizactes que elen constituem perdem em considerdvela proporgbes © controle sobre
83 tendénclas scondmicas naclonals e Internacioneis” {“Demokratizeh gewsashite Reglerun-
gen oder die von ihpen gebildeten internationalsn Organisationen verlleren ln zunehmen-
dem Masse die Kcntrolle ueber nationals und intsrnationsle wirtachaftliche Entwicklungen®,
in “"Die eurcpasische Hermusforderung und die USA — Dag atlantieche Verhaeltnls im
Zoltalter welitpoiliischer Btrukturveraenderungen”, Plper, Munique, 1873, pég. 82.)

Vala-ns também o Preficio de André-Clément Decouflé & edigio francess de “Sove-
reignity at Bay'. de Raymond Vernon, Professcr de Economis Internscionsl da Universidade
de Harvard, Estadce Unldos. Esee livro, em francés, tomou & dsnominaghio de “Les
sntreprises taultinatlonales’”, Calmann-Lévy, Paris, 1971. 8% também de leltura indis-
penaivel a eane respoitc os seguintes trabalhos: Robert L. Heilbroner, “The Multinational
Corporation And the Nation-State” ir The New York Review of Books, de 11-2-1971,
phgs. 20-30; Howard V. Perlmutter, “The Tortuous Evolution of the Multinational Corpo-
ration”, in Columbia Journal of World Businesa, vol. 4.9, 1$69; &. 8. Burchill, *The
Multinational Corporatlon: An Unsolved Problem in International Relatlons” in Queen's
Quarterly, 1970 ¢ Albrecht Dueren, “Multinatlonale Unternshmen als politisches Problem'
ln Europa-Archlv, Jahrg, 27, 1872, Sérle 14, phgs. 481-4%0. Em razfoc ds abundincis de
dados sobrs aa dimensdes que a8 muliinacionain lograram em nosscs diss, o livro “As
Corporacbes Multinecionals no Deasnvolvimento Mundial", do Departamento de Assuntos
Econdémicos ¢ Soclala das NagSes Unides, & de leiturs indispensédvel. Hi4 ums edigho em
verohculo, langads no Rio de Janelro, em 1974, Dela Editora Clvilizagio Braallelra.

A neceasidade cria s sujelchd. Observa Raymond Vernon que um doas prohlemas fun-
damentais produfldoa pelea multinacionals procede do fato de gue elas tAm smMBTe B
oferecer coisas de que o Pais anfitrido desesperademente neceasita e, as fs portas se
mbréem, daqui requlta asmpre "um sentimento de perda de controle naclonal”, sobramodo
acentuado em palses subdesenvolvidos. Adverte, ainds, o mesmo autor, que no mundo,
de 1980 & 1905, se reglstraram mels de 40 insurreigdes, revolugbes, golpes de Estado e
levantes, por ano, séndo o grande maloria naqueles palzes. Escreve Incisivo o professor
de Harvard: "De qualquer maneirs, & presenca de empresas multinacionais tem provocado
tensbes nos palses onde elas pdemn os péa: frachs em alguna, mais importantes em outros.
Logo gque ume socledade-matriz americana flca & testa desgas eompresas, hd tendéncla &
um aumento do nivel de tensio ¢riado pels presenca de tals empresas.” (Raymond Vernon,
“Les Entreprises Multinationales’', Calmann-Lévy, Parls, 1971, phgs. 315, 32¢ ¢ 312,
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1. Introdugado: o Direito Econdmice e a Intervengdo do Estado no Dominie
Econdémico

A intervencio do Estado no dominio econdmico € ¢ objeto precipuo e
fundamentat do Direito Econémico. Em outras palavras, ¢ Direito Econémico
tem como meta o estudo e a andlise da intervengio estatal na economia.
Se, por hipbtese, nio existisse a intervengdo do Estado no dominio econd-
mico, ndo existiria o Direito Econémico. Aliis, o Direito Econdmico s6
comecou a existir depois que se configurou, em todos os paises, inclusive
nos paises que adotam o chamado regime capitalista, a intervengdo do
Estado nas atividades econdmicas, a intervencéo estatal no dominio eco-
ndémico, intervengio esta cada vez mais visivel, mais profunda e mais
extensa.

E exatamente no estudo da intervengio econdmica e do intervencio-
nismo que ocorre a junc¢do do Direito ¢ da Economia, E € af que nasce o
Direito Econdmico.

Como diz AFFONSO INSUELA PEREIRA, “o intervencionismo é, hoje,
assunto da mais alta relevancia; por ai se situar o ponto em que se deli-
mitam as esferas da economia e do direito” (“O Direito Econdmico na
Ordem Juridica”, Sao Paulo, Bushatsky, 1974, pag. 143).

E o mesmo autor afirma, algumas paginas adiante:

“0O Direito Econdmico, em ultima analise, precisa ser visto como
o direito que visa sistematizar a intervenc¢io estatal na economia.”
(Obra citada, pag. 148.)

No ultimo capitulo de sua obra, capitulo destinado exatamente 3s
Conclusoes, afirma AFFONSO INSUELA PEREIRA;

“O Direito Econdmico, como complexo de normas gue regulam a
acao do Estado sobre as estruturas do sistema econdmico e as
relacdes entre os agentes da economia, é o ramo do saber juridico
que disciplina a intervengado estatal na economia (grifo nosso).
A infervencao estatal, cada vez mais acentuada e marcante, é
imperativa no mundo moderno.” (Obra citada, p4g. 1975.)

Como se vé, AFFONSO INSUELA PEREIRA define o Direito Eco-
ndémico como o ramo da ciéncia juridica que disciplina a intervencio es-
tatal na economia. Poder-se-ia ponderar talvez gue o Direito Econdmico
estuda e analisa a intervencéio estatal na economia, quando esta ji ocorreu,
esta ocorrendo ou em vias de ocorrer. Com efeito, muitas vezes — ou guase
sempre —, o jurista é surpreendido com os fatos consumados, com as
inovacoes da legislagio, com as medidas governamentais, com as novas
realidades politicas, econémicas e administrativas, e s6 depois que as
mesmas acontecem é que vai estudéd-las e analisa-las. Assim, embora seja
uma disciplina que tem como objeto de analise e de investiga¢ao a inter-
vengao estatal, nem sempre se poderd dizer que o Direito Econdmico
efetivamente discipline a intervencao estatal na economia. .. mesmo porque
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tal intervencfo, por sua prépria natureza e por suas caracteristicas &
indisciplinada a indisciplinavel ou dificilmente disciplinvel.

E isto se explica: enquanto o Cddigo Civil e o Cddige Penal, por exem-
plo, tém os seus anteprojetos elaborados por juristas, debatidos, estudados
e criticados por juristas, as leis relativas aos temas econdmicos sdo fre-
giientemente elaboradas por economistas, por técnicos, por financistas, por
burocratas e por tecnocratas.

Mas o que importa, aqui e agora, € assinalar aguele ponto tdc hem
detectado por AFFONSO INSUELA PEREIRA: o Direito Econdmico é o
ramo do saber juridico que se destina ao estudo e a analise da intervencao
estatal na economia.

Encontramos o mesmo entendimento em outros autores. Assim, por
exemplo, em seu livro “A Intervencio do Estado no Dominio Econdmico”
(Rio, Fundacio Getulio Vargas, 1968}, ALBERTO VENANCIO FILHO se
propde a estudar o Direito Piblico Econdmico. Apresenta como objetivo
primacial do Direito Econémico o estudo e a anilise dos aspectos jurf-
dicos — legais e doutrinarios — da intervengao estatal no dominio
econdmico. Adotando o ensinamento de BERNARD CHENOT divide *“o Di-
reito Piblico Econdémico em dois grandes setores: o Direito Regutamentar que
trata das formas regulamentares da intervengio do Estado, sendo a sua
forma extrema o dirigismo total; e o Direito Institucional, em que o Estado
se transforma em ator da vida econdmica, apresentando como caso limite
o coletivismo total” (obra citada, pag. 69).

Ha mesmo uma parte do Direito Econdémico, tal como ¢ mesmo é visto
pelos autores citados, que recebe a denominacao de Direito Institucional,
Econdémico dedicada especialmente ao estudo da intervencao do Estado atra-
vés dos 6rgaos de administragao indireta, de tio grande importincia para a
vida juridica, econdmico, administrativa e politica do Estado: autarquias, em-
presas plblicas, sociedades de economia mista, fundagdes.

E evidente que o assunto nao é exclusivo daqueles que se dedicam ao
Direito Econémico. Afinal, o estude da Administracido Publica, de suas
atividades e de seus 6rgios, sempre pertenceu — e continua perte ncendo
-— a0 Direito Administrativo.

Assim, as ligdes dos administrativistas sdc realmente da maxima im-
portancia, sao mesmo fundamentais e indispensaveis e sem elas nada pode
ou podera ser feito.

E os administrativistas tém se dedicado, como grande proficiéncia, ao
estudo da intervenciio estatal e dos drgdos criados pelo Estado nio sé
para a prestacde de servigos publico, como também para servir de ins-
trumentos da Administragdo na sua atividade intervencionista.

Entre véarias outras contribuigées de grande importancia, poderiamos
lembrar a obra que JOSE CRETELLA JUNIOR dedicou 4 “Empresa Publica”
(S0 Paulo, José Bushatsky, 1973), o volume de CELSC ANTONIO BAN-
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DEIRA DE MELLO consagrado & “Prestacao de Servigos Piblicos e Admi-
nistragao Indireta” (no qual estuda a concessio e permissao de servigos pu-
blicos as autarquias, as sociedades de economia mista, as empresas piiblicas e
as fundacoes governamentais; obra esta publicada pela “Revista dos Tribu-
nais”, em 1973) e o livro de MANOEL DE QLIVEIRA FRANCO SOBRINHO
sobre “Fundacoes e Empresas Publicas” (Sio Paulo, “Revista dos Tribunais”,
1972). MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO publicou também o
artigo “A intervengdo do Estado na ordem econdmica”, logo apds a edi¢ao
da Emenda Constitucional n® 1, de 1969 (in R.D.P. n? 11, pigs. 7/12, ja-
neire-mar¢o de 1970).

2. A intervengido do Estado através dos érgios de administragéio indireta

A intervencido do Estado é proteiforme, assume as mais diversas for-
mas e se utiliza dos mais variados instrumentos.

Pode, todavia, a0 menos para fins didaticos e cientificos, ser analisada
em duas grandes areas: aquela em que o Estado edita normas genéricas
que irao atingir a todos, inclusive empresas privadas e empresas pablicas
— e outra em que o proprio Estado, despindo-se (a0 menos aparentemente)
do seu poder de império, de sua supremacia e de sua preeminéncia, desce 2
planicie da vida econdmica e social, para participar, como simpels ator, dos
embates do cotidiano, do dia-a-dia e do terra-a-terra.

Como diz VENANCIO FILHO, *pode-se, assim, antepor ao Estado como
norma, Direito Regulamentar Econdmico, o Estado como agente, Direito
Institucional Econémico”. (ob. cit., pag. 337.}

Assim, o Direito Institucional Econdmico “trata das intervengées do
Estado que tomaramn uma forma institucionai. (...)

O Estado se transformou em ator da vida econdmica e sob a sua nova
fisionomia, a administragdo utilizou procedimentos de direito publico, e,
20 mesmo tempo, procedimentos de direito privado, para gerir as empresas
industriais e comerciais” . (BERNARD CHENOT, verbete “Droit Public Eco-
nomique”, in: “Dictionnaire des Sciences Economiques”, publié sous la direc-
tion de Jean Romeuf. Paris, PUF, 1958, Tomo I, pags. 422/423.)

No Brasil, “o direito institucional remonta ao século passado, quando
na organizacdo administrativa imperial se inserem as primeiras concessdes
de servigos publicos (...) no setor de portos, estradas de ferro, servicos
urbanos etc., denominadas as concessdoes de servico publico com justeza
por BERNARD CHENOT, de primeiro capitulo econoémice do direito admi-
nistrativo” (ob. cit., pig. 339.)

Quando foi elaborado o Cédigo Civil, no infcio do século, sé foram
previstas como pessoas juridicas de direito piblico a Uniao, os Estados-
Membros, o Distrito Federal e os Municipios. Mas o progresso econdmico
logo trouxe a luz novas pessoas juridicas de direito pablico e também novos
tipos de pessoas juridicas de direito privado, algumas das quais ja& existiam



OUTUBRO A DEZEMBRO -—- 1974 as

em nosso Pais desde o século XIX, como salientou o Ministro PHILADELPHO
AZEVEDO, no Supremo Tribunal Federal:

“Quando o Cédigo Civil pretendeu catalogar as pessoas juridicas
em dois grupos restritos, ja atropelara, em sua simplificagio, enti-
dades de fisionomia svi generis, como as Caixas Econdmicas, ins-
tituidas nio s6 pelo Estado brasileiro, na Monarquia, como pelas
células locais, na Republica, e as sociedades de economia mista, de
carater hibrido, como o Banco do Brasil. Mas apés o diploma de
19186, o fendmeno da descentralizacido de servigos, conjugado com
o da hipertrofia da fun¢io estatal, ensejou a floragio de uma
série de 6rgdos e entidades de fisionomia proépria, que seria im-
possivel arrumar dentro dos quadros rigidos da velha tradigdo,”
(“Um Triénio de Judicatura”, vol. VI, pag. 37.)

Esse fenémeno foi também analisado por GONCALVES DE OLIVEIRA:

“A partir de 1930, instalado, no Pais, um governo revolucionario, de
15 anos de duragio, a administracao se descentralizou, com uma maior
atuagio do Estado em vérios setores.”

“Varios 6rgios dotados de personalidade juridica e patriménio proprio,
verdadeiras autarquias, foram criados por lei para exercer, desvinculados
das normas burocraticas de administragio centralizada, servigos préprios
do Estado” (A. GONCALVES DE OLIVEIRA, “Descentralizagac da adminis-
tragdo piblica brasileira”, trabalho apresentado no Congresso Juridico rea-
lizado em Opatija, Iugoslavia, em junho de 1957, e publicado na Revista
Brasileira de Estudos Politicos n? 5, de janeiro de 1959, pags. 89/96).

Na realidade, apés a Revolugiio de 1930, multiplicaram-se no Brasil as
autarquias, de modo desordenado e quase cadtico. E multiplicaram-se tam-
bém, a partir de 1941, as sociedades de economia mista, algumas das quais,
para alguns autores, sdc na realidade empresas pablicas. E estas — as
empresas publicas, com tal denomina¢io — vém sendo criadas, em grande
namero, principalmente nos {iltimos anos.

Trata-se, como é evidente, de espécies de um mesmo género, embora
nio seja facil encontrar uma denominagdo sintética e cientifica de tal
género.

O Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, que foi modificado
pelo Decreto-Lei n? 900, de 29 de setembro de 1869, trouxe certos conceitos
hésicos, que tém sido objeto de anilise critica.

Como haviamos dito, a matéria tem sido objeto das perquiri¢oes dou-
trinrias a propésito dos varios 6rgdos da administragio indireta.

Em livro dedicado & “Empresa Piiblica”, diz CRETELLA JUNIOR:

“Ao contrario do que ocorre no Estado liberal, em que as ativi-
dades privadas sao desempenhadas pelo particular e as atividades
publicas sdo da competéncia exclusiva do Estado, devendo, pois,
este decidir-se pelo (nico regime possivel — regime juridico ad-
ministrative —, no Estado moderno, por exceléncia intervencio-
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nista, o poder pablico tem a possibilidade de socorrer-se quer de
procedimentos de direito piblico, quer de procedimentos de direito
privado, para a consecucdo de tarefas consideradas relevantes,
para a coletividade, num dado momento.

“(...) A desburocratizagio, o0 desmanietamento, 0 desemperra-
mento das fung¢oes estatais sio problemas dos mais graves com
que se defronta a ciéncia da administracio, em nossos dias.”
(CRETELLA JOUNIOR, “Empresa Piblica”. Sio Paulo, Bushatsky,
1973, pags. 13/14.)

Como bem observa o mesmo autor, “a conceituagdo da empresa publica
levaria, 8 primeira vista, a entender-se que se trataria de empresa de per-
sonalidade de direito publico, regulada por um regime juridico adminis-
trativo, informado por principios publicisticos. Qual, entio, a diferenga
especifica entre empresa privada ¢ empresa pUblica? E simples. Ambas sao
organizagGes para a produ¢do, mas, na empresa privada temos o comerciante
privado e na empresa publica temos 0 comerciante pUblico”, (Obra citada,
pag. 28.)

Tratando, também, recentemente, das empresas do Estado, tanto pu-
blicas como mistas, afirma CAIO TACITO:

“Nascem, por essa forma, novas pessoas juridicas administrativas,
nas quais a forma ¢ privada, mas o substrato é piablico. O Direito
Administrativo toma de empréstimo ao Direito Comercial o modelo
organico das sociedades comerciais, predominantemente o da so-
ciedade por agoes, instituindo instrumentos flexiveis de a¢io admi-
nistrativa no campo da economia.”

“Public corporations, no direito inglés, government corporations
ou avthorities, nos Estados Unidos, enti publici economici, na Italia,
établissement publique industriel et commercial, na Franga, sac
variagdes de um mesmo tema. As chamadas sociedades de econo-
mia mista, a seguir evoluidas para as empresas publicas, de capital
totalmente publico, se difundem, nos diversos paises, como carac-
teristica do moderno Estado empresério que passa {...) aos tipos
de organizacio de Ambito regional, através de comunidades eco-
némicas e de empresas publicas multinacionais.”

“A dualidade de regime juridico a que se vinculam essas pessoas
de direito privado investidas de um munus publico representa,
em verdade, a recep¢do no Direito Administrativo de instituicdes
de Direito Comercial, ou Civil (como no caso das fundag¢bes), com
os temperamentos impostos pela atividade-fim, que é a execucao
de um servigo publico.”

Pouco adiante, CAIO TACITO aponta as duas principais caracteristicas,
as duas notas dominantes das empresas estatais: a origem do capital e o
objeto social. E afirma:

“E a soma desses dois fatores -— capital publico e finalidade pu-
blica — que identifica, basicamente, tanto a sociedade de economia
mista, como a empresa publica. S3o instrumentos administrativos
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descentralizados entes paraestatais, que exercem gestdo privada
do servigo puablico.”

Depois de varias outras consideracdes, CAIO TACITO conclui que “as
sociedades de economia mista e as empresas publicas 530 pessoas juridicas
administrativas, sujeitas a regime de direito privado, na gestdo de seus ne-
gbcios (Constituigao, art. 170, § 29), mas regidas, igualmente, pelas normas
de direito publico, que especializam sua organizagdo, em razdo dos fins
publicos de seus objetivos. (...)’ (in RD.A,, Rio, 111:1-9, jan/mar. 1973).

Abordando “as novas formas de agido do Estado”, constata CELSO AN-
TONIO BANDEIRA DE MELLQO:

“De alguns lustros para ci, entretanto, incrementou-se enorme-
mente a participagdo do Estado na vida social e econémica, pelo
alargamento e aprofundamento das intervencdes estatais. Esta sig-
nificativa expansdo na prestacio de servigos em geral operou-se
sobretudo através de processos alheios aos tradicionais. Vem se
verificando por meio de pessoas de direito privado alimentadas
por recursos piublicos — nao mais estranhas ao aparelho governa-
mental. (...)"

“0 Poder Publico, invejando a eficiéncia das sociedades comerciais,
tomou de empréstimo os figurinos do direito privado e passou a
adotar-lhe os processos de acao, constituindo pessoas modeladas 3
semelhanca delas para prestagido dos mais variados servigos.”

“Quer para a prestagdo de servigos publicos propriamente ditos,
quer para o desempenho de atividades de exploragao econdmica
em setores onde se fazia necessiria sua atuacdo supletiva ou, até
mesmo, monopolistica, o Estado acolheu o sistema préprio do di-
reito privado. A isto foi impelido tanto pelo objetivo de ganhar
mais eficiéncia quanto, em certos casos, pela natureza peculiar da
atividade que, por assim dizer, nac se compatibilizaria com outro
meio de agdo.” (“Prestagdo de Servigos Publicos e Administracao
Indireta”, Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 1973, pags. 87/88.)

Em face da importincia de cada uma dessas entidades e das limitagdes
do presente trabalho, examinaremos, separadamente, as autarquias, as em-
presas piiblicas e as sociedades de economia mista,

3. As avtarquias

Atualmente, existindo a definicdo legal constante do Decreto-Lei
n? 200, de 1967, bem como outros textos legais (art. 22 do Decreto-
Lei n? 6.016, de 1943, ¢ art. 139 da Lei n? 830, de 1949), alguns dos
principais problemas juridicos suscitados pelas autarquias ficaram aoc menos
parcialmente superados. Mas nem sempre foi assim. Lembra, a propdsito,
VENANCIO FILHO:

“A partir de 1930 passam a proliferar as autarquias, que exercem
funcoes no dmbito mais variado, sem que, porém, a doutrina juridi-
ca tivesse chegado a elaborar um tratamento orgénico e sistema-
tice,”
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Lembra, a seguir, parecer de DARIO DE ALMEIDA MAGALHAES:

“Como se sabe, ndo h4 na doutrina um conceifo uniforme sobre
0 que seja uma autarquia administrativa. A expressio “autarquia”,
que ganhou voga, sobretudo na Itilia, ¢ uma dessas expressoes hos-
pitaleiras, acolhedoras, em cujo bojo cabem as concepgdes mais
variadas das formas de organizag¢io e disciplinados servigos pi-
blicos descentralizados. E essa ambigiiidade e imprecisdo sao uma
contingéncia da realidade, da prépria vida politica ¢ administra-
tiva do mundo contemporineo,”

“As autarquias criadas, desordenadamente, 2 medida que o Estado
expande o dmbito de sua interven¢io no campo social e econd-
mico (...) ndo obedecem a um padrio Gnico e ao modelo, figurino
ou estrutura uniforme, Bem ao contrério.”

‘“Estabelecidas de maneira tumultuéria sob o influxo da interfe-
réncia cabtica e circunstancial do Estado (que nos nossos dias
vai enfeixando todas as atividades privadas, sob esse crescimento
desmedido, que ji se chamou “elefantiase-estatal”), as entidades
autarguicas, ou os estabelecimentos piblicos, na técnica do direito
administrativo francés, ou as public corporations, como as chamam
08 americanos, assumem, aqui e alhures, as modalidades mais di-
versas (...)". (R.D.A., 20: 340-351, abr/jun, 1950, pags. 341/345.)

ALMEIDA MAGALHAES, estribando-se em parecer de SEABRA FA-

GUNDES, resumia assim os tragos caracteristicos das autarquias:

“a) criagio pelo Estado; b) desempenho de servigo publico; ) ca-
rater técnico ou especializado do servigco; d) autonomia adminis-
trativa ou de direcio; e) autonomia patrimonial; f} controle estatal”.
(VENANCIO FILHO, ob. cit., pags. 358/360.)

Em 1944 propunha ERIMA CARNEIRO a seguinte classifica¢io de au-

tarquias:

a) avtarquias econdmicas (exemplos: L.B.C. — Instituto Brasileiro do
Café; 1.A.A. — Instituto do Agicar e do Alcool; I.N.M. — Insti-

tuto Nacional do Mate; Instituto do Sal etc.);

b} autarquias industriais, destinadas aos servigos industriais mantidos
pelo Estado, tais como o Léide Brasileiro, Administragio de Portos
do Rio de Janeiro, o Servigo de Navegacio do Amazonas e Adminis-

tragio do Porto do Parj;

c) auvtarquias de cré&dito (exemplo: Caixa Econdmica Federal);

d} autarquias de previdéncia social (exemplos atuais: INPS, IPASE,

SASSE);

e) avtarquias corporativas {exemplos: OAB, CREA eic.) (ERIMA CAR-
NEIRO, *As Autarquias e Sociedades de Economia Mista no Estado

Nacional”, 22 ed., Rio, D.1.P., 1944, pag. 69).
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Mas as autarquias entraram rapidamente em declinio. Mesmo algumas
das mencionadas foram transformadas em empresas publicas (como ocor-
reu, por exemplo, com a Caixa Econdmica Federal). Esse declinio ou “enve-
lhecimento” rapido e precoce das autarquias é que teria talvez dado origem
ao ja apontado fendmeno da proliferacio das sociedades de economia mista
(a partir de 1941) e das empresas publicas (nos altimos anos), relegando-se
as autarquias a um segundo plano, por terem se burocratizado em excesso,
perdendo a flexibilidade e a eficiéncia que delas se havia esperado.

No dizer de OSCAR SARAIVA, “as autarquias envelheceram precoce-
mente entre nds; surgidas em maior niimero no giiingiiénic de 1937 a 1942,
traziam em si condigbes de independéncia de agao e liberdade administra-
tiva que as tornavam instrumento flexivel e eficiente de agfo; logo a seguir
as influéncias centralizadoras de padronizagido, uniformizagao e controle as
alcancaram, tornando, em muitos casos, a sua administracdo quase tao ri-
gida quanto a do préprio Estado, e fazendo desaparecer as razbes de con-
veniéncia que originaram sua institui¢io”. (“Novas Formas de Delegacao
Administrativa de Estado’, Revista Forense, 100:233/235, out. 1944, pag.
235.)

O fendmeno, por alguns chamado de “desautarquizacao das autarquias”,
teria decorrido, em grande parte, da “imposicdo do regime e normas de
servigo publico” centralizado, principalmente da “aplicacio #s autarquias
do regime juridico de pessoal do servigo plblico da Uniado”, isto é, do
Estatuto dos Funcionirios Publicos, por for¢ca do disposto no art. 252,
inciso 22 da Lei n? 1.711, de 1952 (VENANCIO FILHO, ob. citada, pag. 363.)

Essa burocratizacdo, esse envelhecimento e essa perda de flexibilidade
das autarquias, as quais se tornaram pagquidérmicas, lentas e pesadas,
movendo-se com dificuldade, sem leveza, sem celeridade e sem agilidade,
foi também diagnosticada por CELSO ANTONIC BANDEIRA DE MELLO:

“Embora questio estranha ao Direito, vale a pena registrar, de
passagem, que o insucesso das autarquias brasileiras como técnica
eficacissima de administracdo deveu-se, precisamente, 3 exaltacéo
exacerbada de um de seus aspectos — o de entidade puitblica vin-
culada 3 Administracdo Central — em desvalia do outro elemento,
a personalidade, a independéncia, que suscitariam, a vista de sua
individualidade, a peculiaridade de processos de acao de cada
qual. (...) viram-se freqiientemente (. . .) reduzidas a “duplicatas
atrofiadas” da Administragao Central, no que reproduziram todos
os defeitos, todas as imperfei¢oes da maquina estatal e sobretudo
as que decorrem da ‘“uniformidade” de regimes, donde, curiosa-
mente, frustrou-se sua natureza e as razdes especificas que ditaram
o nascimento deste instituto juridico. Tornadas — se & permitida
uma analogia livire — “cépias-carbono” da maquina estatal, assim
como filhos que jamais ganham personalidade e autonomia, por
impressionados excessivamente com a personalidade paterna em
razdo de defeituosa educagao, as autarquias brasileiras jamais assu-
miram a fisionomia peculiar que a peculiaridade dos respectivos
servicos reclamara ao tornar exigente suas criagoes.” (“Prestagio
de Servigos Publicos e Administracao Indireta”, 1973, pag. 64.)
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Um dos juristas responsaveis pelo fenémeno da “desautarquizagao das
autarquias” admite o fato e menciona sua participagio no mesmo:

“... ocorre um retorno, pode-se assim dizer, das autarquias eco-
noémicas {de protecio aos produtos nacionais), bem como as de
previdéncia e de aposentadoria 2 administragao centralizada. E
que tantas sao as instru¢des expedidas pela Presidéncia da Repi-
blica para observancia por esses 6rgaos autirquicos, que os tornam,
novamente, em verdadeiras reparticdes dos Ministérios, verda-
deiros departamentos da administracdo centralizada. Em parecer
emitido como Consultor-Geral da Repablica, sustentei a legalidade
dessas normas e instrugdes (Parecer n® 23-Z, de 25-3-57, publicado
no Didrio Oficial de 15-5-57, na pag. 12.132, aprovado pelo Pre-
sidente da Republica).” (A. GONCALVES DE OLIVEIRA, in Re-
vista Brasileira de Estudos Politicos, n® 5, janeiro de 1959, pag. 96.)

Evidentemente ndo cabe no presente trabatho examinar a longa contro-
vérsia sobre a natureza da personalidade juridica das autarquias. Mencione-
se apenas a conclusiao predominante e mesmo pacifica de que as autarquias
tém personalidade juridica de direifo pablico. (Cf. THEMISTOCLES BRAN-
DAO CAVALCANTI, “Curso de Direito Administrativo”, 92 edicao, Rio,
Freitas Bastos, 1971, pags. 187/198).

Cite-se, finalmente, a definicio que AFFONSO INSUELA PEREIRA nos
d4 de autarquia:

“AUTARQUIA — (do grego avtes — arkhe — autonomia, inde-
pendéncia, o que governa a si mesmo; o que existe por si s6).
Em Direito Econdmico ¢ o sujeito de Direito Econbémico represen-
tado por uma entidade com caracteristicas juridicas préprias atra-
vés da qual o Estado cumpre em grande parte sua acio interven-
cionista. Em Direito Administrativo é a entidade de Direito Piblico
tutelada pelo Estade, mas desmembrada da administragio deste.
(cf. Dec.-Lei n? 200, de 27-2.67). (in “O Direitoc Econdmico na
Ordem Juridica”, Sao Paulo, Bushatsky, 1974, pigs. 195/196.)

4. As empresas poUblicas

Alguns autores entendem que a tendéncia da evolucdo existente na
administragdo e na intervencdo estatais aponta para moderna empresa
pablica como etapa final.

Em conferéncia que pronunciou no auditério da Fundagfo Getilio
Vargas, no Rio, em 28 de agosto de 1952, em ciclo promovido pelo Instituto
de Direito Publico e Ciéncia Politica, BILAC PINTO tratou do seguinte
tema: O Declinio das Sociedades de Economia Mista & o Advento das Moder-
nas Empresas Piblicas. Esta conferéncia, juntamente com vérias outras de
eminentes juristas, foi incluida no volume “Estudos sobre a Constituigio
Brasileira”, de responsabilidade do referido Instituto de Direito Publico e
Ciéncia Politica, editado pela Fundagdo Getfilio Vargas, Rio, 1954.
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Para BILAC PINTO existem trés etapas evolutivas:

12 etapa: a concessao de servigo plblico;
24 etapa: a sociedade de economia mista;
32 etapa: a empresa publica.

Tratando desta ultima etapa, a dos “modernos tipos de empresas pu-
blicas”, afirma o eminente jurista:

“Ainda nio atingimos, porém, a terceira etapa evolutiva, que sera
a da empresa publica.

Daf a raziao pela qual procuramos acentuar, no titulo da nossa
palestra, a modernidade desse tipo de empresa para o nosso Pais.
Com efeito, ainda nfo criamos nenhuma empresa piblica nos
moldes das sociedades alemas de um sé membro ou das de pessoas
plblicas, isto é, das empresas que tém como acionista ou acionistas,
exclusivamente, entidades pblicas.

Um estudo cuidadoso, entretanto, talvez possa identificar em certas
entidades presentemente conceituadas como autarquias econdmicas

— as Caixas Econbmicas Federais e Estadunais, por exemplo —
muitos pontos de contacto com as empresas piublicas.

Na recente criacio do Banco Nacional de Desenvolvimentio Eco-
ndémico poderiamos ter inaugurado o sistema de empresas piblicas,
pois que o0 objetivo do Governo era o de constituir um Banco que,
embora de propriedade exclusiva da Unido, tivesse as caracteris-
ticas funcionais dos bancos privados.

{...) A mais importante tentativa de criacio de uma empresa
plblica, entre nés, foi a gque resultou do substitutivo apresentado
pela Unido Democratica Nacional ao projeto da PETROBRAS. Por
esse substitutivo era instituido o monopélio estatal do petréleo,
sendo que a sua pesquisa, exploracio e refina¢do seriam exercidas
pela Empresa Nacional do Petréleo (ENAPE), que estava moldada
nos melhores exemplos de empresas publicas, pela adocio da
flexibilidade e de todas as demais técnicas das empresas privadas.”
(Obra citada, pag. 54.)

Aponta BILAC PINTO as seguintes “caracteristicas externas da empresa
pliblica”:
“1%) adota a forma das empresas comerciais comuns (sociedade
por agdes, sociedade de responsabilidade limitada) ou recebe do
legislador estruturagdo especifica;

22) a propriedade e a dire¢ao sdo exclusivamente governamentais;
3%) tém persenalidade juridica de direito privado.”
E acrescenta ¢ jurista BILAC PINTO:

“Dessas caracteristicas externas decorrem as internas, que sfo as
que tornam a empresa piblica um instrumento aptoe e eficaz para
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a execugao dos encargos econdmicos, industriais ou comerciais do
Estado.

Ao adotar, para as empresas pablicas, as técnicas e os processos
das empresas privadas, o Estado incorporou a este novo érgao de
suas atividades todas as vantagens da administragio particular,
dentre as quais devemos destacar, como mais relevantes:

12) completa autonomia técnica e administrativa;
2%) capitaliza¢ao inicial;
3%) possibilidade de recorrer a empréstimos bancarios;

4%) possibilidade de reter os lucros para ampliar o capital de giro
e constituir reservas;

5%) liberdade, em matéria de despesas;
62) flexibilidade e rapidez de agdo;
72} capacidade para acionar e ser acionada;

8%) regime de pessoal idéntico ao das empresas privadas.” (Obra
citada, pags. 56/57.)

Mesmo que nao tenha ocorrido o “declinio das sociedades de economia
mista”, previsto em 1952 por BILAC PINTQ, nfo hi davida que as mesmas
nao foram suficientes, em face de suas caracteristicas, para atender s
inimeras e complexas exigéncias estatais, impondo-se a utilizacdo também
das empresas publicas, principalmente a partir de 1963/1964.

AFFONSO INSUELA PEREIRA, depois de afirmar que “a empresa &,
por exceléncia, o sujeito do Direito Econdmico”, embora nao seja o tinico,
argumenta;

“E o Direito Econdmico, por sua prépria natureza, nio pode deixar
de contemplar como sujeito de direito organismos atuantes na
vida econdmica, em especial aqueles pertencentes ao Estado que,
aproveitando a forga incontestidvel de sua soberania e se intitu-
lando “empresario”, desloca a iniciativa privada, por vezes criando
produgido gravosa, desenvolvendo setores onde a iniciativa parti-
cular se tornara omissa ou lacunosa, tudo se consubstanciando em
um capitalisme de estado (0 Estado como senhor dos meios de pro-
dugao e como agente da economia) cada vez mais presente.”

E conclui o capitule VI, dedicado ao “Sujeito de Direitg Econdmico”,
com o seguinte paragrafo:

“Sociedade de economia mista” e, principalmente, as hoje tio
comuns “empresas publicas”, sdo as figuras desse capitalismo, de-
corrente do intervencionismo cada vez mais intenso.” {Obra citada,
pag. 105.)

Para THEMISTOCLES BRANDAQ CAVALCANTI a empresa publica
tem duas caracterfsticas principais:

a) o capital publico;



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1974 : 43

b} a natureza privada de sua estrutura juridica. (Obra citada,
pag. 199.)

Como se v, a diferenga essencial entre a empresa publica e a sociedade
de economia mista é que na primeira o capital é exclusivamente do poder
publico e na segunda hi participaciio {as vezes de certa importéncia, as
vezes infima) de capitais privados. Por outro lado, as empresas publicas e
as sociedades de economia mista tém em comum a personalidade juridica
de direito privado, ao passo que as autarquias tém personalidade juridica de
direito publico.

A importincia das empresas publicas ressalta inequivocamente da se-
guinte enumeragio, que ¢ apenas exemplificativa, pois outras empresas pu-
blicas tém sido e estao sendo criadas:

19} SERPRO — Servico Federal de Processamento de Dados;
29) ECT — Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos;
39) EMBRATEL — Empresa Brasileira de Telecomunicagdes;

4°) BNDE — Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico (que
“passou de autarquia para um tipo de empresa publica, de estrutura
mais flexivel”, nas palavras de THEMISTOCLES B. CAVALCANTI),;

59) CAIXA ECONOMICA FEDERAL — com a qual ocorreu o mesmo
fenémeno: era autarquia e foi transformada em empresa publica;

69) NOVACAP — Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
(que alguns autores colocam no ro! das sociedades de economia
mista);

79) COBAIL. — Cia. Brasileira de Alimentos;
89%) CIBRAZEM — Cia. Brasileira de Armazenamento.

5. As Sociedades de Economia Mista
Salienta BILAC PINTO, com grande acuidade:

“A intervencio do Estado no dominio econdmico nio se operou,
porém, mediante planos prévios ou como conseqiiéncia de uma
prepara¢io doutrinaria. Ao contrario disso, ela f{eve carater frag-
mentario e se foi operando por consideragbes de oportunidade
pratica, no curso das vicissitudes de uma longa historia.

(...) As sociedades de economia mista ndo tinham, nas suas ori-
gens, essa denominagdo genérica e nem representavam um deli-
berado avango na técnica da execucdo do setor industrial dos
servigos publicos.

Razoes diversas, todas de ordem pritica, foram propiciando ao
Poder Publico ao ensejo de associar-se a empresas particulares
para o desempenho de certos servigos de natureza comercial ou
industrial.
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A inovacio substancial do sistema consistiu em que ¢ Estado
passou a associar-se a “empresas privadas” para a realizagio de
seus objetivos.

A sociedade comercial, que ji se havia revelado um importante
instrumento na expansao da economia particular, {...) passou,
entdo, a ser adotada pelo Poder Publico, mediante variados pro-
cessos de co-participagiio publico-privada.

(...} As caracteristicas dominantes da sociedade de economia
mista sao as seguintes:

1%) & organizada sob a forma de sociedade comercial;
2%) rege-se, principalmente, pelo direito privado;

3%) o Poder Publico e os particulares dela participam como acio-
nistas e como administradores. (BILAC PINTO, “0 Declinio das
Sociedades de Economia Mista ¢ o Advento das Modernas Empre-
sas Piblicas”, in “Estudos sobre a Constituigio Brasileira”, Rio,
F.G.V., 1954)

Foi grande o sucesso da nova modalidade de acio do poder piblico:

“A nova férmula de descentralizacao funcional que a atividade
estatal adota é a da sociedade de economia mista, que surgiu no
Continente Furopeu em fins do século XIX, obteve grande desen-
volvimento na Alemanha no infcio deste século e se espalha pela
Europa apds a Primeira Guerra Mundial. O Brasil também absorve
esta férmula com maior intensidade, a partir de 1940, cumprindo
destacar, como marco inicial dessa nova fase, a criacdo da Com-
panhia Siderqrgica Nacional (...) constituida em 9-4-1941, com a
participagio de capitais publicos ¢ privados, mas sob a lideranga
e 0 comando da iniciativa pablica.” (VENANCIO FILHO, cf. cit.,
pags. 373 e 375}

Merece ser destacado, nesse passo, o Banco do Brasil S.A., “criado
por Alvara de 12-10-1808 sob a forma de sociedade por agdes, e cujos ser-
vigos foram instalados em 11-12-1809.” (AFONSO ARINOS DE MELLO
FRANCO, “Histéria do Banco do Brasil. Primeira fase 1808-1835”, Sio Pau-
lo, Instituto de Economia da Associa¢do Comercial, 1948, pags. 26 e 34.)

Mesmo tendo presente a ohservagio de JOSE NABANTINO RAMOS,
de que o atual Banco do Brasil seria o terceiro com essa denominagéo, ndo
se pode deixar de reconhecer que o mesmo, sucessor do Banco do Brasil
criado em 1808, é a nossa mais antiga, mais tradicional e mais importante
sociedade de economia mista. (Suas peculiaridades sic minuciosamente
descritas por ERIMA CARNEIRO em sua obra “As Autarquias e Sociedades
de Economia Mista no Estado Novo”, 22 edigdo, Rio, D.1.P., 1944, pégs.
123/124.)
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Outra institui¢io importante, ora classificada de autarguia e ora de-
nominada sociedade de economia mista, é o Instituto de Resseguro do
Brasil, sociedade andénima svi generis, cujas agdes sdo divididas em duas
classes — A e B — e cujos lucros sdo distribuidos curiosamente: “25%
para a Unido {(que nfo é acionista); 25% para as companhias de seguros
acionistas, na proporcao das suas operagbes com o Instituto e ndo pelas
acbes; 25% para criagio de um fundo de previdéncia social, etc.” (ERIMA
CARNEIRO, obra citada, pags. 129/150))

Como diz VENANCIO FILHO, “a década de 40 esta pontilhada da cria-
cdo das sociedades que se espraiam pelos mais diferentes setores. Mas é a
década de 50 que apresenta, logo de inicio, as iniciativas governamentais
no campo do petréleo e da energia elétrica, enviando o Presidente GETULIO
VARGAS ao Congresso Nacional mensagens propondo a criagdo, respec-
tivamente, da Petréleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS — e das Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. — ELETROBRAS — no primeiro caso, com ca-
racteristicas sui generis, pois & referida sociedade atribuir-se-ia o exercicio
de um monopdlio de Estado” (obra citada, pags. 378/379).

Ja em 1925, PIERRE OLIVIER LAPIE afirmava que “o fenémeno das
sociedades de economia mista (...} assinala uma transicio entre uma eco-
nomia individualista desordenada e de objetivos lucrativos e uma economia
de objetivos de interesse comum, metddica, socializante (...} a sociedade
mista anuncia uma nova economia (socializada ou comunitiria)” (PIERRE
'OLIVIER LAPIE, “L’Etat Actionnaire”, Paris, Dalloz,( 1925).

Para que possa ser bem aquilatada a imensa importincia, entre nos,
das sociedades de economia mista, bastaria lembrar as empresas relacio-
nadas pelo Tribunal de Contas, no parecer Rubem Rosa:

— Institutoe de Ressegurcs do Brasil; Companhia Siderurgica Na-
cional; Companhia Vale do Rio Doce; Banco de Crédito da Ama-
zobnia S.A.; Companhia Nacional de Alcalis; Companhia Hidrelé-
trica do Sao Francisco; Fabrica Nacional de Motores S.A.; Banco
do Nordeste do Brasil; Companhia de Eletricidade de Manaus; Pe-
tréleo Prasileiro S.A. — PETROBRAS; Companhia Nacional de
Seguro Agricola; Companhia de Navegagio do Sao Francisco 5. 4.;
Companhia de Eletricidade do Amap4; Frigorificos Nacionais 5. A.;
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil; Rede Fer-
roviaria Federal S.A.; Sociedade Termelétrica de Capivari; Usina
Termelétrica de Figueira 5. A.

THEMISTOCLES BRANDAQ CAVALCANTI acrescenta a essa relagao
o Loide Brasileiro e a Companhia de Navegagio Costeira, hoje denominada
Empresa de Reparos Navais S.A. (obra citada, pag. 208), bem como 0s
Bancos de Estado (idem, pags. 208/209).

Podem ainda ser lembradas outras sociedades de economia mista, fais
como a CESP — Centrais Elétricas de Sao Paulo $.A.; a USIMINAS —
Usina Siderfirgica de Minas Gerais, a COSIPA — Cia, Siderurgica Paulista,
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a Central Elétrica de FURNAS, a CEMIG — Centrais Elétricas de Minas Ge-
rais S.A., a ELETROBRAS — Centrais Elétricas Brasileiras S.A.

Esses exemplos — pois se trata evidentemente de simples exemplos,
e nem mesmo a relagdo constante do Decreto n? 60.900, de 26 de junho de
1967, pode ser considerada completa, jA que menciona apenas as entida-
des do &mbito federal existenies naquela época — sio, sem divida, sufi-
cientes para revelar a intensidade e a variedade da intervengao estatal na
vida econbmica do pafs, através das sociedades de economia mista.

Para finalizar, lembrariamos apenas que a alta relevancia do papel
desempenhado pelas empresas puablicas e pelas sociedades de economia
mista esthd consagrada na Constituicdo (Emenda n® 1, de 1989), que dispoe:

§ 2¢ — Na exploracio, pelo Estado, da atividade econdmica, as
empresas piblicas e as sociedades de economia mista reger-se-do
pelas normas aplicAveis as empresas privadas, inclusive quanto
ao direito do trabalho e ao das obrigagoes.

§ 32 — A empresa publica que explorar atividade nao monopo-
lizada ficard sujeita ao mesmo regime tributirio aplicivel s em-
presas privadas.”

De acordo com tais normas constitucionais, a tnica conclusio possivel
é a de gue as empresas publicas e as sociedades de economia mista devem
ser instrumentos altamente flexiveis e dindmicos do Poder Publico, su-
jeitando-se as mesmas normas de direito civil, de direito comercial e de
direifo do trabalho apliciveis ds empresas privadas, para consecugiao dos
objetivos méximos da ordem econdmica e social fixados pelo art. 160 da
Constituigdo: o desenvolvimento econdémico e a justica social.
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1. INTRODUGAO

Em artigo anterior publicado nesta revista (O intervencionismo bra-
sileiro; raizes histéricas e perspectivas (ou o estatismo 6 um determinis-
mo?), R.I.L. Anoc XI, Nimero 42), procedemos & analise do comporta-
mento da economia brasileira partindo das diversas selegbes de 500
maiores empresas mas dando prioridade as informagbes da Fundagéo
Getulio Vargas divulgadas por sua revista Conjuntura Econdmica. Na-
guela ocasido, analisamos as classificagbes relativas aos anos de 1970
a 1972 (divulgadas em 1973). A andlise, vale lembrar, demonstrava o
crescimento da agdo estatal e dos investimentos estrangeiros, pratica-
mente expulsando a intervengdo do empresariado privado nacional.

Fazendo permanents remiss@o aos dados do primeiro artigo, procs-
demos, agora, a andlise das 500 maiores de 1973, segundo os dados
revelados em 1974, os Ultimos disponiveis. Ainda desta vez utilizou-se
como fontes a Conjuntura Econdmica ("As 500 maiores”, vol. 28, n? 7),
Visdo (“Quem é quem na economia”’ agosto de 1974} e Exame. Para
a identificagdo do controle acionario (identificacdo das estrangairas),
continua servindo de fonte a obra Guia Interinvest (o Brasil e o capital
internacional) de Jean Bernet, edigao de 1973.

Qs numeros a seguir arrolados demonstram o agravamento da ten-
déncia assinalada anteriormenie: o crescimento das atividades estatais,
de par com o maior controle da economia nacional por empresas estran-
geiras e multinacionais.

Na analise ao estatismo, o presente artigo chama atengao para setor
n3o estudado no ensaio anterior: a area editorial e grafica. Veriticar-se-a
a tendéncia ao esmagamento do empresaric nacional e privado. Essas
informagbes sdc tanto mais graves quanto for possivel sua andlise de
par com o controle que o Estado brasileiro ja exerce scbre os meios de
informagdo e comunicagédo de massa.

2. ANALISE AS 500 MAIORES DE 1973

Em 1973, dezoito das 40 maiores empresas pertencem ao setor pabli-
co, 16 a capital estrangeiro e seis a capital privado nacional. Dessas,
duas sio construtoras (Construtora Camargo Correa S.A. e CBPO — Cia.
Brasileira de Projetos o Obras) e uma empresa de viagdo Aérea (VARIG),
portanto, dependentes das encomendas governamentais as duas primei-
ras, & a outra subsidiada pelo poder pablico. A primeira empresa de
capital privado nacional a figurar nessa lista ¢ a mencionada Construtora
Camargo Correa S.A,, no 179 lugar, seguindo-se a VARIG em 279, a Cia.
Cervejaria Brahma em 289, S. A. Industrias Reunidas F. Matarazzo em
379 s finalmenie CBPO Cia Brasileira de Projetos e Obras no 409 lugar.

Na medida em que aumeniamos o nimero de empresas a examinar
decresce a participag@o do capital privado nacional e, em contrapartida,
avultam a participagdo do capital estrangeiro e do setor publico. Ja
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entre as 50 maiores a disposigdo dos setores passa a oferecer: Empresas
estrangeiras, 22; empresas pertencentes ao setor publico, 20; e empre-
sas de capital privado nacional, apenas 8. As duas nacionais a figurar
nesse levantamento sdo a S.A. Indastria Volorantim (como a Indiastrias
Reunidas Matarazzo, um conglomerado de empresas), em 419 lugar e
Arthur Lundgren Tecidos S.A., esta no 50° lugar. Entre as 60 maicres
temos ¢ seguinte quadro: 29 empresas de capital estrangeiro, 22 perten-
centes ao setor piblico e 9 de capital privado nacional. A dnica nacio-
nal dentre essas dltimas dez é outra empreiteira, a Construtora Mendes
Janior S.A., detentora do 602 lugar. Compondo as 70 maiores, temos: 38
estrangeiras, 23 puablicas e permanecem 9 nacionais, Por fim, temos a
seguinte composi¢do das 80 maiores: 44 estrangeiras, 24 publicas e 12
nacionais. As Cltimas nacionais s&o a Cia Brasileira de Aluminio (719
fugar) e a empreiteira Dersa Desenvolvimento Rodovidrio S.A. Dentre
as 12 empresas de capital privado nacional a integrarem a lista das 80
maiores, nada menos de cinco sdo empresas de construgo civil.

A andlise das 80 maiores empresas brasileiras em 1972, segundo a
classificag@o da Fundagdo Getdlio Vargas, associada s informagdes dis-
poniveis relativas ao controle acionario de cada uma, revela:

1 — permanece ocupado pela Petréleo Brasileiro S.A., jA4 analisada a
propésito da lista de 1972. Em 1873, seu patrimdnio liquido era
de 11.936,3 milhdes de cruzeiros;

2 — em segundo lugar, permanece a CESP — Centrais Elétricas de
Sé&o Paulo, também do selor piublico. Seu patriménio liquido, em
1973, era de 12.603,9 milhdes de cruzeiros;

3 — o terceiro lugar, agora, pertence a outra empresa do setor pidblico,
a ELETROBRAS — Centrais Elétricas Brasileiras, com um patri-
mdnio liquido de 11.099,2 milhdes de cruzeiros;

4 — Light Servigos de Eletricidade S.A., empresa estrangeira {v. ana-
lise a 1972), com um patrimdnio liquido de 6.077,5 milhdes de
cruzeiros;

5 — EMBRATEL — Empresa Brasileira de Telecomunicagfes (setor
publico), com um patrimdnio liquido de 3.543,3 milhGes de cru-
zeiros;

6 — Cia. Vale do Rio Doce (setor publico; v. andlise a 1972}, com um
patrimdnio liquido de 3.928,7 milh6es de cruzeiros;

7 — Furnas Centrais Elétricas (setor publico}, com um patriménio liqui-
do de 2.485,3 milhdes de cruzeiros;

8 — Volkswagen Brasil S.A. (grupo alemé&g, v. andlise a 1972), com
um patrimdnio liquido de 2.671,3 milhdes de cruzeiros:

9 — TELESP — Telecomunicagbes S&o Paulo S.A. (setor puablico),
com um patrimdnio liquido de 4.521,0 milhGes de cruzeiros;
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10 —

11 —

12 —

13 —

14 —

15 —

16 —

18 —

19 —

20 -

21 —

22 -

23 —

24 —

25 —

Cia. Souza Cruz Indistris e Comércio (grupo anglo-americano;
v. anélise a 1972), com um patrimdnio liquido de 1.637,9 milhdes
de cruzeiros;

Cla. Telefdnlca Brasileira (setor publico), com um patrimdnio
liquido de 4.076,9 milhdes de cruzeiros;

Cia. Sidenirgica Nacional (setor piblico), com um patriménio de
2.194 milhGes de cruzeiros;

Ford-Willys do Brasil S.A. (grupo americano; v. anélise a 1972),
com um patriménio liquido de 1.714,4 milhfes de cruzeiros;

CHESF — Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco (setor pu-
blice), com um patriménio liquido de 2.200 milhges de cruzeiros;

CEMIG — Centrais Elétricas de Minas Gerais $.A. (setor publico),
com um patrimdnio liquido de 2.032,2 mithdes de cruzeiros;

Pirelli S.A. Cia. Indusirial Brasileira (grupo italiano; v. analise a
1972), com um patrimonio liquido de 1.068,1 milhdes de cruzei-
ros;

Construgdes Comércio Camargo Correa S.A., primeira empresa
de capital privado nacional, com um patrimbnio liquido de 998,2
milhdes de cruzeiros;

TELEBRAS — Telecomunicagdes Brasileiras S.A. (setor publica},
com um patrimbnio liquido de 4.123,3 mi'hGes de cruzeiros;

Cia. Siderirgica Belgo Minelra (grupo estrangeiro, Luxemburgo;
v. andlise a 1972}, com um patriménio liquido de 1.052,8 milhdes
de Cruzeiros;

Mercedes-Benz do Brasil S.A. (grupo alemio; v. anélise a 1972),
com um patrimdnio liquido de 1.106,2 milhdes de cruzeiros;

COPEL — Cia. Paranaense de Energia Elétrica (setor publico),
com um patriménio liquide de 1.343,5 milhdes de cruzeiros;

Cia. de For¢a e Luz do Parana (sstor publico), com um pairimdnio
liguido de 1.348,8 milhdes de cruzeiros;

USIMINAS — Usinas Siderirgicas de Minas Gerais (setor publico;
v. andlise a 1972}, com um patrimdnio liquido de 1.780,1 milhdes
de cruzeiros,

Rhodia Inddasirias Quimicas e Texteis S.A. (grupo trancés; v. ana-
lise a 1972), com um patrimoénio liquido de 1.04%, milhdes de
cruzeiras;

COSIPA — Cla. Siderirgica Paullsta (setor publico), com um
patriménic liquido de 2.457,5 milhtes de cruzeiros,;
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26 — PETROBRAS Distribuidora S.A. (setor pdblico; v, anélise a 1972),
com um patriménio liquido de 578,6 milhdes de cruzeiros;

27 — VARIG S.A. — Viagdo Aérea Riograndense (setor privado nacional)
com um patrimbnio liquido de 689,48 milhdes de cruzeiros;

28 — Cia. Cervejaria Brahma (setor privado nacional} com um patri-
moénio liquido de 765,9 milhdes de cruzeiros;

28 — Cia. Paulista de For¢a e Luz (setor pablico), com um patrimdnic
liquido de 904,4 milhdes de cruzeiros;

30 — Companhia Geral de Motores do Brasil (grupo americano; v. and-

lise a 1972), com um patriménio liquido de 1.097,5 milhSes de
cruzeiros;

31 — S.A. Philips do Brasil (grupo estrangeiro de predominancia holan-
desa; v. andlise a 1972), com um patrimbnio liguido de 4825
milhtes de cruzeiros;

e LIL . ol

32 — Sdo Paulo Alpargatas S.A. (grupo argentino; v. analise a 1972},
com um patriménio liquido de 424,4 milhdes de cruzeiros;

33 — Shell do Brasil S.A. Petrdleo (multinacional de origem anglo-ho-

landesa), com um patriménio liquido de 775,5 milhdes de cruzei-
ros.

A Shell brasileira pertence a4 multinacional Royal Dutch-Shell, reunido
dos grupos Koninklijke Nederlandsche Petroleum Maatschappij N.V. (Royal
Petroleum Co.), cam sede em Haia e Shell Petroleum Co. Ltd., de Londres,
constituinde a maior firma do mundo fora dos Estados Unidos. Possui
subsididrias em todos os palises da Europa ocidental, Canada, Estados
Unidos, México, Guatemala, Nicardgua, Honduras, Belize, EI Salvador,
Costa Rica, Bahamas, Antilhas holandesas, Trinidad y Tobago, Coldmbia,
Venezuela, Peru, Chile, Argentina, Paraguai e Uruguai.

No Brasil, o grupo possui, além da mencionada Shell Brasil S.A. as
seguintes empresas: Quimishell — Companhia Brasileira de Produtos
Quimicos Shell (Rio de Janeiro); 2. Mineragéio Rio Curua Ltda. (Rio de
Janeire); 3. Mineragéo Rio Jauaperi Lida. (Rio de Janeiro); 4. Mineragdo
Rio Cumina Lida. (Rio de Janeiro); 5. Mineracdo Rio Iriri Ltda. (Rio de
Janeiro); 6. Mineragdo Nhamunda Ltda. (Rio de Janeiro); 7. Shellcisa
Hotéis, Turismo e Diverstes Litda. (Rio de Janeiro); 8. Sherrick Admi-
nistracdo deo Iméveis Ltda. (Rio de Janeiro); 9. Sherrick Hotéis, Turismo
e Diversfes Ltda. (Rio de Janeiro); 10. Brasven de Hotéis Ltda. (Sao
Paulo); 11. Comércio e Administragdo de Postos Anhanguera Ltda. (Séo
Paulo); 12. Transvale — Transportes o Navegacdo Lida. (Rio de Ja-
neiro} e 13. Companhia Indidstrias Quimicas do Nordeste “Ciquine” (Bahia),
neste Gltimo caso, apenas participagdo, minoritaria.

34 — Alcan — Aluminio do Brasil S8.A. (grupo canadense; v. anélise a
1972), 472,5 milhdes de cruzeiros;
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35 — Cia. Good-Year do Brasil Produtos de Borracha (grupo americano;
analise a 1972), com um patriménio liquido de 499 milhdes de
Cruzeiros;

36 — S.A. White Martins (grupo americano), com um patriménio liqui-
do de 410,71 milhfes de cruzeiros.

A S.A. Whita Martins pertence ac grupo americano Union Carbide
Corporation, Nova lorque, segundo fabricante de produtos quimicos dos
Estados Unidos (foi classificada pela revista Fortune de 1972 em 25°
lugar dentre as empresas americanas). O grupo possui numeresas subsi-
diarias no Reino Unido, na Franga, Alemanha Qcidental, Bélgica, Austria,
Suiga, Italia, Espanha, Noruega, Suécia, Tailandia, Africa do Sul, Singa-
pura, Hong Kong, Canada, México, Panamd, Brasil e associagbes no
Japdo.

No Brasil, além da Sociedade Andnima White Martins, o grupo con-
trola as seguintes empresas: Codim — Desenvolvimento de Indistrias
Mineiras Ltda. (Rio de Janeiro); Mineragdo Bela Esperan¢a Ltda. (Rio
de Janeiro); Mineragéo Pelotas Ltda. (Rio de Janeiro); Mineracdo Ligaria
Ltda. {(Rio de Janeiro); Mineragéo Sac Damasso Ltda. (Rio de Janeiro); Mi-
neraglo S&o Luiz Ltda. (Rio de Janeiro); Mineragéio Midoc Ltda. (RJ); Ele-
trometalurgica Saudade Ltda. (Rio de Janeiro); Sociedade Andnima White
Martins Nordeste (Candeas, BA); Platt do Brasil MAquinas Texteis S.A.
{Cruzeiro, S.P.); Cla. Nacional de Calcareos Derivados — CONCAL (Rio
de Janeiro); Oxigénio “Edy” S.A. (Rio de Janeiro); Union Carbide do
Brasil S5.A. Industria @ Comércio (SP); Eletro Manganés S.A. (Minas Ge-
rais); Union Carbide Pan America Sociedade Civil Ltda. (Rio de Janeiro);
Visking do Brasil S.A. Indistria @ Comércio (So Paulo).

37 — S.A. Industrias Reunidas F. Matarazzo (sector privado nacional),
com um patrimdnio liquide de 1.1935 milhdes de cruzeiros;

38 — Cia. Antartica Paulista (setor privado nacional; v. anélise a 1972),
com um patriménio liquido de 1.030,9 milhdes de cruzeiros);

39 — Nestlé Companhia Industrial @ Comercial Brasileira de Produtos
Alimentares (grupo sulgo; v. andlise a 1972), com um patrimdnlo
liguido de 444,8 milhdes de cruzeiros;

40 — CBPO — Companhia Brasileira de Projetos de Obras (setor priva-
go nacional), com um patrimdnio liquido de 385,1 milhdes de
cruzeiros,

41 — S.A. Industrias Votorantin {grupo de empresas nacionais), com
um patriménio liquide de 811,2 milhdes de cruzeiros;

42 — SABESP — Cia de Saneamento Bésico do Estado de S#o Paulo
(setor publico), com um patriménio liquido de 2.977,4 milhdes
de cruzeiros;
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43 —

45 —

46 —

47 —

48 —

49 —

50 —

81—

Metal Leve S.A. indistria @ Comércio, com um patriménio liqui-
do de 3452 milhdes de cruzeiros. Empresa de capital nacional
com a participagdo aciondria de Ex-CELL-O CORPORATION,
Detroit (Michigan), Estados Unidos, fabricante de ferramentas
mecanicas, componentes para a industria aeroespacial etc., inclui-
da pela classificagdo da Fortune (1972} em 374° lugar;

Ericsson Brasil Comércio e Inddstria S.A. (grupo sueco; v. ana-
lise a 1972), com um patriménio liquido de 375,56 milhbes de
cruzeiros;

Esso Brasileira de Petréleo S.A. (grupo americano; v. analise
a 1972), com um patriménio liquido de 527 milhdes de cruzeiros;

Cia. Siderdrgica Mannesmann (grupe alemao; v. anélise a 1972),
com um patriménio liquido de 3%94,5 milhdes de cruzeiros;

Indistrias Brasileiras Reunidas Philips (multinacional de capital
predominantemente holandés; v. analise a 1872), com um patri-
monio liquido de 324,5 milhGes de cruzeiros;

ICOMI — Inddstria e Comércio de Minérios S.A., com um patri-
ménio liquido de 386,8 milhdes de cruzeiros. O capital da ICOMI
estd nominalmente controlado pelo grupo Antunes (51%} e pela
Bethlahen Steel Corporation (49%), maior produiora americana
de agos depois da United Stateh Steel. Possui subsidiarias no
Canad4, no México, na Venezuela e no Brasil, onde, além da
ICOMI, controla ou participa das seguintes empresas: 1. Bethle-
hem Brazilian Corporation {Rio de Janeiro); 2. Empreendimen-
tos BrasHeiros de Mineragdo (Rio de Janeiro); 3. Bruynseel Ma-
deiras S.A. — Brumasa (Macap4); 4. Mineracdes Brasileiras Reu-
nidas S.A. (Ric de Janeiro); 5. Agos Anhanguera {Sdo Paulo);
6. Olapoque Ltda. (Rio de Janeiro}; 7. Utam Universal de Turls-
mo Aéreo @ Maritimo Lida. (Rio de Janeiro); 8. Minera¢Bo Cabo
Orange Lida, (Rio de Janeiro); 9. Mineracdo Serra do Navio
Ltda. (Rio de Janeiro); 10. Mineragdo Amapari Lida. (Rio de
Janeiro); 11. Mineragdo Aporema Ltda. (Rio de Janeiro}; 12.
Mineragio Oiapogque Ltda. (Rio de Janeiro); 13. Mineragio
Porto Santana Ltda. (Rio de Jansiro); 14. Minera¢do Campo
Verde Ltda. (Rio de Jansiro); 15. Mineragdo Cupi Lida. {Rio de
Janeiro); 16. Mineragdo Cachoeira Grande Ltda. (Rio de Janeiro)
e 17. Mineragio Agua Branca Lida. {Rio de Janeiro).

Acesita Cia. de A¢os Especiais Itabira (setor pubiico; controle do
BNDE), com um patrimdnio liquido de 552,1 miihdes de cruzeiros;

Arthur Lundgren Tecidos $.A. (capital privado nacional}, com um
patriménio liquide de 301,4 milhdes de cruzeiros;

Cia. Vidraria Santa Marina (grupo francés), com um patriménio
liguido de 389,68 milhdes de cruzeiros.
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A Cia. Vidraria Santa Marina, de Sio Paulo, ex-Indistrias Reunidas
Vidrobras, é controlada pelo grupo francés Saint-Gobain-Pont. A-Mousson
(Neuilly-sur-Seine), resultante da reunifo dos grupos Saint-Gobain e Pont-
a-Mousson que, em conjunto, possui cerca de 100 sociedades lideradas
pelos quatro principais holdings: a) Saint-Gobain Industries; b) Pont-a-
Mousson S.A.; c) Societé Génerale pour PEmallage e d) Setor de empre-
sas de construglio e prestac@o de servigos, que controla 15% do total
das vendas do grupo. Possui subsididrias nos Estados Unidos, México e
Venezuela. No Brasil, detém o controle ou estd associado as seguintes
empresas: 1. S.A. Brasilit (Sd0 Paulo); 2. Saint-Goban S.A. Indastria e
Comércio de Vidros (S&o Paulo); 3. Situbo-Tubos da Amazbnia S.A.;
4. Cia. Melaldrgica Barbara (Barra Mansa, Rio de Janeiro); 5. Vega En-
genharia ¢ Comércio S.A. (Rio de Janeiro); 6. Socledade Andnima Mi-
neragfo de Amianto (Sio Paulo); 7. Aracruz Florestal S.A. (Rio de Ja-
neiro); 8. Aracruz Celulose S.A. {Rio de Janeiro); 9. Cotermat Cia. de
Ferro e Materiais de Construgdo S.A. (Sdo Paulo); 10. Sopemi — Pes-
quisa e Exploragfio de Minérios S.A. (Rio de Janeiro); 11. Cia. Brasileira
de isola¢de (Sd3o Paulo); 12. Cornersol S.A. Indastria ¢ Comércio (Sao
Paulo); 13. SAMARCO — Saneamento, Materiais, Reflorestamento o Co-
mérclo Lida. (Rio de Janeiro); 14. Engescavo Engenharia de Escavacdes
S.A. (Rio de Janeiro); 15. Cia Administradora Santa Suzana {S3o Paulo);
16. Cia Administradora Sio Lourengo (Sdo Paulo); 17. Vidrena — Parti-
cipagdes Industriais S.A, (Sdo Paulo); 18. Cia Vidraria Santa Marina (Sao
Paulo); 19. Vasoflex S.A. Produtos Plasticos (Sdo Paulo); 20. Vldraria
Indqslrial Figueras Oliveiras S.A. (Canoas, RS); 21. Saint-Goban S.A.
Industria @ Comércio de Vidros (Sdo Paulo); 22. FERTICAP -— Fertilizan-
tes Capuava S.A. (Sdo Paulo).

52 — General Eletric S.A. (grupo americano; v. anélise a 1972), com
um patrimdnio liquide de 402,84 milhtes de cruzeiros;

53 — PETROQUISA — Petrobras Quimica S.A. (selor publico; v.
PETROBRAS), com um patrimbnio liquido de 800,2 milhdes de
cruzairos;

54 — Massey Ferguson do Brasil S.A. Industria e Comércio (grupo ca-
nadense; v. andlise a 1972}, com um patriménic liguido de 309
milhdes de cruzeiros;

55 — COBRASMA S.A. Inddstria @ Comércio (capital privado nacional
associado a capital americane), com um patrimbnio liquido de
347,7 milhdes de cruzeiros.

A COBRASMA estd associada & American Steel Foundries Produtos
de Ago Ltda. (S30 Paulo), subsidiéria brasileiro da Amsted Industries Inc.
Chicago, produtora de insumos para as industrias de construgéo civil,
indastria ferroviaria @ em geral. Possui subsididrias ainda na Alemanha
Federal e participagbes na India e na Austrélia.

56 — Texaco do Brasil S.A. Produtos de Petrdleo (grupo americano)
com um patriménio liquido de 363,4 milhGes de cruzeiros.
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A Texaco do Brasil S.A. pertence 4 Texaco Inc., Nova lorque, uma
das maiores companhias de petrdleo do mundo, operando principalmente
nos Estados Unidos e Canada. Detém 30% do controle acionério da
Arabian American Oil e opera com subsidiarias em quase todos 0s
paises da Europa ocidental, no Canada, no México, em Honduras, Trini-
qad, Uruguai e Brasil, onde possui, além da mencionada, as seguintes
firmas: 1. Sociedadae Andnima de Oleo Galena-Signal (Sdo Paulo) e 2.
Quimica Industrial Fides S.A. {Rio de Janeiro).

57 — Cia. Docas de Santos (setor puiblico), com um patriménio liquido
de 410,3 milhdes de cruzeires;

58 — Cetenco Engenharia S. A. (setor privado nacional} com um patri-
ménio [[quido de 311,3 milhdes de cruzeiros.

A Cetenco est4 associada ao grupo estrangeiro Christiani-Nielsen Rio
(subsidiaria de Christiani & Nlelsen A/S) na formagéo do capital de Enge-
nharia Civil @ Portuaria S. A. (Rio de Janeiro).

59 — IBRAPE — Inddstria Brasileira de Produtos Eletrdnicos S. A. (grupo
estrangeiro) com um patriménio liquido de 293,7 milhSes de cru-
zeiros.

A IBRAPE é uma das muitas subsidiarias brasileiras da N. V. Phillips
Gloeilampenfabrieken, Eindhoven {v. S. A. Phllips do Brasil, analise a 1972).

60 — Construtora Mendes Janior S. A. (grupo privado nacional), com
um patriménio liquido de 363 milhdes de cruzeiros;

61 — Mesbla S. A. (grupo americano), com um patriménio Ifquido de
314 milhdes de cruzeiros;

62 — S. A. Moinho Santista industrias Gerais (grupo argentino; v. andlise
a 1972), com um patrimdnio liquido de 414,2 milhoes de cruzeiros,

63 — SANBRA — Sociedade Algodoeira Nordeste do Brasil S. A. (grupo
estrangeiro), com um patriménio liquido de 408,5 milhdes de cru-
zeiros.

A SANBRA é uma das muitas subsididrias brasileiras (de influéncia
panamenha) da multinacional Bunge y Born (v. analise a S. A. Molnho
Santista Indistrias Gerais em 1972).

64 — Cia. Atlantic de Petréleo (grupo americano), com um patriménio
liquido de 370,4 milhdes de cruzeiros.

A Companhia Atlantic de Petr6leo ¢ uma subsidiaria brasileira da
Atlantic Richfield Company, Nova lorque, um dos grandes produtores ame-
ricanos de petréleo, com interesses na exploragdo do urénio, produgéo
de asfalto e betuminosos. Além das brasileiras, possui subsidiarias na
Alemanha Federal, Bélgica € no Reino Unido e participagdes e interesses
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na Libéria, em Borneo e no Estreito de Malaca, no Canada, nos Estados
Unidos e no Peru,

No Brasil, possui ainda a Empresa Carioca de Produtos Quimicoes
(Rio de Janeiro) e a Empresa Brasilelra de Dodecilbenzeno Lida.

65 — Johnson & Johnson S. A. Inddstria @ Comdrelo (grupo americano),
com um patriménio liquido de 356,9 milhées de cruzeiros.

Trata-se da subsidiaria brasileira de Johnson & Johnson (New Brun-
seick, N. J.), maior produtor mundial de bandagens, ataduras para uso
hospitalar e doméstico. Fabricante também de fitas adesivas, produtos
texteis etc. Possui subsididrias no Reino Unido, na Irlanda, Franga, Ale-
manha Federal, Bélgica, Holanda, Dinamarca, Suécia, Suiga e lalia, Africa
do Sul, India, Austrélia, México, Jamaica, Venezuela e Argentina. No Brasil,
além da Johnson & Johnson S. A. Industria e Comérelo (S&do Paulo), possul
a Johnson & Johnson do Nordeste Produtos Cirdargicos S. A. (Recife).

66 — Caterpillar do Brasii S. A. Maquinas e Pec¢as (grupo americano),
com um patrimonio liquido de 274,1 mithdes de cruzeiros.

Pertence & Caterpillar Tractor Co. (Peoria), maior produtor mundial
de tratores, escavadeiras, méquinas para colocar tubulagdes, motores
diesel etc., com fébricas e subsididrias na Franga, Reino Unido, Bélgica,
Buiga, Hong-Kong, Africa do Sul e Australia e participacdes na India, no
Japdo, no Canad4 e no México, além do Brasil.

67 — Termo Mecénica S&o Paulo S. A., com um patriménio lquido de
231,4 milhdes de cruzeiros.

A Termo Meciinica S8o0 Paulo S.A. ¢ associada a Canadian Wire &
Cable Ltd. (Canadé4), no controle acionario da Termocanada Condutores
Elétricos S. A. (MG).

68 — Cia. Suzano de Papel e Celulose (setor privado nacional), com um
patriménio liquido de 347,7 milhdes de cruzeiros;

63 — Linhas Corrente S.A. (grupo estrangeiro), com um patriménio liqui-
do de 240,4 milhdes de cruzeiros.

A Linhas Corrente S. A. é a principal subsidiaria brasileira do grupo
Coats Patons Ltd. (Glasgow), maior fabricante inglés de fio de algodao,
18 e produtos de malharia. Possui subsidiarias em toda a Europa ocidental,
na Africa do Sul, na Austrdlia, no Japdo, no Canad4, nos Estados Unidos,
na Colémbia, Venezuela, Equador, Peru, Chile e Argentina. No Brasil con-
trola ainda a Algodoeira Sdo Miguel S. A. (RN) e a Gutermann 8. A. Linhas
para Gostura {Sao Paulg}.

70 — CCBE — Rossi — Servix Engenharia S. A. (grupo nacional) com
um patriménio liguido de 311,2 milhdes de cruzeiros. Estd asso-
ciada ao grupo Yutaka-lchi Co. Lida. no controle da SERMEC S. A.
(S&o0 Paulo);
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71 — Cia. Brasileira de Aluminio (grupo nacional), com um patriménio
liguido de 395,9 milhdes de cruzeiros;

72 — DERSA — Desenvolvimento Rodoviario S. A, (nacional), com um
patriménio liquido de 964 milhes de cruzeiros;

73 — Indusiria de Pneumaticos Firestone S. A. (grupo americano), com
um patriménic liquido de 380,8 milhdes de cruzeiros.

E a subsidiaria brasileira da Firestone Tire and Rubber Co. (Ohio),
segundo produtor americano de pneus, e fabricante de produtos e deriva-
dos de borracha e pldsticos. Possui subsididrias ainda na Bélgica, Ho-
landa, Franga, Alemanha Ocidental, Suiga, Italia, Portugal, Reino Unido,
Suécia, Finldndia, india, Ghana, Filipinas, Australia, Nova Zelandia, Japao,
Canad4, Costa Rica, Venezuela e Argentina.

74 — COFAP — Cia. Fabricadora de Pegas (grupo americano}, com um
patrimoénio liquido de 232,3 milhdes de cruzeiros.

E a subsididria brasileira ¢a Monroe Auto Equipment Co., fabricanie
americano de amortecedores para auto-veicudos em geral, vagbes ferro-
viarios, etc. Possui ainda subsididrias na Suiga, Bélgica, Australia, México,
Venezuela e Argentina;

75 — 8. A. Tubos Brasilit (grupo estrangeiro), com um patrimdnio liquido
de 244,3 milhdes de cruzeiros.

Qutra subsididria brasileira da Saint-Gobain-Pont-a-Mousson (v. Cia.
Vidraria Santa Marina),

76 — CELESC — Centrais Elétricas de Santa Catarina $. A. (setor pu-
blico}, com um patriménio liquido de 285,3 milhdes de cruzeiros;

77 — Champion Celulose S. A. {(grupo americano}, com um patrimdnio
liquido de 21,4 milhdes de cruzeiros.

E a subsidiaria brasileira do grupo americano Champion Internafional
Corporation, segundo produtor americano de celulose e papel e fabricante
de madeiras compensadas. Atua mediante subsididrias aginda na Alema-
nha, Suiga, Beélgica, Nigéria, Canada e México. No Brasil, além da Cham-
pion Celulose S. A. {na qual é também associada da Lean tsrael & Bros.
Inc.), possui as firmas Chamflora Planejamento e Comércio Ltda. (Sio
Paulo) e Mineragdo Anasteves Ltda.

78 — CELPE — Companhia de Eletricidade de Pernambucc (setor pd-
blico} com um patriménio liquido de 361,5 mithdes de cruzeiros;

79 — Anderson Clayton S. A. Indlstria @ Comércio (grupo americano)
com um patriménic liquido de 307,9 milhGes de cruzeiros.
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Trata-se da subsidiaria brasileira do grupo americano Anderson,
Clayton & Co. (Houston), maior comercializador de algoddo do mundo,
com subsidiérias em todas as zonas ocidentais importantes de produgéo.
E ainda exportador de café verde, fabricante de ragdes balanceadas, forti-
lizantes, éleos de soja, produtos alimenticios & base de algoddo, soja etc.
Tem subsididrias na Suiga, Quénia e México e participagdo na Africa do
Sul. No Brasil, possui ainda a Fidelldade S. A. Empresa de Armazéns Ge-
;ais' ()Séo Paulo) e Grapette $.A. Refrigerantes ¢ Concentrados (Siao

aulo).

80 — Indistrias Gessy-Lever 5. A. (grupo estrangeiro, multinacional},
com um patriménio liquido de 228,9 milhdes de cruzeiros.

E controlada no Brasil (90% das agdes) pela Mavibel do Brasil Co-
mércio o Indastria Lida. (Sdo Paulo), subsididria da multinacional Unllever,
grupo anglo-saxao. Possui mais de 100 subsidiadrias espalhadas por todo
o mundo, destacando-se sua presenga na Franga, Alemanha Federal, Reino
Unido, Bélgica, Austria, Suiga, Italia, Espanha, Dinamarca, Suécia, Fin-
landia, Grécia, Congo, Turquia, Indonésia, Tailandia, Filipinas, Japéo, Ca-
nad4, Estados Unidos, México, El Salvador, Colémbia, Peru, Chile, Argen-
tina e Brasil. No Brasil, o grupo possui a Mavibel do Brasil Comércio e
industria Lida., Indistrias Gessy Lever S. A. (Sdo Paulo) e Lintas Publici-
dade International Ltda. (Sdo Paulo).

Essas 80 maiores empresas brasileiras, excluidas as governamentais,
estdo assim distribuidas regionalmente: S&o Paulo, 4,2 empresas; Gua-
nabara, 10; Minas Gerais, 3; e Rio Grande do Sul, 1 empresa.

Mas ndo devemos ficar adstritos a uma Unica fonte, ainda que essa
seja a Fundagao Getulio Vargas. Confrontemos suas “500 maiores” com
“200 maiores empresas’ selecionadas por Viséo {ctf. Quem é& quem na
aconomia brasileira, agosto de 1974).

Segundo Vislio temos, entre as 10 primeiras, nove publicas, uma
estrangeira (Light) e, evidentementa, nenhuma empresa de capital pri-
vado nacional. Dentre as 40 teremos ja outra posigdo relativa: 24 pabli-
cas, 10 estrangeiras e seis de capital privado nacional. A primeira de
capital privado nacional aparece no 24? lugar, a Construgdes e Comércio
Camargo Correa S.A. As demais sido: S.A. Indistrias Reunidas F. Ma-
tarazzo (25%), S.A. Indastriags Votorantim {28°), Dersa — Desenvolvimen-
to Rodoviario S.A. (319), Cia. Cervejaria Brahma (379) e VARIG — Viag#o
Adrea Rio-Grandense {39?). Compondo as 50 maiores, temos: 29 empre-
sas publicas, 17 estrangeiras e 10 de capital privado nacional. As 60
maiores estdo assim distribuidas: 33 publicas, 17 estrangeirase 10 de
capital privado nacional. As 70, assim: 35 puablicas, 23 estrangeiras e 12
de capital privado nacional. As 80 maiores se classificam como: 36 pu-
blicas, 30 estrangeiras, 14 de capital privado nacional. Finalmente, o
elenco das 200 maiores estd assim constituido: 89 empresas estrangei-
ras, 67 publicas, 42 de capital privado nacional e duas empresas cujo
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controle acionario ndo foi possivel precisar. Dessas 42 empresas nacio-
nais, 13 sdo construtoras, empreiteiras de servigos plblicos ou empresas
que dependem de repasses do BNH; uma & uma empresa aérea depen-
dente de subsidios governamentais, 5 sdo conglomerados de empresas,
duas sdo empresas de transporte de cabotagem, 4 dependem de con-
cessfes governamentais para funcionamento e, pelo menos, 4 estdo
associadas a capitais estrangeiros. Quase todas dependem, ou de insu-
mos, ou de know-how estrangeiros. As publicas estdo concentradas em
servigos de utilidade publica (transportes, comunicagdes, energia, sanea-
mento etc.) e indastrias de base (siderurgia, petrdleo etc.). Esses nime-
ros mostram o esmagamento da empresa nacional ao tempo em que
indicam a tendéncia estatizante da economia brasileira. Se compararmos
os levantamentos da revista Visdo relativos a 1972 (“Quem & quem” de
1973) e 1973 (“"Quem ¢é quem” de 1974), verificaremos que a participa-
¢do das empresas controladas pelo setor publico cresceu, no periodo, de
63,9% para 66,15%, um crescimento, portanto, de 2,25% ao ano, enguan-
to a participagéo privada nacional caiu de 16% para 14,4%. As empresas
controladas por capitais estrangeiros, que representavam 20,1%, sofre-
ram uma leve queda, segundo Visao, para 19,45%. Mantida essa taxa de
crescimente do patriménio liguido das empresas pablicas (2,25% a0 ano),
as 200 empresas da amostragem, especula o O Estado de S. Paulo (ed.
de 28-9-74), no curto espago de 7 anos, estariam sob o controle, ou do
poder plblico, ou do capital estrangeiro. Verifica-se, igualmente, que a
politica de conglomerados redundou numa politica de protegda das gran-
des empresas (sempre estrangeiras ou estatais), em detrimento da pe-
quena e média empresas, sempre hacionais, as quais viram reduzidas
suas margens de lucro. O aumenio do lucro disponivel das 200 empresas
da amostragem de Visdo foi de 43,1%, enquanto o lucro disponivel foi
de 42%. Um bom exemplo de continuo enfraquecimento da empresa
nacional, dando margem & sua alienagdo ou associagdo com grupos
estrangeiros, & oferecido pelo setor editorial a gréafico.

3. SETOR EDITORIAL E GRAFICO

Em Séoc Paulo, em um sé ano, requereram concordata a Editora
Brasiliense, 2 Livros Irradiantes S.A. (LISA), a Editora Martins e a Grafica
Revista dos Tribunais (referimo-nos exclusivamente as empresas que
possuem representatividade). No Rio, a crise atingiria os Estabelecimen-
tos Graticos Borséi e a Editora Lello, O grupo Thomas de la Rue vendeu
sua divisdo de cartGes a American Greetings Co., a Quimigrafica Mayer
teve aumentada a participagdo alema, o grupo americanc Bernard Harold
Rudermann-Meyer Leicchman, de Nova lorque, aumentava sua partici-
pacéo ng Ano Livro Técnico, Centro Brasileiro de Lingtistica Aplicada,
Disa — Distribuidores Associados de Livros e Organizagao Sulina de
Representagfes Ltda. Da fusdo das editoras ao Livro Técnico, Poligono
e Agir resultou a Livros Técnicos e Cientificos Editora Ltda., incorporada
had dois anos pela americana John Wiley & Sons, Ine. Publishers. Em
outubro de 1974, a Prentice-Hall, uma das maiores editoras americanas,
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negociava sua associagio, em bases ainda nio reveladas, com a Editora
Atlas, de Sao Paulo. Ha trés anos se instalou no pais a McGraw-Hill do
Brasil (pertence 4 maior editora americana). Pela mesma época se insta-
lava a Interamericana Editora do Brasil Ltda, do Grupo americano CBS
{Columbia Broadcasting System) que engloba a Saunders, a Holt, Rinhart
and Wiston e a Nueva Editorial Interamericana do Méxice as quais, no
conjunto, detdm os direitos de cerca de 80% dos livros de medicina em
curso no Brasil os quais, doravante, serdo editados diretamente pala
Interamericana. Em fase de implantagédo estd outra grande editora ame-
ricana, a Addison Wesley. Atualmente, as editoras estrangeiras aqui ins-
taladas controlam 70% do mercado brasileiro de livros técnicos. Os res-
tantes 30% estdo distribuldos entre as demais editoras entre as quais a
mencionada Atias e a Nacional, negociada pela Jose QOlimpio. Em 1973,
a Sociedade Financeira Portuguesa — que pertenceria ao grupo Listas
Teleténicas de Portugal {Bertrand & Moraes) a seu turno integrado no
esquema da Multinacional ITT — adquiriu agdes da José Olimpic na
ordem de 30 a 53% {as informag0es relativas ao montante da participa-
¢do social do grupo estrangeiro sdo desencontradas). A sua vez, em
1974, a José Olimpio adquiriu a Cia. Editora Nacional, malor editora
brasileira e responsdvel por mais da metade dos livros didaticos do
Pais. Para essa aquisigdo, a José Qlimpio Editora valeu-se de financia-
mento do BNDE na ordem de 80% do total da operacéo {as informagses
variam entre 150 e 162 milhdes), Fica a divida.

Afora as conseqiiéncias dbvias, resultantes do controle do movimento
editorial brasileiro por empresas estrangeiras, notadamente americanas,
ha a preterigdo do autor nacional e, evidentemente, a impossibilidade de
formulacdo de uma expressio da cultura nacional. A McGraw-Hill, por
exemplo, ja editou {lanca 4 livros por més) 103 titulos, todos de autores
estrangeiros. A Livros Técnicos e Cientificos Editora Lida. editou 231 tl-
tulos sendo 182 titulos estrangeiros e 49 nacionais. A Interamericana sé
tem programado autores da Saunders. As editoras estrangeiras, todavia,
se valem dos beneficios governamentais como a McGraw-HIll que tem
co-edigdes com o INL, a Universidade de Brasilia, Universidade do Rio
Grande do Sul e Universidade de Sio Paulo. Os favores concedidos aos
editores estrangeiros chegam A raia do absurdo, como denuncia a revista
Visdo em sua edigédo de 18 de novembro de 1974 (p. 126}

A Céamara Brasileira do Livre divulgou recentemente uma circular do
Instituto Nacional do Livro, que comunicava as editoras pretender co-
editar, dentro do Programa do Livro-Texto para o Ensine Superior (Plites),
uma lista de 34 obras, indicadas por especialistas das respectivas areas.
Um editor de Sao Paulo, interessado em publicar uma das obras constan-
tes da lista, dirigiu-se a editora McGraw-Hill, dos Estados Unidos, & fim
de solicitar a cessdo dos respectivos direitos autorais. Informaram-lhe, em
resposta, que a referida obra ja estava, hd dois meses, em méios da filial
brasileira, a McGraw-Hill do Brasil, e que, inclusive, sua tradugéo ja estava
praticamente concluida.
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Analisando postariormente a lista enviada pelo INL, o editor verificou
que, das 34 obras propostas, oito (quase um quarto do total) eram de
propriedade da mesma McGraw-Hill {as demais tinham origens variadas,
como Harper, Holt, Prentice Hall, Mac Millan etc.), ndo sendo dificil infe-
rir que a matriz, dona dos direitos de um quarto dos titulos propostos na
suposta concorréncia, se estava beneficiando do Plites a fim de obter
vantagens para sua filial brasileira, na conquista da faixa mais ampla
possivel do mercado brasileiro de livros técnicos e cientificos.

Mas o controle pelo Estado dos meios de informagio nao se limita a
area dos mecanismos fiscais, crediticios, etc. Vai além, com a agdo direta
como Editor.

O Estado controlando as edigdas. Nio ha estatisticas sequras a res-
peito e as poucas informagdes ndo sdo disponiveis. Mas o Estado ¢ hoje
o maior editor brasileiro e & certo que ha, em desenvolvimento, a partir
da Comisséo do Livro Técnico e do Livro Didatico, um projeto politico que
concluirda com a virtuai estatizagio do livro didatico.

Inicialmente por intermédio da COLTED, posteriormente, e até aqui,
por intermédio do INL, o governo institucionalizou o sistema de coedigoes.
Numa simplifica¢éo, podemos dizer que esse sistema funciona como se
seqgue: o Estado elege éreas prioritdrias de investimentos no livro didético
{primario, supletivo, etc.) e estabelece normas de livro padrdo; o editor
adapta seus originais a esse esquema e os submete ao INL gue analisa
os originais, do ponto de vista didatico-pedagogico, forma, conteudo, etc.;
aprovade o original pela comissdo de leitura do INL, é negociada a coedi-
¢d0 que resulta na aquisigao, pelo governo, de certa percentagem da
tiragem, comprometendo-se ¢ editer a uma redugdo no prego de capa, o
que € objeto de ajuste prévio.

Hoje, os editores de livros didaticos virtualmente transferirarm ao INL
a decisdo de seus programas editoriais. E o Estado, grosso modo, quem
decide o que vai ser editado, porque, em geral, s6 & editado o que o INL
coedita. Toda a atividade desses editores, durante o ano, se restringe &
preparar originais que possam obter a aprovagio das comissdes de feitura
do INL. 8¢ em 1975, nesse sistemna, no inicio do ano, para o ano letivo,
foram distribuidos pelo INL 8.600.000C livros destinados ao ensino funda-
mental, médio e superior.

Além do INL, os sistemas de coedigDes se estendem a quase todas
as universidades publicas, que possuem igualmente seus proprios pro-
gramas de edigdo. Ha, ainda, as fundagoes, as quais, subvencionadas pela
Unido, tém programas editoriais, em alguns casos programas extensissi-
mos, subordinados, evidentemente, aos interesses das fontes de seus
recursos. Na area da administragio direta do MEC, procedem a edi¢des
proprias o MOBRAL, os Conselhos Federais de Educagdo e de Cultura,
e quase todos os cutros do MEC que por intermédic de sua Diretoria
de Documentagdo e Divulgagio, sé ela, edita mais de dez revistas. Todo
Ministério e quase toda repartigao piblica refativamente importante dispbe
de sua prépria editora.
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Mesmo com o Prolivro, mantém-se a perigosa andlise prévia dos
originais. O BNDE, que sempre condicionara seus financiamentos A ané-
lise econdmica-financeira, introduz agora a andlise do conteido dos ori-
ginais, ouvido o INL,

4. ANALISE POR RAMO DE ATIVIDADE (1973}

Material de {ransporte

Em 1973, das dez maiores empresas da 4rea participantes da selegdo
das 500 maiores, segundo a Fundagio Getillio Vargas, seis sdo estrangei-
ras, duas de capital privado nacional e duas de capital privado nacional
associado a capital estrangeiro.

Borracha
O setor estd representado por guatro empresas. Todas estrangeiras.

Mecéanica

Dez empresas, sendo oito estrangeiras, uma de capital privado na-
cional e uma resultante da associagdo de capital privade nacional com
capital estrangeiro.

Extrativa mineral

Das dez maiores empresas dentre as 500, sete sdo estrangeiras,
duas de capital privado nacional e uma, a maior, pertencente ao setor
publico.

Material elétrico e comunicacies
Nove estrangeiras e urmna associada a capital estrangeiro.

Metalurgia

Quatro empresas estrangeiras, quatro empresas publicas e duas em-
presas de capital privado nacional, ambas com participa¢do estrangeira.

Madeira

Apenas quatro empresas figuram entre as 500 maiores. Uma estran-
geira, a maior, & as demais de capital privado nacional.

Quimica

Cinco estrangeiras, trés pertencentes ao setor publico e as duas ul-
timas de capital privado nacional, mas constituindo um s6 grupo.

Porfumaria, sabdes o simiares
Duas empresas entre as 500. Ambas estrangeiras.

Couros, Peles e similares
Trés empresas, duas nacionais, uma estrangeira,
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Produtos farmacéuticos o veterinarios
As dez maiores do ramo, dentre as 500, sdo todas estrangeiras.

Produtos alimentares
Qito estrangeiras, duas de capital privado nacional.

Fumo
Duas dentre as 500. Ambas esirangeiras.

Vestuério, calgados e similares

Cinco empresas, sendo quatro de capital privado nacional e uma
estrangeira, essa a maior de todas.

Comercial varajista

Das dez maiores, uma pertence ao setor publico, cinco pertencem
a capital privado estrangeiro, trés a capital privado nacional, uma das
quais com participagdo de capital privado estrangeiro.

Transporte rodoviario

Apenas duas, dentre as 500 maiores. Ambas de capital predominan-
temente nacional.

Transporte ferroviario
Apenas uma. Pertence ao setor publico.

Transporte aéreo

Das trés, uma pertence ac¢ setor plblico e as outras duas sdo de
capital privade nacional, mas subsidiadas pela Unio.

Comercial atacadista
Trés empresas. Todas nacionais,

Transporte maritimo

Cinco empresas, sendo duas pertencentes ac setor ptblico, duas a
capital privadc nacional e uma estrangeira.

Comunicagdo, telefone
Todas as dez sao empresas publicas.
Toxtil

Das dez empresas, duas sdo estrangeiras e as demais de capital
privado nacional, sendo duas associadas a capital estrangeiro.

Construgio civil

Das dez maiores, uma & estrangeira, e as demais nacionais, duas
associadas a capital estrangeiro. Nove empreiteiras de servigos puablicos.



&4 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Servico de Alojamento e Alimentacglio
Duas empresas nacionais € uma estrangeira.

Agricola
Trés empresas, todas de capital privado nacional.

Minerais nio metélicos
Nove estrangeiras ¢ uma de capital privado nacional.

Mobiliario
Apenas uma figura dentre as 500 maiores (494° lugar). Nacional.

Ceolulose, papel e papelédo

Nove empresas, das quais irés estrangeiras, e seis de capital pri-
vado nacional, sendo duas associadas a capital estrangeiro.

Produtos de materiais plasticos

Das oito empresas constantes da lista, cinco sdo estrangeiras e ape-
nas duas de capital privado nacional.

Bebidas
Seis empresas, duas estrangeiras e quatro nacionais.

Editorial e grifica

Seis empresas, uma estrangeira e as demais de capital nacional,
sendo que, pelo menos, duas tém participagdo de capilal privado estran-
geiro.

Servigos comerciais

Sete empresas, duas estrangeiras, uma pertencente ao setor puablico
e as demais de capital privado nacional.

Diversas

Qito empresas, duas astrangeiras e as demais de capital privado
nacional.

Essa anélise pode, ainda, ser aprofundada. Os estudos da Fundagao
Getilio Vargas ndo se reportam as instituigoes financeiras, o que néo
acorre com o levantamento de Visfo. Nesse, veremos que dos 112 ban-
cos comerciais, particulares e governamentais, os 27 maiores (24,32%}
controlam 87,34% dos depdsites que aumentaram, em um ano, 28,80%
nos estabelecimentos particulares e 35,50% nos governamentais. Por seu
turno, 0os 28 bancos governamentais, representando 25% do total de es-
tabelecimentos, reGnem Cr$ 113.408.835,00 de depésitos, 62,28% do to-
tal. Os 84 bancos comerciais particulares, 75% do total de estabeleci-
mentos, reuniam Cr$ 116.094.978,00 de depésitos, vale dizer, 31,72% do
total. Os bancos em desenvolvimento {excluido o Banco do Nordeste
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do Brasil), reuniam um patriménio liquido de Cr$ 12.900.608,00, tendo
realizado financiamentos na ordem de Cr$ 101.443.480,00. Todos goves-
namentais.

Aos diversos fatores, tanto estruturais quanto conjunturais, que esti-
mulam e, em alguns casos, impdem a participagdo estatal, vém somar-se,
agora, 0os mecanismos criados pelo préprio Estado, com a anunciada
finalidade de fortalecer a empresa naclonal. Um desses instrumentos &
a participagdo acionaria do BNDE nas empresas. Ainda que essa par-
ticipag&o, como assegurada, ndo pretenda ulterior controle aciondrio, e
mais do que dbvio que esse ingresso representa uma maior participagao
na economia e a supressdo de uma fatia que, pelo menos tearicamente,
pertenceria a iniciativa privada.

Adstringindo-se 4s empresas privadas, a revista de negécios Exame,
em sua edigdo especial Brasil em exame (setembro, 1974), listou as 50
maiores empresas nacionais, segundo o volume de vendas. Dessas, 34
empresas sao controladas por capital estrangeiro (controle que vai de
51 a 100% — Volkswagen) e apenas 16 estac nas maos do empresariado
privado nacional. A primeira firma brasileira por volume de vendas, a
Varig, surge na lista em 14¢. Dentre as 18 nacionais, quatro sdo con-
glomerados de empresas, uma empreiteira de obras publicas e outra
trabalha sob concessio do governo da Unido.

5. O CONTROLE DA INFORMAGAO PELO ESTADO

Do ponto de vista juridico, o controle da informagéo, no Brasil, se
processa mediante os seguintes instrumentos:

1) Desde a Constituicdo de 1824, a posicdo brasileira tem sido as-
segurar plena liberdade, livre de censura prévia, condicionado seu exer-
cicio a responsabilidade penal e civil do autor de abuso de direito. A
Constituigdo de 25 de margo de 1824 prescrevia, no seu artigo 179, § 49,
que “todos podem comunicar 0S seus pensamentos por palavras, escri-
tos, e publica-los pela imprensa, sem dependéncia de censura, contanto
que hajam de responder pelos abusos que cometerem no exercicio deste
direito nos casos e peta forma que a lei determinar”. Na mesma linha,
a primeira Constituigdo Republicana (1891): “Em qualguer assunto & livre
a manifestagdo de pensamento pela imprensa ou pela tribuna, sem de-
pendéncia de censura, respondendo cada um pelos abusos que cometer
nos casos e pela forma que a lei determinar, N&o é permitido o anoni-
mato”. A Reforma de 1926 conservou-lhe o texto, ipsis litteris. A Cons-
tituicdo democratica de 34 manteve o texto anterior, adicionando-lhe o
direito de resposta e uma referéncia expressa a livros: “Em qualquer
assunto é livre a manifestagdo do pensamento, sem dependéncia de cen-
sura, salvo quanto a espetaculos e diversdes pubticas, respondendo cada
um pelos abusos que cometer, nos casos e pela forma que a lei deter-
minar. Ndo é permitido o anonimato. E assegurado o direito de resposta.
A publicagao de livros e periddicos independe de licenga do poder pu-
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blico. Nao sera, porém, tolerada propaganda de guerra ou de processos
violentos, para subverter a ordem politica ou social”. Um hiato totali-
tario & estabelecido pela carta constitucional de 1937: “Todo cidadéo
tem o direitoc de manifestar 0 seu pensamento, cralmente, ou por escrito,
impresso ou por imagens, mediante as condigdes e nos limites prescritos
em lei. A lei pode prescrever: a) com o fim de garantir a paz, a ordem
e a seguranga publica, a censura prévia da imprensa, do teatro, do ci-
nematégrafo, da radiedifuséo, facultando & autoridade competente a cir-
culagdo, a difusdo ou a representagdo; b) medidas para impedir as ma-
nifestagdes contrdrias & moralidade pablica e aos bons costumes, assim
como as especialmente destinadas & protegdo da infancia e da juventuds;
c) providéncias destinadas & protegdo do interesse publico, bem-astar do
povo e seguranga do Estado. A imprensa reger-se-4 por lei especial,
de acordo com os seguintes principios: a} a imprensa exerce uma fun¢do
de caréter publico; b} nenhum jornal pode recusar a insargéo de comu-
nicados do Governo, nas dimensdes taxadas em lei; ¢) é assegurado a
todo cidaddo o direito de fazer inserir gratuitamente nos jornais que o
infamarem ou injuriarem, resposta, defesa ou retificagédo; d) é proibido
0 anonimato; e} a responsabilidade se tornard efetiva por pena de pris&o
contra o diretor responsavel e pena pecunidria aplicada & empresa; f) as
maquinas, caracteres e outros abjetos tipograficos utilizados na impressao
do jornal constituem garantia do pagamento da multa, reparagédo ou inde-
nizagfo, e das despesas com o processo nas condenagbes pronunciadas
por delito de imprensa, excluldos os privilégios eventuais derivados do
contrato de trabalho da empresa jornallstica com 0s seus empregados.
A garantia poderé ser substitul[da por uma caugdo depositada no prin-
cipio de cada ano e arbitrada pela autoridade competente, de acordo
com a natureza, a importAncia e a circulagéio do jornal; g) ndo podem
ser proprietarios de empresas jornalisticas as sociedades por agdes ao
portador e s estrangeiros, vedado tanto a estes como 3s pessoas juri-
dicas participar de tais empresas como acionistas. A diregZo dos jornais,
bem como a sua orientagdo intelectual, polltica e administrativa, 86 po-
dera ser exercida por brasileiros natos”. Com a reconstitucionalizagdo
do pals, foi retomada a tradigdo democratica interrempida, Retorna-se
ao texto de 34: “E livre a manifestagdo do pensamento, sem que dependa
de censura, salvo quanto a espetaculos e diverses publicas, respondendo
cada um, nos casos e na forma que a lei preceituar, pelos abusos que
comester. Néo é permitido o anonimato. E assegurado o direito de res-
posta. A publicagéo de livros e periddicos ndo dependera de licenga do
poder publico. N&o sera, porém, tolerada propaganda de guerra, de pro-
cessos violentos para subverter a ordem polftica e social, ou de precon-
ceitos de raga ou de classe” (Constituigdo de 1946).

2) A vigente Constituigdo brasileira filia-se & sistematica casuistica
da GConstitui¢do italiana: “E livre a manifesiagdo de pensamento, de con-
vicgdo pelitica ou filoséfica, bem como a prestagido de informagdo in-
dependentemente de censura, salvo quanto a diversbes e espetéculos
publicos, respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que
cometer. E assegurado o direito de resposta. A publicacdo de livros,
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jornais e periédicos nédo depende de licenga da autoridade. N&o seréo,
porém, toleradas a propaganda de guerra, de subversédo da ordem ou de
preconceitos de religido, de raga ou de classe e as publicaglies e exte-
riorizagbes contrarias & moral e aos bons costumes”. {Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, de acordo com a Emenda Constitucional
n® 1, de 17 de outubro de 1989, art. 153, § 89)

3) O Decreto-Lei n? 1.073, de 16 de janeiro de 1970, que regula-
menta suwa parte final (“N&o serdo, porém, toleradas a propaganda de
guerra, de subversdo da ordem ou de preconceitos de religido, de raga
ou de classe e as publicagbes e exteriorizagdes contrdrias & moral e
aos bons costumes”)}, impde a censura prévia de livros e periddicos nos
seguintes termos, verbia: “Art. 1?9 N&o serdo toleradas as publicagdes &
exteriorizagtes contrarias 4 moral s aos bons costumes, gquaisquer que
sejam os meios de comunicagdo. Art. 2¢ Caberd ao Ministério da Jus-
tica, através do Departamento de Policia Federal, veriticar, quando julgar
necessario, antes da divulgacdo de livros e periddicos, a existdncia ce
matéria infringente da prescrigio do artigo anterior. Art. 3? Verificada
a existdncia de matéria ofensiva & moral e aos bons costumes, o Minis-
tério da Justica proibird a divulgagido da publicagdo e determinara a
busca e apreensao de todos os seus exemplares. Art. 4% As publicagdes
vindas do estrangeiro e destinadas & distribuigdo e venda no Brasit tam-
bém ficardo sujeitas, quando de sua entrada no pals, a verificagéo esta-
helecida na forma do art. 2¢ deste Decreto-Lel.” Essas mesmas disposi-
¢bes se aplicam, ressalvadas as adaptagdes Obvias, &s diversdes e es-
petaculos publicos, bem como & programagéo das emissoras de radio e
televisao.

A Portaria n? 209/73, de 16 de abril de 1973, do Departamento de
Policia Federal, cumprindo esse Decreto-Lei n? 1.073, determina que as
publicagdes periddicas que circulam no pais, do género revista, nacionais
ou estrangeiras, estio sujeitas a prévio registro na Diviso de Censura
de Diversbes Publicas do Departamento de Policia Federal. No alo da
concessdo do registro, fundamentado em raquerimente do editor ou do
distribuidor (publicagdes estrangeiras) que oferecerd para examse, pelo
menos, trés exemplares da publicag#o, a autoridade pelicial podera dis-
pensar a apresentacgdo da publica¢io nimero a ndmero, antes de sua
divulgacdo, ou condiciona-la ao cumprimento dessa exigéncia. Embora
sejam obrigadas ao registro prévio, podem ser isentadas de verificagédo
prévia as publica¢bes periddicas de carater estritamente filoséfico, cien-
tifico, técnico e didatico, bem como “as que nZop versarem temas de
sexo, moralidade publica e bons costumes”. Quanto aocs jornais, em
vista de seu processo de produgio, & censura prévia pode se operar na
prapria redagdo, pela autoridade policial, ou ser dselegada a competéncia
4 prépria diregdao do periddico (autocensura).

4} A lei de imprensa (Lei n? 5.250, de 9 de fevereiro de 1967), de-
pois de assegurar, como principio, a liberdade de manifestagio do pen-
samento e de informacgédo (“E livre a manifestagdo do pensamenic e a
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procura, o recebimento e a difusdo de informacdes ou idéias, por qual-
quer meic e sem dependéncia de censura, respendendo cada um, nos
terrnos da lei, pelos abusos que cometer’'} estabelece a ressalva dos
abusos no exercicio da liberdade de manifestacéc do pensamento e Iin-
formacgéo (“Aqueles que, através dos meios de informagdo e divulgagao,
praticarem abusos no exercicio da liberdade de manifestagdo do pensa-
mento & informagao, ficardo sujeitos as penas da lei e responderio pelos
prejuizos que causarem”), ressalva que ja se encontrava no texto cons-
titucional (art, 153, § 89). A lei ordindria enumera as hipéieses de abuso
de poder.

5) O exercicio da imprensa, no Brasil, é disciplinado pela legislagéo
ordinaria especial, ja4 referenciada. Regula a liberdade de manifestagéo
do pensamento e da informag¢&o, estabelece os critérios e condigbes para
regisiro das empresas mantenedoras de velculos de comunicagio de
massa, 0 registro dos editores e emissores, o registro de velculos e seu
depdsito prévio, a censura prévia, a distribuicdo e venda, a responsabili-
dade dos dirigentes das empresas, pelos veiculos e pelo texto, @ prevé
os abusos no exercicio da liberdade de manifestagdo do pensamento e
informagao e estabelece as penas respectivas, regula o direito de res-
posta, a responsabilidade penal, a responsabilidade administrativa e a
responsabilidade civil.

O Decreto-Lei n® 898, de 29 de setembro de 1969 — “‘Define os cri-
mes contra a seguranga nacional, a ordem politica e social” — e Dscreto-
Lei n? 1.077, de 26 de janeiro de 1970, “dispde sobre a execucido do
art. 153, § 89, parte final, da Constituicdo Federal.”

A Consolidagdo das Leis do Trabalho disciplina as condigbes espe-
ciais de sua duragdo e condi¢des de trabalho do jornalista profissional.
Seu texto foi em parte alterado pela legisiagio posterior, ja referida.

6) O exercicio da atividade jornallstica @ privativoe de portador de
registro {como jornalista profissional) no Ministério do Trabalho, registro
esse (a partir da regulamentagdo da profissdo} privativo de portador de
diploma de curso de jornalismo em escola oficial ou reconhecida, de
nivel universitario, sujeito & revalidagdo, quando expedido por escoia
estrangeira (Decreto-Lei n® 972, de 17 de abril de 1969). O registro de
jornalista profissional estd ao encargo do Servigo Nacionai de ldentiti-
cagdo Profissional, do Departamento Nacional do Trabalho.

7} No Brasil, as publicagbes estrangeiras deverdo estar registradas
na Divisdo de Censura de Diversdes Publicas do Departamento de Pollcia
Federal. Antes de sua distribuicdo, a publicagéo devera ser submetida
4 autoridade policial para liberag&o, mediante o depdsito prévio de trés
exemplares do numero respectivo,

8) Todo periddico é obrigado a estampar, no seu cabegalho {a lo-
calizagéo varia de veiculo a veiculo e raramente & escolhido o cabagartho;
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essas informacgdes, que constituem o Expediente do jornal ou revista, néo
$&0 necessariamente dispostas com destaque} o nome do diretor ou re-
dator-chefe, que deve estar no gozo de seus direitos civis e pollticos,
bem como indicar a sede da administragdo e do estabelecimento grafico
onde & impresso; todo impresso que, por guaiquer meio, circular ou for
exibido em pablico devera estampar o nome do editor e responsave!, hem
como a indicagdo da oficina onde foi impresso, sede da mesma e data
da impressdo; os programas de noticiario, reportagens, comentarios, de-
bates e entrevistas, nas emissoras de radiodifusio, sdo obrigados a anun-
ciar, no principio e no final de cada um, o nome do respectivo diretor
ou produtor; o diretor ou principal responséavel por jornal, revista, radio
e televisdo & obrigado a manter, em livro proprio, para exibir em juizo,
o registro dos pseud&nimos, seguidos da assinatura dos seus ufilizantes,
cujos trabalhos sejam ali divulgados; toda editora & obrigada a fazer o
depésito legal de suas publicagdes no Departamento de Policia Federal,
Divisdo de Censura de Diversdes Pulblicas, e na Biblioteca Nacional.

9) No Brasil, embora a grande maioria das emissoras de radio e de
televisdo pertenga a empresas privadas, 0s respectivos canais constituem
propriedade do Estado, cuja exploracdo é cadida a tltulo precério, por
concessdo cassavel a qualquer tempo, pela autoridade federal, sem que
assista quaisquer direitos & empresa exploradora. Exemplos racentes de
cassacdo de canais: Radio Mayrink Veica, Tv-Excelsior canal 2 e Tv-
Continental canal 9, todas do Rio de Janeiro. Por intermédio do CONTEL
0 Governo exerce o controle da qualidade das transmissdes, disciplinando
4 duragdo dos programas e da publicidade, disciplinando a linguagem,
0s programas segundo horario, exercendo a censura prévia etc. Os go-
vernos estaduais e federal possuem inimeras emissoras de radio de
exploragao comercial {ex.. Maua e Nacional, no Rio de Janeirg), ou ex-
clusivamente cultural {ex.: Radio MEC do Rio e de Brasilia) & uma rede
nacional de Tvs Educativas. Além disso, gera programas educativos para
irradiag@o em cadeia nacional (programas do Prontel e Projeto Minerva
entre outros), produz programas para a televiséo (a novela Jodo da Silva,
integrante do ensino supletivo); a Agéncia Nacional (governo federal)
term um noticiario de segunda a sabado {radio) de uma hora e pode, a
quaiquer momente, por qualquer tempo, transmitir em cadeia nacional
4 qual sio obrigadas a integrarem-se todas as emissoras de radio e/ou
de televisdo, no primeirc caso incluindo, até, a emissdes em FM. A AERP
produz pequenos filmes educativos e de propaganda indireta do governo
para veiculagio pelas emissoras de Tv e projecdo nas salas de cinema.

10) A principal agéncia estatal brasiieira ¢ a Agéncia Nacional.
Além de suprir jornais e revistas com textos, emissoras de radio e Tv
com gravagdes e as salas de projegdo cinematografica com filmes de
interesse governamental, coordena redes nacionais de radio e Tv e um
programa (de segunda a sexta-feira), em cadeia com todas as emissoras
de radio do Pals, de uma hora de duragido. Afara a Agéncia Nacional,
hé a Assessoria Especial de Relagbes Plblicas (que viveu seus momen-
tos dureus na administragao Médici), cuja atuagdo tem um carater mais
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ideolégico, cuidando da imagem do Governc e do Estado mediante pro-
paganda indireta. Todo Ministério, Autarquia, Sociedade de Economia
Mista, Departamento etc., possui um Departamento de Imprensa, uma
Editora ou um servico de Relagdes Fublicas.

6. A “CRISE” E AS ALTERNATIVAS BRASILEIRAS

A crise da economia capitalista poderé, & curto e médio prazos, abrir
caminho & instauragdo de governos discriciondrios de par com a tendén-
cia presente ao intervencionismo e ao auloritarismo, mesmo nos regimes
conceituados como democréticos, dos quais nao se afasta a eventualidade
do apelo as solugdes militares, alternativa a que, com freqldncla, recor-
rem as nagdes pobres, envoltas em crises econdmicas e pollticas crdnicas.
Nem sempre, todavia, confundem-se, numa mesma experidncia regimes
militares e militarlamo, como nem sempre & ascensio dos militares ao
poder se faz seguir a instauragdo de situacdes ditatoriais. As motivagdes,
tendo todas elas como denominador comum a crise econdmico-politica,
variam, por 6bvio, segundo ¢ estddio de desenvolvimento nacional, vale
dizer, sdo diversas as determinantes dos regimes militares na Europa, na
Africa, na Asia e na América Latina.

N&o vem a baila a andlise a esses diversos eventos, nem da natureza
das distingbes mas importa lembrar, quanto a nds, que as intervengdes
nem sempre se destinaram a Impor regimes militares. Ao contrario, no
maior das vezes se alimentaram numa vocagdo legalista que levava os
mllitares a intervir na cena politica, cra para dar cabo a dltaduras, ora
para prevenir ameag¢as a continuidade constitucional.

Pode-se dizer que, em geral, sempre que 0s civis fracassam no go-
verno ou as tensdes sociais ameagam de ruptura a vtda polftlca nacional,
os militares sfo conguistados a fraturar o processo constitucional, em-
polgando ou ndo o poder. Na Grécia, o Oitimo sucesso se destinou preci-
samente a estancar o militarismo e a ditadura, restitulndo aos civis o
poder. Em Portugas, a intervengdo, consumando-se quando os milltares
assumiram diretamente o poder, motivou-se na necessidade de par termo
a uma longa ditadura cheflada por civis.

Na Africa, como no QOriente Médio, onde proliferam as solugbes mi-
litares, sdo as forgas armadas que dado conteado e unidade nacionais,
5d0 elas o grupamento mais organizado, o ntcleo de melhor formagao
imtelectual, de seus quartéis séo geralmente retirados os melhores qua-
dros destinados & vida publica. A emargéncia dos militares, ali, é: a) o co-
roamenio l6gico da luta pela independéncia nacional levando ao poder
seu principal iider {Nasser no Egito, Moahmar Kadhati na Libia, Ben Bela
na Argélia etc.; b) o desfecho de movimentos originariamente destinados
a impedir a bancarrota e o caos {Gana}; ¢) a solugdo para as divisdes
politicas que ameac¢am a unidade nacional apds a independéncia (as-
censdo do General Mobutu no 2aire e do General Adi Amin Dada em
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Uganda e, de certa forma a ascens@o do Coronel Boumedienne na Ar-
gélia), ou, d) uma imposigdo da iminéncia da guerra (Yitzhak em Israel).

Na América Latina, o paradigma da emergéncia dos militares difere
dos demais modelos. Em regra, & o caos econdmico-politico que abre
as portas & intervencdo. Assim se deu na Argentina, na derrubada de
Perén, nas diversas sucessdes e, finalmente, na reconvocagio dos civis
e do caudilho e na conseqilente retomada do processo representativo.
Em ocasides outras, a intervengdo tem cobjetivado: a) bloquear transfor-
macdes politicas e sociais, b) resguardar a estabilidade politica amea-
¢ada 8, mesmo, ¢) promover a reforma social. No Brasil, o movimento das
forcas armadas se anunciou para ‘'destituir o governo que deliberada-
mente se dispunha a bolchevizar o Pals” e, no governo, promover a “re-
construgdo econdmica, financeira, politica e maral do Brasil” {Preambuio
do | Ato Institucional); no Panama e no Peru para proceder as reformas
que os civis ndo conseguiram; no Chile para impedir uma experiéncia
de socializagdo em cuja reta se instalara a crise econdmica, acentuada
por fatores exégenas.

Na Asia, onde ¢ igualmente considerdvel a freqiéncia de governos
militares, esses se instalam: a) na esteira de longas guerras (exemplos
da Coréia e do Vietnam); b) resultam fruto da gue:ira da Indochina (rete-
rimo-nos a golpes militares que derrabaram governos simpétices ou cola-
boradores dos interesses sino-soviéticos na 4rea, Sukarno na Indonésia
e Siranpak no Cambeja); ou finalmente ¢) atendem a interesses estraté-
gicos (Formosa etc.).

O U.S. News & World Report levantou os casos contemporéneos de
participagdo direta de militares em governo:

“NA AFRICA:

ARGELIA — Em 1965 o Coronel Houari Boumedienne tornou-se
Presidente.

BURUND! — Em 1986 o Coronel Michel Micombero declarou-se
Presidente.

REPUBLICA CENTRO AFRICANA — Desde 1966 o General Jean
Bokassa esta na Presidéncia.

REPUBLICA DO CONGQ — O Major Marien Ngouabi foi desig-
nado Presidente em 1968.

DAOME — O Tenente-Coronel Mathieu Kerebou tornou-se Pre-
sidente em 1972.

GANA —~ O Coronel Ignatius Kutu Acheampong, presidente do
Conselho de Redencac Nacional, tomou o Poder em 1972,

REPUBLICA MALGAXE — © General Gabrie! Ramanantsoa €
Chefe do Governo desde 1972.
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MALI — Em 1968 o Coronel Moussa Traoré foi designado Pre-
sidente.

NIGER — O Tenente-Coronel Seyni Kountchg, chefe do Conse-
lho Dirigente, assumiu o Poder este ano.

NIGERIA — Desde 1966 que o General Yakubu Gowon chefia o
Governo militar.

RUANDA — Em 1973, o General Juvénal Habyarimana se torna
Chefe de Estado.

REPUBLICA DA SOMALIA — O General Mohamed Siad Barre &
presidente do Conselho Revolucionério Supremo desde 1969.

TOGO — O General Etienne Eyadema assumiu a Presidéncia
em 1967,

UGANDA — O General Idi Amin Dada tornou-se Presidents em
1971,

ALTO VOLTA — O General Sangoulé Lamizana assumiu a Pre-
sidéncia em 19686,

ZAIRE — O General Mobutu Sese Seko tornou-se Presidente em
1965.

NO ORIENTE MEDIO:

EGITO — Anwar Sadat, antigo General, é eleito Presidente em
1970.

LIBIA — O Coronel Moahmar El-Kadhafi & chefe do Conselho
Revolucionério desde 1969.

SUDAQ -— Em 1969 o General Gaafar Mohamed El-nimeri tor-
nou-se Presidente.

IRAQUE — O General Ahmed Hassan al-Bakr assumiu a Presi-
déncia em 1968,

SIRIA — Em 1971 o General Hafez Assad foi designado Pre-
sidente.

ISRAEL — Yitzhak Rabin, antigo General, foi escolhido Primeiro-
Ministro em 1974,

REPUBLICA ARABE DO I[EMEN — Uma junta militar de sete ho-
mens tomou o Peoder em 1974.
NA ASIA:

BIRMANIA — O General Ne Win é chefe do Conselho Revolu-
ciondrio desde 1962.
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REPUBLICA DA CHINA — Chiang Kai-shek estd4 na Presidéncia
desde 1948,

COREIA DO SUL — Desde 1963 que ¢ General Park Chung Hee
& Presidente.

VIETNAM DO SUL — Nguyen Van Thieu, antigo General, é Pre-
sidente desde 1967.

CAMBOJA — O Marechal Lon Nol declarou-se Presidente em
1972.

INDONESIA — O General Suharto, designado Presidente em
1868, foi reeleito em 1973,

NA AMERICA LATINA:

BOLIVIA — O General Hugo Banzer Suérez assumiu a Presidén-
cia em 1971,

BRASIL — O General Ernesto Geisel foi escolhido Presidente
em 1974.

CHILE — O General Augusto Pinochet chefia a Junta Militar
desde 1973.

EQUADOR — O General Guillermo Rodriguez Larz foi designado
Presidente pela Junta Militar em 1972.

EL SALVADOR — Em 1972 o Coronel Arturo Molina Barraza foi
eleito Presidente.

GUATEMALA — O General Kjell Laugerud Garcia foi eleito Pre-
sidente em 1974,

HONDURAS — O General Oswaldo Lépez Arellano foi eleito Pre-
sidente em 1972.

NICARAGUA — Governada por uma Junta Militar até as eleigbes

de dezembro. O Poder estd nas maos do General Anastasio So-
moza, ex-Presidente.

PANAMA — Desde 1972 é governado pelo General Omar Torri-
jos Herrera.

PARAGUAI — General Alfredo Stroessner & Presidente desde
1954,

PERU — Desde 1968 que o General Juan Velasco Alvarado é
Presidente.

URUGUAI — Juan M. Bordaberry, um civil, tornou-se Presidente
em 1972, mas os militares controlam o Governo.
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NA EUROPA:

PORTUGAL — O General Antdnio de Spinola assumiu a Presi-
déncia em 1974.

ESPANHA — Desde 1939 que o General Francisco Franco &
Chefe de Estado.” (*)

Para atualizar o levantamento do U.S. News & World Report preci-
samos apenas de registrar que, em Portugal, o General Spinola foi subs-
tituido pelo General Costa Gomes. Na Etidpia, o General Aman Michael
Andom assumiu o poder na crista de um golpe militar que destronou
Hailé Selassié.

Afora os regimes militares, ou exercidos por militares, ha ainda, nédo
relacionados, os regimes constitucionais sob custédia militar, cujo melhor
exemplo atual é oferecido pelo Uruguai.

O termoOmetro dessas intervengdes, repita-se, tem sido, até aqui, a
crise interna, cujo agravamento podera decretar a inviabilidade dos res-
pectivos modelos econdmicos e, por via de conseqildncia, assinalar a
faléncia do projeto politico, 0 que importara, ndo apenas, na pura e sim-
ples substituicdo dos atores em cena, mas, muito provavelmente, na
formagdo de um novo pacto social. Parece-nos, alids, que esse foi o
caminho percorrido, recentemente pela Grécia, com o retorno ao poder
civil; por Portugal, com a deposicdo do poder civil ditatorial e a inter-
vengdo direta das forgas armadas num processo de redemocratizagdo, e
pela Argentina, com a abertura politica que possibilitou o regresso do
caudilho e a retomada do poder pelo remédio elsitoral. Em todos os
casos, todavia, ndo ha seguranga de consolidagdo da via democréatica e
constitucional. A normalizagdo da vida politica estd intimamente depen-
dents da solugdo aos graves problemas econdmicos e sociais herdados
pelos atuais titulares do Poder. O fracasso dessas opgdes podera viabi-
lizar o retorno & ditadura. Assim, por exemplo, na Argentina, 0 mesmo
caos econdm.co-politico que levou os militares a uma retirada estraté-
gica, podera trazé-los de volta a qualquer forma de militarismo.

E sabido que as crises econémicas, com seu rol de tensdes sociais,
que vao do desemprego a fome, criam clima propicio 4 atuagdo dos
movimentos de massa e parece razodvel admitir o progresso dos movi-
mentos de indole socialista (Portugal, inglaterra, Franga, italia e, de certa
forma, Peru). Mas a histéria contemporanea tem mostrado, igualmente,
que, em muitos casos, esse clima é o primeiro tempo de uma partida
que se completa em uma resposta autoritaria. Assim se deu ha pouco no
Uruguai, assim se deu no Chile, como ja havia ocorrido na Indonésia. Até
por que é preciso saber distinguir abertura politica de manifestagido de
enfraquecimento do poder, o que 2s elites brasileiras ndo souberam dis-
tinguir em 1968. Em face da crise econdmica, da inviabilidade do projeto

(*) Louvamo-nos ns versio do Jornal do Brasil, de 1.0 de setembro de 1974,
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aconémico, ndo estarda o poder autoritdrio necessariamente limitado a
alternativa extrema de ceder o governo — por renincia ou deposigdo —
aos civis e a democracia. Nao sfo poucos os exemplos de manutengéo
do autoritarismo como fim em s8i, a seguranga e a estabilidade polftica
escamoteando o impasse econémico.

A histdria ja tem registrado o éxito de sistemas de coergdo sobre-
pondo-se As crises internas e alcangando o imobilismo social que as
ditaduras rotulam de ordem. O barago e o cutelo se tornam mais fortes
que 0 caos econdmico e a ordem aparente, a aparente sensagio de segu-
ranga, amortece no nascedoure os reclamoes populares e as aspiragdes
das elites intelectuais, uns e outraz esmagados pela repressdo. O sala-
zarismo, a propésito, foi, a um tempo, fruto, causa e fianga da crise
econdmica poriugussa. Se o final do tunel desembocou na 5 de abril, ha
que registrar 08 anos necessarios a sua travessia, o falso siléncio, a
talsa calma externa do sistema que abafava os vagidos da inquietagao
social o que, alids, pode explicar a estupefagdo do mundo ante a depo-
si¢do do sistema.

Se a necessidade de um desenvoivimento acelerado tem imposto
aos subdesenvolvidos, em sua grande maioria, de par com o Planeja-
mento — indispensédvel & transposigic do gap econdmico que os separa
das demais nacdes e indispensavel, tanio & construgdo da riqueza, quanto
4 sua justa distribuigdo — um Estado autoritario, a crise econdmica inter-
nacional devera impor a muitos desenvolvidos, além do Planejamento —
indispensével no regime de escassez —, corta dose de coergdo e restri-
¢Bes ao regims de plena liberdade, incompativel com a centralizagdo
econdmica, com o inlervencionismo e inconveniente, quando o Estado
necessita de armar-se para enfrentar a crise social.

O futuro do Estado brasileirc n3o pode ser projetado senéo consi-
derando o quadro internacional.

A crise da economia ocidental deila raizes entre nds e agrava 0
precario equilibrio interno, E sabido que a histéria nio se repete, e vive-
mos em um outro mundo, em uma nova economia e sob um novo capi-
falismo que, armado de uma nova teoria econdmica, dispbe de meios de
contrele e intervengdo insuspeitados entdo, embora nada nos assegure
de que os instrumentos de que se tem valido sdo suficientes para con-
jurar a crise. Mesmo assim, deve-se considerar que, ac passo em que a
crise de 1829 precipitou entre noés a Revolugdo de 1930, o agravamento
da crise internacional poderd precipitar a ruptura do pacto econdmico-
politico vigente, A crise interna, com o fnevitdvel cauda! de tensbes so-
ciais, pode, de um lado, acelerar a retomada do processo democratico,
mas de outro, pode comprometer, de forma irremediavel, o projeto de
descompressdo gradual, do qual as eleigdes de novembro de 1974 podem
tor sido um primeiro passo. Uma vez mais em nossa histéria, a viabilidade
de um projeto politico estard 4 mercé do comportamenio de parimetros
da economia & a trajetéria do Estado dependente, ndo s6 dos que lhe
detém as rédeas, mas, iguafmente, dos que, do lado de fora do sistema,
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fazem o seu caminho. Qualquer das diregbes, todavia, estd a depender
da inclinagdo das forgas armadas.

Da andlise ao papel das forgas armadas nas hagdes em processo de
desenvolvimento, ¢ preciso retirar como imanente o carater totalitario e
conservador de sua intervengdo na vida politica do pals. Até por que
afigura-se-nos como anticientlflco analisar essas intervencdes em seu
conjunto e assim dar-thes rétulo e valoragdo comuns; cada qual tem sua
histéria, significado e desenvolvimento proprios. Como temos sustentado,
o papel das forgas armadas como elemenio de modernizagdo na Africa
e Oriente Médio, e o carater de suas intervengdes recentes em Portugal,
no Peru e na Etidpia mostram uma faceta do militarismo passada desper-
cebida peio comum das reflexdes.

O proprio 31 de margo, depois de onze anos, nao deve — para sua
fiel compreensdp — ser encarado como um fator histérico univoco; sua
dindmica prépria, refletindo, destarte, a dindmica da sociedade brasileira
como um todo, impds-lhe, no curso dos acontecimentos, contornos e ca-
racteristicas imprevistas pela lideranga dos primeiros momentos. E nessa
capacidade de permanentg reavaliagdo deve estar, certamente, sua capa-
cidade de auto-sustentagao.

Contrastando, portanto, com as projegbes factlveis na primeira hora,
mas refletindo coeréncia com a histéria presente, 0 movimente militar
brasileiro tende para uma posigdo de nacionalismo econdmico tanto mais
incoerclvel quanto ¢ inquestionavel, em face da agédo do capital estran-
geiro em geral, e das multinacionais em particular, a convicgdo de que
0 capital privado nacional ndo possui condi¢des com que enfrentar a
agdo dos trustes e dos cartéis, agéo que, se ndo for obstaculizada, trans-
formard este pais em uma dependéncia das multinacionais, um novo tipo
de protetorado, o econémico, a exemplo do Canadé de nossos dias.

A acglo dos interesses estrangeiros s¢ tém podido fazer face as
grandes corporagdes estatais, a Petrobras, Cia. Vale do Rip Doce, Ele-
trobras etc. E sé as grandes empresas estatais, em vista da economia de
escala e dos beneficios politicos inerentes, poderao enfrentar o moloque
da desnacionalizagio.

A exemplo do monop¢lio estatal do petrSleo, a construgdo das gran-
des empresas estatais ndo se fard sem certa dose de apoio popular tanto
mais certo quanto ao estatismo se seguir a manutengao do processo de
reabertura politica iniciado com o pleito de 15 de novembro de 1974.

A historia brasileira vem mostrando a inexisténcia de instituigdes
intocaveis e de processos irreversiveis. Nada, portanto, nos assegura
como inevitaveis tanto o estatismo quanto a redemocratizagdo, ainda que
ténue. Essas consideragdes procuram refletir a anélise contempordnea de
nosso Estado e, a partir daf, projetar suas linhas futuras, sem ponderar.
portanto, a interveniéncia de modificagbes de conjuntura internacional
ou a ruptura do pacto sociai vigente.



Fusao e Incorporacao de
Sociedades Comerciais,

em face do Decreto-Lei n© 1.346/74

Orro GIL
(Do Instituto dos Advogados Brasileiros)

O recente Decreto n.° 75.247, de 21 de janeiro de 1975, que regulamentou
0 Decreto-Lei n.? 1.348, de 25 de setembro de 1974, veio reativar o interesse
do empresirio nacional pelas fusdes e incorporagbes de empresas, as quais,
embora autorizadas desde o Decreto-Lei n.° 2.627, de 1940, ganharam reno-
vada aplicagdo de forga dos estimulos estabelecidos pelo Governo, a partir
do Decreto-Lei n.® 1.182, de 1971

O precitado Decreto n® 75247, de 21-1-75, o quinto diploma legislativo
que disciplina e estimula as fusdes e incorporagdes das empresas, em geral,
eis que, particularmente, quanto as empresas de seguro e das Unidades Indus-
triais Agucareiras, ha leis especificas: o Decreto-Lei n.° 1.115/70, para a fusio
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de Seguradoras, e o Decreto-Lei n.° 1.186, de 1971, para as Unidades Indus-

triais Agucareiras. Ambos ainda em vigor.

A fusdo e a incorporagio de empresas é, pelo visto, terna antigo (Dec.-Lei
n.? 2.627, de 1940} que se renovou face as leis de estimulos que o Governo
julgou necessérias para facilitar a constituigao da macro-empresa, nos setores
de Interesse da economia nacional, hoje, expressamente mencionados no art, 1.
do Decreto n.® 75.247, de 21-1-75.

E verdade que o prosseguimento dessas fusdes e incorporagdes, sujeito,
como estd, 4 agrovag:io prévia pela “Comissio de Fusdo e Incorporagio de
Empresas™ {a COFIE), que funciona como dependéncia do Ministério da
Fazenda, no tornou muito “facil” a consecugdo dos objetivos visados pelo
Governo ao baixar o primeiro decreto-lei de estimulo s fusdes e incorpo-
ragbes,

Basta ler as “Resolugdes” da COFIE que estabeleceram “as normas para
encaminhamento ¢ apreciagio dos pedidos de isengdo de imposto de renda
para as fusGes ¢ iuco?oraqﬁes" {notadamente a mais extensa delas, que tem
0 n.° 5, e estd publicada no Difrio Oficial — Segdo I — Parte I, de 24 de abril
de 1973), para liogu verificar como ¢é dificil obter a concorddncia do Governo
a fusao ou incorporagdo, com isengio do imposto de rendal

Nio obstante a série de exigéncias que 2 COFIE impde a qualqluer empre-
sa que Eretenda obter o beneficio fiscal instituido nesses decretos-leis especi-
ficos, o0 Governo da Reptiblica, ao submeter a apreciagio do Congresso Nacional
o Decreto-Lei n.? 1.253, de 29 de dezembro ge 1972, informava:

“O Dec.-Let n.° 1.182, de 16 de julho de 1971, vem cumprindo plena-
mente sua finalidade, tendo suscitado até a presente data (22 de dezem-
bro de 1972) 75 pleitos, sendo 31 para os fins de fusfo-incorporagio
de empresas e os restantes para fins de democratizagdo de capital...”
{Diario do Congresso Nacional — Segdo 1I, de 23 de margo de 1973,
pag. 64.

Mas a verdade é que o Dec.-Lei n.° 1.182, de 1971, ndo s6 porque ndo
explicitava quais “as empresas de interesse para a economia nacional” qim
poederianm gozar da isengfio do imposto de renda que o mesmo decreto-lei
estabelecia, como, ainda, forga do compromisso, das empresas pretendentes
ao beneficio fiscal, de “abertura do capital da pessoa juridica resultante da
fusdo ou incorporagdo” (art. 4°, 11, do Dec.-Lei n® 1.182, de 1971) ndo facilitou
o processo de tusdo e incorporagio de empresas, bastando considerar o pequeno
nimero de fusbes e incorporagdes efetivamente aprovado, afinal, pela COFIE
e dos quais se tem noticia, pela imprensa oficial.

A melhor prova desta assertiva se encontra no fato de ter o Govemo,
quando da prorrogagio da vigéncia do Decreto-Lei n.® 1.182, de 1971 {efeti-
vado pelo Decreto-Lei n® 1.233, de 29 de dezembro de 1972), ter eliminado
o compromisso de abertura do capital social pela pessoa juridica que resultasse
da fusio ou pela pessoa juridica incorporadora (vide art. 8.° do Dec.-Lei n.°
1.253, de 29 de cﬁzzembro de 1972).



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1974 79

Alias, ndo foi apenas essa a tUnica alteragio que o Dec.-Lei n.% 1.233,
de 1972, introduziu no primitivo diploma especifico a que nos vimos referindo:
o Decreto-Lei n.? 1.182, de 1971, A leitura do Dec.-Lei n.® 1.253, de 19572,
nos mostra que houve ampliagio do campo dos eventuais beneficidrios dos
incentivos fiscais: alterag¢io dos §§ 19 ¢ 29 do art. 12 do Dec.-Lei n® 1,182,
de 1971; acréscimo de um pardgrafo ao art. 2°, a modo de permitir que a
reavaliagio dos bens pudesse ser feita por érgio téenico especializado indi-
cado pcla COFIE, e a ampliagio dos beneficios fiscais e eventual prorrogacao
do prazo para utilizagdo, em aumento de capital, do acréscimo resultante de
reavaliagio efetuada (§ 6.° do art. 5.9).

Ao ser, novamente, prorrogado, em 1973, o prazo de vigéncia dos incen-
tivos fiscais 4 incorporagao e fusio (pelo Dec.-Lei n.¢ 1.300, de 28 de dezembro
de 1973), novas alteragdes foram introduzidas na primitiva legislagao, obje-
tivando, notoriamente, dispensar do compromisso de abertura do capital social
da pessoa juridica, apds a fusio ov incorporagio, realizada no regime do
Decreto-Lei n® 1.182, de 1971 (art. 3° do Decreto-Lei n® 1.300, de 28 de
dezembro de 1973).

Finalmente, 0 Dec,-Lei n.° 1.346, de 25 de setembro de 1974, que pror-
rogou até 31 de dezembro de 1979 o prazo para a concessio dos beneticios
fiscais as fusbes e incorporagdes, reestruturou o primitivo Deereto-Lei n.® 1,182,
de 1971, a modo tal que ao invés de declarar “revogadas as disposigbes em
contrario” (art. 16), melhor teria dito se mencionasse, expressamente, a legis-

lacio anterior. que alterou e consolidou. r
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diploma legislativo.

O Dec.-Lei n¥ 1.348, de 25 de setembro de 1974, estd hoje regulamen-
tado pelo Decreto n.° 75.247, de 21-1-75, que teve em vista ndo sé conceituar
“as empresas que o Governo considera de interesse para a economia nacional”,
como, também, declarar quais as verbas que poderio ser computadas como
custo ou encargo, em cada exercicio financeiro {art. 2.%).

Lamentavel que o Poder Executivo, nesse regulamento, tivesse deixado de
dizer tudo quanto devia o empresario saber para pleitear a fusdo ou incorpo-
ragio. Assim, continua o Ministro da Fazenda autorizado a baixar “os atos
necessdrios a4 execugdo das normas do decreto regulamentar do Dec.-Lei
n.°® 1.346, de 1974", o que vale conferir ao Ministro da Fazenda o poder de
legislar, estabelecendo, através de Portarias, Resolugbes ou Circulares, normas
de cariter obrigatério, com *forga de lei”.

ANALISE DO DECRETO-LEL N.° 1.346, DE 1974

Q Dec.-Lei n.°% 1.346, de 1974, constitui, como dissemas e vamos demons-
trar, uma consolidagdo e atualizagao das normas especiais estabelecidas desde
o Dec-Lei n.° 1.182, de 1971, para obten¢do dos bencficios fiscais — isengdo
do imposto de renda incidente sobre o acréscimo de valor decorrente da rea-
valiagio dos bens integrantes do ative imobilizado das empresas a serem fun-
didas numa sé ou incorporadas A pessoa juridica que promover a incorpo-
ragio.

Assim é que o art. 1.° desse novo decreto-lei nada mais € do que a fusio
do art. 1.° do Dec.-Lei n.? 1.182, de 1971, e do pardgrafo tnico que se mandou
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fazer constar desse artigo 1.°, em substituigio aos parigrafos 1.2 e 2.° do artigo
1.2 do Dec.-Lei n.? 1.182, de 1571,

A conceituagio das “empresas de interesse para a economia nacional”,
foi deixada ao regulamento da lei. E esse regulamento, que baixou com o
Decreto n% 75.247, de 21-1-75, diz, nos oito itens do seu art. 19, quais as
atividades consideradas de interesse para a economia nacional que poderao
beneficiar-se dos incentivos & fusio e incorporagia,

Ficou, agora, bem clara a orientagdo do Governo no tocante a esse incen-
tivo: ndo se concede, desde logo, a isen¢io do imposto de renda, mas, apenas,
a suspensdo do pagamento do imposto, 2 qual sera convertida em isengfo,
{art. 2.9),

“uma vez cumpridos todos os objetivos econémico-financeiros cons-
tantes do projeto aprovado pelo Ministro da Fazenda, no prazo de
3 (trés) anos, a contar da data de sua aprovagdo” (art, 2‘?{

Dai se segue que, a aprovagio, pelo Ministro, do Projeto de Fuséio ou
Incorporagéo, ndo importa em isentar a empresa, desde logo, do imposto de
renda. Para declarar a isengiio o Coverno tér4 3 (trés) anos a contar da data
da aprovagio do projeto.

E, se nesse prazo de caréncia, outra lei vier a suprimir a isengido? Poderd
a empresa invocar direito adquirido a isengio, num regime em que se assegura
ao poder tributante o direito de, a qualquer tempo, revogar as isengdes tribu-
tarias? (Recordar as isengdes da I.C.M. concedidas pelos Estados e revogadas
pelo Governo Federal. )

A nosso ver, esse longo prazo que o legislador estabeleceu para que se
torne efetiva a isengio do imposto de renda, constitui um desestimulo e, nao,,
um “incentivo” a0 empresdrio. A pessoa juridica que resultar da fusdo, ou a
que operar a incorporagdo de outra ou outras empresas, carece de trangiiili-
dade para trabalhar e produzir. E essa inseguranca, ante o poder tributante,
¢ prejudicial. Além d eque constitui uma verdadeira “espada de Démocles”
sobre a cabega do contribuinte.

O Decreto-Lei n.° 1,346, de 1874, mantém, junto ao Ministro da Fazenda,
a Comissio de Fusdo e Incorporagao de Empresas (COFIE) com a finalidade
de apreciar os projetos que visem os beneficios desse Decreto-Lei n.? 1.348,

de 25-9-74.

Essa Comissdo tem poderes amplos e incontroliveis de apreciagio dos
projetos de fusdo on de incorporagdo. Além do exame prévio, a lei lhe assegura
um controle permanente sobre a empresa, a modo de:

“verificar a adequada utilizagdo dos beneficios fiscais concedidos
e a obtengio dos resultados previstos no projeto afrovado, ficando
os beneficidrios obrigados a prestar 8 COFIE os esclarecimentos que
se fizerem necessrios a essa finalidade” (art. 3.9, § 2.9).

A composigio da COFIE continua idéntica 3 que lhe foi deferida pelo
Decreto-Lei n® 1.182/71, alterado apenas o representante do “Ministério do
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Planejamento”, agora “Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repu-
blica” {art, 4.9).

Os objetivos apresentados com a proposta de fusio ou incorporagio devem
ser cumpridos pelo proponente ao beneficio fiscal, eis que, se desatendidos
aqueles objetivos, havera que pagar ndo sé o imposto de renda (cujo recolhi-
mento estava “suspenso”), como 0§ jurns e a correcio monetaria (art, 5.%). A
cobranga do imposto de renda tera, assim, fungdio punitiva, méxime porque
agravada serd de juros (que se supbe serem os de mora) ¢ da corregio mone-
taria.

E certo que o decreto-lei concede ao proponente aos beneficios fiscais a
eventual alteragiio dos projetos, desde que aprovada pela COFIE e retificada
pelo Ministro da Fazenda (paragrafo unico do art, 5.°), Pode suceder, entre-
tanto, que a conveniéncia de alteragio da proposta inicial somente se apresente
depois de aprovado e posto em execugdo o projeto original. E, neste caso,
caberd o pedido de retifica¢io a que alude o pardgrafo dnico do art. 5.° ou
as autoridades fazendarias terao o arbitrio de qualificar a ndo observincia inte-
gral da “proposta aprovada” como configuragio de “nao cumprimento dos obje-
tivos propostos no projeto aprovado”, seguindo-se, via de conseqiiéncia, a
exigéncia do imposto de renda, com juros e correcio monetdria? Essa situagio,
que poderd verificar-se sem nenhuma malicia do contribuinte, ndo foi prevista,
nem no Decreto-Lei n.® 1.346/74, nem no seu Beigulamento. Ficard 4 livre
apreciagio das autoridades fazendarias exigir desde logo o imposto ou admitir
o pedido de retificagdo, a posteriori, Mais uma fonte de questSes, de contro-
vérsias e, via de consecjiiéncia, de inseguranga para o empresario.

Este, como Incorporador de empresas, ou como “empresa” resultante de
fusao, perderd, antomaticamente, (diz a lei) os bencficios previstos no Decreto-
Lei n® 1.346/74, se e quando deixar de utilizar, para aumento do capital
social, e dentro de 180 (cento e oitenta) dias,

“o acréscimo resultante da reavaliagio efetuada acima dos limites
da corregio monetaria” {art. 1.%, combinado com o art. 6.9).

Como penalidades ao proponente dos beneficios fiscais, o Dee.-Lei n.°
1.348/74 inscreve, ainda, as seguintes:

A} a redugio do capital ou a extingio da pessca juridica.

Nos 5 (cinco) anos subseqiientes A aprovagiao do pr((:g'leto de fusdo ou
de incorporagio, importara em s:‘l‘eitar a pessoa juridica a tributagfio,
como lucro, da parcela incorporada.

Ainda,

B) no caso de alienagio das agdes ou quotas de capital recebidas com
isengdo do imposto de renda, antes do prazo de 3 (cinco) anos, o valor
da receita auferida pelas pessoas juridicas na operagdo (venda das
agbes ou quotas) serd integralmente incluido no lucro tributivel, para
fins do imposto de renda.

(§ 5° do art. 62 do Dec.-Lei n® 1.346/74.)
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E, quante aos sdcios, acionistas ou ao titular da empresa individual (aos
quais o decreto-lei havia assegurado a isengdo do imposto de renda), a conse-
qiiéncia da redugao do capital social ou da extingdo da pessoa juridica é a de
tornar sujeitos ao imposto de renda os beneficios que esses mesmos sécios,
acionistas ou titular de empresa individual haviam auferido, conseqiientemente
a fusde ou incorporagio, no regime do Decreto-Lei n.° 1.346/74 (§ 4.° do art.
6.° do Decreto-Lei n.? 1.348/74).

A forma como est4 redigido o § 49 do artigo 62 do Decreto-Lei u® 1.346/74,
vai trazer muita confusiio, pois, aludindo o legislador 4 redug@o do capital
social, sem especificar se a redugiio ¢, apenas, da quantia incorporada ac
capital (sob os beneficios da lei), poderd o fisco, ao aplicar a lei, entender
que o beneficidrio dos incentivos fiscais do Dec.-Lei n.° 1.346/74 ndo poderd
reduzir o capital de qualquer parcela e, niao apenas, da parcela que anule o

aumento de capital realizado para cumprimento do disposto no art. 8.° do
Dec.-Lei n.° 1.346/74.

O art. 8° do Dec.-lei n? 1.346/74 (que reproduz o art. 7° do primitivo
Dec.-Lei n® 1.182/71) estabelece que "o vaFor resultante da reavaliagdo
prevista no Dec.-Lei n® 1.346/74 nao importaré em modificagbes no valor
em moeda estrangeira registrado pelo Banco Central do Brasil, como investi-
mento ou reinvestimento de pessoas residentes ou domiciliadas no exterior.
Com essa restri¢ic, o que se objetiva & impedir o retorno dessa “mais valia”
isenta do imposto de renda. Mas, ndo seria Ereferivel permitir o retorno do
capital, nesse caso, mgeitando—o ao imposto de renda que nio fora pago no
processo de fusdo ou de incorporagio?

O art. 7° do Dec.-Lei n® 1.346/74 manteve quase inalterado o art. 6°
do Dec.-Lei n.° 1.182/71, ao encarar a situagio resultante de eventuais prejui-
zos na aliena¢io ou baixa dos bens reavaliados e continua a proibir a aplicagfio
dos seus “beneficios” 4s empresas concessionarias de servigos pablicos (art. 12).

Verifica-se, por esse nove diploma legal, que o Governo continua inte-
ressado em possibilitar fusbes e incorporagées, de que resultam “macro-empre-
sas”. E, tanto é assim, que declarou que as tusbes e incorporagbes de sociedades
seguradoras poderio continuar, guardadas as normas especificas do Dec.-Lei
n.? 1.115, de 24 de julho de 1970, ¢, no que lhes forem aplichveis, as dispo-
sicdes do Dec.-Lei n.° 1.346/74.

E de estranhar, todavia, (¢ isto copstitui reparo que fizemos em estudo do
Dec.-Lei n® 1.182/71), que nada se tinha dito, ao propésito de fusdes e incor-
poragdes quanto  repercussio que as fuses e incorporagbes possam trazer &
economia nacional, por abusc do poder econémico, que a Emenda Constitu-
cional n.° 1 manda reprimir, nestes termos:

“Art. 160 — A ordem econbmica e social tem por fim realizar o desen-
volvimento nacional e a justiga social, com base nos seguintes prin-
cipios:
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V — repressio ao abuso do poder econfmico, caracterizado pelo do-
minio dos mercados, a eliminacio da concorréncia e o aumento
arhitrario de lucros.”

Tendo em conta esse preceito constitucional, j4 tivemos oportunidade de
nos manifestar no sentido de que, nos processos de fusdo ou incorporagao,
devia ser, previamente, ouvido o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica,
ut disposto no art. 74 da Lei n.? 4.137, de 1962, a nosso ver, ainda em vigor:

Em

“Art. 74 — Nao terio validade, sendo depois de aprovados e regis-
trados pelo CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica),
os atos, ajustes, acordos ou convengdes entre empresas, de qualquer
natureza, ou entre pessoas ou grupos de pessoas vinculadas a tais
empresas ou interessadas no objeto de seus negécios que tenham por
efeito:

a} equilibrar a produgdo com o consumo;

b) regular o mercado;

¢) padronizar a produgio;

d) estabilizar os pregos;

e) especializar a produgo ou a distribuigdo;

f} estabelecer uma restrigio de distribuigio em detrimento de outras
mercadorias do mesmo género ou destinadas A satisfagio de necessi-
dades conexas.”

trabalho que publicamos sob o tftulo “As Sociedades Holdings; os

“Trusts” e os Conglomerados face & Lei de Repressio ao Abuso do Poder Eco-

A r 3w
nomico
maos:

(Revista de Informacdio Legislativa n.° 37 — margo/73, pag. 65) disse-

“Com essa faculdade assegura a lei, ao CADE, a fiscalizagao prévia,
capaz de impedir a legalizagio dos chamados “Trusts”, em qualquer
de suas formas, igualmente nocivas & economia nacional: os “Cartels”;
os “Corner”; a “Konzern” etc.

“Destarte, mal se compreende possa ter o CADE decidido, recente-
mente, como acaba de decidir (a nosso ver contrariando o texto expres-
so da Lei, acima referido), que

“... A s6 fusio ou incorporagio de empresas sio negbcios juri-
dicos que independem, para sua eficicia, de aprovagio ou
registro pelo CADE. ... O sistema de controle das fusdes e
incorporagbes de empresas se realiza a posteriori, sempre que
o CADE julgar necessirio.”

{(Didrio Oficial, Se¢do I, Parte I, de 18 de abril de 1972.)
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“E verdade que, tanto a Constituigio Federal (Emenda n.° 1), no
seu art. 160, n.° V, como a Lei n.® £.137, de 10 de setembro de 1962,
se referem & repressio ao abuso do poder econdmico, e, reprimir,
quer dizer coibir, refrear, punir, 0 que pressupde o ato j4 praticado,
Mas, reprimir também pode ser sustar o ato ou 0 movimento e quer
nos parecer que essa fungiio preventiva, atribuida ao CADE, é que
melhor se coaduna com o objetivo de impedir a agfo nociva do
“trust”, vale dizer, de ndo permitir nenhuma forma de abuso do poder
econdmico,

H4 que considerar que a fusio de empresas é uma operagiio que pode
conduzir ao “trust”, da mesma forma que o “trust” chamado vertical,
pode se apresentar sob a forma de “Holding Trust”.

O que ha que pesquisar, em cada caso, é o objetivo da coalizagio,
para enquadrar, como forma de abuso do poder econdmico, todo
aquele que, seja qual for a forma operacional ou juridica que adotar,
vise:

“o dominio dos mercados, a eliminagio da concorréncia e o au-
mento arbitririo dos lueros.”

(Emenda Constitucional n® 1, artigo 160, V.)

“Néo esquecer que os sinais caracteristicos do “trust” sdo a extenséo do
rupo econdmico, a ligacio financeira ou administrativa entre suas
iversas partes; sua tendéncia 4 expansio. E a uniio de empresas

industriais ou comerciais que visam obter, pela formagio de unidades

financeiras ou administrativas mais importantes, lucros mais altos e

uma posigio mais poderosa na vida econdmica.”

(BENJAMIN SHIEBER, “Abusos do Poder Econémico”, Sio Paulo,
pags. 161-163.)

“Havemos de convir que, com as facilidades com que o Governo est
estimulando a incorporagio e a fusic de cmpresas, se dilarga o cami-
nho para a formagdo dos “trusts”, cujos maleticios é preciso impedir e,
n30 somente reprimir, por agao platdnica, a posteriori, como é, hoje,
a declarada posi¢ic do Conselhe Administrativo da Defesa Econd-
mica (CADE).”

E, concluindo.

No regime do Dec.-Lei n.® 1.348/74, a COFIE assume grandes respon-
sabilidades na aprovagio dos projetos de fusio ou incorporagio, eis que terd
que impedir a formagio de “cartels”, de “trusts” e “holdings”, que, dis(.}argada-
mente ou veladamente, encubram ajuste ou acordo de empresas objetivando o
dominio de mercados; a eliminagdo da concorréncia ou a formagio de mono-
pdlios ou outras forcas de abuso do poder econfmico: artigo 2.° da Lei
n.° 4.137, de 10 de setembro de 19682; Decretos n.% 52.025 de 20-5-63, e
53.647, de 28-2-64.



HIERARQUIA DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS

“A leil é a ordenacio da razao para
o kem comum, promulgada pelo su-
perior da comunidade.”

SANTO TOMAS

FErNanDO0 WHITAKER pa CUNHA
Juiz do Tribunal de Algada — Prof. de UEG

Em seu penetrante ensaio Hegel e os Gregos, Heidegger conceitua
a Historia como “tudo o que acontece”, como Sertillanges a entendia
lg science des faits qui ont une posterité. Ambos, para formularem seus
amadurecidos pensamentos, tiveram que partir de uma operacéo logica,
demarcadora do objeto de suas especulacfes e capaz de exprimir a
legitima natureza dele. Por isso, ensina Regis Jolivet que definir (ou
conceituar) é circunscrever “exatamente a compreensdc de um objeto
ou, em outros termos, dizer o que é uma coisa’.

Entretanto, o mecanismo conteudal de ambos os juizos deve ser
examinado, preferivelmente, por um métedo dialético, apto a captar
os processos criadores e dinamizadores da cultura, como o challenge
and response, de Toynbee, que, sem duvida, com seu toque hegeliano,
demonstra sua filiagdo ao logos heraclitico, pelo compasso binério de
desafio e resposta. Sob um outro dngulo, Maritain néo é estranho a esse
cogitar, com a lei de duplo progresso conirdrio, pela qual a Histdria
apresenta um desenvolvimento simultédneo do bem e do mal.

O exposto demonstra ter razdo Salustio, quando apregoava a
necessidade de ter o historiador “uma linguagem a altura dos aconte-
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cimentos”. O desatio do mistéric provocou, no homem, a incontida
resposta do sentimento religioso, mistico ruminador de simbolos que é.
As normas religiosas, que, com as de costume, morais e juridicas, com-
pletam a classificagio de Lasson, surgiram, pois, como regras ar-
quetipicas do comportamento humano destinadas a coordenar a vida
social. Os manipuladores do sagrado teriam que, forgosamente, desper-
tar a atengfo dos defensores de um rudimentar poder temporal, mas,
nem por esse motivo, perderam sua influéneia, vindo a dividi-la ecom os
chefes, que, sagazmente, perceberam sua importancia, no controle da
coletividade. Notou, acertadamente, Thomas O'Dea (Sociclogia da
ReligiGo, pég. 10, Liv. Pioneira, 1969), que a religiio se caracteriza,
entre outras coisas, como “uma fonte de ordem piiblica”. Sendo assim,
ela nédo pede deixar de ser, também, ums “norma de conduta”
(Bierling).

Inicialmente, € dbvio, como observamos em estudo sobre o antigo
Egito, coexistlam Teologia e Politica, estruturando um direito sem que
fosse, ainda, ciéncia juridica, cuje sistematizacgo propicia a “doutrina,
ou teoria, ou ciéncia geral, ou dogmatica do direito”, como esclarece
Groppali (Introduc@o ao Estudo do Direifo, pag. 12, Coimbra, 1868).

A norma religiosa, em demanda elaborativa de um direito natural,
impunha-se desde logo, por conseguinte, como principio fundamentai
de todas as outras.

Esse o aspecto do mundo antigo, absorvido pelas diferentes teocra-
cias, onde os monarcas, ou eram deuses ou os representavam. Conside-
rando-se o povo escolhido, os judeus tinham a sua lei, como superior
a dos outros povos.

Sb6focles mostra-nos Antigone, clamando pela supremacia da lei
natural e eterna, impressa nas almas, sobre as demais, exprimindo o
sentimento de justica. Entre os egipcios (Maat}, como entre os greco-
romanos (Minerva), e outros povos, divindades simbolizavam a lei, a
idéia do justo e a ordem, quase que numa forma geométrica. Daf
Aristételes conceituar o Direito como a “proporcdo e a medida nas
relagoes sociais” e Cicero, & norma juridica, como a “recta ratio im-
pverandi alquae prohibendi’, influindo em Santo Toméis. “Pensar no
direito, ¢ pensar em termos de normas”, adverte Paule Dourado de
Gusmio (Filosofia do Direito, pag. 123), as quais sio, no sentir de
Duguit, os fundamentos da lei positiva. As constituicdes da antiguidade
classica, para nos atermos a ela, eram eminentemente costumeiras,
refletindo um statu quo profundamente vinculado ao sentimento reli-
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gioso, como esta em Coulanges. Mas ja ai havia uma certa consciéncia
de hierarquia das leis.

“A teoria de que a guarda da Constituicdo s6 adquiriu contornos
e sentido a partir das Constitui¢bes escritas e rigidas € verdadeira, em
termos estritos. Pode-se, todavia, grosso modo, divisé-la na antiga Gré-
cia, através da instituicdo dos grafon parondmon”, lembra J.L. Anhaia

Mello (Da Separagdo dos Poderes @ guarde da Constituicdo, pag. 39,
R.T. 1968). Davam os romanos, por sua vez, predominéncia ao Jus

Civile, que, como 0 regulador de uma sociedade caracteristica, assina-
lou um periodo histérico. O advento do Cristianismo envolveu, igual-
mente, um problema de hierarquia de textos legislativos, surgindo a Lel
Nova, como espiritualizadora e atualizadora da legislagio mosaica.
Santo Tom4s dividia a lei em eterna, diving, natural e humana, dando
especial relevancia & primeira, e a Idade Média, possibilitando um con-
fronto direta entre os poderes espiritual e temporal, viveu num clima
polémico de lutas por supremacias de normas e prerrogativas, para o
qual muito contribuiu a fixacio doutrinaria do Direito Natural, que
Grécio arrancou a Deus, entregande-o 4 razio humana, e que, mais
tarde, Stammler veria com um conteddo varidvel e Renard, com um
contetido progressivo. De qualquer forma, era manifesta, no perfodo
medieval, a superioridade da lei natural sobre a positiva.

O Absolutismo encontrou uma Igreja enfraquecida (inclusive pelas
disputas entre Papas e Concilios, por uma supremacia legislativa),
muito distante do tempo em que Alexandre III sagrou Frederico Bar-
baroxa, que nele se apoiou, valorizando-o com o Direito Divino dos
Reis, que Bossuet, interessadamente, levou s ultimas conseqiiéncias.
O movimento liberal anglo-franco-americano apoiou-se, por sua vez,
num direito natural racional, que repercutiu no constitucionalismo
nascente, incentivador do Estado de Direito, do principio da legalidade
e do seu efetivo controle. A Constituicio dos Estados Unidos inaugura
o periodo das constituigdes rigidas e, através de caso Marbury vs.
Maddison (1803), firma-se o principio da fiscalizacdo da constituciona-
lidade das leis, pela super-legalidade do Codigo Basico e sua origem,
no Poder Constituinte, o que o tornava téfe de chapilre das demais
ordenagdes, que & ele tinham que se adequar (ver nosso livro Ensaios
de Direito Publico, Freitas Bastos, 1966), devendo exprimir, funcional-
mente, em sinteses representativas, as amplas coordenadas de um
painel sdcio-politico, enraizado na experiéncia que, para Pareto, signi-
ficava os acontecimentos observaveis da existéncia quotidiana, longe
do- bovaismo histérico, que estimula a sedugdo pelo figurino estran-
geiro, desatento aos problemas vivenciais dos grupos politicos. A exe-
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gese da ideologia da Constituicie impde a interpretacéo teleoldgica,
por conseguinte, para captar a dindmica social que a inspirou, e a
cren¢a de que a linguagem utilizada é, em geral, a do homem comum
que nela deve encontrar um brevidrio civico.

Uma lei realista impde ao intérprete que se ligue “& histéria, A
civilizacio e, enfim, ao mundo da cultura”, como escreve Emanoel
Perillo (Curso de Introducdo ac Direito, pag. 89, R.T. 1968). Isso evita
uma ossificagho juridica, como a traduzida pela Escola da Exegese,
que nada via além dos textos, e mesmo pela Jurisprudéncia Analitica,
de Austin, que se atém ac exame do contetido das normas, preocupan-
do-se, apenas, com o what is law, hobesiano. A conhecida catalogacao
das normas, em técnicas e éticas, coloca, nessa tltima categoria, as
regras juridicas que, por substincia, devem ser abstratas, gerais, obri-
gatérias e elaboradas pelo poder competente. Pondera Groppali (ob.
cit., pag. 35) que a coaglo constitui, “selo especial que caracteriza o
direito”. As normas podem ser cogenles (que estabelecem, de forma
imperativa, comportamentos positivos e negativos), dispositivas (que
permitem consideravel esfera de acdo ao individuo, “limitando-se a
enunciar uma possibilidade de agir”, conforme José Saraiva), interpre-
tativas, relativas a maneira como devem ser as palavras entendidas,
substantivas (as de direito gerador), adjetivas (as de direito sanciona-
dor, objetivando a aplicacdo daquelas, mediante o processo), materiais
(as propriamente ditas) e formais (que, apenas, sdo elaboradas por
orgio capaz, sem prescrever regras de conduta, como o or¢amento).
San Tiago Dantas as considera atos que “tém a forma de uma lei e 0
conteudo de um ato administrativo”. Pedro Timoteo (0O Poder Judi-
cidrio Sob a Nova Constitui¢do da Repiblica, pdg. 19, Rio, 1938), opina
que toda lei ordinaria é adjetiva; s6 as constitucionais sdo substantivas.
As normas juridicas podem ser, ainda, tipicas e afipicas. As primeiras
séo as leis em sentido comum, como dilucida Paulino Jacques, autor
da excelente monografia Da Norma Juridica, abrangendo, inclusive, os
decretos-leis e os decretos legislativos; as segundas s@o os decretos exe-
cutivos, aprovadores de regulamentos, as resolucgoes, atos de compe-
téncia exclusiva das casas legislativas, versando matéria inferna cor-
poris, as portarias e avisos ministeriais, as instrucdes (determinacoes
as autoridades publicas), as circulares, observdveis, em geral, com
efeitos mais ou menos precrio eic,

Convém recordar que das Constitui¢bes revoluciondrias francesas
colhemos o sistema de dividir a lei magna em titulos, capitulos e se-
¢oes, dispondo, didaticamente, as normas.
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Em sélida monografia (Aplicebilidade das Normas Constitucio-
nais), José Afonso da Silva arrola, sob um certo dngulo, as normas da
Constituicdo em mandatdérias (imperativas), direforias (em gue o le-
gislador comum tem liberdade relativa de dispor), self erecuting (de

eficicia plena), not self executing (de eficacia contida, que pede a in-
tervencdo do legislador ordinario) e programdiicas (que encerram um
programa a ser cumprido pelos 6rgéos do Estado). “Tragam linhas dire-
toras”, obtempera Almir de Andrade (Ligdes de Direito Constitucional,
pég. 30, Ed. Rio, 1973). “Normas de legislagdo”, chama-se Crisafulli,
autor das Lezioni de Diritto Costituzionale (Padua, 1970), que, com Es-
posito, € voz abalizada na questdo. Elas, como as leis complementares,
seriam de eficacia limitada. Ligados aos problemas das normas se encon-
tram os de sua vigéncia, vale dizer de sua existéncia e de sua eficacia,
isto &, de sua aplicabilidade, que Flavio Bauer Novelli (Eficdcia do Ato
Administrativo, pag. 19) tem como a producdo de efeitos juridicos
tipicos a “realizagio do efeito juridico mediante o qual deve cumprir-
se a fungdo prépria do ato”, diz ele, e o da vacatio legis, da qual e
espécie a “vacatio constitutionis”, que encontra exemplos na Carta
brasileira (art. 20 da Emenda n? 1) e na Constituicfo italiana. Obser-
va-se que a Emenda referida sé tem dois artigos; o primeiro, determi-
nando como passaria a vigorar a Constituigdo de 1967. A promulgag¢ao
envolve a executoriedade e a publicacgiio, a obrigatoriedade da norma,
como instantes finais de um ifer que comega pela iniciativa e se des-
dobra pela discussio e votacdo da lei, sujeita, ainda, ao veto e & sancéo.
Aquele pode ser fotal ou parcial (quando abrange no todo ou em parte
o projeto), absoluto ou suspensive (na hipétese de fulminar, definiti-
vamente, o projeto ou, apenas propiciar nova manifestagdo do Legis-
lativo) ou restifutdrio, como ng Constituicdo de Weimar, em que o
problema é levado ao povo, para deliberacdo. A sangdo, por sua Vez,
se classifica em expressa ou tdcita, conforme o Executivo, claramente,
a exerca ou deixe transcorrer, in albis, o decéndio legal. Cumpre notar
que a lei deve ter um predmbulo, contendo fitulo, eutoria e funda-
mento de autoridade e ordem de erecugdo e mandado de cumprimento,
o texto ou corpo, a cldusula de vigéncia ou revocatdria e fecho. Os pre-
dmbules dasg constituicdes tém, além da autoria, do fim do objelo e da
ordem de erecucdo, cldusula religiosa, s vezes.

No Estado Federal, segundo Rui, a hierarquia das leis deve ser:
Constituigdo Federal, Lei Federal, Constituicio Estadual, Lei Estadual.
Entretanto, é a perfeita adequacio & primeira que, em verdade, esta-
belece a gradacfo, Kelson ensina que, notadamente no Estado Federal,
a Constituigao Total (normas centrais) é uma super regra, dentro da
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Constituicdo (como o é, circunstancialmente, o Ato n? 5). As normas
insuscetiveis de emenda -— as que entre nés zelam, por exemplo, pela
Federacho e pela Republica — tém eficdcia absoluta, sobrepondo-se a
ocutras. R. Barraine (Droit Constitutionnel et Institutions Politiques,
pag. 148, Paris, 1972) considera que o preAmbulo da Constituigio fran-
cesa de 1948 tem um “caractere supra constitutionnel”. & dhvio que,
no Estado Unitirio, a hierarquia se processe, apenas, entre a Constitui-
c8o e a lel ordinéria. A nossa Carta (art, 46) prescreve que O processo
legislativo compreende a elaboragiio de emendas, leis complementares,
leis ordinarias, leis delegadas, decretos-leis, decretos legislativos e reso-
lugdes, estabelecendo um critério hierdrquico, que cumpre obedecer,
devendo-se notar que nao distingue os conceitos de emenda (que com a
Constituico e o costume & fonte do Direito Constitucional) e reforma
(uma alteracdo mais ampla no Diploma fundamental), englobando
ambas, na primeira expresséo. Consistem elas espécies de revisfio, cujo
poder é amplo, a ponto de ser possivel a elaboracédo de uma nova Carta,
com a transformacédo da constituinte derivada em constituinte origina-
ria. Magalhdes Godinho (Direitos, Liberdades e Garaentias Individuais,
pag. 14, Lisboa, 1973) distingue o projefo da proposta, por ser o pri-
meiro apresentado pelo Legislativo e o segundo pelo Governo. As emen-
das, que podem ser propostas por qualquer membro da Cimara ou do
Senado, ou pelo Presidente da Republica, ndo podendo ser objeto de
deliberacio as que pretendem abolir a Fedeta¢do e a Repuiblica, obede-
cem, em sua discussdo e votacdo, formalidades especiais, devendo,
afinal, ser promulgadas pelas Mesas da Cimara e do Senado, com o
respectivo nimero de ordem. Tais modifica¢des, no texto constitucional,
podem ser ampliativas e restritivas (quando ampliam ou restringem a
extensao do preceito), aditivas e supressivas (consoante acrescentem ou
suprimam disposi¢des), corretivas (guando se referirem & redacio) e
substitutivas (conforme substituem, no todo ou em parte, proposta
existente}.

As leis complementares visam completar dispositivos constitucio-
nais, que nfo so auto-executaveis, permitindo-lhes realizacio plena
em o mundo juridico (mutatis mutandis, o mesmo poderia ser dito dos
Atos Complementares, com relacdo aos Atos Institucionais, que, cir-
cunstancialmente, séo hiper-mandamentos, dentro da Carta). Embora
a2 matéria nao seja pacifica, entre elas “podem incluir-se as leis orgé-
nicas”, como opinam Paulino Jacques (Curso de Direito Constitucional,
32 ed., pag. 140) e Afonso Arinos, em iese conhecida (As Leis Comple-
mentares da Constituicdo, pAg. 26, Rio, 1948). Essas ultimas tém por
finalidade organizar servigos publicos, preocupando-se com a dinidmica
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administrativa do Estado. A distingio que, entre ambas, fazia a Cons-
tituicio de 1891 nfo era estreme de duvidas, e o Foral de 1934, como
a Constituigdo Francesa de 1958 (art. 46), englobou-se na categoria de
leis orgdnicas, como a atual na de leis complementares, que possuem
um gquorum especial de votacgdo, distinguindo-se, igualmente assim, das
leis ordinarias. Geraldo Ataliba (Leis Complementares na Constituicdo,
R.T., 1971) estima em 28 as disposi¢des constitucionais que necessitam
de complementagiio para serem executadas. As leis complementares
tém 4mbito privativo, Dispondo sobre matéria que néo lhes é reservada,
tornam-se meras leis ordinarias e como tais devem ser tratadas. Por
seu turno, a lei ordindria ndo pode versar matéria propria de lei com-
plementar, sob pena de tornar-se nula, a ndo ser que o tivesse feito,
anteriormente & Carta, hipétese em que se transforma em lei comple-
mentar que s6 por uma lei, de igual ou de superior hierarquia, podera
ser ab-rogada ou derrogada.

As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica
ou Comissfo do Congresso ou de qualquer de suas Casas, ndo podendo
ser delegados atos de competéncia exclusiva, sendo certo que a delega-
¢do ao Presidente tem forma de resolug@o do Congresso Nacional, que
especificard seu contetdo e os termos de seu exercicio. A delegacéo é
hoje aceita, geraimente, para acelerar o mecanismo legislativo, fazen-
do-o atender as contingéncias. Somos, particularmente, favoravel a
delegacao as Comissdes, como na Italia.

Os decretos-leis, normacdes emergenciais, surgiram, a bem dizer,
no primeiro pos-guerra, pela urgéncia da expedi¢do de regras legislati-
vas, embora de maneira provisoria. Inadmissivel uso fez deles o Estado
Novo, fazendo-os substituir, permanentemente, as atividades do Parla-
mento, que jamais se reuniu. A Carta vigente permite sejam eles
expedidos pelo Presidente da Republica, em matéria de seguranca na-
cional, finangas puablicas, inclusive normas tributarias e criacdo de
cargos publicos e fixacio de vencimentos. O Supremo Tribunal Federal
ja repeliu, alias, um conceito amplo que se quis dar & seguranc¢a na-
cional. Como demonstra Geraldo Ataliba (O Decrefo-Lei na Constitui-
¢do de 1967, R.T., 1968), bem interpretando o texto primitive, cabe ao
Congresso Nacional aprovar ou rejeitar tais decretos, dentro do prazo
legal. No primeiro caso adquirem eles permanéncia; no segundo teréo
existéncia precéria, mas é certo que a rejeicio nao importa em nulidade
dos atos praticados durante a sua vigéncia.

Os decretos legislativos e resolugbes sdo atos de exclusiva compe-
ténecia do Poder Legislativo. Os primeiros aprovam os decretos leis,
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autorizam o Presidente e o Vice-Presidente a se ausentarem do pais,
fixam os subsidios do Presidente, do Vice ¢ dos membros do Congresso,
julgam as contas do Presidente etc. (Registra Pontes de Miranda que
eles “sdo as leis a que a Constituigd@o ndo exige a remessa ag Presidente
da Republica para a sangfio”.) As segundas defluem das prerrogativas
em matéria doméstica, politica ou administrativa, suspendendo a exe-
cugdo das leis, concedendo a delegacdo legislativa, autorizando aps
Estados a realizagdo de empréstimos externos, decretando a perda de
cargo de deputados e senadores ete.

A revogagido de decretos legislativos e resolugdes tem que ser exa-
minada em cada caso, apesar das ultimas néo fazerem, rigorosamente,
parte do processo de elaboragéo das leis. Observa M. Gongalves Fer-
reira Filho (Do Processo Legislativo, pag. 1.665, Saraiva, 1968) que “o
campo do decreto legislativo, na atual Constifuicdo, é o das matérias
mencionadas no art. 47 (art. 44 da Emenda n® 1), sem excegdo. Fora
dai, e fora dos casos especificos da lei é que cabe a resolugdo”.

Matéria interessante é o da desconstitucionalizacdo das normas
constitucionals, aventada por algumas Constituigbes anteriores, e que
tinham por vigentes, disposi¢cOes constitucionais precedentes, ndo co-
lidentes com elas, e que atuariam, entdo, como regras ordinarias. Atual-
mente, a hipotese nio tem mais sentido, em virtude do que dispde a
Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, sobre revogacao de leis, cuja rainha
é a propria Constituigéo,

Ao contrario das emendas, a iniciativa das leis é mais ampla, ca-
bendo, inclusive, aos Tribunais Federais com jurisdigio em todo o ter-
ritorio nacional.

Situagdo curiosa, sob outro dngulo, foi a do Decreto-Lei n? 9.070,
de 15-3-1948, conseqiiéncia da Conferéncia de Chapultepee, que reco-
nhecia o direito de greve, proibido pela inaplicada Carta de 1937, que
a considerava recurso anti-social, prejudicial ao trabalho, mas sob cuja
vigéncia foi editado, sendo, tecnicamente, inconstitucional. Entretanto,
a Constituicdo de 18-9-1946 veio a acolher o direito de greve, em pre-
ceito que néo era auto-executavel.

Indagou-se, entfo, se o referido ato estadonovista persistia incons-
litucional, em virtude das coordenadas do novo Codigo politico. Em
verdade, o Decreto-Lei n® 9.070, que vigorou largos anos, so era infrin-
gente dos preceitos constitucionais, em parte, pelas iniludiveis restri-
¢Oes gque impunha. Notou bem Rosah Russomano (“Manual de Direlto
Constitucional”, pig. 334, Konfino, 1964): “8, assim, constitucional,



OUTUBRQ A DEZEMBRO — 1974 93

quando permite o exercicio do direito de greve, mesmo dentro de fortes
limitagBes. E, porém, inconstitucional, quando cristaliza preceito proi-
bitivos da greve, impedindo, assim, o direito que a Constituicdo quis
assegurar e tutelar.”

Herculano de Freitas distinguia o Direito Constitucional Cientifico
e 0 Direito Constitucional Positivo; o primeiro reportando-se aos prin-
cipios e 0 segundo &s normas.

Em verdade, ambos devem se completar. A analise das normas,
erradicadas de suas bases doutrinarias, dessora o préprio conteudo do
Direito Politico, ciéncia de coordenadas complexas e que deve Ser es-
tudada com arejados critérios.

Embora o seu ensino oficial date de 1834, na Franca, (iodavia, em
1622, na Universidade de Upsala, foi criada a primeira catedra de Poli-
tica), com o magistéric de Pellegrino Rossi, em Cadeira criada pelo
Ministro Guizot, tendo elaborado aquele, inclusive, um “Curso de Direi-
to Constitucional”, é certo que, anteriormente, em Benjamin Constant
{(Cours de Politique Constitucionelle) e, principalmente, em autores e
Universidades italianas dos fins do século XVIII, encontramos o trata-
mento cientifico do assunto. (Em 1782, Giovanni Maria Lampredi pu-
blica o seu Diritto Publico Universal e, em 1797, G, Compagnoni estam-
pa Elementi di diritto costituzionale democratico.) Poderemos dividi-lo
em Geral, Comparado e Particular (quando se referir, especificamente,
a um Estado).

Cumpre notar, ainda, que por forga dos estudos incrementados
pela Grande Revolugéo, Decazés, em 1819, inaugurara uma Cadeira de
Direito Constitucional, denominacfo que vinha da experiéncia italiana,
com o nome de Direito Publico. Romiguiéres tecionou-a em Toulouse
(1830), posteriormente,

No Brasil, apesar das catedras de Direito Constitucional terem sido
criadas, em 1827, com a instauragio dos cursos juridicos, (em Sédo
Paulo ocupcu a cadeira o Pe. Anténio de Moura), o primeiro estudo es-
pecifico sobre a problematica do poder foi o Tratado Politico, de Sebas-
tido da Rocha Pita, autor, ainda, da Histdria da América Portuguesa
(o Livro Que Dd Razdo Do Estado Do Brasil, do Sargento-Mor Diogo
de Campos Moreno, é mero repositorio de dados geograficos), livro esse
ultimo ao gual se atribui intencdes ufanistas,

Fidalgo, militar, fazendeirg e poeta, com grande erudicfo histérica,
apesar de sua linhguagem rebuscada, Rocha Pita nos deu um interes-
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sante ensaio politico e de filosofia da histéria, embasando o Trono
portugués no milagre de Ourique — *“é a religiio o maior atributo dos
mortais, a mais firme coluna das monarquias”, afirma ele (cob. cit. pag.
58, MEC, 1972) e, defendendo a tese de que ‘‘a guerra nao sé € neces-
siria para ampliar as monarquias, porém ainda conveniente para as
conservar” (ob. cit., pAg. 66), pretendendo justificar a atitude de Pedro
II, com relacéo a Castelo, e, ainda, de que “no equilibrio das repiblicas
pode conservar-se o mundo” (ob. cit., pag. 50).

E visivel a influénecia, em Rocha Pita, de Gracian, mas, sem du-
vida, dentro de suas limitagdes, revelou ele dotes de pensador politico.

O Direito Constitucional, que se enriqueceu, sobremaneira, apés
a Grande Guerra, pelas novas atribui¢ées do Poder, com a protegéo dos
direitos sociais e pelo desenvolvimento do Estado, propiciando mesmo,
esse acondicionamento de novos valores, as chamadas constituicdes
analiticas, tendo a criar dentro de sua orgénica, especializa¢gdes como
os Direitos Financeiro, Tributirio, Econdmico etc., devendo retornar
ao seu significado tradicional de exegese da estrutura e mecénica do
Poder e dos direitos e garantias individuais, possibilitando o desmem-
bramento das mencionadas especializa¢des. Nao se pode fazer do cons-
titucionalista, um peritus peritorum do Direito Publico.

Além do mais, é certo que o Direito Constitucional se néo confunde
com o Direito da Constituigdo, mais amplo que aquele, e que comporta,
mesmo, normas estranhas ao objeto do primeiro, como as dos artigos
25 bis, da Constituicao Suiga, e 176, da Carta Magna brasleira.

Embasado em Duverger (direito das instituigdes), Cesar Enrique
Romero (Introducdo Al Derecho Constitucional, pig. 46, B.A., 1973)
estima, por outro lado, que o Direito Constitucional estuda o “conjunto
de instituciones fundamentales de una comunidad, estén en la cons-
titucion o fuera de ella”.

Em seu trabalho A4 Ordem Econdmica na Constituicdo (pag. 4,
R.T., 1972) consigna Modesto Carvalhosa que o Estado liberal “divor-
cia-se de sua origem para se tornar solidarista e soctal”.

Sob essa cosmovisdo € gue deve ser enfocada a questio das normas
juridicas, voitadas & consecugdo e & protecdo dos interesses comuns,
porque, diz Barbalho (Comentdrios, pag. 158) “a autoridade bem for-
talecida é uma garantia e seguranca para o gozo pacifico e amplo da
liberdade”.



PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL (*)

RuBgM RODRIGUES NOGUEIRA

Procurador <o Munleiplo da Cldade do
Salvedor e Professor Titular na Paculdade
de Direito da Universidade Catdlica da Bahia.

RESUMO DAS CONCLUSOES

1} O processo legislativo, ao que me parece, ¢ um s6, e foi estabe-
lecido pelo Poder Constituinte origindrio.

2} As Constituigdes estaduais, salvo num oun noutro pormenor, devem
obedi¢ncia ao que a tal respeito se acha posto na Constituigio de
1967 com a Emenda n.° 1/69.

3) Nio tendo os Municipios nenhuma parcela de Poder Constituinte,
nem podendo o constituinte, decorrente ou de segundo grau ou
instituido, que é o dos Estados-membros, ditar regras processuais
disciplinadoras da elaboracio de emendas constitucionais ¢ das
leis, segue-se que ou ndo existe processo legislativo municipal, ou,
pelo menos, hd dividas fundadas acerca de sua existéncia.

{*) Trabelao apresentado ac I Enconire Naclonsl de Procuradores Municlpals, em S34o Paulo,
Janeire de 1P75.
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1) Quando nos referimos a processo, ocorre-nos de ordindrio o seu conhe-
cido conceito de série de atos juridicos em cadeia e todos unidos por uma
finalidade comum que € a decisao final da causa, ou, para lembrar o alto
pensamento de CHIOVENDA, a atividade que se destina a atuagdo da vontade
concreta da lei. Mas outros Angulos de apreciagio da matéria podem ser
considerados.

2) Em sentido juridico, a idéia de processo ¢ mais ampla, pois aparece
virtnalmente em todos os campos do Dircito, conforme a observagio de
COUTURE, existindo um processo legislativo, outro administrativo e outro ju-
dicial, bem como um processo criminal, civil, comercial, trabalhista, nacional,
internacional etc.

Encarando-o como parte da ciéncia juridica, AFTALION acha que o Di-
reito processual pode ser definido como o ramo da ciéncia juridica que se
refere ac processo, sendo este, numa acepgio lata, “a atividade exercida pelos
érgaos do Estado na criagio e aplicagiio de normas juridicas gerais ou indivi-
duais”. Assim sendo, o Direito processual ndo deve limitar-se a estudar a
criagio de sentencas, mas a criagfio de toda norma. E nessa linha de seu pen-
samento o processo legislativo refere-se a criagao de duas espécies de normas
gerais, a saber, as normas orgénicas (v. g., o sistema uni ou bicameral) € normas
procedimentais (p.ex., as que regulam a votagio, maioria, sangio, veto etc.).
{Ctr. HENRIQUE R. AFTALION, FERNANDO CARCIA OLANO e JOSE
VILANOVA, “Introduccién al Derecho”, Tomo 11, B. Aires, 1958, pags. 235-238.)

3) A essa luz é que aqui pensamos poder encarar o processo legislativo.
As Constituigdes brasileiras até 1946 nio cogitaram de estabelecer um todo
ordenado e légico de regras disciplinadoras da elaboragio das leis em geral,
embora contivessem, como nio podia deixar de ser, normas processuais disse-
minadas de ordinirio no capitulo sobre as leis. Tal como se dava com 2
regulagao dos tributos, pois estes sé recentemente vieram a ser objeto de um
sistema no corpo da Constituiggo. Nio tinhamos enfim um processo legislativo
de aplicagio compulséria para as trés esferas governamentais (Unido, Estados,
Municipios).

4) A Constituicio de 25 de margo de 1824 trazia algumas disposigbes
relativas & iniciativa das leis e sua tramitagio nas duas Casas da Assembléia-
Geral, no Capitulo 1V, intitulado “Da Proposigae, Discusséo, San¢ido ¢ Promul-
gagao das Leis” {arts. 52 a 70). Mas os destinatérios de tais regras eram apenas
a Camara dos Deputados e o Senado. Quanto as Assembléias Provinciais, apos
o Ato Adicional, apenas definia-lhes a competéncia legisferante (arts, 10, 11
e 12) e prescrevia determinadas bases para a organizagio de seus regimentos
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internos, onde era dito: 1.°) Nenhum projeto de lei ou resolugio poderd entrar
em discussio sem que tenha sido dado para a ordem do dia pelo menos 24
horas antes. 2.%) Cada projeto de lei ou resolugio passara, pelo menos, por
trés discussbes. 3.%) De uma a outra discussio nio poderd haver menor inter-
valo de 24 horas.

Além disso, regulava a sangiio ¢ o veto dos projetos votados pelas Assem-
bléias Legislativas, sem, entretanto, estabelecer nenhuma norma processual
especificamente ¢nderegada aos legisladores provinciais, nem tampouco aos
Municipios, ainda nido dotados de qualquer autonomia (art. 10 do Ato Adicio-
nal, pois o que com a Lei regulamentar de 1.° de outubro de 18529 se fez
“foi uma centralizagio opressora, entregando-se os municipios de maos atadas
As assembléias provinciais e aos presidentes de provincia™. (Cfr. JOAO BATISTA
CORTINES LAXE, “Cimaras Municipais (Histérico)”, 4.2 ed., 8. Paulo, s/d,
pag. 38)

Em 1801 e 1034, também ndo cuidaram os constituintes republicanos de
sistematizar as regras de elaboragio das leis, agrupando-as sequer num sé
capitulo. Limitaram-se a inserir a disciplina da matéria no capitulo geral “Das
Leis e Resolugdes”, ocorréncia que se repetiu até mesmo em 1946,

Em 1967, é que se inscreveu, na Constituicio de 24 de janeiro, uma Segao,
a V (arts. 49 usque 62, equivalentes aos arts. 46 usque 59 apds a Emenda n.% 1,
de 17 de outubro de 1969), consagrada nomeadamente ao Frocesso Legislativo,
cujas regras foram, sé entdo, ndo somente agrupadas, mas organizadas segundo
um sistema ordenado e légico, tal como se fez também com o Sistema Tribu-
tirio.

Além de sistematizadas, essas regras se algaram & hierarquin de principios
constitucionais, tornando-se extensivas, por via de conscqiéneia, a todos os
demais entes politicos da Federagio (art. 13, item III).

5) Em face disso, pode-se falar num processo legislativo municipal, vale
P P
dizer. num sistema ordenado de atos mediante os quais s¢ elaboraram as leis
?
préprias dos entes municipais?

O processo legislative destina-se, evidentemente, a regular os atos tenden-
tes 4 formagiio de direito nove, seja a lei, ou “ato legislative tipico’, seja outro
tipo de norma juridica formulada pelo Poder Legislativo.

A reparticia de competéncia tem sido, no Brasil sob o regime federativo,
entre a Unido e os Estados-membros. A organizagio dos Estades, como estd
comsignado pelo Prot. Manoel Gongalves Ferreira Filho, se acha praticamente
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definida na Constituigio federal, variando as Constituigbes estaduais apenas
em questdes de pormenor, (Cfr. MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO,
“Comentérios 4 Constituigdo Brasileira”, vol. 1.°, 8. Paulo, 1972, pag. 133)) O
Estado, pois, quando edita normas legislativas fica sujeito ac processo legisla-
tivo estabelecido, como um dos seus principios, pela lei magna,

6) Entendem alguns publicistas, como, por exemplo, o Prof. NELSON DE
SOUZA SAMPAIQ, em monografia sobre a matéria, por sinal uma das me-
Ihores dentre as poucas que sobre a matéria possuimos, ndo se incluir o
processo legislativo entre os principios cuja infragdo pode ensejar a intervengio
federal nos Estados, isto é, ndo integra o elenco do art. 10, n.° VII, da
Constituigio de 1967 com a Emenda n.® 1/69 (mesmo numero da redagio
anterior a 17 de outubro de 1969). (Cfr, NELSON DE SOUZA SAMPAIO, “O
Processo Legislativo”, Ed. Saraiva, 1968, pig. 96.)

J4 o Prof. Manoel Gongalves Ferreira Filho, em trabalho de ndao menor
exceléncia juridica, é de opinidao que os principios definidos no art. 10, VII,
sdo os obrigatérios, para os Estados, que estdo em primeiro lugar, sem que
isto importe na exclusao de outros principios constitucionais implicitamente
extensivos aos Estados.

7) Na sua auto-organizagio, cada Estado, ao ver do mestre paulista, deve
guardar um minimo de uniformidade relativamente aos demais, e esse minimo
compreende, ndo s6 os principios enumerados no jtem VII do art. 10, “mas
também os arrolados nos vérios itens do art. 13" — entre os quais estd o
processo legisiativo.

Possa ou ndo possa acarretar a intervengio federal nos Estados, o processn
legislativo é um principio constitucional, de observincia compulséria para todos
os niveis de governo. Transgredir o disposto num de tais principios é a suprema
ilegalidade, ou, como diz elegantemente o Prof. CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO, é muito mais grave do que transgredir uma norma juridica
qualquer, é a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores funda-
mentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo légico e corrosio de sua
estrutura mestra. (Cfr, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “Criagio
de Secretarias Municipais, Inconstitucionalidade do art. 43 da Lei Orglnica
dos Municipics do Estado de Sio Paulo”, in “Revista de Direito Piblico”,
n.? 15, jan.-margo de 1971, pigs. 285-286.)

Somente em questdes de pormenor variario as Constituigdes estaduais, no
que concerne s regras de elaboragao das normas juridicas, O processo legislativo
estende-se, pois, inevitavelmente aos Estados-membros, com a possibilidade de
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adaptagio de aspectos secundarios e condigbes e necessidades regionais. (MA-
NOEL GONGALVES FERREIRA FILHO, “Comentarios” cit,, pags. 133-4).

Entre os casos de adaptagio resultantes de “condigbes e necessidades re-
gionais”, poder-se-iam incluir, na linha do j4 referido pensamento de NELSON
DE SOUSA SAMPAIOQ, certas normas processuais inapliciveis aos Estados, co-
mo por exemplo, as resultantes do bicameralismo do Legislativo da Unido, uma
vez que, desde a Constituigio de 1834, os Estados-membros, sem excegio al-
guma, passaram a adotar o regime de Cémara Gnica.

8) Em face de tudo isso, parece exorbitar das linhas gerais do processo
legislativo do Congresso Nacional que a Constituicdo tornou obrigatérias para
os Estados, estabelecer, como o faz a Constituicdo baiana de 1969, mais um
caso de emenda constitucional, proposta por um quinto das Cdmaras Munici-
pais, manifestando-se cada uma delas pela maioria abscluta dos vereadores
(art. 22, III). Temos a impressio de que nenhuma “linha geral” mais propria-
mente dita do que a que se relaciona com o poder de emenda num sistema
de Constituigao rigida.

A Constituigio paulista vigente, que resultou da Emenda n.° 2, de 30 de
outubro de 1969, foi mais cautelosa, nfo contemplando essa hipdtese, que ex-
prime, afinal, mera reminiscéncia da possibilidade de ser emendada a Consti-
tuigio de 1946 por proposta de mais da metade das assembléias legislativas dos
Estados, no decurso de dois anos, manifestando-se cada uma delas por maioria
absoluta de seus membros (art. 217, § 1.%), dispositivo indcuo que a Constitui-
¢io de 1967 nio renovou.

Reproduziu o constituinte paulista de 1969, com simples diferengas de re-
dagio, apenas as emergéncias previstas para emendas pela Constituicao de 1967
com a Emenda n.° 1/69 (art. 47, I e 11, e § 3.%), outorgando tal competéncia
unicamente ao Governador do Estado e ao tergo da Assembléia Legislativa (art.
19, 1 e II).

9) Pela mesma razio, tenho como exorbitante reduzir para sessenta dias o
prazo de apreciagio, pela Assembléia Legislativa, dos projetos de lei de inicia-
tiva do Governador, como fez, v.g., a Constituigdo baiana (art. 26).

Funcionando como poder reformador da Constitni¢do, a Assembléia Legis-
lativa da Bahia repetiu no citado art. 26 e seus parigrafos, quase literalmente, o
texto do art. 51 da Constituigio de 1967 com a Emenda n.? 1/69, diminuindo,
porém, de um tergo o tempo destinado a deliberagio sobre os projetos de ini-
clativa governamental, e conservando o de quarenta dias para os projetos que o
Chefe do Executivo declare urgentes e solicite sejam apreciados nesse prazo,
sob pena de, esgotado este sem deliberagao, serem tidos como aprovados.
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No Congresso Nacional, esse prazo é de noventa dias (45 para a Cimara
dos Deputados ¢ 45 para o Senado), ou de quarenta dias se o Presidente da
Republica o solicitar para os casos que julgar urgentes. O reformador estadual
ndo tinha competéncia para alterd-lo, uma vez que, na condigéio de Constituinte
de Segundo Grau, constituinte instituido, “estd sujeito as limitagdes estabelecidas
pela Constituigdo™ (Manoel Gongalves Ferreira Filho),

10) Em matcria de prazo de elaboragio das leis, parece que a competén-
cia para fixé-lo reside no constituinte federal. Sem relevincia juridica penso
ser o fato de haver, no Legislativo da Unido, duas Casas (Cimara e Senado) e
nos Estades uma s6. A lei feita pelo Congresso Nacional é ato duplamente
complexo, conforme esta em valioso estudo do Prof. Manoel Gongalves Ferreira
Filho, primeiro porque resulta do concurso de vontades de érgios distintos que
se unem numa sé vontade {Congresso com a sangio do Chefe de Estado) e se-
gundo porque, nos pafses onde hé duas Casas do Congresso, a prépria delibe-
ragdo deste ¢ ato complexo, pois € fusdo de duas vontades igueis. (V. MANOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO, “Do Processo Legislativo”, 1968, S. Paulo,

pig. 59).

Dessarte, quando a Constituigio estabelece prazo restrito de elaboragio
legislativa para os projetos da iniciativa do Presidente da Republica, fixando-o
em 43 dias para a Cimara dos Deputados e 45 para ¢ Senado, o prazo de de-
liberagio congressual é de noventa dias. S6 depois de esgotados os noventa
dias € que se reputa findo o tempo constitucionalmente assinado para a delibe-
ragdo das duas Cémaras, cujas vontades se fundem numa sé,

Trata-se al do chamado prazo abreviado, por oposi¢io ao prazo normal
destinado a todos os demais casos (ndo compreendidos na competéncia do Pre-
sidente da Repiblica). Ele entrou em nosso direito constitucional legislado
pela Emenda n.? 17, de 26 de novembro de 1965. Foi, assim, ainda no regime
constitucional de 1948 que teve comego o aceleramento do processo de forma-
¢ao da lei, quando resultante de projetos enviados pelo Presidente da Rept-
blica. A Emenda n.® 17 antecipou-se & Constitui¢do de 1967, incorporando &
de 1946 a novidade trazida pelo Al-1, de 9 de abril de 1964, de serem con-
siderados aprovados os projetos de lei presidenciais enviados ao Congresso e
que por este nio fossem apreciados no prazo de sessenta dias (30 para cada
uma das duas Casas), prazo que aquelz Emenda ampliou para noventa dias
(45 para cada Camara}, e a Emenda n.° 1, de 17 de outubro de 1969, manteve,

11} Esse procedimento abreviado, ou excepcional, que restringe uma tra-
dicional faculdade do Poder Legislativo, decorreu de expressa manifestagio de
vontade do Poder constituinte originrio, inicial, que “cria a ordem juridica,
ndo ¢ criade pela ordem juridica”, ao contraric do Poder Constituinte derivado
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ou instituido, que é um Poder Subordinado. {Cfr. Manoel Gongalves Ferreira
Filho, “Direito Constitucional Comparado — I — O Poder Constituinte” — S.
Paulo, 1974 — pag. 140). O constituinte estadual que assim parece ndo ter com-
peténcia para modificar os prazos inscritos na Lei Maior, pois as Constituigoes
estaduais, di-lo um mestre no assunto, séo um prolongamento da Constitui¢ao
federal, “na medida em que a desenvolvem relativamente a matéria que ©
constituinte federal nio quis decidir pessoalmente”. (Manoel Gongalves Fer-
reira Filho, “Do Processo Legislativo”, pdg. 168). Nas matérias, portanto, que
este pessoalmente decidiu, como, por exemplo, a do prazo do procedimento
abreviado da elaboracio das leis, a concluséo a tirar é que falece ao constituinte
dos Estados-membros toda competéncia dispositiva.

O constituinte federal, tende em vista peculiaridades da experiéncia po-
litica brasileira, considerou pecessirio fixar um prazo certo e curto para a de-
liberagdo parlamentar sobre proposigoes oriundas do Presidente da Repiblica,
e estendeu virtualmente esse prazo aos Estados-membros, por forga do art. 13,
IIl. Assim, teriam estes de observa-lo, quando suas Assembléias Legislativas
passassem a apreciar projetos enviados pelos Governadores e acerca do quais
eles solicitassemn dcliberagio em prazo abreviado, que é o da Constitui¢io
federal, As Constituicdes estaduais ndo ficaram com a prerrogativa de estabele-
cer outro ou reduzir ainda mais o tempo de deliberagio dos representantes do
povo. Se admitissemos tal poder no constituinte do Estado-membro, ndo haveria
dificuldade légica em aceitar como correto que as mensagens dos Governadores,
em tais casos, tivessem tramitagio até de horas, sob pena de serem tidos os
respectivos projetos como aprovados, se dentro dessc exiguo prazo nada deli-
berassem os deputados.

No particular, o procedimento abreviado ndo pode ser nem maior nem
menor do que o estabelecido pelo constituinte origindrio, visto tratar-se de
regra criada em processo legislativo cuja natureza de principio constitucional
prepondera sobre direito feito pelo legislador das nnidades federadas.

12} Com mais forte razfio ¢ ilegitimo o disposto, por exemplo, no art. 40
da Lei Orgénica do Municipio da Cidade do Salvader, segundo o qual “o Pre-
feito podera enviar a Camara Municipal projetos de lei sobre qualquer matéria,
dos quais, por solicitagiio sua, deverio ser apreciados no prazo de sessenta dias
ou, em caso de urgéneia, em quarenta dias”. {Grifamos).

Nas mesmas condi¢fes, quer os projetos enviados pelos Governadores as
Assembléias Legislativas, quer os enviados pelos Prefeitos as Cimaras de Ve-
readores, hio-de ter o mesmo prazo de tramitagdo dos projetos enviados pelo
Presidente da Repuiblica ao Congresso Nacional, isto é, noventa dias. Se os Es-
tados tém de respeitar o principio do processo legislative (Constituicio de 1967
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com a Emenda n.° 1, art. 13, III), eles que ainda tém um poder constituinte
decorrente, de natureza subordinada, secundaria e condicionada (MANOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO, “Curso de Direito Constitucional” §. Paulo,
1967, pags. 27-8), quanto mais os Municipios que nenhuma espécie de poder
constituinte receberam, Por isto mesmo PONTES DE MIRANDA chama a
atengdo para que, quando a lei for de urgéneia, 0 Governador do Estado-mem-
bro pode “solicitar” a apreciagio do projeto respectivo em quarenta dias e cita
a seguir os arts. 51, §§ 2.9 e 3.° (“Comentarios 4 Constituigo de 1967 com a
Emenda n.° 1 de 1969”, 2.2 ed. revista, S. Paulo, 1970, Tomo II, pag. 318), o
que bem mostra ser aplicivel o caput do art. 51 nos demais casos (isto ¢, no-
verta dias).

Depois, se é 6bvio, como observa NELSON DE SOUZA SAMPAIO, que
a faculdade constituinte dos Estados-membros se contém nos limites bragados
pela Constituigio federal. (Cfr. o seu “Poder de Reforma Constitucional”, Bahia,
1954, pag. 38) e, assim, néo lhes é dado tocar nos prazos de procedimento, quer
o normal quer o abreviado, da formagio das leis, como admitir que o faga o
legislador municipal que nio detém nephuma parcela, por mais minima, de
poder constituinte?

O constituinte paulista de 1969, mais coerente, contemplou, mutatis mu-
tandis, apenas as hipGteses previstas para emendas constitucionais pelo consti-
tuinte federal, outorgando a iniciativa delas s6 ao Governador do Estado e ao
tergo da Assembléia Legislativa (art. 19, I e II). E quanto ao processe de elabo-
ragao das leis, guardou o mesmo prazo do processo legislativo estabelecido
pelo art. 5} da Constituigio federal, isto é, noventa dias (art. 24) ou quarenta
dias, nos casos declarados de urgéncia (§ 1.9)

13) Evidente é que os Municipios, nos assuntos de sua competéneia, po-
dem editar direito nove. Mas, para isso, penso que deverdo cumprir o processo
legislativo prescrito na Segdo V da Constituigio de 1967 com a Emenda n.°
1/69. Seja no tocante a iniciativa das leis, isto &, aquele ato pelo qual o direito
novo é proposto pelos que detém constitucionalmente a faculdade de o fazer,
quer no tocante aos momentos da deliberagéo legislativa, os Municipios n3o
aplicam regras processuais préprias, regras por eles instituidas ou modificadas.
Da mesma forma, também ndo possuem os Estados-membros o poder de sub-
meter as CiAmaras Municipais a estilos processuais que eles hajam formulado
para disciplinar a elaboragdo de normas juridicas compreendidas nos limites
da autonomia municipal. Assim, como & pelo menos duvidoso que exista um
processo legislativo estadual, igualmente repleto de duvida, ou ainda mais, a
existéncia de um processo legislativo municipal, porquanto a Constituigio fe-
deral estabeleceu, com a natureza de principio, um s6 processo legislativo para
todos os niveis de governa.



Codigo Penitenciario Tipo
para a América Latina

ARMIDA BERGAMINI MIOTTO

Professora de Direito Penal e de Direlto Pe-
nitenciario. Assessora do QGabinete do Mi-
nistro da Justiga.

I — CRONICA

1 — A par das preocupac¢Bes e trabalhos concernentes ao Codigo
Penal Tipo para a América Latina, ndo podia deixar de ser cogitado
o Cédigo Penitenciario Tipo para a mesma América Latina.

Com efeito, a idéia, que ja deixava de ser nebulosa, definiu-se por
ocasiio do Encontro de Peritos Latino-Americanos — preparatorio do
5¢ Congresso das Nac¢des Unidas, sobre Prevencao do Delito e Trata-
mento dos Delingiientes, & ser realizado em Toronte, Canada, de 19 a
15 de setembro de 1975 — realizado em Brasilia, de 5 a 9 de novembro
de 1973.
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Nesse Encontro, foi feito estudo prévio do programa do Congresso,
cujo 42 tera tem este enunciado: “Tratamento dos delingiientes presos,
com especial referéncia a aplicagfo das Regras Minimas para o Trala-
mento dos Presos, aprovadas pelas Nagdes Unidas.”

Ao estudar e discutir esse tema, manifestaram-se, foram percebidas
e sentidas, as dificuldades que, acompanhando as condi¢des préprias
dos paises da América Latina, nem sempre podem ser bem resolvidas,
apesar dos esforgos talvez ingentes dos Governos, guanto & desejada
ampla observéncia das Regras Minimas. Surgiu o alvitre de que, se os
diversos pafses conjugassem seus esforcos, talvez aquelas dificuldades
pudessem ser debeladas; esse alvitre constituiu oportunidade para que
o perito da Costa Rica, seu Ministro da Justica, licenciado Jorge Arturo
Montero Castro, oferecesse o seu pais como sede de uma reunidc de
especlalistas, com o objetivo de iniciar os trabalhos de formulacio de
principios gerais atinentes & execuc@io penal. As Nacdes Unidas (inte-
ressadas na observancia das suas Regras Minimas) poderiam talvez
auspiciar a reunido. A proposta foi recebida com entusiasmo por todos
0s peritos presentes: estava definida & idéia de um Codigo Penitenciario
Tipo para a América Latina.

2 — Efetuou, a Costa Rieca, o oferecimento feito, havendo-se reali-
zado a reunido, de 18 a 23 de margo do corrente anp. Para isso, houve
cooperacao das Nag¢les Unidas, do Centro de Estudos Democraticos da
Ameérica Latina — CEDAL (*), e do Ministério de Justica e Graga da
Costa Rlca.

O programa da reuniao constou de quatro temas:

1 — Os problemas penitenciirios da América Latine — suas
principais caracteristicas: a) regime prisional anterior
as penas privativas da liberdade; b) execucdo das penas
privativas da liberdade.

2 -— Formagao do pessoal {penitenciario).
3 — Cooperacgédo regional.

4 — Cébdigo Penitenciario Tipo para a América Latina — ba-
ses para a sua elaboragao.

(*] 0O CEDAL tem finalldade de ser a sede de shcontros, aeminérics, shnpdelos o outras reunifsa
aRAlogas, que congreguem poucas dezenss de paerticipantes, peritcs ou especialistas em
aasuntos Juridicos ou séclo-politico-econdmicos. Eaea finelidade vem sendo slcangada ple-
naments, de ver que semelhantes reunldes vém se reslizande continus e sucessivaments,
desde B rundaghe do Centro, em 1985. Entd situsdo no Campus de la Catalina, que ¢ um
aprazivel parque, huma gleba de aproximadamente B5.000 metros gquadradoa, distantes vinte
e poucos quildmetro da capital, 8an Joséd. All hd uma Area reservada pars cultivea agricolas,
especialmente cafe, & outra fres arborizada e ajardinada, onda estdo espalhados chalés de
eatllo bavarc. Desses chalés, uns se destinem 4 Adminlstracio, biblloteca, moradis do
pessoal administrative e empregados para os diversos servigos; outros afo parsa hospadar os
participantes dee reunides: um deles, malor, & reservado para os trabalhos das reunifes,
havendo pars Issc sala de pessbes, locais pars secretarla e servigos aceandrion, bem como
locals para comodidade dos participantes (bar, um grande alpendre aparelhado como ra-
feitdrio etc.). O Presldente do CEDAL, desde & sua fundagdo, ¢ Don José Flgueras Perrer
[que allaa fot também mals de ume ver Presidents da Republlca, inclusive mo perfodo que
fundou em malo préximo passade). O Comité Executivo se compde de professores ubiver-
gitarios, parlamentare’, cooperativistas, sindicalatas ¢ educadores. O CEDAL, porém, parm
funclonar, contsa com & efetiva cooperacdo da Eundacio Friedrich Ehert, da Replblica
Federal des Alemenha que, pars 1sso colabora com pessoal especlalizado ha roplizacho das
reunities, além de dar apolo econdmico.
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Representando o Secretario-Geral da Organizacio das Nacdes Uni-
das, esteve presente Mr. William Clifford, Diretor da Divisao de Defesa
Social da mesma ONU, assessorado por Miss Irene Malup. A Fundacio
Friedrich Ebert esteve representada, nos trabalhos, pelo Dr. Werner
Ruprech$, Diretor-Geral dos Servicos Penitenclarios do Estado (Aleméo)
de Renfnia do Norte-Westefalia. Como convidados especiais, estavam
o Dr. Torsten Erickson, Penalista e Penitenciarista Sueco, e Técnico
da ONU; o Prof. Séverin Carlos Versele, Conselheiro de Corte de Ape-
lacio e Membro do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana,
da Bélglca.

Quanto aos peritos presentes:

Ao pais anfitrido é facultado, conforme praxe, ter malor numero
de peritus, tendo sido, no ecaso, os seguintes: licenciado Jorge Arturo
Monterc Castro, entdo Ministro de Justica e Graca, Técnicc da ONU;
Dr. Guillermo Padilla Castro, Dr. Santi Quirts N., Dr. Francisco Cas-
tillo C., lic. Marco Aurelio Odio S. e lic. José Maria Fernandez Y.

De cada pais latinc-americano foi convidado um perito, exceto o
Brasii, que foi distinguido com dois convites — um ao Prof. José Artur
Rios que, infelizmente, em razio de compromissos profissionais no Rio
de Janeiro, ndo péde comparecer; o outro a autora deste artigo. Os peritos
respectivamente, do Uruguai, da Venezuela e do Paraguai, nido puderam,
lamentavelmente, estar presentes. Assim, além dos ja mencionados, 12
se encontravam os seguintes: Argentina — Praof. Juan Carlos Garcia
Basalo; Bolivia — Prof. Huascar Cajias K.; Brasil — Prof? Armida
Bergamini Miotto; Colémbia — Cel. Victor Alberto Delgado Mallarino;
Chile — Dr. Julio Pefia Nufiez; Equador — Dr. Eduardo Lopez Proa-
fio; El Salvador — Dr. José Enrique Silva (Ministro da Justica); Gua-
temala — Dr. Roberto Herrera Ibarcuen; Honduras — Cel. Juan
Alberto Melgar; México — Dr. Alfonso Quirds Cuarén; Nicaragua —
Dr. Leandroc Marin Abauza; Panamd — lic. Juan Materno Vasquez
{(Ministro da Justica); Peru -— Prof. Julio Altmann-Smythe.

Estiveram também presentes, assistindo aos trabalhos, cerca de
quarenta observadores convidados, da ONU e de paises latino-ameri-
canos.

A lingua usada foi ¢ espanhol.

A sessdo inaugural foi presidida por Don José Figueres Ferrer, entdo
Presidente da Republica, que se fazia acompanhar pela Primeira Dama.
Na sua alocuco, ele se referiu aos problemas penitenciarios da Ameé-
rica Latina, muitos dos quais sdao comuns g uns e putros paises, dai
por que o acerto de reunides como aquela, visando a buscar fundamentos
ou principios e normas gerais para a solugfo deles; mencionou os es-
forcos que a Costa Rica estava fazendo para, quando fosse o caso, com
a orientacao de drgaos especificos da ONU, tratar adequadamente desses
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probiemas; concluiu congratulando-se com os peritos e almejando &xito
para os trabalhos.

Presidente efetivo dos trabalhos, foi eleito o lic. Jorge Arturo Mon-
tero Castro, e Vice-Presidente o Prof. Julio Altmann-Smythe, enquanto
que a Secretaria Executiva foi chefiada pelo Frei Alberto Izaguirre A.,
da Costa Rica.

As atividades da reunido se desenrclaram num clima de notével
cordialidade e entendimento, e com verdadeiro espirito de equipe.

Intercalando com as sessbes de trabalho propriamente ditas, e
como atividades paralelas a elas, foram feitas visitas a dois estabeleci-
mentos penais. O “Centro de Adaptacién Social San Lucas”, instalado
numa ilha (no golfo de Nicoya), funciona em regime semi-aberto.
O “Centro de Adaptacién Sccial La Reforma”, situado a uma certa dis-
tincia de San José, é o mais novo estabelecimento penal costa-riquenho,
ndo estando ainda concluido, seguindo a moderna orientagéo da ar-
quitetura penitenciaria, constitui-se de pavilhdes auténomos, sobre uma
gleba de aproximadamente cem hectares, com possibilidades de ativi-
dades laboriais diversas; no dia da visita, foi inaugurado um pavilhio
para regime fechado, com capacidade para umas poucas dezenas de
condenados. Foi também visitado o “Centro Juvenil de Adaptacién So-
cial”, de Tierra Blanca, na Provincia de Cartago; é um estabelecimento
bara menores (umas poucas dezenas) com problemas de conduta ou
autores de fatos tipificados como delitos; nesse “Centro”, os menores
recebem educagdo moral e religiosa, escolaridade e aprendizado profis-
sional, notando-se que o tratamento tem uma ténica de earinho.

As autoridades e a sociedade de Costa Rica, assim como o CEDAL,
esmeraram-se em atencoes e em atividades sociais, homenageando os
participantes da reunido. Durante um dos jantares oferecidos, foram
conferidos 0s prémios (de aquisi¢ao) aos autores dos quadros classifi-
cados em 19 e 29 lugares, no concurse de pintura realizado, sobre temas
relacionados com prevencdo do delito e tratamento dos delingiientes;
esse concursg, de que participaram nao s6 pintores da Costa Rica, como
de outros paises da América Central, foi coordenado pela Sra. lic.
Inés Trejos de Montero, Diretora-Geral de Artes e Letras do Ministério
de Cultura, Juventude e Esporte, da Costa Rica.

O saldo da reunido foi positivo, ndo s no sentido especifico da
sua finalidade, como em outros sentidos também .

II — ESTUDO E DISCUSSAO DOS TEMAS;

CONCLUSOES E RECOMENDA(COES

De acordo com a praxe, em reunides como essa, supervisionadas
pela ONU, aparece o menos possivel a identifica¢do dos participanies,
quer pelo seu nome, quer pelo do pais que representam, de sorte que
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os trabalhos — estudo e discussdo dos temas, do mesmo modo que as
conclusdes e recomendacdes — apare¢am como expressao integrada do
pensamento e da resolucio da equipe.

Quanto aos documentos de trabalho, nao os houve, no casc pre-
sente, expedidos pela ONU ou pela Comissio Executiva da reuniao:
as contribui¢des pessoais dos participantes ¢ que, 4 guisa de documen-
tos de trabalho, constituiram subsidios para o estudo e discussio.

19 temae — Enunciado: Os problemas penitenciarios da Ameérica
Latina — suas principais caracteristicas: ¢) regime prisional anterior
as penas privativas da liberdade; b) execugdo das penas privativas da
liberdade. Relator: Cel. Victor Alberto Delgado Mallarino (catedra-
tico de Direito Penal; Diretor-Geral dos Servicos Penitenciarios da Co-
loémbia) .

A primeira dificuldade no estudo e discussdo desse tema deveu-se
a0 fato de ndo se poder formar um quadro completo dos problemas
da populacdo prisional da América Latina, porque as estatisticas as
vezes sa0 falhas, 4s vezes incompletas e as vezes inexistentes, 20 mesmo
tempo que, em alguns paises, ndo ha um orgéo central de Administrac¢édo
Penitenciaria.

Pelos dados e informacgotes apresentados, verificou-se ser muito gran-
de 0 numero de presos provisorios, na América Latina em geral, acon-
tecendo que, em alguns paises, é maior do que o de condenados, ademais
de nem sempre estarem uns separados dos cutros. Isso contribui para
a superlotacdo das prisdes, gerando sérios problemas de ordem juridica
e de orderr humana, para os presos, mas gerando também sérios pro-
blemas de ordem juridica, de ordem administrativa, de ordem econd-
mica e outros, para os Governos — tude o gque compromete as finali-
dades ético-juridicas e sociais das sancbes penais. Reconheceu-se que
entre as causas dessa situagéo estdo os muitos casos de prisdo preventiva
obrigatoria, conforme sdo previstos pela legisla¢fo de varios paises, e a
lentidao processual que em geral se observa, seja em razdo da propria
lei, seja por outros motivos; em alguns paises, também contribui para
essa situacdo, o fato de a capacidade juridico-penal (ou imputabi-
lidade} comegar em idade inferior a 18 anos.

O representante da Fundacao Friedrich Ekert tragou um panora-
ma da reforma penitenciaria da Republica Federal da Alemanha, cujo
nicleo consiste em néo considerar o condenado como objeto da execugaoe
penal, mas como sujeito que participa ativamente da préopria emenda.

As conclusoes, incluindo em si as recomendagdes, pedem ser assim
sintetizadas:

1 — Que os Governos se preocupem com a estatistica prisional
(e penitenciéria), indispensavel para guaisquer investigacdes nesse
campo, e para qualquer programea de politica penitenciaria.
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2 — Que os paises em que os presos provisorios estejam nos mes-
mos estabelecimentos que os condenados, procurem providenciar a se-
paragéo.

3 — Que, nos paises em que a prisdo preventiva é obrigatoria para
todos os denunciados, seja estudada a possibilidade de reduzir tanto
quanto possivel o niimero de casos de obrigatoriedade, deixando os demals
casos ao critério do juiz, que a decretard quando considere isso indis-
pensavel para salvaguardar os altos interesses da Justica,

4 — Que seja estudada a possibilidade de ado¢fio da prisdo pro-
visoria domiciliar.

5 — Que, além dos motivos que o Direito Penal moderno tem,
seja este motivo da superlotaciio (e promiscuidade) das prisdes tam-
bém relevante para elevar a 18 anos a idade do inicio da capacidade
juridico-penal (nos paises onde ela é inferior).

6 — Que, nos paises onde existe o remedium juris do Habeas Corpus,
seja estudada a possiblidade de adotd-lo: onde existe com restrigbes
capazes de combater a sua eficicia, seja estudada a possiblidade de
amplia-lo.

7 — Essas conclusoes e recomendagdes patenteiam que seria inécua,
e ndo poderia funcionar, uma reformsa penitenciiria sem haver corres-
pondente e coordenada reforma penal e processual.

8 — Nio raro se nota que o Direito Penitenciario é desconhecido,
e as reformas sio feitas empiricamente, sem a intervencio de especialis-
tas em Direitoc Penitenciario, donde resultam graves erros que compro-
metem as finalidades da execucdo penal.

9 — Outro fator capaz de comprometer as altas finalidades da
execucdo penal (especificamente da execucdo das penas privativas da
liberdade e das medidas de seguranga detentivas) esta no falso conceito
que a comunidade tem dos sentenciados recolhidos a estabelecimento
penal, e a sua pouca ou nenhuma participacdo em atividades que
favoregam a suz emenda e a sua futura reinser¢do no convivio social,
na mesma comunidade; por isso, é recomendavel que ela seja acerta-
damente informada e, bem assim, estimulada a colaborar.

10 — O nucleo da execugio penal deve estar na visualizacdo e
tratamento do condenado como sujeito que participa ativamente da
propria emenda.

22 tema — Enunciado: Formacgio do pessoal. Relafor: Prof. Juan
Carlos Garcia Basalo (Inspetor-Geral Penitencidrio, R. da Argentina).

Considerou-se que o problema do pessoal penitencidrio continua
critico (isto é, em crise) na América Latina, uma vez que se nota
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ainda predominéncia de pessoal que nio tem condigbes psicoldgicas,
morais e profissionais para a funcio que, conforme hoje se entende,
€ importante missdo social.

Verifica-se, contudo, que paises hi em que tém sido feitos esforgos
que constituem relevante comego de melhoramento da situacio.

Assim:

No Meéxico, ha, no Distrito Federal, uma escola de formacao de
pessoal penitenciario, em cuja organizacdo foram aproveitadas expe-
riéncias de outros paises como ha, em algum dos Estados-membros,
programas de setec@o e formagdo de dito pessoal.

Na Coldmbia, foi criada a carreira penitencidria e, em seguida,
a FEscola Penitencidria, cujos planos de formacio se diversificam con-
forme as funcdes a que o candidato se destina; de acordo com recente
regulamentacao da carreira penitenciaria, o candidato, tendo as condi-
¢oes exigidas, deve fagzer o curso e, concluido ele, submeter-se a um
periodo de estagio probatorio, apds o que, se aprovado, serd nomeado.

No Peru, funcionou durante algum tempo uma escola para pes-
soal auxiliar, que foi fechada por motivos de ordem administrativa;
a seguir, foram implantados cursos de capacitacdc que, porém, nao
estio satisfazendo, atribuindo-se isso ao fato de os professores serem
militares e policiais.

Na Costa Rica, tém sido realizados cursos de auxiliar de crimi-
nologta, visando a estabelecer, desse modo, distingio e separacao entre
o pessoal de tratamento e o pessoal de vigilancia.

No Brasil, dada a sua grande extensdo territorial e conseqliente
diversidade das Unidades Federativas, o problema apresents peculiares
dificuldades. Entretanto, assinala-se que no Estado do Rio Grande do
Sul existe uma Escola Penitenciaria para formacdo do pessoal a partir
dos escales inferiores; em outros Estados ha programas de selecdo €
habilitacdo. Estd em estudo no Ministéric da Justica um projeto que
visa a promover reunices, a partir dos ocupantes dos mais altos postos
da Administracio Penitenciaria, para, com a ufilizacdo de modernas
dinimicas de grupo, estudar e discutir assuntos e problemas peniten-
ciarios; esse projeto se assenta sobre a verificacio de que a mativagio
e compenetracic resultantes dessas reunides sdo particularmente pro-
picias para que a habilitagdo do pessoal de escaldes inferiores, obtidas
em Escola ou programas ja existentes ou que venham a ser criados,
seja devidamente aproveitada, isto €, da methor maneira.

Na Argentina é onde a questdo do pessoal penitencidrio estd em
melhores condicoes. Com efeito, 14 existe a Escuela Penitenciaria de
La Nacitn e existe a Academiz Superior de Estudios Penitenciarios,
destinadas & formacado do pessoal conforme os diversos niveis e espe-
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cializagbes. Existem também programas de formacdo e de aperfeicoa-
mento, destinados, quer a candidatos, quer a funciondrios j& em exer-
cicio, alias, as promogoes na carreira se condicionam a especificos cursos
de aperfeicoamento. Costumam realizar-se, ademais, reunides de estudo
em forma de jornadas, para grupos especificos de funcionarios, conforme
a funcéo ou as atribui¢es (por exemplo: pastoral penitenciaria, medi-
cina penitenciaria, servigo social penitenciario ete.). Além de tudo isso,
cada estabelecimento fem seu préprio plano de instrucdoe e continuo
aperfeicoamento dos seus funcionarios. E faz mais a Argentina: por
um lado, envia os melhores alunos dos seus cursos de aperfeicoamento,
em viagem de estudo a outros paises; por outro lado, oferece bolsas
de estudo, na Escola ou na Academia, a candidatos de outros paises,

Nos demais paises da Ameérica Latina, ou ndo houve ainda inicia-
tiva ou, tendo-a havido, malogrou sem deixar qualquer saldo positivo.

Alguns peritos revelam que, havendo os respectivos paiscs apro-
veitado das bolsas oferecidas pela Argentina, acontecia que os bolsistas,
regressando, ac cabo do curso, nao foram aproveitados para adequa-
das fungdes penitenciarias ou, admitidos no servigo penitenciario, nio
puderam desenvolver atividades de acordo com & preparagio que
haviam recebido, porque o entendimento do pessoal de chefia era di-
verso. Isso, acentuaram varios peritos, vem confirmar o acerto do pro-
jeto em estudo no Ministério da Justica do Brasil, e a validade dele
para toda 2 América Latina, em razdo de cujas condi¢cbes a formagao
do pessoal penitenciario deve comecar de cima para baixo.

Foi lembrado que essa matéria de selecio e formacao do pessoal
penitenciario foi proficuamente tratada nz reunido de La Guaira (Ve-
nezuela), em 1968, podendo-se inferir que as preocupacdes com pro-
gramas, cursos e escolas que se tém manifestado e concretizado em
alguns palses se devem, pelo menos em parte, aos trabalhos dessa
reunido. Considerou-se, entretanto, que deve haver maior difusio das
recomendagoes de La Guaira, n2o s6 nos admbitos governamentais e
dos especialistas, mas no seio da comunidade, pois s6 assim se poders
formar consciéncia da relevincia dos servicos penitencidrios e da ne-
cessidade de apropriada formagdo do pessoal.

De vez que, porém, em La Guaira se focalizou o pessoal de esta-
belecimentos para execuc¢io de penas privativas de liberdade (e medi-
das de seguranga detentivas), observou-se que é preciso interpretar ex-
tensivamente aquelas recomendacles, atualizando-as, assim, segundo
as exigéncias das novas formas de pena, diversas das privativas da
liberdade.

O representante da Fundag¢io Friedrich Ebert informou que na Re-
publica Federal da Alemanha, o problema do pessoal penitencidrio &
dos mais arduos, tanto quantitativamente como qualitativamente. Nos
ultimos tempos aumentou muito o nimero de vagas, mas é gificil pre-
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enché-las, porque o regime de trabalho é de tempo integral; as vezes,
para solucionar esse problema, tém-se admitido, especialmente médicos,
em regime de tempo parcial, mas isso ndo se tem revelado satisfatorio,
Os funcionarios dos mais altos escaloes sdo portadores de titulos uni-
versitarios, sendo que os diretores sdo em geral de formacdo juridica,
para garantir o estado de direito; todavia, admitem-se também meédicos
e pedagogos (nos estabelecimentos destinados a tratamentos especifi-
cos — meédico e educativo —, caso em que o subdiretor deve ter forma-
¢fo juridica) . Entretanto, é dada especial atengfio & sele¢io e prepa-
racdo do pessoal que tem contato direto com os presos, notando-se
que nha selecdo costumam ser eliminados aproximadamente 50¢ dos
candidatos, pois sdo descartados todos que fenham exagero ou descon-
trole do componente de agressividade, e se leva em conta o carater e
a educagio geral, assim como se exige isencdo de antecedentes penais;
selecionados, devem fazer um curso (em escola) de 8 meses, com regime
de internato, e, bem assim, um estagio probatério de um ano e meio
em estabelecimentos penais diversos. Além das Escolas, como por exem-
plo a do Estado de Renénia do Norte — Westfalia —, que tem oito aulas
para vinte e trés alunos cada uma, ha um projeto para uma Academia
Central. Arrematou observando que, importante como é a formacao,
s6 sera alcancado o desejado éxito se ela se assentar sobre vocacio
dos candidatos e se escudar por dedicacio exclusiva dos funcionarios.

As conclusoes, incluinde em si as recomendagdes, podem ser assim
sintetizadas:

1 — Na setecio do pessoal, tdo importante como a formacao, deve-
se levar em conta a personalidade dos candidatos e os motivos que os
levaram a escolher essa funcdo; a boa selecao facilita a formacdo e
assegura o €xito da funcao.

2 — A selegdo, porém, ndo é problema isolado; com ela concor-
rem e € preciso que se dé atencdo a outros fatores, isto é, remuneracio,
estabilidade e carreira, em termos que dignifiquem a funciéc como im-
portante missdo social.

3 — De acordo com o que ja recomendaram as Nacdes Unidas,
deve-se evitar de nomear sistematicamente militares quer da ativa
guer da reserva, assim como deve ser exchiido o critério politico.

4 — Convém considerar a possiblidade de aproveitar, nos servigos
penitencidrios, egressos de prisdo que, reabilitados, sejam selecionados
de modo especial, e tenham adequada qualificacéo.

5 — Como acréscimo as recomendagdes de La Guaira, recomenda-
se que, tendo em vista que as atuais condicdes histdricas exigem tam-
bém outras formas de pena, sem privacido da liberdade, é preciso pre-
parar pessoal destinado a tratar de condenados a penas nfo privativas
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da liberdade, convindo que essa preparacic se integre, com destaque,
nos planos de desenvolvimento.

6 — Todos os paises devem se preocupar com a formagio do seu
pesscal penitencidrio, inclusive aproveitando as oportunidades de holsas
oferecidas e oferecendo eles mesmos bolsas aos seus funcionarios para
irem freqiientar cursos em outros paises.

7 — E recomendavel que o Instituto Latino-Americano, das Na-
¢Oes Unidas, para Prevencao do Delito e Tratamento dos Delingiientes,
em vias de ser instalado na Costa Rlca, inclua, entre as suas primeiras
atlvidades, a assisiéncia aos paises que a solicitem, no que concerne
a selecdo e preparacdo de pessoal penitenciario, inclusive para isso fa-
zendo funcionar cursos de diversos niveis e editando manuais de estudo.

39 lema — Enunciado: Cooperagdo regional. Relator: Dr. Julio
Pefla Nunez (perito da ONU, em Defesa Social; correspondente do Chile,
com a Secido de Prevencido do Delito e de Justica Penal, da mesma
ONU),

A necessidade urgente de intensificar a cooperagac regional, no
campo da Defesa Social, foi unanimemente admitida. A proposito,
o representante do Secretario-Geral das Nacgdes Unidas observou que,
tendo-se embora avanc¢ado no dmbito das idéias, o que estd faltando
¢ planejar estratégias praticas de agao e, bhem assim, obfer recursos
para custear essas estratégias.

Organismos e orgados destinados a centralizar e distribuir os esfor-
cos de cooperacédo, existem; sente-se, porém, necessidade de que sejam
mais ativos e que, para maior eficdcia, conjuguem seus esforgos. Assim,
a Organizacio dos Estados Americanos (OEA) pouco tem operado no
campo da prevencao do delito, & parte as atividades do Instituto In-
teramericano do Menor com relagédo a delingiiéncia juvenil, e raros casos
de assisténcia técnica, como foi, por exemplo, a prestada & Repiblica
Dominicana, para elaboragao de um projeto de Organizacio e Admi-
nistracio do Regime Penitenciario. A mesma OEA poderia ter acordos
com a ONU, quanto & Defesa Social, em moldes semelhantes ap prece-
dente quanto a4 Saude, isto ¢, a Organizacdc Pan-Americana da Satde,
orgio regional da Organizacfo Mundial da Satude, OMS, por sua vez
orgdo da ONU. Assinalaram-se, como possivels campos de ac@o con-
jugada da QEA com a ONU, os seguintes: — Planejamento da Defesa
Social. — Estrutura e Organizac&o dos Sistemas de Justica Penal. —
A defesa Sccia! como Servige Sceial integrado. — Formacgao de pes-
soal. — Producio de material educativo de Defesa Social.

Reconhecendo-se que, para isso, seria preciso que, preliminarmente, o
Instituto Interamericano de Estatistica, da OEA, prestasse seus servigos
para se conhecer ¢ alcance das deficiéncias e problemas.

Entrementes, foi citada com insisténcia a Resolugao 1.584, L, de
1971, do Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas, a respeito
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de intensificacdo das atlvidades de Defesa Social, lembrando o pedido
que nela é feito ao Secretario-Geral da ONU, em varios itens, como
segue:

1) Que sejam intensificados os esfor¢os internaclonais para fo-
mentar os conhecimentos, intercambiar experiéncias, estabelecer poli-
ticas e utilizar a participacdo do publico, na prevencéo do delito —
tudo o que inclui entendimentos com os chefes das Comisstes Econd-
micas regionais das Nacdes Unidas, para que tenham maior participacio
nas medidas internacionais de prevencao do delito.

2) Que seja oferecida ajuda direta, inclusive assisténcia técnica,
aos Governos que a solicitem para melhorar os servigos locais e divul-
gar os dados, conforme convenha.

3) Que sejam criados e ampliados os Institutos regionais de for-
macao e investiga¢io a respeito de prevencido do delito e tratamento
dos delingiientes.

4) Que sejam estlmuladas e promovidas investiga¢des em que se
fundamentem as atividades.

5) Que sejam organizados semindrios, reunifes, cursos de habili-
tagio e cursos praticos, de Ambito regional e inter-regional, com plena
participacdo dos Governos, das Universidades e de entidades nao go-
vernamentais.

6) Que as informacoes sejam mais divulgadas, especialmente atra-
vés da Revista Iniernacional de Politica Criminal,

O convidado especial Torsten Erickson observou que, se por um
lado, a escassa coopera¢ioc da ONU, em todos os sentidos desejados,
pode ser relacionada com o fato de os funcionarios técnicos da ONU
nao serem abundantes e estarem sobrecarregados de trabalho, por ou-
tro lado e principalmente, o que se vé é o pouce Interesse que os Go-
vernos geralmenie manifestam pelas questdes relacionadas com a pre-
vencdo do delito e a luta contra a delingiiéncia.

A margem dessa observag¢ao fol lembrado que a Ameérica Latina
poderia (ou deveria) aproveitar dos bons oficlos do Instituto de Inves-
tigagdes em matéria de Defesa Social, das Nacdes Unidas (UNSDRI),
sediado em Roma.

Argumentou-se, porém, que, tao grande como é a necessidade de
colaboragao, cooperagéo ou intercAmbio, seja entre paises, seja de paises
com organismos ¢ entidades internacionais, no atendimento dela tam-
bém entram questdes de ordem administrativa e de ordem politica. Por
isso, € muito importante que se crie e desenvolva nos homens de go-
verno, a consciéncia da relevincia da prevencio do delito, dos novos
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critérios para levd-la a cabo, e dos progressos que, com novos critérios
podem ser alcancados.

A proposito da observagido de Torsten Erickson e da observacao e
argumentacdo que se lhe seguiram, foi lembrada a seguinte passagem
da nota do Secretario-Geral das NacgoOes Unidas, sobre “Prevencéo do
Delito e Luta contra a Delinqiiéncia”, apresentada no 279 periodo de
sessOes da Assembléia-Geral, em 1972: “E muito significativo que, en-
quanto o sistema das Nacoes Unidas prevé que os Ministérios de Rela-
cOes Exteriores, da Saude, do Trabalho, da Educagio, e da Agricultura,
se reunam 2 fim de desenvolver uma politica internacional nas respec-
tivas &reas, o mesmo néo acontece com os Ministérios da Justica ou
seus equivalentes. Seria oportuno dedicar atencdo a este aspecto da
cooperacéo internacional.”

Indagou-se se essa situacio nio satisfatéria se deveria realmente
a desinteresse dos Governos; & discussdo ahrangeu exame critico dos
sistemas de informagao e orientagdo quanto as possibilidades de assis-
téncia técnica no campo da prevencédo de delito e tratamento dos de-
linqiientes, o que conduziu a admitir que mais de um Governo deixe
de solicitar assisténcia técnica, por falta de informacéo.

Afinal, fol feita a consideracdo de que a solucdo desses problemas
relacionados com a cooperacio, colaboragdc e intercimbic em matéria
de Defesa Social (prevengdo do delito e tratamento dos delingiientes)
seria facilitada pelo Instituto Latino-Americano, das Nacdes Unidas,
para Prevencao do Delito e Tratamento dos Delingiientes, a ser insta-
lado na Cosia Rica, e ao qual os Governos de Nicardgua, Honduras, El
Salvador e Panama ja deram seu amplo apoio.

As conclusdes, incluindo em si as recomendagdes, podem ser assim
sintetizadas:

1 — % recomendavel que a OEA conceda alta prioridade a realiza-
¢ho de uma conferéncia especializada, que ajude a fixar os critérios
para dar impulso & cooperacio interamericana, em matéria de Defesa
Social.

2 — E relevantemente recomendéivel que as Nacdes Unidas e os
Governos latino-americanos intensifiquem seus esforcos para dar ex-
pressao operacional & Resolugdo n® 1,584, L, de 1971, do Conselho
Econdmico e Social das mesmas Nacdes Unidas, insistentemente citada
no correr do estudo e discussio deste 3° tema do programa desta
reuniao.

3 — E especialmente recomendével, encerrando grande importan-
cia, a realizacdo de reunides de Ministros da Justiga, ou seus equiva-
lentes, para intensificar os programas de Defesa Social. No que tange
a4 Ameérica Latina, essa deveria ser uma das tarefas prioritarias do
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Instituto Latino-Americano, das NagGes Unidas, para Prevengdo do
Delito e Tratamento dos Delinglientes, a ser sediado na Costa Rica.

4 — Para que os Governgs possam estar mais bem informados a
respeito da oportunidade de cooperagdo, colaboracdo, intercdmbio ou
ajuda disponiveis, convém e & recomendavel que:

4.1 -—— As Nacdes Unidas, juntamente com os Governos da regido,
revisem o sistema de Correspondentes Nacionals da Secao de Prevengiao
do Delito e de Justica Penal, de sorte que o trabalho de ditos correspon-
dentes seja mais eficiente, principalmente no que diz respeito ao for-
necimento de informacdes e orientagdo aos Governos.

4.2 — Seja também revisado o sistema de distribuicdo da Revista
Internacional de Politica Criminal, assim como das publicaces das
Nacbes Unidas em matéria de Defesa Social, de vez que todo esse pre-
cioso material de informacéo é pouco conhecido na América Latina.

5 — Em beneticio da objetivagdo das recomendacdes anteriores, e
tendo em vista as prementes necessidades nacionais em matéria de
prevencido do delito e tratamento dos delingiientes, considerou-se que
¢ preciso instalar sem demora e fazer funcionar o Instituto Latino-
Amerieano, das Nacoes Unidas, para Prevencgéo do Delito e Tratamento
dos Delinqgiientes. Para isso.

5.1 — A reunido resolveu, por unanimidade, reiterar as Nagoes
Unidas e aos Governos latino-americanos, o pedido ja repetidamente
formulado, isto &, nas reunides respectivamente do Rio de Janeiro, em
19563, de La Guaira, em 1963, de Buenos Aires, em 1969, e de Brasilia,
em 1973, no sentido de maxima urgéncia e pricridade de instalacdo e
funcionamento do referide Instituto.

5.2 — Dito Instituto esta por ser instalado na Costa Rica, € mister
(imprescindivel), entretanto, que os Governos da regiao unam seus
recursos nacionais do programa das NagOes Unidas para o desenvolvi-
mento, de sorte que, quanto antes, ele possa efetivamente ser instalado
e se iniciem as suas atividades.

40 tema — Enunciado: C6digo Penitenciario Tipo para a América
Latina — bases para a sua elaboracfo. Relafor. Prof, Huascar Cajias K.
(catedratico de Direito Penal e Criminologia, da Faculdade de Direito
da Universidade de La Paz, Bolivia).

O estudo e a discussio dos trés temas precedentes nio podiam
deixar de ser feitos, como foram, constifuindo introducao e encaminha-
mento ao exame do presente tema. Com essa disposi¢do dos trabalhos
da reunido, vieram i luz situacdes e problemas cujo conhecimento
antecede o ponto de partida das cogitagbes acerca de um Coédigo Pe-
nitencigrio Tipo para um grupo de paises, como & o caso presente.
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nitencigrio tipo para um grupo de pafses, como & o caso presente.

Conforme se percebe das conclusdes e recomendacgdes de cada um
dos trés primeiros temas, algumas dessas situacdes podem ou devem
ser modificadas, assim como alguns desses problemas podem e devem
ser resolvidos antes e independentemente de um Codigo Penitencidrio
Tipo. Isso ocorre por motivos diversos. Com efeito, hé situagdes anéma-
las e ha problemas que, embora encontriveis em varios paises, ndo tém
0 cunho de generalidade que lhes faga merecer tratamento por meio
de normas proprias de um Cédigo Tipo, devendo, antes, esse tratamen-
to ser feito por meio de normas de cada pais. Outras situagfes ha que,
embora tenham ¢ curntho de generalidade, devem ser modificadas quan-
to antes, por cada pals, em razao de sl mesmas como, {ambém, porque
a sua modificacgo no sentido indicado pelas recomendag¢des, prepara
ou condiciona & observincia de um futuro Cédigo Penitenciario Tipo;
idem quanto a alguns problemas.

Além disso, ndo € de excluir que, entre as recomendacdes concer-
nentes a qualquer dos trés primeiros temas, haja as que venham &
constituir o nucleo de normas do futuro Cédige Penitenci4rio Tipo.

Entretanto, através do estudo e discussdo desses temas, uma coisa
ficou clara: de modo geral, os paises nio tém suficientes dados e infor-
magdes que possibilitern sintese generalizadora de cujo confronto com
os valores a serem protegidos, resultem os principios fundamentais e
as normas correspondentes. Também se sentiu uma certa insuficiéncia
de experiéncia legislativa (isto é de leis vivencladas), que pudesse
servir de fonte para elaborar um anteprojeto de Codigo Penitencisrio
Tipo — o que, porém, néo é de estranhar, dadas as circunstdncias que
envolvem o Direito Penitencidrio, nfio s6 na América Latina, mas no
mundo todo.

Assim, a reunido admitiu a necessidade de um Codigo Penitencis-
rio Tipo para a América Latina, nfo obstante a adverténcia do convi-
dado especial Torsten Erickson, de que semelhante diploma legislativo,
ja pelo tempo que leva para ser elaborado, tende a emperrar os melho-
ramentos que o progresso — téo r4pido nesse campo — continuamente
sugere. E que, conforme se argumentou, esse Codigo nio hd de ser
mera declaragao de principios, mas um instrumento juridico que possa
servir de modelo de normas vigentes. Além disso, a experiéncia com o
Codigo Penal Tipo é alentadora; realmente, esse Codigo tem servido
de estimulo e de fonte para a reforma da legislagho penal de varios
paises da América Latina.

Entretanto, discutiu-se a respeito da denominagdo do que, no
temario da reunido, foi designado como Coédigo Penitenclario Tipo, E
que, argumentou-se, havendo predominado, nos ultimos séculos, as
penas privativas da liberdade, cumpridas em estabelecimento apropria-
do, a palavra penitencidrio acabou por se identifiear, ainda que erro-
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neamente, com essa forma de pena e sua execu¢éio (seu cumprimento)
em prisdao. Ora, nos lditimos decénios, outras formas de pena, nio
privativas da liberdade, que o condenado cumpre sem seir do seu am-
biente, vém sendo adotadas, e se preconiza que os paises que ainda nao
as acotheram, as acolham quanto antes e 0 mais amplamente possivel.
Mantido o adjetivo penifencidrio, para qualificar o Cbdigo, poderia
gerar-se um erro de interpretacio; isto é, poderia ser entendido como
restritivo, abrangendo tfo-somente as penas privativas da liberdade,
em prisdo. Foram, entéo, propostas outras denominacbes, aceitando-se,
a titulo provisorio, a de Codigo Tipo de Execucdo de Sangdes.

Essas consideracbes sfo muito importantes como preliminares.
Elas néo sdo, porém, suficlentes para se saber que é que o Codigo héa
de conter, qual h4 de ser seu esquema.

Isto é, admitiu-se que as normas do Codige devam conter princi-
plos suficientemente amplos ¢ flexiveis para poderem ser fonte da
legislacio penitenciéria de qualquer dos pafses da regido, entreviu-se,
porém, o perigo de essas normas resuliarem demasiado genéricas,
abstratas, obrigando cada pafs a converté-las em normas juridicas de
sentido pratico; por outro lado, argumentou-se, se néo forem suficlen-
tementie genéricas, o perigo serd de o Cédigo ndo constituir um meodelo
para todos os paises, dada a variedade de situacoes reais, o que obriga-
ria os pafses a se apartarem do Cédigo Tipo todas as vezes que ele néo
correspondesse &s respectivas necessidades legislativas.

Daquelas consideragBes e dessas argumentacdes, infere-se que a
reunido nao dispunha de dados e informagoes para, desde j4, tragar os
rumos de um anteprojeto de Cédigo Penitenciario Tipo (ou que outra
denominacio venha a ter), como um ou outro dos participantes com
entusiasmo pretendia. Esta foi a primelra reuniio; o que veio a lume
fot estudado e discutido, concluido e recomendado, é mais do que sufi-
cientemente importante para justifica-la plenamente. Havera, deve
haver, outras reunides; cada qual, conforme os dados, informagses e
outros elementos de que puder dispor, haverd de dar o seu passo neste
caminho aberto por esta primeira reunifio, convindo, porém, que a
préxima se ocupe principalmente dos problemas de conteuido e de es-
quema (diversificacdo de partes e capitulos do mesmo Codigo).

Para isso tudo, e tendo em vista o verificado e concluido nos trés
primeiros temas, entendeu-se que eram, previamente, de mister provi-
déncias de ordem pratica, de carater operacional. Como uma dessas
providéncias, entendeu-se que deve haver em cada pais uma Comissio
Nacional, multidisciplinar, de que facam parte, além de juristas, psico-
logos, psiquiatras, sociblogos, assistentes sociais ete., sem esquecer
representantes de érgios de planejamento do desenvolvimento, uma
vez que o desenvolvimento é perturbado pelas condutas delitivas. A
incumbéneia dessas Comissdes ha de ser de, cada uma no seu pais,
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dar impulso a medidas de ordem juridica, promover o aperfeicoamento
dos estabelecimentos penais ¢ reunir dados, informacdes e outros ele-
mentos que sirvam ou sejam Uteis & tarefa de elaborar o Codigo Peni-
tenciario Tipo.

Ficaria, porém, disperso e fragmentério todo o trabalho das Comis-
sGes, se ndo houvesse um ponto de convergéncia e coordenacdo. Para
isso, foi sugerida uma Secretaria-Geral, sediada na Costa Rica, haven-
do-se 0s representantes desse pais comprometido a diligenciar nesse
sentido, junto ao seu Governo, inclusive no referente a verbas,

Uma vez instalada a Secretaria, ela é que se dirigird ao Governo
de cada um dos paises latino-americanos, solicitando a cria¢io de
Comissao conforme consta retro.

Havendo-se considerado que se essas ComissOes fossem integradas
por um técnico da ONU, a sua tarefa ficaria muito facilitada, em razdo
da experiéncia do referido técnico nesse tipo de trabalho, entendeu-se
que a Secretaria-Geral € que ha de se dirigir 4 ONU, nesse sentido.

Todavia, a reuniio atribuiu 4 mesma Secretaria-Geral a incum-
béncia de gestdes e tarefas preparatérias 4 instalacio e funcionamento
do Instituto Latino-Americano, das Nacdes Unidas, para Prevencdo do
Delito e Tratamento dos Delingiientes (ou Instituto Latino-Americano
de Defesa Social, segundo venha a, definitivamente, chamar-se) . A for-
ma de relacionamento entre a Seeretaria-Geral e o Instituto sera resol-
vida e definida quando ¢ Instituto entrar em funcionamento.

As conclusdes, incluindo em si as recomendacdes, vdo, neste caso,
em tradugdo integral do seu texto em espanhol, o cabo do relatério
discutido e aprovado:

1 — Os peritos resolveram, por unanimidade, pedir que o lic. Jorge
Arturo Montero Castro seja, em reconhecimento da sua capacidade e
do interesse demonstrado até agora, nomeado chefe da Secretaria-
Geral.

2 — Bugeriram que a proxima reunido se realize em Bogotd. A
Secretaria, através dos canais competentes, realizard as gestdes que o
caso exige, perante o Governo colombiano,

3 — A data dessa reuniio serid determinada pela Secretaria-Geral,
conforme o andamento dos trabalhcs preparatérios e as opiniGes emi-
tidas pelas comissbes nacionais e pelo Governo anfifrifio.

4 — O temdrio serd igualmente estabelecid> pela Secretaria-Geral,
2 luz das sugestdes feitas por esta reunido, o adiantamento dos traba-
lhos e o parecer das Comissdes Nacionais.



O Posto e a Patente
Perante o Conselho de Justificacao

Joio Batista pa Siva FAGUNDES
Assistente Militar do Superior Tribunal Militar

Ensina JEREMY BENTHAN que o Direito e a Moral podem ser compa-
rados a dois circulos concéntricos, nos quais o pequeno circulo do Direito
é envolvido pelo circulo amplo da MORAL.

“Q Direito & um minimo de Moral”, diz o consagrado mestre inglés.

O ideal seria que todas as normas de Moral fossem transformadas em
normas de Direito, mas o que se verifica é que apenas algumas delas é
que se transformaram em normas juridicas, integrando o elenco de prin-
cipios consagrados no Direito Positivo.

Conclui-se, pois, que é mais facil ferir-se a Moral do que ferir-se o
Direito, ja4 que o campo daquela é muito mais amplo.

Na vida militar, porém, as peculiaridades especiais da profissio su-
hordinam o mililar a severas sancdes, tanto no campe do Direito guanto
no campo da Moral.

A impunidade que se verifica em outros ramos de atividade para quem
fere apenas os principios da Moral, é inadmissivel para o Oficial das Forgas
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Armadas que, sendo forjado e educado para o exercicio do Comando, ¢
obrigado a pautar sua conduta nao sé conforme a lei, mas, sobretudo, com
honradez e com dignidade.

E certo que tais virtudes nio devem ser apanigios do militar. Mas
nele elas aparecem gizadas pela lei, pois toda a organizagdo militar, ante
o principio atuante da solidariedade orginica, tio bem exposto por CHRY-
SOLITO DE GUSMAQ com apoio na douirina de DURKHEIM, repousa nas
virtudes do homem e do soldado, e seu pleno ajustamento ao conjunto,
impondo normas de conduta rigida, funcional e moral, para resguardo da
honra pessoal, do seu pundonor e do decoro da classe.

O CONSELHO DE JUSTIFICACAO é um instituto tipicamente militar
e essencialmente de natureza moral, regulado em lei especial e destinado
a analisar fatos que dizem respeito A conduta do oficial, sempre que, a
respeito dela, houver uma acusacao concreta que, uma vez comprovada,
seja capaz de gerar incompatibilldade para ¢ exercicio de sua funcio mi-
lifar.

As corporagdes militares, muito anies da codificagio que existe atual-
mente, sempre se preocuparam com a atitude moral dos seus componen-
tes, e varios sio os CONSELHOS registrados ao longo de nossa evolugio.

Assim, a titulo de retrospecto histérico, podemos assinalar o Conselho
Administrativo; Conselho Econdmico; Conselho de Guerra; Conselho de In-
vestigacdo; Consetho de Disciplina; Conselho de Inquiricdo; Conselho de
Justica etc.

Na génese de todos esses Conselhos, estid implicito o principio de que
o militar, acusado de uma atitude capaz de ferir preceitos militares, devera
ser julgado por seus préprios pares que, melhor do que ninguém, poderao
aquilatar a gravidade da falta cometida.

Esse, aliis, é um dos principios que informam toda a doutrina da
autonomia da lei penal militar, e que explicam a instituicdo de um foro
especial para os crimes de natureza militar, j4 que a corporagdo armada
impde aos seus membros um corpo de regras especiais, para a natureza
da funcic militar.

A lei penal militar, ensino PIETRO VICO (“Diritto Penale Militare™
— pag. 92), ndo é uma lei excepcmnal mas uma lei especial que se ocupa
diretamente com a incriminagdo de ofensas a deveres especiais e toma
em consideracio a qualidade da pessoa, enguanto esia se torna culpada
da violagdo de tais deveres.

A autonomia da lei penal militar no Brasil, consagrando a dualidade
da legislacio penal, ndo é recenie, ¢ jJa o Regimento dos Governadores das
Armas de 1? de junho de 16878 — no art. 49 — concedia privilégio de
foro aos milicianos. Privilégio confirmado pelo Alvarid de 21 de outubro
de 1763, reiterado pelo Cédigo Criminal de 16 d= dezembro de 1830 e
consarrado através dos varios textos constitucionais que o Brasil teve, a
partir dc 1824.
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Até a Republica, no dizer lapidar de ESMERALDINO BANDEIRA, a
legislacao penal militar estava condicionada “ao alcance dos projéteis e a
témpera das baionetas”. Mas a partir dela houve um sensivel esfor¢o para
codificar a legislagdo esparsa que existia, do que resultou o advento do
nosso primeiro Cédigo Militar, que foi ¢ Cédigo Penal da Armada. (Decreto
n? 18, de 7 de margo de 1891.)

Embora ¢ CONSELHO DE JUSTIFICACAO nio seja um processo de
natureza penal, as consideragbes acerca do foro militar sao plenamente va-
lidas, porque antes da vigéncia dos Cédiges, ndo havendo lei para tipificar
os delitos militares, a lesdo administrativa e a lesdo penal militar confun-
diam-se no mesmo ato, ¢ os diversos Conselhos faziam s vezes de uma
instAncia criminal.

Atualmente, porém, a matéria se apresenta mais definida, e trés tipos
de sancio podem ser assinalados na legislagdo militar vigente:
a) PENAL — através da legislagdo penal militar,
b) DISCIPLINAR — através do Regulamento Disciplinar.
¢} MORAL —— através da lei especial gue rege o CONSELHO DE
JUSTIFICACAO.

Como & facil deduzir, as trés espécies de sangao citadas nao constituem
compartimentos estanques, dispostos em circulos que apenas se tangenciem,
mas compartimentos interligados, em circulos secantes, que possuem entre
5l uma area em comum.

Tanto a sang¢do penal como a sangdo disciplinar poderdo tambem acar-
retar uma sancio de natureza moral,

E s6 quando esta se apresenta de forma concreta, através de pronun-
ciamento do érgio competente, &€ que serd possivel falar-se em PERDA
DE POSTO E DA PATENTE.

Nem a sancdo de natureza penal nem a sanc¢io de natureza disciplinar,
isoladamente, poderdo dar causa 3 perda de tal privilégio. Mas a sangao
de natureza moral, mesmo isoladamente, pode conduzir aquele resultado.

O assunto, alis, sempre mereceu especial atencdo por parte do legis-
lador brasileiro, e isso é atestado de forma elogiiente, pelos varios textos
constitucionais que nos regerem, desde 1824 aié os dias presentes:

Const. 1824, art. 149

Const, 1891, art. 74

Const. 1934, art. 165, § 19

Const. 1937, art. 180, parigrafo unico
Const. 1946, art. 182, § 2°

Const. 1967, art. 94, § 29

Emenda 1969, art. 93, § 2°
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Conforme se verifica, todas as Constituicoes brasileiras, invariavel-
mente, exigiram um processo especial para a perda do posto e da patente,
além de exigir o pronunciamento de um tribunal militar de cariter perma-
nente, quanto a indignidade ou 3 incompatibilidade para o oficialato.

Mas a primeira referéncia concreta a tal processo aparece no Codigo
de Organizacao Judiciiria e Processo Militar (Decreto n? 14.450, de 30 de
outubro de 1920} que substituiu o antigo Regulamento Processual Criminal
Militar, expedido pelo S.T.M. em 16 de julho de 1895.

Neste Regulamento, que tantas criticas despertou em virtude de sua
origem, ndo se cogitava de punicao de cariter moral, mas tratava-se unica-
mente do delito militar. Segundo ele, um Conselho de Investigagdo “for-
mava a culpa aos militares indiciados em crimes militares” (art. 27, § 19
e remetia o processo ao Conselho de Guerra “para processar e julgar, em
primeira instincia, os militares pronunciados pelo Conselho de Investi-
gac¢do em crime militar” (art. 30, § 19).

Posteriormente, o CONSELHO DE JUSTIFICACAQ mereceu um ca-
pitulo inteiro do Cédigo de Justica Militar de 26 de fevereiro de 1928,
tendo side também objeto dos Decretos n.os 24.803 e 24.804, de 14-7-34,
e consagrado com maiores detalhes no CJM de 1938 (art. 349, Titulo V).

A insisténcia do legislador em regular o CONSELHO DE JUSTIFICA-
GAO no Codigo de Justica Militar criou a tendéncia, que ainda hoje per-
dura, de consideri-lo como um instituto de natureza criminal.

Mas, na realidade, ele sempre foi um processo administrativo, cuja
eficicia a Constituicio condicionava & apreciacio pelo Judiciario, do resul-
tado colhido.

No tocante ao controle jurisdicional da administracao, ensina HELY
LOPES MEIRELES, o Brasil sempre adotou, desde a instauracio de sua
primeira Republica (1891), o sistema da Jurisdicio unica, também cha-
mado Sistema Judicidrio, ou Sistema Inglés.

Todas as constitui¢des posteriores afastaram sempre a idéia de uma
justica administrativa coexistente com a justica ordinaria, trilhando, alias,
uma tendéncia manifestada pelos mais avangados estadistas do Império.

Em paises como a Franca, nasceu e prosperou o Sistema do CONTEN-
CIOSO ADMINISTRATIVO,

Mas a orientagdo brasileira foi haurida no direito pdblico norte-ame-
ricano, que nos forneceu a separagio entre o Poder Executivo e o Poder
Judiciério.

Com essa diversificagdo entre JUSTICA e ADMINISTRAGAO é incon-
ciliavel o sistema do CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, porque todos os
interesses, quer publicos, quer particulares, sujeitam-se, sempre, a uma
(inica jurisdicdo conclusiva, que é a do Poder Judieiario.
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Se o Brasil adotasse o sistema francés do Contencioso Administrativo,
o CONSELHO DE JUSTIFICACAOQ teria plena eficicia por si mesmo, e seria
suficiente para cassar o posto e a patente do oficial por ele julgado indigno
ou incompativel com o oficialato.

Mas, ante o sistema administrativo que livremente adotamos, seria
inconstitucional qualquer lesio ao direito individual, sem passar pelo crivo
do Poder Judici4rio (art. 153, § 4¢ — Emenda Constitucional n® 1, de 1969).

A primeira tentativa de retirar o CONSELHO DE JUSTIFICACAO do
corpo do Cédigo de Justica Militar tivemos através do Decreto-Lei n? 2.7486,
de 5 de novembro de 1940, que foi baixado “atendendo & necessidade de
suprir lacunas na lei vigente (CJM — 1938 — Titulo V) e de estabelecer
critério mais uniforme nas decisdes finais dos Conselhos de Justificacdo
que a lei estabelece para oficiais do Exército e da Armada...”

Mas, embora destinado a suprir as “lacunas da lei vigente”, o Decreto-
Lei n? 2.746 conservou aquela que seria atalvez a maior delas, pois ndo
condicionou a validade do Conselho 4 aprovagdo do resultado pelo Orgao
competente do Poder Judicidrio, o que seria feito apenas “se for reconhe-
cida a existéncia de crime” (art. 14, § 29).

E tal omissio contrariava o art. 160, paragrafo unico, da Constituicao
entdo vigente (1937), segundo a qual a indignidade ou a incompatibilidade
teria que ser declarada por “tribunal militar competente...”

O Decreto-Lei n? 2.746 manteve-se em vigor mesmo depois do ad-
vento da Constituicao de 1946 que, mantendo a orientacdo da anterior
Carta Constitucional, dispunha que “o oficial das Forgas Armadas sé per
der4 o posto e a patente nos casos previstos em lei, se for declarado indigno
do oficialato ou com ele incompativel, conforme decisdo do tribunal militar
de cariater permanente em tempo de paz...”

Em 1850, uma nova lei (n? 1.057-A, de 28 de janeiro de 1950) alar-
gava a competéncia do CONSELHO DE JUSTIFICAGAO para aplicilo,
também, aos militares filiados a partidos ou associa¢des que estivessem
impedidos de funcionar legalmente.

Esta let foi a primeira que seguiu rigorosamenie o preceito consti-
tucional, e determinava, em seu art. 82, que “serd o processo remetido,
dentro de trés dias, ac Superior Tribunal Militar...” se o parecer do
Conselho concluir pela incompatibilidade do oficial.

Nascida sob a égide da Constituicao de 46, a Lei n® 1.057-A nio poderia
ignorar o Judiciirio, pois, além do preceito referente & competéncia do
Superior Tribunal Militar (art. 182, § 29), constante daquela Carta Magna,
ela estampava um nobre postulado cuja grandeza foi conservada incélume
nas duas (67 e 69) Constituigées posteriores: o de gue “a lei ndo poderi
excluir da apreciacio do Poder Judiciario toda a lesdo ao direito indivi-
dual...” (art. 141, § 49)
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Embora destinada especificamente aos militares envolvidos em ativi-
dades politicas, e tendo uma aplicagdo mais restrita que a lei anterior (Lei
n?® 2.746, de 5 de novembro de 1940), a Lei n? 1.057-A teve uma apri-
morada elaboragdo, e muitos dos seus artigos inspiraram a confec¢io da
atual lei que rege o CONSELHO DE JUSTIFICACAOQ.

Posteriormente, no tocante 4 matéria, ainda tivemos a Lei n? 2.738,
de 20 de fevereiro de 1956, que, sem qualquer referéncia & lei anterior
(n? 1.057-A) e sem que a tivesse revogado expressamente, reduziu a com-
posicdo do Conselho de 5 para 3 membros, e exigiu que a presidéncia do
mesmo fosse exercida por um oficial-general (art. 39)

Ao dispor sobre o “afastamento do oficial que se revele incompativel”,
a Lei n® 2,738 assemelhou-se A lei relativa a0 CONSELHO DE JUSTIFIL
CACAQO, mas em nenhum dos seus 23 artigos faz qualquer referéncia ex-
pressa a tal Conselho, preferindo expressdes novas como “incompeténcia
revelada pelo oficial...” (art. 14) e concluindo por auto-intitular-se de “‘re-
gulamento”, segundo o disposto em seu artigo 22.

Por 6bvias razbes, diante de uma variada gama de dispositivos legais,
houve sempre dividas quanto a correta aplicacio das leis pertinentes ao
CONSELHO DE JUSTIFICACAOQ. E tais dividas perduraram até 19 de agos-
to de 1956, quando, ao julgar ¢ Mandado de Seguranga n® 3.334, o SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL decidiu pela inconstitucionalidade da re-
forma de um oficial, decretada por um CONSELHO constituide nos termos
do Decreto-Lei n? 2.748, de 5 de novembro de 1940,

Com tal pronunciamente. o STF proclamou a necessidade de se
dar ao Superior Tribunal Militar a competéncia para decidir em derra-
deira instincia, dos resultados colhidos em julgamentos efetuados por um
CONSELHO DE JUSTIFICACAQO, sem o que haveria violacao do preceito
constitucional (art. 182, § 29 que exigia o pronunciamento de um “tribunal
militar de carater permanente...” para ser possivel a perda do posto e
da patente.

A sentenca prolatada pelo STF, sobre declarar inconstitucional a
Lei n? 2,746, cclocava sob essa suspei¢io a sua congénere Lei n® 2.738,
que leve, por isso mesmo, aplicagdo bastanie restrita.

De 1956 a 1964, o assunio ficou restrito a aplicagdo da Lei n? 1.057-A,
jd que as duas outras que regulavam a matéria ficaram timbradas de
inconstitucionais, pela decisdo do S.T.F.

Mas, logo apés o advento da Revoluglio de 64, cuidou-se diligentemente
da elaboracidc de uma nova estrutura juridica do Pais, e desse cuidado,
altamente louvavel, nasceu a Lei n? 5.300, de 29 de junho de 1987, de-
finindo expressamente o CONSELHO DE JUSTIFICAGAQ, como um érgio
“destinado a julgar, através de processo especial, da incapacidade mora! ou
profissional do coficial para o servigo ativo, criando-lhe, a0 mesmo tempo,
condicbes para se justificar” (art. 1° da Lei n? 5.300).
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As visiveis lacunas existentes nas leis anteriores foram todas supridas
e revogou-se expressamente (art. 22) toda a legislacdo alusiva a matéria.

Deu-se ao STM a competéncia exclusiva para determinar a perda do
posto e da patente do oficial por ele declarado indigno ou incompativel
com o oficialato {(art. 16).

E aparecia pela vez primeira na lei ordinaria a expressac “indigno
para o oficialato”, ja consagrada ncs diversos textos constitucionais, e nio
empregadas nas leis anteriores pertinentes ao CONSELHO DE JUSTIFI-
CACAO.

A Lei n? 5.300, com sua primorosa redacao, vigorou plenamente sob
a vigéncia da Constituigdo de 1967 aié outubro de 1969, quando a Emenda
Constitucional n? 1 introduziu sensiveis modifica¢des no texto constitucional
entdo vigente.

Dentre as principais inovagdes, a Emenda Constitucional n? 1, de 17 de
outubro de 1969, excluiu expressamente do conceito de Iforgas Armadas
(art. 90) as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros, ambos anierior-
mente situados pela Lei n? 5.300 {(art. 17), como sujeitos & san¢do moral
do CONSELHO DE JUSTIFICACAOQ.

A mesma emenda constifucional estabelecia, em seu art. 144, item IV,
§ 19, letra d, o foro competente para julgar os componentes das Policias
Militares e Corpos de Bombheires, a0 tempo em que definia, como segunda
instincia, “‘o préprio Tribunal de Justica™ dos Estados e do Distrito Federal.

Anteriormente, em harmonia com tal doutrina, ja o Decreto-Lei n?
667, de 2 de julho de 1969, reorganizava as Policias Militares e os Corpos
de Bombeiros para todo o Brasil, ao mesmo tempo em que definia o re-
gime juridico ao qual se subordinavam aqueles ¢rganismos, Pertinente ap
assunto, ainda teriamos, logo apés a Emenda Constitucional n? 1, o ad-
vento do Estatuto dos Militares (Lei n® 5.774, de 23 de dezembro de 1971)
regulando, entre oufros pontos, a maneira como se efetnaria a reforma
do oficial, “em conseqiiéncia de CONSELHO DE JUSTIFICACAQ a que
foi submetido’ {(art. 110, item V).

Impunha-se, portanto, uma nova alteragdo na lei do CONSELHO DE
JUSTIFICACAO (Lei n? 5.300) que se apresentava em desacordo com a
Constituicao vigente e fazia referéncia expressa 2 Lei de Inatividade, j&
revogada pelo Estatuto dos Militares (Lei n® 5.774, de 23 de dezembro
de 1971).

Com tais fundamentos, nasceu a atual Lei n® 5.836, de 5 de dezembro
de 1972, que regulou novamenie a matéria e ajustou-se ao restante da
legislagdo brasileira.

A redacio da Lei n? 5.836 nido foi de molde a produzir sensiveis
mudangas com sua aplicacdo, notando-se, apenas, no tocante a sua des-
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tinacao (art. 19) “a julgar da incapacidade do oficial das Forgas Arma-
das...” em vez de “julgar da incapacidade moral ou profissional do oficial
para o servigo ativo...”, como dizia a antiga Lej n?® 5.309.

Com tal redacdo, ficou inequivoca a exclusido do oficial da Policia
Militar e dos Corpos de Bombeiros que, por serem “for¢as auxiliares, re-
serva do Exércite” {art. 1¢ do Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1989),
s6 quando convocadas, é que estariam sujeitas ao regime juridico das
Forgas Armadas.

Com a Lei n? 5.836, atualmente em vigor, alguns dispositivos da Lei
n® 5,300 foram aprimorados, resultando dai uma lei perfeita na forma
e na redagdo, apresentando alguns contornos indefinidos apenas quanto a
aplicagdo subsidiaria das normas do Cddigo de Processo Penal Militar,
prevista em seu artigo 17.

Ela consolidou toda a doutrina pertinente & matéria, definindo em
seu art. 29, detalhadamente, todos os casos de instituigdo do CONSELHO
DE JUSTIFICACAOQO, ao tempo em gue ampliou a competéneia da autori-
dade militar para submeter, ex officio, ao Conselho o oficial das Forgas
Armadas.

Da analise da vigente Lei n? 5.836, verifica-se que ela opera inde-
pendente de qualquer processe criminal ou sentenca condenatéria, nas
QUATRO hipoteses enumeradas nos itens I, I, IIl ¢ V do artigo 2%, Em
casos tais, a lei é tipicamente uma lei substantiva que estabelece um pro-
cesso especial para apreciar fatos que, por sua natureza, sejam capazes
de comprometer a aiividade profissional do oficial das Forgas Armadas,

Mas a lei opera como complemento a uma sentenga condenatéria, no
caso assinalado pelo item IV do referido artigo 2%

“E submetido a CONSELHO DE JUSTIFICAGCAO o oficial das
Forgas Armadas .. ..o rvr i cr e s

---------------------------------------------------------

iV — condenado por crime de natureza dolosa ndo previsto na
legislacdo especial concernente a4 Seguranga do Estado, EM TRI-
BUNAL CIVIL QU MILITAR, a pena restritiva de liberdade in-
dividual até 2 (dois) anos, tao logo transite em julgado a sentenga.”

O dispositivo legal enfocado, ao possibilitar a declaragdo da indigni-
dade ou da incompatibilidade para o oficialato, mediante a realizacio de
um CONSELHO DE JUSTIFICACAQ, apdés uma sentenga condenatéria in-
ferior a DOIS ANOS, e independente do foro de origem, assemelha-se em
seus efeitos 4 pena acessbria prevista nos artigos 100 e 101 do Cédigo
Penal Militar, onde se relacionam os diversos tipos de delitos que tam-
bém podem dar margem aquela declaragio, ensejando a perda do posto
e da patente, independente do montante da pena aplicada.

A diferenca entre a indignidade ou incompatibilidade para o oficialato,
previstas nos artigos 100 e 101 do Cédigo Penal Militar e a indignidade
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ou incompatibilidade declaradas com fulero na Lei n® 5.836 {(art, 16) é
puramente de ordem processual.

Naquela, devido ao carater infamante da condenagdo, a propria auto-
ridade judiciaria promove a aplicagdo da pena acesséria pelo érgao com-
petente (STM), que podera declarar ou ndo a incompatibilidade ou a indig-
nidade para o oficialato, independente de CONSELHO DE JUSTIFICACAO.

Nesta, ¢ a autoridade administrativa que, tomando conhecimento da
existéncia de uma sentenca condenatéria inferior a dois anos, determina
ex officio a instauragio de um CONSELHO DE JUSTIFICACAO para apre-
ciar se tal condenacdo advém de um ato capaz de tornar o oficial indigno
ou incompativel com ¢ oficialato.

Embora amhbos se destinem & aplicagio complementar em sentengas
condenatdrias inferiores a DOIS ANOS, os diplomas legais citados nao sao
conflitantes nem s&o convergentes, pois, se destinam a crimes de naturezas
diversas. Por isso mesmo, o legislador os colocou em maos de autoridades
também de naturezas diversas: uma JUDICIARIA e ouira EXECUTIVA,

Convém. ainda, salientar que, depois do advento da Emenda Cons-
titucional de 69 ¢ diante do disposto em seu art. 93, § 29, os arts. 100 ¢ 101
do Cédigo Penal Militar tornaram-se inteiramente inaplicdveis pelo Juiz
de 1% instdncia, ji que a vontade do legislador constituinte — logo depois
do Cédigo Penal Militar — estabeleceu a competéncia do “Tribunal Militar
de carater permanente...” para declarar a incompatibilidade ou a indig-
nidade para o oficialato com a conseqiiente perda do poste e da patente.

Aparentemente, a Constituicdo graveu de inconstifucional os artigos
100 e 101 do Cddigo Penal Militar.

Mas tal inceonstitucionalidade nfo se verificard, se atentarmos para o
fato de que a lei penal substantiva {CPM} nio se destina a fixar compe-
téncia, mas, apenas, a estabelecer os preceitos primarios incriminadores,
que dio tipicidade ao delifo, e os preceitos secundarios sancionadores, gue
estabelecem a pena a ser aplicada a cada crime.

E a lei adjetiva que fixa a competéncia de cada autoridade para pro-
mover 2 aplicacao da lei substantiva.

E, no caso dos artigos 100 e 101 do Cédigo Penal Militar, a competén-
cia foi ditada pela Constituicdo que lhe seguiu, a qual deu “ao Tribunal
Militar de cariter permanente” condigbes legais para declarar o oficial
indigno ou incompativel, nos casos ali assinalados, “qualquer que seja a
pena”.

Embora escape a aplicagado da lei que rege o CONSELHO DE JUSTI-
FICAGAOQ, objeto deste trabalho, é oportuno inserir, no presente estudo,
algumas considerac¢des sobre a indignidade ou a incompatibilidade para o
oficialato, que advém de uma sentenca condenatdéria por tempo SUPERIOR
A DOIS ANOS, prolatada por tribunal civil ou militar.
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Até a Constituicdo de 67, uma senten¢a condenatdria irrecorrivel, res-
tritiva de liberdade individual por mais de dois anos, determinava, auto-
maticamente, a perda do posto e da patente (art. 94, § 29},

Mas, ap6s o advento da Emenda Constitucional de 1869, nem a mais
rigorosa sentenca condenatdria poderi determinar a perda de tais prerro-
gativas, pois, ¢ da competéncia exclusiva do Superior Tribunal Militar o
julgamento da incompatibilidade ou da indignidade para o oficialato {art.
93, § 29).

No tocante as sentencas condenatérias oriundas da Justica Militar, a
propria auioridade judiciiria encaminhari o resultado 3 superior instincia
para as providéncias cabiveis.

Mas, no tocante as sentencas oriundas da Justica Comum, a proces-
sualistica é mais complexa: a autoridade judiciiria civil encaminhard cépia
da sentenca ao Ministro da pasta 4 qual pertence o oficial condenado, que
submeterd a mesma i apreciacio e julgamento do Superior Tribunal Mi-
litar, por intermédio do Procurador-Geral da Justica Militar (art. 55, item
II, da Lei n® 1.341, de 30 de janeiro de 1951).

Alguns estudiosos do assunto tém entendido que, nas sentengas con-
denatorias acima de DOIS ANOS, o papel do STM seria meramente de-
claratério da indignidade ou da incompatibilidade para o oficialato, em
vista do que preceitua o art. 99 do Cédigo Penal Militar.

Mas a verdade é que a Constituicdo vigente (art. 93, § 39 di com-
peténcia ao STM para JULGAR “o militar condenado por tribunal civil
ou militar a pena restritiva da liberdade individual superior a dois anos...".

Dai ser ¢ nesso “Tribunal Militar de carater permanente” competente
para apreciar o mérito da sentenga condenatdria oriunda de um tribunal
civil, naquilo que disser respeito & indignidade ou & incompatibilidade para
com o oficialato.

Ao aplicar tal sentenga condenatéria superior a DOIS ANOS, o STM
agir4 da mesma forma como age, nos casos dos crimes enumerados nos
artigos 100 e 101 do Cddigo Penal Militar.

Em todas as hipdteses assinaladas, o oficial condenado FICA SUJEITQ
a ser declarade indigno ou incompativel para com o oficialato, Mas tal
declaragdo ¢ uma faculdade juridica que a lei concede & Suprema Corte
da Justiga Militar, sem qualquer obrigatoriedade quanto 2 sua aplicagao.

Ad argumentandum, poder-se-ia admitir o retorno ao servigo ativo, apés
o cumprimento da pena, de um oficial condenado a dez anos de reclusio.

Para tanto, bastaria que o mesmo nio fosse declarado indigno nem
incompativel para o oficialato, em pronunciamento feito pelo STM apés
apreciacdo da sentenga condenatdria.

Sendo o posto e a patente uma honraria conferida ao oficial no mo-
mento em que ele recebe a sua CARTA-PATENTE, o legistador preferiu
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salvaguarda-la do risco de uma senten¢a criminal, nem sempre decorrente
de um ato indigno capaz de macular ““a honra pessozl, ¢ pundonor militar
ou o0 decoro da classe”.

Daf porque, ao prever no Cddigo Penal Militar a imposi¢cdo da pena
acessOria, o legislador ressalvou a perda do posto e da patente dentre
aque.as que, obrigatoriamente, deveriam constar da sentenga (art. 107 —
CPM),

O limite de DOIS ANOS, antes considerade come¢ marco fundamental
para a permanéncia ou nao do oficial no servigo ativo, atualmente néo tem
aquela relevincia, pois a diferenca que a lei estabelece, entre uma conde-
nacio acima ou abaixo daquele limite, ¢ puramente de ordem processual,
para efeito de perda do posto e da patente.

Salvo nos casos enumerados nos artigos 100 e 101 do Cédigo Penal
Militar, a lei exige a instauracao de um CONSELHO DE JUSTIFICACAQ
sempre que o oficial for condenado a pena restritiva da liberdade indivi-
dual por espage de tempo inferior a DOIS ANOS,

Para condenagio ACIMA DE DOIS ANOS oriundas de tribunal civil,
o Ministro Militar da pasta a qual pertence o oficial condenado, submete
a sentenca condenatdria 4 apreciacio e ao julgamento do Superior Tribunal
Militar (art. 93, § 32, da Constitui¢io} por intermédio do Procurador-Geral
da Justica Militar.

Mas a jurisprudéncia, essencialmente dindmica em oposi¢do a esta-
tica da lei, vem consagrando, em reiterados pronunciamentos, que o oficial
condenado & pena privativa da liberdade individual por espago de tempo
superior a DOIS ANOS, é incompativel com o oficialato, embora nem sem-
pre o seja indigno.

Com tal entendimento, o Superior Tribunal Militar, ao cumprir o seu
relevante papel na confecgdo da Justica, ndo s6 observa o mandamento
constitucional (art. 93, § 39) como aplica fielmente o Codigo Penal Militar
(art. 99 — CPM) e mantém incélume o principio da isonomia (art. 88, I —
Codigo Penal), segundo o gqual todos sdo iguais perante a lei (art. 153, § 19,
da Constituicdo Federal).

Finalmente, cumpre destacar que, da medida punitiva imposta pelo
STM ao oficial das For¢as Armadas, com fundamento em CONSELHO
DE JUSTIFICACAQ, independente de prévia sentenca condenatéria, nao
cabe qualquer tipo de recurso, pois, devido & natureza juridica de tal con-
selho, o mesmo ndo encontra adequagao aos dispositivos do CPPM
que regulam os diversos remédios legais capazes de provocar a modifi-
cagiio da sentenga.

Embora o Estatuto dos Militares (Lei n? 5.774, de 23 de dezembro de
1971) admita que “o oficial declarado indigno ... podera readquirir a
situacdo militar por outra sentenga...” (art. 123, paragrafo {nico} é in-
duvidoso que tal dispositivo refere-se somente aos casos em que o CON-
SELHO DE JUSTIFICACAO deriva de uma sentenca condenatéria prévia,
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a qual, submetida a uma REVISAQ CRIMINAL, poderé acarretar um re-
torno ao statu que ante.

Nio sendo o CONSELHO DE JUSTIFICACAQO um instituto de natu-
reza criminal, ndo se pode falar em aplicar a ele os recursos que a lei
criou para ensejar revisdoc em um processo criminal.

E, igualmente, descabido pensar-se em MANDADO DE SEGURANCA,
pois este é um remédio constitucional previsto para “proteger direito
liquido e certo...” atingido por “ilegalidade ou abuso de poder...” (art.
153, § 21, da Constituigao).

Com os mesmos argumentos, fulmina-se 0 RECURSO EXTRAORDI-
NARIO, igualmente previsto na Constituicao (art. 119, I1I, da Constituigio)
destinado a dirimir conflitos de interpretagdo de natureza constitucional,
bem como a uniformizar jurisprudéncia a respeito da aplicacao da lei fe-
deral. E nenhum outro érgdo tem competéncia para aplicar a lei perti-
nente aoc CONSELHO DE JUSTIFICACAQ, senfo o préprio Superior Tri-
bunal Militar.

E, pois, inequivoco que nrdo hi recurso algum a ser interposto contra
a decisdo do STM, que declare o oficial indigno ou incompativel com o
oficialato, apés a realizagdo de um CONSELHO DE JUSTIFICACAO reves- -
tido de todas as formalidades legais.

Devido ao cariter svi generis do CONSELHO, o S.T.M. opera, em
casos tais, como se fora um tribunal administrativo, pronunciando-se quanto
a um fato atentatério a moral, e nao quanto a um fato delituose, razio
por que nao aplica PENA concreta, mas somente uma DECLARACAO.

Além disso, ndo se trata de um processo de competénecia originiria
do STM, mas de um procedimento administrativo que FINDA no 6rgio
Judicidrio por um imperativo constitucional (art. 93, § 29, da Constituicao),
depois de transitar pela esfera administrativa onde ja se exauriram os ar-
gumentos admitidos em lei.

Dai porque, nem a Constituicdo (art. 129, § 29) nem a lei ordiniria
(art. 40, IX, da Lei de Organiza¢ao Judiciiria Militar) previram-no come
um processo de competéncia originiria do Superior Tribunal, preferindo
situar essa Egrégia Corte como ponto final, dando-lhe competéncia para
julgar em “instdncia {nica os processos oriundos de CONSELHOS DE JUS-
TIFICAGAO a ele remetidos por Ministro Militar” (art. 14 da Lei n? 5.838).

Sendo o CONSELHO DE JUSTIFICAGAO um instituto tipicamente
militar, para julgar lesao de natureza moral causada A profissao militar,
ninguém melhor equipado para dar a ultima palavra, do que a Suprema
Corte da Justica Militar, pois, nela tém assento homens de “notério e
comprovado saber juridico...” (art. 128, § 19, a e b, da Constituigio) e
Chefes Militares das trés armas, cuja larga vivéncia nas hostes castrenses
assegura-lhes sobejas condigdes jure et facto para decidir a respeito de
quem tenha ou nio condi¢cdes morais de permanecer como Oficial das
Forgas Armadas.



A confissao de divida por instrumento particular
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1. O antigo Cédigo de Processo Civil assegurava a agao executiva
aos credores por divida liquida e certa, provada por instrumento publico,
ou por escrito particutar, assinado pelo devedor e subscrito por duas
testemunhas (art. 298, n® Xll).

Em 21 de outubro de 1969, foi baixado o Decreto-Lei n® 1.042, cujo
art. 19, § 10, dispbe que:

“As confissdes de divida entre particulares somente dardo
oportunidade & execugdo da divida que representarem quando
feitas por instrumento publico.”
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O Cédigo de Processo Civil vigente, aprovado pela Lei n® 5.869, de
11-1-1973, com galteragdes contidas na Lei n® 5.925, de 19-10-1973, con-
sidera no seu art. 585 que constitui thulo executive extrajudicial:

“O documento publico ou o particular assinado pelo devedor e
subscrito por duas testemunhas, do qual conste a obrigagdo de
pagar quantia determinada, ou de entregar coisa fungivel.”

2. Impbe-se, pois, examinar se, diante do texto do novo Cédige,
continua ou ndo em vigor o disposto no diploma de 1968 e qual a situagao
atual do documento particular, na sistematica processual, para fins de
ser intentada agdo com base em suas clausulas.

3. Nio ha divida quanto & incompatibilidade entre as disposi¢des do
Decreto-Lei n® 1.042 e as do novo Codigo referentes & matéria, de modo
que a conclusdo 16gica que decorre da simples comparag¢ao entre ambos
os diplomas & no sentido de ter sido revogado o § 10 do art. 1° do
decreto-lei pelo art. 585, Il, do Codigo de Processo Civil. Tal entendimento
deflui da aplicagao do ar. 29, § 19, da Lei de Introdugdo, de acorde ¢om
a qual:

“A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.”

No caso, tanto existe a incompatibilidade entre os dois textos como
ainda ocorre gue o novo Cddigo regulou inteiramente a matéria no
tocante ao tipo de procedimento utilizdvel, enumerando e definindo todos
05 casos de titulos executivos extrajudiciais, sem qualquer ressalva ou
remiss@o a outro texto, ndo resguardando a vigéncia de eventuais dispo-
sigdes complementares sobre o assunto.

4. Poder-se-ia alegar que o Decreto-Lei n® 1.042 constitui direito
especial em relagido ao Coddigo de Processe, que tem o cardter de norma
geral. Tal argumento, que seria vdlido quanto a outras disposi¢des do
decreto-lei, ndo se justifica no tocante ao § 10 do art. 12 que contém
um comando da mesma generalidade que a regra do Codigo de Processo
Civil. Efetivamente, enquanto o decreto-lei s6 admite a execugéo baseada
em documento publico, o Cddigo estende tais efeitos aos instrumentos
particulares. Podemos, peis, afirmar que ambos os textos tém de fato o
mesmo grau de generalidade.

5, Mesmo admitindo que o decreto-lei se apresentasse, na matéria,
com caraier de norma especiai, ainda assim, entenderiamos que o0 masmo
estaria revogado pelo Cddigo, ex vi do disposto no § 2% do art. 2° da Lel
de Introdugdo, que determina:

"A lei nova, que estabelegca disposigoes gerais ou especiais, a
par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.”
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A hipotese prevista na Lei de Introdugdo é a de disposi¢do especial
gue ndo sz modifica pela norma geral posterior, que fixa novas regras
“a par das j& existentes”, ou seja, respeitando as disposi¢cdes contidas
na legislagdo anierior. Ora, ndo & o que ocorre no caso. De fato, as
normas de ambos os diplomas ndo podem subsistir simultaneamente no
que se refere a atribuigdo da qualidade de titulo executivo extrajudicial
ao instrumento particular de confissae de divida assinado pelo devedor
e subscrito por duas testemunhas. Assim sendo, ou a confissao de divida,
em tal hipétese, enseja a execugdo ou ndo a permite. Ndo ha como
conciliar as disposicdes de ambos os diplomas na matéria, para que
possam ser aplicados, ao mesmo tempo, sem conflito entre as suas
respectivas determinagdes.

6. Concluimos, pois, no sentido de estar revogadoe o § 10 do art. 19
do Decreto-Lei n% 1.042 pelo disposto no novo Cédigo de Processo Civil.
Mas, como a outro resultado também se poderia chegar, resta analisar
qual o sentido gue se deve atribuir ao disposto no decreto-lei, que nao
tem merecido, no tocante a confissdo de divida, a anélise da jurispru-
déncia, nem a apreciagio da doutrina. Enquanto o problema das notas
promissérias ndo registradas iem sido discutido freqlentemente nos
tribunais, ensejando ligdes fecundas & uma bibliografia que néo ¢ des-
prezivel, a interpretagdo do § 10 do art. 1° do decreto-lei ndo mereceu
ser focalizada, embora ndo se possa denegar a sua importancia, especial-
mente se se entender que ele continua em vigor, ndo obstante as
disposictes divergentes do atual Cédigo de Processo Civil. A exegese da
mencionada determinagdo legal se impde tanto mais que a sua redagéo
nao foi das mais felizes por nédo se apresentar coim a necessdria clareza.

7. Efetivamente, ao se referir & confiss@io de divida, ndo esclareceu
o legislador qual o tipo de instrumento para o qual pretendia exigir a
forma publica. Noermalmente, todo contrato pode ensejar uma confisséo
de divida e o texto legal nao se deu o trabalho de caracterizar quais as
operagbes que deviam atender as suas determinacgdes. Por outro lado,
refere-se 0 mencionado pardgrafo & confissdo de divida entre particulares,
sem definir 0 que entende por “particulares”, expressao gue ndo tem
conceito juridice inequivoco.

8. A bpa compreensdo das disposigbes do Decreto-Lei n® 1.042 néo
prescinde de um exame das circunstancias em que o mesmo foi elabo-
rado, sendo necessario atender tanto & occasio legis, como 4 mens legis,
mediante uma apreciagdce das condigdes de elaboragdo do texto e da
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tinalidade almejada pelo legislador naquels momento. Preliminarmente,
& preciso lembrar que o mencionado decreto-lei surgiu por ocasido do
tamoso caso Mannesmann, visando, como esclarece o seu titulo, dispor
“sobre a resoiugdo de situagdes fiscais” e dar outras providéncias. Asslm
sendo, referiu-se, inicialments, aos titulos de crédito que nio tivessem
sido contabilizados pelos seus devedores, escapando assim ao controle
das autoridades fazendérias. De fato, o art. 12, caput do decreto-lei, que
comanda as disposicbes dos pardgrafos do mesmo artigo e condiciona,
pois, 0 acima aludido § 10, se inicia com os seguintes termos:

“Art. 19 — As pessoas jurldicas que ndo tenham contabllizado
titulos de crédito de sua responsabilidade poderdo fazé-lo...”

9. A finalidade basica do diploma consistiu, pois, em combater o
mercado paralelo, seja de pessoas juridicas, seja de pessoas fisicas. Nao
pretendeu, ao contrario, o decreto-lei, em nenhuma das suas regras, esta-
belecer nova regulamentagdo para as legitimas transagbes comercials
devidamente contabilizadas pelos devedores e credores. Trata-se, pois,
de uma norma de repressio as operagles irregulares, que nido estavam
devidamente contabilizadas ou nas quais as pessoas fisicas pretendiam
obter iucros exagerados reaiizando verdadeiras operagdes de agiotagem
ou fraudando o Fisco,

Examinando, assim, o espirito da lei e sua finalidade, veriticamos
que o legislador estabeleceu, no Decreto-Lei n? 1.042, regras especiais
para as operagoes do chamado “mercado paralelo’, caracterizado pela
emissdo de titulos por determinadas empresas, sem 0 necessério aceite
de instituigdo financeira, em violagéo da lei vigente. Tal operagéo também
poderia ser realizada mediante simples confissdo de divida, que viria
substituir o titulo ao portador, infringindo as normas da legislagdo fiscal
e as constanies da regulamentagéo do mercado de capitais.

10. A interpretagdo que estamos dando ao Decreto-Lei n? 1.042 tam-
bém deflui do disposto no Decreto-Lei n® 427, de 22-1-1869, que lhe
antecedeu e ao qual se refere (art. 15, § 11, do Decreto-Lei n? 1,042),

formando ambos os diplomas as bases de uma legislagéo especlfica para
0§ casos do mercado paralelo. Ora, ¢ Decreto-Lei n? 427, no seu art, 29,

excluiu do Registro no Ministério da Fazenda, ipsls verbis:

“} — o0s tltulos emitidos ou sacados diretamente em favor do
estabelecimento de credito ou com este negociados .. .;
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Il — os titulos sacados ... e, garantia de legitima transagao
de compra e venda de bens e servigos, comprovéveis pelo
registro na contabilidade da empresa, ou os amparados por
contratos. ..”

Conclui-se, pois, que as operagdes entre comerciantes, em geral,
e, em particular, entre instituigbes financeiras, assim como as realizadas
entre comerciantes e instituigdes financeiras, ndo estdo sujeltas ao regis-
tro no Ministério da Fazenda, nem tampouco estdo excluidas do sistema
de executoriedade tanto os titulos de crédito decorrentes da operagdo
como os contratos que a estruturaram, independentemente de ter sido
utilizado o instrumento particular. A finalidade da determinagdo que
exigiu 0 documento pdblico ou ¢ registro é a possibilidade, para as auto-
ridades, de conhecerem a existéncia da operagao, excluindo-se qualquer
requisito de publicidade complementar, gquando existe uma legitima
transagdo comercial, financeira ou imobilidria, que, pela sua propria
natureza, se encontra devidamente documentada na escrituragdo das
empresas ou no ragistro de imoveis.

11. Acresce que também a interpretagéo literal do texto do § 10 do
art. 1¢ do Decreto-Lei n® 1,042 nos leva & mesma conclusdo. De falo,
tendo o legislador, no caput do artigo e nos paragrafos anteriores, aludido
4 posigdo das pessoas juridicas, quando se referiu, no § 10, aos particula-
res, entendeu fixar uma norma para as pessoas fisicas, ou seja, para
os ndo-comerciantes, que nao podem contabllizar as confissdes de divida,
nem t&m como escriturd-las, para qualquer eventual fiscalizagfo das
autoridades. Em tal hipdtese, em vez de registrar a confissdo de divida
no Ministério da Fazenda, como seria o caso para os titulos de crédito,
exigiu o decreto-lei que o instrumento fosse publico, a fim de permitir
a sua fiscalizagfo nos livros préprios do tabelionato. A palavra particular,
empregada pelo legislador, significou, pois, no texto, pessoa fisica néo
comerciante, em oposigdo 4s empresas (pessoas juridicas} das quais
tratavam os paragrafos anteriores, entendendo-se como empresa tanto a
sociedade comercial como o individuo comerciante com firma individual.
Essa é, a0 que nas parece, a melhor interpretagéo, pois, evidentements,
o legislador ndo pretendeu definir o particular em oposigdo ao publico,
ou seja, as entidades governamentais, s quais de certo ndo aludiu. Por
outre lado, a palavra “particular” n&o tem um conceito juridico definido,
parecendo ldgico que a vontade do legislador fosse abranger, no referido
dispositivo legal, a pessoa fisica nfio comerciante sobre a qual nio
incidiam as demais normas contidas no decreto-lei.
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12. Examinando, ainda, as demais disposigoes do referido dipioma
legal, concluimos que a confissdo de divida, que exige o instrumento
pubiico, & t3o-somente aguela de cardter abstrato, sem causa ostensiva,
e que, por este motivo, se equipara, em certo sentido, ao titulo de crédito.

13. Tratando da matéria em recente despacho, teve o ensejo o Dr,
Juiz Richard Paul Neto, titular da 22 Vara Civel da Justiga do Estado da
Guanabara, de tecer as seguintes consideragdes, que sac de incontestavel
procedéncia:

... torna-se evidente que, ao falar em confisséo de dlvida, néo
quis o legistador aludir a toda e qualquer confissdo de divida
no sentido literal do termo, ou seja, a todo e qualquer ato por
via do qual alguém confessa uma divida. Em oulras palavras,
ndo foi a intengdo do legislador fulminar de inexigivel indistin-
tamente todos os atos por instrumento particular em que atguém
reconhece uma obrigacédo, vale dizer uma divida, pois com isso
estaria afastando praticamente a possibilidade de celebragdo de
contratos por instrumento particular. Note-se, por exemplo, que
o contrato de [ocagdo encerra uma confissdo de dlvida por
aluguéis.

Q qus visou o dispositive ora em exame foi, 4 plena evidéncia,
a confissdo de divida pura e simples, abstrata e livre de condi-
G0, equipardvel, portanto, 34 nota promisséria, que representa
uma promessa abstrata e incondicional de pagamento.”

14. Verificamos, pois, que tanto a interpretacao literal, como a refe-
réncia aos contratos feitos por particulares, quanto a interpretagdo logica
e historica, que explica o texto legal como meio de combater ¢ mercado
paralelo e vedar as operagdes nao contabilizadas ou nao registradas, e
a analdégica — aplicagdo do art. 2 do Decreto-Lei n® 427 —, nos levam
a concluséao de ser inaplicavel o art. 12, § 10, do Decreto-Lei n® 1.042 a
todas as legitimas transagdes realizadas entre pessoas jurldicas e por
elas contabilizadas, na forma da lei, @ as operacdes entre pessoas fisicas
que tenham causa valida,

15. Em conclusdo, podemos afirmar que devemos considerar o art. 19,
§ 10, d> Decreto-Lei n? 1,042, de 21-10-1969, revogade pelo Coédigo de
Processo Civil, que no seu art. 585 regulamentou da matéria, exaustiva-
mente, em sentido diferente e incompativel com a legislagdo anterior.
A admitirmos que estd ainda am vigor o mencionado texto, a6 deverlamos
aplica-lo as operagdes realizadas entre pessoas fisicas que ndo tivessem
justa cauvsa, constituindo promessas abstratas de pagamento.



Protecao dos Direitos do Homem
Diante da Organizacdo Judiciaria

RoserTe Rosas

O fato de a Constituiciio osseverar que o lei ndo poderd excluir da apreciagGo
judiciel qualquer lesdo de direito individuol faz pressupor o aparelhomento do Poder
Judiciario paro atender cos ditames da Carta Magna. Assim, devemos partir desse
direito individual, para perguntarmos se o desideratum ¢é gtingido no Brasil. “Eviden-
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temente ndo” — declarou recentemente o insigne Presidente do Supremo Tribunal
Federal, Ministro Eloy do Rochg, ao apelar pora o primeiro maondatdrio nacionol,
invocando a colaboragdo do Poder Execufivo paro remediar o caos judicidrio.

Atentando pora o fato, o complexidade emerge, porque o solugio niio esta
ne aumento puro e simples dos quadros da Mogistratura brasileira que, num esforgo
ingente, procura minorar esso problemdtica, nem em sclugdes restritas. Devemos
partir do ordenamento processual, hébil instrumento ao bom servico da Justiga, paro
atender @s questdes mais comezinhas ou intrincodas com pronto expediente a fim
de salvoguordar o direito individual. Afora isso, serd mera elocubragio de doutrina-
dores bizantinos e irrealistas, apartados da temétice divturna do vida forense. Esta
6 o hospitaf onde os clientes, munidos do disposto no art. 153, § 4., da Constitvigdo
Federal, procuram os remédios rapidos e miraculosos ao pronto otendimento dos
seus reclamos. Panacéios bem preparadas, mas ineficazes, nio atendem aos interes-
ses particulares e pUblicos. Por isso, o ordenamento processual brasileiro, respeitondo
o que hd de mais puro e culte na seara alienigena juridica, deve desgarrar-se dessos
pretensGes e descer & problematica nacional, sempre pensande que o Brasil & um
continente, uma federagGo, e ndo uma repoblica unitaria, de tréfego répide e delicioso,
tal a exigiidade de territério e distdncias. Dai se infere o necessidade de atender
ds peculiaridodes locais. Ndo podemos ter um Cédigo Processual Gnico. A mesma
regra minima para o Acre e para $ao Paulo. A mesma regra parn solver a mindsculo
questdo no territério de Ronddnic e o grande demenda em S&o Poulo. Néo hé detro-
taggo, porém, evidéncia de uma realidode palpbvel, desde a rendu per copite, o
numero populacional, o populagio relative, o produto bruto regional etc.

O Brosil deve pensar no Cédigo Processuol dnico, simplesmente para fixar os
grandes diretrizes nacionais, porém, deixar & lei local as normas de interesse locol
{prazos etc). Daf, partimos paro pulverizar s questbes locais dentre da realidade
ecolégica e ndo pelo pedantismo de uma solugdo Unica. Volvamos ao sempre lembra-
da dito ruiono: “a regra da igualdade néio consiste sendo em quinhoar dasigualmense
os desiguais”.

Na Justica Federal, restabelecida em 1966, o mesmo problemo ocorre, porquonte
o0s interesses da Unido Federal, outorquios federais e empresas publicas federcis sdo
acautelados perante a Justica Federol. Assim, o massa de feitos dessa natureza
impede o boo solugdo dos conflitos de interesses, mdxime porque a divida quanto
ao recurse impde ao Procurador o dever de sempre recorrer, ocasionando a gronde
pletora recursal.

Dentro do tese inicial, niic basto o simples oumento do nomero de magistrados,
nem a criagde de outros tribunais, indiscriminadomente, Hd necessidade de desafogar
o Tribunal Federal de Recursos, livrando-o do grande massa de feitos de varias aspécies,
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que impde ao Ministro do Tribunal Federal de Recursos um conhecimento enciclopédico,
impossivel de ser atendido no mundo otvol do especializogdo.(') Esse descongestio-
nomento dar-se-@ com a criagdo do Tribuncl de Algadn Federal, a ser sediade em
Brosilia, com 10 juizes, oriundos da magistratura federal, da odvocacia e do Minis-
tério Publico. A semelhango dos Tribunais de Algada estoduqis, evitar-se-G o enorme
entrodo de feitos ne TFR, livrondo-o dos recursos trobalhistas, recursos de naciono-
lidade, execugdo fiscal oté 60 vezes o maior saldrio-minime e as apelagdes civeis
de valor até 60 vezes o maior saldrio-minimo. Nestas duas circunstancios, evita-se
o recurso extroordindric em razdo do velor da causa, como ocerre em relaglio cos
Tribunais de Algada estaduais.(®)

No apice do Poder Judicidrio brasileiro, a Egrégia Corte tem se desvelodo, ao
jongo dos anos, no desembarago das suas questdes, sem prejudicar o qualidade e a
boa justiga. Mos ndo podemos deixar de reconhecer que o Supremo Tribunal Federal
sofre do agravamente conjuntural do Peder Judiciario. Méo ha propriamente crise
do Supremo Tribunal, porém crise do sistema que atinge porte do seu sistema{®)

Baste olharmos as estatisticas opontadas pelos eminentes Chefes do Poder
Judiciario em seus relatérios anuais:

Processos Processos

distribuldos julgodos
1968 8.778 9.09¢9
1969 10,308 9.984
1970 6.716 6.486
1971 6.006 &.407
1972 6.692 6.523

Assim, cotejando processos distribuides com processos julgedos, concluimos que,
nos Oltimos anos, o Corte tem mantido o equilibrio, praticamente encerrando o ano
sem residuo. Evidencic-se o desnecessidode do aumento do nimero de Ministros.

1) MARIO PESSCA — O Poder Judlcidrio perants o desenvolvimento brasifelro — Corelo Brazillpnas
da 27-10-74, item V¥l: O Ministro Déclo Mirands defande a especielizagdo das Turmaz do T.F.R,
para maior unifprmidade da julgemesnto.

(2) © Dr. Seabra Fagundea eustenta a criaglo de trés Tribunais Federaia de Recursos. Easa lese
também 4 adotada psto Minlatro Armendo Rolenbarg. A Iddla do Tribuna) de Algada Federal
datandida pelc Minlstra Josd NWérl da Sliveire. O Tribunal de Justice da S5#o0 Peulo eugeriu &
crigpho de Trbunals de Algada Federais nos Estados de malor mowvimente forense.

(2% CARLOS MEDE/ROS SILVA — "0 Podar Judicidrio na Conjuntura Poiltica Necional' — Carta Mensal
da C.MN.C. n? 224, Relere-se especiaimente A situagio do 5.T.F s da smplitvde Que 3o dd ac
cabimento de Recurso Extrmordinério,
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Apesar do ingente esforgo dos eminentes componentes da Corte, urge limitar a grande
masse de recursos extraordindrios, exiginde-se primazio o exame dos recurses das
decisdes confrdrias @ Constitvi¢s e & lei federal, excluindo-se a divergéncia juris-
prudencial. Dir-se-0 da necessidode unificadora do jurisprudéncia, que, no entanto,
deve ser atendida nos tribunais locais, de ocordo com as normas estabelecidas no
novo Cédigo de Processo Civil. N@o hd tanta vieléncia & divergéncia, na interpretagio
do direito federal, porquanto aproximadamente 90% dos recursos extraordindrios ndo
sao conhecidos preliminarmente. Logo, se deduz, e a prdtica judicidria indica, que
essa divergéncia ndo é deletério a unidade do direito federal.

Na Justio do Trabalho, onde as reivindicogdes atingem até o sobrevivéncia do
individuo, avide pelo alimento diério, tombém observa-se o congesticnamento e @
impossibilidade de atender-se condignamente ds reclomagdes trabalhistas,

A esdrixula e anacrénico presengo dos representantes classistas impede  rapidez
do julgamento. Representantes dos empregados e empregadores ndo decidem tecnica-
mente, porém, emocionalmente, sem o preparo do Juiz de correira para o
orduo mister dos intrincados problemas juridicos. O paradoxo atinge o mdxime na
composicto do Tribunal Superior do Trabalhe, destinado ao exame da matéria de
direifo e ndo de fato. Pois o Constitvigdo Federal compde essa Egrégia Corte com
seis ministros classistas em representagdo paritario (art, 141, § 1.9, b), Velha remi-
niscéncio dos primérdios du Justiga do Trobalho ne Brasil, quando havia divide
sobre sua atuagdo. Hoje, ndo pairam mais dividas.

Na Justico estadual, torno-se complexo o questdo. Nado se consegue com o
aumento do nomero de Varos e cartérips, porém dinamizouse o vida cartordria.
Nos Estados com maiores recursos, urge a permondncia do Juiz Substituto, colabe-
rando com o titular nas Voros. Grande expediente didrio poderd ser atendido pelo
substitute, deixondo-se ao titular as vinculogdes, audidncias e sentengas.

A boa atuaglio da Justigo estd ligada & Civilizagdo e o defeso dos interesses
¢ do préprio individuo. A propria trangiilidade em sociedade consegue-se com a
pronta solugdo dos conflitos de interesses.

Em conclusdo:
SUGESTOES A REFORMA DO PODER JUDICIARIOD
1

1 — Aparelhar-se o Judicidrio pora ¢ pronto atendimento & solugdo dos conflitos de
interesses,
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2 — Reformulagiio do ordenamente processual, descentralizondo-o, paro dar aos inte-
resses locais as solugbes peculiares.

3 — Desnecessario o cumento de Juizes. $im, o boa vtilizagho da copacidode de
trabalho dos mesmos.

it — Justica Local
1 — Designagdo de Juiz Substitute permanentemente em coda vara.
2 ~ Criogdo dos Pretorias com competéncia para Familia, Sucessées, Criminal,

3

Instituiglio de férias coletivas no més de janeiro.
4 — Divisdo do Tribunal de Justica em Turmas {¢cda umo ¢com 3 Desembargadores).
5 — Camaros Especializadas (Civel — Criminal — Familia).

6 — Criagho de Varas Especializados paro Procedimento Sumarissimo e Responso-
bilidade Civil.

7 — Juiz de Instrugdo, durante as vinte ¢ quatro horas do din paro contravengdes,
delitos de automdveis e responsobilidade civil por acidentes de automdveis.

il ~ Justiga Federal

1 — Criagdo do Tribunal de Algada Federni, com sede em Brasilio, com competéncia
para julgar:

a} us apelacdes em causas de volor oté sessenta vezes o maior saldrio minimo;
b) recursos ordindrios trabalhistas;

¢} recursos de nacienalidade;

d} o julgamento dos crimes apenados com detengdo.

2 — Os executives fiscois de valor até cinco vezes o maior salaric minimo ndo
admitiriam qualquer recurso, além da sentengu de primeiro grau.

3 — Aumento das Turmaos do Tribunaol Federal de Recursos (cada Turma com 3
Ministros).

4 — Especializegdo das Turmas do TFR:

o} Turma para feitos de Direito Previdencidrio;
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b) Turma para feites de Direito Tributario;
¢) Turma para feitos crimingis

(Hdbsas corpus, apelagbes criminais);
d) Turma para os demais feitos.

5 — Aumento do nomerc de voras federais, com especializagiio (Vora para feitos
tributdrios etc.).

& — Inconveniéngia e desnecessidade da criagGo dos Tribunais Federais de Recursos
em Pernambuce e Sio Pavlo.

IV — Justigu do Trabalho

el
|

Extingdo do vocalato.

N
|

Extingao do juiz classista.

V — Supremo Tribunal Federal

1 — Adogdo do critério de “relevéncio” da causa ou do interesse publico para o
conhecimento da cousa,

2 — Ampliogdo da Somula.

3 — Desnecessidade do gumento do ndmero de Ministros.

Vi — Sugesties gerals

1 - Sanghe oos juizes morosos. Impossibilidade de entrada em férias com processos
conclusos.

2 — Diminuigéo de prozos no Cédigo de Processe Civil.
3 — Aboligiio dos despachos insignificantes que deverdo ficar a cargo do Cartério.

4 — Fixngdo, no gjuizomento do a¢do, do pagamento de taxa judiciaria definitiva,
sem custas intermedidrias.

5 — Extinglio de recurso para as causas de valor até duas vezes o saldrio minimo.



O Aperfeicoamento do
Notariado Brasileiro

— essencial para o aperfeigoamento da justiga (*)

A. B. CoraiMm NETO

Professor da Faculdade de Direito da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeirpo e da
Faculdade Brasieirs de Cléncilas Juridicas.
Membro do Instituto dos Advogados Brasi-
leiros e da Academia Nacional de Direito.

1) A Justica do Estado liberal.
2) Caréncia de Jufzes na Justiga brasileira,
3) ImpBe-se a prevengido dos pleitos judiciais.

4) Através de um Notariado cujos membros sejam “Ma-
gistrados da Jurisdi¢do voluntdria”, conforme expres-
sio do Dr. ANTONIO AUGUSTO FIRMO DA
SILVA.

5} Dois episédios histéricos: “Atas de Notoriedade™ —
Notarial nas conquistas do México e na Restauragiio
pernambucana.

6) A “Ata de Notoriedade, segundo OSCAR VALLEJO
YANEZ,

7) Natureza juridica da Ata de Notoriedade, segundo o
Dr. EDMUND LIERMANN.

8) A transferéncia do processo sucessério e da jurisdigio
voluntéaria, em geral, para o Notariado.

@) O aperfeigoamento do Notariado e o aperfeigoamen-
to da Justiga.

(*} Conferéncla proferlda perente notérios Que se Tteuniram entre 9 e 14 da sstembro da 1874, no 1N
Congresss Motarial 8rasllglre, que teve lugar na capital de Pemambuca,
Ne oportuntdade de aua fala, o conferencista, que & professor titular de Direito Administratlve em
duas Faculdadas de Direlto do Rie dae .laneiry, teve ensajo de prestar calorosa homenagem A luzida
representagho de notdrlos argentinos, presente no Congresso do Reclfe, tende & sua frents Emesto
Ballester, do Gonselho Federal do Notarlado do pals irmfc, e Bollinl, representante da “Revista
Notariel” do Colégio de B Alres, o da América, na especialldade.
O Professor Cotrlm Neto, dizendo quante os brasilelres deverm ao magistéario do noterlellsmo plating,
apraveliou o ensejo para, igualmants, homenagear & excalente escola do administratlvismo argentino,
lembrande a flgura magnllica do saudoasc Profeasor Rafasl Bielsa, bem como a dos contemporinegs
publicistas e protesscras, como MuartenhoH, Linares Quintans, Dz, Luqul, Gordillo ¢ BergaltX, entre
muligs outres, escola essa qQue classilicou come a melhor das Américas, & uma des melhores do
Qcldenta.
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1) Dominando a encantadora cidade de Bruxelas, sobre uma colina que
se alteia no centro da capital do reino da Bélgica, repousam os edificios mais
nobres do Governo e da Administracio; e, num recanto onde a vista € mais
imponente e se derrama pelas planuras que chegam a Waterloo, onde, ha sé-
culo e meio, deixou de fulgir a estrela de Napoleao e a multissecular lideranca
latina do mundo, est4 construido o Palicio da Justica do pals, estupendo
pela sua arquitetura e beleza, que talvez ndo encontre similar, Possivelmente
menos belo que o de Bruxelas, entretanto obra excelente na sua arquitetura
de “belle époque”, ndo deixa de impressionar, ainda pela magnitude e impo-
néncia, a sede italiana, em Roma, da sua Justiga; o mesmo, quase com Os
termos acima empregados, poder-se-4 falar do Palicio da Justica da antiga
capital do reino da Baviera, a cidade de Munique.

E evidente — basta observar-se os seus estilos — que estes palicios da
Justica, e outros igualmente imponentes, erguidos pelos quatro cantos da
Europa, sio de uma época em que o Direito do Estado se encontrava impreg-
nado da filosofia do liberalismo, do Estado minimo, que se abstinha, por prin-
cipio, de intervir no processo social: era modesto o acervo das leis; seriam mais
limitadas as oportunidades de pleitos judiciais. Portanto, a Justiga, o apare-
lhamento judicidrio, o niimero de juizes, ndo poderia deixar de estar na medida
limitada dos servigos a que TEMIS haveria de presidir.

Quem visita os palacios da Justica que, sem parcimbnia de gastos, foram
construidos no século passado para ornamentar as capitais da Europa, chega
pronto & conclusio de que, efetivamente, eles tinham uma finalidade mais
decorativa que funcional: os largos corredores, de passos perdidos, as grandes
areas desocupadas, postas sob cipulas altissimas e inuteis, salas e saldes desne-
cessariamente grandiosos; tudo exibe, nessas estruturas, a negagio da funcio-
nelidade, o desperdicio dos espagos, os altos custos de conservagio,

Foi suficiente que o Estado se tornasse mais dinimico, ¢ o nimero de
leis avultasse, para que se equipasse do instrumental juridico que nossa época
exige, a fim de poder corresponder aos reclamos de intervencionismo, e logo
os velhos — ancifos, conquanto nio centenarios... — paldcios da Justica de-
monstrassem suas insuficiéncias. Hoje, erguidos em estilo mais funcional, mais
econdmico, sem os desperdicios da arquitetura do século passado, com insta-
lagdes que visam ao aproveitamentc mais conveniente dos espagos e facili-
tagio do trabalho de suas serventias, novos paldcios tiveram de ser construidos
— em geral aceleradamente, e freqiientemente ao lado das catedrais da Justica
do Estado liberal — para atender aos reclamos da Justica moderna, menos
solene nas suas férmulas e menos barroca na sua ostentagio do que a Justiga
de antanho.
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Se ontem os juizes fundavam reinos, como o famoso DEJOCES, a quem
HERODOTO, em sua “Histéria”, atribuiu a organizacio da unidade e do
Estado dos Medas, do qual seria o primeiro rei, os juizes de hoje sio os fun-
ciondrios mais exigidos e, quigé, dos mais necessirios no quadro de vida social
que se formou em nossos dias, todo ele conformado por elementos legais ema-
ranhados e complexos.

Nos tempos presentes, o nimero de juizes cada dia cresce mais, e a soli-
citagio de mais juizes, de mais drgios judicidrios, de mais tribunais é reivin-
dicacdo que se brada para obviar o tardigradismo notério da Justica, da Justiga
contemporénea, quase na mesma medida do verificado na Justiga de outrora.

Contudo, ¢ facilmente perceptivel que a solugio dos problemas resultan-
tes da escassez de juizes, em virtude do avultamento do nimero de pleiteantes,
ndo pode resultar apenas do acréscimo numérico dos elementos e das institui-
¢oes judiciarias. Este caminho apenas levard & hipertrofia orginica da Justica,
com terriveis gravames para a comunidade, e sem a compensagio de bons
servigos: o aumento de volume da estrutura judicidria nio significard aperfei-
goamento institucional, mas levard certamente & burocratizagio e, outra vez,
ao tardigradismo.

2) Num estudo que escrevemos para a “Revista Internacional del Nota-
riado”, vol. 71, de 1972, com o titulo de “Perspectivas da Fungao Notarial no
Brasil” (o qual mereceu a publicagio em separata, do Colégio Notarial, Sego
do Rio Grande do Sul, e honrosas menses no excelente “Direito Notarial”,
que o Professor CLAUDIO MARTINS vem de publicar, através da Imprensa
Universitiria da Universidade do Ceard), tivemos ensejo de comentar o que
vem ocorrendo no Brasil — ao menos em nosso Pais —, onde alguns drgaos do
Poder Judicidrio cresceram tanto, em atribuigbes tipicas de Administragio
Publica, que se constituiram em verdadeiras autarquias administrativas, com
numerosos quadros de servidores, dirigidos por uns poucos juizes... Este é o
caso, ad exemplum, das Varas de Registros Piblicos, das Varas de Execugbes
Penais, dos Juizados de Menores, das Corregedorias da Justi¢a, dos Conselhos
de Magistratura, entre outros.

No entanto, os setores incumbidos da matéria propriamente jurisdicional,
o que basicamente interessam aos jurisdicionados, estes sio de uma pobreza
de elementos humanos que estarrece, Fomos nés mesmos quem, no estudo
elaborado para a “Revista Internacional del Notariado™ antes referido, apresen-
tamos alguns dados para confronto entre ¢ ntmerc de juizes na Republica
Federal da Alemanha e no Brasil, dos quais ressaltam coisas desta ordem:
enquanto nosso Estado de Sao Paulo contava com cerca de 600 juizes esta-
duais (nimero hoje um pouco aumentado), hi trés anos, o Estado da Renéinia
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do Norte — Westfalia — que na Alemanha Federal The ¢ homélogo em pujan-
¢a econdmica e populagiio — tinha ao redor de 1.500 juizes, simplesmente na
Justica Ordinéria, isto sem se contar as justigas especiais, a do Trabalho (29
érgdos da 1* instdncia e 2 tribunais estaduais superiores), a Administrativa
(7 érgios de 1? instdncia e 1 tribunal estadual superior), a Financeira (com
2 tribunais estaduais) e a Social (8 érgdos de 1% instdncia e 1 tribunal estadual
superior). Mas ndo interessa, aqui, apresentar outros niimeros para evidenciar
o pauperismo de nossa estrutura judicidria, tio conhecido ele &: baste-nos os
que apontamos, para enfatizar os reclamos argiiidos por todo nosso imenso
Pais onde existem centenas de comarcas sem titulares, e centenas de lugares
onde deveriam ser instaladas comarcas, e tal ndo ¢ possivel efetiver.

Urna organizagio judicidria & altura das imposigtes do Estado de Direito
que nos organiza a vida social, é obra cara: hd de remunerar-se condignamente
a magistratura; h4 de ser ela materialmente apoiada, sem o que nem o Juiz
terd condigSes de trabalho eficiente nem pode administrar justia na medida
das necessidades da comunidade,

Ocorre que & maioria dos Estados brasileiros falecem condiges financeiras
para efetivar essa organizagio judiciria e essa estruturagio de apoio material
indispenséveis; por demais, freqilentemente, certos economistas s6 enxergam
o servio judicifrio como fonte de despesa, sem contrapartida nas taxas de
crescimento econdmico. . .

3) E inguestionével que, de qualquer modo, nossa Justica nio prescinde,
e urgentemente, de aperfeicoamento organizacional.

Entretanto, havemos de convir ndo fazer-se mister hipertrofiar sua estru-
tura, pelos inconvenientes acima apontados. Do mesmo modo que nao se com-
bate a criminalidade apenas com o aumento do nimero de prisées; que ndo se
implantam bons servigos de saide piblica exclusivamente com a criagio de
mais hospitais; que ndo se obtém a paz entre as nagbes com a mera transfor-
magdo da sociedade em milicia aquartelada; assim, também, se compreende
que os pleitos entre os homens nao se resolvem, simplesmente, com a instalagdo
de um 6rgio de justiga em cada sftio. Em todos esses casos, a justa medida
reside exatamente na prevengdo: previne-se a criminalidade; previne-se a doen-
¢a; previne-se o conflito bélico; previnem-se os pleitos judiciais.

4) Exatamente como elemento preventivo — preventivo de dissidios no
campo das relagSes negociais disciplinadas pela ordem juridica, foi que se criou
o Notariado. Em trabalho recém-elaborado, contribuigio sua para este III Con-
gresso Notarial Brasileiro, e intitulado “O Notdrio no Campo da Jurisdigio Vo-
luntdria”, Augusto Firmo da Silva teve ensejo de sustentar — e o fez com a sua
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prépria e magnifica autoridade, ¢ com o sucedineo da ligio dos doutores — o
carater de “magistrado da jurisdi¢io voluntirio” que tem o Notdrio, isto é, a sua
posigao de titular da jurisdi¢fio ndo contenciosa, que “aplica e declara o direito”
antes que se desencadeie o conflito, o qual, porque ja declarado o direito,
dificilmente eclodira.

No Brasil, a falta da boa tradigio notarial, por auséncia de cultura juridica
no campo do Direito Notarial, s6 se vé o tabelido, o notério, como um “dono”
do estabelecimento onde se fazem filas para reconhecer firmas (e reconheci-
mentos o mais das vezes absolutamente desnecessérios) e onde, vez por outra,
se lavra uma escritura ou se outorga uma procuragio. E como, na maioria de
nossos Estados, ocorre a intercomunicagdo por via de transfer@ncias e prmogoes
entre os quadros de serventuérios da Administragio direta da Justica € 0s qua-
dros das serventias notariais, a opinido geral — mesmo a dos nossos homens de
Jeis — pensa no tabelido como simples funcionério ou auxiliar do Poder Judici4rio
(v. Cldudio Martins, na obra cit., pags. 52 e segs.).

E certo que ndo desonra a ninguém o fato de ser considerado como uma
pega, ainda que modesta, da organizagao judicidria: isso constituird, sem davida,
uma posigio dignificante, desde que ndo proveque equivocos, inconvenientes, no
caso, porque perturbadores da evolugdo necessiria da instituigéo notarial.

A propésito, é oportuno referir que, até 1930, a posigio institucional dos
advogados e, também, a do Ministério Piiblico vinham reguladas nas leis de orga-
nizagio judiciaria, ao lado dos juizes e dos funciondrios da Justiga, Foi mister
a criagio da Ordem dos Advogados do Brasil e a legislagdo do Cédigo do Mi-
nistério Ptblico para que essas duas tradicionais corporagbes se alcandorassem
as respectivas posigdes de eminéncia que hoje desfrutam, para orgulho de seus
integrantes, aperfeigoamento cultural e beneficio das causas da justi¢a em nosso
Pais.

Por isso, é de louvar-se o esforgo que o Colégio Notarial do Brasil vem
desenvolvendo, junto aos Poderes da Unifo, para obter aprovagio de um esta-
tuto organico que obvie o grave erro —~ tantas vezes por nés apontado, na esteira
das melhores ligoes dos motarialistas universais — de se incluir no sistema judi-
cidrio os servigos notariais, do mesmo modo que os de registros publicos.

Nio temos divida no proclamar que a edigiio desse diploma orginico, de
sua parte, ird pdr termo aos esdrixulos movimentos postulatérios da “oficiali-
zagho” das serventias notariais, os quais ndo resultarfo em nenhum proveito
para os jurisdicionados do Estado de Direito, pois simplesmente resultario no
engurgitamento maior dos servigos judicidrios, e na decapitagio desse movi-
mento — este, sim, generoso e benéfico — em prol do eperfeigoamento do No-
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tariado indigena, de sua elevagio do status eminente de prevenidor de pleitos,
como titular da jurisdigao voluntaria,

5) Narra Bernal Diaz de Castillo, um dos companheiros de Cortez na
epopéia ciclépica de destrui¢do do Império Azteca, em sua “Historia de la
Conquista de la Nueva Espafna” (ed. Porrua, México, 1968, Passim), que a ex-
pedigdo conquistadora levava um “escribano del rey”, um notério, queria dizer,
de nome Diego de Godoy, que tinha por missdo atestar com a sua fé piblica
todos os atos aos quais assistia, e notificar os atos declaratérios expedidos pelo
comandante ibérico.

Com efeito, nio ¢ dificil perceber-se a magnitude, a importincia desta
fungiio, ¢ como ela poderd repercutir no mundo das relagdes juridicas. Esta é
uma caracterfstica fungio material, que passou para vérios sistemas, inclusive
para o notariado alemdo moderno, em virtude do contido no artigo 20-1 da “Lei
Federal do Notério” (Bundesnotarordnung”, de 24.2-1961).

E, na histéria do Brasil, mais precisamente na histéria da luta dos per-
nambucanos pela sua redengio do dominio holandés, encontramos a presenga
notarial no desempenho de sua fungdo como redator do que em doutrina se
denominaria “ata de notoriedade”. De fato, em ntimero especial do “Jornal das
Letras” {Rio, margo de 1954, n® 57, ano XI)}, dedicado & “Restauragio Per-
nambucana”, se publica estudo de Guilherme Auler sobre uma “Relagiio Didria
do Sitio ¢ Tomada do forte praga do Recife”, que foi divulgada em Lisboa, no
ano de 1654; e ali se disse que na “relagam” dos fatos do dia 24 de janeiro de
1654 (a efetiva ocupagio do Recife pelos luso-brasileiros ocorreria a 26-1-1654)
consignava-se:

“Estava-se num sébado, as 10:00 horas, quande cficialmente os fla-
mengos rendiam-se. Os nossos exigiram a imediata entrega do Recife,
a0 que retrucaram que isto s6 se poderia realizar na 2.8-feira préxima,
dia 28. “A rendigio agora, ou recomegaremos o combate” — & a resposta
dos nossos parlamentares. Em vista dessa intransigéncia, De With
{Gisberth de With, antes apresentado como “jurista”) e Pichilingas
regressam do Recife para consultar os governadores. Uma hora depois,
chega a notfcia que aguardassem todos, enquanto se redigem as con-
digBes. As 15:00 horas chegam 2 notirios com documentos, cujas dis-
cussbes e andlises viio até as 22:00 horas (...} (pub. cat., pags. 18/19).

Longe da pétria, afastados do raio de agao dos poderes do Estado, ou mes-
mo com esses poderes em desagregagao — ocorria isso no caso de Pernambuco
—, os responséveis por fatos de envergadura, dos quais poderiam decorrer gra-
ves responsabilidades para eles, invocavam A presenga de notérios, a fim de que
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estes, sob a autoridade de sva fé, explicassem os acontecimentos com documen-
tos piiblicos perfeitos, de sua elaboraggo.

6) Em artigo publicado na “Revista Notarial”, érgdo do Colégio de Escri-
vies da Provincia de Buenos Aires {vol. 808, 1973, pags. 639 e segs.), Oscar
Vallejo Yanez estuda cuidadosamente a mateéria em foco, sob o titulo “El Instru-
mento Pablico y las Actas de Notoriedad”. E explica a natureza desse poder
notarial assim:

“O poder certificante do notério é uma faculdade que a lei lhe d4 para
com sua intervencdo, evitar o desaparecimento de um fato antes que
as partes o possam utilizar em proveito de suas expectativas. A fé publi-
ca & em todo o momento do negéeio juridico, o caminho mais efetivo
para a evidéncia (...). Tudo se reduz A intervengdo notarial que, com
sua presenga ou sua atuagho, soleniza, formaliza e d4 eficicia juridica
que ele manifesta ou exterioriza no instrumento ptblico, seja este es-
criturado ou n#o. Isto se relaciona, também, com o poder certificante
do notério, o que permite s partes, em forma voluntdria, escolher a
forma e o modo de resolver seus negdcios (...); neste caso, como
afirma Gatdn, a fungio notarial pode considerar-se como jurisdicional .

O notério, dentro de sua ampla gama de faculdades, logrard, com sua
intervengiio, estabelecer a prova preconstituida que hi de servir de
pauta legal, no momento em que seja necessario solicitd-lo.”

E, noutro trecho, o notarialista peruano Yanez, que é profissional de Cal-
lao, apresenta esta definigdo da “ata de constatagdo” — a qual ele d4 como
cléssica —, formulada por F ernandez Casado, nestes termos:

“Ata Notarial é um instrumento publico que contém a exata narragio
de um fato capaz de influir no direito dos particulares e levantada pelo
requerimento de uma pessoa.”

Noutro tépico de seu estudo sobre esta ata de notoriedade, e apreciando-lhe
a natureza, acrescenta Vallejo Yanez que, quando o notirio “constata, verifica,
escuta, vé, observa”, salva futuros vazios e fotografa a verdade; sua afirmagao,
traduzida num documento, é documento piblico perfeito:

“Querc dar a maior importincia s atas notariais, como instrumento
piblico em sua mais alta validez: tem mais simplicidade que o ins-
trumento formal, vale como a escritura propriamente dita e hd de
servir em juizo, na oportunidade de se estabelecerem direitos, de se
abreviarem procedimentos de peritagem, e de outros trdmites relacio-
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nados com as pretensbes de quem tem o justo direito, muitas vezes,
alis, turvado no seu aspecto de verdade. As atas de notoriedade, con-
forme o direito espanhol, tém por objeto a comprovagio ¢ fixagio de
fatos notérios, sobre os quais poderdo ser fundados e declarados direi-
tos ¢ qualidades com transcendéncia juridica.”

7} A propésito da disposigio da Lei Notarial da Alemanha Democratica,
pertinento & ata de notoriedade, numa contribuigio trazida para estude do
X Congresso Internacional do Notariado Latino (Montevidéa, 1969), o notério
de Colénia, Dr. Edmund Liermann — sobre a diferenga entre a autenticagio de
negdcios juridicos e a autenticagdo de pressupostos de fato, que s#o competén-
cia de notirio, em seu pais —, escreveu:

“A autenticagiio de negdcios juridicos (entre vivos on mortis causa) se
identifica pela elaboragfio de atas de declaragdes de vontade, isto é,
declaragbes destinadas a motivar uma conseqiiéncia juridica, como as
relativas 2 fundamentagio, & modificagdo ou 4 abolicio de relagdes ju-
ridicas pertencentes ao campo do direito privado {...}. Em oposigdo,
se encontram aquelas autentica¢bes de fatos que o notério comprova
em virtude de sua qualificagfio oficial; normalmente isto se faz também
em forma de ata. Contudo, por motivos de ordem prética, ¢ permitido
fazé-lo em forma de anotagiio, que o notério garantird com seu selo.”

O notdrio Liermann encontrou muita dificuldade, em seu estudo, para tra-
gar as lindes técnico-jurfdicas entre a autenticacdo de negdcios juridicos e a
antenticagdo comprobatéria de fatos, isso pela evidente circunstincia de que,
num como noutro caso, sempre se chega & conclusio de que a ata notarial re-
datada tem por objeto, sistematicamente, um fato, por demais, nesta ata, e,
em ambos os casos, consoante o ensinamento de Héfer-Huhn (em seu interes-
sante “Allgemeines Urkundsrecht”, “Direito dos Documentos, em Geral”, que
Liermann aproveitou ), o notérie s6 pode narrar aquilo por ele visto com os seus
proprios olhos, ouvido com seus prdprios ouvidos, ou comprovou com seus
demais sentidos, isto é, s6 autenticarA o que pode descrever como percebido
com 0s préprios 4rgaos sensoriais, sem necessidade de outro conhecimento es-
pecial; e sé pode narrar, sem extrair conclusdes de cariter jurfdico ou fatico, ou
valorages, pois seu papel é de mero relator dotado de fé piiblica, com vistas a
estabilidade de provas para a seguranga de direitos, sobretudo porque — refere
ainda o Dr. Liermann — esta ata de notoriedade possui a mesma forga e valor
probatérios que um certificado de registro publico qualquer (Liermansn, in
“Comprobacién Notarial de Hechos”, Montevidéu, 1969).
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8) E fdcil imaginar-se como seria util, para o descongestionamento do
trifego judicidrio, a adogio da ata de notoriedade no Brasil. Quantos fatos que,
por sua transitoriedade deixam de ser validamente decumentados, poderiam ser
apanhados em seu célere trinsito, para desénimo do pleiteante aventureiro, ou,
ainda, com alivio dos procedimentos probatorios, dispendiosos e morosos, ordi-
nariamente. Mas a comprovagio notarial de fatos nao é o tnico instituto que
poderia desobstruir as vias da jurisdi¢ao contenciosa ou da Justica comum. O
processo sucessdrio, nos casos de inventério, e a partilha acordada de bens, entre
as pessoas sui juris, feita através de notdrio, na Alemanha Federal como em
outros paises, serd outro instituto notarial de adegio recomendavel.

H4 trinta anos que o eminente ¢ saudoso Professor Eduardo Couture ja se
ocupava deste assunto, tendo proclamado (em conferéncia proferida sob o titu-
lo “El proceso sucesorio extrajudicial en el projeto Uruguayo de Cédigo de

Procedimiento Civil”) entio:

“Até agora, no Direjto Judicial Hispano-Americano, se vem notando o
enorme processo de absorgio de atos de jurisdi¢io veluntéria pelos
Tribunais. Essa absorgio, crescente a cada dia, origina um estado de
verdadeiro congestionamento no trabalho judiciario. Formulo uma per-
gunta: ndo serd possivel iniciar um processo inverso, quero dizer, fazer
retornar a jurisdigio voluntdria para seu sitio natural, que & o notaria-
do, subtraindo-o dos tribunais? Esta foi uma velha solugdo medieval
ainda mantida nalguns paises europeus com solugges bem nitidas, mas
abandonada nas instancias formativas do direito hispano-americano,”
{Pag. 55, da “Revista Notarial” da Prov. de Buenos Aires, j4 citada,
n® 806, 1973, onde foi republicada a conferéncia de Couture.)

No prosseguimento das consideragbes desenvolvidas em sua conferéncia, e
depois de exprimir que o sistema europeu, no caso, ¢ ¢ mais conveniente, pro-
clamou, ademais, Couture:

“(...) a acumulagio, sobre os tribunais, dos processos voluntirios che-
gou a limites extremos. Os 6rgaos do judicidrio (“los juzgados™) aten-
dem a mais atos de jurisdi¢io voluntdria que de jurisdigio contenciosa:
um céleulo, embora mais ou menos empirico, da guantidade de tempo
e de esforgo que a jurisdigdo voluntdria sucesséria distrai, nos sete 61-
gios de primeira instdncia de Montevidéu, apresentou o cémputo de
2.000 horas anuais.”
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Nio resta ditvida que existem problemas nessa transferéncia dos expe-
dientes da jurisdigdo voluntiria — especialmente no pertinente ao processo su-
cesséric — para o Notariado, Contudo, nenhum deles é de impossivel, nem
mesmo de solugdo dificil, desde que tudo prognostica vantagens sobre a onera-
¢lio dos trabalhos do judicidrio com os encargos meramente administrativos ou,
ainda, da jurisdi¢io ndo contenciosa.

9) Quando foi posto na Terra, o homem tinha razdes sobejas para temer
a tudo: eram-lhe hostis a natureza, a floresta, as intempéries, 0s outros animais;
e ele era frégil, inerme, pelo que — na busca ansiosa de seguranga — procurou o
recesso das cavernas...

Mas o homem cresceu de poder, tendo chegado a dominar os outros ani-
mais e, até, a controlar certos elementos naturais,

Entretanto, havendo criado o Estado, e tendo o Estado organizado o siste-
ma legal, 0 homem viria, outra vez, a ter constrangido o seu trinsito na terra,
mercé dos empegos resultantes da agdo dos Poderes que ele criou, No emara-
nhado das leis, os direitos subjetivos correm riscos de submergir, em face do
pressuposto de que a ninguém preserva o alegado de ignorincia da lei. O
homem corre para a Justica.

Ha quem sustenta, com Sumnet Maine, que antes dos Reis teriam surgido
0s juizes: vimos precedentemente que mesmo um Juiz que nio tinha Reino nem
tinha Estado, organizou uma Nagfo e dela foi feito Rei.

E a Lei? Esta ¢ prélogo de Justica, e nasceu com o primeiro niicleo embrio-
nério de sociedade: o homem néo prescinde da Lei e tem Ansia de Justiga, dessa
mesma Justica que se arrisca a perder-se no baratro de um sistema legal a cada
dia mais enleante,

O de que realmente mais necessitamos, hoje, é descongestionar o organismo
da Justiga, para que ela seja eficiente,

E o aperfeicoamento do Notariado serd, sem divida, um dos mais importan-
tes elementos que deverdo se integrar no quadro das providéncias capazes de
permitir o aperfeigoamento da prépria Justica.

Se, consoante a imagem do eminente notirio Araldo Barbosa Maciel, pro-
jetada na sessio de abertura deste Congresso, a realidade engendrou o Nota-
riado, essa mesma realidade — agora constituida num fato contemporineo —
haverd de compelir ao aperfeicoamento do Notariado.
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Em janeiro de 1866, alguns liberais brosileiros e alguns estrangeiros residentes
na Corte, na sua maioria homens de negécios, convocaram uma reunido na Bolsa
do Ric de Janeire, a fim de debater & questdo da imigragdo. O lider do grupe era
o Dr. Caetono Furquim de Almeido (1816/1879). O representonte de Roma no Braosil,
o internincio Domenico Sanguigni (1863/1874), que seguia todos os questdes politico-
religiosas com gronde carinho, era da opinido, no entanto, de que os verdadeiros
chefes desse movimento eram José Tomds Nabuco de Aradjo, Aureliane Chndido
Tavores Bostos e outros politicos do Partido Liberol.{')

0 internOncio estava provavelmente correto na interpretogda dos eventos. O
Dr. Furquim de Almeida era grande amigo e admirader de Tavares Bastos. Esse
deputado, de fato, tinha sido eleito como um dos diretores do Sociedade Internacional
de Imigracde, gque foi fundada nessa reunido, Os outros diretores eleitos da dita
sociedade, relacionodos pelo The Anglo-Bruzilian Times, forom: “Dr. Coetano Furquim
de Almeida, Quintino Bocaiiva, brasileiros; Fermando Castigo, portugués; Carlos J.
Harrah, omericanc; Herman Haupt, alemdo; e Williom Scully, britdnico.”(2)
[*} Compilagiic de trechos de um capltuly da tese de doutorado, da nutorla do Prof Davld Guelros
Vialra, & wer publicada no Braall, sob o tltulo Hereges & Hel (o P * & Ques-
1o Rtﬂnlm no Brasit: 1850;“1875)

{1} Archilo Segiete Vaticano, Segreterla dl Siato (ASVSS), Domenico Sanguignl ao Cardeal Antonelll,
Petropolis, 24 de laneiro de 1866, n.® 1.872. Anno 1887, Rubrica 251, fascicula 32,

{2} The Anglo-Braziilan Thnes, Rio, 24 de janelro do 1866.
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A Sociedade Internacional de Imigragdo representava dois pontos de vista algo
divergentes. Um grupo, liderado pelo Dr, Furquim de Almeida, pretendia que a mesma
auxiliasse ndo apenas os imigrantes americanos confederados, que chegavam & Corte
naquele momento, mas os imigrantes em geral. Esse grupo era formado por Quintino
Bocaidvn, Fernando Castico, Herman Haupt & William Scully. O outro grupo, que se
preocupava apenas em auxiliar o causa do imigrante confederado, era liderado por
Corlos {Charles) Nathan, secundudo por seu irmdo Henry Nathan, e secretamente
apoiado por missiondrios presbiterianos na Corte, e ndo tdo secretamente por James
Cooley Fietcher, autor da famose livro Brazil and the Braziliams. (%)

Ambos os grupos, entretanto, concordavem em que as leis que estabeleciom
restrigdes de ordem religiosa no Brasil tinham que ser modificadas antes que qualquer
grande movimento de imigrag@o pudesse ocorrer, quer fosse ele europey ou americo-
no. Esse problema foi primeiro abordade por William Scully, catélice praticante,
editor do jornal The Anglo-Brazilian Times. Para Scully, o legislagiio brasileira sobre
religido representava “a Oltimo e patente manifestacdo da intolerdncia religiosa”
que havia produzido a Inquisicdo e as assim chomodas “Leis Azvis“ da Nova Ingla-
terra. Elas representavam, dizio Scully, uma tentativa mediocre “de obter o poder
politico™ através “da imposigdo de juramentos e de ousras puerilidodes, como proibir-se
‘a forma exterior de templo’ as casas de culto das outras seitas”.(*)

0 temo religioso foi também abordade por outros individuos interessados na
imigragdo. No sessdo formativa da Sociedede de Imigragdo, o Dr. Tomas Alves Jonior,
colego de banca do Visconde de Souza Franco, propés que o mesma fizesse o méximo
possivel para modificar a legislagio do Império, a fim de que os estrangeiros pudes-
sem encontrar no Brasil nGo s6 a liberdade de coméreio, mas, também, de religido. (%)

Alves Jinior foi seguido por Quintino Bocailva, que sugeriv certas medidas
legislativos que atrairiam a imigragdo. Entre essos, propunha ele o casamento civil. (8
Bocaidvo, que mais tarde foi enviedo « New York como aogente da Sociedade, era
entdo um jovem jornalista que trabalhava com Joaquim Saldanha Marinha na diregdo
do Didrio do Rlo de Janeiro e, como tal, trabalhave para o firma Cagmon & Nathan,
proprietdrio majoritdria doquelo publicago.(?)

Carlos Nathan também discursou na primeira reunifo da Sociedode sem tocar
na questao religiose. No entanto, propugnou o ponte de vista de que nenhuma

(3) Ibldam, 24 do |aneiro, 24 de favereiro, 3 de marco e 4 de malo de 1866; vida, também, Correlo
Mercantll, Rfo, 17 de [anelrc de 1866; também Board of Foralgn Missions, Presbyterlan Church, USA,
South Amaerican Caorrespondsnce — Brazil and Colombls {BFMPCUSA), vol. 3, n® 24, A. G. Slmonton
& Davld living. Rlo, 1856; também James Cooley Fletcher o Daniel P, K!dder, Brazil and the Brazillana,
6.2 od. (Boalon: Little, Brown and Company, 1866), péAgs, 596/508, 626-6.

{4} The Anglo-Braziiian Times,.Rlc, 24 da novembro de 1885,
(5) Correio Mercantll, Rio, 18 de janelro de 1868.
{€) Ibidem,

{7} BFMPCUSA, Vol. 3, n.® 59, A, G, Slmonton a Davld Irving, Rio, 25 de maio de 1867. Cagman,
explicou Simonton, era o agents da Compenhia ‘“'‘American Packets™,
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outra imigractio convinha ao Brasil mais do que o imigractio dos confederados ameri-
canos.(®) Os irmios Nathan eram judeus ingleses, casados com americanas. Charles
era magon, membro da Loja de St. John do Rio de Joneiro, uma Loja de falantes da
lingua inglesa, filiada & Gronde Lojo Briténica. A Loja de 5t. John tivera suas portas
fechadas por pressao dos magons brasileiros. (%)

Na segunda reunido da Sociedade, ficov decidido que a mesma teria por finali-
dade ajudar ¢ todos os imigrantes e se dedicaria, tombém, a lutar pela mudanga
da legislagto brasileira, a fim de remover dela o que chamavam os $rés grandes obsté-
culos & imigrogdo, ou sejo, as restrigbes de ordem civil, politice e religiosa, que os
estrangeiros encontravam no Brasil.(*%)

Nessa segunda reuniGio, Anténio Francisco de Paula e Sousa, Ministre da Agri-
cultura, Coméreio e Obras Publicas, do Gabinete de 12 de maio, defendeu a opinicio
de que o imigrante deveria ser protegido de todos as maneiras, embora cautelosa-
mente tenha evitade falar na possibilidade da modificagdo dos Leis do Império.('")
No entanto, o missiondrio preshiteriono Ashbel Green Simonton, escrevendo ao Conse-
lho de sua Misséio, afirmov que o ministro prometera, “como membro do governo”,
trabalhar pela modificagdo das leis a fim de remover as restricdes de ordem civil,
politica e religiosa. Simonton n@o explicov se esso promessa hovia sido formulada
em publico ou se em particuler.('d)

Estava assim desencadeado o proceso de propaganda liberol que agitaria o piblico
a favor de legislagdo que alegadomente daria os imigrontes condicdes de igualdade
com os brosileiros, e sua defesa e difuséio seria promovida pelos jornais, organizagoes
liberais provincianas e lojas magdnicas.

A Luta no legislative

Liderados por Nobuco de Aradjo, Ministro da Justiga, os liberais entraram na
arena afingindo o ponte mais vulnerdvel das questbes civis e religiosas, ou seja,
¢ cusamento civil, Essa era uma questdo pela qual Nabuco se debatia ha muites
anos, Porece-nos que, em seu ponto de vista, uma vez solucionada essa questdo,
o seriom igualmente os demois limitagBes sofridas pelo imigronte acatélico.

Sob esse aspecto, Nobuco e seus associados foram de encontro as posicbes
dos ultramontanos e da lgreja em geral, por razoes Gbvins. Essa legislagde feria
toda a tradi¢do cotélica; ainda mais, naquele momento, meic milhdo de emericanes

(8) Corealo Mercantil. Rio, 18 de Janslro de 1356.

(9) Judlth McKnight Jonas, Descensa Soldedol Ume Epopéla Norta-Americana sob o3 Cédus do Braall.
{S#0 Paulo: Edigtes Jarde Ltda., 1987), pag. &5.

(10) Correle Mercantl), 20 de |anelrc de 1866. Trechos do discurse de Furquim de Almeida foram repro-
duzidos em Inglés por Fletchsr e Kidder, op. eit., pags. 535/598,

{11} Corralc Mercantl), 26 de janelro de 1866. Uma carts de Faula de Souza abordando esse essunto
a onderecada acs imigrantes amerlcanca fol publicada por Fletcher e Kidder, op. ¢it, pags. 592/595.

{12} BFMPCUSA, vol. 3, n? 24, A G. Simonlon a David Irving, Rlo, 7 de janelra de 1865
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protestantes se propunham emigrar paro o Brasil, conquanto encontrassem oqui as
mesmas liberdades que tinham nos Estados Unidos do América. Uma imigragdo
de tantos elementos anglo-saxdnicos era ¢onsiderado uma ameago ao dominio da
lgreja, bem como & prépria cultura luso-afro-brasileira do Império,

Os liberais argumentavam que a lei n.® 1.144, de 11 de setembro de 1861,
que estabelecey a uniGo quase legal dos cdnjuges acatélicos, tinha sido apenos
uma medide poliativa. Esso lei estabelecia que os protestantes tinham de ser casados
por ministros protestantes. De certo modo, essa legislugdo representava um passo
& frente, pois pela primeira vez a existéncia dos pastores protestantes era reconheci-
da por lei, sendo-lhes requerido que registrassem junto oo governo seus diplomas
e certiddes de eleigdo ao postorado. No entanto, sob outros aspectos, essa legislagio
era apenas mais um exemplo dos leis tipo “dd-se um jeito” tdo comuns na histéria
legislativa do Brasil. De certo modo, a Lei n.° 1,144 dificultov o casamento dos
protestantes, pois os mesmos eram, dai em diante, proibides de registrar suas unides
em cartério, tomo tinha sido prétice até entdo.

Essa legislogdo, de certa maneira, presumin que todos os acatélicos fossem es-
trangeiros e que vivessem em coldnia onde hovia ministros de igrejas acatélicas.
No entanto, o verdade é que freqiientemente ndo existiam pastores protestantes em
dreas habitadas por imigrantes protestantes, como no caso de Pelotos e da dreg rural
de Sdo Paulo. E, na realidude, grande nimero de imigrantes germdnicos estava aban-
donando as colénias e procurando terras em outros regides. longe das coldnios, de
acordo com essa lei, eram forgodos ou a viverem em concubinato, ou a se batizarem
catélicos, a fim de se casorem legalmente. Onde ndo havia pastor protestante ndo
podia haver cosamento protestante, (1%)

Qutrossim, argumentavam os Liberais, a Lei n.° 1,144 ainda ndio reconhecia o
casamento protestante como sendo legal; simplesmente concedia ao mesmo os efeitos
de um casomento civil para fins de propriedade e heranga. () Antferior a essa lej,
o5 filhos dos acotélicos eram considerados bastardos e, como tal, néo podiam herdor
dos pais. Poro corrigir essa situagdo, o pai acaiblico tinho de ir aos tribunais a
reconhecer os filhos como “filhos naturais” (Lei de 22 de setembro de 1828, artigo
2°, 8 1.9, ("% o que constitvia ato vexatério para as familias acatélicos.

A luta pora remover todas as restrigoes de ordem civil, politica e religiosa tor-
nou-se, na realidade, em pugna a favor do cosomento civil. Como resultado dessa
luta, veio o cair o Gabinete do Marqués de Olinda, em 1866.

{13) BFMPCUSA, vol. 2, n.® 114, J. G, Schneider a David Irving, Rio, 7 de culubro de 1683,

(14} Antonle Herculzno de Souza Bandeire Fllho, Comtnlarie & Lol n° 1.144, de 11 da selembro de 1351,
# SubseqUente Leglulagio Sobre oy C de P Que Hio Professam a Religlic do Es-
tado. (Rlo: Tip, Persaveranga, 1878, pég. 75.)

(15) Loursnge Trigueiro, Instiwigles de Direlto Clvil Brasileiro, 3. ed. {2 vols; Recife;: Tlp. Universal,
1881], 11, pag. 83.
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0 Brasil estava em querry; sobrevinhom sérios problemas de ordem econémica
determinados pela folta de méo-de-obro, (1% O velho Partido Liberal comegava o se
esfacelar. O Gabinete de 12 de maio, formado em 1865, o fim de unir conservodores
e liberais em um supremo esforgo de guerra, desmoronava sob a pressdo dos con-
flitos dos interesses paliticos. Entretanto, se se der crédito ao relatdrio do interndncio
Domenico Sanguigni ao Cardeal Antonelli, o Gabinete coiu ndo pelas dissensées poli-
ticas agravadas pela guerra, mas por cousa da questdo das restrigbes de ordem civil
e religiosa aos imigrantes, como estudaremos a seguir.

A Queda do Gobinete de Olinda

A histéria do Gabinete de 12 de moic & hem conhecida. Um estudo percuciente
do mesmo foi elaborado por Jooquim Nobuco no biogrofia de seu pai, José Tomas
Nobuco de Arajje. Compreende-se porque o jovem Nobuce opresentou de modo sim-
patico a longa carreira politica de sev velho pai. Ressentio-se o cutor das acusagdes
de heterodoxia gue tinham sido formuladas contra o velha Nubuco de Aravjo, e tenig,
entao, provar que finha sido o pai bom catélico e ndo um politice heterodoxo, pronto
a destruir a Igreja, come na verdede ndo o fai. No entanto, compreende-se também
gue, do ponto de vista da igrejo, no século XIX, toda atitude desoprovada pela Enci-
clica Quanta Cura ¢ o “Silubo dos Erros” era coensideradn atentatéria a Igreja.
Talvez, como resultado dessa otitude de Joaquim Nabuco, pequenas distorgdes apo-
receram na histéria desse Gobinete, bem como em outros eventos relacionados & vida
de Nabuco de Aravjo.

Aparentemente, Nabuco de Araldjo, que recusara a presidéncia do Gabinete, pen-
sou ser 0 Morqués de Qlindo pessoa “inofensiva’ como presidente do mesmo. Olinda
era de tradigdo conservadora, porém, além de velho, consado e surdo, era tombém
magen, como Nobuco ¢ outros membros do Gabinete, (17

De acordo com o relatério de Sanguigni, o Marqués de Olinda, o principio, de-
monstrava “‘preconceitos”, que o interndncio conseguiu remover de sua mente. (18)
0 interndncio ndo elucidou que “preconceitos” eram esses; no entanto, dentro do
contexto de sua correspondéncia, compreende-se que Clindo era a favor da lei do
casamento civil e da outorgagdo de direitos civis aos acatélicos. O internincio con-
venceu Olinda de que os outros magens do Gabinete propunhom o casamento civil
apenas parg ferir o Igreja, e que tal legislagdo traria a destruigdo do Brasil. Com-
vencido pelos grgumentos de Domenico Songuigni, o Primeire-Ministre fez um jura-
mento solene de se opor o seus colegns na questdo do casomento civil.

{16} BFMPCUSA, vol. 3, n.® 4; Johtn Codman, Ten Months in Brazll, 2.2 ed. (New York: J. Miller, 1872},

pag. 185; Richard Graham, Britain & the Onsst of WModernizallon in Brazil, 1850/1914. {Cambridge:
The University Prews, 1968), pége. 28/30.

{17} Vide Anals do Senads, 20 de malo da 1873; tambdm Foilhinha Maglnles Pars o Ans de 5.885, (Rlo:
Eduards & Henrique Lasmmart, 1857), pdg. 36

(18) ASWSS, Domenico Sanguignl ag GCardesl Anicnelli, Rie, 20 de agosto de 18656, n.® 1.503, Anno
1867, Rubrica 251, Fascloulo 2.

{19) Ibidem.
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A principio, Nabuco de Arctjo aparentemente acreditava poder contar com o
opoio de Olinda para o projeto de casamento civil, ou, pelo menos, nunca esperou
que o Marqués fizesse objegdes & suo opresentagdo ao Legislativo. Dessa maneird,
a 23 de margo de 1866, ao ser interpelado na Cdmara dos Deputados, Nabuco infor-
mou aos legisladores que apresentaria esse 100 desejado projeto que visava a corri-
gir as distorgoes da lei civil. Essa mudanga de lei, declarou o Ministro, era necessaria
a fim de crior condigdes mais otraentes para o imigrante. Néo era possivel convidar
estrangeiros o viver no Brasil, ponderava Nabuce, & ao mesmo tempo dizer-lhes que
ndo podiom legalmente constituir familia aqui. (2%

0 projeto de casamento civil de Nobuco de Aradjo de modo algum afetaria o
casamento cotélico, uma vez que este continuoria o ser celebrado de acordo com as
instrugbes do Concilio Tridenting, No entanto, um casamento civil seria adotade pora
0s protestantes e outros acatélices, o que constituia um passo além do Lei n.0 1.144.
De acordo com esse novo projeto, o casamento acatélico serio celebrado mediante
confrate piblico e teria o mesmo valor, da ponto de vista civil, que os casamentos
celebrados pela Igreja. Os casamentos mistos poderiom também ser feitos mediante
escritura plblica. Neste ponto, o projeto invalidava o dispositivo legal que exigia,
da porte acotélica do casumento misto, a assinatura de documento comprometendo-se
a criar os filhos como catélicos. No entanto, se ambas as parfes o desejassem, po-
deria o casomento ser celebrado conforme as regras do Concilio de Trento. (21)

O projeto de Nabuco de Aradje tocave, principalmente, na questdo dos coso-
mentos mistos, e cricva um precedente para um tedrico estabelecimente do casamento
civil para os catélicos. Mais ainda, esse projeto criava também a condigdo essencial
exigida por meio milhdo de protestantes umericanos que declaradamente desejavam
emigrar paro o Brosil naquele momento.

Em reunido do Gabinete em fins de julho ou agosto de 1866 (infelizmente o
internoncio noe especificov a data), Nabuco de Araljo ameagou demitir-se quando
Olinda o informou de que nGo permitiria o apresentagdo a Camara do projeto de
casamento civil. Em face dessa ameaga, Olindu rispondava con tutta fredezza, nos
proprias palavras do internincio, que, enquanto fosse presidente do Gabinete, jamais
permitirio que esse projeto fosse apresentado d Camora. Seguiv-se o que Sanguigni
descreveu como una seric e grave discussions entre os ministros, a meioria tomando
o partido de Qlinda. (=)

Nabuco ndo compreendia a razdo dessa atitude do Morqués, uma vez que, quan-
do Presidente do Gobinete de 4 de maio (1858), Olinda havig permitido que seme-
lhante projeto de lei fosse upresentado e debatido na Cémara, (25

{20) Anals da Chmars, 23 ds marge de 1868,

(21) Joaguim Nabuco, Um Estadisia do Impétlo: Nabuco de Araijo, Sus Vida, Suas OpiniSes, Sua fpoca,
2 yols. (586 Paula: Cia. Editora MNacional, 1938), |, péps. 558/561.

(22) ABVSS, 1867, Carta n.® 1.503; ver fambém Mabuco, op. elb,.), phgs. 580/581.
(23) Nabu¢o, op. cft., |, pAgs. 219, 5BD/5BY.
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Apesar de sun ameaga, Nabuco de Aradjo nfic rompeu com o Gobinete e resol-
veu contemperizar. Ne entanto, relatou Sanguigni, comegor o fomentar lutos entre
os colegas de Gabinete, na esperanga de que o Ministério fosse dissolvido e que o
Imperador o convidasse a formar autra, como o havia feifo anteriormente. (*9)

A unidade do Gabinete foi rompida ostensivamente por cousa da nomeagdo do
nova presidente do Provincia de Pernombuco. O candidote de Nobuco de Aradjo foi
imediatamente rejeitado por Olinda e outros conservadores. Nabuco de Aradjo, ossim
relatou Sanguigni, obsolutamente certo de gque seria secundado por seus colegas li-
berais, infermou a Clinda que pediria demissio naquela hora. No entanto, sews colegas
recusaram-se a acompanhd-lo, de modo gue foi sozinho ao paldcio o fim de apresentar
seu pedido de demissde ao Imperador. {%%)

0 Imperador recusou-se a aceitor o pedido de demissto de Nabuco de Aradjo,
como nos informa seu filhe, citando carta do pai. Os pormenores dos acontecimentos
descritos pelo jovem MNabuco e por Sanguigni coadunam-se em openas um pento: @
queda do gobinete foi ostensivamente meotivada por um desacordo enfre Joaguim
Francisco de Poula e Sousa, Ministro da Agricultura, e o Ministro da Fazenda, JoGo
da Silva Carrdo, ambos liberais. Paula e Sousa exigira (o 27 de julho) que o Impe-
rador escolhesse qual dos dois ficaria no Gabinete, forgando assim a queda do mesme.

O internincio interpretov esse Oltimo fato como umo encenagdo teatral dos
liberais, visando & queda do Gabinete de Olinda. O plane por trias de tudo, afirmava
o internincio, eru forgar a formogdo de um novo Ministério do quol Nabuco de Aradjo
seria o presidente. (*%) Joaquim Nabuco nfio dey esse enfoque G questic e limitou-se
@ citar carta de Olinda em que o Marqués dizia ter Nabuco de Aradje se utilizado
da luts entre os dois ministros como uma porta de sgida. (37)

Q Imperador, apesar do dilema apresentado pelos dois Ministros liberais, ainda
tentou manter o Gabinete. Olinda, entretanto, temeroso de que Nobuco de Aradjo
fosse chamado a formar o novo, sugeriv oo imperador que convidasse o ultramentano
Zocarios de Gois e Vasconcelos pura former outre governo. De acorde com Sanguigni,
essa foi uma grande vitéria da Nunciatvro, mas essa vitéria tinha side olcongoda
apenas por causa da “rara firmeza de propésito da parte do Marqués de Olinda de
monter a palavra que havia dado” ao internincio. (%)

A recusa de Olinda em permitir que o projeta de casumento civil fosse apresen-
tado & Camora cousou o quedo do Gobinete de 12 de maio. Sue manobra politica
de propor 0 nome de Zacorias ao Imperoder colocou no poder um homem que, de

{24) ASVS3, 1867, Carla n.° 1,503,
{25) Ibidem: ver também Mabuco, op. cit., |, pégs. 579/580.
{26} ASVSS, 1867, Carla n.? 1.503.
(27) Nabuco, op. cit., I, pig. 581.
(28) ASVSS, 1867, Garta n.® 1.503,
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acordo com a correspondéncia do internincio, era, na verdade, um ultramontano
infilirador do Partido Liberal, cujos membros, em geral, defendiam a posi¢do rego-
lista da Coroa.

0 proprio Zacarias, de acordo com os relatérios de Domenice Sanguigni, fez um
juramento semelhante ao de Olinda, (3°) Sofreu as mesmas pressdes que Olindo havia
sofrido da parte dos liberais “Histéricos”, e, finalmente, sua queda em 18468 parece
ter sido também maquinada per Nabuco de Aroijo, pelas mesmos razdes. No entanto,
esses 500 oulros eventos que, por si proprios, merecem um estudo & parte.
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CAPITULO PRIMEIRO

Andlise Filoséfico-Juridica da Constituicio de 1937

A Constituigdo de 1937 foi outorgada num golpe de Estado, a 10
de novembro, em plena campanha presidencial, pelo préprio chefe do
Governo, Getllio Vargas, sob uma justificativa falsa como tantas outras
emanadas do arbitrio. ()

1) SARASATE, o.c., pag. 17.
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Com efeite, no preAmbulo da Coenstituicdo se 'éem as seguintes afir-
magbes: O povo estd com sua “paz politica e social profundamente per-
turbada por conhecidos fatores de desordem; notéria propaganda dema-
gdgica procura desnaturar em Juta de classes, com a extremacgdo de
conflitos ideolégicos tendentes a resolver-se em termos de violéncia e
colocando a Nag#o sob a funesta iminéncia da guerra civil”. Ainda mais:
"a infiltragdo comunista se torna dia a dia mais extensa e profunda, exi-
gindo remédics de carater radical e permanente”.

Caonhecida vulgarmente e durante muito tempo como “a polaca”, por
ter buscado a inspiragdo na Constituigdo da Poldnia, a Carta de 1937
somente chegou a ser executada naquelas partes em gue conduzia ao
paroxismo o poder presidencial, com a substituigdo do Congresso nela
mesmo instituide pela competéncia legiferante do Ditador. Este deixou
de submeter o texto da Constituigdo ao piebiscito nacional, de realizar as
eieigbes previstas, bem como de constituir 0 Parlamente que nunca se
reuniu durante todo o “Estado Novo"”.

“Pode-se dizer — comenta Pacheco — que a Constituigdo esteve per-
manentemente suspensa por tode o seu periodo de vigéncia em tudo o
que pudesse obstar ao exercicio totalitario e irrestrito do Poder indivi-
dualizado e ditaterial . (%)

“N&o se tendo realizado o plebiscito dentro do prazo estipulado pela
propria Constituigdo — escreve Francisco Campos — magna pars na
elaboragdo desta Carta —, a vigéncia desta, que antes do plebiscite seria
de carater provisdrio, tornou-se inexistente. A Constitui¢do de 37 nao
teve, portanto, vigéncia constitucional. E um documento de caréter pura-
mente histérico & nfo juridico.” {#)

De 1937 a 1845, o Brasil viveu praticamente sem Constituigdo sob o
dominio incontrastavel da ditadura.

Reuniremos nesse capitulo os poucos dispositivos legais referentas 4
liberdade religiosa para depois verificar se houve progresso ou involugao
no que diz respeito ao direito da liberdade religiosa.

1) O laicismo de Estado

“& vedado & Unido, aos Esiados e aos Municipios estabelecer,
subvencianar o exercicio dos cultos religiosos.” (%)

A ConstituicEo de 37 repete 0 mesmo dispositivo de separagdo da
Igreja & do Estado, suprimindo a clausula introduzida na Constituigdo de
34 “sem prejuize da colaboragdo reciproca”. E, pois, uma solene rea-
firmacao do laicismo de 1891. Como escreve Pontes de Miranda, a
2] PACHECO, o.c., vol. |, pag. 267,

3} SARASATE, o.c., pép. 14,
4) Art. 32, b.
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Constituicdo de 1937 saltou 1934 e volveu a 1891 no que se refere a
faicidade de Estado. (%)

O esplrito de laicismo da Constituigdo ressalta logo & primeira vista
desde o seu preambulo.

Teodas as Constituigdes brasileiras levam no preambulo a invocagao
ac nome de Deus, com a excegde das Constituigbes de 91 e de 37.

Neste preambulo, em vez de principios de ordem politica, filoséfica e
religiosa, encontramos uma série de considerandos para justificar ao povo
a atitude discriciondria do ditador, Tinha razdo Rui Barbosa quando
afirmava que liberdade ¢ religido s8¢ sécias e nao inimigas. “Ndo hé
religido sem liberdade — dizia ele —, assim como nao ha liberdade sem
religigo.” (%)

A religido ¢ muito mais necesséaria nas Replblicas do qus nas Monar-
quias & muito mais ainda nas Repulblicas democréaticas do que em todas
as demais. Como seria a sociedade ss, afrouxando o lago politico, ndo
estreitasse o vinculo moral? (7)

A Constituigdo de 1937 ¢ similar nos dispositivos que dizem respeito
a liberdade religiosa 4 Constituigio de 1891: riscou o progresso da liber-
dade religiosa alcangada pela Constituigdo de 34.

Desapareceu da Constituicdo a assisténcia religiosa &s forgas ar-
madas, nos hospitais e em outros estabelecimentos prescrita pelo art. 113,
§ 6% da Constituicio anterior. Desapareceu o dispositivo relativo ao
servigo militar dos eclesiasticos que, sendo a Constituigao precedente, era
prestado sob forma de assisténcia espiritual e hospitalar as forgas armadas
(art. 163, § 39).

Enquanto a Constituigdo de 91, na emenda de 1926, mantinha a re-
presentagao diplomatica junto 4 Santa Sé, imitada pela Constituigdo de
34, g atual silencia sabre o assunto.

A Constituicio de 1937 ndo cogitou do casamento civil ® nem do
casamento religiose. Deixou o assunto para a legislatura ordinaria,

A lei, portanto, podia adotar s6 o casamento civil ou s6 0 casamento
religioso ou os dois.

O anice problema que podia existir era saber se a legislagio sobre
0 casamento religioso fora revogada pela nova Constituigao.

A resposta, no dizer de Pontes de Miranda, deve ser negativa, porque
se tratava de um dos casos em que as regras da Constituigdo de 34 lo-
graram continuar como regras de legislagdo ordinéria. (%)

5} PONTES DE MIRANDA, o.c., vol. V, phg. 125,
8) PACHECD, o.c.. vol. |V, phg. 260.

7} Ibldem, pap. 280.

B8} PONTES DE M!IRANDA, ¢.¢., vol, ¥I, pég. 213,
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Em abono desta tese, existe a Lei n? 378, de 16 de janeiro de 1937,
que regulou o casamento raligioso para os efeitos civis,

Todavia, ndo podemos esquecer que, embora na Constituigdo de 37
nio figurasse a assisténcia religiosa as forgas armadas, durante a 22
Guerra Mundial, com “o estado de guerra”, de 1942 a 1945, criou-se o
servigo religioso junto & Forga Expedicionaria Brasiteira (FEB), com o0s
chamados capeldes militares. ()

2} A liberdade de culio

“Todos os individuos e confissdes religivsas podem exercer poblica
e livremente seu culto.” (1°) Nesse artigo também ha uma volia ao laicismo
de 1891, Enquanto a Constituiggo de 34 afirmava largamente a inviola-
bilidade da liberdade de consciéncia e de cren¢a e o livre exercicio dos
cultos religiosos, a Constituigdo de 37 assegura somente a liberdade de

Al

cuio.,

Sabemos que a liberdade religiosa compreende trés aspectos: a
liberdade de consciéncia, de crenga e de culte.

E sintomatico que a Constituicdo de 37 tenha desprezado, ou pelo
menos ndo tenha incluido entre os direitos e garantias individuais, a
liberdade de consciéncia, que & o fundamento da liberdade de culto.

Talvez a explicagdo desse fato resida na natureza da Constituigdo
de 37, que dilere de todas as outras pelo seu carater artificial, inatural,
arbitrario e ditatorial.

Foi dite que a ['berdade ndo & uma instituigéo juridica e nem pode
tornar-se instituicdo organizada e formal de direite pablico.

E Carlos Schmitt que o afirma, em seu Freiheltsrechte und instutio-
nelle Garantian. ('} E uma experiéncia interior & exterior do ser livre.

Essa recusa, essa extrajuridicizagdo da liberdade ¢ a porta falsa de
salda que pensam encontrar todos 0s que se recusam a ver que a elevagdo
do homem individuo e a dignidade da pessoa humana é correlativa a
certa formagdo de direitos acima dos Estados.

A primeira parte da tese de Schmitt, ou seja, a liberdade nio é insti-
tuicdo juridica, é falsa. O que & verdade € uma outra proposi¢io: as ver-
dadeiras liberdades nio s3o s6 instituicbes de direito pliblico interno ou
simples garantias constitucionais.

9) Decreto n.? 6535 de 26-5-1941. Esse servigo toi definltivathente orgenizado pelo Decrsta n® 8.921, de
26-1-1946, com g3 modilice¢des introduzidas palo Decreto-Lal n.® 8,505, de 23-7-3946. JACQUES,
0.c.. phg. 221,

10) Art. 122, § 4°
11] €fr. PONTES DE MIRANDA, o.c,, vol, ¥V, pég, 108.



146 REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

Escreve Pontes de Miranda:

“A propriedade que n#o & liberdade € uma garantia constitu-
cional; a liberdade de comerciar que é falsa liberdade, por ser
astranha extensdo & personalidade, & garantia constitucional.

Mas a liberdade fisica e a de consciéncia, a liberdade de emisséo
de pensamento e as outras mais, essas sdo verdadeiras liber-
dades e ndo0 sfo simples garaniias ou concessdes do Estado,
mas direitos inerentes 4 pessoa humana e que estdo acima dos
direitos do Estado.”

“Mais grave do que a afirmagdo de Carlos Schmitt, foi a exclusdo
da liberdade de consciéncia, feita de ma-fé, na Constituicdo de
1937, (19

“Procurando obviar A inteligéncia restringente do enunciado —
escreve o citado autor —, ressalta ao mais leve exame técnico
que a Constituigao de 1937 ndo se referiu 3 liberdade de cons-
ciéncia, que é, em verdade, um dos direitos acima dos Estados.”

Pergunta-se: A omissédo tem como conseqiéncia o fato de nio haver
seguranga constitucional de tal direito profundamente humano?

Se assim fosse, haveria um absurdo no texto constitucional, consi-
derando quanto ele prescreve no art. 123:

“A especificagdo das garantias e direitos enumerados nao exclui
outras garantias e outros direitos resultantes da forma de governo
e dos principios consignados na Constituigdo.”

Em todo caso, teria sido melhor que a Constituicdo explicitasse o
direito da liberdade de censciéncia, fundamento da dignidade humana,
raiz de todos 0s outros direitos individuals.

3) A personalidade juridica das associagdes religiosas

“Todos os individuos e confisstes religiosas podem exercer pu-
blica e livremente seu culto, associando-se para esse fim e ad-
quirindo bens, observadas as disposi¢des do direito comum.” {1%)

Essa declaragdo é um retorno & restricdo dos bens dos religiosos
prépria da Constituigéo de 91, um retorno aos principios das leis de “mao
morta”. Trata-se de uma involugdo, de um salte qualitativo. Volta-se aos
tempos antigos. Embora a Constituigdo de 91 tivesse extinto o direito
da “mio marta”, permitindo aos religiosos adquirir bens, permaneciam

12) PONTES DE MIAANDA, o.c., vol. V, pag. 109,
13) Art, 122, § 4.9
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intactas outras disposigdes da lei morta, quanto ao alhear e dispor dos
préprios bens.

A Constituicdo de 91 faia sd em adquirir, ndo em dispor. Também
a Constituigdo de 37, repetindo o mesmo texto de 91, ndo fala em alhear,
dispor, mas apenas em adquirir.

Essa restricdo ndo se justifica perante o principio da liberdade reli-
giosa, considerando-se sobretudo o progresso consignado pela Consti-
tuicdo de 34, quando estabelecia que as associagoes religiosas adquiriam
personalidade juridica nos termos da lei civil (art. 113, § 59).

4) A secularizacio dos cemitérios

“Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela
autoridade municipal.” ()

A Constituicido repete o mesmo artigo 72, § 59, da Constituigdo de
1891, eliminando, porém, a clausula “ficande livre a todos os cultos reli-
giosos a pratica dos respectivos ritos em relagdo aos seus crentes, desde
que nio ofendam a moral pablica e as leis”.

A Carta de 1937 volta a excluir os cemitérios privados, desconhe-
cendo a existéncia de numerosos cemitérios particulares, especialmente
0s das associagdes religiosas.

A elisdo da clausula final do art. 72 da Constituigdo de 91 néo teve
a conseqgiiéncia de tornar absoluta a garantia constitucional do exercicio
dos cultos nos cemitérios. O texto de 1937 nao contém qualquer principio
de liberdade de culto que pudesse ser referido ao § 5° do art. 122. ()

Nao estd, pois, garantida constitucionalmente a liberdade de culto
nos cemitérios. E uma falha técnica constitucional, a nao ser que aceite-
mos a opinido de que no inciso 5 do art, 122 esteja implicita a disposigao.

“A Constituigdo de 1937 — escreve Pacheco —, no inciso 5 do
art. 122, reproduziu 08 mesmos requisitos da Carta de 34, néo
explicitamente, mas deixando naturalmente implicito o exercicio
livre dos cultos religiosos.” (1€)

Escreve, por sua vez, Pinto Falcéo:

“No art. 122, § 52, a Carta de 37 foi sintética. Nao se referiu a
obrigagdo contida na parte final do dispositivo de 1934 que pres-
crevia &s associagbes religiosas que mantinham cemitérios
particulares a proibigdo de recusa de sepultura onde ndo hou-
vesse cemitério secular.” (Art. 113, § 79)

14) Art. 122, § 5°
15) PONTES DE MIRANDA, o.c., vol. V, phg. 134,
18] PAGHECD, o.c., val. X, pdg. 145.
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“Mas nem por isso — continua o citado autor — o Tribunal de
Minas Gerais, em Acdrddo de 23-11-1943, da lavra do Desem-
bargador Ledo Starling, deixou de acentuar: “N&o tem, porém,
procedéncia juridica o ponto da sentenga em que se procura
sustentar que ¢ acusado ndo estava juridicamente obrigado a
conceder inumagdo a qualquer pessoa no campo santo por se
tratar de cemitério particular.” (")

Admitir esse principio seria ir de encentro ao direito positivo, con-
substanciado no art. 4°, parégrafo anico, do Decreto n® 789, de 27 de
setembro de 1890. Além disto, pode-se sustentar que a parte final da
de 1834, ndo reproduzida nas Constituigdes subseqiientes, ndo sendc
com elas incompativeis, continuava a vigorar como lei ordinaria.

O Direito Constitucional tem um princfpio de conservagio, segundo
o qual as normas de uma Constitui¢do nioc reproduzidas na posterior, se
com elas ndo incompativeis, passam a valer como meras leis ordinarias.

5} O ensino religioso

*0O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do
curso ordinério das escolas primérias, normais e secundérias.
Nao podera, porém, constituir objeto de obrigagde dos mestras
ou professores, nem de frequéncia compulséria por parte dos
alunos.” (1)

Substancialmente, o artigo @ similar ao art. 153 da Carta de 34. Rea-
firma-se o carater facultativo do ensino religioso, tanto no que diz respeito
A religido professada pelo aluno quante ne que se refere ao préprio
ensino e freqiléncia &s aulas.

“A fim de evitar a perturbagéo nos horarios para agueles alunos
que ndo quisessem aceitar 0 ensino religioso — escreve Caval-
canti —, bhavlamos sugeride & Comissdo que elaborou, por
determinagdo do Govaerno Provisério, o anteproieto de Consti-
tuigsio a Idéla de excluir do horario as aulas de ensina religioso,
ambora ¢ mesmo pudesse ter lugar apds o horario comum.” (1%)

Ja afirmamos o inconveniente de reservar as aulas do ensino reli-
gioso ap6s o horério das aulas, pois isto seria para o aluno uma pena,
um castigo e ao mesmo tempo poderia significar que as aulas de religiao
ndo tém o mesmo valor das demais.

Sobre a questdo da neutralidade do Estado face ao ensino religioso,
remetemos o leitor ap que foi dito a respeito gquande se debateu o
problema do ensino religioso na Constituigdo de 1934,

17) FALCAC, o.c., pag, 106,
18} Art, 133,
19) CAVALCANTI, o.c.,, pag. 100,
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CAPITULO SEGUNDO

Consegiiénclias Filosdficas
1) A Involugfio religiosa da Carta de 1937

A Constituicdo de 1937 representa, sem divida, um redresso no
caminho constitucional da liberdade religiosa. Explica-se em parte pelo
fato que esta Constituicdo é um quisto, uma excegdo dentro das Cons-
tituicbes brasileiras, obra de imposigdo de uma ditadura.

O prépric preambulo, longe de ser uma invocagdo & protegédo de
Deus e a declaragéo de propodsitos de defender a liberdade da Nagéo, €
uma justificagdo do arbitrio do poder que vai ser implantado.

Esta caracteristica anormal de uma Constitui¢do que ndo foi aprovada
por um blebiscito e que ndo conheceu um Parlamento explica, pois, em
parte, a pobreza da Constitui¢do na declaragdo dos direitos do homem
e a involugéo religiosa que esta Constituigéo apresenta, quando compara-
da com a Carta de 34.

Ha uma volta & tendéncia laicista da Carta de 91. A Constituigdo
de 1937 silencia sobre temas que envolvem a liberdade religiosa em si
ou sobre as tarefas que incumbem ao Estado, enquanto ele & obrigado
a procurar ¢ bem comum integral dos cidad&os.

Em particular, ndo cogita em casamento civil @ religioso, deixando a
legisiagdo ordindria a faculdade de legislar. Deixou de mencionar assis-
téncia religiosa as Forgas Armadas, nos hospitais, nas penitenciarias e
nos estabelecimentos de internagac coletiva, Ndo se refere & representa-
¢&0 diplomatica junto 4 Santa Sé.

Quando a Constituigo de 37 reafirma o principio da proibigdo de
relagdo de dependéncia ou alianga com gqualquer culto ou igreja, deixa
propositalmente a ¢lausula de 34 “sem prejuizo da colaboragdo reciproca
em prot de interesse coletivo’.

E uma declaragéo, portanto, laicista do Poder que recusa ac Estado
uma atitude positiva com relagdo ao fendmeno religioso.

Ao Estado ndo cabe apenas conhecer, respeitar e tutelar o direito
da liberdade religiosa, mas também promover o ambiente propicio para
um exercicio efetivo dessa liberdade.

Nio sabemos se atribuir a uma falta técnica constitucional ou a um
regresso no direito da liherdade religiosa a inclusio de certas restrigfes
superadas pelo progresso da civilizagio ocidental.

A Constituicao de 37, repetindo 08 mesmos dizeres da de 1831 quanto
& capacidade juridica das associa¢les religiosas, ressuscitou em parte as
restrigdes das leis “de mio morta”.
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Com relagdo aos cemitérios, a Constituigéo é téo sintética que deixa
margem a ddvidas sobre a garantia da liberdade de culto nos Campos
Santos. Os autores séo obrigados a fazer recurso a um principio do direito
constitucional, segundo o qual vigoram os dispositivos da Constituigéo
anterior que ndo estiverem em conflito com a vigente.

A exclusdo ou o siléncio sobre os cemitérios particulares representa
também uma restrigdo & liberdade religiosa, quando a Constituigéo de 34
era tdo explicita em afirmar sua existéncia e em garantir a liberdade
religiosa, proibindo aos cemitérios particulares a recusa de sepultura
onde ndc houvesse cemitério secular.

Né&o se nota, pois, na Constituigdo ¢ propdsito de garantir a liberdade
religiosa, alias, nem as outras liberdades, preocupada tdo-somente com
0 poder.

As faltas técnicas de que falavamos sdo atribuldas ao fato que a
Constituigdo foi outorgada, e nao aprovada por uma Constituinte.

Na declaragdo do direito da liberdade religiosa, a Carta de 37 se
limita & liberdade de culto, deixando de especificar a liberdade de cons-
ciéncia e de c¢renga, muito mais ampla, mais cénsona A dignidade da
pessoa humana.

Trata-se de um direito que estd acima do Estado e que, portanto,
ndo encontra lugar numa Constituigdo que consigna o poder discriciongério
do ditador.

Contudo, permanece na Constituigdo o dispositivo referente ao en-
sino religioso, facultativo, como matéria do curso ordinario nas escolas
priméarias, normais e secunddrias. Poderia parecer este fato uma incon-
gruéncia diante do estilo e da orientagio geral da Carta de 37.

Nao devemos, porém, esquecer que foi ¢ préprio Presidente da Re-
publica, Getulio Vargas, entdo chefe do Governo Provisério, que am 1931,
pelo Decreto de 30 de abril, abriu as portas dos estabelscimentos esco-
lares ao ensino religioso. Julgamos, portanto, esse dispositivo da Consti-
tuigdo em consonéncia com o referido decreto.

Finalmente, notamos um abrandamento da laicizagdo da Constitui-
¢do com a instituigdo do servigo religioso juntc a Forga Expsedicionéria
Brasileira durante a 2¢ Guerra Mundial.

Comparanda a Constituigdo de 34 com a de 37, ressalta a pobreza

espiritual desta dltima, em contraste com o progresso alcangado em
1934 no Direito Constitucional brasileiro e em todos os palses do mundo.

2) A tarefa do Estado no Direito da liberdade religlosa

Na analise da Constitui¢dao de 37, acabamos de verificar que a liber-
dade religiosa ndo é suficientemente garantida, porque nela o Estado se
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declara laicista, ou pelo menos indiferente ao problema religioso. E lai-
cista em algumas restrigdes, leigo em outros dispositivos legais.

Ora, qual & a tarefa do Estado em relagdo ao direito da liberdade
religiosa?

Na época moderna houve uma grande transformagéo na cultura, que
incidiu profundamente no significado da liberdade religiosa.

Com respeito aos individuos, mudou a relagdo que existia entre a
pessoa e a verdade, entre a pessoa e o valor espiritual em geral, entre
os direitos e os valores. Descobriu-se que o direito é inerente & pessoa
humana, ndo aos valores. Ndo exisie o direito da verdade; ou melhor,
essa expressido ndo tem sentido. Antigamente falava-se em direitos da
religido, em direitos da verdade. Naquela cultura existia o direito de pro-
clamar a verdade e, conseqiientemente, ndo existia o direito de manifes-
tar ou defender o erro. Afinal os direitos eram ligados aos valores e n&o
a pessoa.

A grande mudanga que se operou na cultura contemporanea é a se-
guinte: os direitos inerem & pessoa e ndo aos valores. O titular do direito
& a pessoa. A relagdo que existe entre a pessoa e o valer é ldgica e néo
juridica, enquanto a relagéo juridica € sempre intersubjetiva, entre pes-
soas, entre sujeitos. Somente assim pode-se falar em direito 4 liberdade
religiosa, porque o direito de um supbe o dever correlato no outro.

Nesta perspectiva entende-se a proclamagdo conciliar da liberdade
religiosa. “‘Este Concilio declara que a pessoa humana tem o direito a
liberdade religiosa. Este direito consiste em que todos os homens devem
ser imunes de coagio, seja por parte de individuos, seja por parte de
grupos scciais ou de qualquer autoridade, de tal forma que em matéria
refigiosa ninguém seja obrigado a agir contra a propria consciéncia e
ndo seja impedido de agir, dentro dos devidos limites, de conformidade
com sua consciéncia.” (1)

Essa mudanga na cultura comegou a partir do sécula XVIII. Nesta
visdo do mundo cultural, a Carta de 37 ndo pode conceder uma ampla
liberdade religiosa, porque o Poder, sendo totalitério, ndo reconhece os
direitos fundamentais da pessoa humana gue estdo acima dos direitos do
Estado. Esses direitos n3o emanam do poder do Estado, mas profluem
intrinsecamente da natureza da pessoa humana, de sua dignidade e res-
ponsabkilidade.

Uma outra mudanga cultural verificou-se no que diz respeito a rela-
¢do entre Estado e verdade religiosa, entre Estado e a liberdade religiosa,
entre Estado e valores espirituais em geral.

Antigamente afirmava-se que o Estado tinha os mesmos deveres que
os individuos tinham para com a verdade. O Estado devia ser favoravel
a verdadeira religido, e, portanto, na opinido dos catdlicos, devia prote-
ger a Religido Catdlica, tolerando, apenas, as outras religides.

1] DWKnitatis Humanawe, n % 2,
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Ora, se o Estado perante a verdade tem os mesmos direitos e deve-
res que possuem as pessoas, conclufa-se que, teoricaments, o Estado
devia ser catdlico ou pelo menos confessional,

Tratava-se de uma concepgdo paternalistica do Estado. Os mesmos
direitos que os pais t8m para com os filhos possui o rei para com os
seus suditos. Assim como os pais orientam os filhos no campo religioso,
da mesma forma deve proceder o Estado.

Na época moderna mudou a concepgédo do Estado: nasceu o Estado
de Direito, o Estado Constitucional.

O Estado, hoje, n3o é encarado como um fato natural ou uma reali-
dade que se encontra na natureza: é uma instituigdo criada pelos homens
em um determinado ambiente histérico.

Seu fundamento reside nos seres humanos que sio sociais por na-
tureza.

Repele-se, portanto, a tecria do direito divine dos reis,

O Estado ndo recebe a autoridade diretamente de Deus, mas indire-
tamente no sentido que Deus deu aos homens o poder de criar o Estado.

No Estado de direito, os serss humanos sdo a fonte origindria do
poder e todos sdo chamados, direta ou indiretamente, a participar de seu
exercicio, através de seus representantes, através de eleigdes.

O Estado de direitc & um Estado constitucional, um Estado em que
estdo definidos em termos juridicos a formagao e configuragio de seus
érgéos, seu funcionamento e sua relagdo. Nesse ordenamento juridico, o
exercicio da autoridade & limitado nos termos fixados pela Constituigdo.
Adota-se o principic da divisdo dos poderes para tutelar o direito dos ci-
dadéaos.

Por isso, o Estado de direito procura assegurar os direitos funda-
mentais da pessoa humana que se encontram inseridos em todas as
Constituigdes modernas.

Esta nova configuragdo do Estado leva os poderes publicos a res-
peitarem nos cidaddos os direitos fundamentais que sdo concebidos como
zonas e esferas inviolaveis da pessoa.

Os poderes publicos sdo obrigados a impedir que surjam obstéaculos
no exercicio destes direitos e, na hipdtese de violacao, deverdo intervir
para harmonizar e garantir os direitos de uns e de outros, reprimir os
abusos e punir toda violagao.

Nesta concepgédo, o poder politico ndo &, pois, um poder qualifica-
do e competente para emitir julzos de valor sobre as realidades espiri-
tuais.
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Isto ndo significa que o Estado seja indiferente aos valores espiri-
tuais; antes, a atitude do Estado deve ser positiva, de acordo com a sua
natureza e finalidade politica, reconhecendo, respeitando e garantindo os
direitos fundamentais de pessoa humana e criando o ambiente propicio
ao exercicio destes direitos.

A luz destas consideragoes, resulta que o Estado brasileiro, tal como
¢ concebido pela Constituicdo de 37, ndo é um Estado de direito, cons-
fitucional, legitimamente fundado sobre o poder que lhe foi conferido
pelos cidadéos e, portanto, nao pode garantir o direito da liberdade re-
ligiosa, nem os demais direitos.

A liberdade religiosa s6 pode florescer e ser garantida por um Es-
tado que se funde sobre os direitos fundamentais da pessoa e cuja auto-
ridade & exercida dentro dos limites fixados pela Constituigao, pelos ci-
dadaos, fonte originaria de todo o poder.

SEGAO QUARTA

A Liberdade Religiosa na Terceira Republica
{1945-1964)

CAPITULO PRIMEIRO

Andlisa Filoséfico-Juridica da Constituigdo de 1946

A Constituicdo de 1946 foi promulgada a 18 de setembro por uma
Assembléia eleita em conjunto com o novo Presidente da Republica,
General Eurico Gaspar Dutra, a 2 de dezembro de 1945,

A deposigdo de GetlOlio Vargas ocorreu a 29 de outubro de 1945,
sem luta e reagdo por parte do ditador gragas & agdo dos chefes mili-
tares.

Tendo presente os rigores da ditadura que banira do Pais as liber-
dades publicas, os constituintes de 46, imbuidos da convicgéo de que era
mister restaurd-las 4 custa da prépria lei, viveram durante quase oito
meses um estado psicologico que ndo podia deixar de espelhar-se de
maneira clara nos delineamentos da nova Constituicdo, emprestando-lhe
um colorido liberal possivelmente muito mais acentuado do gque convinha
a realidade brasileira.

Foi por isso mesmo que o Estatuto Fundamental de 1948, na maioria
de seus aspectos, foi uma reprodugé&o melhorada da lei bésica de 1934,
livre de seus defeitos e com novas virtualidades a servigo do bem pu-
blico. ()

1) SARASATE, o.c., pég.19.
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O fato que a Constituigio de 1946 durou vinte anos representou um
esforgo bem sucedido no encaminhamento dos problemas juridicos fun-
damentais do Brasil.

Vamos, pois, analisar e comentar os varios dispositivos legais rela-
cionados com a liberdade religiosa, tendo em vista as Constituigbes an-
tariores, para verificar o progresso alcangado em 1946 no caminho da
liberdade religiosa.

1) A independéncia religiosa do Estado

“A Unido, aos Estados e ao Distrito Federal e aos Municipios é
vedado: Il — estabelecer ou subvencionar cultos religiosos ou
embaragar-lhes o exercicio; lll — ter relagdo de alianga ou de-
pendéncia com qualquer culto ou igreja, sem prejuizo da cola-
boragdo em prol do interesse coletivo.” ()

Sdo reafirmados neste artigo dois principios: ¢ da separagdo ou in-
dependéncia do Estado da Igreja e o0 da colaboragao do Estado com a
lgreja na persecugéo do bem comum. Conhecemos a génese deste artigo.
Q inciso Il refaz o 19 artigo do Decreto n® 119-A, da separagédo da Igreja
do Estado, promulgado pelo Governg Provisério, em 1890. Ele & a trans-
crigao fiel do principio sancionado nas Constituiges de 1891, de 1934 & de
1937. Representa, pois, uma constante filosofico-juridica das Constitui-
¢Oes Brasileiras Republicanas. A independéncia religiosa do Estado é
uma conquista definitiva da Repdblica.

O principio de colaboragdo do inciso Il encontra-se timidamente
afirmado na Emenda Constitucional de 1926, quando se afirma que a re-
presentacéo diplomatica junto & Santa Sé nfo viola o principio da inde-
pendéncia ou neutralidade religiosa do Estado.

Contudo, em 1934, se estabeleceu que a independéncia religiosa do
Estado ndo estd em desacordo com a colaboragdo com a Igreja quando
se trata do bem comum.

Todavia, essa colaboragao ja existia na prética constitucional. O prin-
cipio de colaborag&o, auspiciado em 1934 e riscado, por motivos dbvios,
ha carta de 1937, reaparece afirmado em 1946. Ainda mais.

O § 59 b, aponta um dos caminhos da colaboragédo que se tornaré
mais explicita na Constituigao de 1967.

Assim, estabelece o0 § 5%, b, do artigo 31:
“A Uni#o, aos Estados e ac Distrito Federal e acs Municipios &

vedado langar impostos sobre os templos de qualquer culto, bens
e servigos de partidos politicos, instituigbes de educagio e de

2] Art. 31, 11 & JIL
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assisténcia social, desde que as suas rendas sejam aplicadas
integralmente no Pals para os respectivos fins.”

Aliomar Baleeiro, comentando esta regra, sublinha a importancia
desta imunidade, fundamentando-a no aprego aos valores espirituais e na
concepgao democratica dos direitos da personalidade, consignados pelo
predmbulo da Constituigéo: “*Nés, os representantes do povo brasileiro,
reunidos sob a protegao de Deus em Assembléia Constituinte, para orga-
nizar um regime democrético...” E uma profissio de fé em certos valores
espirituals.

A Constituigdo, pois, procurou protegé-los, preserva-los e encoraja-
los pelos meios mais eficazes ac ssu alcance.

A imunidade dos impostos que abrange os templos de qualquer culto
ndo beneficia apenas o imével cu o edificio em sua materialidade — como
observa Baleeiro —, mas abrange também o prdprio culto, todas as ati-
vidades religiosas que ali se cumprem e todas as instalagdes necessarias
a esta atividade.

Com razdo, afirma o citado autor: O culto ndo tem capacidade eco-
ndémica, ndo & fator econdmico.” (%)

A respeito da imunidade dos templos, existe o problema pratico de
certas colheitas de dadivas que se fazem nos templos catdlicos, durante
as missas, de que uma parte pode ser remetida para a manutencao do
Papado em Roma. Seria esta uma renda excluida da imunidade ou, por
uma conseqiiéncia ainda mais grave, este fato importaria em perda com-
pleta da imunidade pelos templos catélicos?

A esta objegdo responde Pacheco, dizendo que pode prevalecer, nes-
{e caso, a consideragdo de que essas dadivas nédo s& propriamente ren-
das do templo, pois sdo ja recolhidas ou feitas pelos figis com a desti-
nagao consciente de sua remessa para o exterior. (*)

Com relagdo, portanto, 4 independéncia religiosa do Estado, tem
prevalecido, em grande namero de ¢asos, a consideragdo que se pode
reputar como mais respeitosa ao proprio principio democrético de que, se
a grande maioria dos suditos de um Estado professa uma determinada
religido, seria admissivel que, nesse Estado, os poderes politicos se con-
duzam dentro de uma certa predilegcdo ou de uma certa preferéncia ao
culio dessa religido, desde que isso ndo importe em preterir ou coagir as
outras confissdes. (%)

Por isso, essa posicdo neutral do Estado, em face das religides, ex-
plicitamente afirmada em 1891, surge atenuada quando o predmbulo da

3) ALIOMAR BALEEIRO, LimMagd Constitucionals ao Poder de Tributar, 1956, § 28. Cfr. PACHECO, o.c.,
vol. IV, pag. 318,

4) PACHECO, o.c,, vol, IV, pag. 321,
§) PACHECO, o.c., vol. X, pdg, 133.
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Constituigdo invoca o nome de Deus; quando, no citado artige 31, n® Il
se admite a colaboragdo reclproca entre a religido e o Estado; quando,
no artigo 141, é admitida a assisténcia religiosa &s forgas armadas e nos
estabelecimentos de internagao coletiva; quando as associagbes religio-
sas t&m permissdo para manter cemitérios particulares; quando, no artigo
163, se acolhe a reivindicagéo tipicamente catélica do casamento de vin-
culo indissoltvel; quando, no art, 168, V, ingressa o ensino religioso como
disciplina nos horérios das escolas oficiais, ministrado de acorde com a
confiss&o religiosa do aluno, embora de matricula facultativa; e quande,
finalmente, no art. 196, é mantida a representagdo diplomatica junto a
Santa Sé,

Esta assim quase inteiramente adotada uma concepgdo das relagdes
entre Igreja e Estado que ¢lassificariamos de medianeira, moderadora ou
transacional, j& preconizada por Rui Barbosa. (%)

2) A liberdade de consciéncia, de cren¢a e de culto

“E invioldvel a liberdade de consciéncia e crenga, e assegurado
o livre exerclcio dos cultos religiosos, satvo o dos que contra-
riarem a ordem publica e 0s bons costumes.” ()

Enguanto as Constituigdes de 91 e de 37 se referiam apenas & liber-
dade de culto, a de 46 volta 4 mesma amplitude do preceito de 1934,

Sob o aspecto literal, o dispositivo constitucional de 46 insinua um
desdobramento da liberdade religiosa em trés espécies de liberdade: a
de consciéncia, de crenga e de culto,

Tem sido muito dificil estabelecer uma distingo nitida entre liber-
dade de consciéncia e a liberdade de crenga, cujos conceitos freqiiente-
mente se confundem no todo ou em parte. JA4 houve guem procurasse
distinguir, afirmande que a liberdade de consciéncia é interior, signifi-
cando o direito de crer segundo sua inclinagdo ou sua predilegao.

A liberdade de crenga, ao invés, & comp que o direito de exprimir
publicamente, por todas as modalidades de manifestagao do pensamento,
aquela crenga de inclinagdo ou predilegdo.

Contudo, a distingdo que se faz mais correnternente & entre liber-
dade interior de consciéncia e libardade exterior de cuito.

A Constituigdo adotou esta distingdo entre a inviolabilidade de cons-
ciéncia e de crenca, de um lado enunciada como absoluta, e liberdade
de exercicio dos cultos religiosos, por outro snunciada como relativa.

Até mesmo os adjetivos sdo bem empregados nesta distingdo gradua-
da, pois a liberdade de consciéncia e de crenga estd qualificada como

8) ibidem, vol. IV, pag. 257.
N At 149, § 7.0



OUTUBRO A DEZEMBRO — 1974 177

invioldvel, ao passo que 0 exercicio dos cultos religiosos € apenas quali-
ficado como livre.

“Devemos entender que, por forgca dessa enunciagdo constitucional
— escreve Pacheco —, a liberdade de consciéncia e de crenga sera sem-
pre respeitada como absoluta, ndo comportando restrigdes.”

Essa inviplabilidade absoluta ndo se refere apenas a elaboragdo in-
terna da opinido religiosa ou de crenga, mas exclui toda e qualquer coagao
exterior pela qual se tente obrigar o crente a praticar ou negar atos de
culto que possam repercutir com constrangimento de sua consciéncia
interior. (%)

Considerada como prolongamento da liberdade de consciéncia é a
liberdade de manifestagio e de propagacgdo de crenga religiosa.

O seu principal conteddo sera o direito de manifestar e propagar a
convicgio religiosa por todos 03 modos de publicidade.

Assim, a liberdade religiosa compreende, em seu plano proprio, o
gozo de muitas outras liberdades separadamente asseguradas, como a de
pensamento, de reunido, de associagao e de ensino.

Todas as religides tém esses direitos, mas nenhuma poderd exercé-
los preterindo, ameagando ou restringinde idénticos direitos assegurados
as outras religides.

“A liberdade religiosa consagrada na Constiluicdo € tanto mais
evidente — escreve Cavalcanti — quanto mais radical é o abstencionismo
do Estado em matéria religiosa, sendo vedada a subvengio ao exercicio
de gqualquer cuito, aliangas ou dependéncias com qualquer Igreja.”

Dentro desta neutralidade simpatica a todas as manifestagdes de
carater religioso, o Estado pode atingir a sua finalidade, sem prejuizo
dos beneficios de ordem espiritual que trazem as instituigdes e os credos
reiigiosos ao progresso moral do Pais. (%)

E assegurado o livre exercicio dos cultos — afirma a Constituigao.
0O assegurado estd a indicar que o Estado é suposto ndo numa posigéo
de indiferenga ou alheamenio mas, sim, de supremacia, de fora € acima
dos proprios cultos; e aceitar essa protegcao € submeter-se, é reconhecer
a supremacia, @ reconhecer a scberania... dai a possibilidade de atuar
o Estade com o comedimento que deve nortear a atuagao neutra, os
proprios podsres de policia. (19

Mas, por sua vez, se essa posiclo pode trazer restrigdes ao livre
exercicio dos cultos, estes podem exigir do Estado, como conseqléncia
do “assegurado”, que tome medidas ativas de protecéo.

8f PACHECGO, o.c., wal. X, pAg. 132,
8) CAVALCANT), o.c., vol, IIl, pag. BB.
10) CARMINE MAIO, La Libertd Costlluzlonale natio Stato Moderno, 1849, vol. |, pégs. B4/95.
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Assim, se o Estado ndo pode intervir nas relagdes dos crentes entre
si 8 nas deles com as respectivas pessoas juridicas religiosas, estd, no
entanto, obrigado a impedir perturbagdes que partam de terceiros.

3) A escusa de consciéncia

“Por motivo de convicgdo religiosa, filoséfica ou politica, nin-
guém serd privado de nenhum de seus direitos, salvo se a invo-
car para se eximir de obrigacdo, encargo ou servigo impostos
pela lei aos brasileiros em geral, ou recusar o que sla estabe-
lecer em substituigdo daqueles deveres, a fim de atender escusa
de consciéncia.” (1)

Este paragrafo estd intimamente ligado ao anterior, ou seja, & invio-
labilidade da liberdade de consciéncia e de crenga ali proclamada. Se
néo fosse o § 89 o direito seria absoluto ¢ ndo comportaria as duas
excecdes previstas neste pardgrafo.

A parte final desse dispositivo deve-se entender como uma autoriza-
¢do para o legislador e ndo como um direito subjetivo do cidadéo. {*%)

Ressalvados os casos previstos na Constituicdo, (¥} o cidaddo nio
se furtard da perda dos direitos politicos pelo simples fato de ndo haver
o legislador ordindrio previsto a maneira de substituigdo a que acena a
parte final do paragrafo, mesmo porque nem por toda e qualquer escusa
de consciéncia poderd caber substituigao.

Contudo, 0 paragrafo se apresenta infeliz na sua estrutura. (1*) Seré
sempre dificil justificar razoavelmente qualquer iniciativa da lei impondo
obrigagbes aos brasileiros em geral que possam resuitar incompativeis
com as convicgdes filosdficas, religiosas ou politicas, porque, em tal
caso, havera larga possibilidade de que tal imposi¢do seja violadora das
liberdades fundamentais de pensamento & de consciéncia. Ademais, se
uma imposigdo desta natureza for incompativel com alguma daquelas
liberdades, ser& insubsistente e n#o obrigard a ninguém.

Além disso, mesmo na hipdtese que nao houver incompatibilidade,
sera dificil entender como uma obrigagdo que tem forga compulssria,
porque imposta pela lei aos brasileiros em geral, possa ser a0 mesmo
tempo facultativa. Conseqlientemente, uns teriam sempre de cumprir esta
obrigagao e outros, pelo simples expediente da escusa de cansciéncia,
poderiam cumpri-la em uma modalidade sucedanea ou ndo cumpri-la de
modo algum.

11} Art. 141, § 8.0
12) FALCRO, o.c., vol, I, pag. 88.

13} Ar, 181, § 2.9 A abrigagho militar doa eclesldsticon sard cumprida noa sorvigos das forgas armadas
ou na aaalsidncla eaplritual,”

14) PACHEGD, o.c., vol. X, pag. 138.
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Podemos citar o exemplo da obrigagdo militar imposta pela Cons-
tituigdo a todos os brasileiros. Entdo admitiremos ser possivel a quem
se declara convencido de um arraigado pacifismo de base filoséfica ou
religiosa, invocar este motivo para se escusar fazé-lo.

Mas ¢ que vemos na realidade, por forga da lei e dos regulamentos
militares, a escusa ndo é levada em conta e nem é justificativa. O insub-
misso pode ser preso e condenado.

Ademais, condenado ou ndo, é obrigado a prestar servigo militar, a
cumprir a obrigagdo de que procurara evadir-se por motivo de convicgéo
filosofica e religiosa.

Que dizer na hipétese em que uma determinada religido resolva
adotar e impor aos seus fiéis uma posigdo pacifista, pela qual devem
recusar-se a prestar servigo militar mesmo em caso de guerra? Por sua
fidelidade a fé, o crente tem dado a sua prépria vida e ainda mais
afrontard qualquer cominagéo de perda de direitos. Poderia, entédo, ocor-
rer 0 caso em que essa religiao dominasse a maioria do povo de um
Estado. Se essa maioria, baseada no dispositivo constitucional, se re-
cusasse a prestar o servigo militar, deixaria o Estado inerme e exposto
a agressdo estrangeira. (1°)

Em tal caso seria absurdo admitir que o Estado aceitasse a escusa
ou o cumprimento de um dever sucedaneo.

“Por esse motivo — conclui Pacheco —, seria bem methor que néo
assomasse com todo o prestigio de um dispositivo constitucional essa
possibilidade de uma escusa ou de uma evasdo a esse dever téo fun-
damental, imposto a todos os brasileiros ou que simplesmente figurasse
uma aultorizagdo de dispensa a quem comprovasse jusio motivo de es-
cusa.

4) Assisténcia Religiosa

“Sem constrangimento dos favorecidos, serd prestada por bra-
sileiros {art. 129, | e ll) assisténcia religiosa as forgas armadas
e, quando solicitada pelos interessados ou seus representantes
legais, também nos estabelecimentos de internagdo coleti-
va.” (13)

Trata-se neste dispositivo constitucional nio de uma garantia de
liberdade, sim de um beneficio espiritual que sublinha a liherdade de
consciéncia.

15) Essa hipSiess veriflcou-se na Austrilia, informa o Prof. Zelmann Gowen, decano da Universidade de
Melbourne, que as Testemunhas da Jeovd, durante & Gltima Guerra Mundlal, sa Opuseram &
defesa naclonal. Cfr. FALCAQ, o.c., pég. 96, nota 20.

16) Art. 141, § 9°
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“Como se deve entender essa Assisténcia Religiosa?’ — pergunta
Pontes de Miranda — “Deve-se supor que durante o tempo do servigo
militar 0 sacerdote o cumpre sob a forma de assisténcia religiosa as
for¢cas armadas? Deve-se entender que as forgas armadas tém capeldes?”

“0Q sentido deste dispositivo — responde o citado autor — estd nes-
se fato: sua colocagdo entre regras juridicas de Declaragdo de Direitos
revela seu contelido de direito individual & assisténcia religiosa. Quer
dizer: ndc se pode negar ao militar, qualquer que seja a sua categoria,
o direito & assisténcia religiosa, desde que néo se trate de culto contra
a2 ordem e ps bons costumes." (17)

A Constituicao de 1934 ja4 havia estabelecido assisténcia religiosa
as forgas armadas e estabelecimentos de internagdo coletiva. Contudo,
ocorrem diferengas entre aquela Constituigdo e a atual,

Segundo a Carta de 34, o Estado era apenas obrigado a permitir a
assisténcia solicitada, presumivelmente pelos favorecidos, ao passo que,
segundo a de 1946, o Estado tem obrigagdo de promover a assisténcia.
Antes, em 1934, em todos os casos a assisténcia religiosa devia ser so-
licitada, ao passo que agora sera dada obrigatoriamente as forgas ar-
madas e somente depende de solicitagdo aquela que tiver de ser dada
nos estabelecimentos de internagéo colsetiva.

Em 1934, a assisténcia devia correr sem énus para os cofres publi-
€0s, a0 passo que agora néao estd vedado algum custeio oficial, Em 1934,
somente a assisténcia religiosa nas expedigdes militares devia ser exer-
cida privativamente por sacerdotes brasileiros natos, ao passo que agora
qualquer assisténcia deverad ser dada privativamente pelos que tenham
adquirido originaria nacionalidade brasileira, (1%)

5) Disposigdes Constitucionais de 46 similares a4 Constituigdo de 34

Existem, finalmente, outras disposi¢coes relativas ao exercicio da
l'berdade religiosa que substancialmente repetem os dizeres de 1934,
dispensando qualguéer comentario; remetemos o leitor aoc que foi afir-
mado haquela sede. Sdo as sequintes:

“Q art. 141, § 10, trata da secularizagdo dos cemitérios e de sua
administragdo pelas Municipalidades. Permitem-se praticar ne-
les os ritos de todas as contissdes religiosas. Permite-se a exis-
téncia de cemitérios particulares, & semelhanga do art. 113,
§ 72, da Constituicdo de 34.

O art. 141, § 79, estabelece que as associagbes religiosas adqui-
rirdo personalidade juridica na forma da lei civil; a Constituigo
de 34, no art. 113, § 79, usava a expressdc equivalente “nos
termos da lei civil™,

t7) PONTES DE MIRANDA, o.c., vol. V, 1868, pAg. 138.
18} FALCAO, o.c., Vol. I, pag. 103; PACHECO, o.c., Val. X, phg. 142.
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O art. 196 estabelece que é mantida a representagdc diplomatica
junto & Santa Sé, transcrevendo ¢ art. 176 da Carta de 34.

O art. 168, V, estabelece o ensino religioso nos moldes do art. 153
da Constituicdo de 34 com leves modificagbes de expresséo. A
Carta de 46 fala em matricula facultativa; a de 34 em freqiiéncia
facultativa.

Com relacdo aos efeitos civis do casamento religioso, ¢ art. 163
§§ 1° e 29, repete substancialmente o art. 146 da Constituigdo
de 34, desdobrando os seus preceitos nos atuais paragrafos.

Duas s&o as hipdteses previstas: a primeira subordina o processo
desde o seu inicio as prescrigdes da lei civil, Apenas o ato serd
religioso, ou seja, presidido por sacerdote ou ministro de seita
religiosa. A segunda admite a existéncia de casamento religioso
realizado de acordo com o rito proprio, mas sua eficdcia civil
dependerd de prévia habilitagao da autoridade competente, a
gual autorizard o seu registro mediante requerimento do ca-
sal.” (%)

Finalmente, o art. 181, § 29, da atual Constituigdo sobre o servigo
militar dos eclesiasticos repete o art. 163, § 3%, da Constitui¢do de 1934.

Estas disposi¢Bes acima citadas correspondem portanto as emendas
religiosas da Carta de 34 e, sendo patriménio definitivo da Constituigéo
brasileira, figuram na Constituicao de 1946.

CAPITULO SEGUNDO

Conseqiiéncias Praticas
1)} As religibes afro-brasileiras

Na Constituinte de 46 foram apresentadas algumas emendas no sen-
tido de eliminarem do artigo 141, § 79, a cldusula “desde que ndo contra-
venham 4 ordem publica ou aos bons costumes™, relativa ao livre exercicio
dos cultos religiosos.

Caires de Brito explica que com sua emenda quer evitar que se
continuem a praticar atos de violéncia fundamental contra as religides
negras. ‘“Conhego-as muito de perto — afirma o deputado. Estive em
{ntimo contacto com elas na Bahia e presenciei também aos abusos poli-
ciais.”

“Conhecedor até certo ponto dos seus ritos e de sua pureza, sou
contra as expressdes que sugiro se retirem, porque constituem perigo
para essas organizagdes.”

19) CAVALCANTI, o.c., vol. IV, pag. 76.
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Com efeito, é muito dificil julgar 0 que pode constituir contravengio
a ordem publica. Ora, pela Constituigdo, no § 79, assegura-se as autori-
dades o direito de repressdo aos que abusam da livre manifestagao do
pensamento.

“No caso da religido — afirma o mesmo deputado —, seria um
absurdo deixarmos uma simples autoridade policial julgar se tal ou qual
religido contravém A ordem publica. A ndo ser nos casos de pura matéria
policial, a auvtoridade pode, a titulo de moralidade, impedir a livre mani-
festagdo de um culto religioso.”

“Com relagédo & religido negra — continua Brito —, conhago iname-
ros casos de perseguigdo, de invaséo de terreiros, de espancamsanto e de
prisdes. Ndo ignoro que tanto na religido negra como em outras hé abusos;
mas 0 que desejava assinalar ¢ que, ndo obstante essas expressdes, eles
continuarao.”" (%)

“Aliomar Baleeiro afirma que o fato referido por Caires de Brito é
absolutamente verdadeiro. E eu, como baiano, posso atesta-lo, pois conhe-
¢o 0 assunto por experiéncia e observagdo. O que, porém, contesto &
quse 0 remédio para o mal, isto 8, a perseguigdo a religido afro-brasilelra
relativa aos bons costumes, esteja na emenda suprimindo a clausula
acima referida,”

“Em verdade, a pratica da religido negra na Bahia ndo é contréria
a0s bons costumes. £ fetichismo talvez, mas nZo imoralidade, no dizer
de Baleeiro. O mesmo acontece em muitos Estados. Entretanto, é preciso
coibir os abusos policiais, como os da perseguir os simples, os humildes,
os pobres nos seus cultos rudimentares, desde que nfo sejam contrérios
aos bons costumes.” (?)

Na votagdo do paragrafo, a emenda de Caires de Brito foi rejsitada.

2) O Mandado de Seguranca n°® 784 do Tribunal Federal de Recuraos

Pinto Falcdo, em sua obra “Constituigdo Anotada”, cita o julgado
proferido por maioria pelo Tribunal Federal de Recursos, em 6 de novem-
bro de 1950, o gual considerou correta a recusa de rematricula a alunos
da Escola Politécnica da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Ja-
neiro, sob alegagdes de que prolessavam certa ideclogia politica ou
ndo tinham fé catélica.

Esteou-se o julgado no argumento principal de que a recusa emanava
de estabelecimento privado, embora sob a fiscalizag&o federal, contra o
qual ndp operava a regra constitucional.

1) JOSE DUARTE, A Constlivighe Braslisirm de 1948 (Exegese dos texios & luz dos trabalhos da Assem-
bléla Constituinte), wol. 111, 1847, Rio de Jenelrz, pig. 27,

2) DUARTE, o.., vol. ill, pdg. 27.



QUTUBRO A DEZEMBRO — 1974 183

“Seria argumentagao desse jaez — comenta o citado autor — que
teria levado cerios tribunais racistas estaduais norte-americanos a permitir
discriminagdo de cor em escolas particulares.”

Mas acontece que na América as escolas seriam inteiramente parti-
culares, ao passo que no Brasil estdo sujeitas & intervengdo federal.

“Ora, os direitos fundamentais — conclui Falcdo — nos tempos que
correm n&o tém valor apenas frente ao Estado, mas também em presenga
de qualquer particular ou entidade que disponha ou represente for¢as
sociais.”

Entende-se, pois, que, em relag@o aquela classe de terceiros que
desenvolvem atividade social 4 qual o Estado n3o & indiferente {(escola,
hospital, empresa de transportes), as garantias individuais atuem em plena
eficacia como se fosse o proprio Estado que estivesse a frente do
individuo. (%)

3) Acdrddo do Supremo Tribunal Federal, de 10 de dezembro de 1922

Pinto Falcdo, em sua obra citada, refere que a jurisprudéncia tem
restringido a aparente ilimitada amplitude da escusa de consciéncia,
exigindo que, para se tornar operante a escusa de consciéncia que o
cidadio alega, tenha bom lastro de veracidade e seriedade.

Por vezes, certos individuos pedem dispensa do servigo militar alegan-
do serem adeptos de determinada seita. O Ministério da Guerra, fundado
em acérddo de 30-12-1922, proferide pelo Supremo Tribunal Federal, na
vigéncia de dispositivo correspondente da Constitui¢do de 1891, costuma
indeferir, a menos que demonstrado existir motivo sério (voto de clausura);
ndo basta alegar, mas sim & preciso demonstrar (ndo provar) que na
situacdo individual hd incompatibilidade com o encargo civico. (*)

4) Mandado de Seguranga a favor da Igreja Catélica Apostélica Brasileira

O Mandado de Seguranga n® 1,114, de 17 de novembro de 1943, foi
impetrado pelo Ex-Bispo de Maura, Dom Carlos Costa, chete da Igreja
Catdlica Apostélica Brasileira. Trata-se de remédio juridico impetrado por
um bispo dissidente que pretendia fundar Igreja nacional. Eis os fatos
narrados pelo Ministro do Tribunal, Hahnamann Guimaries:

“Sr. Presidente, resume o eminante Dr. Procurador-Geral da
Republica o propdsito do impetrante em insurgir-se ele contra
o atc do Exmo. 3r. Presidente da Republica que, aprovando
parecer emitido pele Sr. Consulior-Geral da Repiblica sobre a
mangira de assegurar o livre exercicio do culto da Igreja Cato-

3] FALCAO, o.., p4g. 99; PACHECO, o.c., vol. X, pég. 140,
4) Ibldem, pdg. 100; PACHECO, o.c., wol, X, pdg. 141,
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lica Apostdlica Romana, o encaminhou ao Sr. Ministro da Justiga
e Negdcios Interiores para que desse cumprimentp.”

Q parecer do Consuitor-Geral da Repiblica nasceu de uma represen-
tagdo, dirigida ao poder temporal por sua Eminéncia D. Jaime de Barros
Camara, Arcebispo do Rio de Janeiro, representagao redigida nos seguin-
tes termos:

Dai

“"Em verdade, desde o nome d¢ adotado, Igreja Catdlica Aposto-
lica Brasileira, até o culto, ritos, tudo é feito com o obietiva de
mistificar e confundir. Assim, o prdprio apéstata se apresenta
como ‘bispo de culto romano’: usam, ele & seus ministros, as
mesmas vestes e insfgnias do clero e bispos romanos, praticam
o5 mesmos atos religiosos da Igreja de Roma, como sejam: batis-
mos, crismas, casamentos, procissdes, missas campais, béngaos
e langamentos de pedras fundamentais, e em todos esses adotam
0S mesmos paramentos, o mesmo cerimonial do nosso culto
externo.”

resultou a providéncia, nos seguintes termos:

“Cabe, portanto, 4 autoridade civil, no exercicic do seu poder
de policia, atendendo aop pedido que foi feito pela autoridade
competente da Igreja Catblica Apostdlica Romana, e assegu-
rando-lhe o livre exercicio de seu culte, impedir o desrespeito ou
a perturbagdo do mesmo culto, através de manifestagbes exte-
riores, quais procissdes, missas campais, cerimonias em edificios
abertos ao publico st¢., quando praticadas pela Igreja Catélica
Apostélica Brasileira com as mesmas vestes, enfim, 0 mesmo
rito daquela.™ (%)

“Adotando a providéncia sugerida neste parecer, Sr. Presidente,
parece-me que o poder civil infringiu frontalmente o principio
basico de toda a politica republicana que ¢ a liberdade de cren-
ca, da qual decorrem, como conseqiliéncia logica e necessdria, a
separagdo da lgreja do Estado. Reclamada essa separagdo pala
liberdade de crenga, dela resultou, necessariamente, a liberdade
de exercicio de culto. ..

No caso particular, trata-se de delito espiritual definide no can.
1.325, § 29, onde se define o0 cismético como aquele “qui subesse
renuit Romano Pontifici aut cum membris Ecclesiae ei subiectis
communicare recusat”.

E 0 que se d4 no presente caso.

O Ex-Bispo de Maura ndo quer reconhecer ¢ primado do Pontl-
fice Romano, quer constituir uma Igreja Nacional, uma Igreja
Catdlica Apostélica Brasilgira, com 0 mesmo culto catélico,

£} HAROLDO VALLADAD, Parmceres do Consullor-Gaeral da Aeplblica, vol. 11, {abrll da 1648 a culubro
de 18448}, Rio, 1850, LXXIVv, péag. 218.
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E-the licito exercer esse culto no exercicio da liberdade outor-
gada pela Constituicdo no art. 141, § 79, liberdade cuja pertur-
bagédo € de modo preciso proibida pela Constituigdo no art. 31,
inciso 1l

Trata-se, pois, de delito espiritual. Ora, como podemos resolver
um delito @ um conflito espiritual com a intervengdo do poder
temporal, do poder civil, que estd separado da igreja?

Os delitos espirituais punem-se com as sangfes espirituais; os
conflitos espirituais resolvem-se dentro das proprias Igrejas; néo
¢ licito que essas Igrejas recarram ao prestigio do poder para
resolver seus cismas e para dominar suas dissidéncias.

E este principio fundamental da politica republicana, este prin-
cipio da liberdade de crenga que reclama a separagdo da Igreja
do Estado e que importa, necessariamente, na liberdade do exer-
cicio do culto; é este principio que me parece profundamente
atingido pela aprovagio do parecer do eminente e meu ilustre
colega de Faculdade, Prof. Haroldo Valadéo.

Assim sendo, Sr. Presidente, concedo o mandado." (%)
CAPITULOC TERCEIRO
Conseqgiiéncias Fiosdficas

1) O Desenvolvimento da Liberdade Religiosa na Carta de 46

Apds a leitura comentada da Constituigdo de 1946, podemos verificar
o progresso da liberdade religiosa relacionado com a involugéo represen-
tada pela Carta de 37, paréntese improviso de ruptura no caminho dos
direitos fundamentais ocorrido durante a ditadura de Getdlio Vargas.

A Constituicdo de 1946, que durante 20 anos de vigéncia conseguiu
conquistar a simpatia nacional do povo e ndo s6 dos juristas e dos seus
comentadores, representa mais do que o progresso, o desenvolvimento da
liberdade religiosa. Divergéncias, restrigdes, incertezas desapareceram,
deixando contemplar as linhas estruturais da liberdade religiosa, cujos
alicerces afundam nos dispositivos da 12 Carta Republicana,

O equilibric emocional, que os Constituintes de 91 nfo souberam e
ndo puderam guardar, tomados de medo pela grandeza da tareta que sen-
tiam ao proclamar a republica, rompendo uma série de correntes escra-
vizadoras, resplandeceu agora na Constituigao de 46.

Falamos em desenvolvimento da liberdade religiosa porque as emen-
das religiosas da Carta de 34, que com dificuldade entraram a fazer parte

8) Gir. PONTES DE MIRANDA, o.c., Vol. V, 1867, phgs. 125/127.




188 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

de uma Constituigdo efémera na sua vigéncia trienal, tornaram-se patri-
mdénio definitivo da Constituigdo brasileira. A prépria redagéo dos disposi-
tivos constitucionais relacionados com a liberdade religiosa é feliz, sinal
de uma elaboragdo tranqgiiila e consciente, de uma realidade perfeita-
mente integrada,

Deparamo-nos com uma simpatia franca do Estado para com a reli-
gi&o em geral, mas especialmente com a Religido Catélica, a religido da
maioria. Ndo se trata de um reconhecimento civil especial de que fala a
declaragdo conciliar (1), mas de uma colaboragio cada vez mais acentua-
da do Estado, consciente da sua responsabilidade para com ¢ problema
religioso.

Essa responsabilidade ¢ decididamente afirmada na colaboragdo que
o Estado quer com a Igreja, quando houver o interesse do bem comum
(art. 31) em isentar de impostos as obras relacionadas com o culto, na
invocagdo a Deus no preémbulo, na inviolabilidade do dirsito da liber-
dade de consciéneia e de crenga. E ctaramente afirmada essa colaboragéo
quando se declara que é assegurado o livre exercicio dos cultos religio-
sos. Assegurado significa determinagao, empenho, promogao por parte do
Estado em favorecer o livre exercicio dos cultos.

Com relagdo 4 assisténcia religiosa as for¢as armadas e nos hospitais
e estabelecimentos de internagdo coletiva, nota-se a mesma clareza de
propésitos. Enquanto a Constituigdo de 34 permite a assisténcia religiosa
quando for sclicitada e limitando-a as expedigbes militares, a de 46 asse-
gura uma assisténcia religiosa permanente as forgas armadas, nde usando
o verbo “permitir’’ de 34, lembranga dos dificeis debates travados na Ca&-
mara pelo receio de trair os postulados de 91.

Paclfica é também a questdo das associagbes religiosas equiparadas
4s demais associagbes civis, “adquirindo a personalidade jurldica na for-
ma da lei comum’”.

A expressa referdéncia da Constituicdo as associagdes religiosas é
superflua, uma vez que ndo existam diferencas ou restricdes com as de-
mais. Contudo, sua inclusdo na Constituigdo justifica-se como a lembranca
de que o direilo da “m#o morta” que escravizou as ordens religiosas du-
rante o Império e que foi parciaimente extinto em 1891 & em 1937, deixou
completamente de existir em 1946, (2)

A representagdo diplomaética junto a Santa Sé, que figurava como um
dispositivo intimamente ligado com a questdo da liberdade de conscién-
cia, tomou outra conceituagéo, perdeu todo aquele misticismo anticlerical
que a considerava como uma invasio de poténcia estrangeira, passando a
figurar entre as Disposigdes Gerais da Constituicao.

Pacifica 6 também a questdo dos cemltérios, uma vez que a Consti-
tuigdo admite cemitérios particulares e garante o livre exercicio dos cul-

1} “Dignitatls Humanpas™, n.9 28,
2) PACHECO, o.c., Vol. X, pig. 135,
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tos fanebres nos cemitérios mantidos pelas autoridades municipais. A re-
dacdo de 1934 a esse respeito foi porém mais completa e feliz,

O ensino religioso, o aspecto mais delicado da liberdade de consci-
&ncia, ocasido de debates cerrados em 1934, reflete o aspecto positivo do
Estado em cumprir seus deveres com a liberdade religiosa.

Devemos notar que esta franca simpatia do Estado com a religido se
refere praticamente & Igreja Catblica, contudo, ndo h& nenhuma restri-
¢do as demais religides e cultos e confissdes existentes no Brasil. Sem-
pre a Constituigdo, em todos os seus artigos, coerente com os principios
da liberdade religiosa, frisa que todas as confissdes se podem beneficiar
da colaboragdoc do Estado, permanecendo de pé a proibigdo a Unido,
aos Estados e aos Municipios de estabelecer, subvencionar ou embaracar
o exercicio dos cultos religiosos e de manter relagdo de alianga ou de-
pendéncia com qualquer culto ou igreja.

Podemos, pois, afirmar que nesta Constituigdo o aspecto positivo
da agdo do Estado no campo da liberdade religiosa é claramente afirmado
de acordo com os principios enunciados pelo Vaticano II.

A declaragdo conciliar assevera que “todos, cidaddos e poderes pd-
blicos, devem cooperar ao exercicio do direito da liberdade religiosa, cada
qual conforme a medida de sua capacidade e de seu dever para com o
bem comum”. (%)

Entre os deveres e as tarefas que a “Pacem in Terris” atribui aocs po-
deres plblicos, destaca-se a seguinte afirmagéo:

“Na época moderna, a atuagdo do bem comum encontra o seu
fundamento nos direitos e nos deveres da pessoa. Por isso, as
principais tarefas dos poderes publicos consistem em reconhe-
cer, respeitar, harmonizar, tutelar e promover aqueles direitos,
tornando desta forma mais tacil o cumprimento dos respectivos
deveres."” (%)

2) Incertezas na Constituigéo

Poucas incertezas encontramos nesta Constituigdo que servem para
pér em evidéncia o valor e sua amplitude no campo da liberdade reli-
giosa. Trata-se da escusa ou objegd0 de consciéncia e do casamento
religioso.

Constatamos que o art. 141, § 82, n3o foi feliz em sua redagio (%) ao
afirmar que ninguém ser& privado de nenhum dos seus direitos por motivo

3} "Dignitatls Humanasa', n.2 8.
4) *“Pacem In Termis", n° 80,
5) PACHECOD, o.c., Vel. X, pdg. 138,
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de convicgao religiosa, filosdfica ou politica, salvo quando se trata da
recusa de obrigagd@o imposta em geral aos brasileiros.

E uma incerteza: quais sdo as imposi¢Bes gerais da lei que possam
resultar em conflito com as convicgdes religiosas do individuo? Como
conciliar esse conflito com a inviolabilidade da liberdade de consciéncia
e de crenga garantida pela Constituigdo? Como podera obrigar a lei se a
Constituicdo garante essa liberdade?

Sobretudo, como a lei podera justificar estas obrigagdes, encargos
Ou servigos impostos aos brasileires em geral, se estde em conflitc com
a liberdade de consciéncia e de crenga do individuo?

A Conslituigdo registra uma consideragéo particular oferecendo uma
solugdo especial para o servigo militar dos eclesiasticos. (%)

Devemos reconhecer que a objegdo de consciéncia é aos iniciados
como em todos os outros palses, mesmo naqueles em que os horrores e
as experidncias bélicas evidenciaram muitas injustigas e males. Na reali-
dade, as Constituigdes refletem o ambiente sécio-cultural e religioso que
devem interpretar e realizar.

Quanto ao casamento religioso, persistem algumas anomalias nas
duas hipdteses previstas pela Constituigéo.

Na primeira hipétese, ou seja, no caso do matriménio candnico ndo
inscrito e anterior ao civil, ele & considerado como inexistente. Na se-
gunda hipotese, ndo estd determinada com caréter obrigatério a inscrigéo
do casamento religioso no registro civil, ato capaz de outorgar-lhe toda
a eficécia civil @ garantir elementos suticientes de prova e publicidade.

As anomalias consistem no fato da possibilidade de existdncia de
“bigamia sociolégica™ e unides matrimoniais candnicas que ndo gozam
de direitos civis. (%)

Contudo, podemos afirmar que se submetermos a Constituicio de 46
40 mesmo tratamento com que uma escola exegética protestante subme-
teu a Biblia, dando uma cor &s diferentes correntes de pensamentos que
nela se encontram, podemos reconhecer claramente nesta Constituigio
tragos marcantes e fundamentais que pertencem a 91, outros a 1934, ne-
nhum a 1937 e outros proprios de 1946, resultado de um progresso e de-
senvolvimento da Liberdade Religiosa no Brasil.

6) Art. 181, § 20
7} GIFUENTES, o.c., pkg. 207.

Obs.: A secao seguinte deste trabalho seré publicada no nimero
45 da “Revista de Informacdo Legislativa’.
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Obras publicadas pela

Subsecretaria de Edicoes Técnicas
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Cr}
—n? 1 (margo/1964) ... ... .. . .. ... .. ..., 10,00
—n® 2 (junho/1964) ............. ...l esgotada
—n® 3 (setembro/1964) ... ... ... . .. ... ... ... ”
—1n° 4 (dezembro/1964) ...... ... ... ... ..ol "
—n® 5 (margo/1965) .. ... ... "
—n? & (junho/1965) ........... i, "
—n® 7 (setembro/1965) ....... ... i "
—n° 8 (dezembro/1965) .......... . ... .. ...l ”
—~1n? 8 (marco/1966) . ... ... ”
— n® 10 (junho/1966) (reimpressdo) .................. 30,00
— n® 11 (setembro/1966) .......... ..., esgotada
— n® 12 {outubro a dezembro/1966) (reimpressio) .... 25,00
— n% 13 e 14 (janeiro a junho/1967) (reimpressdo) .... 15,00
— 1™ 15 e 16 (julho a dezembro/1967) ............... esgotada
— n? 17 (janeiro a margo/1968} (reimpressao) ......... 20,00
— n® 18 (abril a junho/1968) (reimpressdio} ............ 30,00
— n® 19 (julho a setembro/1968) .................... 10,00
— n? 20 (outubro a dezembro/1968) .................. 10,00
— n? 21 {janeiro a margo/1969) ............... ... ... 10,00
— n® 22 (abril a junho/1969) ................ ... 10,00
— n? 23 (julho a setembro/1969) ................... ... 10,00
— 0% 24 (outubro a dezembro/1969) (reimpresséo} ..... 20,00
— n? 25 (janeiro amargo/1970) .......... ... ... ... 15,00
— n° 28 (abril a junho/1870) (reimpressdo) ............ 20,00
— n? 27 (julho a setembro/1970} ...................... 15,00
— n° 28 (outubro a dezembro/1970) .................. 15,00

— n? 29 (janeiro a margo/1971) .......... ... .l 15,00
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— n° 30 (abril a junho/1971) ........... ... .ol 15,00
— n® 31 (julho a setembro/1971) ........... ...l 15,00
— 0% 32 (outubro a dezembro/1971) .................. 15,00
— n® 33 (janeiro a margo/1972) ...................... 15,00
~ n® 34 (abril a junho/1972) ...l 15,00
— 1® 35 (julbo a setembro/1972) ..............ol.. 15,00
— n° 38 (outubro a dezembro/1972) .................. 15,00
— n?% 37 {janeiro a margo/1873} .............. .. ... 20,00
— n? 38 (abril a junho/1973) ........ ... ...l 25,00
— n® 39 (julho a setembro/1973) ...................... 25,00
— 0% 40 {(outubro a dezembro/1973) .................. 20,00
— n® 41 (japeiroa margo/1974) ........... ...l 15,00
— 0% 42 (abrila junho/1974) ........... ..ol 25,00
— n9 43 (julho a setembro/1974) .................... 35,00

“CATALOGO DAS PUBLICACOES” (com indices da Revista de
Informagdo Legislativa n% 1 a 40 — margo/1964 a dezem-
bro/1973): enviaremos gratuitamente a quem nos solicitar.

“JORNALISMO” — LEGISLACAO (1983) ........covvinninnnnn. esgotada
“DIREITO ELEITORAL”
— Ementério (legislagao, projetos, jurisprudéncia) (1963} esgotada

“REFORMA AGRARIA”

— Projetos em tramitagio no Senado Federal, projstos de
Emenda A Constituigdo, Mensagens Presidenciais, legisla-

A0 (1963) ... e e i e esgotada
— Projetos em tramitagfio na Cimara dos Deputados (1983)  esgotada
— Debates parlamentares — Senado Federal (1963) ... ... esgotada

“DIREITO DE GREVE” (Edi¢io de 1984)

— Histérico do Direito de Greve no Brasil
— Constituinte de 1948
— Legislag@o e projetos entio em tramitagio no Congresso
Nacional
— Origem da Lei n° 4.330, de 19-6-64
— Jurisprudéncia dos Tribunais
— Pareceres da Consultoria-Geral da Repiblica .......... esgotada

“VENDAS E CONSIGNAGCOES” (Edigdo de 1965)

— Histérico da Lei n® 4,295, de 23-12-83 (esta obra é atua-
lizada em artigos publicados na Reviste de Informagdo
Legislativa n®s 15/186, pag. 217, e n? 30, pag. 239) ...... esgotada
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“LEGISLACAO DO GOVERNO REVOLUCIONARIO”

— Decretos-Leis n% 1 a 318 (Governo Castello Branco)} —
legislagio correlata — 4 volumes ....................

— Atos Institucionais — Atos Complementares — Decretos-
Leis e legislagdo citada ou revogada — Indices cronold-
gico e por assunto — Governo do Presidente Costa e Silva
— dos Ministros Militares respondendo pela Presidéncia e
do Presidente Emilio G. Médici:

S

— %

_ 3

— 4?

volume contendo 268 pdginas

Atos Institucionais n% 1 a 4

Atos Complementares n® 1 a 37

Decretos-Leis ns 319 a 347 e legislagfo citada, com
indices cronolégico € por assunto ................

volume contendo 314 pdginas

Ato Institucional n? 5

Atos Complementares n% 38 a 40

Decretos-Leis n% 348 a 409 e legislagiio citada, com
indices cronolégico e por assunto ................

volume contendo 304 pdginas

Atos Institucionais n% 6 e 7

Atos Complementares n®s 41 a 50

Decretos-Leis n®s 410 a 480 e legislagao citada, com
indices cronolégico e por assunto ................

volume contendo 490 pdginas

Atos Institucionais n®s 8 e 9

Ato Complementar n® 51

Decretos-Leis n®s 481 a 563 e legislagao citada, com
indices cronolégico e por assunto ................

volume contendo 336 pdginas

Ato Institucional n® 10

Atos Complementares n% 52 a 56

Decretos-Leis n%s 564 a 664 ¢ legislagio citada, com
fndices cronolégico e por assunto .......... ..., ..

volume contendo 488 péginas

Ato Institucional n? 11

Atos Complementares n®s 57 a 62

Decretos-Leis n% 665 a 804 e legislagao citada, com
indices cronolégico e por assunto ................

esgotada

esgotada

15,00

esgotada

esgotada

15,00
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— 79

— ¢

—I1°

— I

— 13¢

— I4¢

—_ 150

volume contendo 290 pdginas

Emenda Constitucional n® 1

Atos Institucionais n®s 12 a 17

Atos Complementares n% 63 a 77

Decretos-Leis n% 805 a 851 e legislagio citada, com
{ndices cronolégico e por assunto ............. ...

volume contendo 318 pdginas
Decretos-Leis n°8 852 a 941 e legislagio citada, com
indices cronolégico e por assunto ................
volume contendo 364 pdginas
Decretos-Leis n% 942 a 1.000 ¢ legislagio citada,
com {ndices cronolégico e por assunto ............
volume contendo 386 pdginas

Decreto-Lei 0% 1.001, de 21-10-1969
Cédigo Penal Militar, com indice remissivo e por
assunto . ... e e

volume contendo 503 pdginas

Decretos-Leis n®s 1.002 e 1.003

Cédigo de Processo Penal Militar e Lei de Organi-
zagdo Judicidria Militar, com indice remissivo e por
ASSUNEO - .\ ve e e e

volume contendo 309 pdginas
Decretos-Leis n.o¢ 1.004 a 1.068 ¢ legislagao citada,
com indices cronolégico e por assunto ............

volume contendo 406 pdginas

Atos Complementares n% 78 a 94
Decretos-Leis n% 1.089 a 1.153 e legislagio citada,
com indices cronolégico e por assunto ............

volume contendo 487 pdginas

Decretos-Leis n° 1,154 a 1.187 e legislagio citada,
com fndices cronolégico e por assunto ............

volume contendo 247 pdginas

Atos Complementares n®s 95 a 97
Decretos-Leis n% 1.188 a 1.271 e legislagio citada,
com indices cronolégico e por assunto ............

15,00

15,00

25,00

30,60

35,00

25,00

30,00

¥

30,00

20,00
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— 16° volume contendo 424 pdginas

Atos Complementares n? 98 e 39

Decretos-Leis n% 1.272 a 1.322 e legislago citada,

com indices cronolégico e por assunto. Obs.: este

volume contém um indice geral das duas colegbes,

a partir do Decreto-Lei n® 1/65 ................. 40,00

?

“ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967” (Projeto) { Edigac de 1966)

— Quadro Comparativo: Projeto de Constituigio remetido
ao Congresso Nacicnal pelo Poder Executivo, Coenstitui-
cdo de 1948 e suas alteragBes (Emendas Constitucionais
e Atos Institucionais), comparados em todos os artigos
EIENS ... esgotada

“ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967"

- 19 volume — Antecedentes da Constituigao através de no-
ticidrio da impremsa ............ ... ... ... ..ol 10,00
— 2¢ volume — Primeira fase de tramitagdo do projeto de
Constituig¢io no Congresso Nacional — Discussdo e Vota-

giodo Projeto ...l 10,00
— 3° volume — Discursos pronunciados em sessdes do Sena-

do Federal e da Cimara dos Deputados .............. 10,00
— 49 volume (2 tomos) — Segunda fase de tramitagio do

Projeto de Constituigio no Congresso Nacional ........ 30,00
— 5% polume — Comissae Mista ........................ 15,00
— 62 volume (2 tomos) — Emendas oferecidas ao Projeto

de Constitnigao .........cooiiiiin i 30,00

— 7¢ volume — Quadro Comparativo da Constituigio de
1967 — Projeto originrio do Poder Executivo — Emen-
das aprovadas (artigo por artigo) .................... 15,00

“REFORMA AGRARIA” (3 tomos) (Edigao de 1969)

Legislacdo brasileira de reforma agréria, politica agricola e
desenvolvimento regional, contendo:

— textos integrais dos diplomas legais, a partir da Lei n®
4.214/63 (Estatuto do Trabalhador Rural)

alteragdes, regulamentagGes e remisses da legislagdo
transcrita

— comentirio da legislagio correlata
— histérico das leis (tramitagio no Congresso Nacional)
— marginalia (pareceres, regimentos, portarias etc.)

A obra contém um indice cronolégico da legislagdo e indice
por assunto de toda a matéria, com a citagio de artigos, pa-
ragrafos, itens e alineas . ............ ... oilin 4500
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“CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”
~ QUADRO COMPARATIVO (Edigio de 1970) ................

Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de
1969,

Constitui¢io do Brasil de 24 de janeiro de 1967 (e
Contdm, compa- | a5 glteragfies introduzidas pelos Atos Institucionais
madas em todos 13 54 17 e Ato Complementar n? 40/69, ratificado
% artigos: pelo art. 3° do Ato Institucional n® 6/69).

Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de
setembro de 1946 (com as Emendas Constitucionais
[ e Atos Institucionais que a alteraram).

Em notas, além de autras observaclss, sio destacadas as alteracles eprovadas
pele Congreaso Nacicnal, através de smendas ao Projeto de Constituigho remetido
ay Congrenss [elo Presidente Humhberto de Alencar Osstello Branco, sm dezembro
de 1088

“O CONGRESSO NACIONAL E O PROGRAMA DE
INTEGRACAO SOCIAL” (Edicio de 1970)

— Histérico da Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro
de 1970 ... i

“A IMPRENSA E O DIREITO” (leis, projetos — profissio de jor-
nalista; legislagdo de imprensa) (Edigio de 1971) ................

“DIRETRIZES E BASES PARA O ENSINO DE 1° e 2° GRAUS”

{Edi¢io de 1971)
— Histérico da Lei n® 5.602, de 11 de agosto de 1971 (2
105 11013

“PARTIDOS POLITICOS” (2 tomos) (Edigao de 1971)

— Histérico da Lei n® 4.740, de 15 de julho de 1965 —
“Lei Organica dos Partidos Politicos” ................

“CONSTITUICAQO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”
(Edigdo de 1973)

— Emendas Constitucionais n? 1, de 17-10-69, n° 2, de
9-5.72, n? 3, de 15-6-72 e n? 4, de 23-4-75 (formato
Lo T0) 7

“LEGISLACAO GONSTITUCIONAL E COMPLEMENTAR”
(Edi¢io de 1972)

contendo:

— Emendas Constitucionais — Atos Institucionais — Atos
Complementares ~ Leis Complementares.

- Legis)]agﬁo citada — sinopse {com suplementos 1973 e
1974) oo e e

15,00

15,00

esgotada

45,00

55,00

60,00

25,00
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“PARTIDOS POLITICOS” (2 tomos) (Edigio de 1974)

— Histérico das Leis n.%® 5.682, de 21 de julho de 1971 —
“Lei Orgénica dos Partidos Politicos”, e 5.697, de 27 de
agosto de 1971 — “D4 nova redagiio aos artigos que men-
ciona da Lei n® 5.682, de 21-7-71 — Lei Orglnica dos
Partidos Politicos™ .................. ...l

“LEGISLACAQO ELEITORAL E PARTIDARIA” (2% edigfo, revista
e atualizada — 1974)

— Textos legais, instrugdes do TSE, quadro comparativo
{Leis n.%® 5.682/71 e 4.740/65, com suas alteragdes} ..

“CODIGO DE PROCESSO CIVIL” (Edi¢ao de 1974) - Histérico
(3 volumes)

— 1I¢ volume {3 tomos)

— Histérico da Lei n® 5.869, de 11-1-73, que “ins-
titui o Cédigo de Processo Civil” (Projeto do
Executivo, Mensagem, Exposi¢io de Motivos,
tramitagio completa na Cimara dos Deputados e
no Senado Federal, discursos) ................

— 29 volume (2 tomos)

— Quadro Comparative (Lei n® 5.86%/73 — Pro-
jeto do Executive que deu origem 3 Lei n?
5.869/73 — Emendas aprovadas pelo Congresso
Nacional)

— Quadro Comparativo (Lei n? 5.925/73 — Proje-
to do Executive que deu origem a Lei n® 5.925/73
— Emendas aprovadas pelo Congresso Nacional)

— 37 volume

— Histérico da Lei n® 5,925, de 1°-10-73, que “reti-
fica dispositivos da Lei n? 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, que institui o Cédigo de Processo Civil”

— Histérico da Lei n® 6.014, de 27-12-73, que “adap-
ta ao novo Cédigo de Processo Civil as leis que
menciona”

— Histérico da Lei n? 6.071, de 3-7-74, que “adapta
ao novo Cédigo de Processo Civil as leis que men-
CIOna” i

“CODIGO PENAL” (Edicio de 1974)

- Histérico da Lei n® 6.018, de 31-12-73, que “altera dispo-
sitivos do Decreto-Lei n? 1.004, de 21-10-69, que instituiu
o Codigo Penal” ...l

70,00

20,00

125,00

35,00

20,00
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“CODIGO PENAL” (Edigio de 1974)

— Quadro Comparativo (Novo Cédigo Penal — Cédigo Pe-
nal de 1940)

— Notas {texto original do Decreto-Lei n? 1.004/69 e alte-
ragbes in-troduziﬁas pela Lei n? 6.016/73; alteragdes do
Cédigo Penal de 1940; legislagao correlata }

— Exposigoes de Motivos (da Lei n® 6.016/73; do Decreto-
Lei n? 1.004/69; do Decreto-Lei n? 2.848/40) ........

“PREVIDENCIA SOCIAL” (Edigdo de 1974)

— Lei Organica da Previdéncia Social atualizada

— Notas — Remissdes — Comparagdes — RegulamentagGes
— Jurisprudéncia Administrativa

— Ementdrio de legislagdo ...................oole

“PREVIDENCIA SOCIAL” (Edigio de 1974)

— Histérico da Lei n® 5.890, de 8-6-73, que “altera a legisla-
¢do de Previdénciza Social, e d4 outras providéncias”
{ZE0MOS) . ovet ittt e

“CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO” ( Edigao de 1974)

— Texto atualizade da CLT

— Comparagio com o texto original e alteragbes

— Legislagdo correlata

— Notas .o e e

“REFORMA ADMINISTRATIVA” (Edicao de 1974)

— Decreto-Lei n® 200/67 e suas alteragdes
— Legislag@o: alteradora, citada e correlata ..............

OUTRAS OBRAS

“REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL” {Edicio de
IO7L} o« oo e e e

“TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHOQ” (Edigao de 1972)

— Regimento Interno

— Regulamento-Geral da Secretaria

— Regimento Interno da Corregedoria-Geral da Justiga do
Trabalho

— Regimento de Custas e Emolumentos

— Regulamento da Ordem do Mérito Judicirio do Trabalho

“REGIMENTO INTERNQ E TABELA DE CUSTAS DO SUPRE-
MO TRIBUNAL FEDERAL” (Edigio de 1971)

— Indices da matéria e por assunto
(Trabalho elaborado, revisado e impresso pelo Centro
Gréfico do Senado Federal) ........................

25,00

20,00

70,00

33,00

25,00

15,00

12,00

10,00
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RELACAO DOS VOLUMES E TOMOS DA COLECAQO COMEMORATIVA
DO SESQUICENTENARIO DA INDEPENDENCIA DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

(Editada pelo Centro Grafico do Senado Federal, c/seus respectivos pregos)

0 do N.° N° de Precos
ﬁolume Tomo | Paginas TITULO (Cr$)
1 — 220 O Parlamento ¢ a Evolugio Naclo-
nal, Introdugio Historlea ....... 20,00
2 I 296 O Parlamento e 2 Evolugiio Naclonal 30,00
2 I 400 O Parlamento e a Evolugio Naclonal 40,00
3 1 334 O Parlamento e a Evolugfio Naclional 45,00
3 I 274 O Parlamento e a Evolugdo Nacional 25,00
4 I 288 O Paramento e a Evolugdo Nacional 25,00
4 I 318 O Parlamento e a Bvolucio Naclonal 30,00
5 — Té8 O Parlamento e a Evolucio Naclonal 70,00
— — 152 Testemunhos sobre Milton Campos | esgotade
— — 184 A Constituinte de 1823 .........,. 20,00
1 — 116 Atas do Conselho de Estado (Sena-
do Federal) .................... 10,00
2 — 364 Atas do Conselho de Estado (Sena-
do Federal) .................... 35,00
) — 252 Atzas do Conselho de Estado (S8ena-
do Federal) ..........cvviivnnnn 25,00
1 —_ 448 Parlamentares do Império ........ esgotado
2 — 244 Parlamentares do Império ........ esgotado
1 —_ 736 Obra Politica de José Bonifacio ., 60,00
2 —_— 352 Obra Politica de José Bonifacio .. 30,00
1 — 404 Dijrio da Assembléla-Geral Consti-
tuinte e Legislativa do Império do
Brasil (1823) ................... 60,00
2 — 302 Dilirlo da Assembléin-Geral Constl-
tuinte e Legislativa do Império do
Brasil (1823) ................... 60,00
3 — 408 Dlario da Assembléia-Geral Consti-
tuinte e Legislativa do Império do
Brasil (1823) ............cc0v.t. 80,00
— 48 Diario da Assembléla-Geral Consti-
tuinte e Legislativa do Império do
Brasil — fNDICE .............. 20,00

Os pedidos de publicagdes constantes desta relagdo deverdo ser dirigidos
a SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FE-
DERAL, Ed. Anexo 1, 11° andar, Praga dos Trés Poderes — 70.000 —

BRASILIA — DF, acompanhados de cheque nominal, visado, pagivel em
Brasilia e emitido a favor do CENTRQO GRAFICO DO SENADO FE-
DERAL ou pelo sistema de REEMBOLSO POSTAL
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BOLETINS INFORMATIVOS (*)

CONSTITUICAO:

guadro Comparativo {Projeto do Executivo — Constituigio
e 1946 — Emendas Constitucionais e Atos Institucionais) —
Edigio 1966.

CONTRAVENCOES PENAIS:

Quadro Comparative {Anteprojeto publicado ne DO de
2-7-70 — Lei das Contravengbes Penais — legislagio cor-
relata) — Edicdo 1970.

PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL:

Projeto de Lei n® 7/70 (CN) — Dispositivo constitucional
(Comparativo e Histérico) — Projetos apresentados no Con-
gresso Nacional — Legislagio estrangeira — Bibliografia ~
Noticidrio da imprensa — Ediggo 1970.

CENSURA.:

Decreto-Lei n° 1.077/70 — repercussio através do noticidrio
da imprensa — Edigio 1970 — esgotado

CODIGO DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL:

Quadro Comparativo (Frojeto n® 309/71 — Decreto-Lei n®
1.005, de 1969) — Edigio 1971.

CODIGO DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL:

Quadro Comparativo (Substitutivo da CAmara dos Depu-
tados — Projeto n?® 309/71 — Decreto-Lei n® 1.005/69} —
Edicdo 1971.

COOPERATIVISMO (2 tomos):

Tomo I — Quadro Comparativo (Projeto n¢ 292/71 -
Decreto-Lei n® 59/68 — Decreto n® 60.597/67).

Tomo II — Projetos, discursos, noticidrio da imprensa. —
Edigio 1971.

POLITICA HABITACIONAL:

Projeto n® 20/71 (CN) (com leFisIaQﬁo citada).
Decreto-Lei n® 1.188/71 (com legislagéo citada) — Legis-
lagio — Projetos de Lei apresentados no Congresso Nacional

{*) Publicacfo de tiragem e circulacfio restritas, destinada a informar, es-
clarecer, enriquecer e subsidiar Projetos de relevincis submetidos ao

Congresso Naclonal.
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— Discursos — Comissio Especial (atas das reunifes) —
Noticidrio da imprensa. — Edigdo 1971.

ENTORPECENTES:
Projeto n? 185/71 — Projetos apresentados no Congresso

Nacional — Discursos — Comissao Especial (atas das
reunides) — Noticidrio da imprensa — Edpigﬁo 1971.

SIMBOLOS NACIONAIS:

Quadro Comparativo (Projeto n? 11/71 (CN) — Lei n®
5.443/68} ~ Notas — Edicao 1971.

ENSINO DE 1° E 29 GRAUS:

Projeto n® 9/71 (CN) — Legislagio — Discursos — Noti-
cidrio da imprensa. — Edigao 1971 — esgotado.

LEI ORGANICA DOS PARTIDOS POLITICOS:

Quadro Comparativo (Projeto de Lei n? 8/71 (CN) — Lei

n? 4.740/65 e suas alteragoes) — Edigio 1971.

ESTATUTO DOS MILITARES:

Quadro Comparativo (Projeto de Lei n® 29/71 (CN) —
Decreto-Lei n? 1.029/69 — Lei n® 4.920/65). — Edico
1971 — esgotado.

EMPREGADQS DOMESTICOS:

Projeto de Lei n® 930/72 — Projetos apresentados no Con-
gresso Nacional — Legislaglio — Discursos — Noticiario da
imprensa 1972.

CODIGO DE PROCESSQ CIVIL:

Quadro Comparativo (Projeto do Executivo — C(}d?o
vigente atualizado) — Notas — Edicao 1972 — esgotado.

CODIGO DE PROCESSO CIVIL (2 tomeos):

Tome I: Quadro Comparativo (Projeto do Executivo, alte-
rado pela Cimara dos Deputados — Cédigo vigente atuali-
zado} — Notas.

Tomo II: Emendas aprovadas pela Camara dos Depu-
tados (textos e justificagbes). — Edigfio 1972 — esgotado.
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CODIGO DE PROCESSO CIVIL (2 tomos) {alteragdes 4 Lei n?
5.869/73):

Tomo I: Quadro Comparativo (Projeto de alteragiio — Lei n?
5.869/73 ~ Projeto original do Cédigo — Emendas apro-
vadas pelo Congresso Nacional ao Projeto que deu origem
a Lei n? 5.869, de 1973).

Tomo II: Emendas aprovadas pelo Congresso Nacional ao
Projeto que deu origem 4 Lei n® 5.869/73 (textos e justifi-
cagdes) — Notas — Edigfio 1973 — esgotado.

CODIGO CIVIL (Direito das Coisas):

Quadro Comparative { Anteprojeto — Cédigo vigente atuali-
zado) — Notas e subsidios { Exposigao de Motivos do Super-
visor da Comisséio elaboradora do Anteprojeto, Professor
Miguel Reale; Anteprojeto e Exposi¢gio de Motivos do
Relator, Professor EEert Vianna Chamoun; Exposi¢io de
Motivos e Substitutivo do Professor Clévis do Couto e Silva
(Hipoteca); Projeto n? 3.263, de 1965, que “institui o
Cécﬁgo Civil” (Mensagem, Exposigao de Motivos, texto e
Relatério) . — Edigio 1972,

CODIGO CIVIL (Direito das Obrigagdes):

Quadro Comparative {Anteprojeto — Cédigo vigente atuali-
zado) — Notas e subsidios (Exposi¢io de Motivos do Su-
E;rvisor da Comissao elaboradora do Anteprojeto, Professor

iguel Reale; Anteprojeto e Exposicio de Motivos do Re-
lator, Professor Agostinho Arruda Alvim; Exposicio de
Motivos e Substitutivo do Professor Fabio Konder Compa-
rato (Seguros); Exposi¢io de Motivos e Substitutivo do
Professor Mauro Brandido Lopes ( Titulos de Crédito); Pro-
jeto n? 3.264/65 que “estabeﬁlvce o Cédigo das Obrigagoes”
{ Mensagem, texto e Relatério); Anteprojeto de Cédigo
das ObrigagGes (Titulos de Crédito) de autoria do Pro-
fessor Theé6philo de Azeredo Santos (1965); Anteprojeto
de Cédigo de Obrigages, de 1941 {texto, Exposigio de
de Motivos, Conferéncia do Ministro Philadelpho Azevedo,
Estudo do Professor Hahnemann Guimaries), — Edicdo
1972.

CODIGO CIVIL (Direito de Familia) {2 tomos):

Quadro Comparativo (Anteprojeto — Cddigo vigente atua-
lizado) — Notas ( Comparacao com a legislagiio estrangeira,
especialmente de Portugal, It4lia, Franga, Alemanha e Sui-
QaS — Subsidios { Exposigio de Motivos do Supervisor da
Comissdo elaboradora do Anteprojete, Professor Miguel
Reale; Anteprojeto e Exposigdo de Motivos do Relator,
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Professor Clévis do Couto e Silva; Projeto n® 3.263/65 que
“institui 0 Cédigoe Civil” (Mensagem, Exposigio de Motivos,
texto, Relatério). — Edigiio 1673.

PREVIDENCIA SOCIAL:

Quadro Comparativo (Projeto de Lei n® 6/73 (CN) — Lei
n? 3.807/60 e legislagdo correlata) — Notas-Subsidios (Pro-
jetos apresentados ao Congresso Nacional — Discursa). —
Edigao 1973.

TRABALHO RURAL (2 Quadros Comparativos ):

1° — Projeto de Lei n? 5/73 (CN) — Lei n® 4.214/63.

20 — Consolida¢do das Leis do Trabalho — Lei n® 4.214/63
— Legislagiio aplicada. — Edigao 1973,

REGIOES METROPOLITANAS:

Projeto de Lei Complementar n® 7/73 (CN) — Mensagem
Presidencial na abertura da Sessio Legislativa — Disposi-
tivo constitucional — Projetos apresentados no Congresso
Nacional — Discursos — Noticidrio da imprensa. — Edigio
1973.

COLEGIO ELEITORAL: (Eleigdo do Presidente da Repiblica})

Projeto de Lei Complementar n? 9/73 (CN) — Anteprojeto
da ARENA — Projetos apresentados na Cimara dos Depu-
tados (Projeto de Lei Complementar n® 56/68 — Projeto de
Lei Complementar n® 13/73) — Legislagio — Atas das
Sessdes do Congresso Nacional (elei¢des indiretas do Presi-
dente da Reptiblica) — Noticidrio da imprensa. — Edigao
1673,

EMPRESA PUBLICA (GEIPOT) (2 tomos):

Tomo 1 — Projeto n® 1.288/73 — Legislagdo — Dontrina —
criagiio de empresas publicas no Brasil;

Tomo II — Quadro Comparativo (PLC n® 31/73 — Pro-
jeto n® 1.289/73). — Edigao 1973.

SIDERURGIA (SIDERBRAS S/A):

Projeto n® 10/73 (CN) — Legislagdo correlata — Resolugdes
do CONSIDER ~ Relatério do CONSIDER, 1972 — Noti-
ci4rio da imprensa. — Edigao 1973.

CODIGO PENAL (Alteragdes dos Titulos V e VI do Decreto-Lei
n? 1.004/69):

Quadro Comparativo {Projeto de Lei do Senado n® 67/73
— Cébdigo Penal de 1989 — Cédigo Penal de 1940) — Justifi-
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cagio do PLS n® 87/73 — Anteprojeto ¢ Exposigio de Mo-
tivos da Magistratura e do Ministério Publico de Sdo Paulo
— Subsidios, — Edigac 1973.

PROPAGANDA COMERCIAL DE PRODUTOS DE
CONSUMO PUBLICO:

Quadro Comparativo (Projeto de Lei do Senado n® 40/72
— Substitutivo da Comissio de Constituigio e Justica} —
Justificagio do Projeto — Pareceres das Comissdes Técnicas
— Projetos apresentados no Congresso Nacional — Disposi-
tivos comentados do Cédigo Penal — Dispositivos legais so-
bre Telecomunicagbes ¢ Imprensa — Dispositivos legais
sobre Aditivos Quimices em Alimentos — Cédigo Interna-
cional de Etica em matéria de Propaganda — Legislagio
estrangeira (Estado Unidos e Suécia) — Notas — Edigdo
1973.

CODIGO PENAL (Alteragdes):

Quadro Comparativo (Projeto de Lei n? 1.457/73 — De-
creto-Lei n? 1.004/89 — Decreto-Lei n? 2.848/40) — Expo-
sicho de Motivos (Projeto — Cédigo de 1969 — Cédigo de
1940). — Edigio 1973.

TRANSITO:

Cédigo Nacional de Trinsito {atualizado) — Regulamento
do Cédigo Nacional de Trénsito (atualizado) — Regulamen-
tos Especiais — islagio correlata — Notas — Subsidios
(Projetos apresentados no Congresso Nacional — Comissdo
Especial de Seguranga de Vefculos Automotores e Trafego
da Cdmara dos Deputados — Depoimentos de autoridades
em Trinsito na Comissdo de Transportes, Comunicagdes e
Obras Publicas da Cimara dos Deputados) — Indice das
Resolugies do CONTRAN — Noticidrio da imprensa — Edi-
gio 1973 — esgotado.

CODIGO PENAL: (Alteragges — Texto aprovado pela Cémara
dos Deputados}

Quadro Comparativo {Projeto de Lei que altera o Decre-
to-Lei n? 1.004/69 — Texto aprovado pela Cémara dos
Deputados — Decreto-Lei n® 1.004/68 — Decreto-Lei n®
2.848/40} — Exposigio de Motivos (Projeto — Cédigo de
19689 — Cédigo de 1940) — Notas — Textos, justificagio e
pareceres das emendas aprovadas pela Cidmara. — Edigao
1973.
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DIREITO AUTORAL (Projeto de Lei n® 13/73 — CN):

Cédigo Civil. Cddigo Penal. Anteprojeto de Cédigo de
Direito do Autor e Direitos Conexos, de autoria do Desem-
bargador Milton Sebastido Barbosa. Projetos nimeros
1.432/73, 1.386/73 e 1.472/73. Ementario ¢ sinopse de
projetos apresentados no Congresso Nacional, em anos an-
teriores. Comissdo Especial da Camara dos Deputados
{sinopse). Comissdo Parlamentar de Inquérito da Chmara
dos Deputados (sinopse). Convencdo de Berna. Legis-
lagio (Ementério}. Notas {com referéncia a legislagdo
estrangeira ¢ remissio ao Cédigo Civil, ao Anteprojeto
e ao Projeto n® 1.432/73). — Edicio 1973 — esgotada.

PLANO NACIONAL DE VIACAO:

Quadro Comparativo {Lei n® 5.917, de 10-9-73 — Pro-
jeto n® 1.143/73 — Emendas aprovadas no Congresso Na-
cional) — Legislagio citada. — Edigio 1973.

CODIGO CIVIL (Direito das Sucesses — Disposi¢des Finais e
Transitérias):

Quadro Comparativo (Anteprojeto — Cédigo vigente atua-
lizado) — Notas (comparagio com projetos anteriores e
com a legislagio estrangeira; legislagio correlata; doutrina}
— Subsidios (Exposi¢ao de Motivos do Supervisor da Co-
missdo elaboradora do Anteprojeto, Professor Miguel Reale;
Anteprojeto e Exposi¢io de Motivos do Relator, Professor
Torquato Castro; Projeto n® 3.263/63, que “institui o G6-
digo Civil” (Mensagem -- Exposigio de Motivos, texto,
Relatério); Cédigo Civil de Portugal, da Italia e da Franga).
— Edicao 1974.

CONSOLIDACAC DAS LEIS DO TRABALHO (2 tomos):

Texto atualizado — Comparagéic com o texto original e alte-
ragdes — Legislagiio correlata — Notas. — Edigo 1974.

FUSAO (Rio de Janeiro—Guanabara) {2 tomos):

Dispositivos constitucionais (textos, comentérios, emendas
ao Projeto de Constituigio) — Resumo do estudo elaborado
sob o patrocinio do Centro Industrial do Ric de Janeiro e
da Federa¢ic das Industrias do Estado da Guanabara
— Revistas especializadas — Pronunciamentos parlamenta-
res — Noticiario da imprensa. — Edigdo 1974.
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