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I — INTRODUGAO

— EVOLUGAO LEGISLATIVA

Estabelecendo “medidas preventivas e repressivas ao trifico e uso de
substancias entorpecentes ou que determinem “dependéncia fisica ou psiqui-
ca”, a vigente Lei n.° 5.726, de 29 de outubro de 1971, objetivou a adogio de
providéncias tendentes a combater o perigoso e alarmante recrudescimento de
comércio de “drogas™ (1), que desde o inicio do século, e especialmente nas
ultimas décadas, vem despertando sérias preocupagbes em todas as nagdes
civilizadas.

Em verdade, o problema dos téxicos se algou em real desafio, motivando
estudos, debates, e mesmo dissensdes acaloradas entre os técnicas, nos campos
da medicina, do direito, da sociologia, e da publica administragdo, com reﬁe-
xo0s no seio de toda a coletividade.

Inobstante se trate de questao atualissima, ndo se desconhece que tem
remotas origens, sendo tdo antiga, quase, quanto a prépria humanidade. Se-
gundo a mitologia greco-romana, os deuses usavam a droga para interferir
na vida dos mortais, protegendo seus favoritos, e enfraquecendo os exércitos
inimigos. Na Odisséia, HOMERO descreve o uso de uma infusio, preparada

or Helena, e servida a Telémaco e outros convidados, como a “bebida da
hospitalidade”, capaz de dissipar a atmosfera de melancolia trazida pela lem-
branga de Ulisses, afastando dores e sofrimentos. O emprego do épio é conhe-
cido desde milénios, nas civilizagbes do Egito e da India, tendo sitl)o espalhado
pelos drabes, no auge de suas conquistas, nos séculos X, XI, XII e XIII, até
a Africa e 4 Asia,

Historicamente, ja foram os tdéxicos usados como arma bélica, bastando
recordar a chamada “guerra do épio”, contra a China, quando a Inglaterra,
com sua “Companhia das Indias”, pretendia transportar para aquele pais tone-
ladas de épios; com a Capital bombardeada, e Changai tomada pelas forgas
inglesas, viram-se os chineses obrigados a assinar o célebre “Tratado de Nankin”,
abrindo seus portos para o ingresso de enormes e continuos carregamentos
de 6pi0, que se espa haram por todo o continente, com a inteira prostragio
fisica e moral de seu povo. (%)

L 1) O termo “drogas” costuma ser ussado, generlcamente, para significar substfnecia gue deter-
mine dependeéncla fislea ou psaigulca. Todavia, ¢ vochbulo néo & tecnleamente aproprisdo.
Qutras expressdes sép utillzadas, cotno sindnimos — “téxlcos”, “'entorpecentes”, “estupefa-
clentes”, "narcoticos”, “estimulantes” ctc., mas sdo lgualmente inadequadas, por Insuficidn-
cls conceitual. ‘Tem sido acelta, como designegho técnlce especifics, a palavra “palcotrdples’,
aprovada no "II Cangresso de Pslqulatras Franceses', por Bugesthn de DELAY ¢ DENIEER,
que & empregaram para designar o “conjuntc de Bubstinclas quimicas, de grigem natural
ou artliicial, que tem um troplsmo psiceclégleo, 1sto &, que s%0 suscetivels de modificar a
atividade ments!, sem prejudicar o tipo dessa modlficagho’. A questio fol objeto do
intereasante trabelho de HENRIQUE LEVY, gue tambem nhfig se satlafez com a expressfo
“palcotréplco”, sugerindo a adocgio do neologlsmo “palcotéxico” (“"Os pslcotéxices — contri-
buicho & nomenclatura” — Revista des Tribunela — vole. 457/308).

( 2) Comentando o fato histdrico, A, C. PACHECO F SILVA anota gue “atiualmente, Inverteu-ss
B Bituacgho: sho os comunistag chineses acusados de proceder eo tréfleco das drogas, partl-
cularmente dos oplaceos, e einda de fevorecer, por vérios meloa, s difusio daa toxicomaniss
no mundo ocidental™ {As toxicomanias e a Seguranc¢a Naclomal — Conferdncis resllzads na
Asscciagho Médica Braslleira, em 1.0 de setembro de 1872, durante & “Jornada Comemorstiva
do Sesguicentendrio da Independéncia’, in “Arquives do Miniatério da Juatlga', no 124/93).
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Propiciando o chamado “vicio elegante”, pela adesio dos freqiientadores
de cabarets, “o abuso de substincias toxicas pela jeunesse dorée, ¢ pela ator-
mentada geragio do primeiro pés-guerra, (*) causou irrepardveis traumas orgé-
nicos e psiquicos em sua descendcncia”, passando a constituir-se em verdadeiro
“flagelo social”, despertando a atengio dos legisladores para novas figuras
delituosas, carentes de severas medidas de repressao.

Em nossos dias a questac se apresenta de forma agravada, pela angus-
tiante expansio do comércio e do emprego abusivo dos psicotrépicos, erigindo-
se em problema eminentemente social e politico, com implicagdes até mesmno
na seguranga nacional, por se constituir em fator criminégeno ¢ enfraquecedor
das forgas laborativas da Nagdo.

Na “Exposi¢do de Motivos™ que acompanhou o projeto convertido na
Lei n.® 5.726, ficou anotada a preocupagio do Governo com a propagagio
da twascomania, ¢ a necessidade de ser eficazmente combatidz, por normas
internas e acordos internacicnais, visande 4 defesa da saude piblica, dos bons
costumes e do bem comum. Salientou-se que a “predisposicdo a estados neu-
réticos e })sicéticos e a criminalidade, a aniquilagdo da vontade, a desagre-
ﬁag:’io da tamilia, 2 corrupgio dos costumes, o abandono dos }:)rincipios éticos

e convivénciz social sdo alguns dos efeitos pemiciosos da utilizagdo indevida
dessas substdncias”,

No 4mbito internacional, desde a “Convengdo de Haia”, em 1912, até a
“Convengio Unica sobre Entorpecentes”, realizada em Nova lorque, em 1961,
aperfeigoada pela “Convengdo de Genebra”, em 1972, tém sido fixadas regras
de cooperagac entre os paises, visando a4 prevengdo, ao controle € A repressao
do uso indevido de psicotrdpicos, com o estabelccimento de um 6rglo fiscali-
zador, subordinado & ONU. Mencione-se, ainda, o recente “Acordo Sul-
Americano sobre Entorpecentes e Psicotrdpicos™, resultante da Conferéncia
Sul-Americana realizada em Buenos Aires, em abril de 1973, cujo texto foi
aprovado, no Brasil, pelo Decreto Legislativo n.° 78, de 5 de dezembro de
1973, com a proposicdo de medidas necessarias a consecugao de estreita co-
laboragdo e intercAmbio de informagdes entre os signatarios, em tudo o que
diz respeito a luta contra o wso impréprio das substincias controladas.

Internamente, foram promulgados numerosos diplomas legais, (*) mere-
cendo destaque o Decreto-Lei n° 891, de 25 de novembre de 1938, fonte

{ 3) "A Capital da Franga era o centro das “toxicefilies”, o paraiso dos cocalndmancs, imiteda
no munde Inteirg, com Montmartre regurgitante ¢e todas ag orgias, transformeda oo
*Cerveay de Paris”, onde rondavam, zdminietrando os viclos, a legendariz "La Panthére™.
e o famigerado traflcante '‘Maurice, L'Amerlcan”, conforme descreve P. WITHAKER DA
CUNHA, in “0s venenos soclals ¢ 3 nova let dos tdéxicos” — Separata da Revista AT.A. n.® §,
de 1072,

Na mesma ocasifio, em S8o Paulp, uma plélade de mogos, ainda !mhbuids de bone
principica, iluminedos pelos ideelas da fraternidade, fundaram lojas de comhbate acs viclos,
filladas & “Ordem Independente Neutra dos Bons Templarios”, gue chegarein a ter atividade
merltérin. © Presidente Washington Luls “concedeu a eases mogos permissio pare reallza-
rem conferdnclas de combnate aos tdxicos nas escoles, medidas das mails acertadas ¢ eficientes
quendo postas em pratica de verdade” (depolmentc de 0. VAIRG, em teas de Doutoramen-
to, de 1825, apud HILARIO VEIGA DE CARVALHC — A Nova Lef Antitéxicos — Ed. José
Bushatsky — 1973, pag. 61).

( 4) Para um levaotamento complete de todas as lels, decretoz e portarias editadas no Pals,
desde © iniclo deste século, vide “Consideraghbes em tormo da legislagko sobre Entorpecentes,

aubstaneins e produtos controlados” — trabalho apresentado por FRANCISCO PRUDENTE
AQUINO, no [ Congresss Interneclonal sobre o Tso de Tdaleos pela Juventude Tniversité.
ria — BP — 1974, Recentements o ilustre Professor aditou seu trabalho, com indleagho

de portarias supervenientes.
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de toda a legislagdo subseqiiente. Inspirado na Convengio de Genebra, de
1938, traz a relagiio das substdncias consideradas entorpecentes, normas restri-
tivas de sua produgfio, trifico e consumo, regula a internagio e interdigio
civil dos toxicomanos, e dispde sobre normas Renais, neste ponto meodificando
a entio vigente “Consolidagio das Leis Penais”. Suas normas punitivas foram
alteradas pelo art. 281 do Cédigo Penal de 1940 (Decreto-Lei n.° 2.848, de 7
de dezembro de 1940). Em 2] de setembro de 1942, foi baixado o Decreto-Lei
n.° 4.720, que fixou normas gerais para o cultivo de plantas entorpecentes
e para extragio, transformagio e purificagio de seus principios ativo-terapéu-
ticos. Introduzindo acréscimo ao art. 281 do Cédigo Penal, com a inclusio da
agdo “plantar”, foi editada a Lei n.* 4.451, de 4 de novembro de 1964. (5)

Com o agravamento do comércio clandestino de drogas, verificado nos
Flanos nacional e internacional, baixou-se o Decreto-Lei n.® 159, de 10 de
evereiro de 1967, equiparando aos entorpecentes, para fins penais, e de fis-
celizagio e controle, todas as substAncias capazes de determinar dependéncia
fisica ou psiquica (como, v.g, os anfetaminicos e os alucindgenos, cujo cres-
cente consumo, e reconhecida nocividads, exigiam a tomada de severas medi-
das de prevengio e repressdo).

Sobreveio o Decreto-Lei n.° 385, de 26 de dezembro de 1968, que alterou
nova e substancialmente a redagio do art. 281 do Cédigo Penal, adotando,
em linhas gerais, as normas do Antegrojeto do Cébdigo Penal de HUNGRIA,
com o alargamento do campo de incidéncia do delito e melhor aparelhamento
da autoridade para sua a¢io repressora.

Tivemos ainda, a par de intmeras instrugbes baixadas por portarias do
Servigo Naclonal de Fiscalizagio da Medicina e Farmicia (SNFMF), o Decre-
to-Lei n.® 753, de 11 de agosto de 1969, que complementou as disposigBes
relativas 3 fiscalizagio de laboratérics que produzam ou manipulem substin-
cias entorpecentes, ou a elas equiparadas, bem como de firmas distribuidoras
ou depositdrias das referidas substincias, e distribuigio de amostras.

Finalmente, fol editada a Lel n.° 5.728, de 29 de outubro de 1971, esta-
belecendo normas preventivas, dispondo sobre medidas de recuperagio para
os infratores viciados, e dando nova redaglio ao art. 281 do Cédigo Penal,
aldm da criagio de um rito especial, sumério, para o julgamento dos delitos
que especifica, e providéncias esparsas,

Com o ajustamento das penas pecuniérias ao sistema do “dia-multa”, e a
retificagdio do nomen juris, “bando ou quadrilha”, para “associagio” (%), as

( 5 8Segundo HELENQ CLAUDIO FRAGOSBO, o leglslador perdsu oportunidade de alteragdo
substancial do dispositivo, a seu ver defeituoso, gue sequer previa as agdes de produglr o
proeparar; e, quantc & inser¢ho do verbo “plantar”, serin desneceasiria, por J& sstar a
conduta subsumide na férmula genérica do § 3.9, ITI, do art. 281 — “contribul de gqualquer
forma pAra incentivar ou difundir o use de subatdncia entorpecente” (Ligdes de Direito
Penal — 1565, pag. 898).

{ 8) Comentando o texto vigents, anota MAGALHARS NORONHA que o legislador “nfo fol faliz
ne fizacko do nimero minimo de componentes da quadrilha cu bando — dusas peasoas™.
E Justifica: "Primeiramente, falta uniformidade so Codigo, pois no ecitado art. 288 —
quadrilha ou bando —, sle exige o minimo de quatro individuos. Depols, porgue hio se
compreends multc bem uma guadritha de duas pessoas; o gue bé, entlo, & o par crimingsg,
&4 a co-sutoris. Finalmente, porque, conscete os léxicos, o nome guadrilha invoca o nimero
de quatro pessoas’. Termina sugerindoe que "se 10! mesmo voniade da lel punir a simples
eo-autoria, bastarta dar outro nomen jurls so parigrafo...” (Do Triflce « uso de entorDe=
centes ou paicotrdplcos, art. pobl. na Revista dos Trihunals, vol. 435, pdge. 249/253).
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disposigBes penais previstas no art. 23, e pardgrafos, da Lei n.° 5.726, foram en-
campadas pelo novo Cédigo Penal (Decreto-Lei n.° 1.004/69, de vigéncia adia-
da), passando a comstituir o art. 314, renumerado para art. 311, por forga do
disposto na Lei n. 6.018, de 31 de dezembro de 1973. ()

Eridg;iu-se a matéria em preceito constitucional, com a previsio da compe-
téncia da Unido para “prevenir e reprimir o trifico de entorpecentes e dro
afins” (art. 8., VII, b, da Constituigio Federal de 1987, e art. 8.9, VIII, b,
da Emenda n.° 1, de 30 de outubro de 1949, (%)

Segundo o art. 26 da Lei n.° 5.728, “fica mantida a legislagio em vigor
no que expressamente nao contraria esta lei”. Assim, verifica-se que continuam
vigentes 08 j& mencionados Decreto-Lei n.® 753, Decreto-Lei n.® 159, bem
como o Decreto-Lei n.° 891, este na parte referente A fiscalizagio (com as
modificagdes do Decreto-Lei n.° 3.114), e em dispositivos relacionados com a
internagéio e a interdigdo civil dos toxicdmanos. Poderiam ainda ser mencio-
nados outros diplomas, ndo conflitantes com a legislagio atual, bem como a
“Convengdio Unica sobre Entorpecentes”, de 1961, e numerosas portarias do
SNFMF, com instrugdes sobre ¢ controle e a fiscalizacio de psicotrépicos. (%)

II — CRITICAS A LEGISLACAO VIGENTE
— REFORMULACOES NECESSARIAS

Constitui grave erro esperar-se milagres de uma nova lei, ainda que tecni-
camente perfeita. Costuma-se repetir que 2 lei é um minimo ético que neces-
sita apoiar-se na realidade social, para uma aplicagio eficaz, com vistas &
satisfagdo das necessidades coletivas e tutelado bem comum. Qualquer reforma
legislativa estard fadada ao insucesso, se ndo responder s reais exigéncias do
momento, e, conseqiientemente, deixard de ser respeitada como uma necessi-
dade, ndo sé por seus aplicadores, como pelo préprio povo. (19)

Assim, no combate ao tréfico e ao consumo abusivo de drogas, nio pode
a lei se distanciar dos aspectos sociais, econdmicos e culturais que se acham

(T} De gcordo com o ert. 1.9 da Lef n.¢ 6,063, da 2T de junho de 1574, o OS5dige Penal, Instituido
pele Deereto-Lel no 1.004/69, com as alteragbea posterlores, hem como of arta. 39, 4. 4 50
da Lel n.° 8.018/73, entrarfo em vigor juntaments com o future C6digo de Processo Penal.

{ 8) Noa termos do art. 125, V, da Carta Magna, consoante Interpretacho consagrads na Sumula
n9 522, do Supremeo Tribunal Federal, “salvo ocorzéncia de traflco para o sxterlor, quando
entho, a compoténcla serd da Justigs Federal, compete & Justiga dos Estados o processo
e o julgamento dos crimmes relativos s entorpecentes™. Em coneeqiidncia, vem sendo decl-
radc inconstituclonel o disposto no art. 30 de Lel n.t 3.728, no que tange & stribuicio de
competéncia da Jusatica local — onde nho exista Srgho de Vera Federal —, pars o processo
a Julgamento de crimes capitulades no art. 281 do GC&digo Penal, ne modalidade de trifico
internacionsl. Nesse sentldo, w. scdrdfo de Plendrio do Tribunal de Justiga do Estado de
Mato Crosso, de 21 de feversiro de 1974, publicado o Dlarte da Justiga da Unifio, de
26 de Junho de 1974; AcSrdfo Criminal no 2355, do Rio Grande do Sul — 3.8 Turma do
Tribunal Federa! de Recursca — in '"Frib. da Justiga™, de 1§ de outubto de 1974, pig. 1.

{9} V. VICENTE GRECQ FILHO — “Tdxicos” — Ed. Saralva, 1972, phgs. 35 e 175 JOXO
CLAUDING DE OLIVEIRA E CRUZ — “Triflco e uso de enforpecepies” — Fd, Forense —
1973 — pbg. 153.

{19) V. MARIC BERRI, em comentfrios & reforma de leglalagho italiana — srtigo “Nucve Leggl
Contro la Drega”, publiteado por "Quaderni ot Justitia — 24 — "I Problema deila Dirogs,
Oggl" — Bd. Gluffré — Rome — 1872 — phgs. 59 e seguintes. — “The law does not exlst
in & pocial vacuum, and legal alternatives can be evaluated only with reference to the
values and policles which they are deeilgned to implement apd the soclal context In which
they are designed to operate’” (Natlonal Comiselon on Marthuana and Drug Abuse — first
H;gort —-;Marlhuana: 8 slgnal of misunderstanding” — Washingten — TTSA — march —
1 — pihg. 26).
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inarredavelmente vinculados ao problema, tendo em conta as circunstincias
decorrentes do desenvolvimento econdmico e industrial, com suas influéncias
na vida individual e no comportamento celetivo.

Num mundo em continua e apressada transformagdo, convertido em au-
téntica “aldeia global”, pelas facilidades de comunicagdes e progressos nos
meios de transportes, é intuitivo que as condi¢des existenciais tenham experi-
mentado bruscas mutagdes. (1)

O fendreno é vniversal, acentuando-se, porém, nas sociedades em desen-
volvimento, como a nossa, que em menos de meio século passon de uma fase,
predominantemente agricola, para um amplo engajamento no processo de
industrializagio. Como conseqiiéncia, o crescimento incontrolivel dos conglo-
merados urbanos, a desagregagio da vida familiar, 0 aumento insopitdvel das
novas necessidades inerentes a sociedade de consumo, a par de contrastes
acentuados pelo desnivelamento social, tudo contribuindo para os desajustes
individuais e marginalizagges, fatores de criminalidade.

Em tais condigBes, é inevitidvel que se disseminem, também, as toxicoma-
nias. Seu combate, como evidencia o quadro exposto, nfio pode limitar-se a
medidas policiais ou repressivas, mas sem divida depende de solugdes mais
profundas e de maior alcance, que objetivem a prevengio do mal e propiciem
a efetiva recuperagiio daqueles que se enredaram no vicio das drogas.

Tais aspectos ndo foram olvidados por nesso legislador, e em verdade
representam a tdnica da filosofia que inspirou o novo ordenamento legal.
Nesse ponto, o diploma vigente merece aplausos, podendo dizer-se que repre-
senta tomada de posi¢io, e um grande esforgo visando enfrentar a grave
ameaca da toxicomania. No entretanto, como toda obra humana, ndo estd
isento de criticas, no que tange a determinadas formulagGes, seja pelo seu
mérito, seja pela dificuldade ou mesmo impossibilidade de serem eficazmente
postas em prética, Tais criticas de propésito censtrutivo tém partido dos mais
diversos setores, chegando a sensibilizar o Governo, certo que, apés o labor
de uma Comissio Parlamentar de Inquérito, j4 se anunciou a criagio de um
grupo de trabalho, para a reforma da legislacio antitdxicos.

De modo geral, os reclamos se manifestam quanto A ineficiéncia do ins-
trumento, face 4 inexisténcia de infra-estrutura material e humana, no %ue
tange as medidas preventivas e, de forma especial, quanto i aplicagio das
medidas de tratamento dos infratores viciados.

Apontam-se, também, defeitos de forma e de conteido, como por exem-
plo: a introdugio de medidas repressivas, que em muitos casos podem ser
contraproducentes, como a prevista no art. 8% da Lei n.® 5.726; a omissao
de algumas modalidades delinqiienciais, no elenco do art. 23, pela imprevisao

(11) “Estaremocs voltados ao desespero o ao munhdo trdgico e absurdo entrevisto por Ionesco,
Beckett ¢ Camua?”’, indaga MARCEL HICTER. lembrando ¢ue Jacques Duguesne se pergun-
tave comeo pode 0 homem viver na eora clentifica, Ji ¢ue nfo é male senhor do 10go. Asxing-
18 gue & "técnica nfo ¢ male lmpulsionads pele homem, maa progride em funcho de puss
necesaldpdes propries’, dando origem ao “chogue do futuro” — doenga palcossomética de
todp o organismo humano, que ee difunde por causa de “lenta mutacio do homem anta
o fulgurante progresso teenclogiteo” 1A Droga e a Socledade Moderna — artigeo publicado na
“Tribuna da Justica”, ed, de # de jenelro de 1874},
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de agbes como “usar” e “receber” {*2); a falta de recurso de oficio para os
delitos capitulados, olvidada a regra geral de seu cabimento nos crimes contra
a saude piblica; a inadmissivel igualdade de tratamento, no que tange ao
infrator ndo viciado, ou ao viciado penalmente imputivel, ¢ o traficante; a
quantificagdo excessiva das penas pecunidrias, inadequadas, de regra, a nossa
realidade sécio-econdmica; a impropriedade, no sentido técnico-juridico, da
“extingdo da punibilidade”, referida no art. 11, § 1% a possibilidade de
se instaurar a agdo penal sem a prova material do delito, [iuermitindo-se a
juntada do laudo até a data de audiéncia de instrugdo e julgamento {quid
se o laudo vier negativo?) (**); a sumaricdade excessiva do rito processual,
com eventuais prejuizos & apura¢do de verdade (') etc.

No campo especifico das penas, cumpre mencionar as conclusdes do
“I Congresso Brasileiro de Magistrados”, realizado em Vitéria, em agosto de
1973 (1), numa linha de pensamento de que néo discreparam juristas, crimi-
nélogos, sociblogos, psicdlogos, médicos legistas, reunidos em Londrina, em
outubro de 1973, no “I Congresso Brasileiro de Criminologia” (**), proclaman-
do-se como urgentissimo o aperfeigoamento de nossa legislagio especial. De
lege ferenda, preconizaram-se disposigbes prevendo:

a) tratamento esgecial para 05 “experimentadores primirios”, com ampla
possibilidade de utilizagao de perdio judicial e de concessio de sursis;

b) nitida distin¢iio entre — traficantes e assemelhados, traficantes-vicia-
dos e simples usudrios. Para os primeiros, todo o rigor da lei. Para os
ultimos. tdo-somente tratamento; e os casos de reincidéncia, trata-
mento-apenamento.

Propostas semelhantes, quanto 4 apenacio menos rigorosa dos usuarios
nio reincidentes, imputdveis, foram apresentadas no “I Congresso Paulista do
Ministério Publice” (Sao Paulo, dezembro de 1971) (*"), no “IV Congresso

(12} V. JOBE LUIZ VICENTE DE AZEVEDD FRANCESCHINI — “Tixicos” — Ed. Revlsta dos
Tribuneis — 8P — 1973, pdgs. 73 e seguintes.

(13} V. HELIQ BODRE — “Toxicos — A Nova Lel” — Edigio Rlo, phgs. 17 ¢ segulntes.

(14] Consoante s Jurlsprudéncla, “no processc da Lel n? 5.728, a soma dos prazos, até s senten-
pa final, ndo deve ultrapasser de trinta dies. scb pena de constrangimento llegal® (cf. RT,
wola, 440/321 — se. das C. C. Conj. de TJ; 449/220, 455/358 — acs. do TACRIM™, vol. 24/137;
RHT 4517415 — ac. do TJ de Sta. Catarina) ac, por m. dev. de 15 de outubro de 1974, no
HC 51,120 — de Novo Horlzonte — TACRIM — SP — Rel. Des. GOULART SOBRINHO.
V., a respelto, o capitulo IX — “Da preccupecio do leglelador com a celeridade, ztravés da
fixacho de prazos & do que dal decorreu: afrouxamentc de repressko” — phgs. 53 e segulnies
— “THxicos”, op. cit. de AZEVEDO FRANCESCHINI.

V. JOAC DE DEUA LACERDA MENA BARRETO — “A Lei Antitdxicos Comentada™ — Bd.
Renes — 1972 — pags. 63/05.

(131 V. “Informative Semestral” — orgac da "Assoclacho dos Maglstrados do Espirito Santo” —
ano 2, n.° 3, phg. 0.

{14) V., “Carta de Londrina™, publicada pela “Revista da Faculdade de Direlto de Universidede
de Uherléndia", val, 3, n® 1/3, 1974, phgs, 223/228, sob ¢ titulo “Blatema Penel Brasilelro
— Resolughic do Congresse de Londrina'.

¥., também, as conclusfes do Congresso, publ, em “MP", drgic ofticlal do Ministérie Publlco
do Estado do Parsnd — aho 3, n.0 3, 1974, pag. 119.

Uma via da "Carta" fol levads em maca pelo Prof. ALFONSO QUEIROZ CUARON, Cate-
dratico da Universidade Nacional do Méxlco, para ser apresentads no "V Congresso de
Prevengéio do Delito e Tratamento do Delinqllente™, de promogio de ONU, sendo a parte
relativa A leglalagho antitdxicos encaminhadsa & reuniac dos peritos da mesma ONU, encar-
regados do estudo de matérla.

{17) V. Anais, publ. de “Justitia", Srgdo do Miniatérin Piblico de 8&p Paulo, 1973, vol. I, pags. 283
e 337; vol. II, pig. 258,
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Fluminense do Ministério Publico”, realizado no Estado do Rio de Janeiro,
em julho de 1972 (18).

Mais recentemente, no “I Congresso Internacional sobre o Uso de Téxicos
pela Juventude Universitaria” — SP — 1974, foram ayrovadas, dentre outras,
as seguintes conclusdes, sugestes e recomendagdes: (*¥)

a) necessidade de distingdo, para fins punitivos, entre o traficante do &m-
bito intemnacional (ou nacional, em grande escala) e o pequeno trafi-
cante, o traficante-viclado, e o mero consumidor, mixime se eventual;

b) previsio de tratamento especial para os “experimentadores primérios”,
e ndo traficantes, surpreendidos com pequena quantidade de psicotré-
picos. Quanto a estes, alvitrou-se a possibilidade de dispensa do
processo, condicionada, se necessério, a tratamento médico coercitivo,
ou concessio de perddo judicial ao final das agBes penais, asseguran-
do-se, sempre, a prestagdo de fianga 20s réus menores de 21 anos.

. . . ‘1 . .
Enfatizou-se oue gsomente o exame nericial especializado, inclusive de

ersonalidade, poderd indicar ao Juiz o destino a ser dado aos réus:
osgital, casa de custédia e tratamento, ou prisio, sendo lembrado,
ainda, que para a seguranga do diagnéstico, deverfio estar presentes
todos os dados pertinentes & avaliagio da personalidade do agente,
condigbes pessoais e sua higidez;

¢} obrigatoriedade da internagio hospitalar do viciado, pelo menos no
comego, para desintoxicagio, convindo fossem oficiais ¢ especializados
esses nosocdmios, embora a caréncia de uma infra-estrutura hospitalar
ndo permita prescindir-se dos estabelecimentos particulares (anotan-
do-se que seriz indeclinivel a utilizagio da rede hospitalar da previ-
déncia social — INPS, IPASE, IAMSPE etc.);

d} maior agravagio das penalidades, s infragbes praticadas por médicos
e dentistas, que se aproveitem das facilidades é)e ue dispdem para a
obtencdo de drogas, e para os infratores em geral, que atuem sobre
ou contra menores de 21 anos.

A matéria, bem se percebe, é demasiado extensa, nio permitindo apro-
fundamento, face as limitagbes do tempo, e da temética.

Pretendemos aflorar, como modesta contribui¢io ao aperfeicoamento do
sistemna punitivo na legislagio antitéxicos, alguns pontos referidos, iniciando
pelo exame da solugao legal aos casos de infratores viciados considerados
semi-imputédveis, passando 2 anélise das penalidades corporais e pecunidrias
estabelecidas no art. 23 da lei comentada, para sugerir a tipificagio diferen-

{18) Com_ destague, fece & identidade com o tema deate trabalho, pars as tesss apresentadas
por SERGI% VERANI — "Algumas modificachea propostas & Lel n° 5.728", MARLY MACE-
DONIC & RENATOQ FEREIRA FRANCA — “Noticla Historica e Andlisa ds Nova Lel de
Entorpecenties” (v. “Justitia" — 82/163),

(19} Nota-me a unifoermidade dss teses consagradas nos diversos Congressos Juridicos. Ocorre
quse, por Iortultas colncldénclas, um dos co-mutores deste trabalho, AZEVEDY) FRANCES-
CHINI, ol o representanta e o relator das concluafes scbre o sasunto no Congresso de
Magiatrados ds Vitdiria, o redator da Carta deé Principlos de Londrina e ¢ coordensdor-
redator das recomendacfes do setor penal e de legislagio do "I Conhgresso Intarbacional
sobre o Uso de Toxicos peim Juventude UnilversitAria™,
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ciada do “experimentador primério”, todo o rigor na punigdo dos traficantes
e assemelhados, e a reformulagfio do sistema de multas, para melhor adequagio
as nossas condigdes sécio-econbmicas, e viabilidade de sua efetiva aplicagao.

IIT - DAS MEDIDAS RESERVADAS AQO INFRATOR VICIADO, CONSI-
DERADO SEMI-IMPUTAVEL, E DA EXTINCAO DA PUNIBILI-
DADE

Salutar inovagio na Lei Antitéxicos, merecedora de aplausos gerais, foi a
distingdo estabelecida entre as figuras do traficante, e do viciado, reservando-
se & este, nos casos de inimputabilidade absoluta ou relativa, “a internagio em
estabelecimento hospitalar para tratamento psiquidtrico, pelo tempo necessério
A sua recuperagio’.

Deu-se resposta, ainda que parcial, 4 preocupante indagacio conceitual
do “viciado”, para fins repressivos: trata-se de criminoso, ou de um doente,
vitima de problemas sociais, carente de tratamentoP O individuo sujeito ao
vicio do toxico tem sido objeto de estudos, no seu aspecto humano, para
melhor definigdo de sua personalidade, bem como nos aspectos psiquidtrico
e legal, e nos conseqiientes reflexos de uma necesséria intervengio social e
individual, Daf a per&;unta, sempre renovada: o viciado, este novo produto
da contestagfo, fruto de uma sociedade permissiva, em desenfreada liberdade,
a procura de novas sensagbes e experiéncias, em busca de pseudo-ideais e
novos prazeres, ou quais sejam as causas familiares e sociais, como deve ser
considerado? Um doente, necessitado de desintoxicagio e cura, ou um delin-
qiiente, merecedor de condenagio e encarceramento? (2°)

Note-se que, embora o art. 9.° da Lei n.° 5.726 faca genérica alusdo aos
“viciados”, como passiveis de “medidas de recuperagio”, nio abarca todos os
infratores sujeitos ao vicio, mas apepas aqueles considerados total ou parcial-
mente irresponsdveis, nos termos dos arts, 10 e 11 da mesma Lei. Caso o vicio
ndo suprima, nem diminua consideravelmente a capacidade de entendimento
da ilicitude do fato ou de autodeterminagio do agente, ficar4 este sujeito
as penalidades comuns, previstas no art. 281, § 1.°, 111, do Cédigo Penal (res-
salvadas as hipéteses de aplicagio do art. 22 do Cédigo, quando a inimputa-

bilidade, ou a semi-imputabilidade decorram de causas estranhas ao uso das
drogas).

O art. 10 da lei cuida da inimputabilidade absoluta do agente, em decor-
réncia de sua situagdo de viciado, Ter4 ele que ser absolvido e internado para
tratamento psiquidtrico, “pelo tempo necessario a sua recuperagio”. O art. 11
dispde sobre a atenuagdo da pena, ou (enfatize-se a alternativa) sua substitui-
¢do pela internagio do viciado semi-imputivel em estabelecimento hosEitalar,
também, “pelo tempo necessdrio & sua recuperagio”. O § 1.° prevé declaragio
de “extingio de punibilidade” se o semi-imputdvel, cumprindo pena, vier a
recuperar-se; € o Ig 2.° dispde ser obrigatéria a substitui¢do da reprimenda por
internagdo hospitalar, “se o agente for maior de 18 e menor de 21 anos”.

{20) Aa conmlderaches foram extraidas de artige de Dott. PING, in “La Seitimana®, de 28 da
mar¢o de 1874, revelando a preccupagho reinants na Itdlia, pela ausénels de distingfo legal
entre o consumidor da droge e o traficante, e concluindo que o viciado é antes de tudo
um doente, necessltado de tratamento, compreensdo, e ajuda, para a redengho gque nfo
seria consegyide atraves de repressfc e do chrcers,
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Como variante das hipéteses reguladas no art. 22 do Cédigo Penal, a Lei
n.% 5.726 exige formalmente que haja uma eliminago on diminuigiao da res-
ponsabilidade — prevendo a impossibilidade de entendimento ou de determi-
nagio (art. 10), ou considerével diminui¢io de capacidades que tais (art. 11)
— em razfio do vicio; tendo-se presente que se deve entender por viciado quem
gor si ndo mais pode abrir mao da droga, e sendo certo que a conceituagio
e viciado ndo exaure a legal compreensio de dependéncia. (*') Daf o enten-
dimento jurisprudencial de que: “Nem todo viciado em drogas se torna incapaz
de entender o cardter criminoso do fato ou de se determinar de conformidade
com entendimento que tal”. (%)

Com efeito, o simples fato de ser o agente viciado em tdxicos ndo basta
a aplicagio de medidas de recuperagao através da referida internagio hospi-
talar, pois, conforme j4 assinalado, 2 toxicomania nem sempre acarreta a elimi-
nagdo ou a diminui¢io consideravel da capacidade de entendimento da ilici-
tude do fato ou da autodeterminagao do agente, exigidas pelos arts. 10 e 11
da Lei n.® 5.726.

Ressalte-se, ademais, que ndo se concedem aplica¢des dos artigos citados,
sem exame pericial que averigue tratar-se de viciade que, em razdo do mesmo
vicio, tornou-se inimputével ou semi-imputivel. Conforme assinalado no ac.
un. de 22 de agosto de 1974, da 1.2 Cdmara do TACRIM — SP,, HC n.° 55.172,
relator AZEVEDO FRANCESCHINI, “Q Pretérioc Excelso acaba de assentar
a indeclinabilidade de exame pericial para recurso aos referidos dispositivos,
cassando decisdo de uma das egrégias Cimaras desta Corte, que o considerava
dispensavel (v., ven. ac. no Rec. Extr. n? 61.051, de Sao Paulo — recorrente:
Justica Publica; recorrido: Carlos Dario Velasco). Também essa a conclusiao
uniinime em debates havidos no recentissimo “I Congresso Internacional sobre
Uso de Téxicos pela Juventude Universitiria” ~ SP — 12 a 16 de agosto de
1974. A superior decisio do S.T.F,, alids, nao constitui surpresa, perante o

{21) Em erudito aresto (na Ap. €rim. n.? 65.651 — TACRIM — 8P}, o julz GERALDO PINHEIRO
notielou ag deflnigbes de dependéncis psigulea e fislea, constantes do “The Offlcial Report
of the Natlonel Commission on Marthuans send Drug Abuse”; a de dependéncia, perfilhada
pela Orgenizagic Mundlal de Sside, através de seu “Expert Commites on Habit-Forming
Drugs"; e a de viclo, de JEROME H. JAFFE, com sen relaclonomento com a dependénecia
apud GOODMAN & GILMAN "As Bases Farmacolégleas da Terapéutica”, 4.* ed., Guanahars

— Eocgan, DpAg. 261.

Segundo a OM.S8., o vicio pode eer definldo como um estado de intoxicagfo periddica ou
crbnica, produzido pele use reiterade Qe uma droga, caractérizando-se Dor: irreslativel
desejo ou necessidade: tendéncla pera sumentar a dose; dependédncia psicoldglca e, geral-
mehte, dependéncis fialca; efelto deprimente pars o proprio individuo e pars a socledade. O
hiblto & conceltusdo como uma condigho resultante da administragio repetida de ume
droga, tendo como caracteristicas; deselo de continuar tomando a substincis, pels senaacio
de bem-esthr gque produz; pequens ou nenhuma tendéncla para aumentar s doss: algum
grau de dependéncla sob ¢ efeite de droga, nas susénclas de dependencla fislca o palquica.
Tals conceitos, expendldos no 7.¢ relatério doa peritos da O.M S, feram, mals tarde, reviztos,
face Am dificuldades de Interpretachid, recomendando-se a substituicho dos termos "hébito”
8 "viclo”, por um unico — "dependdncia”. Diz-se “dependéncia de drogas” a um estado
de sujetcho fisica ou paiqulea, ou ambes, de uimna droga, despertada no individuo em consa-
aqiitnela da sdministragho periddica ou continua da produto. A “depandéncia fisica™ consis-
te na adaptacho flalolégica do corpn A presenga de umia droga, com 0 surgimento da
continua hecessidede de seu consumo. A “dependéncila pslcoldgiea' & o efeito adiclonal
do uso da droga provocsado pela necesstdade de satisfazer uma exlgéncla emocional, ou
pesaoal do individuo (v. “Divulgagfo de Orlentagio Sanitiria do CRF-8" — 8P — ed. especial
referents & “toxicomania' — pag. 15).

(22} Ac. un. da 1.8 CAmara — TACRIM — 8P, de T de margo de 1573, Relator AZEVEDO
PRANCESCHINI.
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ensino anterior uniforme dos doutrinadores (v. JOAQ CLAUDINO DE OLI-
VEIRA E CRUZ — Trifico e Uso de Entorpecentes, etc. Revista Forense, pag.
51; VICENTE GRECO FILHO — Téxcos — ed. Saraiva — pag. 84; bem como do
relator deste aresto — op. cit.,, pags. 8/9 e 12)”.

Quanto A situagiio dos menores de 21 anos, ressalte-se que o disposte no
§ 2.° do art. 11 estd umbelicalmente jungido ao corpo do artigo, inseride
este, alids, em capitulo intitulado “da recuperagio dos infratores viciados™
Téo s6 dos viciados, e que sejam tidos como semi-responsaveis. Se viciado ndo
for, o menor de 21 anos e maior de 18, para sua recuperagao social perante
a lei vigente, terd que ser apenado ¢ nio internado para um reajustamento
somatopsicolégico que ndo terd sentido por nio haver vicio a ser desarraiga-
do. () Evidente que a possibilidade de internagio ndc exclui o direito do
menor de 21 anos (ou do maior de 70}, a obtengdo do sursis, desde que seja
primério, e condenado até 2 anos de reclusiio (requisitos do art. 30, § 3.%, do
Cddigo Penal). (*%)

Resumindo as disposi¢des do art, 11, e seus paragrafos, da Let n,% 5.7286,
temos que:

a) o viciado, semi-imputdvel, maior de 21 anos, esta sujeito a condenagio,
podende a pena ser atenuvada, ou substituida por intermamento hos-
pitalar, até sua recuperagiio;

b) cumprindo pena, e recuperande-se por tratamento médico, o senten-
clado fard jus & “extingiic da punibilidade”;

¢) o viciado, semi-imputavel, menor de 21 anos, sendo condenado, terd
direito & obrigatéria substitui¢io da pena pela internagdo hospitalar,
ou A suspensio condicional, se atender aos requisites do artigo 30, §
3.%, do Cédigo Penal, e puder, nesse regime, receber o adequado
tratamento. (%)

Acompanhando a sistematica do Decreto-Lei n.° 1.004/69 (futuro Céodigo
Penal), a Lei n¢ 5.726 adotou o sistema vicariante, com a alternatividade
“pena ou internagic”, pondo fim ao bindrio “pena mais medida de seguranga”,
do Cédigo vigente. Assim, verificada a incapacidade decorrente do vicio, em

(23) V. AZEVEDO FRANCESCHINI - ep. cit, paig 12 — Intmerca acdrd"os tém sufragado
esae entendiments, tornendo remnanscss & jurlaprudéncia ne TACRIM de Sfo Paulo. Igual-
mente J& se manifestou o Supremo Tribunal Federal, conforme a segulinte emenda: "Entor-
pecentes — Usp — Let n.o 5.726/71, arts, 10 e 11, § 29 Agente mealor de 18 anos e menor
de 21. Substituicfo da pena por internacko em eatabelecimento hospttalar. Necessldede de
apuragho da irresponsabllidade ou da semi-imputabilidade do agente, nfo bastendo &
afirmetive de ser ele viciade em entorpecentes — Rec. extr. conheclda e provide™ (Rel,
Min. RODRIGUES ALCEIMIN — Aec. publ. no DJ de 20 de getemnbro de 1374).

{2¢) V. VICENTE GRECO FILHO -— op. cit, phga. 85/§6.

{25) el a sclugho pare o vlclado nfo enquadrbvel em gualquer das figuras penals <o art. 2817
Tomando ¢onhecimento de situacic gue tal, deverf o Juiz determinar providéncias para
Eplicecho das medides de lnterdigfc clvil e Internagho, previstae no Decreto-Lei n.® 881, de
25 de novembro de 1338 (Capitulo ITI), notando-se gque "2 toxicomenla ou & intoxicagho
habltual, por substincles eniorpecentes, ¢ conslderada doenca de natificagio compulsorls,
emn cardter reservado, 4 autoridade sanithrie local" (ert, 27 do decretp-lel cit.) — v. VICENTE
GRECO FILHO — op. cit., pig. 63).
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sendo o réu maior, o Juiz poderd efetivar a substituigio, caso ndo prefira
atenuar a pena. {*%)

Que se deverd entender, in casu, por pena atenuadaP

Ainda na linha do Decreto-Lei n.° 1.004, limita-se a Lei n.® 5.726 a
dizer que a pena poderd ser “atenuada”, sem determinagio dos limites da
redugio, diversamente, pois, do que dispde o artigo 22, pardgrafo dnico, do
atual Cédigo. A interpretagéo literal e restritiva, poder-se-ia afirmar que a
semi-imputabilidade funcionaria como “atenuante”, permitindo a diminuigéio
da pena, tio-sé6 dentro dos limites previstos para o tipo. Ndo seria justa tal
solugiio, por importar em prética equiparagio do viciado semi-irresponsavel,
ao penalmente imputivel, e ao préprio traficante, com evidente quebra da
politica legal de protegéo, e is especiais medidas de tratamento e recuperagio
previstas para o primeiro.

De modo geral, ndo se detiveram os autores no exame da questdo, embora
fagam, alguns, referéncia & diminuigdo, ou redugio da pena, numa aparente
adesdo ao entendimento de que poderé o Juiz “atenuar” a penalidade imposta
ao semi-imputavel, aquém do minimo legal.

Comentando o dispositivo em foco, e apés analisar as razdes histéricas
de sua inclusdo na lei, conclui JOAO CLAUDINO DE CLIVEIRA E CRUZ
(*') que a redugdo da pena serd feita nos limites do parégrafo tmico do artigo
22 do Cédigo Penal, analégica e subsidiariamente aplicivel 4 espécie. Isto
porque, “na discussio do projeto, foi apresentada emenda por iniciativa do
Senador NELSON CARNEIRO, mas de autoria do Desembargador CARLOS
DE OLIVEIRA RAMOS, do Tribunal de Justica da Guanabara, permitindo
a0 Juiz substituir a pena de reclusio pela detengio, ou aglicar somente a pena
de multa, adotando-se a regra do artigo 155, § 2.°, do Cédigo Penal (“Dirio
do Congresso”, Segdo II, 21 de setembro de 1971, p4g. 4.815). A emenda foi
rejeitada, sob o fundamento de que a regra adotada pelo projeto era a mesma
do sistema do atual Cédigo, quanto & chamada imputa{)ilidade restrita,
Diminuida 2 quantidade da pena aplicével, pode ocorrer que durante o cum-
primento dela o condenado venha a recuperar-se do vicio em virtude do
tratamento médico. Nesse caso, prevé-se a extingio da punibilidade, pois
corresponderia 3 cessagio da internagiio em hospital, se ndo tivesse sido apli-
cada a pena. Nio sio, assim, demasiadas as expressbes “em virtude de trata-
mento médico” (“Didrio do Congresso Nacional” — Se¢éio IT — 23 de setembro
de 1971 — pag. 4.909).

Efetivamente, por uma hermenéutica mais consentinea com o espirito
que norteou o legislador ao estabelecer medidas especiais de protegio ao

(257 Poderd parfecer incongruente s possibilidads de slternsativa, em se tratando semprs de um
doente. JOAO DE DEUB LACERDA MENA BARRETO (em A Lel de Téxicon Comentada,
Edit, Renes, Rlo, 1972, paga. 49 a 55) manifesta-ss Inconformado com & concepcho legal,
afimmando gue "jamals poder-se-f reconhecsr hum viclado s semi-responsabilidade, pols
na medida em que tiver um minimo de dlscernimento, JA nio estard sofreado a compulséo
que lhe oblitera a coneciéncia e potenclal da ilicitude™. Neesa linha de raciocinio, parece-
the Inadegquada s poasibilidade de internacio do “semliviciedo', pols o correto seria téo-
soments a apenacko atenuade. Data venis, temos que a posigio & por demals radical,
conflitando eom o objetivo do leglslador, que & o de proporclonar maleabilidade em soiu-
¢los, posaihilitando ao julgador a aplicagho ds medids adequade, perantes variagbos IAticas.

127y V. — "Tréflco & Uso de Entorpecentes” — Forense — Rio, 1973 — péAgs. 58 e 80.
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viciado semi-imputével, ¢ de se entender que a atenuagdo de pena prevista
no art. 11 da Lei n.° 5.726, signifique a possibilidade de sua resﬁg:ﬁo, de um
a dois tergos, conforme analogicamente estabelece o art. 22, parigrafo tinico,
do Cédigo Penal. E se propbe que, para evitar dividas na aplicagio do dis-

ositivo, de lege ferenda seja alterada a redagdo do artige citado, para exata
geh'mitat;ﬁo da “atenuagio da pena”, com cominagio de reprimenda substi-
tutiva menos severa. (%8)

No § 1.° do art. 11, a0 aludir 3 declaragio de exting@o de punibilidade
apos recupera¢io do viciado semi-imputével, através de tratamento médico,
incorreu o legislador em clamorosa impropriedade, utilizando expressac de
sentido preciso para dizer coisa diversa do que pretendeu. (**) Com efeito,
parece meridiana a erronia, acreditando-se que o autor da lei haja tdo-somente
almejado fossem declarados extintos os efeitos da condenagio, notadamente
o restante da pena privativa de liberdade que restasse a ser descontada.

De inteira procedéncia a critica feita a respeito por VICENTE GRECO
FILHO: (*°) “A férmula “extingéo da punibi]jdatfe” refere-se 4 extingdo do jus
puniendi, quer antes, quer depois da sentenga condenatéria, de modo que
poderia haver alegagio de que a recuperagio do viciado extinguiria a propria
condenagio. Esse entendimento, contude, nao é valido. Se admitido, traria situa-
¢do de vantagens para o semi-imputivel que estivesse cumprindo pena, em
detrimento do semi-imputével internado em estabelecimento hospitalar. Re-
fere-se, pois, a extingio da punibilidade aos efeitos da condenagio e pao 2
prépria condenagio, que permanece. Alids, se a cura acarretasse a extingdo
da condenagio, ¢ viciado retornaria 3 condigdo de primario, com violagio, até,
eventualmente, do principio da coisa julgada, e estaria em situagdo mais favo-
ravel que o proprio menor de 21 anos, ao qual a lei (§ 2.°) procura dar trata-
mento mais protetivo”.

Idéntica exegese, que se poderia denominar “auténtica”, encontra-se na
“Exposi¢ao de Motivos™ que acompanhou o projeto referente & Lei n.® 5.726,
com exgressa referéncia 4 extingfio da pena: “Em caso de aplicagio da pena,
esta poderd ser julgada extinta, a qualquer tempo, se o agente vier a recupe-
rar-se do vicio, em virtude de tratamento médico {art. 11)".

Mas niio é s6: a prépria Lei n.° 5.726, no seu art. 13, 20 tratar da reabili-
tagdo criminal do viciado a quem tiver sido aplicada pena ou medida de segu-
ranga, taxativamente alude a data em que for extinta a pena, para inicio da
contagem do prazo bienal,

Inobstante a interpreta¢io sustentada — et pour cause —, recomenda-se
que, por via legislativa, seja alterada a redaggo do art. 11, § 1.°, da Lei n.% 5.726,
com o objetivo de tornar bem explicito que, com a alta médico?sicolégica e
verificagio da efetiva recuperaciio do sentenciado, possa ser deferida tdo-so-
mente a extingdo ou cancelamento das medidas restritivas de liberdade ainda
por cumprir, & ndo “extingdo da punibilidade”,

{28) Mais adlante, no exeme do slstems punitive so lofrator imputével, se proporh a necessiria
distincho entre o mero usudrio de pelcotrdpicos, e o traficente, reservando-se Aguele medidag
represalvas de menor rigorismo, diverssa da pritles equiparagio consagrade na lel atusl.

(20) V. AZEVEDX) FRANCESCHINI — op. eit.,, page. 100/102,
(30 op. cit, pag. 83.
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Tanto no caput, como no § 1.%, refere-se o art. 11 a recuperagiio do infrator
viciado, em razio da internagiio hospitalar, ou por forga de tratamento médico,
concomitante ao cumprimento da pena.

Conforme j4 anotado, uma das criticas mais sérias que se faz & legislagdo
vigente, é a de que, inobstante referta das melhores intensdes, e tendo, acerta-
damente, como finalidades nucleares, a prevengdo e a recuperagio, em termos
de generalidade, é inexeqiiivel, em ponto capital, pela absoluta caréncia de
uma infra-estrutura hospitalar, falta de nosocémios e casas de salide e trata-
mento, onde os viciados semi-imputiveis possam ser recolhidos e cuidados.

De toda a conveniéncia, por imanente 4 condigao de substitutivo da pena,
que a internagao se faga em estabelecimentos hospitalares publicos (%),

Entretanto, ante a caréneia da rede sanitiria oficial, nio se pode pres-
cindir, si et in quantum, da hospitaliza¢ao particular. Indeclindvel, outrossim,
que se obtenha o concurso das unidades Eospitalares da Previdéncia Social
— INPS, IPASE, IAMSPE etc. (*2). Ndo se exclui, também, a hipdtese de reali-
zagao de convénios com nosocdmios particulares, que assim passariam & situagio
de oficializados, sujeitos A fiscalizagao pablica. A mesma sugestdo foi proposta
por HILARIO VEIGA DE CARVALHO (33} sob a férmula “credenciamento”,
com a observagio de que “ndo ha novidade nessa solugio, e o INPS, o Consetho
Federal de Medicina e a Associagio Médica Brasileira j4 tém experiéncia bas-
tante apurada nesse setor, ¢ bem poderdio oferecer solugGes validas™.

O problema, porém, somente se resolverd com a suficiente instalagao, pelo
Governo, de hospitais especializados no tratamento e recuperagio dos toxicd-
manos, a exemplo do que se fez em outros paises, e se anuncia como proposito
das autoridades brasileiras (*4).

t41) Como propughe com acerto, VICENTE GRECO FILHO — op. cit., pAgs. 78/70.

i32) PFilis-se g recomendacio ap fato de negar-go o INPS de Sio Faulo B ¢sse tlpo de asalsténcia,
pendo que a Egrégla Corregedorla-Geral da Justiga teve gue reconhecer inexistir meio legal
de Iorcé-lo a alterar sua orlentagio (Proc. n? 38.338, Reglstro n® 218/73). De G eaperar,
contude, gue a auterquia previdencldria, dentro do "Planc de Pronta Agio”, anunclado
pelo Ministro NASCIMENTO E SILVA, inclus tamhém a prestagio de servigosa de tratamento
e recuperagho acs toxicomenos Inlmputivels ou semi-imputdvels. N&o deverfo faltar, Dare
tanto, recureos orcamentdrios, pols o ultimo balange do INFE acuscu superavit da ordem
de trés mllh&es de cruzelroa... (v, Folha da Tarde de 27 de janeiroe de 1975).

(33) oOp. cit., pag. 64.

{34) Como no Japho, culo Governo, em julho de 1962, no auge do combate ao trifico de drogas
destinou nove hospitais especiallzados, pars tratamento de viclados (“Marcotic Medical Estab-
lishments”} — ¥. “Natlonal Police Agency — Overseas Technical Cooperailon Agency —
Japrn; Texts & Materials for Narcotlc Bemlinar” — seternbro de 1871, phgs. 8/13.
Nos Estados Unldos, pers execugho de um programa lntensivo de tratamento, reabilitacho
e prevengho do uso de drogas. pars um pericdo de 3 anos, Ioram putorizades verbas no
montante aproximedo de 184 milhdes de dolares, dos quals 75 milhies se destinavam b
conatrugho e/ou menutensdic de unidades sanithriss, sob a supervisfo de “Natlonal Institute
of Mental Health' (v. John B, Willlam, M. 8., J. D, — “Narcotics and Drug Dependence™ —
Glencoe Press — USA, 1974, pags. 139 e 143/178.

O jornal O Estado de 5. Paulo, de 21 de dezembro de 1974, anunciou que em Bras{lla-DF,
como resultante de programada reformae Jludlciirie, pravé-se a construgo de um grande
hospltal para recuperacho de toxicémancs, “ldéle que o Ministre ARMANDO FALCAQ, da
Justige, aprovou e recomendou providéncies ldénticas nas grandes cldades brasileiras’.

Interessante e pratica m idéla externada pelo Maglstrado JOAQ DE DEUB MENA BARRETO,
no sentido da crlaghc de um imposto sobre cigarroa e bebides alcoflices, visando & obtenche
de recursos para 6 construgho e manutengfo de clinlcas de tratamento para gs dependentea
de drogas (publicada no Jornal do Brasil, e reproduzide pela Tribung da Justica — Bao
Ppulo — 28 de marco de 1973 — pag. 5). A sugestfo fol criticada por CARLOS AUQUSTO
CARRILHO, que, ao Invés, propds a captacio de recursos através da “Loteria Esportiva”, &
pelo recolhimento de multas judlcials hnpestas aos infratores da lei antitéxicos (v. “Mensa~
gelro Juridieo” — Guensbars — setembrofoutubro de 1973 — phg. 15).
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Quanto 3 recuperagdo, ¢ preciso considerar que para seu efetivo alcance,
nio basta o desaparecimento ou a eliminagio da sintomatologia especifica, sendo
exigivel um periodo de prova do interessado, sob observagio e controle, para
averiguar-se a ndo-reincidéncia.

Foi essa, alids, uma das conclusdes do ji citado “I Congresso Internacional
sobre o Uso de Téxicos pela Juventude Universitiria”; e, no mesmo sentido,
tem a jurisprudéncia assentade que “a recuperacao s6 hd de ser reconhecida
apés perfodo de prova, sob vigilincia e controle, uma vez reinserido o agente
em mecic habitual, onde devera demonstrar haver readquirido resisténcia as
tentagdes do antige vicie” (3%).

Efetivamente, através de medidas clinicas obtém-se a desintoxicagdo e uma
somatica recuperagio. Mediante orienta¢io psiquitrica-psicolégica, instilam-se
e fortalecem-se contra impulsos ao uso das drogas. Todavia, o doente tem de
ser reinserido nos convivios familiar e social, voltando a ser exposto as ante-
riores tentagdes. Entdo, sim: demonstrando, na prética, haver adquirido forgas
e motivagio para resistir aos chamamentos do antigo vicio, é que se poderd
afirmar estar recuperado. Do contrério, sentir-se-4 o infrator abandonade a
propria sorte, exposto a uma voragem repetitiva: retorno a pratica viciosa,
prisdo em situagio de reincidéncia, processo e sentenga condenatéria, insuficién-
cia de novas medidas de recuperagdo. ..

Nos centros de recuperagio mais avangados do mundo, como por exemplo,
o da Califérnia, que ponFe abrigar cerca de 2.400 viciados, deve o dependente
permanecer como um paciente interno, dp(}ar um minimo de seis meses, s6 entdo
podendo passar a externo, e, nesta condigio, segundo os resultados, podera ser
desligado do programa terapéutico, apds trés anos de abstinéncia, estando o
antigo viciado, durante esse perfodo, normalmente integrado na comunidade (39).

Em nosso meio, pela notéria e j& referida insuficiéncia de infra-estruturas,
lamentavelmente reina ainda o empirismo, funcionando a simples alta hospita-
lar como fundamento para se acreditar na “recuperagdo” do viciado, com a con-
seqitente decretagfio da extingdo da punibilidade, nos termos do art. 11, § 1.°, da
Lei n.® 5.726. Quando nio ocorre o pior, face 4 inexisténcia de lecal apropriado
ao tratamento psiquidtrico especializado, converte-se pura e simplesmente a
medida de internagio em “liberdade vigiada”. Ora, se o simples tratamento
ambulatorial é considerado invidvel para uma real recuperagao dos viciados (*7),
muito menos o seré a “liberdade vigiada®, sem qualquer assisténcia, certo que,

133) Ac. un. de 22 de agosto de 1374 — 1% Cimara do TACRIM — SP — HC n.9 55.172, de
Guaratingueti — Reletor AZEVEDQ FRANCESCHINI,

(36) HILARIO V. DE CARVALHO — op. clt, pég. 57 (ettando “Cailfornta’s Treatment Control
Program for Narcotic Addicts” — Am. J. Correct, XXX (4) 31; 1568).

SPARTACO LUCARINI, em seu *‘dossier suile Droga', trad. bras. de LUIZ JOAD GATO, sob
o titulo "“Drogas ¢ Drogrdos”, ed. 1972, pégs. 201 e 202, relata sistems semelhante de
reabilitacdo ne “California Youth and Adult Correction Agency'.

8egundo noticls publicada no Jornal 0 Estado de 8. Paulo, de 31 de margo de 1974, cons-
truiu-se proxlmo s Itapecerica <e Serra, neste Estado, uma clinica especializads para a
recuperncio de toxicdOmenos, cujo objetlvo & a reeducacha total dos viclados por melo da
paicologla aplicads, com a participaghc de ex-viclados. Beria um empreendimento plonsiro,
da Infelativa partlcular; "um passo a frente num dos mala sérics probiemas de sande,
educachy e marginallrecio soclal", desatendidos pelo Governo.

(37) HILARIQ V, DE CARVALHO — op, cit., pag 55.
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entre nds, na pratica e na generalidade, nao se efetiva f&ual uer vigilincia do
liberado. Como se vé&, nessa situagdo, na quase totalidade dos casos, as boas
intengbes do legislador vio por dgua abaixo.

Por tode o expuosto, em conclusio, denota-se: a total erronia cientifica das
decisées que a priori fixam prazo para internagao recuperatéria; o irrealismo do
legislador ao imaginar ocorréncia de “recuperagio” durante o cumprimento da
:ipena", para fins de declaragio de extingio da punibilidade; e a incongruéncia

a forgada prodigalizagio da liberdade vigiada, substitutiva da internagio

hospitalar.

IV — DA NECESSARIA DISTINCAO, PARA FINS PUNITIVOS, ENTRE O
SIMPLES USUARIO POSSUIDOR DE DROGA, E O TRAFICANTE
OU ASSEMELHADO

Expressivas alteragdes foram introduzidas, pelo art. 23 da Lei n® 5.728,
A redagao do art. 281 do Cédigo Penal (anteriormente dada pelo Decreto-Lei
n.° 385/68), notadamente pela inclusio de novas agdes delituosas, previsdo de
formas qualificadas do ilicito, e geral exasperagio das penas, tanto as privativas
de liberdade quanto as pecuniérias.

Observa-se que, a par das medidas recuperatérias reservadas ao infrator
viciado, considerado ininputavel ou semi-imputdvel, cuidou-se de reforgar as
normas repressivas, alargando o campo de incidéncia da lei, e aumentando o
rigor na sua aplicagdo. Compreende-se: a periculos/dade social que representa
a crescente e alarmante onda de toxicomania, impunha enérgica reagdo dos
Poderes Ptiblicas, com a reinstrumentalizagio de seus meios de defesa.

Sem entrar no cxame pormenorizado das diversas inovagdes trazidas pela
Lei n.° 5.726, na tipificacho ¢ apenagiio das condutas delituosas, embora res-
salvando os seus muitos aspectos positivos, limitar-nos-emos 4 andlise de ponto
critico, relativo & pritica equiparagio estabelecida entre as figuras do traficante
¢ assemnelhados e a do mero consumidor, que “traz consigo, para uso préprio,
substancia entorpecentes ou que determine dependéncia fisica ou psiquica”

FEfetivamente, embora tenha dedicado, em outro capitulo, especial e neces-
shria atencio ao infrator “viciade”, nio cuidou a lei do aspecto essencial refe-
rente ao mero usudrio portador de psicotrépico, que nédo seja “viciado” o sufi-
ciente para carecer de tratamento recuperatério, podendo tratar-se de simples
iniciante on bisanho “experimentador”.

A punigio como “delingiiente comum” do mero viciado penalmente im-

. L Y - N i 3 i * i
putdvel, procuiando-se, a um tempo e em igual intensidade “atemorizar explo-

radores e explorados™ (*), é objeto de cerradas criticas, principalmente da classe
médica.

(38) V. artigo Criminosos e Vitimas, publlicado no Jornal do Brasll, transcrito pelea Tribuna da
Justiga, de 28 de margo de 1973, que termina ressaltando a "urgénecls de se limerem As
arestas de ume lei cujo cego rigor tende 8 crinr viclados irrecuperdvels, sobretudo sntre
os maels Jovens'.
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Entre os juristas, também hi sérias resisténcias 4 mudanga de posicio
introduzida pelo Decreto-Lei n.? 385, de 1968, e mantida pelo atual diploma (39).

Todavia, ao simples aplicador da lei, a orientagdo ¢ inarredével: o viciado
surpreendido em situagio penalmente tipica é havido como réu de um crime de
perigo conira a sociedade, porque ¢ sempre, como fregués, um incentivador do
trafico e da mercdncia da droga, e, potencialmente, um traficante ou interme-
didrio, informando as estatisticas que cada consumidor, pelo conforto de néo
sentir-se a s6s quando de suas “viagens”, pelo culto ou mistica quase exotéricos,
que 4 droga dedica, e pela apologia que dela faz, alicia, em média, por ano,
trés novas vitimas. Trata-se de uma auténtica “profilaxia social”; e dai o assen-
tado pela E, 42 Cimara do Tribunal de Algada Criminal de Sao Paulo: “Nos
termos da Lei n.° 5.726, de 29 de outubro de 1971, ndo ha distinguir, para
efeitos penais, o traficante do viciado, concedendo a lei a este, apenas trata-
mento penitencidrio mais benévolo. E que o fulcro da norma penal prende-se
ao perigo da disseminagdo do use de entorpecentes e, assim, tanto é perigoso
o traficante que estimula o comércio de drogas, quanto o toxicébmano que, pelo
exemplo ou sugestfio, vai atraindo terceiros ao vicio” (*°),

Em outra manifestagio, salientou a Col. 62 Cimara do mesmo Tribunal
ser “impossivel cogitar-s¢ de amenizag¢do ou alteragio da reprimenda carcerdria,
por tratar-se de simples viciado, se nao se comprevou que o vicio haja produzido
alteragio na capacidade de entendimento do acusado (*!).

Embora reconhecendo a qualidade de “experimentador primério”, e a
“imaturidade” do agente, rejeitou 2 Eg. 1.* Cimara a possibilidade de apenagio
privilegiada, verbis: “Ndo h4, na legislagdo vigente, qualquer dispositivo que
autorize apenamento privilegiado dos meros “experimentadores primdrios” de
entorpecentes. Imaturidade Gue nido chega a caracterizar semi-imputabilidade,
apenas auteriza, dentro dos limites legais, benevoléncia na dosimetria das
reprimendas de quem praticou a infragdo para ser “o bom” perante seus amigos,
acreditande que com o fumo de maconha ficaria com a “moral elevada” (“%.

(39) Lela-se Incislva comunicagfc do Prof. RENE ARIEL DOTTI, da Universidade Federal e
Facola de Policia do Fstado do Parand, nas “Jornadas Internaclonais de Criminologia”™, em
Mendonza, Argentina, acothida no conclave, por votagho unédhlme, acs 26 de margo de 1969,
De tal comunicagdo: A impesicfo de penmlidade po viclado tem sido consldernda pelos
siatemnas juridicos modelnos como verdadeiro absurdo de leglslagbhea pragmdaticas. Contra
essa Rberragdc se leventa a autoridsde meédica undnime, con.orme expressfo do eminents
BEBASTIAN SOLER {(Dcrcche Penal Argentino, 12531, IV/614). A Doutrina Penal Brastileira,
pelos spus mels famosos autores, entende gue ¢ toxlcdmens, ou simples intoxicado habitual,
é um enfermo que necessite de tratamento, & guem nio ge admite o sofrlmento de pens
{NELSON HUNGRIA — Comentirles — LX/139; HELENQ C, FRAGOED — Lighes — 3/885;
MAGALHAES NORONHA — Direlto Penal — 4/63. MAGALHAES DRUMOND — Comentirios
- 140; JOAQ BERNARINING GONZAGA — Entorpecentes -~ pig. 13§ — apud AZEVEDO
PRANCERBCHINI — Toxices, ap. cit., pags. 20 e 21.

(40} Ac, un. de 15 de fevereiro de 1973, ne Ap. n.2 82,095, de Bfo Paulo — Relator REZENDE
JUNQUEIRA; no mesmo teor: pe. un. de 16 de abri! de 1974 — 2.8 Cam. Ap. n.o 83.853, de
Bgn Bernardo do Campo — Relator CASTRO DUARTE.

“A técnica do traflecante de droges é slngela e diabdlice. Primelro, fornece a droga até de
grage. Viclada s vitima, pessa & Jhe cobrar cere pele droga, Exaurlde o viclado, exige-lhe
que trafigue por sua vez, sob pena de lhe negar o toxico, fazendo-o seu revendedor, exigéncia
que, também, pode fazer desde que 0 apanha viclado” (EPAMINONDAS PONTES, em "A
Nova Lei de Toxicos™, de 1871, pag. 10, apud JOAC €. O. E CRUZ, op. clt., pag. 47).

{141} Ac. un, de 1.0 de outubro de 1974, Ap. n.° 51.097 — Sao Paulo, Relator VALENTIM SILVA.

(42} Ac. un. de 8 de novembro de 1972, Ap. n.o 57.355 — Presidente Prudente, Relator AZEVEDO
FRANCESCHINI.
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E irrelevante, por outro lado, a circunstincia de ser minima a quantidade
de substincia apreendida, pois a “consciente posse, detengéio ou transporte de
substdncia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou Easiquica é in-
fragdo de mero perigo, visando a lei coibir a facilitagio do uso da droga, nio
havendo qualquer exigéncia quanto & quantidade da substincia sob a respon-
sabilidade do agente (%8},

A propésito, vale recordar que, antes da vigéncia do Decreto-Lei n,® 385/68,
predominava o entendimento de que o simples fato de trazer consigo, para uso
préprio, substincia entorpecente, nio tipificava o crime do artigo 281 do Cédigo
Penal. Impunha-se, para a caracterizagio do ilicito, a prova de que houvesse
trafico ou facilitagio de uso para outrem. NELSON HUNGRIA, ao comentar a
redago original do dispositivo, dizia que, “como indica a rubrica do artigo (“co-
mércio clandestino ou facilitagio do uso de entorpecentes”), o crime é o contri-
buir para o desastroso vicio atual ou eventual de outrem (que a lei protege ainda
que contra sua propria vontade). O viciado atual (ji toxicdmano ou simples
intoxicado habitual) é um doente que precisa de tratamento e nio de punigdo
(vejam-se os arts. 27 e segs. do Decreto-Lei n.° 891). Quanto ao cliente ainda
néo viciado, ndo deixa de ser uma vitima do perigo de ser empolgado pelo vicio,
€ nio criminoso” (*4).

Entretanto, com a superveniéncia do Decreto-Lei n® 385/68, seguido
da Lei n.° 5.726/71, a questdo foi enfocada de modo diverso, incriminando-se
também o fato de o agente trazer consigo, para uso préprio, “substincia entor-
pecente ou que determine dependéncia %isica ou psiquica” (%),

Ante a clareza do texto, nio mais ha possibilidade de dissenso hermenéutico,
Autorizadas vozes, porém, proclamam a necessidade de reformulagges, chegando
alguns até mesmo a pregar a liberalizagio de consumo de drogas, com a assis-
téncia, orientagdo e tratamento dos viciados, como forma de “esvaziamento” da
a¢do dos traficantes, O Min. ALIOMAR BALEEIRQ, em voto de relator no Re-
curso de Habeas Corpus n.® 48,107, da Guanabara (RT] 57/420-421), expressa
sua desilusdo com a eticicia das medidas repressivas, citando conclusdes do livro
“Marihuana: The New Prohibition”, de JOHN KAPLAN. O vicio nos Estados Uni-
dos é tao difundido, que o citado autor, apds anos de verificagGes estatisticas,
sociol6gicas, juridicas e sanitérias, afirmou estar convencido de que a repressio

rovavelmente provocard problema social semelhante ao da “lei seca” — (Emen-

a Volstead, de 1920), que acabou por ser revogada, tal a exacerbagio e multipli-
cagdo de graves crimes, até sob novas normas, que ensejou. Daf propor a sua
ndo-puni¢io {salvo quanto A venda a menores), mas submeter o seu coméreio
a uma violenta tributagao fiscal.

{43) Ac. un. de 13 de cutubre de 1972 — 12 Gr. de CAmaras — Rv. n.0 41.352, Blo Rernardo
do Campo — Relator AZEVEDO FRANCESCHINI; no mesmo sentido: Ac. un. de 18 de
outubro de 1972, 1.9 Grupoe de CAmaras, Rv. 1n.¢ 40.872, Relator LAURO MALHEIROS: Ac. un.
de 28 de setemhro de 1972, 1 & Cimara, Apelacio n.0 55.14¢, de Barueri, Relator AZEVEDO
FRANCESCHINI.

(44) Comentirios ao Co6digo Pemal — vol, #, 2.8 ed., pAg 139,

(4¢3} Diferentemente. na ARGENTINA, com & reforma da leglslagfio antitdxicos, através <o Ll
n.% 17.587, de 1508, além de se estabelecer diferences de tratamento sntre o traficante & o
viclado, limitou-s¢ s aplleacio de pena ao usubrio, aos casos em que “ain autorizacién,
tuviera ah au pader en cantidades que excedan las gque correspondsn & Uh 10 Dersonal,
subatancies estupefaclentes o materias primas destinedes & su preparacién® (v. ROBERTO
BEROALLI — *Adiccibn a Ias Drogas” — art. publicado na reviata “Nueve Pensamiento
Penal"” — Ed. Astrea — B. Alrea, abril/1973, phgs. 90/120,
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Costuma lembrar-se, também, a solugfio adotada na Inglaterra, através
do “Dangerous Drugs Act”, de 1951, com o tratamento dos viciados a cargo dos
médicos, que prescrevem as drogas, legalmente, sob responsabilidade e sujeigio
a penas, nos casos de abusos. Segundo anota ROBERTO BERGALLI, “a orga-
nizagio médica britinica exerce total e virtnalmente o controle e a distribuigio
das drogas; isto a distribuigio — por prescrigio ou administraggo aos viciados,
quando necessirio. A fungao da Policia ¢ mais de ajuda e protegio ao controle
médico” (19).

Voltando aos dispositivos da lei comentada, temos que, entre nés, merece
apenagao o simples usuério da droga, desde que a detenha ou traga consigo,
ainda que em infima quantidade. Nio se pune propriamente o vicio, nem o
simples usy {imesmo porque ndo tiﬁ;ificada a conduta “usar”), mas o perigo
social representado pela detengdo ilegal do téxico. “Tem-se em vista que o
transportar consigo é também maneira — ainda que indireta — de difusdo e
disseminagdo (n@o fosse o crime contra a saude publica) e dai o punir o porte

ﬂl- f‘ﬂ ~ T '_ . - * 3 “ r
ainda que pelo toxicdmanc on toxicdfile”. “Se na mesma pessoa se relinem as

qualidades de detentor da droga e de viciado, a nova lei traz as medidas ade-
guadas para o tratamento e cura deste ultimo, Fartindo, porém, do pressuposto
e que a simples posse representa perigo social” (*7),

Em verdade, conforme jé& vimos, dispde a lei sobre a recuperagio dos in-
fratores viciados, através de tratamento psiquiatrico e internagdo hospitalar, des-
de que considerados irresponsdveis ou semi-irresponsdveis, por pericia médica
(*%). Ndo sendo apurada supressao ou diminuigio da capacigade intelectiva ou
de determinagiio do agente, respondera este como um delingiiente comum,
sujeito 3s correspondentes penalidades.

{46) Op. e art, ¢lt., page. 105/1084,

ANDRES AUGUSTO BALESTRA, em sugestivo artigo, na Hev, “Cléncla Penal” (José
Bushatsky, Ed. 8P, 1974, vol. 3, paAgn. 623/832), comentando a obra “Téxlcos”, de AZEVEDO
FRANCESCHINI, assinela que o vitlo deve ser combatido, porem nfic medlante a puniclo
do viclado, que afinal, neda mais ¢ do que vitima'; e, justitcando ser impossivel a recupe-
raglic do lafrator ante a 8gho deletérla do ambiente cercerédrio, propSe gque se lbere o
consumo, parl passu, demoneirando-ee largemente o prejuizo provoeadc pelas drogas, e
proporcionando-se ampero e ortentaclo aos Jovens; € conclul: “os traficantes verfo perdido
o setor de comsurno, que nic rendende os frutocs econdmicos mlmelndes, ver-se-io coagldos a
abandonar ¢ mercado’.

(47} MAGALHAES NORCNHA — art. e op. cit, pag. 250, VICENTE GRECO FILHO — op. cit.,
pig, 160.

Bletivamente, além de visar 4 defesa da sadde publlca, preocupcu-se & lel, de forma
contundente, com o perige de danc que a conduts do viclado faz pairar aobre a sociededs,
“ambora se aflrme, na Mtersiurs especializada, que toxicémanos foremn Baudslalre, Guy de
Meaupessant, Paul Verialne, Leon Toletol, Quincey, Mantegassa € tRnics outros que, “loucos
inteligentes”’, souberam [Or B sua toxicomanla a functonar em provelio da sociedade, Justl-
ficanco, até certo ponto, s assertlva de gue os estupefacientes nfic crlam uma conduta
anti-aoclal, Das, ac contirario, ¢0mo agentes provocadores, revelam essa conduta, se ela
existe em estado latente” [ANTONIQ ALEIXO PAES DE ALBUQUERQUE — “Da represzfo
aos thxlcos”, em “Letras Juridicas” — Maceld, Alagoas, ano XIT, n.© 20, péeg. T4).

(48) Nfio séo pequenas as dificuldadea para a realizacio dos exames médico-perleials, face &
caréncia de melos e de profisslonels especiallzados, acarretando nio rarsg vezes, lndess]ivel
reterde no sndemento dos processos. De outra parte, & sablde gue, nos casos de uso da
maconha (“"caunabiy SBetiva L™ — a substincia mals usada: de 90 a 959 dos cagos gue
chegam # Justiga), inexiste dependéncia fisice, donde a malor dificuldade s se disgnosticar
o “viclo” pela referida erve. Com efeito, p maconha por & 8¢, crla hébite psicologico, e
nao sujelcho fleloléglca. O fumients afastado de sus fonte de abastecimento sentird grancde
desejo Jde obté-la, e faré eslorgos extraordinérios nc sentido de adguiri-la ou de consegulr
ngents glmilar. "8e, no entante, lsso for proibldo e ele tiver que pessar sem a drogs, poderd
tazg-lo de pronto” (v. DONALD B. LOURIA — "Overcoming Drugs”, ed. 1971, pigs. 48 e
seguintes ds trad. brasilelra de L. ¢, NASCIMENTO SILVA — Vitérla sobre as Drogas —
Um programa de Acho — Ed. Agir — 1972,



22 REVISTA DE INFORMAGAD LEGISLATIVA

Verifica-se que inexiste distingdo legal de tratamento para os casos de in-
fratores meramente usuérios da droga, que por serem iniciantes ou consumido-
res de substincias de menor efeito, ainda nio chegaram ao estagio de “viciados”.
Tido como imputéveis, sujeitam-se as penas de reclusio e multa, nos mesmos
limites previstos para o traficante e assemelhados: 1 a 6 anos de reclusao, e
multa de 50 a 100 vezes o maior saldrio-minimo vigente no Pais,

Salta aos olhos a injustica desse idéntico tratamento penal, de um lado
pela absurda equiparagdo do simples usuério portador de droga, A nociva figura
do traficinte; de outro, porque, se ao tecnicamente “viciado” prevé-se sistemna
de tratamento e recuperagao, € incongruente que se lance ao cércere aquele
que ainda nZo & um “viciado”, e que possivelmente nunca o sera.

Ainda que cabtvel a punigdo, por se tratar de agente “que ndo atua para
atender a uma necessidade orginica, e que, portanto, ndo se estiola nem se
vitima inelutavelmente, mas, além de respaldado no elemento psicolégico-nor-
mativo da culpabilidade, com vontade (capacidade de querer) e representagio
(previsio do resultado), age consoante um perfeito entendimento do seu ato
e, pois, dirige-se e determina-se com discernimento” (Mena Barreto), nao se
admite o rigor excessivo das penalidades cominadas em lei, especialmente ten-
do-se em conta que os infratores sio, na maioria das vezes, individuos levados
a0 uso ou A experimentagio por mera curiosidade, frequentemente encontradigos
na classe estmﬂmtil, e muitas vezes nio oferecendo periculosidade. “Se for maior
de 21 anos {faixa etaria dos alunos das escolas superiores), ainda que condenado
a pena minima, nio terd direito & suspensdo condicional e, em conseqiiéncia,
devera ser recolhido & prisdo e privado do prosseguimento dos estudos”, Nessa
linha de observagbes, em casos tais, propde o citado autor a fixagdo de pena-
lidades menos severas, sugerindo os polos da pena corporal em 8 meses e 2
anos de detengdo, “o que nfo sé permitiria a concessao da fianga, como a
possibilidade do sursis (*8),

Esposando igual entendimento, assinala JOAQ CLAUDINQO DE OLIVEI-
RA E CRUZ 2 suma injuria da puni¢ao rigorosa aos réus menores ou primérios,
“aqueles que sdo seduzidos e envolvidos pela corrente da verdadeira corrupgéo
dos traficantes e comerciantes de toxicos™. E, apds salientar a preocupagio e in-
conformismo do julgador que para contornar a lei, em muitos casos, pende pela
solugdo absolutéria, propde seja “reexaminado ¢ tratamento legal dado aos me-
nores e primérios, dando-se ao Juiz, ainda em certas circunstincias, maior am-
plitude na aplicagio da pena, substituida por detengdo, admitindo-se a suspensao
condicional para o primario e podendo ser diminuida até um limite minimo, tal-

{€0) Op. eil., paga, 108 & 107,

Discipling especia! para o “experimentador primério’ fo! também um dos pontos ventilados
pelo citado autor. em conferéncla pronunciada na Escola Superlor de Guerra, defandendo,
alnda, entre outras tezes, a necessldade de revisio da situacio do ‘“traficante-viclado™, e
reasaltaudo distonla entre s leglslacfo atual e os conceltos estruturals de diversas [igurss
de agentes (not'cla da sucursal do Rio de Janelro, de O Estado de 8. Paulo, pAg. 24, ed, de
10 de gutubro de 1972,

Alnda, do mestno autor, in op. cit, pags. 1007102, a mugestio pars sumento das ponws
cominadaa asoe traficantes, eatabelecendo-se os llmites de 2 & 8 anod de reclusio, sch s
Justificativa de que “realmente para os traficantes, a sang¢fo penal deve ser exemplar, pota
constituem, afinal, & causa primelra de tods a degradacso”.
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vez de 1 ou 2 meses, segundo o critério do julgador e como aconselham as pe-
culiaridades do caso” {39).

Com efeito, existe manifesto exagero, que pode em certos casos beirar as
raias da inigiiidade, na atual sistemdtica. Quem ndo é viciado e, quigd por
curiosidade, ou sob pressio de grupo, pela primeira vez experimenta, por
exemplo, um fraquissimo “fininho”, ou ainda, pela primeira vez recebeu uma
insignificante quantidade de droga, é draconianamente punido, como se fosse
um crimincso de alta periculosidade (°1}).

£ absolutamente inicuo punir de modo analogo o grande traficante, muitas
vezes com cobertura mafiosa, e o primario que canhestramente se deixa apanhar.

Absolutamente iniquo punir de modo analogo quem, engajado em tréfico
iniernacional, na orla marftima é surpreendido coletando carregamento de dro-
gas langado ao mar em sacos plasticos, e um estudante que desejando convencer-
s¢ ou mostrar aos colegas que é “o bom”, pela primeira vez, por mera curiosi-
dade, ou por pressio grupal, participa de uma “roda de fumo”, ou de uma
“festa de embalo”.

De outra parte, mais cresce a iniqiiidade, quando se considera que, pela
aplicagio do texto sem tergiversacdes, o experimentador primério, levado a
infragdo por um ato de irreflexao ou de imaturidade, acaba castigado com maior
severida({’c que um consumidor de drogas que, de tio contumaz, tornou-se um
viciado semi-imputdvel. Este serd submetido a tratamento médico e, vindo a
recuperar-se, podera obter a “extingao da punibilidade” (art. 11, § 1.%; enquanto
o experimentador primario sofrerd o efetivo desconto da penalidade que lhe foi
imposta, podendo, quando muito, se menor, € néo condenado a mais de 2 anos,
obter sursis,

Previsbes especiais ante variagdes faticas, outorgando razodvel poder dis-
cricionario ao Juiz para fazer Justiga, com a maleabilidade exigida pelas diversas
situagbes, seria francamente desejavel para se evitarem exageros punitivos.

Sugestbes de grande valia, nesse sentido, foram apresentadas e aprovadas
em diversos simpdsios, j& mencionados, sendo que, no "IV Congresso do Minis-
térioc Publico Fluminense”, foi acolhida proposicio aprescntada por MARLY
MACEDONIO ¢ RENATO P. FRANCA, de que “deve haver alterages no trato
legislativo, no que tange ao infrator ndo viciado, mas primario, na posse, por
primeira vez, de pequena quantidade de entorpecente”. Aprovou, para elamente,
indicagao de modificagio 4 lei, formulada por SERGIO VERANI, para o fim de
“aplicagiio da pena de detengio, no grau méximo ndo superior a dois anos, a0
agente que traz consigo, para uso préprio, substdncia entorpecente, ou que de-
termine dependéncia fisica ou psiquica (art. 281, § 1.2, n.° III, do Cédigo Penal)
e que nio se enquadre nos artigos 10 ou 11 da Lei n.® 5.726, de 19717,

(50) Op. cit, PAg. 178 — A pagina 25 da mesma obrs, l2-se¢: “Na Bransil, a repressio nfo se
tem moatrado eficez, pela falta de recursof do aparelho policial pera combater o trifico e
o comércie de grande escala. Na pritiea s¢ se reprlme o simples use, ou 8 posse de
substédncia entorpecente ou assemelhada. Prende-se o portador de maconhgs, quase sempre
em quantidade infima, o primério, o estudante, o experimentador, isto & rgueles que Bio,
em Utima anbélise, Ba vitlmas dos comerciantes e dos traflcantes. Estes flcem de fora, &
espraith de noves vitimes, os menores e estudantes, of primarlos e of experimentadores, o8
curioens, e o8 vicledos, gque shic seduzidos e aliclados para o viclo. Os Juizes sofrem com
isg0, mes & lel ndo lhes d6 multa eagplha, entendendo o leglslador, lamentavelimotite, gue
todes devem ger lpualmente punidoa™,

(51) V. AZEVEDQ FRANCESCHINI — op. cit.,, pags. 97/100.
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No mesmo sentide, apds estudo aprofundado de diversos métodos e siste-
mas legislativos, DONALD B. LOURIA resume sua proposta de reforma das leis
antidrogas, com a seguinte recomendagio: “Atenuem acentuadamente as pena-
lidades pela posse, reclassifiquem todas as drogas, e ajam com rigor com certos
disseminadores dos agentes mais perigosos” (°2),

Pertinentes, a esta altura, algumas consideragdes a respeito da legislagao
comparada.

O sistema de “classificagio das drogas”, consoante a nocividade de seus
efeitos, para fins punitivos, é adotado em muitos paises, como o Japao, onde
existern leis especiais de controle e repressdo, para narcéticos, pio, estimulan-
tes e “cannabis” (%), sendo as penalidades graduadas conforme a natureza dos
diversos produtoes. Igual critério é utilizado nos Estados Unidos, com a listagem
dos psicotrépicos em quatro categorias bésicas, de acordo as respectivas normas
de repressiv (legislagio federal: “Comprehensive Drug Abuse Prevention and
Control Act of 19707) {%%).

Entre nés, diversamente do que ocorre nesses pafses, é pequeno o consumo
de drogas de maior agressividade, predominando (em cerca de 95% dos casos)
a utilizagdo da maconha. Daf a dispensabilidade de normas diferenciadoras. De
qualquer forma, porém, é evidente que a distingio pode ¢ deve ser considerada
pelo julgador, na dosagem das penas (quando da ponderagao das conseqiiéncias
da infragdo), cabendo natural exasperagio nos casos de comércio de substincia
::lomoba heroina, o épio, o LSD etc., de efeitos muito mais deletérios que os da

iamba.

Quase todas as nagdes fazem distingdo entre os dois tipos de crime envol-
vendo psicotrépicos: a produgéio e o trafico ilicito (coméreio); a detenglio e o
uso. As penas sio mais severas para a primeira categoria. Assim, nos Estados
Unidos, através da lei federal de 17 de outubro de 1970 (supracitada), efetuou-se
inteira revisdo no esquema de penalidades referentes a drogas controladas, a par
de um sistemna de tratamento e recuperagdo para os infratores viciados (“drug
addicts”). A posse de drogas, para uso préprio, é considerada infragio leve
(“misdemeanor™); se o agente for primério, poderd ser colocado em regime de
“probation”, por niic menos de 1 ano, com a suspenséio do processo: se menor

e 21 anos, poderd obter o cancelamento dos registros criminais. O produtor
ou distribuidor é punido com até 15 anos de prisao, em caso de drogas das listas
I ou II, de narcéticos; até 5 anos, em casos das listas I ou II, de “nio narcéticos”,
ou qualquer substincia controlada da lista III; até 1 ano, em casos da lista IV
{tranqiiilizantes de menor efeito). A venda a menor de 21 anos € apenada em
dobro. Nos casos de quadrilha, ou crime organizado (5 ou mais E;essoas), a pena
vai do minimo de 10 anos, até a prisio perpétua, além da multa, e perda em
favor do Estado de todos os lucros derivades do ilicito (v. JOHN B. WILLIAMS
— op. cit,, pig. 141),

(52) Op. cit, phg. 206

{33) *A brief account of narcotlcs abuse and counter-measures in Japan” — Ministry of Health
& Welfare -— Japan — 1970.
() V. JOHN B. WILLIAMS -— “Narcotles and Drug Dependence” — Glencoe Press — TSA

first printing — 1970, pag. 139,
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Na Uniio Soviética, a preparagéo, guarda e aquisigio de drogas, para fins
de comércio, sio punidas com prisio de 1 a 10 anos. O cultivo de papoula ou
de cAnhamo sujeita o infrator Es penas de até 2 anos de prisio, e um ano de
trabalhos forgados. Os viciados sdo obrigatoriamente submetidos a tratamento,

Na Franga, para os traficantes as penas variam de 2 a 10 anos, Se ao comér-
cio se associa a produgdo, importagdo ou exportagio ilicitas, a pena pode ir de
10 a 26 anos. Para os detentores e simples usuérios, sio previstas penas de dois
meses 2 um ano.

Na Inglaterra, onde vigora um sistema de liberagdo do consumo, mediante
o controle médico, pune-se rigorosamente o trafico ilicito de drogas, com penas
de até 10 anos de prisio.

Na Alemanha, a produgio ilicita e o comércio de psicotrépicos, de regra,
comportam a pena maxima de 3 anos, mas em certos casos mais graves, a pena
pode ascender até a 10 anos. Para os consumidores, menos severas as repri-
mendas,

Na Dinamarca, prevé-se penas de até 6 anos para os traficantes e produ-
tores. Como na Inglaterra, a tendéncia mais recente do legislador é a de n3o
consilerar os detentores e os consumidores eventuais como delingiientes co-
muns, estando su]'eitos & penas exiguas, ou guase inexistentes.

No Iran, a produgio ilegal ¢ o comércio de drogas sio passiveis de penas
muito severas, que chegam até i morte. A simples detengdo e o uso sdo punidos
cOm menor rigor.

Estabelecendo wm paralelo entre as normas adotadas nesses paises, e os
projetos de reforma da legislagio antitéxicos na Itdlia, os jornalistas GIANCAR-
LO GRAZIOZI e ARISTIDES SELMI fazem severa critica 4 lei vigente (editada
em 1954), por colocar no mesmo plano tanto o consumidor como ¢ pequeno trafi-
cante e o traficante internacional: “La legge del 1954 infatti revecf;e ne deten-
tive (da tre a otto anni) e pecuniarie (da 300.000 mila lire a 4 milioni per chiun-

ue indifferentemente commercia, usa, o detiene estupefacienti. Con l'unica dif-
terenza che il piccolo consumatore e lo spacciatore, sono perseguiti con tenacia
e spesso con etficacia, mentre pit difficilmente cadono nella rete della giustizia,
come suol dirsi, i grandi responsabili del traffico internazionale che in tal modo
possono continuare indisturbati a usare I'Ttalia come centro di smitamento™ (35).

Voltando ao exame do problema em nosso Pais, chega-se & inelutdvel con-
clusdo reforgada pelos subsidios da experiéncia alienigena, de que se faz im-
prescindivel a distingdo, para fins punitivos, entre o traficante e assemelhados,
o traficante-viciado, o mero consumidor, maxime quando eventual, e a especial
figura do “experimentador primério”. Para o primeiro, todo o rigor da lei (°%),
com a individualizada dosagem da reprimenda, nos limites previstos, e para
o traficante-viciado, apenagio condizente, acompanhada de tratamento recupe-
ratério em centro hospitalar especializado.

(85) "Domenics Del CorTlere’ — ano 75, no 51 — 23 de dezembro de 19713 — pags. 42/45. Os
Informes sobrs & legislecho comparada constam de reletério apresentado no “Congresso sobre
Entorpecentes”, realizadc em Peria, e 1972, sob oe auspicios da UNEBCO.

(56} Acertads a orlentagho do Governo em exclulr dor beneficlos do INDULTO, os infratorea de
art, 281 do Codige Penal, quando referlda na sentence sua condigho de traficantes {v. Decre-
tos n.c 75.076, de 11 de fevereiro de 1874, e n.° 73,268, de 11 de demembro de 1973),
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Ao simples possuidor de substancia psicotrbpica — para uso proprio — seja
um “ndo viciado”, “viciado imputivel” on “semi-imputdvel”, e especialmente ao
“experimentador primario”, nao traficante, surpreendido com pequena quanti-
dade do produto, devem ser reservadas penas de menor severidade: detengio
até o maximo de um ano, com possibilidade de fianga, sursis, e até mesmo
“perddo judicial”, ao final dos processos. Alvitra-se, também, em ocertos casos

e viciagos semi-imputéveis carentes de tratamento, de experimentadores pri-
mdrios, ¢ de menores de 21 anos, a faculdade de dispensa ou suspensio do
processe, durante um periodo de prova (com tratamento coercitivo, se preciso);
ao final, tendo o agente cumprido as condigbes impostas, e estando plenamente
recuperado, ficard isento de qualquer cominagio, mediante arquivamento do
PIOCQSSO.

Em fins de 1973, o Senador Nelson Carneiro apresentou emenda & Comis-
sdo Mista encarregada de reexaminar o Cédigo de 1969, propondo, entre outras
medidas, a institui¢ao de tratamento diferenciado para o traficante e o consumi-
dor de drogas, na aplicagio das penas. A idéia, que acabou néo sendo acolhida
na Lei n.° 6.018, de 31 de dezembro de 1973, fora elaborada por sugestio da
se¢do mineira da Ordem dos Advogados do Brasil, prevendo, inclusive, a aplica-
gio de sursis 20 consumidor. Na justificativa da proposigio, lembrava-se que &
necessario distinguir entre as pessoas que fazem uso dos téxicos e as que os
transformam em instrumento de comércio. Por isso, a lei “deveria dar ao julga-
dor a oportunidade de aplicar sursis, substituindo-se a pena por detengao, nos
limites de um a trés anos” (37),

Enquanto essas ou outras solugdes ndo vierem 2 ser adotadas, muitas vezes
acabam Juizes optando por ahsolvigdes, invocando, nem sempre com cabal
pertinéncia, “dividas” ou “insuficiéncias probatérias”, como forma de contornar
exageros e incongruéncias da lei. Comoo escreve HILARIO VEIGA DE CAR-
VALHO: “nossos Jufzes saberdo discernir o que ser4 um acidente na vida de um
pobre rapaz, que acedeun inadvertidamente a uma tentagdo do momento, daquilo
que j4 tomou o cariter de maior gravidade, com o compromisso j4 bem acen-
tuado de sua personalidade™ {*%).

F certo, no entanto, que deve o Juiz subordinar & lei a sua convicgdo es-
pontdnea de jurista (UNGER). Aplica a lei segundo os fins sociais a que ela
se dirige, e atendendo &s exigéncias do bem comum. Mas néo a despreza, nio
a nega, nao 2 repele. “Na aplicagio da lei, o julgador a humaniza, completa-lhe
o teor, adapta-a ds circunstiincias, mas nfo corrige a esséncia do texto, nem o
substitui jamais” (%9).

Evidente a necessidade de se proporcionar, ao aplicador da lei, o5 instru-
mentos adequados 3 realizagio da Justiga, para imposi¢io de reprimendas
condizentes com o ato social incriminado. Somente assim a pena imposta estara
apta a alcangar, com sucesso, suas basicas finalidades de de?esa social e efetiva
“reeducagio do delinqiiente” (%%},

(573 V. O Estada de B, Paulo, ed. de 4 de novembro ds 1573,

(%8) Op. cit., pig. 88.

{58) CARLOS MAXIMITIANO — “Hermenéullcs e Aplicagfo do Direlto”, 1974 — pdg. 112; JOAO
CLAUDING DE . E CRUZ, op. clt., pég. 179.

{60) V. MANCEL PEDRO PIMENTEL — Ensalo sobre a Pena — Publlcado na revista ‘“‘Justitla®
— Orgho do Ministério Publico de 8i0 Paulo — vo'. 11, pazs. 79/107.
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V — DAS PENAS PECUNIARIAS
NECESSIDADE DE SUA REVISAO

Clamorosa a distonia, na vigente legislagio antitdxicos, entre as previstes
relativas 3s penas pecunidrias ¢ a realidade sdcio-econdmica do povo brasileiro.
Recorda-se que, na sua primitiva redagéo, o art. 281 do Cédigo Penal estabele-
cia os limites da multa em “dois a dez cruzeiros novos™. Atingidos pelo processo
inflaciendrio, tais valores se esvaziaram de significado punitivo, até que, pelo
Decreto-Lei n.? 383, de 26 de dezembro de 1968, foram reformulados, aos
niveis de “10 a 50 vezes o maior salaric-minimo vigente no Pais”. Nova alteracdo
ocorreu, com a Lei n.% 5.726, que elevou substancialmente o quantum da mul-
ta, estabelecendo 0 minimo de 50 ¢ o maximo de 100 saldrios-minimos.

Evidencia-se, prima facie, o exagero pela excessiva elevacio da base mi-
nima da multa. J4 o valer fixado pelo Decreto-Lei n.% 385 era significativo, de
tal forma que, na maioria dos casos, ndo chegava a ser executado. Nio se esque-
¢ que a grande maioria dos infratores do art. 281 é constituida de pessoas de
precéria situagdo financeira — geralmente pequenos “fumadores de maconha”.
Nem se aleégue que os traficantes de drogas sao possuidores de fortuna. Tal
eventualidade pode ocorrer, entre os auténticos “grandes traficantes” — impor-
tadores, exportadores, distribuidores, chefes de organizagoes. .. Na maior parte,
porém, tendo-se presente os que sdo apanhades pela rede da Justiga, trata-se
de marginais que dilapidam lucros obtidos e raramente possuem bens garanti-
dores de solvéncia. E acorre que os limites da pena vinculam o julgador tanto
ao condenar o poderoso traficante, quanto quem ndo possui a minima condigao
econbmica.

A yuestio tem preocupado o Judiciario, conforme exposto em acdrddo unéni-
me do Tribunal de Algada Criminal de Sdo Paulo (*!): “Pertencendo as faixas
menos favorecidas da fortuna a quase totalidade dos ({lue se enredam em pro-
cessos criminais e sendo 6bvio que a fixagio das penalidades pecuniérias deve
em primeiro lugar atender & situag@o econdmica do condenado, chega a assu-
mir IFaivos de vis comica dispositivo legal que comina. tout court, multa de 50 a
10 vezes o maior salério-minimo vigente no Pais, ou seja, no momento, de
Cr$ 13.440,00 a Cr$ 26. 880,00 {2}, penzlidades que poderiao ainda ser majoradas
de uma sua terga parte nos casos dl()e qualificagdo de delito e que, nio obstante,

rescrevem em prazo bienal idéntico ao de uma condenagio ao pagamento
Ha multa de Cr$ 0,20, imposta em razido da mais banal das contravengbes.
Trata-se, todavia, de lei expressa; e embora de antemio saiba o Juiz que o
sentenciado jamais terd condigdes de solver cominagio de tal montante, niio
poder4 deixar de aplicé-Ia”™.

E muis adiante: “No combate a praga social dos entorpecentes e substin-
cias causadoras de dependéncia fisica ou psiquica, preconiza-se, de lege ferenda,

(61) Ac. un. ée % ds novembro de 1972, 1% Cimara — Ap. n.° 58.375, de Sorocaba, Relator
AZEVEDD FRANCESCHINI (v. op. clt., pags. 94 a §6). Versava a apelagfio, sobre a posslblll-
dade de ellininagho da pPena de mulita, face A miserabllidade do agente. Decidiu-se peln
lnoportunidade da argliche, pols somente terla efetlya rezdg de ser ng fess executdria,
quaidp serfam apileados os dispositlvos dos arts. 38 e segulntea do Cddigo Penal, e 688 e
seguintes do Cédlgo de Processo Penal,

(62} A partlr de 1.9 de malo de 1974, os referides minimc e mAximo passkram, respectivamente,
a Ors 18.84000 e Cry 3I7.680.00 (Decreto n.® 71.995, de 29 de abrll de 1974 — tixou o malor
salaric-minimo do Pals em Or$ 376,80).



as REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

dispositivo que obr(iigue a conversao da multa em prisdo, sempre que o agente,
embora primario, desenganadamente se dedique ao trifico internacional de
drogas ou A sva interna distribuigio em larga escala”.

Noutro ponto, salientando a quase impossibilidade de execugdo das multas:
“Sabido é que o trafico internacional de drogas tem macigo respaldo econd-
mico, que também se estende 4 atuagdo dos grandes distribuidores. Todavia,
nem 5% dos casos que chegam a Juizo envolvem traficantes ou distribuidores
de real coturno; e a turma julgadora nio tem noticia de caso algum de efe-
tiva execugio da multa pena&, nos termos supra-referidos”.

Por seu evidente exagero quantitativo, tornando-se incobravel e inexeqiii-
vel, perde a pena de multa sua qualidade de prevencgio geral e especial, refoge
a4 meta de individualizagdo segundo a condi¢ao econdmica do réu, e quebra o
principic da proporcionalidade com a gravidade do delito, em cardter compa-
rativo com os demais.

Salvo rarissimos casos de crime de sonegacio fiscal (Lei n.® 4.729, de 14
de julho de 1965, art. 1.° e seu § 1.%), a multa de 50 a 100 saldrios é a maior
pena pecunidria do direito penal brasileiro, e sobre distanciar-se dos ultrapas-
sados valores previstos no Cédigo vigente, destoa também do sistema “dia-
multa”, do futuro estatuto repressivo. Alids, vale notar que, na forma advinda
com a Lei n.® 8,016, de 31 de dezembro de 1973, o art. 311 do Decreto-Lei
n? 1.004 (correspondente ao artigo 281 do atual Cédigo) estipula pena pecunis-
ria até o maximo de 360 dias-multa. O sistema é regulado no art. 44 do refe-
rido decreto-lei: 2 pena de multa consiste no pagamento dc uma soma em
dinheiro, que ¢ fixada no minimo de um, e no mé&ximo de 380 dias-multa, segun-
do o ﬁ:rudente arbitrio do Juiz, varia de 1/30 a 1/3 do maior saldrio-minimo
mensal vigente no Pafs, ao tempo do fato, Assim, efetuando-se os célculos com
base no atual saldrio-minimo, temos que o dia-multa pode variar de Cr$ 12,56
a Cr$ 12560, e o limite méiximo, de 360 dias-multa, vai de Cr§ 4.52160 a
Cr$ 45.216,00.

Na sistemética preconizada, que deveria desde ja ser incluida na legis-
lagdo antitdxicos, concede-se ao Juiz o conveniente elastério para uma dosa-
gem individualizada, justa e exeqiiivel da reprimenda.

Nem seria propriamente uma antecipagio de critério, e muito menos novi-
dade, pois “dia-multa” j& é aplicado no Cddigo Eleitoral (Lei n.® 4.737, de
15 de julho de 1985), e chegou a ser proposto no projeto SA PEREIRA, que ¢
aproveitara do Projeto do Cddigo para a Suécia, da autoria de THYREN, segun-
do anota FRANCISCO CAMPOS, na “Exposigao de Motivos”™ do Cédigo de
1940, e conforme também menciona GAMA E SILVA, na apresentagio do
Cédigo de 1969 (*%)

Os atuais niveis de multa, afora o seu evidente excesso, gerando inexe-
qiiibilidade, merecem criticas por “propiciar a iniqiiidade de o elastecimento
de pena ficar na dependéncia da situagio econdmica dos réus”, conforme

{#3) Comao alerton o Prof. HAROLDOD VALADAD, equivocou-se a "Exposicio de Motivos™ em
atribuir paternidade escandinavs ao dla-mults, relembrande que sm 1933 o snsudosc Prol.
NOf AZEVEDO relvindicou persa o Brasil s Inicia¢lo do sistema, nos srta, 52 s 537 do
Oodigo Pensl do Império, de 1830, sm disposi¢gfes que hi hem mais de um séculoc foram
louvadas pelo colebrado jurisconsulto MITTERMAYER.
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anota MENA BARRBRETO (*). Est4 ai mais uma chocante demonstragio de
que nosso sistema repressivo lamentdvel e revoltantemente, quase sé mostra
eficiéneia em relagdo aos pobres: se o réu tiver qualquer outra condenagic
que o torne reincidente, nio tendo meios para solver a multa, converter-se-&
esta em mais um ano de prisao; ao passo que, para o traficante de alto coturno,
com macico respaldo econdmico que também se estende a atuagio dos grandes
distribuidores, a importincia de uma multa de 50 a 100 salirios-minimos, se
vier a ser paga (embora ndo haja noticia, em nossos Pretérios de tal efetiva
satisfacdio), sera contabilizada entre os lucros e perdas do exercicio. . .

Nos diversos pardgrafos do art. 281 do Cédigo Penal, sio estabelecidos
diferentes limites de multa, notando-se incompreensivel discrepancia com os
valores do caput, nas cominagGes previstas no § 3.° — multa de 30 a 60 vezes
0 maior saldrio-minimo, ¢ no § 5.° — multa de 20 a 50 saldrios-minimos —,
inobstante a pena reclusiva seja idéntica ou superior 4 reservada na tipificagie
bisica. E imperioso que haja uniformidade de critérios e justa proporgio no
estabelecimento das penas, dentro de uma previsio sistemética.

Uma derradeira observagio, quanto ao cdlculo da multa, O art. 2.° do De-
creto-Lei n.® 385, de 26 de dezembro de 1968, mandava tomar-se em conta
o “salirio-minimo vigente na dala da infragio penal”. A Lei n.° 5.726 nada
dispds a respeito, devendo, pois, continuar prevalente o critério anterior, Sur-
giram algu.mas dividas, porém, face ao disposto no Decreto-Lei n.° 1.104/69,
art. 12, determinando o célculo pelo valor da época da sentenga. Ocorre que
esse dispositivo foi revogado pela recente Lei n.® 6.016/73, e substituido pelo
§ 2.° do art. 44, com a explicitagdo de que “para os efeitos penais, considera-se
¢ maior salario-minimo mensal vigente do Pais, ao tempo do fato”, De sorte
que, salvo nova modificacgiio legislativa, j4 agora nio ha razdo para dissensos,
restando certo que a multa se calcula peio salario da data da ingaqﬁo.

VI — CONCLUSGES

1.8 — Como parimetro da atenuagdo de pena do viciado semi-imputivel,
prevista pelo artigo 11 da Lei n.° 5.726, atualmente h4 de ser adotada a redu-
¢io de um a dois tergos, pela analbgica aplicagae, “in bonam partem”, da
norma do pardgrafo unico do artigo 22 do Cédigo Penal de 40.

Entrando em vigor o Cddigo de 1969, haver necessidade de se estabelecer
um dispositivo especial, pois, além de previsio tedrica de atenuacio de um
quinto a um terge {art. 59), o diploma vai além, cerceando-a ao limite da
Eena cominada ao crime (v. paragrafo dnico do artigo 31, c.c. o cit. art. 59).

reconiza-se que a disposi¢io a ser promulgada adote a gama cientificamente
mais liberal do ainda vigente diploma bésico.

2.2 — No campo da repressao & toxicomania, para aperfeigoamento da ma-
téria, notadamente quanto s penas, sua aplicagio, execugdo e substitui¢io,
bem como quanto as medidas recuperatorias, presentes sugestdes da legislagdo
comparada, de lege ferenda, preconiza-se; (%)

(64) Op. eit, phg. 103

{65) Por refugirem de vez & temdAtica escolhida, oa autores da tese nAo se ocuparam da ataba-
lhoada parte inetrumental do diploma, s de diversos outrog espectos, por veZea de DRESARSM
referidos, como, v.g., & insuficiéncia casuistica da atusl redagic do art. 281 do CGodigo Penal.
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1. Es.abelecimento de nitida diferenciagio no tratamento a ser dispen-
sado:

a) 20 simples consumidor, penalmente imputdvel, de droga possuida para
exclusivo uso préprio;

b} ao consumidor que, em razdo do vicio, tornou-se semi-imputavel (quanto
a0 inimputdvel, j4 tem situagio bem definida em lei};

¢} ao traficante viciado;

d) ao traficante e assemelbados, estes, a serem adequada e exemplifica-
mente definidos em lei.

Para os dltimos, todo o rigor de disposigdes draconianas, inclusive quanto
as multas., (Vide 5. conclusdo, posta em destaque.)

Para o traficante-viciado, a apenagio condizente com seu estado de higidez
mental {salvo o caso de total inimputabilidade, e conseqiiente internagio), e
tratamento prioritario em estabelecimentos que oferegam seguranga andloga a
dos presidios, quanto aos semi-imputdveis.

Ao simples possuidor de substincia psicotrr’)pica, para uso préprio, seja um
“ndo vieiado”, viciado imputavel, ou semi-imputavel, ¢ especialmente ao “expe-
rimentador primério” surpreendido com pequena quantidade do produto, rece-
?enda-se a cominagao de penalidade menos severa: detengdo, até o maximo

e 1 ano.

Para o viciado inimputével, a disciplina do artigo 10 da lei, com o acrés-
cimo das providéncias referidas no segundo pardgrafo da terceira conclusio
desta tesc, apliciveis também ao semi-imputivel necessitado de tratamento.
Quanto ao viciado semi-imputével, ainda, além das atvais previsGes e revisio
das reprimendas aflitivas, prope-se que a substitui¢io de pena Kor tratamento
nosocomial venha a receber a conceituagio juridica de um PERDAO JUDICIAL
sui generis, condicionado ao efetivo tratamento do doente.

O “experimentador primaric” ha de ser objeto de consideragdo toda espe-
cial, eminentemente informativa e didatica, facultando-se-lhe, no flagrante ou
na agdo cognitiva, prestagio de fianga; e, quande desfavoravelmente senten-
ciado, obtengao de sursis (simples ou em regime de prova), aplicagio de mera
multa, ou concessdo de perdio judicial puro e simples.

Deferimento de sursis (quando a situagio do interessado ndo exija inter-
nagdo) e mesmo perddo judicial condicionado a tratamento, hio de ser pre-
vistos também para o possuidor de droga para uso préprio, semi-imputével,
ou plenamente imputivel, ponderadas as circunstincias du caso, segundo o
ham critério do Juiz.

Alvitra-se ainda a possibilidade, reservada ao caso de viciados semi-impu-
taveis necessitados de tratamento, aos experimentadores primarios, e aos réus
menores de 21 anos, de dispensa de processo, em casos excepcionais, ou sua
suspensio durante um periodo de prova, com tratamento coercitivo, se preciso.
Ao final, tendo o agente cumprido as condigSes da “prova” e estando plena-
mente recuperado, ficard isento de qualquer medida, arquivando-se o proces-
sado, e cancelando-se os respectivos registros.
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2. Quanto &s PENAS PECUNIARIAS face a clamorosa distonia entre as
previstes legais e a realidade econdmica e social de nosso ineio, recomenda-se a
revisio do sistema, com redugido e adec&uaga’w dos niveis das multas, em pro-
Forgéo com a gravidade das atuagdes, adotando-se o critério “dia-multa”, regu-
ado nos artigos 44 e seguintes do futuro Cédigo Penal (ja tendo havido a
adaptagdo das penas cominadas no artigo 311, através da Lei n.® 6.016/73).

3. Indeclinavel que se empreste um perfeito ¢ cientifico entendimento 2
Jocugao “Recuperagdo do Viciado”, a que se vincula a medida substitutiva
da pena do atual § 1.° do artigo 11 da Lei n.% 5.728. O conceito juridico da
expressio nio deverd afastar-se de seu amplo sentido médico-social (v. terceira
conclusio, 2. parte).

4. No dispositivo por altimo citado, a expressio “Extingdo da Punibili-
dade” carece de alteragdo, pois ndo hi de ser entendida em sen sentido con-
ceitual estrito e correntio, e sim como simples cancelamento do restante da
penalidade que o sentenciade deveria cumprir se nio viesse a ser declarade
recuperado. Essa compreensio {a exemplo do (ue ocorre com a extingdo da
pena grivativa de liberdade nos casos de sursis nio revogados, art. 708 do Cé-
digo de Processo Penal), é imperativa perante a interpretagdo auténtica da
“Exposi¢io de Motivos” da lei ¢, principalmente, diante da previsio da reabi-
litagdo penal do ex-viciado, no artigo 13 da Lei n.° 5.726, onde se ordena con-
tagem de prazo para postulagio da medida a‘})artir “do dia em que for extinta,
de qualquer modo, a pena principal... ou da medida de seguranga aplicada
em substituigio” (notando-se, também, a impropriedade técnica, no caso, da
expressao “medida de seguranga’).

3.2 — Recomenda-se aos poderes publicos todo o empenho e consideragio
prioritdria na criagao de uma infra-estrutura nosocomial (Ig’ospitais e centros de
tratamentos oficiais) (ue permita efetivo tratamento dos viciados, sejam ou nio,
tecicamente, infratores Ea lei penal.

A alta hospitalar deverd seguir-se obrigatoria freqiiéncia ambulatorial, en-
guanto a juizo médico for considerada necessaria, com acompanhamento (pre-
ominantemente orientativo, quando oportuno) da vida familiar, laborativa e
social do interessado, por assistentes sociais ou par “agentes de prova”, e isso
até sua efetiva reabilitagdo (art. 13). Nessa fase probatéria, ha de ser excluida
a participagio da Policia, reservando-se scus bons oficios a outros setores, nota-
damente de cunho preventivo, de combate aos delitos atinentes a lei especial,
em particular no que tange ao trafico de drogas.

Enquanto nio se estabelegam as referidas infra-estruturas hospitalar ¢ am-
bulatorial, ¢ indeclinidvel que por forga de texto expresso, as entidades assis-
tenciais previdencidrias (INPS, TAMSPE, IPASE etc.) dirctamente ou através
de convénios com instituigGes especializadas, ou credenciamentos, sejam obri-
gadas a propercionar a scus associados infratores cumprimento da internagéio
substitutiva da pena quando ordenada pela justiga repressiva conforme a Lei
Antitéxicos, ou getenninada por Juiz de Vara da FamiEa e das Sucessdes (anti-
gos “Juizes de 4rfaos’ — Decreto-Lei n.% 831, de 25 de novembro de 1938,
arts. 29 e 30, preceitos esses ndo revogados pela Lei n.° 5.726/71, conforme
seu artigo 26).



32 REVISTA CE iNFORMAGCAO LEGISLATIVA

42 — Ein casos de absolvigao de toxicdmanos, por atipicidade penal de
sua conduta, ou por outros motivos técnicos, inadmissivel o atual sistemético
esquecimento, por nao poucos Juizes, do encaminhamento do viciado a quem
de direito, para as providéncias de que cogitam os citados artigos 29 e 30 do
Decreto-Lei n.° 891

Absolvidos por inimputabilidade com providéncias terapéuticas do artigo
10 da lei, ou substitui¢go de pena em casos de semi—imgutabilidade (art, 11),
nao excluem comunicagio ao Juizo competente para medidas cautelares e even-
tual processamento de interdigdo (Decreto-Lei cit., artigo 30 e §§ 2°, 3° e 59,
arts. 31 e 32). (*9)

5.2 — H4 de distinguir-se o traficante internacional ou nacional, em grande
escala, do lraficante viciado e do pequeno traficante para efeitus de apenagao
também, dada a maior gravidade Ea primeira situagio, e, considerando-se que
k4 impossibilidade de impunidade para o meio traficante — viciado, ndo se
exclui — para o mesmo, o tratamento profilitico. Em suma, o traficante de
entorpecentes deve ser punido com maior severidade, levando-se em conta a
nocividade da droga e a extensdo do tritico,

(66) Embors nfio vinculads diretements & {emdtica deste tirbolho, a conclusfn supra mersceu
deataque, pela relevaAneis evidente, fazends leinhrar a lmportinela de medidas de tratamento
ag tOXICHMEno, em gqualsquer circunstanelns.
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O exercicio ilegal da
Engenharia ou da
Arquitetura no novo
Codigo Penal

Jose Canros pE Linvia NoGUEIRS

Advogado do CONFEA em Brasilia

Exercer, sein esiar legalmente habili-
tado, 8 profissio de Engenheiro ou
Arguiteto.

PENA — detencao, até dols anos. (Cé-
digo Penal, art. 282.)

ANTECEDENTES

A Lei n° 6.016, de 31 de dezembro de 1973, que alterou dispositivos do
Decreto-Lei n® 1.004, de 21 de outubro de 1969, que instituiu o Cédigo Penal,
trouxe para o bojo dessa cedificagio, sob o nomen juris de “Exercicio Ilegal
da Engenharia ou Arquitetura”, uma figura penal que antes somente era punida
como contravengio.

Na exposigio de motivos do Sr. Ministro da Justiga, contida na Mensagem
do Poder Executivo n® 260/73, que encaminhou o Projeto de Lei n.® 1.457,
de 1973, assim se pronunciou 8. Ex? sobre a modificagio entdo proposta:

22 — "0 crime de perigo de inundagio deixa de constituir artigo autd-
nomo (284), passando a paragrafo do artigo 283. O garojeto aproveita
o artigo 284 para definir o delito de exercicio ilegal da Engenharia
ou Arquitetura.

Essa infragio penal, que na legislagio vigente constitui apenas a con-
traven¢io de exercicio ilegal da profissio ou atividade, é elevada &
categoria de crime, dentre os de perigo comum, dada a acentuada
relevancia que o exercicio regular de tais profissdes assume em nosso
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meio.” (Com as supressdes e tran(slposi{;ées de artigos do Decreto-Lei
n® 1.004, ¢ art. 284 serd renumerado para 282.)

Consagrou, assim, a Lei n® 6.016/73 velha aspiragio de Engenheiros e
Arquitetos que, cientes dos riscos advindos do exercicio irregular da profissdo,
pugnavam por uma punigio mais severa, capaz de coibir a pritica, por leigos,
das atividades da Engenharia ou da Arquitetura, a exemplo do j& acontecido
com a Medicina, a Odontologia e a Farmécia.

Viram, Engenheiros e Arquitetos, coroada de éxito a luta travada, hd j4
algum tempo, através dos CREAs, Sindicatos e Associagbes de classe, na defesa
das prerrogativas de seus associados e, mais que isso, na defesa da coletividade
que, a todo passo, se via iludida por falsos “construtores” e “projetistas” que
se intitulavam profissionais habilitados.

Tal defesa era sumamente dificultada pelo fato de serem benignas em
demasia as multas administrativas e as sangdes inscritas na Lei das Contraven-

(Oes Penais, além das dificuldades postas no processamento desse tipo de
delito.

Com a introdugdo do dispositivo, o Cédige Penal, que entrard em vigor
juntamente com o novo Cddigo de Processo Penal, por forca da Lei n? 6.083,
de 27-8-74, considera cr'me o exercicio ilegal das tragicionais profissbes liberais,
Eois jA eram assim considerados pelo Decreto-Lei n® 1.004/69 o exercicio ilegal

a Medicina, Farmdcia e Odontologia (art. 315) e da Advocacia (art. 400).
{Tais artigos, apos a Lei n?® 6.016/73, serdo renumerados para 312 e 396,

respectivamente. )

CONSIDERACOES GERAIS

Certamente, com a inovacgfio trazida pelo dispositivo, ndo mais se suscitard
a duavida, inteiramente infundada, que agitou a doutrina e a jurisprudéncia,
sobre a validade da disposigdo pena(i que instituiu a punigdo para o exercicio
ilegal da Medicina, Farmécia ou Odontologia — Cod. Penal 1890, art. 156 —
face 2 garantia do livre exercicio de qualquer profissio, contida na Constituigio
Federal de 1891 (art. 72, § 24).

Tal cliusula constitucional, repetida nas Constituigdes posteriores e na
ora vigente {art. 133, § 23), assegura o livre exercicio profissional “dentro das
condigdes de capacidade que a lei estabelecer”.

Daj a necess'dade do implemento de certas condigGes para esse livre exer-
cicio, quer de capacidade técnica, quer de capacidade legal,

Sobre o real sentidoe da norma constitucional, ja tivemos o[iortunidade
de afirmar, por ocasido do 409 aniversério da primeira lei que regulamentou a

profissio dos Engenheiros e Arquitetos no 4mbito federa(?, o Decreto n?...
23.569/33:

“Impds-se a regulamentagdo e fiscalzagio da profissao como uma
defesa da Sociedade. Exigindo o cotreto exercicio dessas profissdes
conhecimentos técnicos de profundidade, haviam os governos de mu-
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nirem-se de armas eficazes para que o exercicio desordenado dessas
profissdes ndo viesse a causar males a quem a elas recorresse. Dai os
instrumentos legislativos exigindo condigGes para o seu livre exercicio.
Nesse sentido, o Constituinte, tanto o de 1946 quanto o de 1969, foi
sabio ao declarar ser “livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissio”, para esclarecer que no Pais ndo eram admitidos privi-
légios profissonais, a exemplo das “Corporagoes de Oficio” da Idade
Média, onde o acesso as profissdes era permitido somente a alguns.
No entanto, sendo dever do Estado propiciar & sociedade a seguranga
que ela necessita, o mesmo Constituinte acrescentou ser livre o exer-
cicio profissional, mas “dentro das condigdes de capacidade que a lei
estabelecer”.

Néo se veda assim, no Brasil, acesso a qualquer profissio: qualquer
um pode aspirar a ser Engenheiro, Arquiteto ou Advogado. Hio que
ser cumpridas, no entanto, as “condi¢bes de capacidade” exigidas pela
lei. Nao s6 de capacidade técnica, representada pelo Diploma, mas
também a de capacidade legal, representada pelo registro nos 6rgios
competentes, que sdo exatamente os Conselhos e Ordens Profissionais.
Agem esses Consclhos ¢ Ordens por delegagdo do Estado, fiscalizando
e regulando o exercic'o profissional, quer vedando-o a leigos, quer
disciplinando 2 aglio dos profissionais habilitados.” (*)

A liberdade profissional estd assim sob o “poder de policia” do Estado.
Qualquer que ela seja, tem que se moldar aos interesses da comunidade.

Conforme o major ou menor grau de maleficio que o exercicio irregular
da profissio possa trazer  coletividade, o ilicito passa de administrativo, ou
mesmo contravencional, a assumir a grave fei¢io de crime.

E o que, como se disse, faz o nosso Cédigo Penal ao definir como crime
o exercicio ilegal da Medicina, Farmécia, Odontologia, Engenharia, Arquitetura
e Advocacia,

OBJETIVIDADE JURIDICA — NATUREZA DO CRIME

O exercicio da Engenharia ou da Arquitetura por %uem ndo possua habili-
tagio legal atenta contra o bem juridico da incolumidade publica. Nao tem
a disposigio penal o proposito de defesa da classe profissional centra a con-
corréncia de leigos.

Mesmo que ndo se requeira a produgiio de um dano efetivo, os atos que
a lei incrimina estio tomados como formas de Fér em perigo a incolumidade
publica e ndo de exercer uma concorréncia desleal.

O que se tem em vista preservar é, pois, a “se ridade puablica”, exposta
a perigo por pessoas incompetentes e desprovidas de conhecimentos. (*)

( 1) Ver schre o sssunto Julgado, de 1853, do Supremo Tribunal Federal, no Rec, Ext. n.® 21,533,
Relator o Sr. Minlstre Lulz Galottl, com & segulnte ementa: "No Brasll, a Constituigio
& expreasa no permitlr que a lei nip apenss fixe asn condlgles de capacidade parp as
profisabes em geral (art, 141, § 14), mas também regule o exerciclo das profissbes llberais
{art. 161)."

[ 2) Sebastinn 8Splér — “Dereche Penal Argentlno”, vol. IV, phg, 528, Edigio 1947, Tip. Editora
Argentine —, ao comentar o exercicio legal da Medicina.
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E assim, o delito em questio, de perigo; perigo abstrato ou presumido,
nio exigindo a lei qualquer lesio ou prejuizo efetivo. Basta a potencialidade
do dano. (?) Defende aqei nio os direitos de nma pessoa certa e determinada,
mas sim a toda a coletividade, isto é, a um nimero indefinido de pessoas.

Para a incriminagio do fato ndo espera a lei a prova do dano causado,
mas presume-0.

Consuma-se o crime independentemente de qualquer g:ropésito de cansar
dano ou de assumir o risco de produzi-lo, bem como de qualquer evento
lesivo. (%)

Na estrutura do Cédigo Penal estd o cr'me inserto no Titulo VIII — Dos
Crimes Contra a Incolumidade Piblica, Capitulo I — Dos Crimes de Perigo
Comum.

SUJEITOS DO DELITO

O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa, tanto o leigo sem titulo algum
como o Engenheiro ou Arquiteto que ndo tenha habilitagio legal, ou seja,
0 que, no dizer de Hungria, (°) tem a habilitagio ou competéncia profissional,
mas nao tem a habilitagio ou competéncia legal. Esta, a habilitagio legal, s6
é dada com o registro nas reparti¢bes competentes. No caso de Engenheiros
e Arquitetos, nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA), por for¢a da Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

O sujeito passivo é a coletividade, j4 que o delito atenta contra a incolu-
midade ptblica e ndo contra a incolumidade de alguém em particular. Em
grau mais remoto, pode-se ter como sujeito passivo a pessoa que contrata com
o infrator qualquer servigo on obra de Engenharia ou Arquitetura.

ELEMENTO MATERIAL — HABILITACAO LEGAL - CREA

A acgfio incriminada pela lei consiste em exercer, que é praticar, desem-
penhar, ou exercitar. Importa atividade voluntaria e repetida, tendo por objeto
atos préprios de uma profissdo, oficio, fungao etc., no caso, da Engenharia ou
da Arquitetura, (%)

Em regra, s6 podem exercer legalmente essas profisses:

a} os diplomados pelas escolas de Engenharia ou Arquitetura oficiais ou
reconhecidas, existentes no Pais;

b) os diplomados qor escolas estrangeiras com diploma devidamente reva-
lidado no Brasil ou que tenham o exercicio amparado por convénios
internacionais de intercimbio;

¢) os estrangeiros contratados, temporariamente, por organizagdes nacio-
nais, considerados o interesse nacional e a escassez de profissionais de

{3) E. MagalhfSgs Noronhs, “Direito Penael™, vol. IV, pég. 96,
Heleno Claudlo Fragoso, “Lighes de Direito Pengl”, phg. 909,
} Nelaon Hungrla, “Comentétios ao Codigo Penal”, vol. IX, pag. 145
{ 8) Magalhfes Noronha, op. cit, pag. 97.
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determinada 4rea, a critério do Conselho Federal de Engenharia, Arqui-
tetura e Agronomia.

Dizemos em regra porque 2 lei que regulamentou a profissio de Engenheiro
e Arquiteto no Pais, a Lei n® 5.194, de 24 dc dezembro de 1966, reconhece
ainda aos “licenciados” anteriormente a sua v'géneia o direito de continuar a
exercé-lo, dentro dos respectivos limites dessa licenga (art. 1°, pardgrafo tnico).
Tais licengas foram concedidas pelos arts. 2% e 39 do Decreto n® 23.569, de
11-12-1933.

Nio basta, no entanto, o diploma, o qual, além de registrado no Minis-
tério da Educagio e Cultura, tem que ser registrado também nos Conselhos
Regionais de Engenharia, Arqu'tetura ¢ Agronomia (CREAs), nos precisos
termos da Lei n® 5.194/66, art. 55:

“Art. 55 — Os profissionais habilitados na forma estabelecida nesta Lei
s6 poderio exercer a profissio apés o registro no Conselho Regional,
sob cuja jurisdigdo se achar o local de sua atividade.”

Aos profissionais reg'strados no CREA, é fornecida uma carteira de pro-
fissional com as indicagdes relativas & natureza do seu titulo, &s especializa-
¢des, ao nitmero de seu registro, enfim, com todos os elementos para a sua
perfeita identificagio. De notar que tal carteira substitui o diploma e vale
como documento de identidade civil, tendo assim fé publica {art. 56, § 29,
da citada lei).

E, assim, tal registro nos CREAs ¢ a posse da carteira de profissional
respectiva que d4 a habilitagio legal, sem a qual o exercente da atividade
estara incurso nas sangdes do Cédigo Penal.

Para a verificagio dos termos, formas e condi¢des exigidos para o exer-
cicio da profissio de Engenheiro ou Arquiteto, serd indispensivel consulta
A citada Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966, bem como A sua regula-
mentagio, que é baixada por Resolugdes do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura ¢ Agronomia (art. 27, f, da Lei n® 5.194/66).

Pratica, conseqiientemente, esta modalidade de crime a pessoa que, tendo-
se formado em Engenharia ou Arquitetura, nao tirou o diploma ou se o tirou
ndo o registtrou no CREA, apés a sua legalizagio. Consiste a legaliza¢io do
Digloma (e nao a legal'zagio da profissio) em registra-lo perante as autori-
dades do Ministério da Educa¢do e Cultura, como ji se disse. Esse registro
no MEC ¢ hoje deferido as universidades federais que contarem com autori-
zagao para tal (arts, 27 da Lei n® 5.540/68 e 99 do Decreto-Lei n? 464/69).
Somente apés legalizade o diploma é que o interessado providenciard a sua
inscrigdo nos quadros dos CREAs, o que lhe valerd o exigido pela lei, on
seja, a habilitagdo legal para o exercicio da profissio.

Nio obstante, permite a Lei n° 35.194/66 qfue o diplomado, enquanto
legaliza o diploma, exerga provisoriamente a profissio mediante a posse de
um cartio de autorizagdo proviséria. Tal autorizagio tem, porém, validade
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limitada a 180 (cento e oitenta) dias, prorrogéveis por igual perfodo (art. 57
da Lei n° 5.194/68 e art. 7° da Resolugiio n® 168 do CONFEA).

O dispositivo do Cédigo fala em exercer, e o exercicio requer habituadidade.

Para se caracterizar essa habitualidade, hé que haver uma reiteragio de
atos de maneira continuada. Nio basta um ato singular ou isolado, mas ao
critério quantitativo deve ser oposto o qualitativo, Assim, trés atos com o
intervalo de anos nada significam. Necessirio se faz perquirir um momento
subjetivo a revelar o propésito de exercer habitualmente a atividade ilegal. ()

No caso da Engenharia, a pessoa que aceita a diregio de uma tnica obra
incide nas penas do crime, pois a execugdo de uma obra exige diversos atos
que subjetivamente indicam a habitualidade.

O mesmo se diga quanto & elaboragio de um tnico projeto, no caso dos
Arquitetos, £ a conclusio que se tira da afirmagio de Hungria, quando,
comentando o exercicio ilegzﬂ da Medicina, afirma que “a habitualidade nao
¢ condicionada & pluralidade de pacientes” os continuados atos de tratamento
de um enfermo, um sé que seja, pode concretiza-la, (8)

Estao abrangidas pelas normas todas as modalidades da prética da Enge-
nharia {quer a civil, elétrica, mecanica, agronémica, florestal ete.} e da Arqui-
tetura, Desde que a atividade técnica requeira para seu exercicio um Enge-
nheiro ou um Arquiteto, exige-se que o profissional tenha o registro no CREA,
ou seja, que tenha habilitagao legal.

As atividades técnicas que exigem a presenga do Engenheiro ou do Arqui-
teto nos sdo dadas, genericamente, pela Lei n® 5.194/66, art. 79, e estdo assim

agrupadas:
1 — desempenho de cargos e fungdes;

2 — planejamento ou projeto de regides, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploragic de recursos naturais e desenvolvimento da
produgdo industrial e agropecudria;

3 — estudos, projetos, andlises, avaliagbes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgagdo técenica;

4 — ensino, pesquisas, experimentagio e ensaios;

5 — fiscalizagio de obras e servigos técnicos;

6 — diregio de obras e servigos técnicos;

7 — execucdo de obras e servigos técnicos;

8 — produgio técnica especializada, industrial ou agropecuéria.

Obviamente que tais atividades dizem respeito is obras e servigos que
digam respeito &4 Engenharia, em todos os seus ramos, e & Arquitetura. Exem-

( 73 Fragoso, op. cit, DAZ. 912 — s/exerc, jlegal da Medicios,
( 8) Hungria, op. cit., pag. 150.
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plos especificos dessas at'vidades nos sio dados pela Resolugio n® 112 do

Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura (CONFEA):

1 — construg@o de edificios e obras complementares;

2 — estradas de rodagem e de ferro ¢ obras complementares;
3 — captaco, abastecimento e distribui¢iio de dguu;

4 — drenagem, irrigagio e Larragens;

5 — aproveitamento de energia;

6 — portas, rios, canais e acroportos;

7 — saneamento urbano e rural;

8 — urbanismo, arruamento e pavimentos;

9 — estruturas;

10 — arquitetura paisagistica e grandes decoragdes arquitetdnicas;
11 — instalagGes industriais de fabricas e oficinas;

12 — transportes, transito urbano;

13 — usinas elétricas, redes de distribui¢io ¢ instalagdes de energia elétrica;

14 — geologia econdmica e pesquisas de riquezas minerais;

15 — exploragio de minas,

16 — construgio, reparo e instalagio de embarcagdes, diques tlutuantes,

porta-batéis e material flutuante em peral;
17 — estaleiros e oficinas navais;
18 — telecomunicagdes:;
19 — construgo, manutengio ¢ equipamento de acronaves;
20 — servigos de Engenharia concernentes ao transporte aéreo;
21 — assuntos de Engenharia legal;

2% — vistorias, pericias, avaliagdes e arbitramentos.

(D.O. de 9-9-57, parte II.)

Dessas diversas atividades, cabem, a cada especializagio da Engenharia,
as indicadas na Resolugko n® 218 do CONFEA (D.O. de 31-7-73, parte II},
onde estio discriminadas as atribuigdes dos habilitados em cada ramo da
Engenharia e da Arquitetura. Sio assim das atribuigtes do Engenheiro Civil

as atividades da Engenharia que digam respeito a;

“Edificagbes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos, sistemas de
transportes, de abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios,
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canais, barragens e diques; drenagem e irrigagao, pontes e grandes
estruturas; seus servigos afins e correlatos.”

Do Engenheiro de Minas séo as atribuigdes ligadas 4 atividade da Enge-
nharia que digam respeito a:

“Prospecgiio e pesquisa mineral, lavra de minas, castaqﬁo de 4guas
subterrineas, beneficiamento de minérios e abertura de vias subterri-
neas, sens servigos afins e correlatos.”

Da mesma forma, podem os Arquitetos exercer as suas atividades, quer
projetando, quer dirigindo a execugdo, no referente a:

“Edificagées, conjuntos arqluiteténicos ¢ monumentos, arquitetura pai-
sagfstica e de interiores, planejamento fisico local, urbano e regional,
seus servi¢os afins e correlatos.”

No que se refere a Engenharia Agronbmica, exercitam os seus profissionais
a sua atividade de Engenheiros principalmente no referente a:

“Engenharia rural, construgbes para fins rurais e suas instalagdes com-
plementares, irrigagio e drenagem para fins agricolas, defesa sani-
thria, alimentos, tecnologia de transformagdo (aglcar, amidos, Gleos,
laticinios, vinhos e destilados fertilizantes corretivos etc.).”

Nesse sentido, estdo catalogadas na citada Resolugio n® 218 todas as
atribuigées dos diversos profissionais da Engenharia e da Arquitetura, excegio
feita aos Gedlogos ou Engenheiros Geélogos, que tém as suas atribuigdes fixa-
das pela Lei n® 4.076, de 23 de junho de 1962.

O sistema legal regulamentador dessas profissdes é rigido no sentido de
exigir que cada especialidade da Engenharia tenha o seu campo definido.

Tanto assim ¢ que o profissional que se incumbir de atividades estranhas
as atribuigdes discriminadas em seu registro estard ilegalmente exercendo a
profissio (art. 69, b, da Lei n? 5.194/66), o que importa dizer, em iltima
andlise, que o profissional estard exercendo a profissdo sem habilitagdo legal
Em outras palavras, o profissional que milita em campo estranho as suas atri-
buigdes é, para os efeitos legais, considerado como se fora um simples leigo
e, por isso mesmo, passivel de ser enquadrado na norma penal. O Engenheiro
de Minas que se puser a projetar ou construir edificios serd passivel de sofrer
ndo sé a sangdo disciplinar da Lei n? 5.194/66, art. 73, b — multa de trés a
seis décimos do salirio-minimo — como também a sangio penal do art. 282
— detencao de até dois anos.

J& o mesmo nao se poderd dizer com respeito ao profissional da Enge-
nharia que, registrado em Conselho Regional, exerga a profissio no 4mbito
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de outro Conselho sem requerer neste tltimo o “visto” em seu registro, conforme

o exigido pelo art. 58 da Lei n? 5.194/66.

Tal “visto” no registro consiste em apresentar a sua carteira de profissional
emitida pelo CREA de origem ao nove Conselho em cuja jurisdigio pretenda
exercer a atividade (Resolugio n°® 191 do CONFEA). Sendo a carteira o do-
cumento que habilita o profissional ao exercicio da profissio em todo o Pais,
tanto é assim que ela tem fé pablica e serve como carteira de identidade, a
falta do “visto” poderd simplesmente acarretar a punigio disciplinar, mas ndo
a inscrita no Cél?iigo Penal. A habil'tacio legal ¢ de &mbito nacional, A exi-
géncia do “visto” é somente para fins de controle da fiscalizagio. O Engenheiro
que é Engenheiro em Minas Gerais nio deixard de sé-lo em Sio Paulo somente
pela falta do “visto”. “Ndo existe crime, mas simples irregularidade adminis-
trativa, uma vez que nio foi exposte a perigo o bem juridico tutelado”, na
feliz expressio de Magalhdes Noronha () quandoe, apoiado em Solér, apreciava
a hipétese no caso dos médicos. Dizia bem o tratadista argentino que, se a
autoridade “faculta a un médico a curar en un pueblo, no podrd decirse que
ha surgido peligro para la salud ptblica tan pronto como el médico ha atendido
a un sujeto radicado fuera del predio acotado, Eso serd un motivo para sus-
pender al médico, para multarlo, en su caso; pero no es posible admitir que
el acto de autoridad que declara beneficiosa para la salud la actividad del
autorizado en el lugar, importe al mismo tiempo la declaracién de que esa
misma actividad constituye un peligro para la salud publica™ (1°)

Na anilise da norma em estudo, é mister assentar que o exercicio da
profissdo, por profissional suspenso ou com o registro cancelado, poderd acarre-
tar puni¢des diversas, conforme a suspensdo ou o cancelamento se dé por
decisio judicial ou por decisio administrativa. Se por decisdo administrativa,
a infragdo serd enquadrada no art. 282, ora comentado; se judicial, o crime serd
o do art. 400, do Cédigo Penal. De notar que, no 1ltimo caso, embora a pena
méxima seja idéntica para os dois crimes, a pena minima para a infragio do
art. 400 terd que oscilar de 3 meses a dois anos de detenciio, enquanto que,
para a infragio do art. 282, tal pena minima, ndo sendo fixada, entende-se
que serd de 15 dias, em obediéncia ao art. 37, § 19, do mesmo Cédigo.

A suspensao da habilitagio legal por ordem judicial pode ocorrer nos casos
de condenagio em que o juiz aplique, também, a medida de seguranga de
interdigdo de profissio (art. 95 do Cédigo Penal).

Dé-se a suspensao ou cancelamento de habilitacao legal por imposicio
administrativa nos casos indicados na Lei n® 5.194/66, e que s3o:

a) deixar o profissional de pagar a sua anuidade por dois anos consecuti-
vos {art. 64 e paragrafo tnico};

( 9) Mpgalhlies Noronha, op. clt., pag. 100, vd, IV.
(10) Sebastian 8olér, op. clt., pag. 530.
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b) no caso de reincidéncia nas infragdes disciplinares indicadas no art. 74;

¢) nos casos de m4 conduta publica e escindalos praticados pelo profis-
sional ou sua condenagiio definitiva por crime considerado infamante
(art. 75).

A infragio disciplinar prevista no art. 8% ¢, da Lei n? 5.194/68 consis-
tente no fato de o profissional “emprestar seu nome a pessoas, firmas, orga-
nizagbes ou empresas executoras de obras e servigos sem sua real participagio
nos trabalhos delas”, levarA o profissional a ser enquadrado, também, nas
sangbes do art. 282 do Cédigo Penal.

E, a infragio definida, o que se convencionou chamar no exercicio pro-
fissional de “acobertamento”, Assim entendido o fato de um profissional habili-
tado que acoberta o leigo no exercicio da profissao, “dando nome” A obra
ou servigo de Engenharia ou Arquitetura. Assim, se alguma obra ou servigo
de Engenharia ou de Arquitetura for ilegalmente dirigida, executada ou ela-
borada (projeto) por leigos, caberd a punigio do Codigo. Se ficar provado
que algum profissional habilitado colaborou para que houvesse a irregularidade,
quer “assinando” os projetos, quer “emprestando o seu nome” sem sua real
participagio, para o simples efeito de apresentd-los regular perante a Admi-
nistragio Publica, estard configurada a co-autoria, pois, “quem, de qualquer
modo, concorre para o crime, incide nas penas a este cominadas” (art, 35 do

Cédigo Penal).

Na aplicagio da norma, hd que estar atento, ainda, o julgador para carac-
teristicas especiais de que se reveste o exercicio dessas profissdes. Assim, hé
que perquirir se o tipo de fungio, servigo ou obra é daqueles que efetivamente
exigem para o seu exercicio ou execugiio um Engenheiro ou Arquiteto.

H4 na Engenharia e na Arquitetura profissionais técnicos que servem como
auxiliares dos Engenheiros e Arquitetos. Sio os chamados “técnicos de grau
médio”: topégrafos, eletricistas, desenhistas etc. Tais auxiliares técnicos também
precisam ter autorizagio legal para o exercicio de suas profissdes (art. 84 da
Lei n? 5.194/68). No entanto, o exercicio de suas atividades por quem ndo
tenha registro e carteira, que também é emitida pelo CREA, ndo constitui
o crime de que se cogita, mas sim a contravengio penal de exercicio ilegal
da profissdo, inscrita no art. 47 da Lei das Contravengbes Penais.

Para a distingdo das atividades do Engenheiro ¢ do Arquiteto das conferi-
das aos Técnicos de Grau Médio, imprescindivel ter-se em mente o art. 24 da
Resolugio n® 218 do CONFEA, ji citada, pois ali estio discriminadas as
atribuigSes profissionais desses técnicos de nivel médio. Néao se confunda, por
outro lado, as atividades do téenico de gran médio com a do simples operério
qualificado, Este simplesmente executa o determinado por aquele. E o técnico
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de grau médio um profissional habilitado que, v.g., na construgio civil, auxilia
o Engenheiro nos seus contatos com mestres de obras e operérios.

Isto posto, ndo custa afirmar novamente que, para a correta aplicagdo
da lei penal, na espécie, é preciso que se distingam as diversas facetas que
se apresentam no exercicio profissional da Engenharia e da Arquitetura. Tais
distingdes sé serdo possiveis com o pleno conhecimento da Lei n® 5.194/68
e das Resolugbes baixadas pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura
¢ Agronomia.

ELEMENTO SUBJETIVO

Consiste em o agente, livre e conscientemente, exercer atividades privativas
do Engenheiro ou do Arquitets, ciente de nac possuir habilitagio legal. £ o
crime punivel, assim, somente a titulo de dolo, ndo se exigindo o dolo espe-
cifico. E estranho ao crime o elemento dano. Sendo de per.go o crime, inexi-
givel é a intengdo de prejudicar alguém.

A pratica de servigos rudimentares, embora ligados & Engenharia ou a
Arquitetura, ndo é dolosa, como, por exemplo, a ere¢io de um simples muro
divisorio, a abertura de valas para escoamento de aguas etc.

CONSUMACAO E TENTATIVA

Consuma-se o delito, conforme j4 exposto, pela simples pritica da ativi-
dade caracterizada como de Engenharia ou de Arquitetura. A falta de prejuizo,
ou de seguranga para obras ou servigos rcalizados pelo agente, é indiferente,
A lei presume o perigo. Mesmo porque uma obra de Engenharia pode levar
tempo para mostrar as imperfeigdes técnicas. De qualquer modo, a imperfeicao
ou corregdo com que a obra ou servigo sdo executados em nada influem na
caracterizacio do %elito, pois nio sdo elementos do tipo.

Inadmissivel a tentativa, por se tratar de crime que requer o elemento
habitualidade, definida esta nos termos ji explicitados. Ou o crime existe, pelos
atos ja praticados, ou entdo ainda ndo ocorreu.

PENA

A gena cominada ¢ de detencéo, de até dois anos. A pena minima serd
de 15 dias, nos termos do art. 37, § 1°, podendo ser transformada em multa
se preenchidos os requisitos do artigo 46 do Cédigo.

Se praticado o crime com o fim de lucro, ou por cupidez, sera aplicada
também a pena de multa (art. 45 do C.P.). Em taF caso, a multa serd fixada
em quantias varidveis de um dia-multa até cem dias-multa. O dia-multa é
fixado pelo juiz, ndo podendo ser inferior a um trigésimo do maior salério-
minimo vigente no Pafs, nem superior a um tergo dele (art. 44, § 1°, C.P.).
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Se do exercicio ilegal da profissao resultar a morte de alguém, sem que
o agente tenha querido nem assumido o risco de produzi-la, a pena se aplica
em dobro.

Se resulta lesio corporal de natureza grave, 2 pena aumenta-se de me-
tade (art. 285).

Se o agente assumiu o risco ou quis © resultado, haverd concurso de
crimes. (1)

COMPETENCIA DO JUIZO

Embora matéria ligada ao Processo Penal, é bom que se assinale que a
competéncia para o processo ¢ o do Juizo comum estadual.

Sem raziio os que pretendem ser da competéncia da Justica Federal o
processo, sob a alegagdo de que a punigac dos responsdveis ¢ de interesse
das autarquias fiscalizadoras do exercicio profissional. Conforme ji acentuade,
esse interesse é, também, dessas autarquias, mas de maneira indireta, pois o
bem juridico tutelado é a incolumidade publica, portanto, visa a norma a
defesa imediata da coletividade. (1*) Ou, no dizer de Solér, quando comenta
o exercicio ilegal da Medicina:

“la disposicién, por su colocacién sistemat'ca entre los delitos contra
la seguridad piblica, no tiene un propésito de defensa gremial o
profissional.”

Assim, mesmo que os CREAs demonstrem interesse em ver punido alguém

que exerga ilegalmente a Engenharia ou a Arquitetura, a competéncia serd

as Varas crimina’s, pois o interesse predominante é, como se disse, a incolu-
midade publica.

No particular, é bom que se repita o ji dito por nds, em oportunidade
anteror, quanto a participagio dos CREAs na aplicagdo da norma:

“Aos CREAs caberd o maior encargo na aplicagdo da norma em aprego,
ja que a mesma consistird em prolongamento de sua agdo fiscalizadora.
Caberd aos CREAs tornar a norma atuante ou deixar que seja sim-
ples omato da estrutura penal. Dar-lhe a dindmica exigida pelos novos
terapos ou deixa-la ficar como letra morta a zombar dos profissionais
habilitados que sofrem no dia a dia a concorréncia desleal de leigos,
infensos as mddicas penalidades administrativo-disciplinares.”

(11} Magalh&es Noronha, op. cit., pag. 102.

{12) Nesse sentldo, tem sldo a matéria decldlda pelo Tribunal Federal de Recursoa, nos ONJ
n.os 285 (DJ de 27-9-T1}, 306 (I de 27-9-71), 042 (DJ de 3-9-72), 1.579 (DJ de 19-3-73),
i.630 (DJ de 11-2-T4) ¢ 1.751 (DJ de 3-3-73).



A TRAMITACAO DE CARTAS

ROGATORIAS

A obiencao de provas no exterior em assuntos civis e

comerciais e

a conferéncia especializada interamericana sobre

direito internacional privado, a reunir-se no Panama a

1)
2)

3)
4)

3)

6)
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SUMARIO:

Introducio.

Ambito comum as duas questdes e Ambito particular
de cada uma.

Nomenclatura,

Fontes do direito vigente na América sobre as duas
questoes.

Termos de referéncia da Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direito Internacional Privado, a
reunir-se no Panamad, a partir de 15 de janeiro de
1975,

Sugestio de acio.

1) Introducdo

Honrado com ter-me ¢ Presidente da Academia Interamericana de
Direito Internacional e Comparado convidado a falar-vos sobre a tra-
mitacdo de cartas rogatérias, a obtencio de provas no exterior em

(*] Palestra prohunclade ne sede do Instituto dos advogados Brasileiros, no Rio de Janeirp,
ace 8§ de Janelro de 1975, em eclcle promovido peéla Academla Interamerlcana de Direito

Internacional e

Compargda.
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assuntos civis e comerciais e a Conferéncia Especializada Interamerica-
na sobre Direito Internacional Privado, julgo necessario Introduzir
minha exposicdo, informando-vos de que relatarei os fates que resul-
taram no atual estado das questoes de que me proponho ocupar,
descraeverei dito estado e comunicar-vos-ei como, a meu sentir, deveriam
os membros da Organizacdc dos Estados Americanos atuar sohre tais
questdes. A respeito, cumpre-me advertir-vos de gue, apesar de ser
eu funcionirio do Ministério das Relagbes Exteriores, as sugestdes que
fizer durante esta palestra ndo representario necessariamente as
opinites do Ministério.

2) Ambito comum ds duas questbes e @mbito particular de cada uma

Como leciona o classico MORELLI, “o processo consta de um com-
plexo de atos, alguns dos quais (notificacoes, atos de instrucdo) devem
ou podem realizar-se nédo s6 na sede do drgdo dirigido pela autoridade
perante a qual corre ¢ processo, mas também em sitios diversos, que
podem estar tanto no territorio do Estadc a cujo sistema juridico o
processo obedece, quanto em territério estrangeiro. Nesta ultima hipéte-
se, dado que, em principio, o Estado s6 pode exercer poder proprio nos
limites de seu territorio, o ato processual, pelo menos se assume carater
de ato de autoridade, s6 pode ser praticado em forma especial, diferente
da que se segue para os atos correspondentes e que devem ser praticados
no territéric do Estado. Os expedientes possiveis e positivamente ado-
tados séo dois. Pode-se ter, em primeiro lugar, que o Estado do processo,
estendendo excepcionalmente a esfera da propria atividade, provenha
ele mesmo 2 execugdo do ato em territdério estrangeiro mediante 6rgaos
especiais (funciondrios consulares). Pode-se ter, ao contrario, que a
execucdo do ato proveja o Estado em cujo territério o proprio ato deve
ser praticado. Pode-se também pensar em uma combinacéo, em forma
variada, entre os dois sistemas”™. (1)

Ora, as cartas rogatorias sdo exatamente os documentos pelos quais
as autoridades, perante as quais ocorrem 0s processos, rogam as auto-
ridades dos Estados, em cujos territorios os atos devem ser praticados,
a pratica de tais atos.

Verifica-se, destarte, que as cartas rogatdrias podem ter por
objeto, nio s6 a obtencdo de provas no exterior em assuntos civis e
comerciais, mas em geral, como realga, entre outros, o Professor DIDIER
OPERTTI BADAN, da Universidade de Montevidéu “a notificacdo ou
citacdo; a intimacio; a busca de uma pessoa; os atos de instrucio;
interrogatorio de testemunhas, qualquer que seja seu modo de compare-
cimento (voluntario ou for¢ado); a inspecdo e o exame pericial de

( 1) GAETANC MORELLI, “Diritte Processuale Clvile Internazionale'”, v. IV da segunda seclo
do "Trattate dl Dirltto Internazionale” dirigido por G. BALLADORE PALLIERI, G. MORELLI
e R. QUADRI, 2% ed, Padua, 1854, pig, 241, no 8.
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documentos; o diligenciamento de qualquer meio de prova, nomeacio
de perites ete.” (?)

Por outro lado, a obtengio de provas noc exterior pode, como vimos,
resultar tanto da execugdo de cartas rogatérias quanto de atos exe-
cutados em territério estrangeiro, pelo propric Estado do processo,
mediante 6rgios especiais.

Sobre os dois expedientes positivamente adotados para a realizacao
de atos processuais no exterior, a experiéncia mostra que o de extensao
excepcional da esfera de atividade do Estado do processo é mais empre-
gado pelo sistema juridico anglo-americanc ou de common law, enquan-
to a solicitacdo de cooperagdo a autoridade do Estado em cujo territério
o ato deve ser praticado ¢ mais usada no sistema juridico europeu
continental e latinoc-americano., Na América, alids, essa diferenca ja
foi analisada pelo Comité Juridico Interamericano em relatério gque,
em 1953, elaborou a respeito da uniformizac¢io do direito incidente na
cooperacao internacional em processos judiciais (%)

3) Nomenclalura

Parece existir, nas traducbes de uma para outra das linguas oficiais
da Organizacio dos Estados Americanos (espanhol, francés, inglés e
portugués), certa imprecisio quanto as palavras usadas para significar
os documentas pelos quais as autoridades, perante as quais correm o0s
processos, rogam 3s autoridades estrangeiras a pratica de certos atos
processuais,

Assim, por exemplo, pessoas de lingua francesa, inglesa ou portu-
guesa nem sempre se ddo conta d¢ que, em espanhol, sdo sinénimas
as expressoes erhorto, comision rogaloria e carta rogatorig. Assim,
por exemplo, o artigo 300 da lei espanhola de Enjuiciamento Civil
(Processo Civil) usa o vocdbulo “erhortos” para significar o que um
convénio concluido entre a Argentina e o Peru (*) chama “comisiones
rogatorias” e um convénio entre a Argentina e¢ a Italia, de 1887 (%),
“cartas rogatorias”.

Alias, o Titulo Quinto do Livro Quarto do Cdodigo de Direito Inter-
nacional Privado, denominado Cédigo Bustamante, por resolugao de 13
de abril de 1928 da VI Conferéncia Internacional Americana, leva por
epigrafe “exhortos o comisiones rogatorias”, data venia, com maior cor-
recao que os Tratados de Direito Processual Internacional concluidos
em Montevidéu aos 11 de janeiro de 1889 e em margo de 1940, os qualis

( 2) DIDIER QPERTTI BADAN, “Medios de Cooperacion Internacional (en general)’, Montevidéu,
1971, pheu, 73/74, n.° 63,

{ 3) Comité Juridico Interamericanc., “Recomendaclones e Informes — Documentos Oficlples™,
194971853, 8Ao Paulo, 1955, pags. 367/395.

{4 Apud WERNER GOLDSCHMIDT, “Sistema y Fllosefia del Derecho Internaclonal Privado”,
Buenos Alres, 1954, v. IIL pig. 160,

i §) Apud QOLDSCHMIDT, op. cit., pag. 159.
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se referem a “exhortos y cartas rogatorias”, possibilitando, pelo emprego
da comutiativa "y’ em vez da alternativa “o” o falso entendimento de
que duas expressOes significam coisas diferentes.

Isto posto, afigura-se-me de lamentar que o projeto de Convencéo
Interamericana recentemente preparado, & respeito da ccoperagio judi-
ciaria internacional, pela Comissdo Juridica Interamericana, leve por
titulo Proyecto de Convencidn Inieramericana sobre Tramitacién de
Ezhortos y Comisiones Rogatorias, e, mais lamentavel ainda que a ver-
s@o portuguesa de dito projeto haja traduzido “exhortos” por “preca-
torias”, sabida como € que, segundo o direito brasfieiro, tal como mani-
festado, e. g., no artige 201 do Codigo de Processo Civil, expede-se “carta
de ordem se o juiz destinatdrio for subordinado ao tribunal de que ela
emanar; carta rogatdria, quando dirigida a autoridade judiciéria es-
trangeira; e carta precatéria nos demais casos”, vale dizer, naqueles
em que o destinatario € autoridade judiciéria nacional de hierarquia
igual & do expedidor.

Em francés a expressao usual parece ser “commission rogatoire”,
mas cumpre atentar em que seu significado, assim como o da expresséo
espanhota “comision rogatoria”, nada tem que ver com a “commission”
do direito anglo-americano, a qual integra o método de extensi#o excep-
cional da esfera de atividade do Estado ante cuja autoridade judiciaria
corre O processo, pois € o instrumento pelo qual o tribunal autoriza
certa pessoa a tomar, no exterior, depoimento a ser utilizado em tal
processe (%) . Nossas “‘cartas rogatorias” melhor se traduzem em inglés
por “letters of request” on “letters rogatory” (7).

4) Fontes do direito vigenle na América sobre as duas questdes

Parece ser valida para a maioria dos pafses europeus a observacéo,
feita pelo Professor FAUSTO POCAR quanto a Itdlia (%), de que na
‘estrutura do direito vigente sobre cooperacdo internacional em matéria
judiciéria, as normas de crigem interna funcionam em poucos casos,
caindo a malioria das hipéteses sob algum regime por ato internacional.

Com efeito, os Estados europeus estdo ligados entre si por uma
Ymportante rede de tratados multilaterais e bilaterais sobre cooperacio
®m matéria judicidria, e os que até pouco tiveram colénias na Africa,
Thantém outrossim atos internacionais sobre ¢ assunto com os Estados
em que ditas colonias se transformaram. Pouco abundante é, porém,
o direito convencional oriunde de atos conclufdos entre paises da Europa
e Ameérica.

(6 Cf, eg, o Incleo 2 da alinea b da regra 28 daa “Federal Rulea of Civll Frocedure” dos
Estados Unidos da América. ’

7 Cf, eg, MABTER 1. H JACOB, “Internationnl Co-Operatlon in Litigation :' England”, In
HANS SMIT, “International Co-Operation in Litigaticn: Europe™. Hala, 1965, piga. 84/104,

{ B) FAUSTO POCAR, "L-Assistenza (Hudlziaris Internazionale ln Materild. Civile”, P&dua, 1967,
pAgs. 221,222,
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Fenbmeno semelhante ocorre, alids, em nosso continente.

Na verdade, nfo creio exagerar afirmando ja existir, entre os Esta-
dos Americanos, desenvolvido sistema de atos internacionais a respeito
de cooperacdo judicidria internacional, quantitativamente bem diverso
da pobreza do direito convencional vigente sobre o assunto entre paises
da América e da Furopa.

Sabemos todos, da imensa dificuldade que hoje deve enfrentar
quem se propontha conhecer o direifo convencional vigente & respeito
de determinada questdo. A multiplica¢do de atos internacionais e a
caréncia de informagcio sobre eles constituem-se em um sério problema
para o jurista, como acentua, em artigo recente, o Professor ADOLF
SPRUDZS, Bibliotecirio de Direito Estrangeiro da Universidade de
Chicago (?).

Como quer que seja, e apenas para justificar minha afirmacao
de que vige na América um grande nimero de normas convencionais
sobre cooperagdo em matéria judicial, tratei de proceder a um levan-
tamento, ainda que parcial, dos tratados em que ditas normas se contém
e, quero crer, que o resultado de tal levantamento é favoravel a afir-
macac que fiz,

Assim, por exemplo, pelo artigo 99 do Tratado de Direito Processual
Internacional concluido em Montevidéu aos 11 de janeiro de 1889 ¢
ora vigente na Argentina, na Bolivia, na Coléombia, no Paraguai, no
Peru e no Uruguai (**), os Estados-partes em dito Tratado fazem saber
que cumprirdo as cartas rogatérias gue tenham por objeto qualquer
diligéncia de cariter judicial, sempre que tais cartas reunam as condi-
cOes estabelecidas naquele Tratado. Pelos artigos 109 e 129 do Tratado,
os Estados-partes fixam as referidas condigdes.

Pelo artigo 388 do Cédigo de Direito Internacicnal Privado posto
em vigor pela Convenc¢ao de Direito Internacional Privado concluida
na Havana, aos 20 de fevereiro de 1928 e¢ ora vigente na Bolivia, no
Brasil (), na Costa Rica, em Cuba, no Chile, no Equador, na Gua-
temala, no Haiti, em Honduras, Nicaradgua, no Panama, no Peru, na
Repiiblica Dominicana, no Salvador e na Venezuela (Cédigo Bustaman-
te), os Estados-partes na Convencdo acordam em gue, toda diligéncia
judicial que um deles necessite praticar em outro, serd efetuada me-
diante carta rogatdria transmitida por via diplomatica e em que, con-
tudo, poderdo eles convencionar ou aceitar entre si, em matéria civil
ou comercial, qualquer outra forma de transmissio. Pelos artigos 389
e 393 do Codigo, os Estados-partes criam normas sobre a competéncia

{ 99 ADOLF SPRUDZY, "Status of Multilateral Treatles — Researcher's Mistery, Mesa or Mud-
dle?" “im American Jourosl of Internetlonal Law”, v. LEVI, n.? 2, abril de 1971,
pigs. 385/378.

(10) ‘Texto in, e.g., JOOE JOAQUIM CATCEDD CASTILLA, “Derecho Internacional Privade®™, 5% ed,,
Bogota, 1960, pags. 545/550 ¢ MANUEL A, VIEIRA, “Dereche Interneclonsl Privado™, ne 1
da série textos da Biblioteca de Derecho Internacional da Associacio Uruguala de Direlto
Internaclonal, Montevideu, s/d mas 1973, pags. 81/71.

(11) Promulgads no Brasil pele Decreto n.© 18.871, de 13 de agoato de 1929.
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dos juizes rogante e rogado, os sistemas juridicos incidentes na fixagéo
do objeto das cartas rogatérias e na forma de cumpri-las, as linguas
em que devern ser redigidas as aludidas cartas e a necessidade néc sb
da constitui¢do de procuradores que lhes acompanhem a tramitagéo,
mas também do pagamento das despesas que a atividade de ditos pro-
curadores e a propria realizacdo das diligénelas ocasionem.

Pelo artigo 119 do Tratado de Direito Processual Internacional con-
cluido em Montevidéu em margo de 1940 e ora vigente na Argentina,
no Paraguai e no Uruguai (12), os Estados-partes em dito Tratado rati-
ficam e especificam a norma do artigo 99 do Tratado de 1889. Demais,
os artigos 129, 139, initium, e 159 do aludido Tratado de 1940 reiteram
quanto dispdem respectivamente os artigos 109, 110 e 129 do Tra-
tado 1889, enquanto os artigos 139, in fine, ¢ 149 regulam o processo de
atendimento das cartas rogatérias que tenham por objeto medidas exe-
cutdrias, a incidéncia dos diversos direitos nacionais na decretagio de
tais medidas e no julgamento dos recursos e a¢des contra elas e a com-
peténeia para julgar ditos recursos e acgdes, tudo matéria ndo tratada
no ato internacional mais antigo.

Pela Convencdo Relativa a Notificacéo, no Exterior, de Atos Judi-
ciais e Extrajudiciais em Matéria Civil ou Comercial, concluida na
Haia, aos 28 de cutubro de 1964, aberta a assinaturas aos 15 de novem-
bro de 1965 e ora vigente em Barbados, nos Estados Unidos da América
e em varios Estados situados fora do continente americano (%), as
partes contratantes regulam todos os casos em gque, em matéria civil
ou comercial, um ato judicial ou extrajudicial deva ser transmitido ao
exterior para ali ser notificado a alguém,

Finalmente, pelo artigo primeiro da Convencédo sobre a Obtengdo
de Provas no Exterior em Matéria Civil ou Comercial, concluida na
Haia, aos 26 de ocutubro de 1968, aberta a2 assinaturas acs 18 de marcgo
de 1970 e ora vigente nos Estados Unidos da América ¢ em dois paises
situados fora do continente americano (*), os Estados-partes fazem
saber que, em matéria civil ou comercial, a autoridade judiciAria de
qualquer um deles pode, guardado quanto disponha seu préprio direito,
pedir por carta rogatdria a autoridade competente de qualquer outro
que proceda a qualquer ato judicial. Pelos artigos 2 a 14 da Convencéo,
as partes contratantes fixam as normas aplicaveis 4 tramitacfo de tal
carta rogatoria.

N&o se exaurem, porém, nos atos internacionais multilaterals as
normas convencionais vigentes na América sobre cooperacédo interna-
cional em matéria judiciaria. Assim é que, a respeito, o Brasil mantém

{12) Texto in, e.g, CAICEDO CASTILLA, op. cit., pégs. 567/570 e VIEIRA, loc. cit,

(13) Bélglca, Botswank, Dinamarca, Egito, PFinlindla, Frange, Israel, Japso, Malaul, Noruega,
Portugal, Relno Unido, Buécla e Turquis. Texto in Revoe Critique de Droit International
Privé, tomo LIIT, n.¢ 4, outubro a dezembre de 1964, piga. 819 a 827,

(14) Dinamarca & Noruegn. Texto in Revue Critique de Droit International Privé, tomo LVII,
n.® 4, cutubre a dezetnbro de 1868, phAgs. 799/806,
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tratados sobre cartas rogatérias com o Uruguai (*®), o Peru (%), o
Paraguai ("), Bolivia (%) e a Argentina (®) e, fora do continente, um
acordo sobre assisténcia judicidria com o Japdo (), além de tratados
restritos & dispensa, satisfeitas certas condigdes, da legalizagio de roga-
térias, com os Estados Unidos da Ameérica () e o México (¥2) e, na
Europa, com Portugal (¥) e a Suica (*).

Tampouco faltam, em outros Estados americanos, exemplos de atos
intermacionais bilaterais a propdsito de cartas rogatorias — o artigo 46
do Tratado de Direito Internacional Privado, concluido em 1903 pela
Colémbia e pelo Equador, determina que os pedidos que tenham por
objeto fazer uma simples notificacéo, receber declaraces ou quaisquer
outras diligéncias de natureza semelhante atender-se-do0 sempre que
estiverem devidamente legalizados (%), o Uruguai, além do tratado que
mantém com o Brasil (®%), regulamentou, por convenc¢io assinada com
a Argentina em Montevidéu aos 7 de setembro de 1903 (*") as normas
do Tratado de 1889, incidentes na tramitacéo de cartas rogatérias, outro
tanto fazendo por convénios com a Bolivia (*%) e o Paraguai, este dltimo
celebrado aos 28 de fevereiro de 1915 (%), além do Tratado com o

(15} Assinado no Rlo de Janelro acs 14 de fevereiro ds 1879 e promulgsds no Brasil pelo
Decrete ne 7.175, de 1.° de margo do mesmo anc. Protocclo adiclonel assinado no Rio
de Janelro aos 12 de dezembro de 1906 e promulgeds no Brasil peic Decreto n.® 9.168, de
30 de novembro de 1911,

(16) Assinado em Lima aos 20 de setembro de 187¢ e promulgado nc Brasll pelo Decreto
n.® T7.582, de 27 de dezembro do mesmo ano. Acordo ampllativo assinado no Rio de Janeiro
ace B de junho da 1891 e promulgado no Brasll pelo Decreto n.o 1.39%, de 153 de maio de 1803,

{17} Assinadc em Assuncho sos 5 de novembro de 1878 e promulgado no Brasil pelo Decreto
n.¢ 7.789, de 10 de agosto de 1880,

{18) Assinado em La Paz aos 22 de dezembro de 1878 e promulgado ne Brasil pelo Decreto
n° 7.857, de 15 de outubrc de 1880

(1) Assinedo em Buehos Alres ans i4 de fevereiro de 1880 € promulgade no Brasil pelo Decreto
n. 7.87%, <de¢ 3 de novembro do mesmo anc. Protocolo adiclonal essinade no Rle de
Janeirc mos 16 de setembro de 1912 ¢ promulgado no Brasll pelo Decreto n.© 40.998, de 2
de fevereiro de 1957,

{20) Concluldc no Rlo de Janelre por troce de notas de 23 de setembro de 1540 ¢ publicado
no Diirie Ofictal da Unide de 28 do mesmo méis.

{21y Coneluide no Rlo de Janeire pot troca de notas de 22 de abril (nota americana) e 21 de
meio [note brasileirs) de 1989 (apud Ministérie des Relagfes Exteriores. Departamento de
Assuntes Jurldicos. DivisAo Juridlca, “Relatérico do Ano de 15697, phg. 8, par. 19, mimecg.),

(22) Qoncluido no México por froca de notas de 26 de novembro de 1570 e publicado & pag. T.771
da parte I de seclio I do DMario Oficlal da Unfifio de 31 de agosto de 1972,

(23) Concluldo no Rio de Jeanelro por troca de notas de 259 (nota portuguesa) e 3l (nota
braslleira) de agoato de 1895 e publlicado in Ministério das Relagdes Exterlores. “Relatdrio
de 1896", anexa I, n.>» 121 e 122, phAgn, 2357229,

(24} Ceoncluido no Rlio de Janeiro por troea de notas de 17 de novembro (nota brasileira) e 14
de cutubro {nota sulga) de 1970 ¢ publicado A pAg, 10.519 da parte I da segio 1 do
Diirie Offcial da Unlio de 10 de dezembro do mesmo Eno.

(25) Texto in CAICEDO CASTILLA, ep. olt., phg. 533.

{26) Cf. nota 15, supra.

(27} Texto In VIEIRA, op. cit., pags. 123/124.

(28) MNéo Iol possivel preciear & data da assinaturs de convencho, s qual, porém, fol aprovada
pela Lel uruguasia n® 8.189, de 18 de Julhp de 1918, trocendo-se n8 ratifteagles aos 23 de
outibro do mesmo ano. Texto In VIETRA, on. cit., pags, 125/126,

(29} Texte In VIEIRA, op. oft, paga. 127/128.
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Brasil (*¢), mantém outros com o Peru ('), o Paraguai (*?) e o Chile,
finalmente, maniém com o Peru um convénio sobre Cartas Rogatorias
assinado em Santiago, aos 5 de julho de 1935 (%)

Embora a maioria dos atos internacionais bilaterais de que parti-
cipam Estados americanos e que contém artigos sobre cooperagdo inter-
naclonal em matéria judiciaria tenha sido concluida com outros Estados
americanos, alguns atos tém comeo partes Estados de fora do continente.
Sejam exemplo, além dos ja4 mencionados acordos do Brasil com o
Japao (*), Portugal (*) e a Suiga (*%), os da Argentina com a Espa-
nha (3%) e a Itdlia (3%) e os do Uruguai (%), do Chile (**), do México
(*1) e de Porto Rico {*?) com o primeiro daqueles paises europeus e
ainda, em matéria penal, os do Peru (**) e do Equador (*) com a
Franca.

Cumpre, ademais, atentar em gue artigos incidentes na cooperagéo
judiciaria internacional 4s vezes aparecem em atos internacionais sobre
cutras matérias.

O artigo 7, por exemplo, da Convengédo sobre Presta¢do de Alimen-
tos, concluida em New York, acs 20 de junho de 1956, e da qual séo
partes, na América, a Argentina, Barbados, o Brasil, o Chile, a Gua-
temala e o Haiti (%), trata de cartas rogatorias; estas sdo previstas

130) Cf. nota 19, supra.

{31) Amainado ain Buenos Alres em 1935, Texto !n MANUEL GARCIA CALDERON, “Repertorio
d; De;;clﬂ}'? Internaclonal Privado”, Limp, 1961/1962, tomo I1 — “Conflictos de Leyes™ (1962),
page. 85/67.

{32) Nao fol posaivel preclzar m deta da assinature do convénlo, o qual, porém, fol aprovado
pela Lei argentina n.e 10.031, promulgade zos 5 de outubro de 1916 (apud GQOLDSCHMIDT,

(33) 'Texto in OARCIA CALDERON, op. clt., v. cii., pégs. §7/68,
op. clt., v. cit., phg. 161).

(34) CL. nota 20, supra.
(35) Cf. nota 23, supre.

{36y 1. nota 24, pupra.

{37} Assinado acs 17 de setembro de 1902; fexto in Gaceta Oficial espanhola de 3 de Janeire
de 1807,

{38) Celebrado em 1387 & aprovadc pela Lel rrgentine ne 3.983, de 5 de novembro de 1801 {(apnd
QOLDSCHMIDT, op. cit., v. cit., pag. 158).

(39) Conclulde em Montevidéu por troce de notes de 19 de abril (nota espanhola) & 3 de mailo
(nots uruguala) de 1301; texto in VIEIRA, op. cit., pig, 135

(40) Assinado acs 16 de mgosto de 1901 e protocolo adiclonal assinado aod 2 da setembro do
mesmo ano; texto In Gaceta Oficlal espanbola de 28 de ocutubro de 1914,

(41) Asslnado aos 11 de outubro de 1801; texto im Colecclim del Marqués de Ollvar, vol, V, 18
parte, 1806, livro 13, phg. 141,

(42) Aasinado acs 11 de coutubro de 1901; texto im Colecclén del Marqués de Qllvar, vol. ¥, 1%
parte, 1906, Livro 13, pag. 143.

(¢1) Awpsinado aoa 30 de setembro de 1874 {apud Encyclopédie Dalloz. Droit International, vol. I,
1668, pax.T56).

{t4] Aesinpdo acs 19 de abril de 1537; texto in Rulletln Legislati! Dalloz, 1838, pdg. 143
(45} Promulgada no Brasl! pelo Decreto n.9 58 828, de 2 de setembro de 1965.
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também nas diversas convencoes internacionais sobre matéria penal,
concluidas sob os auspicios da Liga das Nacdes ou das NacOes Unidas,
tais como a Convencéo para a Repressao do Trafico de Mulheres Adul-
tas, assinada em Paris aos 4 de maio de 1210 e de que sdo partes, na
Ameérica, Barbados, o Brasil, o Chile, Cuba, a Jamaica, Trinidad e
Tobago e o Uruguai, além do Canad4 (artigo 6) (*%), a Convengao In-
ternacional para a Repressdo da Circulacio e do Trafico de Publicagdes
Obscenas assinada em Genebra, aos 12 de setembro de 1923 e de que
sao partes, na América, Barbados, o Brasil, a Colémbia, Cuba, & Guate-
mala, & Guiana, a Jamaica, o Paraguai e Trinidad e Tobago, além do
Canada (artigo 7) (#7), a Convencio Internacional para a Repressdo
da Moeda Falsa, assinada em Genebra aos 20 de abril de 1929 e de qu¢
sao partes, na America, Barbados, o Brasil, a Colémbia, Cuba, 0 Equador,
& Guiana, a Jamaica, o México, o Peru e Trinidad e Tobago (artigoie)‘
(**), e a Convengdo para a Represséo do Trafico de Pessoas e da, Explo-
ragio da Prostitui¢ho, concinida em Lake Success, aos 21 de mayco. de
1950, e de que sdo partes, na América, a Argentina, o Brasil, Ciiba, 9
Haiti, 0 México e & Venezuela (artigo 13) (*?) e, ainda, em atos bilats-
rais como os de extradigdo, de que é bom exempilo o concluido 519 Rio
de Janeiro entre o Brasil e o0 Meéxico, aos 28 de dezem_l_a_rqi.dp 1933 (arti-
go 14) (*%). A lista poderia certamente ser acreseentada--de -muitos
itens. ..

Do que precede, acredito, vos terd ficado a-cerfeza .de quse, se hi
uma providéncia que os Estados americanos::nio necessitam tomar €
concluir novas convencdes sobre cooperaciio. internatianal emh matéria
judiciaria ou algum dos aspectos particulares de dita epopervagio ihterr
nacional, tais como a tramitacio de cartasrregatorias € a obtencio de
provas no exterior em assuntos civis ou cotmereiafs.

Acrescente-se que, todos os referidos Estados prevéem, em seu direito
interno, alguma forma de prestagdo de assisténcia as autoridades judi-
ciarias estrangeiras, inclusive pars a obtencio de provas am aseunios
civis e comerciais e que tal forma é geralmente a das cartas rogatérias,
finalmente admitidas nos préprios Estados Unidos da América arp pi
da Lei federal n? 38-619, de 3 de outubro de 1964 (%), destarte reforcan-
do aquela unidade do direito processual civil americano de que ja falava
o Professor RICARDQ GALLARDOQ (%)

{46) Promulgatla no Brasi] peto Dectetn n.t 16.572, de 27 de agosto de 1924,

{47y Promulgsds no Bresll pelo Decreto n.o 21.1B8, de 22 de marca de 1932,

{48) Promulgada no Brasil pelo Decreto n.® 3.074, de 14 de setembro de 1938,

(49} Promulgada no Braell pelo Decreto n.¢ 48 981, de B de outubro de 1959,

(50) Promulgsdo nc Brasil pelo Decreto n.® 2,535 de 22 dé¢ margo de 1930,

(51) HNorme lncorporade so Qodign dos Estardos Unbdee aps Derdgeafos 17734 @ 12782 do volume; M,

(52) RICARDO QALLARDQ, “La Solution des Conflita de Lois-dans les Puva de 1 Acwrigues
Latine”, Parls, 1956, pdgs. 88/65.
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8) Termos de referéncia da Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direifo Infernacional Privado,
a ter inicio no Panamd, aos 15 de janeiro de 1975

Assim descrito o estado das questdes, impde-se examinar, se sobre
elas pode e deve tomar alguma decisdo a Conferéncla Especializada
Interamericana sobre Direito Internacional Privado, a ter inicio no
PanamaA, aos 15 de janeiro proximo.

Para tanto, é necessario fixar os termos de referéncia fixados para
a reuniao pela Assembléla-Geral da Organizacioc dos Estados America-
nos que, pela resolugio AG/RES. 48 (I-O/71), de 23 de abril de 1971,
a convocou.

Finalmente, o claro entendimento dos aludidos termos de referéncia
serd muitoﬂfacilitado se examinarmos os fatos que precederam a adocio
da resoclugéo em aprego e que influiram em tal adogdo.

Néo constitui novidade a afirmacio de que o Cédigo Bustamante
caiu em desuso nos Estados em que vigora. Tal afirmacéo, allds, ainda
recém-adotado o Cédigo, fora feita, & guisa de profecia, pelo célebre
NIBOYET (%),

Com efeito, adotado o Cbdigo, houve um primeiro periodo de
euforia em que os juristas dos Estados-partes entenderam realizada a
uniformidade do direito internacional privado americano {(ou pelo me-
nos latino-americano) e aplicavel o Cédigo como direito unico em cada
um de ditos Estados. Bom exemplo desta tendéneia & o artigo do
Ministro EDUARDO ESPINOLA, Modificacoes do Direito Interno Brasi-
leiro Decorrentes da Adocdo do Cddigo Busiamante, de 1931 (%), cuja
orientacéo ainda em 1945 era seguida — e alids em matéria de coopera-
¢ao judicidria internacional — em parecer proferido pelo entido Consul-
tor Juridico do Ministério das RelagBes Exteriores, SEBASTIAO DO
REGO BARROS, e onde se faz, sern qualificagio, a afirmacgéio de que “o
Cb6digo Bustamante, para nds, é lei” (%).

A ciéncia contemporanea, porém, ja permite precisar qual a situa-
¢do do Coédigo Bustamante na estrutura do direito brasileiro. Para
tanto, ha de por forga partir do principio geral com tanta clareza
isolado pelo Presidente desta Academia e segundo o qual “habitualmen-
te, a disposi¢ao interna é geral, e a internacional, quando convencional
(tratados, convengdes), é especial, circunscrita aos Estados contratan-

(53) Apud AMILCAR DE CASTRO, "Direite Internaclonal Privado”, 2* ed., Rlo de .Janeiro,
1963, vol. IT, pag, 15, n.? 136,

() JIo Revista de Direito (Bento de Farin), vol, XCIK, piga. 217 et seq.

(55) Parecer de 4 de setembro, in “Pareceres dos Consultores Jurldicos do Minlstério das
Relacoes Exteriores’” (1935/1945), Rio de Janelro, 1561, phg. 818,
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tes, podendo, assim, haver compatibilidade entre as duas disposigoes,
prevalecer a primeira com a excecdo da segunda” (°9).

Na demarcacio dos limites dessa excecdo, todavia, é que estda um
dos mais dificeis e sedutores problemas que o jurista € hoje chamado a
enfrentar.

Com efeito, apesar dos esforcos em que foi pioneiro MAURICE
CAPITANT (*"), e os quais tém sido desenvolvidos por! certos pensadores
de expressao francesa (°%) mas principalmente, e com clareza até agora
inexcedida, pelo Professor ANTONIO MALINTOPPI, da Universidade de
Camerino (%), todos tendentes a circunscrever com precisdo o Ambito
de incidéncia de cada norma juridica de origem convencional, destarte
iluminando, por exclusao, o campo de aplicacdo do direito comum, con-
tinuam os tribunais a recear atirar-se a essa tarefa necessdria mas
durissima, principalmente diante da pobreza técnica com que sado redi-
gidas as normas convencionais, obra quase sempre de espiritos jejunos
em direito.

A situacfo, quanto ao Codigo Bustamante, foi observada com
acuidade pelo Professor AMILCAR DE CASTRO ao escrever ‘‘que o
direito internacional privado oriundo de tratados (convencional), pre-
cisamente por ser resultante de transac¢des politicas internacionais, em
grande parte, ndo vinga. Neste sentido, lembra ARMINJON que a
maioria das republicas sul-americanas, em 1889, ja havia, em Monte-
vidéu, estipulado um cddigo de direito internacional privado, e ao que
se saiba tal eodigo nunca foi observado. (Omissis) No Brasil, o Cadigo
Bustamante foi, em 1929, imposto por dois decretos, um legislativo,
outro executivo, ¢ no ano de 1942 fez-se reforma do sistema geral,
com adoc¢io de regras diversas das que naquele se contém; sinal evidente
de que a tendéncia do direito brasileiro é diversa da que orientou a
confeccdo do referido Coddigo, que, mais cedo ou mais tarde, acabara
por ser abandonado™ (%) .

O fenbmeno é universal. Ainda recentemente, em curso que profe-
riu na Academia de Direito Internacional, o Professor VON OVERBECK
advertia que “um primeiro perige & que o juiz simplesmente omita

(54) HABOL];)‘? VALLADAQ, "Direito Internaclonal Frivade”, Ric de Janelre, s/d mas 1598,
vol. I, pag. B9,

(577 MATURICE CAPITANT, "Les treltés de Droit Privé dana leur Application aux Natlonaux dex
Tiers Etata/Détermination des Individus dont le Statut Juridigue est Influencé par les
Traités de Droit Privé”, Paris, 1928.

(58 E.g. HUBERT BAUER. "“Les Traltés et les Régles de Droit International Privé”, in Revue
Critique de Droit International Privé, Paris, tomo LV, no 4, outubro a dezembro de 1966,
pags. 537 et seq. & ALRERT VAN HERK, “Loi Uniforme ou Régles de Conflit en Matlére de
Vente Interpationale?”’, n.2 14 dos Travaux du Centre du Drolt de 'Entreprise da Faculdade
de Direito e de Cléncias Econdmicas da Universidade de Montpellier, 1969,

{59) ANTONIO MALINTOPPI, "Dirltto Unlforme e Dirltta Interneziconale Frivato in Tems df

Trasporto™, Milka, 1955, & "Les Rapports entre Droit Uniforme et Drolt International
Pilvé':l.ﬂi;; Recuell des Cours da Academis de Ddrelto Internaclional, temo 116 {1965), vol. JII,
phgs. ;

{60) AMILCAR DE CASTRO, Loc. cit.
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levar em conta uma convencéo porque nem ele nem as partes a conhe-
cem. O Recueil Asser menciona, sé para a Convengao sobre g lei aplicd-
vel as obrigacdes alimentares para com os menores, sete decisoes nesse
sentido. Sendo dificil a pesquisa dos julgamentos que nido tenham
aplicado uma convencao quando deveriam té-lo feito, ¢ bem provavel
que muitas decisées desse género tenham sido proferidas. O art. VI,
sobre sucessoes, do Tratado americanoc-suico de 1850 tem sido quase
sistematicamente ignorado pela jurisprudéncia americana. O tratado
de execucdo austro-alemao de 6 de junho de 1959 escapou & atencgio de
um Oberlandsgericht, tal como relata o Bundesgerichishof em uma
sentenca de 20 de margo de 1964. Fica-se também surpreendido de
descobrir uma decisao do Oberster Gerichishof austriaco que volta as
regras de conflito, particulares em uma espécie 4 qual as primeiras
instdnetas tinham corretamente aplicado a Convencdo sobre a lei apli-
cavel as obrigagbes alimentares” (™).

Néao tem sido mais feliz a aplicagdo do Coédigo Bustamante pelos
juizes brasileiros. No prestimoso livro em que procedeu ao exaustivo
levantamento da jurisprudéncia brasileira de direito internacional pri-
vado até 1959, PAUL GRIFFITH GARLAND escreveu, com efeito, que
“alguns tribunais declararam simplesmente que o Codigo, como direito
brasileiro, deve ser aplicado a todos os casos, qualquer que seja a nacio-
nalidade das partes, Qutros tribunais declaram também simplesmente
que ele s6 se aplica ao caso de nacionais de Estades signatarios. O
fato € que o Cddigo tem sido livremente aplicado em varias situacdes
a naclonais de Estados que nao adotam o Cédigo Bustamante, s vezes
como se fosse provisio de direito positivo, s vezes como fonte conclu-
dente de doutrina. Qualguer que seja 0 modo por que se tenha justi-
ficado a aplicacdo, ele tem na verdade tido consideravelmente mais
aplica¢io em casos que envolvem nacionais dos Estados Unidos, da
Italia, de Portugal e da Alemanha do que nos litigios relativamente
raros que envolvem nacionais de paises que o adotam” (82),

A proposito, é necessario observar que a declaracéo judiclal de que
o Cddigo Bustamante so se aplicariz acs cascs de nacionais de Estados
sipnatarios da Convencdo de Havana é prova do prestigio psicossocial
da nacionalidade como elemento de conex@o em direito internacional
privado, eis que, ao contrario, para muitos artigos do Cédigo — e entre
eles os referentes 4 cooperacgio judicidria — ¢é de todo irrelevante a
nacionalidade das partes, sendo correto, por exemplo, que o juiz brasi-
leiro aplique as normas do titulo quinto do livro quarto a uma carta
rogatéria oriunda do Peru, mas extraida dos autos de uma demanda
enire doig italianos, entre um italiano e um brasileiro ou até entre dols
brasileiros .

{61) ALFRED E. VON OVERBECK, “iL"Applicntion par le Juge Interne des Conventlons da Drolt
Interoationnal Prive’, in Recuell des Cours. da Academls de Direitp Internacionsl, tomo 132,
(1971), vol. I, p&gs. 14/15.

{81} PAVL GRIFFITH GARLAND, "American-Brazillan Private Internationsl Law"™, n.e 9 dos
“Bilateral Btudlea in Private Intemational Law™ da Eacola Parker de Direlto Estrangeiro o
Comparado, da Unlversldade de Colimbla, Nove Iorque, 1959, pégs. 18712,



JANEIRO A MARGO — 1975 59

Ora, certamente, o ponto mais fraco do Cddigo Bustamante, e no
qual se testemunha com malor clareza a influéncia daquelas “transa-
coes politicas internacionais” a que AMILCAR DE CASTRO com tanta
razdo atribui as deficiéneias do direito convencional (%) é seu arti-
go 70, no qual veio desaguar a estéril querela entre os partidarios do
direito do domicilio e os do direito da nacionalidade como sistema ju-
ridico de aplicacdo politicamente mais conveniente as questdes de
nascimento, extincio e conseqiiéncias da personalidade civil, de eondi-
coes juridicas e efeitos do matriménio, de paternidade e filiacio, de
alimentos entre parentes e outras semelhantes.

Como se sabe, reza o artigo em apreco:.

“Cada Estado contratante aplicara como leis pessoais as do
domicilio, as da nacionalidade ou as que tenha adotado ou
adote no futuro a sua legislacdo interna.”

Sendo assim, € no propodsito de aperfei¢oar o sistema juridico do
Cddigo, decidiu a Comissao Juridica Interamericana, por Resolucdo de
8 de setembro de 1961, recomendar ao Conselho Interamericano de Ju-
risconsultos que tomasse as providéncias necessarias ou & modificacido
do citado artigo 72 e do artigo 27 da codificag¢éo, naquele, para identi-
ficar direito pessoal a direito domiciliar e nesse, para regular a existén-
cia e a capacidade da pessoa fisica pelo direito domiciliar e esclarecer
que a mudanca de domicilio ndo restringe a capacidade adquirida, ou
a convocacao de um congresso de dois delegados de cada Estado ame-
ricano, de preferéncia especialistas em direito internacional privado,
para projetar a unificacdo das normas dos Tratados de Montevidéu
de 1889, 1939 e 1940 com as do Cédigo Bustamante, destarte pondo
fim A duplicidade de sistemas de normas convencionais sobre direitos
vigentes na América.

"Havendo considerado, durante sua 52 reunifo, realizada em San
Salvador em janeiro e fevereiro de 19635, a recomendacdo da Comissdo
Juridica Interamericana, o Conselho Interamericano de Jurisconsultos,
pela Resolugdo n@ II, propds aos Estados-membros da OEA & realizacio
de uma conferéncia para rever as regras gerais e as sobre direitos
civil e comercial do Codigo Bustamante, bem come, por sugestio do
Presidente desta Academia e Chefe da Delegacdo do Brasil aquela
reunifo, para acrescentar a dito Cédigo regras sobre direito do trabalho
especificadoras ou modificativas da unica norma gue a respeito de tal
matéria o Codigo contém, a saber, & de seu artigo 19. Pelo paragrafo 4
da Resolucao, o Consetho estabelecia que se rogasse fossem os Governos
dos Estados-membros da Organizacio que estivessem de acordo com a
convocagdo da conferéncia servidos de “indicar se desejavam que dita
conferéncia se ocupasse dos assuntos previstos na Resolucdo... ou se
preferiam que ela tratasse, mediante convengdes especiais, os aspectos
de Direito Mercantil Internacional, cuja solucéo os Governos conside-
rassem de carater urgente”.

(493) CI. o texto referente & nota 60, reiro.
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Tendo, por sua vez, tomado conhecimento da Resolugdo do Conse-
lho de Jurisconsultos, o Conselho Permanente da OEA decidiu, por
Resolucao de 7 de maio de 1989, consultar os Governos dos Estados-
membros sobre a conveniéncia de convocar & conferéncia e, em caso
afirmativo, sobre os assuntos de que tal conferéncia dever-se-ia ocupar,

Doze Estados responderam & consulta — Chile, Equador, Colém-
hia, México, Repiblica Dominicana, Honduras, Guatemala, Estados Uni-
dos da América, Costa Rica, Venezuela, Argentina e Panama -—, todos fa-
vordveis 4 convocagdo da conferéncia. Os oito que informaram de sua
posi¢do com relacido ao temério — Equador, México, Guatemala, Es-
tados Unidos da América, Costa Rica, Venezuela, Argentina e Panamé —
foram unénimes em preferir visasse este & conclusiao de convencgdes so-
bre aspectos do direito mercantil euja regulamentacao internacional os
Governos considerassem urgente (%).

Havendo considerado, inter alig, a Resolugido de 7 de maio de 1969
do Conselho da OEA e as respostas dadas pelos Estados & consulta feita
em cumprimento a tal Resolucdo, a Assembléia-Geral da Organizagdo
decidiu, pela Resolucdo 48 de seu primeiro periodo ordinario de sessbes,
datada de 23 de abril de 1971, que o Conselho Permanente preparasse
projeto de agenda para a Conferéncia, que o Secretario-Geral da Orga-
nizagdo solicitasse aos Estados-membros noticia dos temas que cada
qual desejasse ver inclufdos em dita agenda e que a Comissdo Juridica
Interamericana preparasse os relatérios e os projetos de convencio e &
Secretaria-Geral os documentos normatives e técnicos necessérios a»
trabalho da Conferéncia.

Infeliz, data venia, a Resolugcéo da Assembléia-Geral, pois, ao tem-
po em que determinava ao Secretario-Geral que consultasse os Gover-
nos sobre a agenda da Conferéncia a ser realizada e sem esperar pelas
respostas, j& encomendava & Comissao Juridica Interamericana e a
Secretaria-Geral que preparassem documentos sobre os assuntos a se-
rem incluidos em tal agenda, sem que pudessem pois aqueles drgiios
saber quais seriam ditos assuntos,

Cauteloso, o Conselho Permanente, antes de obedecer 2o que lhe de-
terminava a Assembléia, preparando projeto de agenda, decidiu, pela
Resolucéo 46 (46/71), consultar os Governos sobre que temas incluir
nela.

Responderam seis Governos — o da Costa Rica, pedindo fossem
submetidos & Conferéncia projetos de convengdes sobre letras de cAm-
bio e cheques de circulacao internacional (%), o da Guatemala apoian-
do a posigdc do Conselho Interamericano de Jurisconsultos quanto a

(04) Documente OEA/Ser. G — CP/doc. 15/T1, tev. 1, de 17 de marco de 1971.
(853} Documentc OEA/Ber. G — CP/doc. 120/71, de 28 de Julho de 1971,
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revisao de certas regras do Codigo Bustamante, 4s quais acrescentava
as referentes &4 execucdo de sentencas e as cartas rogatérias (atente-
mos em que é aqui que pela primeira vez aparece a cooperagdo inter-
nacional em matéria judicidria como objeto da Conferénecia Especiali-
zada) (%), o do México sugerindo considerasse a Conferéncia as com-
pras e vendas internacionais de mercadorias, os pagamentos interna-
cionais, o transporte maritimo internacional, o arbitramento comercial
internacional e as sociedades mercantis multinacionais (*7), o da Ja-
maica, propondo fosse examinada a execugdo de sentencas (%), o do
Chile, sem fazer qualgquer sugestdo (**), o do Brasil, fazendo saber que
acreditava conveniente dividir a Conferéncia em varias sessGes, ocupan-
do-se a primeira de sociedades comerciais, inclusive muitinacionais,
propriedade industrial, arbitramento comercial, pagamentos interna-
cionais e talvez direito trabalhista internacional e sobre cada um desses
temas elaborando uma convengao especifica () e, finalmente, o dos
Estados Unidos da América, dando noticia de que julgava dever a Con-
feréncia ocupar-se da cooperagio judicidria em matéria de notificacies

it LA LR D = LAl e Vs,

de obten¢do de provas no exterior e de arbitramento comercial ().

Recebidas as respostas, a Comissdo de Assuntos Juridicos e Politi-
cos do Conselho Permanente elaborou, fundado nelas, um projeto de
temario a respeito do qual pediu a opinifo da Comiss@o Juridica Inte-
ramericana. Esta, em parecer datado de 14 de agosto de 1972, criticou
duramente o projeto por considera-lo aberrante da Resolucdo n® II do
Conselho Interamericano de Jurisconsultos, entendida pela Comissdo
como limitativa da Conferéncia Especializada & sO revisao do Codigo
Bustamante. Em conseqiiéncia, a Comissdo comunicava ao Conselho
Permanente sua opinio favoravel 2 que o temario fosse emendado
para ajustar-se in fofum a proposta guatemalteca (72).

Em voto concorrente, mas separado, 0 Embaixador ADOLFO MO-
LINA ORANTES sensatamente opina ‘“nfo haver duvida de que as con-
vengdes que eventualmente pudessem ser assinadas como resultados da
Conferéncia Especializada, teriam de incidir de alguma maneira sobre
algumas das obrigagoes ja existentes entre os Estados partes do Cédigo
Bustamante recfius: da Convencdo de Direito Internacional Privado
de Havana, e implicariam para eles a revisao de certas disposicoes espe-
cificas contidas em dito Cédigo, em questSes mercantis e processuais”
(") e em consegliéncia conclui por “insistir na conveniénecia de incluir

{86) Documento OFA/Ser. G — CP/doc. 129/71, add. 1, de 14 de setembro de 1671,

(§7) Decumente OEA/Ser. O — CP/doc. 120471, add. 2, corr. 1, de 29 de setembro de 1971,
(68) Dotumento OEA/Ser. O — CP/doc. 120/71, add. 3, de 6 de outubro de 1971,

{69) Documente OBEA/Ser, G — CP/doc. 120/71, add. 4, de...

{70) Documento OEA/Ser. 3 — CP/doc. 129/71, add. 5, de 3 de jJaneiro de 1972

(71) Dotumento QOBEA/8er. G — CP/doc. 129/71, rdd. 6, de 3 de feversiro de 1872,

{12) Documents OEA/Ser. G — CP/doc. 211/72, de 23 de agosto de 1872,

€73) Idem, pAg. 21.
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no temdrio a questdo relativa & elaboracio de um Codigo de Direito
Internacional Privado dos Estados Americanos, que poderia tomar como
possivel ponto de partida a revisdo e a atualizacio do Coédigo Busta-
mante” (**).

Foi voto vencido o Professor WILLIAM S. BARNES que, em justifi-
cacdo breve e dizendo apoiar-se no voto do Embaixador MOLINA, na
verdade contradiz esse voto, pois opina que “seja ou ndoc valida a posi-
¢do de concluir tratados, a proxima Conferéncia deveria incluir em
sua Agenda as regras gerais de Direito Internacional Privado, mas néo
necessariamente no contexto da revisao do Codigo Bustamante” ().

Ndo & necessaria muita meditacdo para ver que improcediam as
criticas da Comissdo Juridica Interamericana, pois a simples leitura
do paragrafo 4 da Resolugdo n® II da 52 reunido do Conselho Intera-
mericano de Jurisconsultos prova que aguele Conselho deixou & deci-
580 dos Estados-membros da OEA decidir se a Conferéncia sb se ocupa-
ria de matéria ji contida no Cédigo Bustamante ou nio.

De qualquer forma, continua in fieri o temario da Conferéncia, pois,
pela Resolucao CP/RES. 83 (88/72), de 20 de dezembro de 1972, o Con-
selho Permanente da Organizacdo limitou-se a aprovar projeto de te-
mario, ao passc em que solicitava aos Governos dos Estados-membros
que, até 28 de fevereiro de 1973, enviassem a Secretaria-Geral, se assim
0 desejassem, observacgdes sobre tal projefo.

Dessa vez, ndo houve resposta.

Seré, pois, na prépria Conferéncia que se ha de decidir que assun-
tos tratar.

Como quer que seja, o projeto j4 recolhe a Unica sugestdo da Costa
Rica (item 4 — letras de cimbio, cheques e promissérias de circulagio
internacional) (%), duas (itens 7 e 8 — tramitacao de cartas rogato-
rias e reconhecimento e execugio de sentencas judiciais estrangeiras)
e parte de uma terceira (itens 1, 2, 3, 4 e 6 — sociedades mercantis
multinacionais, sociedades mercantis em geral, compra e venda inter-
nacional de mercadorias, letras de cimbio, cheques e promissérias de
circulagdo internacional e transporte maritimo internacional) das seis
sugestdes da Guatemala (ficaram fora as regras gerais do Cédigo Bus-
tamante, o direito civil, o direitoc do trabalho e parte do direito comer-
cial) ('), quatro (itens 1, 3, 5 ¢ 6 — sociedades mercantis multina-
cionais, compra e venda internacional de mercadorias, arbitramento
comercial internacional e transporte maritimo internaclonal) das cin-

(74) Idem, pig. 22.

(75) Decumento OEA/Ser. G — CP/doc. 211/72, add. 1, de 7 de setembro de 1972,
(76) CI. nota 85, supra.

(77) Cf. hota 68, supra.



JANEIRO A MARCO — 1975 63

co sugestdes do México (ficaram fora os pagamentos internacionais)
(%), & unica sugestdo da Jamaica (item 8) (™), duas (itens 2 e 5) das
cinco sugestOes do Brasil (ficou fora, além do direito do trabalho e dos
pagamentos internacionais, a propriedade industrial) (') e duas (itens
5 e 9 — arbitramento comercial internacional e obteng¢ao de provas no
exterior em assuntos civis e comerciais) das trés sugestoes dos Estados
Unidos e parte da terceira {item 7) (¥).

6) Sugestdo de acdo

De quanto vos disse ja adivinhareis que ndo me entusiasma a pos-
sibilidade de que a Conferéncia Especializada Interamericana sobre Di-
reito Internacional Privado se venha a ocupar da tramitacio de cartas
rogatorias e da obtencédo de provas no exterior em assuntos civis e co-
merciais, e, que vejo com olhos ainda piores a conclusdo de novos atos
internacionais sobre essas guestdes.

Afaga-me na verdade & esperanca de ter-vos demonstirado que o
complexo de normas nacionais e internacionais vigentes, a respeito dos
lemas em apreco, nos Estados americanos, é praticamente suficiente a
satisfacdo dos fins sociais a que visam as cartas rogatérias e os diversos
sistemas de obtencdo de provas no exterior.

Seja-me permitido, todavia, com base em alguma experiéncia que
dessas matérias me vai ficando do que nelas tenho trabalhado no Ita-
maraty, pedir vossa atencdo para o que julgo seja o maximo problema
em geral, encontrado no cumprimento das cartas rogatérias e na ob-
tencio de provas no exterior.

Refiro-me ao pagamento das despesas que tais diligéncias acarre-
tam no sitic em que se cumprem.

Problema sério e constante, principalmente na Ameérica Latina,
onde onipresentes as complicacfes na transferéncia internacional de
divisas, o pagamento das despesas necessarias a prestaciio de assistén-
cia aos tribunais estrangeiros é tanto mais irritante quanto essas des-
pesas sido milddas na maioria dos casos.

Alegrar-me-ia, destarte, ver a Conferéncia convir em que cada Es-
tado-membro da OEA cumprisse gratuitamente as cartas rogatorias
provenientes dos outros e gratuitamente diligenciasse a obtencio das
provas solicitadas pelos tribunais de seus parceiros. Em tal acordo,
seriam taxativas as exceg¢fes, como por exemplo a relativa aos honoréa-
rios de peritos.

(78} Cf. nota 67, supra.
(79} Cf. nots 68, saupra,
(803 Cf. note 69, suUpra.
(81} ©f. nota 7¢, supra.
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Demais, 0 a que aspiraria seriam simples recomendagtes aos Go-
vernos de que aderissem aos atos internacionais multilaterals existen-
tes sobre a matéria e retirassem as reservas que porventura agora opo-
nham aos de que participam.

Na verdade, se um s0 ato internacional ja4 da lugar a interpreta-
¢oes judiciais divergentes — o que levou o Professor PAUL LAGARDE
a perguntar em um artigo se tais interpretacées dao lugar a um ¢on-
flito de leis (®¥) —, parece razoavel que os Estados se abstenham de mul-
tiplicar indefinidamente o nimero de tratados sobre um mesmo ponto
de direito.

E certo que o Professor CAICEDO CASTILLA redigiu e a Comisséo
Juridica Interamericana aprovou um projeto de Convenc¢éo Interameri-
cana sobre Tramitagdo de Cartas Rogatérias (*) e um projeto de Con-
vencdo Interamericana sobre a Obtencéo de Provas no Estrangeiro em
Assuntos Civis e Comerciais (*), ambos os quais serio submetidos a
Conferéncia do Panam4, mas é certo também que tudo ou quase tudo
o que neles se conlém é reiteragéo do que estda nos Tratados de Monte-
vidéu ou no Cddigo Bustamante, que pelo menos tém a vantagem de
j& estar em vigor em alguns Estados.

Também a Conferéncia passariao, insertas no relatério do Professor
CAICEDO sobre a tramitacio de rogatorias, certas normas a respeito
da realizac@o de atos processuais no exterior, preparadas, em 1952, pelo
Doutor GEORGE OWEN, & época aprovadas pela Comissdo Juridica
Interamericana (3%}, e que muito se assemelham a quanto j& consta das
Convencoes da Haig, relativas & notifica¢éo de atos judiciais e extra-ju-
diciais e a obtencéio de provas. O fim a que elas se propéem poderia
assim ser aleancado pela adesfio aquelas Convengoes.

De qualguer modo, se a Conferéncia afinal decidir adotar alguma
convengao, seja sobre algum dos temas processuais, seja sobre qualquer
outro, nio deverd esquecer a oportunissima adverténcia do Embaixador
MOLINA, a que ji me referi (%) e, a fim de compatibilizar o novo texto
convencional com os atualmente em vigor, inserir nele norma seme-
lhante & que se & no artigo 22 da Convenciic da Haia sobre notifica-
¢oes e no artigo 29 da Convencéo sobre obtencéio de provas, no sentido
de que cada uma delas substifui, entre os Estados ratificantes, tais e
quais normas convencicnais entre eles até entéo vigentes sobre a ma-
téria de que cada uma se ocupa.

{82) PAUL LAGARDE, “Les Interpretatlons Divergentes d'unie Lot Uniforme Donnent-Elles Lieu
a4 un Conflit de Lois?", in Revyve Critigue de Drolt International Privé, 1945, pdge, 235/251.

{43) Documento OBRA/Ser, E/XXI.1 — CIDIP/], de 10 de mpio de 1974, phga. 55/57 (projeto de
conventchAo) e 58/43 (exposicic de motivos).

(B4} Idem, paga, 105/107 {projeto de convengdo) & 108/111 {exposi¢ho de motivos).
(85) Idem, péga. 58/63.
(88) CI. os textos referentes A8 notas T3 e 74, supra.



Contratacao por Empresa
Publica independentemente
de licitacao

ArNoLpo VWALD

1. A empresa piblica ¢ considerada, por lei, come tendo persona-
lidade juridica de direito privado e se rege, nos seus contratos, pslas
normas de direito privado. Efetivamente, a personalidade juridica de direi-
to privado lhe foi reconhecida pelo préprio Decreto-Lei n® 200 (artigo 59,
inciso 1), e a sujeigAo das suas relagdes com terceiros as normas da
legislagdo comum de direito obrigacional & conseqiiéncia de determina-
¢80 da propria Constituicdo Federal, que, no seu art. 170, § 29, estabe-
lece, de modo inequivoco, o seguinte:

“Na exploragdo, pelo Estado, da atividade econdmica, AS EM-
PRESAS PUBLICAS E AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
reger-se-30 pelas normas aplicéveis as EMPRESAS PRIVADAS,
inclusive guanto ao direito do trabalho e das OBRIGAGOES.”

2. O texto constitucional vigente da Emenda Constitucional n® 1
corrigiu e restringiu a norma anteriormente vigente (art. 163, § 29, da
Constituigdo de 1967), que também sujeitava, ao mesmo regime, as autar-
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quias quando, na realidade, os sistemas juridicos aplicdveis a ambas as
hipéteses devem ser distintos.

3. Em virtude do carater imperativo e inequivoco da norma cons-
titucional, néo se pode restringir a liberdade contratual das empresas
publicas e sociedades de economia mista, nem se deve estabelecer, em
relagdo a elas, normas juridicas especificas, distintas daquelas aplica-
veis as sociedades comerciais em geral, impondo-se, pois, no caso, a
adogéo das normas comuns, que regem as relagbes contratuais no direito
abrigacional civil e comercial.

4. O préprio Decreto-Lei n® 200 manteve a orientagdc fixada pela
Constituicao Federal, pois, no seu art. 125 e nas disposigdes seguintes,
estabeleceu normas para as licitagdes da Administragdo Direta e das
autarguias (ipsis verbis), excluindo, a contrario sensu, as empresas pt-
blicas ¢ as sociedades de economia mista, consideradas ambas pselo
proprio diploma legal como érgdos nédo autarquicos da Administragdo
Indireta (art. 49, inciso Il, do Decreto-Lei n® 200). Tanto a interpretagio
literal como a logica, e até a sisteméatica, convergem, assim, ho sentido
de exciuir a aplicacéo imperativa do sistema de licitagdo as empresas
publicas e sociedades de economia mista, por serem enquadradas como
entidades com personalidade juridica de direito privado.

5. O recente Decreto n? 73.140, de 9-11-1973, que deu nova
regulamentagdo ao Decreto-Lei n? 200, obedeceu & determinagéo
constitucional e manteve a posigéo adotada pela legislagde anterior, ao
fixar a 4area da incidéncia das normas nele contidas. De fato, esclarece
o art. 1¢ do mencionado diploma legal que:

“As licitagbes e os contratos, relativos a obras e servigos de
engenharia, reger-se-ao na Administragio Federal direta e autér-
quica pelas normas do Titlo Xll do Decreto-Lsi n® 200, de 25
de fevereiro de 1967, e pelas disposicdes deste Decreto.”

6. Coerentemente com os textos legislativos, a interpretagado admi-
nistrativa, inclusive da Presidéncia da Republica, semprs foi no sentido
de ndo se impor as empresas publicas e sociedades de economia mista
as determinacdes legislativas referentes a licitagdo, Assim, no Parecer
350-H, aprovado pelo Chefe do Estado, o entdo Consultor-Geral da Repi-
biica, Dr. Adroaldo Mesquita da Costa, teve o ensejo de afirmar que:

“Com efeito, pessoa juridica de direito privado, néio sujelta ao
processo de concorréncia piblica, a sociedade de economia
mista ndo se confunde com os demals drgios da administragfio
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centralizada.” (In Arquivos do Ministério da Justiga, n® 101,
pag. 73.)

7. Cabe, alias, ponderar que os pareceres do Consultor-Geral da
Republica, quando aprovados pelo Presidente, tém forga de decretq, vin-
culando, pois, a administragdo em todos seus niveis hierarquicos.

8. Finalmente, existe uma praxe administrativa no sentido de serem

realizados contratos por sociedades de economia mista e empresas
piblicas, sem prévia licitagdo, bastando citar, neste sentido, os exemplos

da PETROBRAS, Companhia Vale do Rio Doce e Banco do Brasil 5.A,,
que estabeleceram sistemas proprios de contratagdo, nio se lhes apli-
cando, evidentemente, as normas do Decreto-Lei n® 200 e legislagio pos-
terior. Ndo cabe arglir que se trata, no caso, de sociedades de economia
mista, pois & certo, tanto pelo texto constitucional (art. 170, § 29, acima
referidos), como pela disposigdo da lei ordindria {Decreto-Lei n? 200 e
Decreto n? 73.140/73) que, para este fim, estdo as empresas publicas
totalmente equiparadas as sociedades de economia mista, sem que possa
haver entre elas qualquer espécie de discriminagdo. Aplica-se, na hipé-
tese, o adagio Ubi lex non distinguit nec interpres distinguere debet.
Onde a lei néao distingue, o intérprete ndo pode fazé-lo, devendo-se
aplicar, em ambas as situagbes, ¢ mesmo regime legal.

9. Também a jurisprudéncia ja se firmou no sentido de nac caber
mandado de seguranca, a fim de fazer incidir, em concorréncia realizada
por sociedade de economia mista, as normas federais existentes na ma-
téria, como se verifica pela decisdo do tribunal paulista, denegando
medida solicitada por concerrente contra o Metrd de S&ao Paulo.

10. Por sua vez, a posigdo da doutrina brasileira @ mansa e paoi-
fica na matéria, desde ha longos anos, conforme se verifica pelos se-
guintes pronunciamentos:

De Hely Lopes Meirelles, que pondera:

“N&o se pode confundir a Uni&o, os Estados e os Municipios e
suas autarquias com as demais entidades que prestam servigos
publicos ou realizam atividades de interesse piblico, mas em
regime de direito privado (civil ou comercial). Para aquelas a
licitagdo ¢ obrigatoria; para estas € facultativa.

Dal por que o legislador tederal avisadamenfe so sujeitou as
entidades publicas aos sistemas de licitagbes (Decreto-Lei n®
200/67, art. 125)."” (HELY LOPES MEIRELLES, Licitagdo e Con-
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trato Administrative, Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais,
1973, pag. 88.)

E prossegue o eminente jurisconsulto paulista, j& agora em parecer
que deu para o Metrd de Sao Paulo, afirmando que:

“A Consulente, sociedade de economia mista sob a forma ané-

nima, é pessoa juridica de direito privado e, como tal, ndo esta
sujeita & legislagdo federal (Decreto-Lei n? 200/67 e Lei n?

5.456/68) nem & estadual sobre licitagfes e servigos.” (Parecer
intitulado Sociedade de Economia Mista. Contratagéo de Obras
e Servigos. In Revista de Direito da Procuradoria-Geral do Es-
tado da Guanabara, vol. 26, 1972, pag. 384.)

De Caio Téacito, para quem:

“1°) As empresas publicas e sociedades de economla mista
nao estdo regidas pelo sistema de licitagdes plublicas aplicével
aos 4drgdos da administragdo direta ou da autarquica.

29) Somente a lei poderd estabelecer limites & liberdade de
contratar, propria do regime de direito privado, a que essas anti-
dades estfo sujeitas.” (Parecer sobre Concorréncla Piblica, So-
ciedades de Economia Mista, Leis Complementares, de 11-4-73,
in Rovista de Direito Administrativo, vol. 113, pag. 361.)

De Carlos Medeiros Silva, que pondera serem as sociedades de eco-
nomia mista ¢ as empresas piblicas:

“sujeitas &s normas legais baixadas para as sociedades de ca-
pital, de cunho mercantil. QUALQUER DESVIO DESSA CARAC-
TERIZAGAO DEVE RESULTAR DE TEXTO EXPRESSO DE LE|
MAXIME, ENTRE NGS, ONDE NAQ HA REGRAS LEGISLATIVAS,
DE ORDEM GERAL, SOBRE O ASSUNTQ, COMO ACONTECE
ALHURES."” (Parecer sobre Soc’edade de Economia Mista, Nor-
mas de Administragio, in Revista de Dirsito Administrative, vol,
34, pag. 391.))

De Francisco Campos, que, ainda em 1962, incluia, num dos seus
pareceres, a seguinte ementa:

"0 fato de o Estado participar do capital e da administragéo
das sociedades mistas ndo altera a sua estrutura jurldica, nem
as transpbe do plano da economia e do direito privado para o
plano da economia ptblica e do dirgito pablico.” (Parecer refe-
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rente & Companhia Vale do Rio Doce, in Revista de Direito Admi-
nistrativo, vol. 72, pag. 385.)

11. N&o discrepam da ligdo acima transcrita dos nossos especia-
listas de direito administrativo todos os autores nacionais, que se mani-
festaram sobre a matéria, como se verifica pela leitura dos estudos dos
Ministros Vicente R4o (O direito e a vida dos direitos, Sdo Paulo, Max
Limonad, 1952, vol. 19, pag. 361, in fine) e Oscar Saraiva (Estudos de
Direito Administrativo e de Direito Social, Rio, Editora Meiso S.A,, sem
data, pag. 73) e dos Professores e advogados Cretella Jinior, (Regime
juridico das empresas publicas, in Revista de Direito Administrativo, vol.
106, p4g. 79 e Tratado de Direito Administrativo, Rio, Forense, 1370, 12
edigdo, vol. VII, pags. 256/257), Manoe] de Oliveira Franco Sobrinho (Fun-
da¢cdes e Empresas Pablicas, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1972,
pag. 126}, M. T. de Carvalho Briito Davis (Tratado das Sociedades de
Economia Mista, Rio, José Konfino Editor, 1969, vol. Il, pag. 640), José
Nabantino Ramos {Empresas Publicas, artigo publicado na Revista de
Direito Administrativo, vol. 107, pag. 19), Trajano de Miranda Valverde
(Sociedades Andnimas de Economia Mista, artigo publicado na Revista
Forense, vol. 102), Waldemar Ferreira (A sociedade de economia mista
em seu aspecto contemporéneo, S. Paulo, Max Limonad, 1956, pag. 57)
o Alfredo de Almeida Paiva {As socledades de economia mista ¢ as em-
presas publicas como instrumentos juridicos a servigo do Estado, in Re-
vista Forense, vol. 192, pags. 33 e seguintes e especialmente pag. 41).

12. Defendemos, nos tltimos vinte anos, a mesma posigéo, salien-
tando sempre a vinculag&o ao direito privado das empresas publicas,
como consta do estudo que sobre ¢ assunio publicamos em margo de
1954 (ARNOLDO WALD, As sociedades de economia mista @ as empresas
pablicas, in Revista Forense, vol. 152, pags. 510 e seguintes) e cujas con-
clusdes reiteramos, diante da nova Constituigdo e da recente legislagao
sobre a matéria, em parecer que demos em maio de 1972, em relagéo
a4 CEDAG. {Parecer sobre Licitacdo. Dispensa, in Revista de Direito da
Procuradoria Geral do Estado da Guanabara, vol, 26, pag. 345).

13. A inaplicabilidade das normas sobre licitagdo as sociedades de
economia mista fez com que, em certos casos, se determinasse a inclusao
nos Estatutos das empresas de normas estatutédrias visando a disciplinar
as vendas de iméveis. Neste sentido, o Decreto-Lei Complementar n? 3,
do Estado da Guanabara, de 24-10-69, determinou, no seu art. 73, que
os Estatutos das sociedades de economia mista incluissem disposigao
vedando a afienagdo de bens iméveis sem concorréncia publica. Essa
providéncia legal comprova que somente as disposi¢oes estatutarias
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podem restringir a liberdade de contratar das sociedades de economia
mista e das empresas publicas, que se regem exclusivamente pelas
normas de direito obrigacional.

14. A legislagdo estrangeira também reconheceu a personalidade
juridica de direito privado e a aplicagdo do direito comercial nas rela-
¢des com terceiros como caracteristicas da empresa plblica. Assim, em
excelente estudo que realizou sobre a matéria, Roger Houin, professor
da Faculdade de Direito de Paris, teve o ensejo de salientar que se apli-
cam as empresas publicas as normas de direito comercial, pois:

“leur comptabilité est tenue dans les formes commerciales; elles
peuvent faire appel aux moyens de financement en usage dans
les entreprises privées; LES CONTRATS QU’ELLES CONCLUENT

| I — PP P, [P I ¥ T ——
SONT SOUMIS AU DROIT COMMUN. Les méthodes du droit com-

mercial ont paru mieux adaptées que celles du droit public pour
assurer une gestion efficace et saing’’ (ROGER HOUIN, La gestion
des entreprises publiques et los méthodes de drolt commercial,
in Archives de Philosophie du Droit, La distinction du drolt privé
et du droit publique et I'entreprise publique, Paris, Sirey, 1952
pag. 98).

No direito norte-americano, LEONARD D. WHITE, professor da Uni-
varsidade de Chicago, reconheceu essa mesma flexibilidade e autonomia
as govarnment corporations, ensinando que elas gozam da liberdade ope-
racional, eficiéncia comercial e possibilidade de experimentagdo, para
acrescentar que:

“These advantages are stated more explicitly as including
financial self-sufficieney, including the right to borrow; freedom
from anual appropriation, involving release from the supervision
of the budget bureau; freedom from statutes and rules gover-
ning personnel and such matters as PURCHASE, travel, office
space and property; ABILITY TO ESTABLISH A SEPARATE SYS-
TEM OF ACOUNTS and to settle and adjust claims...” {LEO-
NARD D. WHITE, Introduction to the Study of Public Adminis-
tration, New York, The MacMillan Company, 22 ed., 1950, p4g.
135, in fine, and 1386).

15. O Professor SAMPAIO LACERDA, em monografia intitulada “As
sociedades andnimas e sua utilizagio pelo Estado em suas empresas”
(Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1961, pag. 20), lembra, nos seguintes
termos, a posi¢do da doutrina francesa e inglesa:
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“HAMEL et LAGARDE, em seu Tratado (1954, n® 889), acentuam
as inconveniéncias das normas do direito publico as empresas
do Estado: “As regras do direito administrativo e da contabili-
dade publica s&o inconcilidveis. O funcionario € levado a pru-
déncia e ndo 4 audécia. Em principio, todas as despesas do ano

devem ter sido autorizadas pela inscrigdo de um crédito no
orgamento e os créditos ndo utilizados no periodo previsto séo

anulados, repetindo-se o processo de inscrigde no ano seguin-
te."” Concluem, entdo, os tratadistas franceses: “A aplicagio de
tudo isso aos negocios comerciais ou industriais significaria a
paralisia e a faléncia. A medida que se ampliava o intervencio-
nismo, havia preocupagio “de industrializar” a gestao dos novos
servigos, substituindo os processos de direito e de contabilidade
comerciais.” Qutro ndo é o pensamento de William Robson, pro-
fessor de Economia em Londres (La societd pubbliche in Gran
Bretagna, in “Riv. delle societd”, 1956, 405, pags. 949 e segs.):
“A razdo bastanie para a criagdo do moderno tipo de sociedade
publica foi a necessidade de um aito grau de liberdade, flexi-
bilidade, audacia e espirito empreendedor na dire¢do da em-
presa de propriedade publica, tendo o caréter industrial ou co-
mercial e o desejo de fugir &s cautelas e prudéncias tipicas dos
negocios da administragao governativa.” Duplo desejo ensejou
a criacdo das sociedades puoblicas, afirma ROBSON: “De um
lado garantir a liberdade do controle cotidiano parlamentar sobre
a gestd@o das industirias nacionalizadas e por outro evitar a super-
visdo do Tesouro sobre seu pessoal e sobre o seu balango, pois,
como se expressou o primeiro Ministro Trabalhista, CLEMENT
ATTLE, o controle do Tesourp € de todo incompativel com a
elasticidade necessaria A dire¢do de uma empresa comercial”
(“Post Office Reform”, in “New Statesman and Nation”, de
7-11-1831).

16. Examinando a evolugdo da legislagdo francesa sobre a matéria,
o Professor JEAN MEYNAUD (Aspectos atuais da empresa publica, na
Franga, Rio de Janeiro, Fundagdo Getdlio Vargas, 1957, pags. 35 a 37)
colocou o problema nos seguintes termos:

“Tratando-se particularmente da Franga, a tendéncia dos ultimos
anos parece ter sido de reforgar e multiplicar os controles. Esta
situagdo foi criticada em certos meios que nela viram uma defe-
sa do Esiado e, conseqilentemente, um abandono dos principios
gue haviam guiado o legislador na realizagdo das nacionaliza-
¢cBes. De diversos tados foi invocado o espectro da rigidez buro-
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cratica geradora da ineficdcia e da desordem; mas, a maior
parte das criticas & exagerada, sem duvida alguma.

A falta de slasticidade do sistema de autorizagdc prévia foi
particularments criticada pela demora que causava na execugio
das decisdes, prejudicando a boa marcha da empresa (essa len-
tidao teria comprometido a realizagdo de diversas transagdes
imobiliarias). Tais crlticas ndo sdo desprovidas de fundamentos,
sobretudo nos casos correntes em que o processo de aprova-
¢d0 exige a intervengdo de diversas administragdes. Porém,
tratando-se de decisdes importantes compreendendo a polltica
geral da empresa ou sucetivel de exercer influéncia na politica
nacional, parece-nos dificil a renancia a todo poder de tutela,
O problema se resume, pois, em tornar exeqlivel, em vez de
fazer desaparecer, o sistema de autorizagdo prévia, limitar a
tutela as decisbGes realmente importantes e sobretudo tornar
faceis as formalidades de aprovacdo.”

No mesmo sentido, M.T. DE CARVALHO BRITTO DAVIS, no seu

Tratado das socledades de economia mista (Rio de Jansiro, José Konfino,
1969, pag. 479), invoca a liglo idéntica que encontramos nos autores
italianos, nos seguintes termos:

“Merecem assentada as seguintes palavras de TREVES, que
servem de adverténcia aqueles que tencionam sobrecarregar,
excessivamente, as smpresas estatais, de controle os mais diver-
s0s, que possam ocasionar transtornos, 4 sua efici8ncia opera-
clonal etc:

“L'espediente dell’ente pubblico sconomico e ancor di pid
quello della societd commerciale esoneranc I'ammnistrazione
del sistema rigido ed ingombrante di operazioni e di con-
trolli, instituito nel passato naei confronti di sarvizi di natura
differente, e antiquato ormai perfino per questi. Nessuna
impresa commerciale potrebbe svilupparsi in tali condizio-
ni con speranza di successo. E fuori dubbio il bisogno di
maggiori elasticitd, celeritd e indipendenza.”

Em conclusio, podemos afirmar que a empresa publica pode

realizar contratagio de obras e servicos sem licitacdo prévia, especial-
mente se ndo houver norma estatutaria que estabeleca essa obrigacéo.



O DIREITO, A ETICA E A POLITICA:
ALGUMAS REFLEXOES

ARTHUR JOS'I:: ALxinipa Puxiz

Professor da Universidade
Federal de Minas Gerais

Atualmente, somos confrontados com problemas cotidianos onde
nossa escolha, por mais inocente ou neutra que seja, implica na busca
de uma ética. Todos os dias, seja ao café da manhi, seja esperando o
elevador, um sentimento de desconfian¢a naquilo que executamos, na-
quilo que se constitui o 4&mago de nossas atividades, invade sorrateira-
mente a tranqgiiilidade de nossa rotina. E essa busca ética significa
pensar-se no significado de nosso trabalho, de nossa cultura e de nossa
vida, social ou particular, como sendo o lento despertar para realidades
que tentamos descrever de modo imperfeitc e confuso. J4 se pensou e
ja se analisou nosso tipo de cultura a saciedade: “O superdesenvolvi-
mento técnico e cientifico fica desmentido quando os bombardeios equi-
pados de radar, os produtos quimicos e as “forgas especiais” da socie-
dade afluente desencadeiam-se sobre 0s mais pobres da Terra, seus bar-
racos, hospitais e campos de arroz. Os “acidentes” revelam a substancia:
rasgam o véu tecnologico, sob o qual se ocultavam os verdadeiros po-
deres. A capacidade de matar e queimar em grandes proporcdes, e o
comportamento mental que lhe é concomitante, sdo subprodutos do
desenvolvimento de forcas produtivas, dentro de um sistema de explo-
racao e repressdo; parecem estas forcas tornar-se tanto mais produtivas
quanto mais confortavel o sistema vai ficando para os seus privilegiados
sujeitos. A sociedade afluente demonstrou agora que é uma sociedade
em guerra: se os seus cidaddos nfio o notaram, as suas vitimas ja o
perceberam, por certo.” (1)

{ 1} MARCUSE, Herbert. “Eros ¢ Civillzegho”. Trad. Alvaro Cabral. Rio, Zahgr. 1972, pag. 11,
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Essa drvida nos assalta: o conhecimento do fendmeno soclal en-
contra-se fracionado e torna-se dificil ordensrem-se as diversas teorias
que manifestem as caracteristicas de cada sistema social.

Textos claros, inequivocos e que possuiam o encanto da sintese es-
clarecedora, foram o privilégio do século passado. Hoje, 0 Mundo tornou-
se vasto campo de pesquisas, esforcos dispares que refletem, contudo,
a busca de certezas: ‘“‘dai-nos uma interpretacido do mundo, completa
e satisfatéria, que nos permita militar, com a consciéncia trangtiila,
para um futuro radiante; dai-nos hoje nosso dogma de todos os dias.” (3)
Outra perspectiva é a de que vivemos “numa época onde tantos espi-
ritos brilthantes e inteligénecias not4veis abandonam, negando o sujeito,
a tradicao humanista e se orientam num estruturalismo formalista ou
para a valorizagfio do irracional.” (%)

O que se entende como sendo uma Etica para nossos dias? A res-
posta envolve uma atividade definidora do presente. £ dificil negar-se
a inquietude atual, cujos caracteres se diferenciam de uma crise ou
crises do passado. Se a cada sua pena, para cada época, cada século,
uma crise. O ato de identificar-se 0 que hoje vai mal, ja traz em si uma
proposta ética. Esta andlise da ameacs difusa, trazida pelos radicalismos
politicos, j&4 contém no seu bojo uma idéia moral. E, de pronto, duas
idéias afins podem ser extraidas desse fato: a primeira € a de que a
vida politica da qual assistimos os lances, estd ligada a um sistema de
valores. A segunda é que este sistema de valores € um esforgo de jus-
tificativa moral do poder, Tal esfor¢o estd4 concentrado na busca da le-
gitimidade. (%)

A raiz da palavra legitimidade estd o vocdbulo lei. Esta vinculagio
une o sentido de justificativa do poder ac juridico, ao universo do Di-
reito. O universo juridico pode ser concebido como sendo o meio am-
biente de toda atividade poilitica, onde esta se desenvolve no processo
continuo de refletir a Justica. A Etica é o ato de avaliar o comporta-
mento social considerando-se tanto o individual quanto ¢ comunitério.
E isto porque a busca do ideal ético, a Justi¢a “(que) é uma virtude
completa, ndo em si, mas em relacdo ao Outro. Também, freqiiente-
mente, a Justica torna-se a virtude mais importante e admiravel do
que a estrela da tarde e a da manhd. (...) E virtude absolutamente
completa porgue sua pratica é a da virtude consumada. Ora, esta carac-
teristica de virtude perfeita provém do seguinte fato: quem & possui
poderd igualmente manifestd-la com referéncia ao outro e nio unieca-
mente por referéneia a si proprio. (...) O homem que exerce uma
funcéo publica estd imediatamente em relagfio com o outro e participa

{ 2) DOMENACH, JEAN-MARIE. “Le retour du traglque”. Paris, Beull, 1967, pag. 9.
{ 3) QOLDMANN, LUCIEN., “Introduction A la philosophie de Eant™. Parls, Gollimard, 1867.

{4) "E o desejo de legitimidade esté profundaments enralzado nss comunidades humanas., E
dificll encobrir-se quelguer tipe de governo na bistdrie que néo tenha ou gozado de
auténtico reconhecimento de sua existéncla ou tentado tornar-se legitimo. A unlversalida-
de deste fendtneno, entreteanto, ¢ desafiada e contlnuamente posta em periga pela plurall-
dade de meodelos o fontea de legitimidade”, (STERNBERGER, Dolf. "Typologle de Ia
legitimité™. In BASTID, Paul et al. “L'idée de legitimlté”. Parls, PUP, 1967, DAL, 87,
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da comunidade civil. E esta a mesma razédo que faz com que a Gnica de
todas as virtudes, a Justica, pareca ser um bem que nfo nos é pessoal,
pois interessa aos outros. E nao lhes cumpre o que lhes é util, quer se
trate de magistrados ou do resto dos cidaddos? (...) A Justica con-
funde-se com a virtude, mas em sua esséncia é diferente. Enquanto
significa relagdo com o outro ela é a Justi¢a; na medida em que se
constitui numa disposi¢io adquirida ela é virtude, para se falar de modo
absoluto.” (5)

2. DA ATIVIDADE POLITICA

A atividade politica pode ser compreendida como sendo o ato de
participar, quotidianamente, no ambiente em que se vive. Este ato par-
ticipador que € fruto da consciéncia e das circunstancias existenciais de
cada um, revela a multiplicidade dos niveis que podem ser atingidos na
realidade atual. Sua natureza “politica” deriva da caracteristica es-
sencial da existéncia, que é compreendida como sendo social, comuni-
taria e fruto da convivéncia. Esta é a origem da esséncia do politico.”
Para nos, aquilo a que chamamos de “politico” nada mais é do qua
um simples aspecto ou lado, por assim dizer, da mesma vivéncia de que
extraimos o conceito de direito e a esséncia do “juridico”. Essa vivéncia
¢ a vivéncia do “social”, da sociedade humana como '“comunicacio” e
como grupo; da convivéncia com o proximo; a da mais intima esséncia,
das relacdes entre o “eu” e o “outro”, Estd ai, nesta idéia, eremos, o
dado primordial, ao mesmo tempo ultimo e irredutivel, de que héa gue
partir para toda fentativa de determinacio do conceito de “politico”. (%)

A atividade politica, tal como a compreendemos, desenvolve-se prin-
cipalmente no Estado. Este € o teatro de operacdes, quando compre-
endido em sua caracteristica definidora: “Todo Estado, do modo como
0 conhecemos, ¢ uma sociedade, 8 esperanca de um bem, seu principio,
como toda associagdo, porque todas as acOes humanas tém por fim o
que julgam ser um bem. Todas as sociedades tém por objetivo algum
provelto e este, o principal e contendo em si todos os outros, propoe o
maior beneficio possivel. Denomina-ge Estado ou Sociedade Politica.” (7)

Mas ha formas da atividade humana que transcendem o &mbito
do Estado. A convivéncia afetiva, a cultura, por exemplo, possuem ob-
jetivos situados além do seu ambito. Mesmo a atividade politica pode
ser compreendida num conceito mais amplo e ser desligada das ativi-
dades partictulares de cada sistema politico e de suas interferéncias
nos destinos dos seus membros. Por sistema politico compreende-se *um

{ 5) ARISTOTELES. “Ethique de Nicomaque". Trad. de Jean Voilnuin — Parls, Garnler, 1950,
L 5 c¢. 1, 13-18-17-20.

( §) MONCADA, L. CABRAL DE - "Do concelto e esséncla do politico” — HRevista Brastlelra de
Estudos Politices. Belo Horlzonte, 30:7-37, jan. 1971, pég. 20.

{7) ARIBTOTELES — “Politique” - Parig, PUF, 1950, Aristételes val fmlar da Polls e nAo do
Estado, "termo que entrers ns lingus francesa no sec. XVI, aem dlvida por truncamento
do Htallano e particularmente de Machiavel. Mas, na Politica, a Cidade corresponde meais
exatamente & nogfo que hole & a de Estado do que & “cldade,” (op, cit., notea 1, pBg. 7.)
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gistemna (...) identificado como um conjunto de interac¢bes abstraidas
da totalidade do comportamento social através dos quals os valores sdo
alocados autoritariamente paras uma sociedade. (%)

A atividade politica & ato participador da vida presente e € uma
totalidade. Abarca todas as formas que podem ser pensadas de se criar
¢ modificar, que também constituem objeto da Ciéncia, considerando-se
esta ltima o progresso feito no controle da matéria. Este controle é
umas, das formas do poder e assim, objeto da politica. (?)

A vida politica pode ser compreendida por um sistema de valores
comuns, no esforco de se justificar o poder. Este ato justificativo con-
figura a busca da legitimidade e é a causa moral do poder. Esta causa
moral, esta justificativa moral do poder visa torna-lo legitimo.

E estes atos participam do campo de atividades do Direito. Este é
0 ordenamento da conduta humana, conseqlientemente, da conduta
politica. E o é porque sua Idéia central é a comunidade humana, de
sociabilidade. O conceito de humano, sem a idéia do social, do outro,
€ desprovido do significado de sua realidade. Torna-se justificativa moral
porque, ao definir-se a Etica, estd-se ao mesmo tempo descrevendo 2
conduta humana, isto &, a pratica continua de atos em que o Outro os
integra como o complemento necessério. A politica é compreendida em
seu conceito mais amplo e desligada, de certo modo, das atividades
particulares de cada sistema politico.

A leitura do mundo atual & um esforgo de se compreender o com-
portamento da sociedade humana enquanto criadora da realidade con-
temporBnes e af se subordinam as atividades particulares de cada sis-
tema politico. Estas atividades particulares adjetivam a idéia de Po-
litica, mas constituem-se em partes do todo maior contido nesse conceito
de politica. Complementando este conceito, acrescente-se & experiéncia
da realidade atual os modos de se responder aos problemas que integram
o conceito de natureza humana: o da sobrevivéncia, do Poder (aqui en-
globando o controle do melo ambiente, tanto humano quanto natural)
e 0 do comportamento perante a Morte. A Politica assim pensada, deve
ser liberta dos comprometimentos com sistemas particulares de ativi-
dades “politicas”, porque ela ¢ mais ampla. Trata-se apenas de com-
preender o pensamento politico como ética de comportamento perante
o Outro. Sua linguagem é & juridica porque é tambem ordenamento da
conduta humana. Este ordenamento tem sido realizado pelo Direlto que

{ 8) BASTON, DAVID — “Ums teorla de sandlise polities’” — 'Trad. de Gilberto Velon. Rio,
Zahar, 1968, pag. 89. O autor introduz a 1déla de “alocagio autoritéria de valoy”. Um doa
pontos gue nos fazem compreender o Estado de nossca dias 4 sua capacidads de Lmpinglr
valores & socledade atual. Sem uma andilse étlca, criticar-se o Estado como veiculo de
propegande agrla mera discordéncis formal de seus atos.

( 9) "De maidas, a ciéncia se coloca, entfo, como ato e problema politico. On aspectoa politicos,
astratégicos ou diplomAticos de certosm trabalhos de pesquisa clentiflca nio sdo mais sepa-
rivels de seus aaspsctos técnicos. No preparo das decisbes néo hi mals fronteirss distintas
entre o dominlo do politico & do clentifieo. Em certos casos, a fronteirs ¢ tio ténue gue
0 poder de declsio pertence de fato aos clentistas aohre questfes de ordem politics ou
aos homena politlcos sobrs questSes de ordern clentifien. A ciinela oferece seus servigos
a0 poder o tornp-se parte integrante de meu destinn® {(BALOMON, Jean-Jacques, Science ot
Politique. FParls, Beuil, 10, pag. 21.}
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se liberou, progressivamente, do sagrado, refletindo a volta da atividade
politica a significar o relacionamento do soberano com o sudito, desli-
gados do imperativo religioso. (19)

O que informa o possivel na esfera juridiea é a realidade haurida
na experiéncia politica. O que informa a estrutura juridica é a busca
proporeional ag interesse de cada um. Esta proporcionalidade é fruto
do conhecimento real dos dados fornecidos pele Outro. Esta busca,
fruto da convivénecia social, produto da comunidade, sindnimo de poli-
tica, pode ser considerada como elemento definidor da Etica. Este acervo
de dados sobre o conhecimento do Outro, deslindamento de justas e re-
gistro tanto formal quante consuetudinario do procedimento humane
constituem-se na messe da prudéncia ética.

3. ETICA E POLITICA

O pensamento politico deve ser informado pela Etica. Esta, em ulti-
ma andlise, € o ato de aceitar-se a condigdo humana e realiza-la em ple-
nitude pela harmonia da convivéncia tanto consigo proprioc quanto com
o Outro.

O agir politico deve ser tornado factivel pelo Direito, raciocingvel
pelo estudo da Historia, que é .a memoria da Politica. Ato participador
do presente, a Politica deve ser instruida pela Ktica. Esta € a arte de se
compreender o humano e vai refletir no Direito sua didatica magna.

A crise atual, cujos lances caracterizam-se pela corrida ao poder
armado, diferencia-se das antefriores, pelas possibilidades oferecidas pela
ciéncia no controle global e em escala planetaria. O interesse politico
atual concentra-se no esforcoem atingir a legitimidade, caracteristica
da atividade politica bem suc¢edida. Esta andlise ético-politica que se
reveste na busca da legitimidade teve concentrada no Estado, até hoje,
8 sua forma e sua linguagem. Mas uma analise ética deveria buscar
dados relativos ao comportamento humano no que este possui de uni-
versalidade. Esta andlise, timfidamente feita, criou lentamente a idéia
clara da dignidade humana, cujo teor é o das declaraces dos direitos
humanos. Pele desenvolvimento dessa anélise que deve transcender o
ambito dos Estados, poder- nﬁ -4 conhecer melhor os elementos defini-
dores do prépric Estado. E nisto vai consistir a andlise do presente. O
esfor¢co empreendido na busea do poder global vem relegando ¢ Estado
ao plano mediato dos lineamentos politicos. Este, considerado até hoje
como o catalizador dos valores das diferentes comunidades, tem perdido
gradativamente esta faculdade. O controle do poder deixou de ser pri-
vilégio do Estado para se tornar o empreendimento basico de blocos de
poder que se constituem por Estados. Estes abdicam da soberania ex-
terna no que diz respeito #s prerrogativas tradicionais de declarar

(10 “Ansim delinelp-s¢ uma evolugbo que o Congresso de Westfdlis marcarf o termo. Qs
tratados de 1648 sanclonaram o platems pluralists e secular de uma socledade de Estados
independentas, a partlr de ehtflo, e subutltuta da ordem providencial e hierdrquica da
Idade Madia." {VISSCHER, Charles de — *“Théorles et réalltéa en Drolt Internetlonasl
Publle”. — Paris, Pedone, 1570, 'pig. 17). Eeta passagemn da ordemn tnedieval &a institui-
Goes absolutistas val Blgnificar o, eparecimento da idéls do Estado e nos oferece um ponto
de partida para o estudo de sua metamorfcse nos totalltarlamos contemporneca.
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guerras, enviar emissarios, realizar aliangas comerciais e politicas, O
Estado perde sua personalidade efetiva para se tornar membro de um
conjunto maior e alheio aos interesses humanos. (')

O processo descrito por Hobbes no Leviatd@ pode ser adaptado ao
que hoje se passa com o desaparecimento progressivo do Estado como
centro imediato de poder, para converter-se no Titere de um conjunto
maior de poder cuja caracteristica, também de nosso dias, é o gigan-
tismo. (*%)

E o Estado moderno vai abdicar do direito de se governar para se
nnir ao simulacro de comunidade internacional,

O aparecimento dos blocos de poder atual, a bipolaridade, meta-
morfose do equilfbrio do poder, é hoje o seu desequilibrio.

A anilise ética deve oferecer dados relativos ac comportamento
humano e ultrapassar os limites estreitos dos sistemas politicos, subor-
dinados estes ao sistema transnacional do poder e oferecer uma pos-
sibilidade de julgamento dos atos praticados. Este julgamento apoia-se
no Direito, enquanto ordenamento da conduta humana, tendo em vista
a busca da proporcionalidade dos bens, da produtividade e, sobretudo,
do trabalho social internacionalmente dividido. (%)

{11) *“O Estado moderna, herdeirc dos reis de cutrora, concebeu-se a si propric como umsa pessoh
superior so corpa politico, que, ou bem domina o corpo politico, do alto, ou bem absorve-o
em 8L {...) O fatc fundamental é & interdependéncle agors incontestdvel des nagdes,
fato que nao & um garante da paz, como se acreditou um MOmMENto, mak muitc antes
um garante de guerra; por qué? Porque esta interdependénela das nacgbes 6
essecialmente umea interdependéncia econdmica, néo uma Interdependéncia poll-
ticaments consentlda e queridas e politicaments estabelecids Em  outros  ler-
mos, porque els results de wm processo meramente técnico ou material & néo de um
processo simultinec de ordem mutenticamente politice e raclonal.” (MARITAIN, Jacques,
"L'Homme ot L'Etat”. Paris, PUF, 1853, pdgs. 180/177). O mutor descreveu com acuidade
o infele da orles atual: a lnterdependéncle econdinica dos Estados. Entretanto, a caracte-
ristica desse processc estd caminbando para o desapareclmento dos& Eatados, em conjuntod
malores, desprovidos de qualsguer Interesses humanos e comprometldcs em manter sua
vitalldade que pade ser compreendida como sens esqguemnsas de seguranca. Os hlocos atuais
de poder revelam-ge desligados de qualsquer compromisaos com seus compouesntea humanos
— o povo, Apenas como exemplo, que se clte o caso de seca, na Africa, que devesta cineo
Fitados héa mals de dez anos. Para manter o prestigie Internecional de seu desanvolvimento,
varios Estpdos hegerem-se a enviar aos organlsmos internecionals, hd mals de sels ance,
quelsquer comunlcados com referéncla aos efeltos destruldores de seca. O que Interessava
erg o sltoc indice de desenvolvimento, fonte de empréstlmos vultosos, ¢ que possibilitaris
o reforco dos esquemas de segurenca das tribos dominantes. Os habitantes que roorrem Aa
centenas de mllheres deixaramn de ser o movel da atividade politica desses Estadoa, O impor-
tante era oferecer os relatdrios hem feltoa em que oa nivels de ausinela de problemas
internoca contirmavam o8 créditos malores.

Mag nesse mesmo continente, hi vozes gque revelam g consciéncia do problema humano
asslm destratado. “‘Cometemos um erro em escolher dinbelro, algo que nés nAo possuimos,
pars ser o lnsttumento mator de desenvolvimento. Estamos engahados guendo lmaginamos
que obteremos dinheire dos paises estrangelros — primelramente porque pars 8 dizer o
verdade, nio obteremos dinhsiro necessario ao desenvolvimento, e, em segundo lugsar,
porgue mesmo que o cbtlvéssemos, & completa dependéncla da ajuda externs terla DostO
em perigo nossa independfncla e aa outras politices do pais.” DAVIDSON, Basll. “Whick
way Africa?”, Middlesex, Penguin Books, 1971, pag. 219,

(12) HOBBES, THOMAS - “Leviathan". Oxford, At the Clarendon Press, 1865, 2.6 parte, eap. 17,
onde Hobbes descreve os colossos modernoga: “Thle lg the Generation of that great
LEVIATHAMN, or rather (to speek more reverently} of that MORTAL GAOD, to which wa
owe under the Immortal God our peace and defence.” E & tanto meis sinlstro seu pensa-
mento omincao quanto mals se acentuam, hoje, os radicalismos politicos.

{13} Pelo trabelho soclel interneclonalmente dividido, pretende-se apontar mlgum sxemplo do
que se passa, atualimente, no mercado Internacional de matérips-primas, onde, s atividade
desordenada doa palses exportadores e dos compradotes bode ser clessificada como predatd-
ria. Cf. a respelto a obra de Plerre JALEE, "Le pillage du Tiers Monde”. Parls, 1965, e,
para © caeo eapecifico da América Letlne Andre Gunder FRANE, "Capitallamo y subde-
sarpllo en America Latine''. Buoenos Aires, ed. Biglc Velntluno, 1973, Oa afettos desasircsos
da energla malversada encontram uma anfdiliee em Ivan ILLICH, "Bnergle et équité”.
Paris, Seull, 1973.
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O Direito vai haurir na Justica o critério de repartir aquilo que os
poderes absolutos tém retido indevidamente. Até certo ponto ha que
se alterar a bilateralidade da norme juridica, considerada scb o prisma
individual do Eu e do Meu para admitir-se o Outro e, além mesmo das
fronteiras das soberanias internas, o limite estreito de uma ordem ju-
ridica especializada e confundida com o Estado. “Dentro de una so-
ciedad coinciden con frequencia repartidores y recipiendarios, puesto
que los repartidores podercsos non se suelen olvidar; pero también aqui
siempre existen ofros posibles recipiendarios. Pero no es posible pararse
en la bilateralidad del reparto. La funcién panténoma de la justicia,
que exige la distribucién de todos los objetos repartibles entre todos y
cada uno de los hombres (¥ entes personales), de acuerdo a determi-
nados critérios, hace que lgs repartos no 5010 sean hilaterales (—socia-
les, de ‘‘socius”}, sino que sean omnilaterales (— sociales, de “socie-
tas”). ()

O Direito estabelece normas visando 4 convivéncia e esta é deter-
minada pelo carater social do Homem. O Estado deve ser compreendido
corno algo imerso no sistema dtico (ethos, mores, costumes, habitos) e
donde sao ordenadas as idéias mestras de comunidade e do ato de se
comunicar. Uma andlise ética, que possa abranger as formas atuais da
vida politica, deve libertar-se das estruturas tradicionais do Estado
para refleti-las como fendémenp historico. Nesse exame historico de for-
mas de sociabilidade, em que se inclui o estudo do Estado, caracteriza-sc
sua. crise. (%)

Esta crise pode ser eompreendida como o proeesso que vem sofrendo
o Estado, enquanto sujeito 8 hierarquias que tendem ao dominio da
comunidade internacicnal e ao desconhecimento da dignidade da co-
munidade interna de cada Estado. Este, ainda capaz de identificar os
objetivos comuns de seus membros componentes, passa a ser dirigido
por interesses estranhos &4 sua natureza, que é o fruto dos desejos dos
homens de um mesmo grupo social no seu interior. Por superficial que
seja, uma analise do comércio internacional vai demonstrar a existéncia

{14) GOLDSCHMIDT, WERNER — "La clencia de la justicia”. Madrid, Aguliar, 1853, pag. 108,
Por "funclén pantonome de le Justleia™ slgniflce ¢ Autor & !nfinldade de acontectmentos
gue ge constltucm em causa e ofelto: “La categorla panténoma de la justicia exige, por
eletnplo, gue la distribucion de blenes ¥ males entre laa perscnas ses justa (valor ¢ deber
8ser) de modo gue cualguler injusticla efectiva {mundo reel) bnsta pera que el ideal se frus-
tre.”” op. cit., pAE. 55. Assim, & ldéla de Qoldschmidt ¢ B de extrapor & idéla de juatics do
estrelio concelio de aus bilateralldede, para o mundc real do soclal, para os varios modoa
de existlr e, consegilentemente, para a plurslidade que ‘orma ¢ conteudo da soclal

{15y Trata-se de mpontar & crise do tado coma desligade de sun tendéncla € de seu desenvol-
vimento normals “{,..) constituindao-se em sl meemo progresso sadle e aucéntleo (,..) fato
peculiar, o proprig nome de Estado somente aperece no cumo da Historla moderna. Sua
nogAo estava lmplicitemente contlda no velho concelto de cidade (polis, civitas, o que
significave essenclalmente corpo politico) e, mals einda, ne conceito romeno de Império,
Kunca fol expliciteda na Antigildede, Por um tipo de emblvaléncis histirles gue se pode,
lamentaveiments, encontrar em' grande ndmero de cesos, o desenvolvimente normal do
Estado — que me constituia emh Drogresso sadio o euténtico — e o desenvolvimento da
Talsa codcepgfc — ahsalutista — jJuridics e [illosdfice de Estado, foram produzidos todos
m; dola po mesmo tempo.” (MARITAIN, Jacques. "L'Homme et 'Etat”’. Paris, PUF, 1853,
paAga. 13/14.)



80 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

do comportamento das hierarquias que tendem ao controle dos Es-
tados. ('%)

Esta crise coincide, também, com o desequilibrio atual do Poder,
que se caracteriza pela perda, por parte dos Estados, de seu poder deci-
sorio de alocar valores as comunidades internas. Desaparecem sob lide-
rangas politicas transnacionais, dande nascimento a novo organismo
politico que se caracteriza pelo monopdlio planetério. Estes sistemas
monoliticos, que se constituem por blocos de Estados, monopolizados
pelo “Partido” ou por uma *“Politica” (Policy) dominantes, perdem
objetivos identificaveis com a Pessoa Humana. Esta ainda era identi-
ficavel no sistema ‘“Estado”, isto €, no Ambito de poder circunscrito por
ele. A idéia de “pessoa” é naturalmente eliminada para melhor controle
e eficiéncia politico-econdmica. Michel VIRALLY identifica bem este
processo: “Ha, hoje, duas novidades. A primeira é bem evidente. O poder,
a partir de agora, nio é mais de origem colonial. Sua base é a0 mesmo
tempo militar e econdémica. O poderio econdmico é a condicdo do poder
militar, a0 mesmo tempo que um de seus aspectos. E no interior das
suas fronteiras que o “Grande” contemporanec vai achar a fonte de
sua forga — nao externamente, nos territdrios a serem conquistados e
submetidos. Nas circunstdncias histéricas de nosso século, esta situagéo
conduziu a uma concentragio de poder, absolutamente sem precedente,
nas maos de dois Estados mamutes, dispondo cada um de um territério
de dimensdes continentais.” (...) “A segunda novidade é menos vi-
sivel. Tem, talvez, mais importincia para o que nos propomos. Os po-
deres mundiais de hoje, como os de outrora, sio movidos por interesses
nacionais, entre os quais as consideragoes de seguranga tém o primeiro
lugar. Assim, quando se esfor¢am por estabelecer uma ordem interna-
cional estavel, por acordo entre si, estao agindo, de certo modo, como
gerentes dos negdcios da comunidade internacional” (17)

{16y "A deterloraciio da relaghc dos pregos de troca dos produtos primérioa é uma lusko otics.
T resultado de uma identifleagho abualva das exportacdes dos peises ricos com Bs eXportagdes
dog produtos manufeturados ¢ das exportacdes dos pelses pobres com ea exportagbes de
produtcs primarloa.

O coore da Rodésia ou do Congo, e o ouro da Africa do Sul nho sfo mals primérios
do que 0 carvic gue, outrorh, ersn um dos produtcs principals de exportacio da Inglaterra.
Do mesme modo, O ar;ucs,r & quase tfio “manufaturado” quanto o presunto ou & margarins
& com certega mals "menufaturado” do que o whisky de Escicla o os grandes vinhos
francesea, O café, o cecay e o elgodio (principalmente ¢ algodEo) sofrem, antas de ser
exportadcs, uma elaboragic tac !mportente gue chege B ser mels do gue & madeira da
Zuécla ou do Canadi. O petroleo exige instalacSes tio custoeas gquanto o ago™ (...)
“Entretante, os pregcos de uns palxam e o8 de outres aumentam, e & unlca caracterlstlca
comum & uns & outros ¢ que slio respectlvamente o8 produtos de palses pobrer e de paises
ricos. A industria téxtil era uvm dos pilares ds riquezs dos paises Induatrializados, o
cavalo e batalbhs de Ingleterra. Porém, desde gue se cooverteu na especiailzacdo dos paises
pabres, esus pregos alcangam BalArlo ‘de misérin parsa o8 trebalhedores e uma utilidade
média a0 capital investido meamo que a técnlce empregada seja a mals moderna.” (EMMA-
NUEL, Arghirl. “E! Intercambleo desigual™. Trad. de Jorge E. Nevarrete o F. Bravo., México,
ad, Slglo Velntiuno, 1972, pAg. 33.) Assim, ¢ poder de decldlr em qualsguer matérlas, que
possam afetar o bem-estar do povo de centenas de Estados, encontra-se controlado por
roduzida comunidade internapcional. E trata-se de um {...) “aspectp de trensculturacho
do processo de desenvolvimento. O Ocldente {considersado agqul como a comunldade atlintica
dos palases desenvolvidos e suas ramificacdes ultramerinas) difunde conheclmento, pericia,
organizacdo, velores, tecnclogls e capital pars uma nag¢io pobre, até que, com o tempe,
sua socledade, culturs e povoacho se convertam em: varlantes do que fez com que B Comtt-
nidade do Atlantlco ficesse préspera economicamente.'” (NASH, Manning. *“Introduction,
Approaches to the Study cof Economic OGrowth”. Im NABH, Manning & CHIN, B. ed.
Payche Cuitural Factora in Asian Economic CGrowih. Journal of Soclal Issues, 28(1):35,
tan. 1963,

17) VIRALLY, MICHEL. "L'organ!satlon mondiale”. Paris, Armand Collin, 1872, pag. 13.
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Outra abordagem 3 ser considerada numsa analise ética que com-
preenda as formas atuais da vida politica deve ser a tentativa de se
refletir uma Historia da Consciéncia, considerada esta em seu signifi-
cado corrente, tanto a individual quanto a coletiva. E “as grandes
formas de consciéncia tracam, assim, segundo as linhas de reflexdo do
homem sobre si mesmo e sobre o mundo, manifestadas nas suas obras
culturais. Elas se encadeiam segundo um maovimento continuo, que per-
mite pensar a historia como um proecesso de humenizacdo (prolongando
o processo biologico de hominizagdo, que conduziu ao homo sapiens),
ou seja, como advento progressivo do reino do homem. (1%)

Esta analise ética possui, como seu objeto, ¢ estudo da vida politica.
A vida politica é componente do ato definidor do Homem. E razoével
tentar compreender-se a perdida coeréncia da natureza humana no
esfor¢o de se refletir sobre o Presente. Talvez, o método de Aristéoteles,
baseado na realidade da convivéncia humana nos fornecesse um roteiro.
E isto porgue vivemos, atualmente, “uma época onde tantcs espiritos
brithantes e inteligéncias notaveis abandonam, negando o sujeito, a
fradigao humanista, e se orientam num estruturalismo formalista ou
para a valorizacdo do irracional.,” (%)

Torna-se oportuno pensar no Direito e no fato de que ele reflete,
de modo explicito, a consciéneia moral de varias culturas. E para tanto,
acrescente-se, ainda, que o conirole da matéria, excessivamente apurado
¢ o dominio de 4reas cada vez maiores por uma Tecnologia abrangente,
vao desnortear a idéia do Homem como tendo permanecido o mesmo,
despojado, em contraste com uma ciéneia que desereve sistemas cada
vez mais perfeitos. Desse progresso obtido pela Ciéncia é que decorre a
necessidade, sentida por alguns, de se modificar o comportamento hu-
mano. Propde-se, dentro da perspectiva cientifica, ‘‘corrigirem-se” os
erros cometidos pela Humanidade. A crise do Estado, em nossos dias,
corresponde, também, a idéia de que se possa “pensar a Politica como
uma ciéncia exata.” (29)

As teorias positivistas tradicionais propdem o estudo da matéria
como umse realidade definitiva que fornece dados fisicos trangiilizadores
para o cientista por sua permanéneia e invariabilidade. Utilizando-se
desse raciocinio para o estudo das Ciéneias Humanas, chiém-se o fend-
meno humano reproduzido em andlises e oferecendo possibilidades de
controle semelhante aos dos fendmenos fisico-quimicos. Por outro lado,
a pesquisa das ciéncias da natureza leva 4 descoberta de conjuntos
existentes além do universo do microsedpio eletronico e influencia o ra-
ctocinio de um nove modelo para a estrutura humana. Implica na busca

(18} v:gz, HENRIQUE C. DE LIMA. “Ontologla ¢ Historla”. S&o Paulo, Duas Cidades, 1968,
phg. 323.

(19) GOLDMANN, LUCIEN. "Introduction & is philoapphie de Kant”. Parils, Galllmard, 1967,
Introdugio.

(20) HELMER, OLAF & RESCHFR. NICHOLAS. "On the Eplstemology of the inexmct sciences'.
Texito mimeografedo para o Departamenta de Cléncls Polltice da TFMG.
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de novos métodos para as Ciéncias Humanas. E altera as teorias que
as consideravam controlévels. (*!)

Sugere hoje, com acerto, o aspecto imprevisfvel e incontrolavel da
cléncia social, porque esta possui, como objeto, o estudo da realidade
humana. Esta é o fendmeno do qual participamos e que somos in-
capazes de descrever de modo cabal. E impossivel que possamos com-
preender de modo integral o nosso préprio Ser. A maxima de S6crates
continua, pois, uma adverténcia 1util para o estudo das Ciéncias do
Homem. E ai, também, a diferenca entre o conhecimento cientifico e o
conhecimento filosdfico. (22)

Af, também, uma possibilidade para o conhecimento do que pode
ser descrito como o perene humano. E, na impossibilidade do conheci-
mento univoco do Ser, resta-nos a tentativa de se restaurar a cons-
ciéncia racional, que é fruto da convivéncia humana, fonte da ética e
da atlvidade politica. Todos os caminhos buscados devem confluir para
o Qutro, ponto cardeal do Meu agir. (%)

Sem admitir-se o Outro como ponto cardeal do nosso Agir, a ciéncia
que controla 0 mundo exterior desorienta-se de suas metas. (*)

4. CONCLUSAO: RETORNO DO POLITICO AO HUMANO

Finalmente, uma anflise ética propde uma volta da politica aos
termos humanos. Mas o que se entende por humanizar a politica?
Entende-se este processo pelo ato de incorporar-se a idéia da Existéncia
Real do Outro ao nosso agir contemporineo. Por excesso de mecanismos
interiores de defesa, tendemos a eliminar a idéia de que alguém, além
de nés préprios, possa compreender ou mesmo suspeitar de nossa com-

{41) A idéla de se er controlar cu prever a Histdrla & ligada & atitude dos socidlogos euro-
pous do aéc. . Pora eates o resto do mundo ss torncu um vesto mudeu da cultura.
Museu do Homem em que se exiblam os troféus anallsados sob o crivo de uma culturs
surocéntrica. Ideologla que vai desembocar no critério atusl para ee classificar o Poder,
desenvolvido e subdesenvolvide, apotado na eflcléncia econdmlca. "A Histéria, entha,
padecis das mesmes deformacdes que as outrag clénclias eoclals. 3e o3 antropdlogoa volta-
vam os olhos para o restg do mundo, era para buscar exemplos entre os “povos primitives”
& fim de melhor reslgar a propria superioridade — e o8 historladeores INCOTROTAVRING &8ss
ponto de vista. O provinclaniamo europeu dominou tods a ciéncla soclal" (IGLESIAS,
Francisco. “Ideclogla e Historls'w. S&c Paulo, Perspectlva, 1971, pég. 38),

{22) (...) “uma anilise empiriolégica do real (...) é o escopo do conhecimento clentifico, ©
segundo ¢ wme andlise ontoldgicea do real. Eate, o fim do conhecimento filosdfico.”
(MARITAIN, Jacques. "“The rehge of Reason”. New York, Beribner'a Bons, 1952, pég. 8.)
Com o sdjetlvo “empiriclogics’ quer o sutor Bignificar o fato de se chierem realidsdes
mensuraveis, cujo ato de conheclmento é interpretativo, fragmentério e finito. Por “onto-
16gico”, entenda-se 0 conhecimento do Ser, dotado de carmcteristices cujs finltude é
impenskvel,

(23) "A vida de uma pessoa supSe @ vide de ouira, cutraa, para a8 quals a pessoa aal do seu
eu. A pessop & loconcebivel sem amor, lato é. eem BRida pEra o outre, s capacidade
de doar e de sacrificic. Fors de en & do tu, existe o nds, e conseqlentemente, 8 socle-
dads. Nba & um fato primordiel. O eu nfo exlste soments em relagho po tu, mea Ao hbs,
De um certo modo, poder-se-ia dizer que Deus nfo somente criou s Pesaoa, mas tamhbém
8 Soecisdade, como criou ¢ Cosmos. N nfo & uma soms, mes ume realldade sul generis.
[(BERDIAEFF, Nlcolaa, “Dw l'eaprit bourgeols”. Paris, Delachaux et MNieatlé 5.4.. 1843, pAg. 95.)

t24) O preblema vivido atualmente ¢ que “Asslm, pode se calcular gue nosas civilizacio sofre
de umna espiécle de delirlo técnico, onde os desenveivimentos da cléncls rompem cada veZ
mals com as realldades e as pessibilidades naturals. Hée ume distincla crescents entre a
condigéo <o homem e seu poderio técnlco, Eate poderio ecabs por nos ex)ar de um mundo
AEOTE excessivamente restrito. Como se aa pesgulshs dos séhios o as criscdes dos engenhel-
ros nos tenham feitc perder a medids humana.

Pode-se falar de uma auténtica fabulagho materlal, os mecanismos do poder Be
Ilbertande aos poucos de todo controle e consagrando a humanidade s fantasmagorias da
guerra, do Fatado totalithrie e do sistema concentraciondric.” {GUSDORF, Georges. "Mythe
ot Métaphysique'. Parls, Flammarion, 1553, phg. 20.)
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plextdade interior. Ou que nossos objetivos sejam intraduzfveis. Estas
atitudes ligam-se & caracteristica individualista do dltimo século, fruto
do Romantismo. O auto-dominio, o controle dos sentimentos auténticos
eram 0s objetivos pessoais de cada um. ()

Nessa postura defensiva e refratdria & realidade de que, mais do
que viver, a convivéncia traduz nossa caracteristica humana, encontra-se
a crise do individuo e refletida na Politica. Esta é a arte da convivéneia,
Arte da convivéncia, porque “o ser humano é impossivel numa esfera
fechada de interioridade quiescente. O ser humano tem de estar con-
tinuamente se exteriorizando na atividade.” (%)

E a constante didatica existencial é aquela de se descobrir o Qutro,
em ato de alterar a agressividade hereditaria, bem descrita pela obra
de Freud, quando ja tinha sido detectada pelo idealismo alemdo, ao
descrever aspectos dessa agressdo como sendo a “exploracio do homem
pelo homem” e que em Hegel constitui-se no conceito basico da alie-
nagdo. Um contemporfneo vai comentar bem essa convivéncia dia-
lética: “Vé-se que o problema da exploracio é ligado ao da desigualdade,
da hierarquia, da autoridade, da vontade de poténcia, da forca, da as-
tacia. (...) Aqui, o problema torna-se mais profundo do que havia sido
percebido por Marx. Freud, ao dizer que o maior obstaculo encontrado
pela civilizacio € 0 da agressividade continua contra o outro, coloca o
dedo numa das dificuldades, sobre a natureza quase biolégica — geneé-
rica —- da dificuldade. No amago do homem nascem a propriedade, a
hierarquia, a dominac@o, a exploragdo, o sacrificio do outro (o bode
expiatdrio) (...) Certamente, a natureza e a natureza humana —
as mesmas — praticam o auxilio mutuo, a solidariedade, a cooperacéo,
mas numa dialética unida intimamente a4 agressdo, ao rapto, ao
assassinato.” (27)

Essas atitudes contraditorias podem e se resolvem no confronto,
no ato de se incluir o outro em nosso raciocinio intimo de poder.

Inspirada pela Etica, que € a busca da Justica, a Politica se ma-
nifesta no Direito pela atividade do ordenamento da “Polis”.

Humanizar ¢ também o conhecimento progressivo da nossa proxi-
midade e de nossa identidade em escala planetiria. Uma Etica para
nossos dias propée o sentimento da identidade da natureza humana em
seus lineamentos basicos. Estes foram por demais ignorados na tltima
guerra. Seria, hoje, afitude suicida reviver-se uma Etica estanque, isto
é, limitar-se a vivéncia dos ideais e do bem-estar humanos de deter-

(25) “Mas que dizer da natureza HUMANA, que também é uma parte ds natureza? A resposts
€ que oa meétodos que foram téo magnificamente corcados de 2xito para medir & dominar
& patureza Inanimada foram aplicados & naturezg humana do sec. XIX. Cobcebeu-se o
homem comn objeto a ser pesado, medido ¢ snallsedo. E era impossivel evitar, portanto,
ver o homem como natureza Inznimada, como algo IMPESSCAL. A natureza humana
tornou-se slgo sobre o qual também era preciso adquirlr poder, aigo e manipuler e a
explorar — tal com exploramos © carvho em nossas montanhas e o &0o que convertemos
em carrocerias para o nossocs mutomdévels.” (MAY, Rollo. “Psicologls e Dllema Humano™.
Trad. Alvarc Cabral. Rlo, Zahar, 1973, phg. 87.). O autor caracteriza, acurademente, o
divorcio entre a ldentldade pessoal, 0 Eu e a Natureza Humana, considerada como BlgO
distinto da nossa propria ldentidade. Se esse fraclonamento exlste, ne esfers intima de
cada um, ¢ gue se pensar da vida social, onde a comunldade é o fato mal aceito?

(26) BEROER, PETER L. “A construgio soclal da realldsde™. Trad. F. 8. Fernandes, Fetropolia,
Vozes, 1673, phgs. T8/7).

(27) MORIN, EDGAR. “Introduction & une politique de I'Homme'. Parls, Seull, 1985, pag. 32,
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minados povos em defrimento de outros. Trata-se, agora, de elaborar a
Etica planetdria, sem compartimentos sinistros. Para tanto, a Politica
deve refletir 0 ordenamento mundial. (%)

A necessidade dessa politica a ser pensada em termos universais
pode parecer utopica. Entretanto, o sofrimento imposto aos povos sd
se torna imaginfvel, aos nosses olhos, quando refletimos sobre as atro-
cidades cometidas na Europa durante a dltima guerra. Pode-se, & partir
dai, avaliar-se o drama da Africa, fornecedora de vitimas para o tra-
balho escravo ha varios séculos. A partilha da Afriea antecipa, de
alguns anos, 0 que foi vivido pela Europa durante a Segunda Guerra
Mundial. O sofrimento real e vivido pelos povos da Africa também parece
quimeérico, como o que se passou, na Europa, de 1939 a 1845. Nosso indivi-
dualismo tende a negar tanto a tragédia quanto a ética... até sermos
as proximas vitimas.

O esforgo da politica deve ser orientado no sentido da descoberta
do real. Este deveri encerrar o seu aspecto triplice de humano, ético e
politico. A ética de compartimentos tem sido a caracteristica inevitével
de nossos dias. (*)

Trata-se, finalmente, de descobrir nossa totalidade no processo
simultdneo do presente. De rever a simplicidade do viver, apenas emba-
racada pelo nosso orgulho, fruto da ambicdo insegura.

(28) "Be nossos Orgios s@o Instrumentos naturails, nossos lnstrutentos sbo, por 1sso mesmo,
arghos artificleis. A ferraments do trabalhador contliiua o seu brago. A ferraments da
humenidade ¢ assim wum prolongemento de sew corpe. A nstureza, ag nos dotar com
uma Inteligéncla esseénclalmente fecunds, havia nos preparado certs grandeza. Mas ps
migquinags que funcionam com petrdieo, com catvio, com hulhs brapca, @ que convertem
e movimento as energlas potencials scummuladas durante milhdes de anca, [orneceram
B0 NOSAC Orgenismo ume exteniio Ldo vAStA e umma poténcla 180 formiddvel e despropor-
cional a4 sum dimensio e & sua forga que, certarmente, nada fol previsto no plano sstrutural
de noega espécle. Fol uma chance Unlce. & malor conquiste material do homem sobre o
planetn. Talvez um impulso esplritual tivesse sido imprimido no comego. O prolongamsento
ol felto sutomaticamnente, servido pelo goipe de enxada acldental que ferlu sob a terra
um tesopuro miraculosg. Neste corpo que cresceul desmesuradamente, 4 AlmA permanece
o que sempre foi, minisculs pera ccupé-lo, fragilima pera dirlgi-lo. Del o vazio entre
ele ¢ elg. E dal os temivels problemas soclals, poliiicos e internaclonals qQue se constitusm
has multiplag definigbes deste vazlo que, & preenché-lo, provocam hoje tantoa esforgos
desordenados e ineficazes. Seriam necessdrlas novas reservas de energls patencial. desta
vez morsl” (BERGSON, Henri. “Les deux sources de la morale et de la religion”. Paris,
PUP, Bd. du Centenaire, 1058, phg. 1.230.)

12g) “lmagine o que terla acontecido ae Hitler tivesse ecelto aa regras do Jogo impoatas em
Munlgue e dlssesse: “nfo szalrel das fronteiras do Relch, contento gue tenha carta branca
dentro delas’. Dachau, Buchenwald e Theresienstadt estarlam em funclonamentc dentro
da civilizegfo europélp do séc. XX, até que o ultimo judeu tenha sido feite sabio, Haveria
palavrag nobres em Trefalgar Sguare no Carnegle Hall, para sudlénclas cada vez mais
reduzidas e entediadas. Talvez a soclednde pudesss, na ocesifo, ter bolcotado winhos alsampben.
Mes nenhumtn poder exterlor terta agldo. Os turlstas enxamearlam nas puto-sstiTaEdRs 6 DOA
balneirios do Reich, circulando perto, mes nic tho perto assim, dos campos de exterminio
{...) haverle numerosos pedantes e Jornalistas pera nos assepuUrar Que ©F MUMOLss eIam
exagerados, gque Dachau possut alamedas agradévels. B a Cruz Vermelhs terta envisdo
pacotes por ocasifo do Wetal (...). Uma das colsas que nho consign apresnder, smbora
tenha escrito & respeito, tentando seltud-la numa perspectiva suportivel, & a relagho de
tempo. Num ponto prévio, em tempo razoével, o Prof. Mehring estava em sus biblloteca,
conversando com os flihos, lenda Mvros, peassndo & méo sobre uma toalha brahes, nums
sexta & nolte (...), Precleamente, &4 mesma hora em que Mehring ov Langer satavam
erendo extermlnados, a pluralidade esmagadora doz meres humanos a dusa milhas, em
aldelps polonesas, ou & 5 mil milbas, em Nova Jorque, dormis, comis, la ao clnema,
capulave, ou zne aborrecla com o dentlsta. £ agqul que falhn minbe Imeglnecto.

Mas 88 o8 poves ds Europs ocvupada tivessem decldide s ajudar os judeus, pelo
mehnos ldentificando-se slmbolicamente com o destino de seus concldadfics judeus, o banho
de sangue nazista nao terla tido sucesso. 2 sabldo que, stravés de coragem de aigumas
comunldedes cristds, come as da Dlnemarca, Noruega e algumas partes da Bulgiria, oca
eldadios judeua foram protegidos.” (STEINER, George. “Languages and Silence”. New
York, Atheneum, 1947, pags.  131/133; BTEINEE, Ceorge. "Sprache und Schweigen'”,
Frankfurt em Maln, Suhrkamp, 1973, pag. 192}
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“Bonn ndo & Weimar”, assim um escritor intitulova, ha certo tempo, livro o
respeito dos diferengos em faver doquelo Republica, ao contrario desta.

Com efeito, a Repiblica, proclamada por Scheidemann do balcdo do “Reichstag”
em 1918, nascio enferma: néo 56 invadida por tropos estrangeiras; também rebelada
contra si prépria, em facgdes de Extrema Esaverda e Extrema Direita se digladiando,
interminavelmente. Apesar de tude, o Constituigdo weimariana era bastante progres-
sista, dentro dos guadros burgueses, conseguindo influenciar os de vdrios paises,
inclusive a brosileira, de 1934. Aindo hoje, o predominante forgo do Presidente, diante
de um Primeiro-Ministro enfraquecide, paradoxalmente, em regime “soi-disant” par-
lamentarista, come na Fronga, inspira-se ne modelo weimariano. Hugo Preuss, o
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constitucionalisto da Alemanha no primeire Apds-Guerra, deixou muitos discipulos do
tipo de Monsieur Jourdain, que fazia prose sem o sentir. ..

Por estranho sortilégio, esta cidade se associov ds duas maiores explosdes de
¢ultura na Alemonha. A primeira Weimar foi o de Goethe e Schiller, visitoda pelo que
havia de melhor na época: desde Beethoven a Hegel, e Heine & Hoelderlin, entre outros.
Na segundo, menos entdo a cidode que a Repiblica sob seu signo, floresceu o Expressio-
nismo na Pinturo de Nolde, Kokoschko, Grosz; e no Cinema de Stroheim, Murnav,
Fritz Lang; ao lado da Prose de Thomas e Heinrich Mann, Doeblin, Hauptmann, Anna
Seghers, Wassermann, Arnold Zweig, Hesse, e da Poesio, ainda expressionista, de
Heym, Benn e Holz. Foi quando desabrochou a Filosofia fenomenolégica de Husserl,
existencial de Heidegger, neo-positivista articulada principalmente em Viena, e marxista
(ov marxiano. ..) de Lukdcs e Ernst Bloch, para ndo falormos na Mosica, na Fisico
(onde Einstein & o nome maximo), no Teatro de Brecht e Piscotor... Era o tempo do
“Bovhavs” de Gropius, Mies van der Rohe, Klee e Kandinsky... Como se pode chamor
de “decadente” esia fose? A ndo ser que Hegel tenho de novo razde: a Corujn de
Minerva sé alga véo no Crepysculo dos Povos, ..

Tantos forom os experiéneias, inclusive na drea politica, onde o crise acicatava,
um tanto demasiade, as imaginagdes, que a Republica de Weimar acabou desmoronando.
Qu serd que se viv mais derrubada de fora para dentro? Oprimida pelas fantasticos
indenizagoes impostas pelo Tratado de Versalhes, desmoralizada pelos estrangeiros
que ndo acreditavam nos seus lideres {ao recusarem-se o fazer-lhes concessdes), Weimar
recebeu, na grande crise mundial de 1929, o golpe mortal que culminou na ascensdo
do Nozismo, um pouca além de trés anos depois.

E por que Bonn ndo é Weimar?

Bonn nasceu em berga de ouro, nde em cama de faquir... Em vez de Versalhes,
teve 0 Plano Morshall, donde s6 precisou retirar algumas cenfenas de milhdes de
dblares, paro fozer relagdes poblicas, redistribuindo-us o terceiros, a titule de indeni-
zagbes, em especiol co-financiando Israel em companhia dos Estodos Unidos. Em com-
pensago, o Grande “Reich” alemao de 1938 (atente-se bem & daota; anterior & Segunda
Guerra Mundial e assim entdo reconhecide, oficialmente, por todos os paises que tinham
representantes diplomdticos em Berlim}, o “Reich” foi dividido em trés ou quatro pedo-
gos, por amor ao equilibrio evropev. A ponto de hoje ninguém guerer a reunificagéo
alemd, inclusive, muitos dos préprios alemaes, algo entusiastas dos respectives sistemas
politico-econbmicos, vigentes nas antigos zonas de ecupagdo, crismadas sob noves no-
mes. Isto sem se falor na Austria, somente se dizendo alemid quando invidvel economica-
mente. .. Resultado: mesmo numa Europo reintegrada, as Alemanhas terdo mais pos-
sibilidade de confederarem-se que se reunificarem, . .

No capital, Bonn/Bad Godesberg, quase uma Brasilia s margens do Reno, ergue-
ram-se, por fim, os monumentais prédios modernos, dignos do governo da Republica
Federal do Alemanha. Berlim ficou oscilando entre simbolo da unidede perdida, cidade
quase livre e super-protegida, e copitnl de fato da Repiblicn Democrdtica Alema:
posi¢io “sui generis” na Histéria Mundial. ..
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Mas por que Bonn se tornou capital, em vez doutra cidade?

Se quiséssemos, e pudéssemos resumi-lo, dirfomos que o Repiblica Federal surgiu
em torno da Rendnia/Ruhr, objeto tradicional do cobiga anglo-francess, em especial
desto Oltima. Desde a chegada de César o Reno, onde bateu Arioviste, até os Tratados
da Vestfdlio que asseguraram & Franga parte da morgem esquerda, e Napoledo, che-
gando a criar uma Confederagdo Renana sob protegdo de Paris, que o Reno divide mais
que aproximo. Nos arredores de Coldnio, em Tolbiae (no alemdo: Zuelpich), Clévis,
i frente dos francos, bateria os germanos, consolidando o estabilidade da presenca de
uns e outros, a cada margem do grande rio, de modo que nem Carlos Magno conseguiria
reconcilid-los.

Foi precise ¢ fracasse francés, em Waterloo, pora a Prissia atingir o Reno em
Coblen¢a, tronsformada em capital da provinciae do Prissina Renana. Os esforgos de
prussianizaghe estenderam-se o toda a Alemanha, unificada por Bismarck sem a Austria,
Berlim transmitiv ao pais o primeiro grande esforge, nacional, no sentido de racionali-
zagdo, quase weberiana, da burocracia estatal: sva aedministragdo, militarizada, partiv
dos quartéis para os correios, o fisce e as ferrovios. Chegou-se a dizer que a Prissia
erc um Exército que possuia vm Estade, & ndo o contrdrio. O gue correspondia &
verdade, embora omitindo que este corpo de oficinis e funciondries estava dominado
por luteranos pietistas, muito conscientes das suas responsabilidades peronte Deus ¢ os
homens, e, portanto, muito cheios de escrapulos.

Dai, por exemplo, a relative Liberdade de Consciéncia, mais ampla na Prissia,
desde pefo menos o [luminismo, quando Frederico o Grande assim resumia o espirito
do seu governc: “Pensem e digam o que quiserem, contanto que me obedegam...”
Enquonto o ilustre Hohenzollern recebio Voltaire e os enciclopedistas, em longas noi-
tadas de Potsdam, Kant definia o lluminismo enquanto “saber ousar”. .. Nesta tradigdo
de Liberdade “vigiada”, pode surgir o Partido Secial Democrata dos Trabalhadores da
Alemanha, fusdo dos lassollecnos e marxistas que, sob ¢ chefie de August Bebel, con-
seguiria atingir grande forgo, erganizande, pela primeira vez, o sindicelismo tedesco.
Como serin de prever, os sindicatos alemies e o Partido Social Democrota terminarom
também adotando a rigida organizagdo paro-militar que caracterizava o resto do
Estodo prussiono-ulemdo. A tal ponto, que se costumava dizer que eles ndo fariam
o Revolugdo, se para isto fosse precise pisar na grama. . .

Porém, esta trudigdo e esta organizagdo reagiram tante ag Nozisme, quanio oo
Comunismo, ne auge da trise do sistema capitolista em 1929/32, embora sem conseguir
impedir a ascensdo de Hitler. Pouco antes, quando de queda do Kaiser, caberia cos
sociais democratas, através de Scheidemann e Noske, deter o marcha dos comunistas
rumo ao Poder.

E quando o Partido Nazisto venceu, parcialmente, as eleigdes, sev maior triunfo
ocorreu has cidades de origem cotdlica, na Baviers e Rendinia. Qs velhos redutos do
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Norte do Alemanha, prussionizados e sociais democratas, infligirom-lhe severas derrotas
ou perderam por pequena margem. ..

Ap ser dividido o “Reich”, em 1945, na parte oriental predominovam os sociais
democratas e comunistas, dos grandes concentragdes urbanas de Berlim e da Saxénia,
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sobre a esparsa populagdo rural do Mecklenburg. Na parte ocidental, logo passaram a
predominar os remanescentes do antigo “‘Zentrum®”, o partido catélico ecumenizado
pelos ocupantes, em especial norte-americanos, que viram no Democracia Cristd a
ideal murolha orti-comunista e anti-socialista: o Cristionismo aindo ndo se tinho
radicalizado. . .

O resvltade foi imediato: Konrad Adenauer, antigo prefeito de Colénio pelo
"Zentrum”, deposto por Hitler no fim da Repiblica de Weimar, e despedido, por
incompeténcia, pelos ocupantes ingleses que o tinham reintegrodo, afirmou-se enquanto
lider da noscente Repiblica Federal. Tratava-se também de olguém suspeito de separo-
tismo renano, quando colaborara, um tanto intimomente, com os ocupantes fronceses
apds 1918.

Logo de saida, Adenaver instalov o Parlamente constituinte na cidade de Bohn,
a pretexto da vizinhanga com Rhoendorf, onde residia, quonde, na realidade, o seu
partide, a UniGo Democrata Cristd (CDW, surgia como organizagiio politica tipicamente
renana, apoiada pelo ¢lero das regides onde os catélicos erom majoria, e pelos indus-
triais do Ruhr, ainda o maior centro industrial do pais. A Boviera, onde npareceu uma
ramificagdo autéctone do “Zentrum”, a Unido Crista Social {CSU}, proclamou-se “Estado
livre” (“Freistaot”) e s6 assim oderiu & Constituicdo bonniano, fazendo questdo de
sublinhar suo ovtonomia confederoda. Dai o Federalismo da Alemanha inicial, incor-
porando, em seguida, sucessivamente, as regides luteranas da Baixa Saxénia, Schleswig—
Holstein, Hessen, as cidades hansedticas de Bremen e Homburgo, Berlim com *status”
especiol e o Baden-Wuerttenbery, enclave protestante no Sul da Alemanho. Além do
desdobramento da Rendnia em Ren@inia do Norte/Vestfélio (o provincia, “Land”, mois
poderosa} e em Rendnio—Palatinate e Sarre (devolvido pelos franceses, apés plebiscito).
Estava formado o eixe Bonn—Munique, que ainda hoje perdura.

O centro geogréfico deste novo pois — que, outrera, quande unificedo, tinha suo
capital a Leste, defronte dos eslavos, como uma muralha contra o Oriente — ero
Frankfurt no Reno, porém a referido cidode ndo convinhe aos demacratas cristiios,
embora o meic cominho entre o Rendnio e a Baviera: trotava-se de grande centro
social democrota, no que permanece até hoje. Berlim isolada, @ contro-méo num coto-
velo, e ainda por cima social democrota (onde s6 hd pouco, o extremismo esquerdisto
juvenil espantou o eleitorado, em favor da Democracia Cristd), Berlim interessava aindo
menos enquanto capital. .. E s6 podia sobreviver, segundo a experiéncia o confirmou,
protegida pelas peténcias ocidentais, em especial os Estados Unides, que, mais d& umao
veZ, acudiram em seu sSoCOTTO,

A CDU-CSU, coligndas em torno de Adenauer, empolmoram o poder, em Bonn,
cavalgando o guerra fria, opondo-se ¢io seu outro extremo, sediade em Pankow (Berlim
Oriental), sob o oposto comando de velhos bolcheviques, veteranos da luta civil na
Espanha ou desertores das Forgas Armadas nazistas na invasde da UniGio Soviética.

A primeira providéncia de Bonn foi reconcilior-se o Oeste: principalmente com os
Estados Unidos e o Franga. O Plano Morshall e a chamada Montan-Union (reuninde o
hulha do Ruhr & o minério de ferro da Lorena, gque nunca tinham sido controlados pela
Franga ocu Alemanha isoladas), marcaram os passos inicinis desta integragfo, consu-
mada, apés, pelo Pacte e Organizagdo do Atldntico Nerte e pela Comunidade Econdmica,
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Européia, de inicio “Bloco dos Seis”, em seguida incorporande outras nagdes. Enguanto
isto, o Repiblica Democratica Alema fazia outro tante, em dire¢do oposta, integrando-se
com a Europa Oriental e a Unido Soviética, por intermédio do Pacto de Varsévia e do
COMECON, Estava sacrementada a divisGo do Alemanha.

No corogtio geografico da Ewropa, o quuse igual disténcio de Lisboa e Moscou,
Estocolmo e Roma, Berlim acabou presenciande o encontre final das poténcias, vindas
dos Urais e do Atldntico, em guerras sucessivaes. A Alemanha, imprensada em dois
conflitos mundigis, terminou esfacelada. Pouce, ou nada, adicntaram os esforgos
de pequenos grupos, entre os quuis aquele de Gustav Heinemann (depois Presidente
da Republico Federal da Alemonha), procurando aceitar a oferta soviética de neutra-
lizagdo militar e unificactio politico-administrativa das duas Alemonhas, o maneira
entdo da Avstria. Por mois que certos setores, ponderaveis, da Social Democracia,
insistissem na idéia, sobretudo os catélicos conservadores e os industriais do Ruhr
temiam a predomindncio eventual dos socialistas coligados aos comunistas, em eleigdes
livres. Até que, finalmente Willy Brandt chegou ao poder, porque tardavo alguém
sociol democrata e do Norte do Alemanha.

0 ex-Prefeito de Berlim Ocidental, filho pobre ilegitimo, nascido ne antiga cidade
hansedtica de Luebeck bem oo Norte luterano, adepto da Extrema Esquerda na juveniude
proletario durente a RepUblica de Weimar, exilado anti-nazista na Escondindvia, Com-
batente republicano na Guerra Civil espanhola, Willy Brandt era o homem ideal para
o didlogo com os paises socialistas do Leste europev. 0s soviéticos o conheciom, dos
tempos berlinenses, e nele confiavam. Os norte-omericanas, franceses e ingleses tinhom-
no visto salvar os direitos das pessoas juridicos multinacionais e das pessoas humanas,
tdo idolatrados pelas democracias representativas. .. Além do mais, j se anunciava o
recessdo, que assolou o bloco capitalista a partir do aumento do prego do petréleo, mas
que vinhe se formando desde que a referida economia possora a funcionar em plena
capacidade, necessitando novas inversdes, dificeis de obtengdo, em termos de pou-
panga, num esquema de sociedade de consuma em massa.

A ind0strio, o esta altura, ndo s6 do Ruhr, possara o lembrar-se dos mercados ¢
das fontes de matérias-primas, que a Alemanho costumava buscar tradicionalmente
na Europa Orlental.

A “Ostpolitik” coincidio ainda com a busca de novas tecnologios ocidentais, por
parte da Unigo Soviética, ne quadro da sua pelitica de distensdo, e o resultado foi
seu éxito, de inicio espetaculer: a reconciliogao espalhou-se pelo Leste, os emigrados
revanchistas nde puderom sustar o reconhecimento dos territdrios olemdes além do
chamada Linha Oder-Neisse e foi arquivada o Doutrina Halistein, que distribuia repre-
salias de Bonn a quem reconhecesse a Repdblica Democrdtica Alema.

Estava cberto o cominho para normalizagde das relagtes com o Bloco Socialista,
nos pegodas de Moscou, reconhecida, diplomoticomente, desde Adenaver, em troca
dos ultimos prisioneiros alemfes da Segunda Guerra Mundial. Tombém o “stotus”
de Berlim Ocidente, embora continuando precdrio, passava pelo menos a ser mais
respeitodo. Mas, a divisdo do “Reich”, inicioda com a neutralizogdo da Austria, tor-
nava-se definitiva. Os novos prédios ministerinis do Grande Bonn, cricda para incor-
porar os vizinhas dreas urbanos, passaram a anunciar ¢ irreversibilidade da nova
capitel da Repiblica Federal, consagrada por tratodos sucessives.
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A “Qstpolitik” da Sociel Democracia, sobrevivende a Willy Brandt, completava o
“Westpolitik” da Democracia Cristd. Porém os problemas continuaram: o gigante eco-
ndmico prossegue um ando politico, cuja ananismo é muito assustadigo diante de
qualquer radicalisme. E este se opresenta sempre disposto o levantar a cabega, em
antagdnicos polos dialéticos, do chamodo grupe Booder-Meinhof, jovens marxistos
egressos do protesto social luterano, & direita da Democracia Cristd, tornada respeitavel
até pelos esquerdas, através da recepgGo do seu principal chefe no momento, Franz-
Josef Strauss da CSU bavara, pelo Presidente Mao Tse-Tung. O que levou os estudantes,
da Extremo Esquerda, a grandes derrotos nas eleigdes dos diretérios universitdrios. . .

Qual sera o destino dos Alemanhas, chamemo-las assim?

Desde que a unificagdo politica, centralizada, s6 ocorreu sob @ Prissia de Bismarck
em 1871, continvarem perdurando us profundas diferengas regionais até hoje, embora
atenvadas pelo &xodo miscigenante de largas populagdes evadidas do Leste. O Sacro
Impéric Romano Germdnico, confusa heronga de Carlos Magne, agregava populagdes
heterogéneas, submissas a senhores feudais, que elegiam seu Imperador.

Apesar de todas as migragdes internas, persistiram os particularismos mais que
folcléricos ou dialetais: sdo tradigdes que s a intensificagdo dos meios de comunicagéio,
vem conseguindo otenvar. Uma delas consiste no hdbito de oguardar e obedecer or-
dens. Tudo tende a ser feito de cima pora baixo, desde que fracassaram os esforgos
revoluciondrios de 1848, no sentido de unificar a Alemanha em diregdo oposta. Dai,
que qualquer agdo, derropando de populor em populista, tende a receber um excesso
de reagdo. O Protestantismo, predominante na Alemanha, foi o luterano, cripto-catélico
na sua organizagde eclesial hierdrquico e sacramental... Nao eram os calvinistas —
democratizantes na Suiga, Holandg e Escécio — que comondavam a Reforma alema. . .
E, pare liquidar os perigosos camponeses, igualitdrios e anabatistas, logo se uniram
os protestantes e os romanos. ..

A Prissio, ainda hoje, continue vitoriosa, na edministragdo mais do Republica
Democrdtica Alemd, situade em seus antigos territérios, que na Federal, tdo americo-
nizada em inimeros dos seus costumes, apesar das resisténcios culturalistas, em vez de
meramente nacionalistas, em alguns circulos. E, apesar de socialista (ou talvez causo
disto?...), a Repiblict» Democratica tornoy ginda mais rigido o discipling do antigo
partido de Bebel, ao mesmo tempo que passava a venerar os préprios generais prussio-
nos da rebelido nacional contra Napoledo: Bluecher, Scharnhorst, Gneisenau... Além
dos grandes nomes do Huminismo e do Clossicismo: Kant e Goethe, entre outros. ..

Tudo ao lade de um Marxismo de estrita observéincia, avesso as revisoes, alids tio
abundantes na Alemanha, desde Kautsky e Bernstein, ..

Enquanto isto, o Revisionismo era levade ds Gltimas conseqiéncias pela Sociel
Democracia ocidental, no hoje célebre Programa de Bad Godesberg, onde aderiv o
uma espécie de “Capitalismo Popular”, crentes nas benesses do iniciativa privada e
do que passou ¢ chamar de “economia social de mercado”. .. J& a Democracia Cristd,
sem ¢ opoio do Partido Liberal, continya & procura do opeio dos que temem os conse-
qiéncios do crise econdmica, e geracional, que prosseque se alastrando pelo Mundo.

Sem divido, Bonn ndo é Weimar. Nem Pankow tem muitp a ver com a Republica
sociglista sonhada por Kurt Eisner, Kar| Liebknecht, Rosa Luxemburg. ..
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1) Antecedentes Histéricos

No preAmbulo do Ato Institucional n? 2, de 27 de outubro de 1965,
encontramos as finalidades da Revolugdo e as metas do Governo Revolu-
ciondrio, instituido com o movimento de 31 de margo de 1964. “A Revolu-
Gac é um movimenic que veio da aspiragido do povo brasileiro para
atender as suas aspiragées mais legitimas: erradicar uma situagéo e um
governo que afundavam o Pais na corrupgdo e na subversdo.” No mesmo
preAmbulo, frisou-se que a Revolugdo se distingue de outros movimentos
armados pelo fato de que traduz nio o interesse e a vontade de um
grupo mas o interesse e a vontade da Nagdo. A Revolugdo investe-se
por isso no exercicio do Poder Constituinte, legitimande-se por si mesma
e edita normas juridicas sem que nisto seja limitada pela normatividade
anterior & sua vitéria, pois, gragas & acgdo das Forgas Armadas e ao
apoio inequivoco da Nagéo, representa o povo € em Seu nome exerce ¢
Poder Constituinte, de que 0 povo é o unico titular. (*} O Governo Revolu-
cionério editou um novo Ato Institucional, 6 de nimero 4, de 7 de dezem-
bro de 1866, em que o Congresso Nacional foi convocado para, em
reunido extraordindria, a realizar-se de 12 dezembro de 1966 a 24 de
janeiro de 1967, discutir, votar e promulgar o projeto de Constitui¢do apre-
sentado pelo Presidente da Replblica, transformando-o, dentro daquele
prazo, na nova Carta Constitucional do Brasil.

[ 1} Ato Instituctonal n.® 2, de 27 de outubro de 1865. Cir. SARASATE, o.c., pég. 41.
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Eram trés as perspectivas que se abriam ao Governo Federai para
institucionalizar a Revolugéo através de uma nova lei fundamental; a} a
outorga pura e simples de uma nova Constituigdo; b} a convocagao de
uma Assembiéia Constituints a ser eleita pelo povo com poderes amplos
para elaborag@o de uma nova Carta Politica; e ¢) a delega¢do ao Con-
gresso da competéncia de que se julgava titular condcionada aos limites
tragacios em ato emanado de seu poder constituinte.

Afastada a segunda hipdtese por indiscutivel preméncia do tempo,
optou o Governo pelo terceiro caminho, no que procurou agir, segundo
express@o de Roberto Magalhdes, “com um minimo de autoritarismo exi-
givel nas atuais circunstdncias, renunciando ao poder de outorga em
favor de amplo debate parlamentar da reforma constitucional”. (*)

*“A Revolugio de 64 — afirma Carlos Medeircs Silva, em sua “Expo-
si¢do de Motivos” — ndo se fez somente para extirpar da Carta Magna
preceitos que no curso do tempo se tornaram obsoletos; tinha de inovar
e o fez, através de Atos e Emendas Constitucionais, com ¢ objetivo de
consolidar a democracia e o sistema presidencial de governo.”

No Brasil, a crise constitucional comegou em 1926 com a reforma da
Constituigao de 1891 que nao evitou a revolugdo de 1930 e o poder discri-
cionario que se seguiu até 1934.

A Constituigdo de 34, elaborada por uma Assembléia Constituinte
sofreu, em 1935, trés emendas que possibilitaram o advento da ditadura
que duroy até 1945.

A nova Constituicdo de 46, também resultado dos trabalhos de um
Congresso com poderes constituintes, foi emendada trés vezes, em 1950,
1956 e 1961, sem afetar as suas linhas mestras.

Mas a Emenda n® 4, de 1961, intitulada Ato Adicicnal, instituiu no
Brasil em momento de crise aguda o sistema parlamentar de Governo; a
de n? 5, do mesmo ano, estabeleceu nova discriminagdo de rendas, pedra
fundamental do regime federativo; € a Emenda n? 6, de 1961, restabsleceu
o sistema presidencial de tradigdo republicana. Essas trés emendas mos-~
tram que a estrutura federativa e presidencialista entrard em colapso. (%)

Finalidade, pois, precipua do Movimento Revolucionario de 31 de
margo de 1964 fol consolidar a democracia e o sistema presidencial de
governo.

2) A Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional de 1969

A Constituicdo de 1967 foi promulgada a 24 de janeiro pelo Congresso
Nacional investido do poder constituinte delegado e teve sua vigéncia
marcada para 15 de margo, data da posse do novo Presidente da Repo-
blica, eleito pelo Congresso Nacional a 3 da outubro de 1866, Marechal

{ 2) ROBERTO MAGALHAES, "A Constituigdo Faderal de 1887 Comentada’, Rio de Janeiro, 1967, vol |,
Introdugho, pag. X

{ 3) “Exposigho de Matlvos”, em SARASATE, o.c., pégs, 73/75
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Arthur da Costa e Silva. O primeiro governo revolucionério queria entre-
gar o Brasil a seu sucessor, depositando-lhe nas maos com o Poder a
nova armadura legal do Pais.

De dois projetos valeu-se o governo para a elaboragdo do projeto
definitivo da Constituigdo remetido ao Congresso Nacional. O primeiro da
autoria de uma comissé@o de juristas nomeada pelo Presidente da Repu-
blica, nos termos do Decreto n? 58.198, de 5 de abril de 1966; o0 segundo a
cargo do Ministro de Justi¢a e Negocios Interiores, Carlos Medeiros Silva.
Mil e tantas emendas foram apresentadas ao projeto, como afirmou o se-
nador Afonso Arinos de Melo Franco, dando vida a amplo debate. (*) Foram
aprovadas 254 emendas,

Tendo a Revolugao de 64 irrompido ex abrupto, quase que de impro-
viso, como repulsa do povo aos desregramentos 4 agdo perturbadora e
a caminhada para o desconhecido do governo deposto, ela ndo foi uma
revoiugdo de caracteristicas sociais nem constituiu um movimento de
fei¢do politica previamente delineada. Nao possuia uma filosofia propria,
outras metas além daquelas em que se consubstanciaram suas providén-
cias iniciais: combate a subversdo e & corrupgéo, restabelacimento da
h;erarquia militar @ da ordem civil, luta sem quartel ao processo inflacio-
nario.

Somente mais tarde & que se sucederam medidas reformistas de outro
estilo nos planos politico, social, econdmico, juridico e administrativo que
vieram refletir-se no projeto da Constituigdo. (*)

Liberdade com autoridade é o espirito da nova Constituigzo.

Para conciliar a liberdade e autoridade a Constituigio abrange dois
principios: a} interdependéncia e cooperagdo dos Poderes, em vez da
classica divisdo dos Poderes de Montesquieu; b) manutengdo no seu teor
tradicional dos Direitos e Garantias Individuais. “Quanto ao primeiro
principio basilar, como ¢ segundo — escreve o citado autor —, se des-
dobra em varios outros elementos, como o fortalecimento do Poder
Executivo, o controle judicial e o controle ou tiscalizagao do Congresso
Nacional.”

A Constitui¢do de 67, que iniciou a vigorar com o Marechal Costa e
Silva, sofreu a Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969,
promulgada pelos Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da
Agronautica Militar, que substituiram o presidente impedido de governar
por motivo de satde. (%)

{ 4] SARASATE, o.c., pég. 64.
{ 5) Ibidem, pag, 68,

[ &) "Considerande — afirmam os trds Ministros Millteres no inlcio da Emsnda — gque a Constituigie
de 24 de jgneiro de 1967, na sue maior parte, deve mer mantide... Considerando aa emendas
modificativea e supreasivas que, por esta forma, sdo adotadas quanto acs demals dispositivos da
Constituigde, bem como egs emendas aditivas que nela sBo introduzidas. Consideranda que, leitas
as modificagles manclonades, todas em carfler de Emenda, &8 GConstituigdc poderd ser aditadae
de Aacordo com o taxto que adlante e publica. Promulpam & 8sguinte Empnda A Conatltuighlis He
24 de |anairc de 1967...°". Emonds Canstltucltonsl n® 1, de 17 de outubro dw 1989, Senado Federal,
Diretorla de InformagBo Lagisletiva, Brasllla, 1970, phgs. 2/4.
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3) A liberdade religiosa na Constituigdo vigente

Analisaremos a Emenda Constitucional de 1969, nos dispositives que
dizem respeito a liberdade religiosa, comparando-a com as Constituigbes
anteriores.

| — A Separagéo do Estado & da Igreja

“A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes
0 exercicio ou manter com eles ou seus representantes retagdes de depen-
déncia ou alianga, ressalvada a colaboragfio de interesse publico, na
forma e nos limites da lei federal, notadamente no setor educacional, no
assistencial e no hospitalar,” (Cfr. Const. 1967, art. 92, I1.) ()

A luz das demais Constituigbes, fazemos notar o0 seguinte.

O principio da separagédo da Igreja do Estado & afirmado nos mesmos
termos de 91, 34, 37 e 46, com a proibicao de estabelecer, subvencionar
ou embaragar 03 cultos religiosos e de manter com eles relagédo de
dependéncia ou alianga.

E expresso o principio de colaboragao afirmado em 34 e em 46, As
diferencas sdo as seguintes:

O acréscimo “‘seus representantes” ao principio de separacio da
Igreja do Estado contém, a nosso ver, proibigdo de reconhecer as auto-
ridades religiosas a personalidade juridica de Direite Publico Interno.

E uma explicitacdo, pois as demais constituigdes falam apenas em
nag ter relagbes de dependéncia ou alianga com o0s cultos.

E notério que as confissdes religiosas ndo possuem uma hierarquia
eclesiastica como a Igreja Catdlica, cujos representantes sao eleitos pelo
Romano Pontifice.

A Constituigdo de 91, na emenda de 1926, afirmava que a represen-
tagdo diplomatica junto & Santa Sé nado violava o principio da separagéo
da Igreja do Estado, dos cultos: todavia ndo falava em representantes do
culto.

Implicitamente, constitui tal acréscimo uma restricdo a autoridade da
Igreja Catélica. Se néo for uma restrigao, &, pelo menos, uma precaugéo.
A atuacgdo da Igreja na questdo social ou no problema do desenvolvimen-
to tem sido marcanie no Brasil, causando esporadicas dissensOes entre
o Estado e a Igreja, tensbes que tiveram eco no Congresso Nacional (%)

Ora, dentro do plano geral da Constituicdo, esse inciso pode ser
considerado como uma medida de fortalecimento do poder, pérante a
situagdo do Pais e dos paises da América Latina, que estido sofrendo
problemas de subversfo e de guerra psicoldgica.

(7 Art. 8, (L

Anaiz da C3 dos [ dos, Braailla, 1967, vol. 25, pégs, 681/682: vol. 28, pag. 945; vel 29,
pdgs. 875/876; vol. 30, pags, S6T/889 e pags. 1.115/1.129; vol. 31, phgs 394,395, pags. B48/859 a
page. 1.172/1.177; An. Cam. Dep., o.t., 1868, vol, §, pags 295/307; vol. 2, pags. 805/821; vol. 8,
pags. 2927283,
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Doutra forma nac se explica essg acréscimo, senjo tendo em conta
as circunstancias peculiares do Pais, uma vez que nenhuma Constituigio,
nem a de 1891, a mais rigorosa e laicista, sentiu a necessidade de explici-
tar uma formula que, na sua simplicidade, dissesse tudo © que devia
dizer.

O principio de colaboragdo consagrado pelas Constituiches de 34 e
46 sofreu também uma restrigdo na cldusula que aparece na emenda de
1969 e que nio se encontra no texto de 67: “na forma e nos limites da
lei federal”.

Tivemos ocasifo de afirmar que o principio de laicidade consagrado
na Constituigdo traduzia-se praticamente numa simpatia cada vez mais
franca para com a Igreja Catdlica.

Esse inciso parece, pois, uma clausula restritiva comparada com a
formula usada em 34 e 46: “sem prejuize da colaboragao reciproca em
prol de interesse coletivo™. (?)

Todavia, 0 principio de colaboragdo recebe uma explicitagdo quando
se indica a drea e 0 campo de agdo na expressdo usada pela emenda de
1969: “notadamente no setor educacional, no assistencial e no hospitalar”.

Proverbiais sdo a presenga da Igreja e das confissdes em geral nos
trés setores lembrados pela Constituigdo. O advérbio “notadamente” n3o
reduz a colaboragdo a estes tr@s setores, indica apenas uma preferéncia,
uma caracteristica da Igreja brasileira.

Contudo, a colaboragdo sera exercida dentro dos limites estabeleci-
dos, ou seja, na forma e nos limites da lei federal. Com efeito, pelo
principio de subsidiariedade, ao Estado compele assegurar a todos os
cidadaos o direito & educacdo, & saflide e & previdéncia social.

Il — A liberdade de consciéncia e de culto

“€ plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado aos crentes
o exercicio dos cultos religiosos que ndo contrariarem a ordem plblica e
0s bons costumes.” (19)

E garantida a liberdade de consciéncia. Variam os adjetivos que sao
empregados nas Constituigbes brasileiras quando elas se referem a liber-
dade de consciéncia. Esses adjetivos emprestam uma conotagdo muito
importante: revelam o espirito que anima e que da vida ao dispositivo
iegal. As Constituicdes de 34 e de 46 estabelecem que a liberdade de
consciéncia & inviolavel; a de 37, como a de 91, nao faz referénecia &
liberdade de consciéncia; as de 67 e de 69 afirmam gue a liberdade de
consciéncia é plena. Sem duvida preferimos o adjetivo inviolavel, porque
se trata de um direito que escapa ao poder do Estado, como ja afirmava
Barbatho em seu comentario de 1891. (1)

[ 9 Cfr, Constiluigho de 1934, art. 17, Il; Constitul¢Bo de 1346, ark. 31, |1
(10)  Art. 153, § 5.©
{11} BARBALHO, o.c., pdg. 305,
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A Emenda Constitucional de 89 nioc fala em liberdade de crenga ex-
pressamante, seguindo nisso o exemplo de 91 e de 37. Contudo, ha
referéncias que supdem a liberdade de crenga. (19)

No art. 30, paragrafo dnico, a Constituigdo atual estabelece que “néo
serd autorizada a publicagdo de pronunciamentos que envolvem ofensas
as instituigbes nacionais, propaganda de guerra, de subversdo, de ordem
politica ou social, de preconceitos de raga, de religido ou de classe...".

S3o os limites do direito & liberdade de ecrenga. Semelhante prescri-
¢&0 se encontra também ne § 8° do artige 153: ... N3o serdo toleradas
a propaganda de guerra, de subversio da ordem ou de preconceitos de
religido, de raga ou de classe e as publicagdes e exleriorizagdes contra-
rias a4 moral e aos bons costumes.”

Esses limites mais explicitos do que em outras Constituigdes reve-
lam a situacdo contingente do Brasil e, portanto, a caracteristica da
Constitui¢do atual que inspira todos 0s seus artigos, ou seja, “liberdade
com autoridade™. (13)

Tecnicamente & preferivel a expressio usada pelas Constituigbes de
1934 e de 1946 a respeito da liberdade de consciéncia e de crenga,
fruto também de uma situagdo de espirito e de reacdo ao laicismo de
1891 e & Ditadura de 1937.

Quanto ao culto, manifestagao externa da liberdade de consciéncia,
a emenda de 69 afirma: “Fica assegurado aos crentes o exercicio dos
cultos religiosos.” A de 34 “garante o livre exercicio dos cultos religio-
508" e a de 46 “assegura o livre exercicio dos cultas religioses' enquanto
as de 91 e de 37 coincidem na férmula; “todes os individuos e confissbes
religiosas podem exercer publica e liviemente o seu culto”.

Substancialmente, o direito a liberdade de culto consagrado em to-
das as Constituigdes Republicanas é o mesmo; 0s nuances gue se
notam em sua formulagido se prendem A& situagio histérica e, portanto,
contingente de cada Constituigao.

Relacionado com a liberdade de culto esta o “repouso semanal
remunerado e nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradigéo
local” do art. 165, Vil, da atual Constituigdo.

A Constituicdo de 46, no art. 157, VI, fala de “repouso semanal re-
munerado preferentemente aos domingos e no limite das exigéncias téc-
nicas das empresas, nos feriados civis e religiosos, de acordo com a
tradigdo local”. A Constilvigao de 37, no art. 137, d, estabelece que ‘o
operario tera direito ao repouso semanal aos domingos e nos limites das
exigéncias técnicas da empresa, aos feriados civis e religiosos, de acordo
com a tradigéo local”.

{12y O art. 153, § 1.2, da Conatiluicio de B9 reza: “Todos sdo iguais peranle a lei, sem distingho de
sexo, raga, trabalho, credo religiosa e convicgdes pollicas (.. )"

(13) SARASATE, ©.c., pdgs. 76 o Sega.
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Finalments, a Constitui¢cdo de 34 fala, no artigo 121, § 19, em ‘“re-
pouso hebdomadério, de preferéncia acs domingos”. N3o ha refardncias
na Constituigdo de 91,

Houve, pois, progresso, uma svolugde, enquanto o homem precisa
de tempo para se dedicar aps valores espirituais.

lil — A escusa de conscidncia

“Por motivo de crenga religiosa ou de convicgdc filoséfica ou po-
litica, ninguém serd privado de qusalquer dos seus direitos, saivo se ¢
invocar para eximir-se de obrigagéo legal a todos imposta, caso em que
a lei podera determinar a perda dos direitos incompativeis com a escusa
de consciéncia.” (19)

“Q Presidente da Republica decretard a perda dos direitos politicos
pela recusa baseada em convicgdo religiosa, filosdfica ou politica, &
prestacdo de sncargo ou servigo impostos aos brasileiros em geral.” (15)

Substancialmente, a Emenda Constitucional de 69 repete o manda-
mento de 46, com algumas variantes de notavel importancia, na cléusula
‘“‘caso em qus a lei podera determinar a perda dos direitos incompativeis
com a escusa de consciéncia”.

Essa cldusula tira a incerteza que reinava a respeito da escusa de
consciéncia como era formulada na Carta de 46. Admite-se, pols, plena-
mente, a escusa de consciéncia, determinando a perda dos direitos que
sdo incompativeis com a mesma. A escusa de consciéncia & um fato
moral ligado ao ambiente sécio-cultural e por isso sua adverténcia varia
de povo para povo. Contudo, o direito da escusa de consciéncia ¢ san-
cionado claramente na Emenda Constitucional de 1968.

Quanto ao direito conferido ao Presidente da Repdblica pelo
art, 149, § 19, b, de decretar a perda dos direitos pollticos, justifica-se
pelo carater geral da Constituicio tendente a fortalecer o Poder Exe-
cutivo. Contudo, é “assegurada ao paciente ampla defesa (art. 149)".
A letra b do citado parégrafo considera incompativeis com a escusa de
consciéncia a recusa de prestagcdo de encargo ou servigo impostos aos
bragileiros em geral.

Ilv — A Assisténcia Religiosa

"Sem carater de obrigatoriedads, serd prestada por brasileiros, nos
termos da lei, assisténcia religiosa as forgas armadas e auxiliares, e nos
estabelecimentos de internagdc coletiva, aos interessados que a solici-
tarem direta ou indiretamente por intermédio de seus representantes
legais.” (29)

Por sua colocagao entre regras juridicas de Declaragdo de Dirsitos,
0 § 79 do citado artigo revela o contelddo de direito individual & assistén-
cia religiosa.

{14} An. 153, § B.°
(15} Art. 148, § 1.°, b
(18) Art. 153, § 79
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Vale dizer: ndo se pode negar ao militar, qualguer que seja a sua
categoria, o direito & assisténcia religiosa, desde que niAc se trate de
culto contra a ordem publica e os bons costumes. Portanto, é permi-
tida e assegurada a penetragdo de sacerdotes que sejam brasileiros nas
Forgas Armadas, sem distingdo entre as religides. O mesmo se diz a res-
peito de hospitais, penitenciarias e outros estabelecimentos oficiais. (i)

Assisténcia religiosa sera prestada “nos termos da lei” para garantir
o espirito da Constituicdo: liberdade com autoridade. Essa cldusula néo
figura nas ConstituigGes anteriores, no art, 141, § 99, da Carta de 46 e
no art. 113, § 69, da Constituigdo de 1934,

O dispositivo da Assisténcia Religiosa as Forgas Armadas ndo figu-
rava no projeto da Constituigdo. Talvez fora retirado por se julgar de lei
ordinaria prover as capelanias militares. {18) Foi incluido gragas 4 Emenda
111, de Arruda Camara. (%)

V — O Casamento

“A familia é constituida pelo casamento e tera direito a protegado dos
Poderes Publicos.”

§ 19; "0 casamento é indissoldvel.,” {20}

Nelson Carneiro apresentou emenda visando retirar do texto consti-
tucional a palavra indissoluvel, “Todos — afirma o referido Senador —
sustentam que a indissolubilidade ndo é matéria constitucional. Se néao
é matéria constitucional, vamos deixa-la para a legislagdo ordinaria, como
se fez na Constituigdo de 1891. (21)

Nisto ndo concorda Arruda Camara, afirmando ter reunide o elenco
de 32 Constituicdes que consagram a indissolubilidade. Esse elenco en-
contra-se no fivro de sua auioria “A Batalha do Divércio”. Ao longo do
debate que se travou no Congresso, Nelspon Carneiro apresentou tam-
bém a Emenda 131-14, relacionando o problema da indissolubiiidade
com liberdade religiosa. Assim diz 0 § 4° da emenda acima referida: "o
casamento regulado nos §§ 29 e 32 (trata-se do casamento religioso)
nio poderad ser dissolvido se o celebrante for de religido que preconiza
a indissolubilidade”. O Autor dessa emenda assim a justifica: Como so-
mos 95% de catdlicos, temos o dever de respeitar o direito da minoria.
Oswaldo Lima Filho concorda com GCarneire, acrescentando gue ‘‘con-
sidera tal distingdo necesséria, porque por motivo de fé ni&o podemos
compelir um judeu que se fundamenta na lei judaica, que permite o gi—
vorcio, a admitir a indissolubilidade que o obrigard a uma situagéo in-
justa e imoral até”. {22)

(17} PONTES DE MIRANDA, o.t., vol. 5, 1971, pégs. 145/146.

(18) Ansls da Constitulglo de 1067, vol, 1, Srasllla, 1868, pdg. 428.

{18)  Anals ds Constiluigio de 1867, vol. 4, tomo | (Tramitegfio no Congresso), Brasilia, 1966, pags. 1727175,
{20) Art 175, § 10

(21}  Anals dn Constituicdo de 1987, vol. IV, 0.c., pAg. 214,

{22} Anals da Constituicho de 1887, o.c., vol. 4, phg. 315,
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Pontes de Miranda, por sua vez, ascreve: “S6 ha uma explicacao
que satisfaga a indissolubilidade: a de que a lei do casamento por in-
fluéncia da religidio conserva o cardter de sacramento. Assim, ao lado
ou por sobre o contrato que ndo implica a dissolubilidade nem tdo pouco
a indissolubilidade, estd o sacramento, que estabelece ser indissoluvel
o vinculo. N&o existe principio algum, a prlori ou de direito natural —
continua Pontes de Miranda —, que possa explicar a indigsolubilidade.
86 mesmo razdo especialissima de ordem religiosa poderia estatui-la.
Solugé@o politica que oferega maior estabilidade e considere a religido
um dos processos sociais sem a relegar a categoria de negécio privado,
seria a de deixarem-se as regras juridicas relativas a impedimentos, cele-
bragdo e relagdes pessoais dos conjuges no tocante ao vinculo, a0 direito
confessional, segundo a religido dos nubentes; ou as regras do direito
interconfessional o ordenamento de tais matérias. Quando 0s nubentes
ndo tivessem religiéo ou preterissem nio se submeter a elas, permite-se-
lhes seguir o Cddigo Civil com ou sem indissolubilidade.”

“Tal atitude & a que nos parece mais cordata e até certo ponto teve
a prova experimental da legislagio austriaca, onde o problema matrimo-
nial entre catolicismo e protestantismo assumiu caréater delicado.” (#)

“Forma de negagio de liberdade — escreve Qdilon C. de Andrade
—, a indissolubilidade do matriménio s6 se explica nas legislagbes onde
se conserva, por influéncia da lgreja, violando entdo o principio da sepa-
ragdo como a propria liberdade de consciéneia.” (*)

O Deputade Britto Velho, no debate que se travou na CAmara, assim
se exprimiu: “A gquestac esta mal posta. Ndo é por ser catdlico que sou
antidivorcista. H4 uma série de razfes de ordem social, de ordem politi-
ca e juridica que me levam & convicgao da inconveniéncia do divércio.
Logo, ndo pode e nem deve ser feita a distingdo em termos de religido.
Nao declaro que deva ser indissollvel o casamento religioso, o que afirmo
e defendo é a indissolubilidade do casamento civil.” (25)

“E tdo inconciliavel a sociedade humana sem a existéncia da famifia
— afirma Hahnemann Guimarfdes — quanto a estabilidade social sem o
casamento de onde resulta o aperfeigoamento da moralidade humana.' (3%)

Quanto ao casamento religioso o projete foi omisso. Arruda CAmara
pleiteou a inclusdo do reconhecimento do casamento raligioso, A Cons-
tituigdo néo poderia estabelecer de forma alguma que todos os casamen-
tos religiosos fossem indissoliveis. Sabemos que hé religides ou seitas
que aceitam a dissolubilidade do vinculo matrimonial. E ainda mais, a
Constituicdo nao poderia determinar que um ato que nio é oficial, que
nao & realizado pelo Poder Pdblico, seia obrigatoriamente indissollvel.
Conseqiientemente o artigo da Constituigdo se refere exclusivamente ao
casamento civil. (27} _

(22) PONTES DE MIRANDA, p.c., vol. 6, 1968, pige. 208/312.

(24; ODILON C. ANDRADE, em Revisia Forense, vol. 140, péige. 519/521.

(25) Analy da Constliuiglo ds 1987, 0.c., pdg. 315,

{26) HAHNEMANN GUIMARXES, em Revista Forenss, vol. 113, pdgs. 2517255, Cfr. SARASATE, o, phg. 521,
(27) Anals ds Constltuigho de 1967, Eraailla, 1867, vol. 2, pig. 122,
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Em outro intervento, 0 mesmo deputado afirmava: “Nao podemos dei-
xar de repetir na nova Constituigio essa conquista de 1934. £ uma ho-
menagem & consciéncia crista e religiosa do povo brasileiro. E uma con-
quista de mais de trinta anos no texto constitucional e evita sobretudo a
higamia, a duplicidade de casamento por esse mundo afora. Pleiteio, em
outra emenda, que se validem os casamentos celebrados religiosamente
e ndo registrados em cartério, em que 0s nubentes estivessem desimpedi-
dos quando casaram, para dar mais solidez, consisténcia e estabilidade &
instituigdo da familia,” (28)

Gragas 4s Emendas 862, de Adauto Cardoso, e 869, de Arruda Ca-
mara, foram inseridos no texto constitucional de 67 os dois paragrafos de-
dicados ao reconhecimento civil do casamento religioso, substancialmente
idénticos aos §§ 12 e 29 do art. 163 da Constituigao de 1946, explicitagéo
do art. 146 da Constituigdo de 1934. Vale para eles o comentério feito
naquela ocasido,

Vi — O Ensino Religioso

“0 ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
hordrios normais das escolas oficiais de grau primdrio e médio.” (29)

Analisando o projeto da Constituigdo, Arruda Camara observou que a
disposigdo do ensino religioso foi alterade na sua redagdo. Dizia, com
efeito, a Constituigdo de 46 que o ensino religioso era de matricula facul-
tativa. No projeto foi alterada a redagdo, pois se afirmava que ele era
facultativo.

“Ora — comenta Arruda CAmara —, peta Constituicdo de 46 a sua
matricula é que era facultativa; por isso, uma vez matriculados, os alunos
eram obrigados a comparecer. Agora, se ele & facultativo, nem o poder
publico é obrigado a permiti-lo, nem os alunos a fregilenta-lo. De modo
que o texto da Constituicdo de 46 era muito mais perfeito. (3°) Foi atendida
a sugestdo de Arruda Céamara.

Todavia, a fédrmula de 1967 foi mais sintética respeito & de 46.

Sobre a questdo “liberdade religiosa e ensino religioso” remetemos
o leitor & leitura daquilo que foi afirmado e concluido nas Constituigdes
anteriores.

Intimamente ligado ao ensino religioso estd o ensino da Educagio
Moral e Civica, disciplina tornada obrigatéria em todos os graus de esco-
larizagao, quer como disciplina, guer como prética educativa pelo Decre-
to-lei n? 869/69, de 12 de setembro. (3)

Este decreto, segundo o parecer da Comissdo Nacional de Moral e
Civismo {CNMC), de 28 de janeiro de 1970, “mostra compreender que

(28) Constiuigho do Brasll de 1987, Anmls, o.c., vol. 1, pag. 422,
(29)  Art, 178, § 2.5, V.
{30} Analz da ConslitulcBo de 1967, o.c., Brasllia, 1667, vol. 2, phg. 168: idem, vol. 1, pag. 421.

(31)  Arn. 1.2 do Dscrato-lal n.2 8688/69: "€ Inatltulda, em cardter obrigatéric, como disciplna e, também,
como pratice aducetiva, a Educagiio Moral e Clvica, nas sscoles de todos os graus a modalidad ss,
doa sistemas de ensine do Pals”, Cir. Parscer n.% 101/70, do CFE, de 4 do favereiro de 1870,
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aspectos deficientes de Educagdo Moral e Clvica nas udltimas décadas
devem ser atribuidos & aceitagdo do neutralismo no campo meral. Conse-
glientemente, o Decreto-Lei n? 869/69 fixou bases filoséfico-teistas, acon-
tessionais, & Educagdo Moral e Civica, mantendo fidelidade & Constitul-
¢ao do Brasil (PreAmbulo) e dando alicerces & democracia brasileira.” {*3)

Dentro dos objetivos desta discipling, o Decreto-lei assinala a preser-
vagao, o fortalecimento e a proje¢do dos valores espirituais e morais da
nacicnalidade; a defesa do espirito democréatico, através da preservagéo
do espirito religioso, da dignidade da pessca humana e do amor & liber-
dade com responsabilidade sob a inspiragido de Deus.

A disciplina Educagdo Moral e Clvica aparece pela primeira vez no
direito brasileiro em 1934, na emenda proposta por Plinio Tourinho em
substituigdo ao ensino religioso. (33}

Concluimos afirmando que as bases da Educagdo Moral e Clvica, con-
tidas no Decreto-Lei n? 869/69, reproduzem, em sua maior parte, as fina-
lidades constantes da Lei de Diretrizes e Bases e dos dois Dacretos Exe-
cutivos, de 1961 e 1964, relativos ao assunto. Isto quer dizer que 0s va-
lores espirituais ocupardo na Educacdo Moral e Civica papel preponde-
rante em oposigdo a quaisquer orientagcdes materialistas. (%)

CAPITULO SEGUNDO

CONSEQUENCIAS PRATICAS: QUESTAO RELIGIOSA
OU QUESTAO SOCIAL?

Vamos considerar nesse Capltulo alguns fatos surgidos entrs a
Igreja e o Estado, relacionados com a liberdade religiosa ou pelo mencs
com as relagbes do Estado com a Igreja. Estes fatos foram analisados
nos debates parlamentares, fonte e objeto de nossa pesquisa.

Fala-se de conflito que cada dia se aprofunda entre a Igreja & o
Estado. () Fala-se de uma perseguigac religiosa. (?} Fala-se de um cho-
que entre o Governo e a Igreja. (%)

O Deputado Edgar de Mata Machado pergunta: O que existe entre
a Igreja e 0 Estado? WUma crise de relacionamento? Um conflito entre a
Igreja e o Estado? Uma Questdo Religiosa?" ()

O Deputado Geraldo Freire langa na Camara um desafio para que
se prove ou pelo menos se alegue uma so atitude do Governo contra
a Igreja Catdélica ou contra qualquer culto religioso permitido pela nossa
Constituigao. (%)

(32) “Amplitude » Desenvolvimente dos Programas de Educagie Moral e Clivica am fodos ca nilvels de
snaing”, RAle, 1970, pag. 7,

{33) A da A blila Naclonsl Constltuinte, Rio, 1937, vol. XIX, pdg. 452,

{34] Declaraghio de voto do Caonselhelre Celss Kelly, no Parecer n® 104/70, da 2-3-70, do CFE.

{1 Anain da Ch dos Deputadows, Brasilia, 1968, vol. 5, pég. 285.

{2) Anais de Cimara dos Depulsdos, o.c., vol, 30, pag. BB2.
[ 3) Anals da CA das Deputades, 0.2, vol. 31, pég. B48.
(4} Anals da Cimara dos Deputados, o.£., vol. 2, pag, BO7,
{ 5} Anals da Chmara dos Deputados, o.c., vol. 30, phg, 877,
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E preciso tomar consciéncia que as relagdes Estado-lgreja hoje per-
deram suas caracteristicas juridico-piblicas para adquirirem caracter|s-
ticas vitais e socioldgicas. (%)

Eis os fatos colhidos nos varies debates parlamentares. Marcio Mo-
reira Alves, em sua relagdo, menciona que nos varios Estados do Brasil
foram presos 52 sacerdotes. (%)

Mata Machado lembra os seguintes acontecimentos: O fechamento,
em S&o Luis do Maranhao, de uma estagdo de radio sob a responsabili-
dade da Curia Metropolitana; ataques ao bispo de Crateds, D. Antdnio
Fragoso; acusagdes as autoridades eclesiasticas do Nordeste como sub-
versivas e agitadoras; o vasculthamento policial-militar da sede episcopal
de Volta Redonda; escaramucas a certas manifestagbes da juventude e
da massa operaria que tinha apoio ostensivo de organizacoes e lideres
religiosos, em Salvador, Belo Horizonte, Guanabara, Sao Paulo e Porto
Alegre. (%) A atitude de D. Helder CAmara em seus pronunciamentos. {°)

Como interpretar esses fatos e outros & luz da liberdade religiosa
sancichada na Constituigdo?

1) A renovagéo da Igreja

No plano vital da Igreja, é preciso distinguir entre os seus principios
e sua agao social e politica. Como sociedade humana, tendo também
uma mensagem de ordem social e politica, a Igreja ha de condicionar-se
a um momento histdrico e, portanto, &s novas condigdes histdricas que
surgem.

“Diante da extrema capacidade de adaptagdo as novas condigdes
histéricas -~ exclama Osmar de Aquino —, a Igreja passa neste momen-
to a constituir, sobretudo aqui no Brasil uma das forgas mais relevantes
do progresso e do desenvolvimento social, econdmico e politico.” {19

E 0 tema da atualizagao do processo religioso em relagdo as reali-
dades sociais. Em verdade, esse aprimoramento por que passam as
concepcdes religiosas € um dos fates sociais mais importantes deste
século. “Todas as dnsias de renovacgao das estruturas injustas da socie-
dade hodierna — afirma Doin Vieira —, todas as revolugdes sociais
sonhadas pefos grandes lideres populares encontravam dentro da cha-
mada civiliza¢gdo ocidental um obstaculo gigantesco no alheamento em
que as concepgdes religiosas colocavam o préprio povo em relagéo
aos problemas deste mundo. Com essa magnifica atualizagdo, abrem-se
agora espléndidos horizontes de possibilidades: sdo as renovagdes so-
ciais com que tanto sonhamos por um munde mais justo, mais humano e,
por iss0 mesmo, mais proximo de Deus.” (1)

{ 8) CIFUENTES, o.c., vol. 31, péga, B46/349.

{ 7] Anais da Cimara dos Deputedos, o.c., vol. 31, pAgs. B46/849,

{8 Anals da Ci dos Deputados, o.c., vol. 2, pidgs. BOS/B06,

{ 8) Ansais da CAmers dos Deputados, o.c., vol, 8, pag. 262; val. 25, pag. 681.
(10)  Ansais da CAmara dos Deputados, o.c., vol. 5, pag. 301,

(11) Anals da Cimara dos Dspulados, 0.¢., vol. 5, pég. 301,




104 REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

O processo de conscientizagdo da Igreja Catdlica encontra-gse
ilustrado no livro "Brasil, uma Igreja em Renovag¢do”, da autoria
do Pe. Raimundo de Barros. (1%)

A opgdo da Igreja Catolica pelas reformas de base e a promogédo
do homem brasileiro, sobretudo do trabalhador, data desde o Congresso
Eucaristico realizado em Manaus, em 1942, Ali jA entdo fora exposta e
debatida a questdao da reforma agrdria. Em 1952 a Igreja, preocupada
“com a valorizagdo econdm.co-social” da regido da Amazdnia, avoca a
si tarefas no tocante a “saneamento e salde, educag¢do, imigragdo e
colonizag@o”. Nesse ano foi criada a Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), instalada no Rio de Janeiro de 14 a 17 de outubro.
Quatro anos depois, de 21 a 26 de maio de 1956, deu-se o primeiro gran-
de encontro do Nordeste em Camp na Grande {Paraiba), em seguida, em
1957, em Belém do Para, em 1958 em Natal, no Rio Grande do Norte.
O tema €& invariavelmente o mesmo: conhecer a realidade, ou seja, “ver,
juigar e agir"”,

Ao fundar ¢ CODENO, organismo incumbido de preparar a SUDENE,
Kubitschek afirma: “Esta iniciativa do Governo Federal é devida & inspi-
ragao caridosa da lgreja ¢ ao desejo enérg co de salvar da miséria tantos
patricios nossos manifestado pelos pastores espirituais do Nordeste, des-
de o primeirc encontro de Campina Grande.” (%)

Nesta trajetdria a CNBB acompanha as encicliczs. (1)

Na Assembléia-Geral da CNBB, enfre 27 e 29 de maio de 1964, hé
uma declaragdo dos Bispos Brasileiros sobre a Revelugdo de 1964,

Assim a resume o Pe. Caramuru: “A declaragclo promulgada nessa
oportunidade reaf rma a posig&o da lgreja face ao Estado, como atitude
de colaboracdo em tudo o que diz respeito a0 bem comum, na mesma
linha de dignidade, elevagdo e desprendimento que tem marcado cons-
tantemente a histdria do Episcopado no Brasil.” (*%)

Sobretudo a enciclica “Populorum Progressio” recebe, no documen-
1o episcopal de 30 de novembro de 1967, uma resposta brasileira. “Re-
pud amos — afirma o documento — a tese marxista de que a Religido
realiza uma expoliagdo do homem, consolando-o com uma felicidade fu-
tura, compensadora da inevitavel frustragéo terrena. Afirmar que a misséo
religiosa dos Bispos ndo deve ultrapassar os limites da chamada vida
espiritual & praticamente aceitar a concepcdo marxsta de religiao. Pro-
clamar a defesa da civilizagdo cristd e ao mesmo tempo coarctar a mis-
sdo docente da greja na defesa dos valores humanos, significa defender
um paganismo disfargado. Surpreende-nos a magica transformacédc de

{(12) Anmls da Cimara dos Depuindos, o.c., vol. 2, pé&p. BO7,

{13}  Anals da CA dos Deputad e.t., val. 2, pag. 808,

{14} Jodo XXIIl publica “Mater et Magiatra”™. A Comissio Central da CNBB me reine do 3 & 5 de
outubro de 1961 e langa documenle que nlp sa limita a analisar o problama rural, mas abre
perapectivas concreigs ac desanvolviments. Em abril da 1963, JoAo XXIIl publica “Pacem in Terrls’.
A CHNEB, a 30 do mala da 1863, propSs o seguinte lema: paz fundada na ordem. Cir. Anais de
Coimara dos Depulades, o.c., vol. 2, pag. 81%

(15) Pe. RAIMUNDD DE BAARROS, "Brasil, uma igreja em HRenovagdc”, paps. 18717, ¢ifl. Anals da
Cimara dos Depuiados, vol. 2. pag. B12.
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ferrenhos liberais e agnésticos em defensores de um cristianismo desen-
carnado, bem distante das paginas do Evangelho.” (%)

Na andlise da realidade brasileira, o documento dos bispos sublinha
duas espécies de subversio: a dos que buscam aproveitar-se da anarquia
para impor os seus interesses de grupo e o abuso do poder econdmico
ou politico em prove.to proprio.

2) A Revolugdo de 64 e a Igreja

As metas do Governc Revolucionario e as suas relagbes com a
Igreja foram ilustradas pela réplica que fez na Camara, em nome da Majo-
ria, o Deputado Geraldo Freire.

“A |greja — afirma o Deputado — acha-se em plena liberdade em
nossa Patria e jamais esteve em condigdes melhores.”

Tem havido, infelizmente, um ou outro desentendimento em escalas
que ndo séo aquelas diretamente subordinadas ao Presidente da Repi-
blica, nem relacionadas com o exercicio da {é religiosa.

O fato é que, nas nossas leis, no procedimento das autoridades go-
vernamentais ou na condug&o da coisa publica do Pais, nunca se res-
peitou a liberdade de consciéncia do povo brasile’ro mais do que ago-
ra. (17)

O que ha, infelizmente, € um desentendimento gerado entre algumas
poucas autoridades militares, civis e eclesidst.cas pela apreciagao de
alguns elementos de certos fatos que nada tém com a liberdade de culto
ou com a prética religiosa de quem quer que seja. Muitos que nfo séo
padres e as vezes nem catélicos tém-se valido da capa de pregagdo de
Cristo, das monumentais enciclicas dos Papas para pregar idé.as sub-
versivas tdo condenadas pela Igreja como pelo Governo do Brasil.

Falando sobre os varios incidentes havidos entre a lgreja e o Gover-
no, o mesmo Deputado lembra uma expressido de D. Avelar Brandao Vile-
la: “"Admitimos que o sacerdote, como todo ser humano, pode emitir
opinido sobre os problemas de interesse social que afligem a sociedade
contemporénea. A responsabilidade moral e intelectual do padre exige
que ele medite nas palavras que profere e pondere as possiveis conse-
giiéncias de seus atos em matéria tip delicada e tlexivel. Sendo assim,
por ndo se tratar de assuntos definidos no que tange a fé, o padre pode
equivocar-se como qualquer oufra pessoa guando aborda problemas de
politica.” (18}

Sobre a distingao entre sacerdole e politico, insiste ¢ Deputado
Clovis Stenzel: “Assim como existem sacerdotes e leigos que fazem poli-
tica na CAmara dos Depulados, héd também sacerdotes e leigos que opi-

(16] Anals da Cémara dos Dopuindos, c.c., vol, 2, phg. 817,
{37) Anals da Chkmara dos Depulsdes, o.c., vol, 20, phAg. B77.
(18) Ibldem, pdg, 8684,



106 REVISTA DE INFORMACAQ LEGISLATIVA

nam sobre politica. H4 sacerdotes que votam e leigos que votam. HA
sacerdotes que sdo partidarios e leigos que sdo partidérios. £ preciso,
pois, saber — afirma Stenzel — quando, por exemplo, D. Helder CaAmara
fala como Bispo e quando fala como politico. Mas porque — insiste o
referido Deputado — toda vez que um padre ou um bispo toma uma posi-
¢éo politica ndo pode ser politicamente contestado? (%)

Daniel Faraco assim focaliza o problema da atitude do Estado brasi-
leiro em face da Igreja e da posigao politica e econdmica do Governo
oem face da doutrina social da mesma. Ele reciama uma distingéo. E
preciso colocar, de um lado, os incidentes que todos lamentamos & dese-
jamos ver resolvidos e eliminados e, de outro lado, a questdo de estar
ou n&o a politica econdmica desenvolvida pelo Governo de acordo com
a doutrina da Igreja. tal como exposta nos documentos do magistério
eclesiastico. Quanto aos incidentes, ndo hé& como negé-los ou sequer
subestima-los. Mas, o simples fato de se registrarem incidentes n&o
basta para concluir de que parte estd a responsabilidade por eles. Eles
tém envolvido, de um lado, pessoas da Igreja, ndo a lgreja como tal,
e, de outro, autoridades de vérios nlveis, nfio o Governo como tal. Da
parte da Igreja e da parte do Governo, o que se nota e ¢ que é licito
esperar, & uma agéo conjunta e harménica para esclarecer ¢s incidentes,
para reprimir os excessos e para criar ambientes e mecanismos que o0s
previnam, Falou-se em questdo religiosa. Questiio religiosa sé poderia
surgir se houvesse uma oposigdo, uma contradigdo, entre os objetivos
do Governo & os principios da Igreja. Essa oposicdo ndo exlste. (%)

“A Igreja — comenta Geraldo Freire — sempre lutou contra a per-
seguigdo. Esta &4 uma época que procura a divisdo da Igreja, atirando
catodlicos contra catdlicos, pessoas contra pessoas e, aqui no Brasil, Go-
verng contra Clero.” (2)

Vameos tirar de uma vez por todas a lgreja deste debats, porque
catdlicos existem de |& e de cad. O MDB nunca foi inimigo da Igreja; a
ARENA muito menas. Entdo, se h& catélicos na oposigao, ha catdlicos ao
lado do Governo, porque vamos dividir-nos?

A Igreja no Brasil tem pelo menos 12.000 padres. Os nomes dos
padres ou bispos que se apontam como gue patrocinantes do ponto de
vista da Oposig@o n&o chegam a uma centena. Os membros do clero
que ontem apoiavam o Governo de Jfodo Goulart continuam ainda hoje
apoiando esse Governo; a maioria esmagadora do clero que foi respon-
séavel pela pregagao contra ¢ governe subversivo de Jodo Goulart con-
tinua ainda hoje na mesma posigdo, isto &, contra o comunismo, contra a
subversdo da ordem, a favor da verdadeira liberdade e dignidade da
pessoa humana (?2). Sdo estes, pois, os fatos assinalados e interpratados
pelos Anais da Camara dos Deputados.

(19} Anals da Ci dos Deputadus, o.c., vol. 30, phAg, 883,
{20} ibldem, pag. 1.116.
(21)  Aneis da Cb dos Deputad o.c,,.¥ol. 31, pAg. 1.172,

{22) Ibldem, pdg. 1.176.
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CAPITULO TERCEIRO
CONSEQUENCIAS FILOSOFICAS
1) A evolugcdo das relagées Estado-igreja

O Concilio Vaticano I} colocou-se no centro de uma corrente de
opinifo gue tende a desenvoiver progressivamente as exigéncias dos
direitos humanos e a participagio cada vez ma's ativa do cidadao na vida
publica da nagéo.

A declaragdo Dignitatis Humanae & um reconhecimento da autono-
mia dos valores religiosos que reclemara em alguns casos um retrocesso
da lei ¢civil no sentido de outorgar absoluta liberdade a todas as comuni-
dades religiosas, evitando qua'quer tipo de tutela sobre determinado cre-
do, @ ao mesmo tempo quaiguer indicio de discriminagdo fundamentada
em motivos religiosos. Esta atitude, alids, estd em completo acordo com
a tendéncia cada dia mais marcante & supressio de toda manifestagéo
de paternalismo estatal e 4 promogdo de um sentido de liberdade e res-
ponsabilidade dos cidadics gue leva & posse de plena maioridade poli-
tica, (1)

Podemos dizer que termirou nio somente a época da intolerancia,
mas, também, a da proépria telerancia religiosa, porque a liberdade de
adesdo a um determinado credo em concordancia com os ditames da
propria consciéncia é um direito natural da pessoa humana. E um direito
humaneo ndc se tolera, mas se defende e se cultiva. (%)

Em face das relagbes |greja-Estado, ¢ Concllio supds uma verdadeira
transmutacdo de valores. Os documentos do Vaticano Il ndo falam tanto
das relagbes entre uma sociedade juridica perfeita (lIgreja) com outra
sociedade iguaimente soberana (Estado) quanto das relagbes entre o
Povo de Deus e a Sociedade Civil ou Comunidade Politica. Ndo se refe-
rem ao contato entre os titulares do poder civil e eclesiastico mas a in-
teracdo menos forma! e mais viva entre fiéis e cidrlaos, entre 0 aspecto
religioso e politico que se integram no mesmo individuo, familia, corpo-
racao, assembléia, partido politico etc.

O Concilio mudou a focalizagdo do probiema. Ndo colocou frente a
frente duas soberanias, nem dois interlocutores, dois representantes ofi-
ciais de duas sociedades, como faziam habitualmente os autores cléssicos
do Direito Publico Eclesidstco. Mas, pelo contrdrie, quis vislumbrar duas
comunidades que se entrelagam em um didlogo piuridimensional realiza-
do em camadas diversas e a diferente nivel.

O problema agora nao se reduz simplesmente a assinalar limites de
competéncia entre duas sociedades juridicamente perfeitas, como outro-
ra se procurava insistentemente; nem em buscar um reconhecimento civil
especial & Religido Catdlica, nem em harmonizar as relagbes através de
concordatas ou acordos diplomaticos.

(1) A FUENMAYOR, “La Llbardad religiosa ¥ ali Pueblo de Dics”, em Atlantica, novembro-dezembre, 1966,
pédpe. BB3/BR4.

{ 2) GCIFUENTES, ¢.c., pég. 160.
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Sem perder de relevincia estas conven¢des bilaterais de caréter pu-
blico-oficial, hoje $m tomado notéria importAncia as relagdes Internas
que se dio no préprio seio da sociedade: a influéncia dos catdlicos nas
estruturas sociais, econdmicas e politicas; sua atuagdo na vida pablica
como cidaddos particulares e ndo como representantes da Igreja ou de
uma Associagao de cardter eclesiastico, o influxo do pensamento cristdo
na constituicao da familia, da empresa e de outras instituigdes, a penetra-
cdo do sentido cristdo da vida nos meios de difusap da opinizo puablica
e do ensino exercido por professores civis e ndo apenas pelas escolas
oficiais catblicas etc. (3)

As relagdes juridicas lgreja-Estado ndo se podem reduzir hole a mol-
des preestabelecidos: Cesaropapismo, Teocracia, Regalismo, Confessio-
nalismo, Laicismo etc. Estes sistemas de cunho eminentemente histérico
perderam na atualidade seu antigo conteido. Séo figuras que correspon-
dem melhor a modelos ideoldgicos de outras épocas. Se bem que existam
na atualidade manifestaces de Regalismo, Laicismo, Confessionalismo,
por exemplo, estas j4 nd0 podem ser julgadas com as categorias mentais
dos principlios do século.

Hoje ja n&o podemos dizer, como faziam os autores clissicos, que o
reconhecimente oficial da religiac catélica feito pelo Estado deve ser
considerado como “tese” ideal e que a separagéio juridica entre a Igreja
¢ 0 Estado deva encarar-se apenas como “hipétese tolerada”. Finalmen-
te, ndo se pode identificar um regime de separagdo com um regime lal-
cista. De fato, é absolutamente permissivel, e com freqiidncia recomen-
davel, a separagdo juridica entre a Igreja & o Estado, quando ao lado do
principio da liberdade religiosa se mantém uma colaboragdo de fato. A
harmonia de relagbes pode ser realizada tanto a nivel sociolégico quanto
a nfvel juridico. E nessa dupla possibilidade cabem inimeros matizes em
ateng@o as mudancas da dindmica social, das peculiaridades de cada
povo, das suas ralzes histéricas e geogréaficas, do ssu regime politico,
dos seus costumes e estilos de vida e, especialments, do peso social que
o catolicismo venha a ter em cada demarcagdo politica. {4)

E o que aconteceu na histéria do Brasil. Durante o Império, as rela-
¢des Estado-lgreja estavam baseadas no confessionalisme do Estado
Brasileiro, que declarava a Igreja Catdlica Apostélica Romana religisio
oficial do Pafs. Houve manifestagdes ferrenhas de Regalismo, especial-
mente através dos institutos juridicos do padroado, do baneplécite régio
e do recurso a coroa.

Com a proclamagdo da republica, foi declarada a separagéo absoluta
da Igreja do Estado, uma separagdo de tipo laicista.

O episcopado brasileiro reagiu contra essa separagdo absoluia pe-
dindo uma independéncia que nao fosse separagio. Com efeito, 0 eplaco-

{ 3 A. DEL PCRTILLO, "El laico en la Igissla ¥ en & mundo', 1atmo, n.¥ 47, novembro-dezembre, 1968,
rphg. T.

{4) J. M. SETIEN, "Reiaclén dialéctica entre la iglesia ¥y al Estado”, em Iglasla & Deracho, Salamance,
1855, phg. 271,
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pado exigia uma consideragao especial, pelo menos ac catolicismo, como
religido da maioria do povo brasileiro.

Em seguida, a 22 Constituigdo Republicana, de 1934, uniu ao prin-
cipio da separagio o da colaboragdo no interesse comum. Esse bem co-
mum foi explicitando-se cada vez mais nas Constituicbes de 1948 e de
1967,

MNota-se, porém, uma evolugdo nas relagdes entre Estado e Igreja: de
um plano puramente juridico de relagdes entre duas Sociedades inde-
pendentes, existem hoje em ato, em transformagao, relagdes de tipo so-
cioldgico: & a insergdo da Igreja ndo como sociedade juridica, mas como
povo de Deus, povo cristdo no processo de desenvolvimento do Pais. Os
fatos assinalados no capitulo anterior sdo a prova desta evolugédo nas
relagbes Estado-igreja.

Contudo, este processo estd ainda em fase de implantagio e de ro-
dagem. Hoje, no Brasil, a dialética Igreja-Esiado ndo se equaciona apenas
em termos de limites de competéncia, nem se reduz a lograr um equilibrio
de forgas nas matérias “mistas’’, nem em estabelecer as regras de uma
relagdo harmonica entre os titulares dos poderes politico e eclesiastico.
A lgreja no Brasil, antes que sociedade juridica perfeita, quer apresentar-
se como “povo de Deus”, como fermento na massa da sociedade civil.

E o ponto de insergdo entre ¢ povo de Deus e o povo cidadaoc en-
contra-se precisamente no leigo: “cidadao e fiel ao mesmo tempo”. (5)

Como leigo, o cristdo deve considerar encargo proprio a restauragdo
da ordem temporal e agir nela de modo direto e concreto, guiado pela
luz do evangelho e pelo pensamento da Igreja, impelido pela caridade
cristd; come cidaddo deve cooperar com os outros cidaddos com sua
competéncia especial e sua responsabilidade especifica. (%)

A respeito das questdes politicas e sociais, a lgreja hierdrquica fem
como missdc precipua dar orientagdes morais genéricas, ndo politicas;
os leigos, ao invés, tém como fungio concreta nesse campo informar
com sentido cristdo as tarefas especificas de carater técnico-politico. (7)

O debate parlamantar sobre a questdo religiosa de hoje no Brasil
reflete essa nova relag8o que intercorre entre Igreja e Estado. Trata-se
de um processo de renovagio da Igreja em ato no plano nacional (%) e
internacional, acompanhadoe pela renovagdo que se efetua dentro da pro-
pria concepgédo do Estado Moderno que se tornou Estado de Direito, fun-
dac:o(s;obre a dignidade da pessoa Humana, Estado Democrético e So-
cial. (®

{ §) Dacretc sobre ¢ Apostolado dos Laigos, n.0 5.

(6) Ibidem, n.o 7.

(7] Anmis da CEmara dog Despulados, o.c,, vol. 30, pags. 1.128/1.129,
{2) Anals da Ch dos Deputados, o.c., vol. 5, pdg. 295/307.

{ 8) Sobre o Eatedo de direito, democrétice soclal, Cfr. PAVAN, “Liberta Raligioss & Publici Poteri', o.c.,
pAgs. 1737178 o 178/161.
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2) A evoluc#o do conteiido dos Direitos Fundamentais do Homem

A evolucao das relagbes Estado-igreja foi uma conseqiiéncia da pré-
pria evolugdo dos Direitos Fundamentais do Homem no seu conteddo.

i — O fundamento dos Direitos do Homem

Caracteristica peculiar da época moderna é a maior consciéncia que
0s seres humanos, homens e muiheres, tém da propria dignidade de
pessoa.

Varias doutrinas, durante os séculos XVItH e XIX, contribuiram a de-
senvolver esta consciéncia, juntamente com os progressos técnico-cien-
tificos que se realizaram nos séculos passado e presente.

Hoje os seres humanos se sentem e se proclamam senhores do uni-
verso, com sua inteligéncia descobrem as leis imanentes ao universo;
com sua capacidade criam instrumentos mais capazes de satisfazer suas
exigéncias e necessidades. Os sistemas econdémicos se lornaram cada
vez mais produtivos de bens e de servigos. Tornou-se assim possivel
uma promogdo econdmica, social, politica e cultural das classes traba-
thadoras. A mulher, presa por esta transformagfo, saiu do lar e sntrou na
vida publica, aspirando a se colocar em plano de iguaidade com o homem.
Desapareceram ou estdo desaparecendo os regimes colonialistas, assim
como estao desaparecendo dos seres humanos os complexos de supe-
rioridade e inferioridade: ninguém se resignra a ser considerado inferior
aos outros por motivo de cor ou de raga. Todos pretendem dispor de si
mesmos, de ser responsdveis e protagonistas do préprio destine e do
préprio agir.

. 'Nesta maior consciéncia da prépria dignidade de pessoa funda-se a
reivindicagao dos direitos fundamentais do homem. Tais direitos sdo pro-
gressivamente especificados num processo sofrido através de duas fases.

Na primeira fase, que se inicia na metade do século XVl até acs
meados do século XiX, os direitos fundamentais do homem séo concebi-
dos como zonas reservadas do individuo, como espago de agdo e de liber-
dade em que cada qual se move em plena autonomia, sob sua raspon-
sabilidade para obter finalidade, fins que ele acha iddneos para sua afir-
magao, seu desenvolvimento e enriquecimento, excluindo qualquer inge-
réncia de terceiros, especialments qualquer influéncia dos Poderes Pi-
blicos.

Nesta conceituag’o dos direitos fundamentais do homem se inspiram
as primeiras Declaragbes de Dirgitos de varios Estados da América do
Norte (Virginia, Pensilvania, Maryland, North Caroline), elaboradas na
segunda metade do século XVIll, o BHl of Rights da Constituig&o Federal
dos Estados Unidos, a Declaragio Francesa dos Direitos do Homem e do
Cidadao. () A prépria Declaragdo Brasileira de 1891 se inspira nestes

(10)  Cie. GIORGIO DEL YECCHIO, “Contributo alle Storla del Penslero Giuridico Filosofice', Mileno, 1083,
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conceitos. Nessa declaragdo afirma-se o principio da igualdade entre os
seres humanos, definem-se como direitos naturais ou inerentes A pessoa
o direto da liberdade na procura da verdads, nas criagdes artisticas, na
manifestagao de pensamento pela imprensa ou outro meio de comunica-
¢&0; 0 direito de propriedade sobre os bens econdmicos e a livre inicia-
tiva; o direito a liberdade de culto, o direito de tomar parte na vida poli-
tica; o direito a tutela juridica dos préprios direitos com a separagdo e a
divisao dos Poderaes. (1)

Contudo, durante o século XIX, devido & transtormagdo dos sistemas
produtivos econdmicos pelo progresso técnico-cientifico, o famoso prin-
clpio da igualdade de natureza e dignidade entre os seres humanos en-
trava em crise face ao coniraste cada vez mais acentuado entre as con-
dicbes reais das massas proletarias e o pequeno grupo dos detentores
das riquezas dos vérios paises.

A proclamagdo dos direitos naturais do homem soava escarneo e
ofensa a muitas pessoas obrigadas a viver uma vida que tornava impos-
sivel o exercicio destes dirsitos.

Foi nesta situagdo histérica que teve inicio a segunda fase da con-
ceituagdo dos diretos do homem: além de precisar melhor as direitos
explicita ou implicitamente ja afirmados, acrescentavam-se outros direi-
tos de conteudo econdmico-social: o direito a um teor de vida mais digno
com relagéo & alimentagdo, & roupa, & casa, aos cuidados do médico e
aos servigos sociais necessérios; o direito 4 seguranga nos casos de de-
semprego, doenga, invalidade, viuvez, velhice; o direito da mulher ges-
tante a assisténcia e cuidados especiais; o direito & instrugao, ao menos
com relagio 2 instrugdc fundamental; o direito ao trabalho, a condigdes
humanas de trabalho; o direito a uma justa retribuigcdo do trabalho; o
direito ao descanso e as diversdes; o direito de participar dos bens da
cultura.

Esses direitos, chamados também direitos fundamentais, foram inse-
ridos em todas as Constituigbes Modernas e na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, aprovada na Assembléia-Geral das Nagdes Unidas,
em 10 de dezembro de 1948,

No Brasil, a Constitui¢do de 1934 incluiu o Titulo IV, da Ordem Eco-
nomica e Social, e seu art. 121 & dedicadc & prote¢do social dos traba-
ihadores, ao horario de trabalha, salario, repouso remunerado, férias, as-
sisténcia médica e sanitaria etc. Assim, em 1937, os artigos 135/155 for-
mam o capitulo dedicado a Ordem Econdmica. O Titulo V da Constituigéo
de 46, nos artigos 145/162 e o Titulo Il da Constituicao de 1967, nos
artigos 160/174, dedicados & Ordem Econdmica Social, sdo mais expli-
citos @ mais ricos ainda.

{11} Ctr, “Dacleragdes de UCireitos™, art, 72 da Constitvicic de 1831,



112 REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

Il — As duas categorias dos Direitos do Homem

Os Direitos do Homem, por sua natureza juridica, tém relagdes que
ocorrem somente entre pessoas, fisicas ou morais. Nestes direitos tam-
bém distingue-se ¢ sujeito ativo, ou seja, o titular do direito e o sujeito
passivo, ou seja, a pessoa que deve cumprir o dever relacionado com o
direito.

Ora, os Direitos do Homem distinguem-se pelo seu conteludo em duas
categorias, embora ndo seja possivel fixar-lhes exatamente os limites.

H& uma categoria de direitos cujo conteldo consiste na imunidade
de coagdo. Esta imunidade confere & pessoa a seguranga de poder agir
e cumptrir livremente uma série de atos e agdes que tém como finalidade
o0 desenvolvimento e o aperfeigopamento da prépria personalidade.

Esses diretos sdo considerados perfeitos, ou direitos stricto sensu,
porque neles é facil determinar o sujeito passivo.

Além disso, os deveres que correspondem a estes direitos consistem
numa abstengdo, ou seja, no dever que os sujeitos passivos tém de néo
impedir que 0s sujeitos ativos possam exercer tais direitos.

Q direito de liberdade de movimento, por exemplo, tem como dever
nos sujeitos passivos de ndo impedir o direito de movimento do sujeito
ativo. Os poderes publicos, por sua vez, além de reconhecer e respeitar
tais direitos, tém o dever de harmonizar o exercicio dos direitos de um
com o exercicio dos outros para a convivéncia pacifica e frutuosa da so-
ciedade. E o que acontece com o direito a liberdade religiosa nos paises
pluricontessionais.

Ha, porém, uma segunda categoria de direitos do homem, cujo con-
tetido consiste numa facultas exigendi: reconhecem ao titular a faculdade
de exigir do sujeito passivo a prestagdo de um bem. Sao direitos que tém
conteddo positivo. A pessoa, por exemplo, tem direitc a instrugdo, ao
trabalho: o sujeite passivo deve procurar, pois, que a pessoa possa rece-
ber 05 meios necessarios para a instrugéo ou um determinado emprago.

Todavia, alguns autores chamam a esta segunda categoria de direl-
tos imperfeitos ou direitos lato sensu por dois motivos. Na verdade, néo
& facil distinguir, nesses direitos, o sujeito passivo. Quando se distingue
0 sujeito passivo, que é sempre 0 poder pablico, nio se consegue encon-
trar a agao juridica para obrigar o sujeito passivo a executar a prestagéo
exigida.

Esta segunda categoria de dirgitos inseridos nas Declaragdes de Di-
reitos das Conslituigbes levaram os Poderes Piblicos a uma agéo eficaz
a favor dos cidadaos menos favorecidos e mais necessitados.

Por isso, o Estado sofreu uma evolugdo na sua estrutura, passando
de um Estado de Direito fundado para garantir os direitos da 12 catego-
ria para um Estado Democratico Social, preocupado em defender também
os direitos da segunda categoria, ou seja, os Direitos do Homem de con-
tetido econdmico-social. (1%)

{12) PAVAN, *Liborth Religicna e Public] Poteri”, o.t., pég. 176.
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HA um motivo, um nexo causal nessa transformagao do Estado.

Considerando a realidade criada nas nagdes politicamente desenvol-
vidas, os direitos fundamentais pertsncentes & primeira categoria teriam
sido reduzidos a afirmag¢des sclenes, sem conteddo, se a maior parte
dos seus membros néo tivessem melhorado suas condigdes de vida. Foi
por esse motivo que vieram tomar consisténcia e importancia na segunda
fase os direitos de conteGdo econdmico e social pertencentes a segunda
categoria.

Na verdade, seria perfeitamente indtil para quem estd atormentado
pela fome ou para quem & analfabeto proclamar o direito a liberdade na
procura da verdade: antes tal direito soaria ofensa para quem, sentindo
a consciéncia desse direito, percebesse a impossibilidade de exercé-lo,

3} A evoluglio dos Dirsitos Fundamentais do Homem no Brasil

O que acima ficou dito serviu de fundo e moldura & situagdo atual
do Prasil. Os direitos fundamentais do Homem, sancionados na 12 Cons-
tituicBo Republicana, pertenciam aos direitos da primeira categoria: den-
tre eles havia o direito 4 liberdade religiosa.

Ora, ¢ Estado brasileiro é o Estado de Direito enquanto fixa sua agao
e suas diretrizes numa Constituigdo e procura defender e garantir o exer-
cicio dos direitos fundamentais do homem de contelido ético-moral. Uma
evolugéo lenta e profunda se processa nas Constituigdes de 34 e 46,
quando, ao lado de uma tendéncia cada vez mais liberal, ou seja, menos
laicista, no campo da colaboragao e simpatia com a lgreja, aparecem e
sdo inseridos os direitos de natureza econdmice-social. Hoje, na vigente
Constituicdo, operou-se a segunda grande revolugédo. O Estado ndo s6
inseriu em sua Constituicdo os direitos fundamentais da segunda catego-
ria, mas tomou a peito a realizagio deles através das grandes metas revo-
fucionérias do Governo, na arrancada pelo progresso, na luta pelo desen-
volvimento, na integragdc da Amazdnia, na campanha do MOBRAL, na
reforma do ensino e da saude.

A Igreja brasileira, sensivel as mudangas do Pais, fiel as linhas mes-
tras do Concilio Vaticano I, soube inserir-se no processo de transforma-
¢do do Pais. As relagbes Estado-lgreja de tipo confessional, regalista
durante o Império, passaram, na 1% Republica, de 91, a se regerem em
plano exclusivamente juridico, politico, de separagédo primeiro e de sepa-
ragéo com colaboragao reciproca nas outras Constituigées Republicanas.

Hoje, Igreja e Estado estdo vivendo novas relagBes de tipo social,
relegando para um segundo plano as de natureza juridico-politica.

Nao sido duas sociedades, mas 0 povo de Deus que procura seu
desenvolvimento em todos os setores da vida humana relacionados com
os direitos fundamentais do homem, completando assim a obra da criagdo
de Deus, enquanto estd a caminhe do Pai,
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CONCLUSOES

Analisamos o desenvolvimento do direito da liberdade religiosa nas
Constituicdes brasileiras a Juz das ultimas conquistas no campo dessa
doutrina que culminaram com a Declaragio Conciliar Dignitatis Humanae
do Vaticano Il.

Neste itinerario percorrido desde os albores da Independéncia até
a atual Constituigdo, verificamos o progresso e as etapas desse direito
através de evolugdes e involugdes préprias do progresso humano.

Nosso método de trabalho abrangia trés momentos: 1°9) andlise filo-
sofico-juridica de cada Constituigdo; 29) ilustragdo histérica das princi-
pais controvérsias sobre a liberdade religiosa que apareceram ha anélise
de cada Constituigio; e 3°) uma reflexdo filoséfica que colhesse o pro-
gresso, a evolugdo ou involugdo desse direito comparando as Constitui-
¢des entre si com a doutrina recente relativa a liberdade religiosa.

As fontes foram selecionadas. Na andlise filoséfico-jurldica das Cons-
tituigdes, servimo-nos dos Anais das Constituigdes, dos debates parlamen-
tares e dos melhores comentadores.

Na ilustragcdo histérica das principais controvérsias escolhemos as
melhores monografias.

Na reflex3o filosdfica servimo-nos dos tratados de filosofia do direito
relacionados com a liberdade religiosa.

Foi-nos possivel colher diretamente o esplrito regalista do Império,
sua doutrina filoséfico-juridica vazada abundantemente nos testemunhos
historicos das suas grandes controvérsias religiosas: o cisma de Feljd
(1827-1838) e a Questdo Religiosa (1872-1875).

A antinomia entre o artigo 5% da Constituigdo, que proclamava a
Catélica Religido do Estado, e o art. 102, que reivindicava para si o dirsito
de padroado, do beneplécito e do recurso & coroa, causa de conflitos
durante o Império, foi objeto da nossa reflexdo filosdfica,

Em particular, denunciamos o equivoco de interpretar como Religiéio
Catélica a situagdo da Igreja lusa aos tempos da monarquia portuguesa;
a questdo da origem do padroado no Brasil, se ele fosse direito concedido
pela Santa Sé pela Bula Praeclara Portugalliae ou um direito outorgado
pela Constituigio acs imperadores do Brasil. Analisamos outras restrigles
a liberdade religiosa pelas leis de “‘mac morta”,

Demonstramos os inconvenientes de uma religiao oficial para a pro-
pria Igreja e para o Estado com a invaséo do poder civil na esfera ecle-
sidstica, originando conflitos de jurisdigdo, abusos de poder e a violagéo
do direito da liberdade religiosa em relagdo as outras confissdes existen-
tes no Brasil.

Sobretudo, sublinhamos a incompeténcia do poder civil na legislagéo
em matéria religiosa, na organizag¢ao religiosa do individuo, da famllia
e da sociedade. Na anélise das Constituiges da Repiblica, o método fol
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o mesmo, diferentes as fontes. Na primeira Constituicdo republicana de-
tivemo-nos a considerar, em primeirg lugar, o decreto de separagdo da
Igreja do Estado, marco inicial de um novo caminho no direito da liber-
dade religiosa.

O estudo da origem e do conteiudo do decreto refez-se a seu autor,
Rui Barbosa, e ao comentério que dele fez a Carta Pastoral Coletiva dos
Bispos do Brasil. Tivemos, pois, a oportunidade de fazer compreender a
atitude negativa do Episcopado perante o decreto que foi a arigem da
liberdade religiosa no Brasil. Relacionamos ¢ Becreto n® 118-A com a
doutrina dos sistemas relagdes Estado-lgreja para verificar as diferentes
formas de laicismo ocorridas na histdria da filosofia, situando o lugar que
competia ap decreto em questdo.

Analisando a primeira Constituigdo republicana, indagamos sobre a
origem filosdfica da Declaragéa Brasileira de Direitos do Homem consig-
nada na Magna Carta de 91, refacionando-a com as Declaragdes anterio-
res, a Declaragdo Norte-Americana, de 1776, e a Francesa, de 1789, pre-
cursoras do inserimento do direito da liberdade religiosa nas Constitui-
¢des modernas.

Tivemos, como fontes, Rui Barbosa, autor do projeto da Constituigao,
e os principais comentarios contempordnecs da mesma.

A questfio da neutralidade religiosa do Estado Prasileire foi subme-
tida a uma profunda pesquisa filoséfica nos XXil volumes da Assembléia
Nacional Constituinte de 1934, onde se discutiram a incluséo das emendas
religiosas na segunda Constituigdo republicana.

Foi um salto qualitativo no desenvolvimento da liberdade religiosa no
Brasil. Verificamos, na Carta de 37, uma involugio no direito da liberdade
religiosa, fruto de uma situagado historica anémala.

Na Carta de 46 voltou a florescer em todo seu esplendor a liberdade
religiosa, timidamente afirmada em 1934.

Nesse interim, operaram-se no mundo grandes transformagdes. Des-
cobriu-se que, sem a independéncia econdmica, & impossivel uma verda-
deira independéncia para o individuo e para as nagdes.

Apontamos na Constituicéo atualmente em vigor no Brasil o reflexo
dessa profunda transformagdo relativa & liberdade religiosa, resolvendo
os interrogativos levantados a esse respeito. Explicamos o porque da
evelugdo dos direitos fundamentais do homern. Fizemos constatar que os
citados direitos do homem, entre os quais figura a liberdade religiosa, sao
condicionados pelo desenvolvimento dos direitos de conteddo econdmico.
Evidenciamos, na dltima fase do nosso trabalho, a mudanga radical das
relacdes entre o Estado e a lgreja no Brasil de um plano puramente juri-
dico para um plano social.

Descobrimos um novo vulto, um novo estilo correspondente a evolu-
¢80 dos direitos fundamentais da pessoa humana, do conceito do Estado
de direito, democratico-social, de acordo com as ultimas enciclicas pon-
tiflcias e a declaragéo Dignitatis Humanae d¢ Vaticano 1.
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Andloga transformacdo verificou-se em todas as religides, sob o
exemplo da Igreja Catdlica.

Finalizando, podemos afirmar que o progresso filoséfico da liberdade
religiosa no Brasil abrange trés momentos fundamentais que representam
trés saltos qualitativos:

A) Verificou-se o primeirc na proclamagdo da Republica, com o de-
creto de separagdo da Igreja do Estado: de uma situagdo de religido
oficial de Estado de cunho regalista, o Brasil passou para uma separagio
absoluta de um rigor tdo extremo que chegou a atingir as raias do laicis-
mo ateu.

B} Em 1934 deu-se o segundo salto qualitativo. Eliminadas as res-
trigdes, foram langadas as bases de uma liberdade religiosa que se foi
solidificando num processo de amadurecimento que vai até a Revolug#o
de 1964. O Pals readquiriu a paz religiosa.

C) O direito da liberdade religiosa recebeu uma nova fei¢do em con-
seqiéncia da evolugdo dos direitos fundamentais da pessoa humana.

O desenvolvimento econdmico tornou-se pressuposto de toda llber-
dade. “Enquanto o desenvolvimento material estd principalments a cargo
do Estado — afirmava Castello Branco —, A lgreja cabe, sem duavida,
conquistar e aperfeigoar os espiritcs, 0 que em nada impede, e até acon-
selha, que ajude a agdo governamental mediante obras sociais comple-
meniares, inclusive no campo educacional”. (1}

Paulo VI aos seminaristas brasileiros em Roma, falando da respon-
sabilidade social no caminho das necessérias reformas para poupar “ao
Pals o perigo e a triste experiéncia do comunismo que consarva intactos
@ inalterados os caracteres da subversdo e da anti-religiosidade”, assim
sSe expressou;

“Um esforgo generoso, bem ordenado e decidido, com o qual
cidaddos de todas as tendéncias dessjardo, por amor ao Bem
Publico, cooperar para satisfazer as graves e urgentes necessi-
dades e as justas aspira¢gbes da maior parte do povo, ndo pode-
derd faltar, sem duvida, neste momento orientador do vosso
Pais.” {2)

{ 1) Discurso do Marschal Cestello Brance no Teatro Munlelpal de S&0 Paulo, em # de junho ds 1965,

Cir. DO Eetado de 8. Paulo, de 10 de [unho e 1985,

(2) Paulo VI ace aaminaristas brasileiron em RAoma. Cfr. L'Csservatore Romsno, da 30-4-1984, trapacrilo
na O Esisdo de 8. Paulo, de 17-5-1964,
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APENDICES
Apéndice n® 1

CONSTITUIGAO POLITICA DO IMPERIO DO BRASIL
DE 25 DE MARGO DE 1824

Dom Pedro Primeiro, por gragas de Deus & unéinime aclamagioc dos
povos, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil:

Fazemos saber a todos os nossos saditos que, tendo-nos requerido
os povos deste [mpério, juntos em cdmaras, que nds quanto antes jurdsse-
mos e tizéssemos jurar o projeto da Constituigio, gue haviamos oferecido
as suas observagGes para serem depois presentes & nova Assembléia
Constituinte, mostrando o grande desejo que tinham de que ele se obser-
vasse jA como Constituicdo do Império, por lhes merecer a mals plena
aprovacgdo, e dele esperarem a sua individua! e geral felicidade politica;
nds juramos o sobredito projeto para o observarmos, e fazermos observar
come Constituigdo, que de ora em diante fica sendo, deste Império; a
qual é do teor seguinte:

EM NOME DA SANTISSIMA TRINDADE
TITULO |

Do Iimpério do Brasil, seu Territério, Governo,
Dinastia e Religl&o

Art. 52 — A religido catélica apostdlica romana continuara a ser a
religifo do Império. Todas as outras religides serdo permitidas com seu
culto doméstico ou particular, em casas para isso destinadas, sem forma
alguma exterior de templo.

TITULO 1l
Dos Cidad&os Brasileiros
Art. 6° — Siéo cidaddos brasileiros:

5) os estrangeiros naturalizados, qualquer que seja a sua religifo. A
lei determinard as qualidades precisas para se obter carta de naturali-
zagéo.

TITULO WV
Do Poder Legislativo

CAPITULO IV
Da Proposigiio, Discussdo, Sancio e Promulgacio das Leis

Art. 89 — A férmula da promulgagdo da lei serd concebida nos se-
guintes termos: “DOM (N}, por gragas de Deus e uninime aclamagao dos
povos, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, fazemos
sabar a todos os nossos sUditos, que a assembléia geral decretou, e nés
queremos a lei seguinte (a Integra da lei nas suas disposi¢des somente):...
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CAPITULO VI
Das Eleigdes

Arl. 92 — S3o excluidos de votar nas assembléias paroguiais:

12 — Os menores de 25 anos nos quais se ndo compreendem os
casados e os oficlais militares, que forem maiores de 21 anos, os bacharéis
formados e clérigos de ordens sacras.

49 — Os religiosos, e quaisquer que vivam em cemunidade claustral.

Art. 93 — Cs gue ndo podem votar nas assembléias primarias de
pardquias nao podem ser membros, nem votar na nomeagdo de alguma
autoridade eletiva nacional ou local.

Art. 95 — Todos os que podem ser eleitores sdo habeis para serem
nomeados deputados.

Excetuam-se:

3 — Os que nido professarem a religido do Estado.

TITULO V
Do Imperador

CAPITULO 1l
Do Poder Executivo

Art. 102 — O Imperador & o chefe do poder executivo ¢ 0 exercita
pelos seus ministros de Estado. Suas principais atribuigdes sio:

29 — Nomear bispos e prover os beneficios eclesiasticos.

14 — Conceder ou negar o beneplacito aos decretos dos congilios
o letras apostdlicas e quaisquer outras constituigdes eclesidsticas que
nio se opuserem a Constituicae,; e, precedendo aprovagdo da assembléia,
se contiverem disposicdo geral.

Art. 103 — O Imperador, antes de ser aclamado, prestard nas maos
do Presidente do Senado, reunidas as duas Cémaras, ¢ seguinte jura-
mento: “Juro manter a religio catdlica apostélica romana, a integridade,
a indivisibitidade do Império, observar e fazer observar a Constituigéo
politica da nagao brasileira e mais leis do Império e prover ao bem geral do
Brasil quanto em mim couber.”

CAPITULO 11

Da Familia Imperial e sua Dotagdo

Art. 106 — O herdeiro presuntivo, em completando quatarze anos de
idade, prestara nas mios do presidente do Senado, reunidas as duas
Camaras, o seguinte juramento: “Juro manter a religido catélica apostdlica
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romana, obsarvar a Constituigdo politica da nagédo brasileira e ser obe-
diente as leis e ao Imperador.”
CAPITULO V
Da Regéncia na Menoridade ou Impedimento do imperador

Art. 127 — Tanto o Regents como a Regéncia prestar3o o juramento
mencionado no art. 103, acrescentando a cladusula de fidelidade ao Impe-
rador, e de |lhe entregar o governo logo que ele chegue A maioridade
ou cessar o seu impedimento.

CAPITULO VII
Do Consslthe de Estado

An. 141 — Os Conselheiros de Estado, antes de tomarem posse,
prestardo juramento, nas maos do Imperador, de “Manter a religido catéd-
lica apostdlica romana, observar a Constituicdo e as leis; ser fiéis ao
Imperador; aconselhé-lo, segundo suas consciénclas, alendendo somente
ao bem da nagéo”.

TITULO VI

Das Disposicdes Gerals e Garantias dos Direlios
Civis e Politicos dos Cldadios Brasiloiros

Art. 179 — A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cida-
daos brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual
e a propriedade, & garantida pela Constituigdo do Império, pela maneira
seguinte;

52 — Ninguém pode ser perseguido por motivo de religido, uma vez
que respeite a do Estado e ndo ofenda a moral pablica.

Apéndice n? 2

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
DE 24 DE FEVEREIRO DE 1891

Nés, os representantes do povo brasileiro, reunidos em Congresso
Constituinte, para organizar um regime livre e democrético, estabelece-
mos, decretamos e promulgamos a seguinte:

TITULO |
Da Organizagdo Federal
Disposicdes Preliminares

Art. 11 — E vedado aos Estados, como & Unido:

§ 29 — Esiabelecer, subvencionar ou embaragar o0 exercicio dos
cultos religiosos.
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TITULO IV
Dos Cidadaos Brasileiros

SECAQ |

Das Qualidades do Cidaddo Brasileiro

Art. 70 — S&o eleitores os cidadios maiores de 21 anos que se
alistarem na forma da lei.

§ 19 — N&o podem alistar-se eleitores para as elei¢bes federais ou
para as dos Estados:

49 — Os religiosos de ordens monasticas companhias, congregagbes
ou comunidades de qualguer denominagao, sujeitas a voto de obediéncia,
regra ou estatuto que impone a renuncia da liberdade individual.

SEGAQ 1l
Declaracdo de Direitos

AR. 72 — A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pals a inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade,
a seguranga individual e & propriadede nos termos seguintes:

§ 3° — Todos os individuos e confissGes religiosas podem exercer
pablica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo
bens, observadas as disposigbes do direito comum.

§ 49 — A Republica s6 reconhece o casamento civil, cuja cele-
bragdo sera gratuita.

§ 5¢ — Os cemitérios terdoc carater secular e serdo administrados
pela autoridade municipal, ficando livre a todos os cultos religiosos a
préatica dos respectivos ritos em relagdo aos seus crentes, desde que nao
otendam a moral piblica e as leis.

§ 62 — Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos pu-
blicos.

§ 79 — Nenhum culto ou igreja gozaré de subvengdo oficial, nem
tera relagbes de dependéncia ou alianga com o governo da Uniao ou dos
Estados.

§ 28 — Por motivo de crenga ou de fungdo religiosa, nenhum cida-
ddo brasileiro podera ser privade de seus direitos civis e politicos, nem
eximir-se do cumprimento de qualguer dever civico.

§ 29 — Os que alegarem motive de crenga religicsa com o fim
de se isentarem de gqualquer 6nus que as leis da Republica imponham
aos cidaddos e os que aceitarem condecoragio ou titulos nobilidrquicos
estrangeiros perderdo todos os direitos politicos.
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Apéndice n? 3

CONSTITUICAC DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
DE 16 DE JULHO DE 1934

Nos, os representantes do Povo Brasileiro, pondo a nossa conflanga
em Deus, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para organizar
um regime democratico, que assegure A Nagdo a unidade, a liberdade, a
justica e o bem-estar social e econémico, decrstamos e promulgamos
a seguinte:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

TITULC 1
Da Organlzagfo Federal

CAPITULO 1
Disposictes Preliminares

Art. 17 — E vedado A Unido, aos Estados, ao Distrito Faderal e aos
Municiplos:

I — estabelecer, subvencionar ou embaragar o exerclcio de cultos
religiosos;

Ml — ter relagdo de alianga ou dependéncia com qualquer culto,
ou igreja sem prejuizo da colaboragdo reclproca em prol do interesse
coletivo;

CONSTITUIGAQ DE 1891 COM EMENDAS DE 1926

§ 72 — Nenhum culto ou igreja gozarid de subvencdo oficial, nem
tera relagOes de dependéncia ou alianga com o governo da Uniso ou dos
Estados. A representagdo diplomética do Brasil junto & Santa Sé ndo
implica violagdo deste principio.

TITULO M
Da Declarag#o de Direitos

CAPITULO |
Dos Direitos Politicos
Art. 111 — Perdem-se os direitos politicos:

b) pela isengdo de énus ou servigo que a lei imponha aos brasileiros,
quando obtida por motivo de convicgao religiosa, filoséfica ou politica;
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CAPITULO 11
Dos Direilos e das Garantias Individuais

Art. 113 — A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade,
a4 subsisténcia, 4 seguranga individual e & propriedade, nos termos se-
guintes:

1?2 — Todos sdc iguais perante a lei. N&o haverd privilégios, nem
distingdes por motivo de nascimento, sexo, raga, profissdes, proprias ou
dos pais, classe social, riquezas, crengas religiosas ou idéias politicas.

4? — Por motivo de convicgbes filosdficas, politicas ou religiosas,
ninguém serd privado de qualquer dos seus direitos, salvo o caso do
artigo 111, letra b.

59 — E invioldvel a liberdade de consciéncia e de ¢renga e garantido
o livre exercicio dos cultos religiosos, desde que ndo contravenham a
ordem publica e aos bons costumes. As associagoes religiosas adquirem
personalidade juridica nos termos da lei civil.

62 — Sempre que sclicitada, serd permitida a assisténcia religiosa
nas expedigdes militares, nos hospitais, nas penitenciarias ¢ em outros
estabelecimentos oficiais, sem 6nus para os cofres publicos, nhem cons-
trangimento ou coagao dos assistidos. Nas expedictes militares a assistén-
cia religiosa sé poderd ser exercida por sacerdotes brasileiros natos.

7? — Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela
autoridade municipal, sendo livre a todos os cultos religiogos a préatica
dos respectivos ritos em relagd3o aos seus crentes. As associagbes reli-
giosas poderdc manter cemitérios particulares, sujeitos porém a fiscali-
zacéo das autoridades competentes. £-lhes proibida a recusa de sepultura
onde ndo houver cemitério particular.

TITULO V
Da Familia, da Educagao e da Cultura

CAPITULO |
Da Familia

Art. 144 — A familia, constituida pelo casamento indissolivel, esta
sob a protegdo especial do Estado.

Art. 146 — O casamento sera civil e gratuita a sua celebragdo. O
casamento perante ministro de qualguer confissao religiosa, cujo rito néo
contrarie a ordem publica ou os bons costumes, produzira, todavia, os
mesmos efeitos que o0 casamento civil, desde que, perante a autoridade
civil, na habilitagdo dos nubentes, na verificagdo dos impedimentos e
no processo da oposigdo, sejam observadas as disposigdes da lei civil
e seja ele inscrito no Registro Civil. O registro sera gratuito e obrigatério.
A lei estabelecerd penalidades para a transgressido dos preceitos legais
atinentes & celebragédo do casamento.
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CAPITULO II
Da Educagdo e da Cultura

Art. 153 — O ensino religioso serad de freqliéncia facultativa e minis-
trado de acordo com os principios da confissdo religiosa do aluno mani-
festada pelos pais ou responsaveis e constituird matéria dos horérios nas
escolas plblicas, primarias, secunddrias, profissionais e normais.

TITULO Vi

Da Seguranga Nacional

§ 39 — O servigo militar dos eclesidsticos serd prestado sob forma
de assisténcia espiritual e hospitalar as forgas armadas.
TITULO VIii
Disposi¢des Gerais
Art. 176 — E mantida a representagao diplomatica junto & Santa Sé.

Apéndice n? 4

CONSTITUIGAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
DE 10 DE NOVEMBRO DE 1937

Da Organizagfio Nacional
Art. 32 — E vedado a Uniao, aos Estados e aos Municipios:

b) estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos
religiosos;

Da Nacionalidade e da Cidadania
Art. 119 — FPerdem-se os direitos politicos:
b) pela recusa, motivada por convicgdo religiosa, tiloséfica ou poli-
tica, de encargo, servigo ou obrigagdo imposta por lei aos brasileiros;

Dos Direitos e Garantias Individuais

Art. 122 — A Constituicio assegura aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais o direito a liberdade, & seguranga individual e & pro-
priedade, nos termos seguintes:

49 — Todos os individuos e confissbes religiosas podem exercer
publica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo
bens, observadas as disposigies do direito comum, as exigéncias da
ordem publica e dos bons costumes;

59 — Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela
autoridade municipal.
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Da Familia

Art. 124 — A familia, constituida pelo casamento indissollvel, esta
sob a protegéo especial do Estado. As familias numerosas serdo atribuidas
compensagoes na proporgdo dos seus encargos.

Da Educagio e da Cultura

Art. 133 — O ensino religioso poderd ser contemplado como matéria
do curso ordindrio das escolas primdrias, normais e secunddrias. Nao
podera, porém, constituir objeto de obrigagio dos mestres ou professores,
nem de freqliéncia compulséria por parte dos alunos.

Apéndice n? 5

CONSTITUIGAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
DE 18 DE SETEMBRO DE 1946

Nés, os representantes do Pove Brasileiro, reunidos, sob a protegéo
de Deus, em Assembléia Constituinte para organizar um regime democra-
tico, decretamos e promulgamos a seguinte:

CONSTITUIGAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

TITULO |
Da Organizagdo Federal

CAPITULO |
Disposigbes Preliminares

Art. 31 — A Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
é vedado:

Il — estabelecer ou subvencionar cultos religiosos ou embaragar-
lhes o exercicio.

Il — ter relagdc de alianga ou dependéncia com qualguer cufto ou
igreja, sem prejuizo da colaborag@o reciproca em prol do interesse cole-
tivo.

V — langar imposto sobre:

b) templos de qualquer cullo, bens e servigos de partidos politicos,
instituigbes de educagdo e de assisténcia social, desde que as suas
rendas sejam aplicadas integraimente no Pais para os respectivos fins,

TITULO IV
Da Declaracdo dos Direitos

CAPITULO I
Dos Direitos e das Garantias Individuais

Art. 141 — A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangei-
ros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes & vida,
4 liberdade, & seguranga individual e & propriedade nos termos seguintes:
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§ 7° — £ inviolavel a liberdade de consciéncia e crenca e assegu-
rado o livre exercicio dos cultos religiosos, salvo o dos que contrariem
a ordem publica cu 0s bons costumes. As associagdes religiosas adqui-
rirdo personalidade juridica na forma da lei civil.

§ 8% — Por motivo de convicgdo religiosa, filosdfica ou polltica,
ninguém sera privado de nenhum dos seus direitos, salvo se & invocar
para se eximir de obrigagdo, encargo ou servigo imposto pela lei aos
brasileiros em geral ou recusar 0s que ela estabelecer em substituigdo
daqueles deveres, a fim de atender escusa de consciéncia.

§ 99 — Sem constrangimento dos favorecidos, sera prestada por
brasileiros (art. 129, n.» | e il) a assistén¢ia religiosa as forgas armadas
@, quando solicitada pelos interessados ou seus representantes legais,
também nos estabelecimentos de internagao coletiva,

8§ 10 — Os cemitérios terdo caréter secular e serdo administrados
pela autoridade municipal. £ permitido a todas as confissdes religiosas

praticar neles seus rilos. As associagdes religiosas poderdao, na forma
da lei, manter cemitérios particulares.

TITULO V
Da Ordem Econdmica e Social
Art. 157 — A legislagac do trabalho e da previdéncia social obede-
cerdo aos seguintes preceitos, além de ovutros que visem & melhoria da
condi¢ao dos trabalhadores:
VI — repouso semanal remunerado, preferentemente aos domingos

e, no limite das exigéncias técnicas das empresas, nos feriados civis @
religiosos, de acordo com a tradigdo local,;

TITULO VI

Da Familia, da Educag¢do e da Cultura

CAPITULO |
Da Familia

Art. 163 — A familia & constituida pelo casamento de vinculo indis-
solivel e terd direito & protagdo especial do Estado.

§ 19 — O casamento seré civil, e gratuita a sua celebragdo. O casa-
mento religioso equivaleré ao civil se, observados os impedimentos e as
prascrigdes da lai, assim o requerer o celebrante ou qualquer interessado,
contanto que seja o ato inscrito no registro poblico.
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§ 29 — O casamento religioso, celebrado sem as formalidades deste
artigo, tera efeitos civis se, a requerimenic do casal, for inscrito no
registro publico, mediante prévia habilitagds perante a autoridade com-
petente.

CAPITULO 1
Da Educagdo e da Cultura
Art. 168 — A legislagdo do ensino adotard os seguintes principios:

V — O ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas
oficiais, é de matricula facultativa e serd ministrado de acordo com a
confisséo religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo
seu representante legal ou responsavel.

TITULO VI

Das Forgas Armadas

§ 29 — A obrigagdo militar dos eclesiasticos serA cumprida nos
servigos das forgas armadas ou na sua assisiéncia espiritual.
TITULO X
Disposigdes Gerais
Art. 196 — E mantida a representacdo diplomética junto 4 Santa 56.

Apéndice n? 6

CONSTITUICAC DO BRASIL
DE 24 DE JANEIRO DE 1867

O Congresso Naciconal, invocando a protecdo de Deus, decreta e
promulga a seguinte:

CONSTITUICAO DO BRASIL

TiTULO |
Da Organizagdo Nacional

CAPITULO 1l
Da Competéncia da Unido

Art. 92 — A Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
é vedado:

il — estabelecer cultos religiosos ou igrejas; subvenciona-los; emba-
ragar-lhes o exercicio; ou manter com eles ou seus representantes rela-
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¢oes de dependéncia ou alianga, ressalvada a colaboragdo de interesse
publico, notadamente nos setores educacional, assistencial e hospitalar,

TITULO 1l
Da Declaragdo de Direitos

CAPITULO i

Dos Direitos Politicos

Art. 144 — Além dos casos previstos nesta Constituicdo, os direitos
politicos:

Il -—— perdem-se:

b) pela recusa, bassada em convicgio religiosa, filoséfica ou polltica,
a prestagéo de encargo ou servigo impostos aos brasileiros em geral;

CAPITULO IV
Dos Direitos e Garantias Individuais

Art. 150 — A Constiluigdo assegura aos brasileiros e aos estrangei-
ros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernantes & vida,
A liberdade, 4 seguranga e & propriedade, nos termos seguintss:

§ 19 — Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de sexo, raga,
trabalho, credo religioso e convicgges politicas. O preconceito de raga
seré punido pela lei.

§ 59 — E plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado aos
crentes o exercicio dos cultos religiosos que ndo contrariem a ordem
publica e os bons costumes.

§ 69 — Por motivo de crenga religiosa, ou de convicgdo filosdfica
ou politica, ninguém serd privado de qualquer dos seus direitos, salvo se
a invocar para eximir-se de obrigacéo legal imposta a todos, ¢caso em
que a lei podera determinar a perda dos direitos incompativeis com a
escusa de consciéncia.

§ 7 — Sem constrangimento dos favorecidos, serd prestada por
brasileiros, nos termos da lei, assisténcia religiosa as forgas armadas e
auxiliares e, quando solicitada pelos interessados ou seus representantes
lagais, também nos estabelecimentos de internagdo coletiva.
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TITULC 1l
Da Ordem Econdmica e Social

Art. 158 — A Constituigdo assegura aos trabalhadores 05 seguintes
direitos, além de outros que, nos termos da lei, visem & melhoria de sua
condigédo social:

VIl — repouso semanal remunerado e nos feriados civis e religiosos
de acordo com a tradigao local.

TITULO ¥V
Da Familia, da Educagédo e da Cultura

Art. 167 — A familia é constituida pelo casamento e terd direito 4
protegdo dos Poderes Plblicos.

§ 1?2 — O casamento é indissolivel.

§ 29 — O casamento sera civil e gratuita a sua celebragao. Q casa-
mento religioso equivaleriq ao civil se, observados os impedimentos e as
prescricbes da lei, assim ¢ requerer o celebrante ou qualquer interessado,
contanto que seja 0 ato inscrito no registro publico.

§ 3? — O casamento religioso celebrado sem as formalidades deste
artigo tera efeitos civis se, a requerimento do casal, for inscrito no registro
publico, mediante prévia habilitagio perante autoridade competente,

§ 3° — A legislagdo do ensino adotard os seguintes principios e
normas:

IV — o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disci-
plina dos hordrios normais das escolas oficiais de grau primério e médio.
Apéndice n? 7

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aerondutica
Militar. .. Promulgam a seguinte Emenda & Constituigdo de 24 de janeiro
de 1967:

Art. 12 — A Constituigdo de 24 de janeiro de 1967 passa a vigorar
com a seguinte redagio:

O Congresso Nacional, invocando a protegdo de Deus, decreta e
promulga a seguinte
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CONSTITUIGAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO |
Da Organizagdo Nacional

CAPITULO I
Da Unido

Art. 92 — A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios é vedado:

JI — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvencionéa-los,
embaragar-lhas o exercicio ou manter com eles ou seus rapre-
sentantes relagdes de dependéncia ou alian¢a, ressalvada a cola-
boragdo de interesse publico, na forma e nos limites da lei
federal, notadamente no setor educacional, no assistencial e
no hospitalar.

CAPITULO VI
Do Poder Legislativo

SECAO |
Disposigbes Gerais
Art. 30 — A cada uma das Camaras compete eiaborar seu regi-

mento interno, dispor sobre sua organizagéo, policia @ provimen-
to de cargos de seus servigos.

Paragrafo Gnico — Observar-se-3o as seguintes normas regimen-
tais:

¢} ndo serd autorizada a publicagdo de pronunciamentos que
envolverem ofensas as Instituigdes Nacionals, propaganda de
guerra, de subversdo da ordem politica cu social, de preconceito
de raga, de religido ou de classe, configurarem crimas contra
a honra ou ¢ontiverem incitamento & pratica de crimes de qual-
quer natureza.

TITULO 1l
Da Declaragdo de Direitos

CAPITULO NI
Dos Direitos Politicos

Art. 149 — Assegurada aoc paciente ampla defesa, poderd ser
declarada a perda ou a suspensdo dos seus direitos politicos.
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§ 19 — O Presidente da Republica decretara a perda dos direitos
politicos:

b} pela recusa, baseada em convicgdo religiosa, filosdfica ou
politica, a prestagdo de encargo ou servigo impostos aos brasi-
leiros em geral,

CAPITULO IV

Dos Direitos e Garantias Individuais

Art. 153 — A Constituigdo assegura aos brasileiros ¢ aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concer-
nantes & vida, A liberdade, & seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

§ 1° — Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de sexo
raga, trabalho, credo religioso e convicgdes politicas. Seré punido
pela lei o preconceito de raga.

§ 52 — E plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado
aos crentes o exercicio dos cultos religiosos, que n&o contrariem
a ordem publica e os bons costumes.

§ 69 — Por motivo de crenca religiosa ou de convicgio filosd-
fica ou politica, ninguém serd privado de qualquer dos seus

direitos, salvo se o invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta, case em que a lei podera determinar a perda dos

direitos incompativeis com a escusa de consciéncia.

§ 7° — Sem caréter de obrigatoriedade, sera prestada por bra-
sileiros, nos termos da lei, assisténcia religiosa s forgas armadas
& auxiliares, e, nos estabslecimentos de internacdo coletiva, aos
interessados que a solicitarem, diretamente ou por intermédio
de seus representantes legais.

§ 89 — E livre a manifestagdo de pensamento de convicgdo
politica ou filoséfica, bem como a prestacdo de informagéo inde-
pendentemente de censura, salvo guanto a diversdes e espeta-
culos pdblicos, respondendo cada um, nos termos da lei, pelos
abusos que cometer. E assegurado o direito de resposta, A publi-
cagdo de livros, jornais e periddicos ndo depende de licenga da
autoridade. Nao serdo, porém, toleradas a propaganda de
guerra, de subversdc da ordem ou de preconceitos da religido,
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de raga ou de classe, e as publicagfes e exteriorizagBes con-
tréarias & moral e aos bons costumes.

TITULO 1l
Da Ordem Econdmica e Social

Art. 165 — A Constituicdo assegura aos trabalhadores os se-
guintes direitos, além de outros que, nos termos da lei visem &
melhoria de sua condigdo social:

VIl — repouso semanal remunerado e nos feriados civis e reli-
giosos, de acordo com a tradigéo local,

TITULO IV

Da Familia, da Educacéo e Cultura

Art. 175 — A familia é constituida pelo casamento e teré direito
a protegao dos Poderes Publicos.

§ 19 — O casamento é indissoluvel.

§ 2¢ — O casamento sera civil e gratuita a sua celebragdo. O
casamento religioso equivalera ao civil se, observados os impe-
dimentos e prescrigoes da lei, o ato for inscrito no registro pubii-
co, a requerimento do celebrante ou de qualquer interessado.

§ 3% — O casamento religioso, celebrado sem as formalidades
do pardgrafo anterior, terd efeitos civis se, a requerimento do
casal, for inscrito no registro publico, mediante prévia habili-
tagdo perante a autoridade competente.

Ant. 176 — A educagdo, inspirada no principio da unidade nacio-
nal ¢ nos ideais de liberdade e solidariedade humana & direito
de todos e dever do Estado e serd dada no lar e na escola.

§ 3% — A legislagdo do ensino adotard os seguintes principios
€ normas:

V — o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disci-
plina dos horarios normais das escolas oficiais de grau primério
e médio,



PESQUISA

Os menores delinquentes
na legislacao brasileira

Ava Varorriz A, N, DE ALENCAR

Técnico Legislativo da Subsecrelaria
de Edigies Técnicas

“Chacun enfant qu'on enseigne est un homme gu’on gaigne.”
(VICTOR HUGO)

1) Introducac Histérica

Ja a Lei das XII Tdhuas admitindo, implicitamente, a distin¢do entre a
infragdo voluntaria e a involuntaria, ao dispor sobre matéria repressiva,
tratava o menor de forma particular, consagrando uma redugio da pena em
relacio aos imptiberes.

Aulo Gélio — “Noites Aticas” -, invocado por Philippe Robert, (%) ates-
ta o fato, ao relatar que, entre os romanos, os decénviros condenavam a
morte a quem furtasse durante a noite. Furtando durante o dia, o ladrédo
que se defendesse a mao armada, ao ser capturado, estava sujeito a mesma
pena. Se furtasse durante o dia e nio oferecesse tal resisténcia a prisdo,
submetiam-no ao flagelo e o adjudicavam & vitima do furto, ou, se escravo,
mandavam-no precipitar do alto da rocha Tarpéia. Mas, em se tratando de
impuabere, deixavam os decénviros a correcio ao arbitrio do pretor, en-
guanto impunham a reparacac do dano causado.

Também Plinio — segundo a mesma fonte (!) — em sua “Histéria
Natural”, Livro VII, consagrado & agricultura, di testemunho de que a
impuberdade atenuava a pena atribuida ao autor do crime representado
pelo fato de alguém fazer pastar o gado em campo culiivado ou de cortar
a colheita de modo furtivo e durante a noite. Tal crime, enquanto levava o
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infrator pibere & morte atroz — desde que constitnia afronta a Ceres —,
acarretava para o impabere uma corre¢ao segundo a arbitragem do pretor
e a reparagido do dano.

As informagbes coincidem com os seguintes dispositivos da “Lei das
XII Tabuas”, conforme né-los apresenta Silvio A. B. Meira ():

“TABUA SEGUNDA
Dos Julgamentos e dos Furtos

........................................................

3) se alguém comete furto a noite e é morto em flagrante, o que
matou nao seré punido;

4) se o furto ocorre durante o dia e o ladrao é flagrado, que seja
fustigado e entregue como escravo i vitima. Se é escravo, que seja
fustigado e precipitado do alto da rocha Tarpéia;

5) se ainda ndo atingiu a puberdade, que seja fustigado com varas
a critério do pretor, e que indenize o dano;

........................................................

“TABUA SETIMA
Dos Delitos

........................................................

3) aquele que fez encantamentos contra a colheita de outrem;

4) ou a colheu furtivamente i noite antes de amadurecer ou a
cortou depois de madura, serd sacrificado a Ceres;

5} se o autor do dano é impubere, que seja fustigado a critério do
pretor e indenize o prejuizo em dobro.

........................................................

E qual seria, entdo, o critério determinante da diferenciagio entre pu-
beres e imptiberes? (3)

A puberdade, a principio, foi definida através da aestimatio habitus
corporis, ou seja, por via do exame dos 6rgios genitais. Eram considerados
impuberes os individuos que patenteassem incapacidade para procriar. Jus-
tiniano é que viria fixar a idade de 14 anos como o marco inicial desse
periodo, em relagdo ao sexo masculino. Explica-se a restriciao da regra aos
homens, porquanto a tradigio ji estabelecia a coincidéncia da nubilidade,
para a mulher, com o décimo segundo ano de vida.

A partir da capacidade de expressar-se com uma certa légica, de infcio,
e, em seguida, em razio da idade, os impiberes receberam do legislador
romano tratamento especifico, conforme pertencessem a qualquer das se-
guintes subclasses: infantes, préximos da infancia e préximos da puberdade.
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A infantia, indicadora, inicialmerte, de estigio em que se encontravam
aqueles que ndo sabiam falar, foi objetivamente fixada por Theodosio,
como a etapa que medeia entre o nascimento e a idade de sete anos.
Incapazes de expressarem-se com uma certa ligagdo de idéias, aos infantes
faltava-lhes a consciénecia do direito e a vontade c¢riminosa. Por isso nao
podiam cometer crimes. Ipso facto nao eram punidos. Ulpiano equiparava
o dano por eles causado iquele decorrente da queda de uma telha do
telhado.

Os infantae proximi, assim chamados aqueles que apenas haviam saido
da infancia, estavam situados na faixa entre sete e dez anos e meio, quando
homens, e sete e nove anos e meio, quando mulheres. Eram também tidos
como deli incapax, nao se Thes atribuindo responsabilidade penal. Em con-
seqiiéncia, aos poucos, as duas subclasses acabaram por fundir-se na classe
dos impuberes.

Enguanto isso, os individuos que se aproximavam da puberdade, situa-
dos no periodo compreendido entre o final da etapa anterior e os 12 e 14
anos, respectivamente, para o sexo feminino e ¢ sexo masculino, estavam
sujeitos as regras do direito repressivo. Eram medidos — segundo observa
Tobias Barreto — (*) no que tocava 3 imputagao e a pena infligivel as suas
a¢Oes criminosas, mais pela bitola juridica dos adultos do que pela das
criangas.

Sem duvida, a fixacdo da idade legal da puberdade representou con-
quista inestimavel em favor dos menores. Ao mesmo tempo, nao se pode
esquecer de que, quase sempre, a pouca idade era levada em conta para
a aplicacao da pena, ndo sé6 em face dos impuiberes, mas, também, dos me-
nores de 25 anos, por sinal, considerados, entao, relativamente incapazes.
Mas, com o desenvolvimento da maxima malitia supplet aetatem verificou-
se a aplicacado das mais severas penas aos jovens infratores e a equiparacgao,
em termos penais, dos pubertati proximi acs adultos.

O direito dos béarbaros, (®), introduzido na orzanizagio romana com
a queda do Império, considerava menores os individuos incapazes de portar
armas. Tais menores eram dispensados de depositar o Fredus — composi-
¢ao pecuniiria devida ac ofendido pelo ofensor em desagravo a coletividade.
A familia do agente do crime € que cabia pagar o Faidus — resgate da
vinganga. Desta forma, o direito repressivo atentava, antes, para o estado
de dependéncia do individuo em relagdo ao grupo familiar do que para a
idade propriamente dita.

O principio da personalidade das leis, j4 admitido nos costumes barba-
ros antes da invasido, determinou a coexisténcia dos sistemas juridicos dos
vencedores e dos vencidos. Mas, no decorrer da 1dade Média, direito romano
e direito barbaro viriam sofrer um processo inevitivel de miitua penetragao,
com a domindncia, também, inevitavel, do direito mais evoluido — o romano.

Os sistemas juridicos medievais decorrentes dessa interpenetracido, ora
consagravam a irresponsabilidade penal do menor, ora prescreviam uma
atenuacdo da repressdo e das normas processuais consuetudinarias. Os jo-
vens infratores nao estavam submetidos, em geral, as ordilias e as penas a
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eles infligidas eram menos drasticas do que aquelas aplicadas zos maiores.
A blasfémia, por exemplo, acarretava a morte ao blasfemador. Mas, se o
menor cometia o crime, impunham-se-lhe castigos de outra ordem. Tal como
previam as “ordonnances” de Luis IX que, na hipdtese, aplicavam, ao invés
da pena de morte atroz, a corre¢do com chicotadas, a multa e a prisao. (%)

Por conseguinte, apesar da severidade do tratamento de menor delin-
yiiente na Idade Média, ndo se pode deixar de considerar o espirito da
lei que, como em Roma, procura distingui-los através de uma pratica penal,
sem divida, severa, mas, nao tanto quanto aquela exercida em face dos
maiores. Alias, o que tinham em vista os penalistas medievais era, segundo
Philippe Robert, (°} a aplicacao aos jovens infratores de sangdes suscetiveis,
na opinido da época, de infundir-lhes um temor sacro e um arrependimento
sincero.

Nos séculos seguintes, a paisagem seria a mesma. Observar-se-iam as
mesmas praticas penais, ora mais, ora menos drasticas.

No século XIX, (*) as descobertas cientificas, o emprege da magquina
em grande escala, com a conseqiiente revolugdo social e econdmica, prove-
caram o recrudescimento das infragdes, impondo-se, entio, modificagbes
profundas naquelas praticas, especialmente, no tocante aos menores. Lem-
hremo-nos de que a maquina e a liberdade de contratar levavam as fibricas
criancas de aié cinco anos que ali se exauriam, durante doze a quatorze
horas de trabalho diario, em troca de salario irrisério.

Cansados e desnutridos, mesclados com toda espécie de adultos nas
fabricas e com os vadios nas ruas, esses meninos tomavam facilmente o
caminho do crime. Tanto o fato causou espécie que o poder publico e mesmo
a iniciativa privada sentiram a necessidade de que fossem dispensados
cuidados especiais aos menores, em geral, e, muito em particular, aocs me-
nores delingilentes.

Essa tomada de consciéncia refletir-se-ia nos cédigos, nas reformas pe-
nitenciarias e no movimente que teria por meta a pesquisa em torno de
meios e métodos a serem empregados com vistas a possivel emenda dos
violadores da lei.

Acrescente-se que o espirito cientifico entio dominante repelia o es-
tudo do crime como entidade abstrata, para enfocd-lo como fenémeno socio-
tégico considerado a partir das condigdes individuais do criminoso e as do
meio fisico e social em que este vive e atua. E entdo que, sob o influxo da
Escola Positiva italiana, aplica-se as ciéncias penais o método da observacio
direta do individuo, o que vem a facilitar a anédlise da influéncia sobre ele
exercida pelo meio.

Dito movimento intelectual que, a principio, representava ¢ criminoso
como produto fatal de determinadas circunstancias, decorrente do atavismo
e do meic e que, aos poucos, abrandaria o rigor dessa concepgio ao enca-
ra-lo, também, na qualidade de ser livre, dotado de vontade, exerceu influén-
cia decisiva sobre o tratamento dos jovens infratores. Passou-se, desde entio,
a estudar o menor delingiiente em razio do quadro psicolégico peculiar 3
idade, levando-se em conta seu desenvolvimento e alcance diante da infragdo
cometida,
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A seguinte etapa desse processo de abertura das ciéncias penais se re-
velaria no final do século XIX e comeco do século XX, com o movimento
legislativo desenvolvido visando & institui¢ao da liberdade vigiada. A inicia-
tiva representava um saldo positivo em favor dos estudos e pesquisas até
ai realizados e conduziria ao estabelecimento das jurisdicbes especializadas
para os menores.

2) O Brasil — Cédigos Penais, Cédigo de Menores e Leis Extravagantes

Quanto ao Brasil, sabemos que o Pais regeu-se pelo direito portugués
durante trés séculos; e o direito portugués, entremeado de vestigios do
direito germaénico, do direito consuetudinirio e, muito especialmente, in-
fluenciado pelo direito romano, nao poderia revelar maior compreensao
diante do problema de que tratamos. Demonstra-c uma leitura superficial
das disposicbes pertinentes inscritas nas Ordenacbes Filipinas que aqui
vigeram a partir de 1603. Leia-se, por exemplo, o Titulo CXXXV do Livro
Quinto: (*)

“Quando os menores serao punidos por delitos, que fizerem.
Quando algum homem, ou mulher, que passar de vinte anos, co-
meter qualquer delito, dar-se-lhe-4 a pena total, que lhe seria dada,
se de vinte e cinco anos passasse.

E se for de idade de dezessete anos até vinte, ficari em arbitrio dos
julgadores dar-lhe a pena total, ou diminuir-lha.

E neste caso olhara ¢ julgador o modo, com que o delito foi cometi-
do, e as circunstincias dele, e a pessoa do menor; e se o achar em
tanta malicia, que lhe pare¢a que merece total pena, dar-lhe-3,
posto que seja de morte natural.

E parecendo-lhe que nio a merece, poder-lhe-4 diminuir, segundo
a qualidade, ou simpleza, com que achar, que o delito foi cometido.

E quando o delingiiente for menor de dezessete anos cumpridos,
posto que o delito merega morte natural, em nenhum caso lhe
serd dada, mas ficara em arbitrio do julgador dar-lhe outra menor
pena, r

E nio sendo o delito tal, em que caiba pena de morie natural, se
guardara a disposigdo do Direito Comum,”

0O Titulo XIX, também do Livro Quinto, dispondo sobre o homem que
casa com duas mulheres e sobre a mulher que casa com dois maridos,
condena 4 morte o menor incurso em suas gdisposicoes, apesar de nio per-
mitir a execucdo da pena, sem que dela se dé conhecimento ao rei: (%)

“Todo homem, que sendo casado e recebido com uma mulher, e
nio sendo o Matriménio julgado por invélido por Juizo da Igreja,
se com outra casar, e se receber, morra por isso.

E se o condenado & morte pelo dito maleficio for menor de vinte
e cinco anos, ou for fidalgo, e a segunda mulher, com que casou,
for de baixa condigao, ou se ¢ condenado, sendo-lhe fugida a pri-
meira mulher, casou com segunda, sem saber certo, que era a
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primeira morta, ou em outros casos semelhantes, nio se fari exe-
cug¢ao, sem primeiro né-lo fazerem saber.”

Deniro desse sistema, uma disposicdo expedida em razio do menor
abandonade — conforme escreve Muniz de Souza, (*) a primeira mencio a
respeito entre nés — encontra-se na Carta Régia de 12 de dezembro de
1693, pela qual o Rei determinava ao Governador da Capitania do Rio
de Janeiro que deixasse as criancas enjeitadas ou, ao desampare, aos cuida-
dos da Camara ¢ a conta dos bens do Conselho. A Carta Régia significou,
simplesmenie, uma expressao de boa-vontade, desde que, apenas em 1738,
seriam fundadas a Roda e a Casa dos Expostos.

Politicamente emancipado, o Brasil logo abandonaria as instituicées
arcaicas do direito portugues e trataria de elaborar suas préprias leis. O Co-
digo criminal do Império, mandado executar pela lei de 16 de dezembro de
1830, poucos anos depois da promulgagdo da Carta Imperial, seria a pri-
meira unidade censtruida na 4rea do direito objetivo.

A lei de 1830 integrou os postulados da Escola Classica que enfocou o
homem como um ser moral e colocou a responsabilidade moral alicer¢ada
no livre arbitrio, na base da responsabilidade criminal. “O homem esta
submetido s leis criminais em virtude de sua natureza moral”, escreve Car-
rara. {*) E Pena: (*) “S6 se pode responsabilizar uma pessoa quando seus
atos nascem do livre arbitrio, de sua culpahilidade moral. Nao h4 reprovagio
possivel, nem sang¢ao, nem castigo, nem pena, senao quando o homem, cons-
ciente e voluntariamente, em virtude de sua liberdade e consciéncia, viola
um preceito legal. . .”

Informada nessa ordem de idéias, a lei eriminal do Império estabelece
preliminarmente, no § 19 do art. 29, (*) como pressuposto da a¢io punivel,
a vontade do agente. E, complementando essa disposi¢ao, no art. 39, (%) exige,
para que se caracterize o criminose ou delingilente, a existéncia de ma-fé,
ou seja, do conhecimento do mal e da intengio de pratica-lo. £ o critério do
discernimento que tio profundamente marcou a legislagao penal brasileira
pertinente aocs menores delinqtientes, r.o século XIX e nas duas primeiras
décadas do século XX.

Nos termos do art. 10 do Cédige de 1830, (°) estao incluidos entre aque-
Ies que “nao se julgardo criminosos” os menores de 14 anos, adotando-se,
portanto, na regra, a presuncac absoluta da imaturidade de tais menores.
Em seguida, na conformidade do art. 13 (°) estabelece a presuncio juris
tantum dessa imaturidade, ao admitir a prova do discernimento do infrator
em relacdo i infragao praticada. A convicgdo do Juiz no sentido de que o
agente praticara a agdo. voluntaria e esclarecidamente, determinava-lhe a
sujeicio & sancdo especifica representada pelo recolhimento is casas de
corregdo. Ao Magistrado cabia determinar a duracao do recolhimento que
nio podia exceder i idade de dezessete anos do recolhido.

Escudando-se nesse critério, o Cédigo deixava a mercé do Juiz aquilatar
da existéncia, em seres humanos em plena fase de desenvolvimento psiqui-
cossomatico, de uma faculdade tdo discutida que os autores se desencontram
até mesmo ao defini-la. Dispensavel aludir as inconveniéncias e aos riscos de
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tal orientacdo. Sabe-se que a aplicacao das normas pertinentes levou as
barras dos iribunais criangas de até cinco anos, Anota o Conselheiro Vicen-
te Alves de Paula Pessoa (*°) que o acérdio da relagido da Corte, de 23 de
marce de 1864, mandou soltar por habeas corpus, justamente, um menor
dessa idade pronunciado no art. 193 (%) da codificacao.

Observe-se que o acérdio decidiu pela inimputabilidade dos menores
de sete anos: “um menor de sete anos nao tem imputabilidade alguma, nao
podendo por isso ser submetido a processo.” (1) Essa doutrina, informa a
mesma fonie, foi confirmada pelo Superior Tribunal de Justica, em Revista
n? 1.827, no processo de responsabilidade instaurado contra o carcereiro
que deixa fugir o dito menor. (")

Enquanto, porém, o legislador de 1830 se escuda no critério do discer-
nimento para atribuir responsabilidade penal aos menores de 14 anos, nos
termos do art. 13 referido, (*) revela-se mais brando, quando, na mesma
disposigao, prescreve o recolhimento desses menores as casas de correcao.
Nio cogitou, assim, de prisdo, de detencdo ou de reclusio, em manifesta
pendéncia no sentido da atenuagido do direito repressivo, ou mesmo da
substituicdo deste pelo direito de corregio.

O Cébdigo de 1830 leva ainda em consideracio a falta de amadurecimento
do individuo, ao perfilhar, nos termos do § 10 do art. 18, (*) a circunstancia
atenuante minorativa da idade inferior a 21 anos. A segunda parte desse
mesmo § 10 di poderes ao Juiz para, caso lhe pareca justo, impor ao menor
de 17 e maior de 14 anos as penas da cumplicidade. Acrescente-se, quanto
ags menores de 21 anos, que se lhe nomeava curador, em obediéncia aos
§§ 89 e 92 do Titulo 41 do Livro 3¢ das OrdenagOes, na época, ainda nio
revogados. A falta de observancia da exigéncia, por sinal, constituiu um dos
pontos basicos por que o Supremo Tribunal, em Revista n? 1.247, de 13 de
novembro de 1846, anulou um julgado. (1)

A nota dregra do § 10 do art. 18, ainda da lavra do Conselheirg Vicente
Alves de Paula Pessoa, (™%} traduz o espirito do preceito:

“A resolugio criminosa ou o dolo se compoe de dois elementos: o
conhecimento e a vontade. Relativamente ao primeiro, a mocidade
nao diminui de nenhum modo a sua culpabilidade.

O menor de 21 anos, dando voluntariamente a morte a uma pessoa,
obrou certamente com plenc conhecimento de causa, podendo a sua
consciéncia apreciar toda a gravidade do crime, e é regra geral
pelo menos.

Mas quanto ao segundo elemento, a vontade, a idade inferior a 21
anos € uma circunstdncia atenuante e um motivo, por conseguinte,
para ndo se poder impor a pena de morte ¢ nem a de galés (art. 45,
§ 29), sendo o nosso cédigo nesta parte, como em tantas outras,
racional e filosofico, por isto que as paixdes vivas da mocidade nio
permitem ao malfeitor a for¢a de vontade e a firmeza de resolucao,
com reflexao, calma e sangue frio, que sio indispenséveis para os
castigos mais severos, como a morte e as galés.
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A vivacidade das paixées que animam a mocidade, diz Haus, a
auséncia nessa idade de uma perversidade endurecida, a certeza
de chegar a emenda do acusado, tudo impoe i sociedade indulgén-
cia para com iguais culpados.

Por exemplo, a pena de morte executada sobre individuos menores
de 21 anos seria um ato aflitivo para a humanidade e que jamais
teria o assentimento da consciéncia puablica: “Miseratio aetatis
admitiorem poenam judicium producere debet.”

O art. 45, (°) citado pelo autor, proibe a imposicao da pena de galés as
mulheres, aos menores de 21 anos e aos maiores de 80, prescrevendo para
os dois altimos grupos a substitui¢do da pena proibida, pela prisdo com tra-
balho e com a mesma duracgao,

Em suma, a critica condena o fato de o legislador brasileiro de 1830
nido haver acompanhado o Cddigo francés de 1810 — cujas pegadas seguiu
tdo de perto — e que estabeleceu a inimputabilidade dos menores aos 16
anos, prescrevendo a entrega destes as respectivas familias. Mas, a verdade
é que o Cédigo do Brasil nac se afastou das diretrizes que a maioria das leis
penais européias da época imprimiu 3 matéria.

O sistema do Cédigo de 1890 nio seria melhor do que o da lei de
1830. Marcou-o a mesma orientagdo. La est4 o menor visto do mesmo éngulo
no que tange a atribuicio da imputabilidade em razao do discernimento. E
verdade que aquele diploma legal (art. 27, § 19) (*®) consagra a inimputabili-
dade dos menores de 9 anos, superando, sob esse aspecto, o Cédigo anterior.
Mas, no § 2° do mesmo art. 27 (**) esposa a presungao da responsabilidade
dos maiores de 9 e menores de 14, exceto quando provada a falta de discer-
nimento na prética da acio delituosa.

Isolado, o § 2° supramencionado constitui, sem ddvida, cabal expres-
sio de mé-vontade do legislador em face do menor. A regra, porém, apre-
senta um aspecto menos rigido, uma vez combinada com a disposi¢do do
art. 30, (%) onde é prevista a falta de discernimento, até prova em contrario
e, além disso, a substituigdo, para os menores de 9 a 14 anos. do regime
repressivo por um regime educativo e disciplinar menos drastico.

Tratando das penas e seus efeitos, da sua aplicagao ¢ modo de execugéo,
o Cédigo de 1880 prescreve, no art. 49, (**) o recolhimento dos menores a
estabelecimentos industriais especiais, até a idade de 21 anos, na hipbtese
de condenacdo & pena de prisdo disciplinar. Disp6e no mesmo sentido, na
conformidade do art. 399, § 29, (**) ao mandar, igualmente, recolher a es-
tabelecimentos que denomina de disciplinares industriais, tal como no art.
30, (*) os menores de 14 anos, vadios ou vagabundos, prevendo a possibili-
dade de ali serem conservados até agquela idade.

Escusativa dos 9 acs 14 anos, segundo vimos, se o menor agir sem
discernimento {art. 27, § 29), (1*) a menoridade é posta na lei de 1890, como
atenuante dos 14 aos 21 anos — tal como a lei de 1830 (art. 18, § 10). (¥
J4 no que diz com a aplicagio da pena, enquanto o Cédigo criminal do
Império deixa a critério do Juiz impor aos maiores de 14 e menores de 17
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anos as penas da cumplicidade, o art. 65 ("%} do Cédigo da Republica retiron
aquele arbitrio e mandou, simplesmente, que o magistrado aplicasse, no
caso, as referidas penas.

Chame-se a atengéo para o fato de o primeiro Codigo Penal republicano
cogitar do recolhimento dos menores infratores a estabelecimentos discipli-
nares industriais (arts. 30 e 399, § 29) (**) ou a estabelecimentos industriais
especiais (art. 49). (1%) Ressalte-se, porém, que, anos seguidos apés a pro-
mulgagao da lei, verificava-se o recolhimento mesmo de criangas as cadeias
e casas de detencdo. Isto porque nao existiam no Pais os estabelecimentos
de que cogitou o legislador.

Pelo menos, € o que nos transmite Oscar de Macedo Soares () ao
comentar que

“O Supremo Tribunal Federal, por Acérdio de 17 de agosto de
1898, concedeu habeas corpus a um menor de 14 anos que, conde-
nado ex vi do art. 30 do Céd. Pen., foi recolhido preso a Casa de
Detengdo por ndo haver no Pafs estabelecimento disciplinar indus-
trial...”

Diante dessa lacuna, ainda hoje, por incrivel que parega, ndo preen-
chida satisfatoriamente entre nds, os tribunais ora decidiam na conformi-
dade do acérdio retro, ora pela legalidade da manutencio do infrator no
estabelecimento inadequado.

Leiamos a respeito os seguintes pronunciamentos apresentados, em
nota 20 art. 30 da Codificacao de 1890, por Affonso Dionysioc Gama: (19)

“Na falta de estabelecimentos disciplinares industriais, mandara o
juiz, na sentenc¢a, que o menor seja recothido a Casa de Corregio,
sem os rigores da prisdo celular ou da prisdo simples (T. I. de S.
Paulo, ac,, de 24 de margo de 1897, na Gaz. Jur. do mesmo Estado,
vol. 14, pag. 64). Em ac. proferido em 15 de agosto de 1900 (cit.
Gaz, Jur., vol. 24, pag. 13), o mesmo Tribunal decidiu que, nao
havendo estabelecimentos especiais para ser recolhido o menor
condenado, como determina o art. 49 do Codigo Penal, nio se pode
concluir que seja ilegal o ato do juiz das execugdes criminais, fa-
zendo-o recolher a cadeia do lugar do delito, para cumprir a pena
de prisdo simples. Qualquer argiiicdo sobre o modo de executar-se
uma sentenga condenatéria nao pode perimir a penalidade e exe-
cutar o réu do cumprimento da pena imposta (T.J. de S. Paulo, ac.
de 15 de agosto de 1900, na Gaz. Jur. do mesmo Estado, vol. 24,
pag. 13). Observe-se, entretanto, que o Sup. Trib. Federal, em ac.
de 17 de agosto de 1898, publicado na Rev. de Jurisp., vol. 4, pag.
394, declarou constituir constrangimento ilegal manter-se na Casa
de Detencgao, por falta de estabelecimento industrial — disciplinar,
cabendo, em conseqiiéncia, no caso, o recurso de habeas corpus.”

Pela data dos acérdies, evidencia-se que, decorridos quase dez anos
da promulgacdo do Cédigo Penal republicano, continuava morta a letra
pertinente a salutar inovagdo. Verificava-se, porém, aquela época, tanto
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antes quanto depois de 1890, a expedi¢do de atos legislativos que fundavam
coldnias correcionais e regulamentavam as leis correspondentes. Alguns
exemplos: (%)

— Decreto n? 145, de 11 de julho de 1893, (**) que determinou a fun-
dacdo de uma coldnia correcional “para correg¢do pelo trabalho, dos vadios,
vagabundos e capoeiras que forem encontrados e como tais processados na
Capital Federal”. Mandava também o ato legislativo fossem aproveitadas
para tanto e dentro das possibilidades que apresentassem, as coldnias mili-
tares entdo existentes {(art. 19).

O decreto tem a ver com os menores, desde que incluiu, na classe dos
vadios, vagabundos e capoeiras. os individuos, de qualquer sexo e de qual-
quer idade, que nao estivessem sujeitos ao poder paterno ou sob a orienta-
¢do de tutor ou curador e fossem, ao mesmo tempo, desocupados, sem meios
de subsisténcia, vagando ociosos pela cidade (art. 29, § 19).

— Em 1908, quinze anos depois, o Decreto n® 6.994, de 18 de junho,
(18) viria regulamentar o citado diploma legal. J4 este regulamento (art. 52,
§ 59), (1%) destacava na classe dos vadios, capoeiras e desordeiros, 0s maiores
de 14 e menores de 21 anos condenados i pena de prisdo com trabalho,
nos termos do art. 48 do Cédigo Penal de 1890, (**} e a recolhimento a esta-
belecimentos disciplinares industriais, na conformidade do § 29 do art. 369
(*%) do mesmo Codigo.

— Entre o Decreto n? 145, de 1893, e o regulamento retrocitados, ex-
pedia-se a Lei n? 947, de 29 de dezembro de 1902, (**) com vistas & reforma
do servigo policial do Distrito Federal. O diploma autorizava o Poder Exe-
cutivo a criar uma ou mais coldnias correcionais para a reabilitacao, pelo
trabalho e instrucio, dos “mendigos validos, vagabundos ou vadios, capoei-
ras e menores viciosos” encontrados e como tais julgados no Distrito Federal
(art. 19, IV). O art. 79 {(**) dispbs sobre o recolhimento a tais col6nias, n&o
56 dos menores de 14 anos, em geral, inculpados criminalmente e julgados
como tendo agido com discernimento, segundo os arts. 30 e 49 (1) do Cédigo
Penal, assim como daqueles, da mesma idade, considerados abandonados.

E assim sucediam-se as leis, (*°) enguanto criancas e adolescentes per-
maneciam, praticamente, sujeitos aos rigidos esquemas do regime peniten-
ciario.

Juristas e legisladores brasileiros, conscientes do agravamento do gran-
de problema, procuraram, logo no comego do século, reformular toda essa
legislacio e elaborar o Codigo de Menores.

Coube a Lopes Troviao a iniciativa do primeiro projeto apresentado ao
Senado, em 29 de outubro de 1902 (Projeto n® 27). Segue-se o Projeto n.? 328,
de Alcindo Guanabara, levado 4 Camara dos Deputados em 31 de outubro
daquele ano, e o de n° 94, de 1912, da lavra de Jodo Chaves. Um segundo
projeto de Alcindo Guanabara seria apresentado ao Senado, em 21 de
agosto de 1917, sob n? 14. Dessas proposi¢bes, somente esta ultima, de
Alcindo Guanabara, tramitou no Congresso logrando chegar a terceira
discussao. (39
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O proximo passo em direcdo ao Codigo de Menores seria o projeto
Mello Mattos, que deu origem ao art. 3° da Lei n? 4,242, de 5 de janeiro de
1921, (%) pelo qual o Governo foi autorizado a adotar uma série de medidas
em favor da infincia abandonada e delingiiente, entre as quais figurava
aquela pertinente 4 nomeacdo de um juiz privativo de menores,

Distinguiu-se, especialmente, a lei de 1921, pela rejei¢do do principio
do discernimento, com a conseqiiente derrogaczo do art. 27, § 29, do Codigo
de 1890, (**) desde gue subiraiu o menor de 14 anos indigitado autor ou
cumplice de crime ou contravengio a processo de qualquer espécie (art. 32,
§ 16); (*2) e mandou, além disso, fosse o maior de 14 e menor de 18 anos
submetido a processo especial e secreto (art. 32, §§ 20 e 30). (32

Preocupou-se lambém o diploma legal com a influéncia, sobre o fato
punivel, do estado fisico, mental e moral do menor, com a situagio social,
moral e econdmica dos seus genitores, impondo pesquisa e registro a res-
peito (art. 32, §§ 16 e 20). (*?)

Numa ampla visdo da nogao do abandono, o legisiador de 1921 consi-
dera abandonados os menores aos quais faltem o esteio material ou o apoio
moral e a orientacdo de quem quer que por eles responda perante a lei,
De abandonados chamou, igualmente, agqueles gue vivessem na companhia
de individuos perniciosos ou que freqiientassem lugares passiveis de rece-
ber o mesmo qualificativo. E, mais ainda, deu como abandonados os me-
nores sujeitos a maus tratos (art. 3%, § 12, I a IV), (22

Foram também prefixados nessa oportunidade: o livramento condi-
cional para aqueles que estivessem internados em escola de reforma; (§ 33)
o recolhimento dos menores, na falta de estabelecimentos adequados, a
prisbes independentes daguelas destinadas a condenados adultos (art. 39,
§ 37), (*3) entre outras medidas de relevo.

A autorizagdo conferida ao Governo pele art. 32 da lei supra-aludida
seria mantida pelo Decreto n? 4.547, de 25 de maio de 1922, (*%)

Em 1923, o Decreto n® 16.272, de 20 de dezembro, (**} aprovava o
Regulamento da assisténcia e prote¢io aos menores abandonades e delin-
qilentes, dedicando a estes nltimos o Capitulo V da Parte Geral.

Projetado também por Mello Mattos, este regulamento nfo se afaston
da lei anterior sendo para melhord-la. E assim que, ao invés do livramento
condicional, previu para os menores internados em escola de reforma, a
liberdade vigiada (art. 32). (**} Ao mesmo tempo, o ato criou o Juizo de
Menores do Distrito Federal e dispds a respeito; estabeleceu as regras do
processo especial privativo do menor abandonado ou autor de crime ou
contravencio; tratou do abrigo destinado a receber os abandenados delin-
qilentes e criou uma escola de preservacdo para meninas, colocada sob a
protecdo da autoridade publica (Parte Especial — Disposigdes referentes
ao Distrito Federal -—— Capitulo I — Do Juizo privativo dos menores aban-
donados e delingiientes).

Na conformidade do art. 102 (**) do decreto supra, o Presidente da Re-
piblica aprovou o Regulamento do Conselho de Assisténcia e Protegio aos
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Menores, previsto no Capitulo V daquele ato, expedindo, para tanto, o De-
creto n? 16.388, de 27 de fevereiro de 1924, (2%

Entre as finalidades do Conselho vale destacar aquelas que dizem
com:

a) a vigilincia, a protegdo e a colocacdo dos menores egressos de
escola de preservagio ou reforma e daqueles postos em liberdade vigia-
da (art. 1°, Ij;

b} a visita e a fiscalizagdo dos estabelecimentos de educag¢io de meno-
res, fabricas e oficinas onde {rabalhassem e a consegiiente comunicagio ao
Ministro da Justica sobre os abusos e irregularidades verificados (art.
19, IV},

¢) a fundagido de estabelecimentos para a educagio e reforma de me-
nores abandonados, viciosos e anormais patoldgicos (art. 29, Ij;

d} a iniciativa de procurar obter dos institutos particulares a aceita-
¢do de menores protegidos pelo Conselho ou tutelados pela Justica (art.
29, I,

e) a organizacdo de patronatos de menores no Distrito Federal, o in-
centivo e a ajuda no sentido da criagdo de tais institui¢des (art. 29, IH).

Poderiamos ainda citar diversos outros atos legislativos entio expedi-
dos para facilitar a execucdo das medidas previstas nas leis em, vigor. (2%}
..... , P ratica,
evidenciavam-se sempre majores as deficidncias reveladoras da necessi-
dade de tomaram-se novas medidas a fim de que se pudesse colocar o
problema em melhores termos. O préprio Mello Mattos, antor, nao s6 do
projeto que deu origem a Lei n? 4.242, de 1921, (2) como da proposi¢ao
gque se transformou nc Decreto n® 16.272, de 1923, (*Y) citados, pediu a
providéncia.

Seria ainda Mello Mattos o autor do projeto de que proveio o Decreto
n? 5.083, de 19 de dezembro de 1926, (*} cujo art. 1¢ impunha a conso-
lidagdo, pele Governo, das leis de assisténcia e prote¢io aos menores.
Diga-se, de passagem, que esse ato dispds também sobre o menor delin-
qiiente, o trabalho do menor e sobre as contraven¢oes, sem contar que
se preocupou com outros aspectos da protegdo a infancia.

Escudado no art, 1° do Decreto n? 5.083, de 1928, (*") supra, o Presi-
dente Washington Luis mandou elaborar o Cédigo de Menores e confiou
a tarefa a quem de justica, pela capacidade, pela vivéncia e pelo amor &
causa — ao Juiz de Menores José Cindido de Albuquerque Melio Mattos,
autor dos projetos que resuitaram nas mais importantes leis expedidas so-
bre a matéria.

Da proposi¢ic Mello Mattos, aprovada sem modificagio, (?!) resultou
o Decreto n? 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, (**) que consubstanciou
as leis precedentes de maior relevo, estabelecendo um sistema unificado de
protecao e assisténcia, tendo em vista a solugdo dos problemas dos meno-
res de 18 ancs abandonados e delingiientes.
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O Cddigo de Menores emprestou a mesma amplitude que as leis con-
solidadas & nocdo do abandono e, igualmente, definiu a delingiiéncia de
forma estrita, ou seja, apenas em razao da efetiva violagdo das leis penais.

Os menores delingiientes constituem o objeto do Capitulo VII da Parte
Geral, (**) onde sio considerados, de acordo com a idade, dentro dos se-
guintes grupos: menores de 14 anos, maiores de 14 anos e menores de 18,
maiores de 16 e menores de 18 e maiores de 18 e menores de 21 anos.

No primeirc grupo, estio os menores inimputiveis subtraidos a pro-
cesso de qualquer espécie e sujeitos tao-somente a medidas de educagio
e de preservacdo. Note-se: a lei prefixa como limite minimo da imputabili-
dade a idade de 14 anos — que marca ¢ inicio de puberdade —, quando
na época, ja vigia o Codigo Civil de 1916 cujo art. 59 (**) prevé a incapa-
cidade absoiuta dos menores de 16 anos para o exercicio pessoal dos atos
da vida civil, atendo-se, ndo i capacidade genésica do individuo, mas ao
desenvolvimento psiquico. Pois, como ensina Clovis (%) “é ao desenvolvi-
mento mental, ao poder de adaptagdo as condigdes da vida social, a4 forga
de resisténcia contra os perigos, que a perversidade, profusamente espalha
na sociedade, que se deve atender, para afrouxarem-se os liames da tutela
da lei, e permitirem-se as experiéncias da atividade livre”.

Os inimputiveis receberam tratamento especial nos termos da lei de
1927 que os considerou a partir de suas préprias condigdes fisicas, psiqui-
cas e sociais e das condicdes sociais e morais de suas familias, aplicando-
lhes, em razdo dessas condicoes, medidas de recuperacao fisica, educagao
e preservagdo, conforme o caso. Por isso que prescreve o tratamento mé-
dico para os portadores de deficiéncias de ordem ffsica; a colocagioc em
casas de educagdo, escolas de preserva¢iio ou em maos de pessoa iddnea,
na hipétese de abandono, perversao ou estado de pré-perversio; a entrega
do menor nem abandonado, nem pervertido, nem em vias de sé&lo, a pro-
pria familia ou responséavel (art. 68). (?*) Avancando um pouco mais, o di-
ploma legal concede também ao Juiz a faculdade de renunciar a “toda me-
dida”, uma vez passados seis meses a partir da data em que foi cometida
a infracdo (art. 82, 1# parte). (*¥)

Como nao poderia deixar de fazé-lo, sob o fundamento da culpa in
vigilando, ¢ Codigo de Menores responsabiliza pela reparacao civil do dano
causade 0s pais ou a pessoa legalmente incumbida pela vigilincia do me-
nor, salvo prova no sentido de que nao tiveram culpa e nem foram negli-
gentes {(art. 68, § 49). (%)

O dispositivo, ensina Carvalho Santos, (*!) fixa melhor a nocio da
culpa presumida consubstanciada nos termos do art. 1.521 do Cédigo
Civil, (*3) cujo inciso I estabelece que também sdo responsiveis pela repa-
ragdo civil, os pais pelos filhos menores que estiverem sob seu poder e
em sua companhia.

Menos elasticas as disposigdes gque regulam o tratamento dos maiores
de 14 e menores de 18 anos, uma vez que admitem em relacio a eles a
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imputabilidade restrita. Mas néo adotam medidas repressivas, sendo medi-
das de seguranga, de prevencio e de educagio:

“Para os delingiientes menores de 18 anos o direito moderno
suprimiu as medidas repressivas substituindo-as por medidas pre-
monitérias e reformadoras.

Nao se trata de penas, embora alguns escritores chamem essas
medidas de penas educadoras; trata-se caracteristicamente de
medidas de seguranga criminal.”” (3%)

Dentro desse esquema norteador das mais importantes leis precedentes,
o Codigo de 1927, nos termos do art. 69, (**) que reproduziu o art. 25
do Decreto n? 16.272, de 1923, (3¢} prescreveu a sujei¢io do maior de 14
anos e menor de 18 a processo especial; dispensou-lhe os cuidados pres-
critos para os menores de 14 anos em relacao ao background do delito;
dividiu-os, igualmente, em mental ou fisicamente deficientes, abandonados,
pervertidos ou em vias de perverterem-se e nao abandonados, nao perver-
tidos, nem na iminéncia de entregarem-se a perversio, submetendo-os,
respectivamente, a tratamento médico adequado, a recolhimento e a inter-
nagao em escola de reforma.

Procurou, portanto, o legislador afastar do Cdédigo a idéia de prisdo
e previu para os recolhidos ou internados em escolas de reforma uma
sentenca indeterminada oscilando entre o minimo de um e 0 maximo de
cinco (art. 69, § 29), (*8) entre o minimo de trés e o maximo de sete anos
(art. 69, § 39), (%8} conforme o caso, oferecendo, ainda, a possibilidade de
prorrogarem-se ou encurtarem-se os perfodos contidos entre o maximo e
o minimo prefixados, na conformidade do art. 80. (*)

Néo poderia a lei seguir outro caminho, considerando-se que se ateve,
ante 3s condigdes fisicas, psiquicas, morais e sociais do menor, as implica-
¢oes da idade e do meio, do que a infracdo propriamente dita.

Excegdio a4 regra da abstraczo da pena, adotada como critério geral
pele diploma em foco, contém o art, 71 (*3) que reproduz o § 59 do art, 25
do Decreto n?® 16.272, de 1923, (**) Esses dispositivos, em face da gravi-
dade da infracdo e das circunstincias reveladoras do cariter temivel do
agente maior de 18 e menor de 18, mandam que se lhe aplique o art. 65
do Cddigo Pen»] entdo vigente. (1%}

Observados os pressupostos da disposicao citada, a agdo praticada pelo
menor passa a ser considerada como delito e o menor como delingiiente
sujeito, portanto, 4s penas da lei e ap conseqiiente recolhimento is prisoes
comuns.

Contradi¢do. Mello Mattos afirmou a priori que a infrag¢io da lei penal
cometida por um infante ou adolescente nio é um delito e concluiu no
sentido de que fossem postos fora do direito penal e do direito judiciirio
comuns, assim como subtraides as sang¢des penais cominadas aos maiores.

A orientacgéo supra é, fora de divida, a adotada pelo Céddigo conside-
rado na soma de suas disposicdes, dentre as guais se destacam aquelas dos
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arts, 68 e 69, (*8) ja citados, onde ndo se tem como criminoso o menor que
infringe a lei penal, mas tdo-somente como indigitado autor ou ciunplice
de fato qualificado crime ou contravengao.

Acrescente-se que o art. 87 (*®) pretendeu ajustar os termos do art. 71
a essa orientacao, ao impor, na falta de estabelecimentos apropriados, o
recolhimento dos menores de 14 a 18 anos, a prisbes comuns, mas sepa-
rados dos condenados maiores e sujeitos ao regime disciplinar e educativo
adequado.

A regra do art. 87, (8} era de se esperar, resultou infitil, na hora
concreta da aplicagio do preceito. Ninguém ignorava que as prisoes da
época nio apresentavam a mais remota possibilidade no sentido de que
se aplicassem aqueles menores o regime instituido em 1927, como ninguém
desconhece que as deficiéncias das prisoes de hoje impedem, em geral, se
apliquem aos préprios criminosos adultos as regras do moderno regime
penitenciirio.

De forma que essa valvula utilizada pelo legislador para escapar ao
gravissimo problema da fatta de estabelecimentos especiais, transformou-se,
na realidade, em vilvula de sucgio, por via da qual as prisdes comuns tra-
garam grande nlimero de menores. Se a maioria das pristes atuais de quase
todo o mundo “refinam” a degenerescéncia do criminoso adulto, o que néo
dizer das prisoes de antanho face as tendéncias ainda reticentes de rapazes
¢ meninas menores de 18 anos? Mas a magnifica lei de 1927 ndo poderia
escapar ao romantismo legislalivo brasileiro. Da quimera que muitas vezes
determina o insucesso, no todo ou em parte, dos nossos diplomas legais.

Apenas o art. 71 (28) do Cédigo de Menores ¢ as disposi¢des dele decor-
rentes usam da forca da repressao propriamente dita, ao tratar dos menores
de 14 a 18 anos. As demais medidas marcam a abertura do dngulo de visao
do legislador.

Haja vista:

— a concesszo & autoridade do poder de transferir o menor, consi-
derados o comportamento deste, a natureza da infracio e as circunstincias
em que foi praticada, da escola de reforma para estabelecimento de preser-
vagio (arts. 70 do Cddigo (**) e 27 de Decreto n? 16.272, de 1923); (*4)

— a possibilidade de o Juiz ou Tribunal, a partir dos mesmos elemen-
tos, antecipar-lhe o desligamento (arts. 80 do Cédigo (**) e 46 do Decreto
n? 5.083, de 1928). (*") A essa faculdade, nos termos da mesma disposicao,
corresponde a que permite a dilatacde da permanéncia do menor na escola
de reforma até o maximo admitido em lei. Mesmo assim, & medida alta-
mente benéfica desde que consagra a sentenga indeterminada cuja exce-
léncia se revela na justeza de devolver-se & familia e 4 sociedade o jovem
que oferece perspectivas animadoras; ¢ na prorrogagdo do periodo de in-
ternamento dos mais desajustados, e, por isso mesmo, mais resistentes as
medidas de disciplina, educacio e reforma;
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— a suspensio condicional da execugio da sentenga de condenagio a
um ano, no maximo, de internacdo, em favor da liberdade vigiada, sempre
que o teor de gravidade, a natureza da infracdo penal e as condigdes in-
trinsecas do menor o permitam (art. 81 do Cédigo (2%) e art, 47 do Decreto
n? 5.083, de 1926); (*)

— 0 poder de perdiao concedido ao Juiz ou Tribunal, em se tratando
de infragao de natureza leve e praticada em circunstincias que nio revelem
m4 indole (art. 82 do Cédigo (**), e art. 48 do Decreto n? 5.083, de 1928). (*7)
Ao invés da condenagdo, o que se tem na hipétese ¢ a adverténeia ao
infrator, entao submetido &s necessirias medidas da guarda, vigilincia e
educagdo. Ressalte-se que o art, 72 do Cédigo, (2*) que transcreve o § 39
do art. 25 do Decreto n® 16.272, (%) de 1923, prevé medida idéntica para
?sdcontraventores menores, desde que a contraven¢ao nac revele vicio e ma
ndole;

— a faculdade concedida ao Juiz no sentido de renunciar a qualquer
medida em relagio ao menor, uma vez decorrida a metade do prazo para
a prescricao da agio penal ordindria (art. 83 do Cédigo (*%), e art. 49 do
Decreto n? 5.083, de 1926), (2") Lembre-se que, para os menores de 14 anos,
0 que se tem é uma perspectiva de perdao judicial, apbs decorridos seis
meses da pratica da infragdo (art. 83 do Cédigo, 12 parte). Qutra medida
equivalente 3 prescrigio da pena é aquela contida no art. 84 do Cédigo (2%)
e art. 50 do Decreto n? 5.083, (27) proibitiva da execucio da sentenca de
internagao nao executada no espaco de trés anos;

-—— & aboligdo da recidiva para menores, apesar de o Cédigo Penal
entao vigente aplicar aos delingiientes, em geral, a sancio da agravacio
da pena em caso de reincidéncia (art. 49, § 19, e art. 40). (%) Enquanto a
reincidéncia, de acordo com a lei penal, implicava em que, uma vez passada
em julgado a sentenca condenatéria, o criminoso cometesse outro crime da
mesma natureza, a lei de menores, no art. 85, (*8) segunda parte, enfoca
nao so6 a repeticio da infragio penal da mesma natureza, como a perpe-
tragdo de outra diferente. Considera, porém, o fato como elemento de
equiparagio do agente da nova infragio “a menor moralmente pervertido
ol com persistente tendéncia ao delito”.

Em relacdo 3 idade de 18 a 21 anos, o0 Codigo de Menores a consi-
dera como circunstincia atenuante, nos termos do art. 76. (*8} A proprie-
dade dessa regra se torna evidente diante do art. 42, § 11, do Cédigo Penal
de 1890, (**) que prescrevera a atenuacio da pena para menores de 21 anos
em geral. E, por conseguinte, estendera o beneficio até aos maicres de 9
e menores de 14 anos, uma vez tivessem agido com discernimento. Estabe-
lecendo o Cédigo de Menores novo critério € novo regime para os menores
de 18 anos, necessaria se fazia a fixagdo dos precisos limites da faixa etaria
sobre a qual deveria incidir o citade beneficio.

Tendo sempre em vista a falta de amadurecimento e a capacidade de
adaptacio do espirito humane na fase da juventude, a lei de 1927 tomou
precaugio no sentido de que os maiores de 18 e menores de 21 anos, con-
denados por crime ou contravencdo, cumprissem a respectiva pena, en-
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quanto menores, em absoluta separagao dos presos maiores. J& nos refe-
rimos & impraticabilidade da medida, mas nao podemos deixar de pér em
destague o admirivel espinio da lei.

E finalmente, espelhado nas reformas penaldgicas entdo verificadas,
instituiu o regime da liberdade vigiada de que ja se cogitara nos termos
do art. 32 do Decreto n? 16.272, de 1923, (*%)

De inspiragiio norte-americana, a liberdade vigiada — Probation Sys-
tem — exercida através da vigildncia do menor por funcicnarios especiais
e sob o controle do Juizo, com a finalidade de assistir o infrator, protegé-lo,
orienta-lo, procurar ajusti-lo a respectiva familia ¢ ao grupo, despertar-lhe,
em suma, a confianga em si proprioc e em seus semelhantes, representa
conquista inestimavel da legislacio de menores da primeira metade do
século,

Em conseqiiéncia da expedicdo da lei de 1927, repetimos, os menores
de 18 anos escaparam ao regime das leis penais. De forma que o art. 30 (%!}
do ““Cédigo Penal Brasileiro (completado com as leis modificadoras em
vigor)”, obra levada a efeito por Vicente Piragibe, ja estabelece a submissao
dos referidos menores, quando abandonados e delingilientes, ao regime ins-
tituido na lei especial; igualmente, o art. 65 (*) das leis penais consolidadas
prescreveu-lhes a aplicagiio das penas previstas no c6digo préprio.

Entrementes, prossegue a atividade legislativa do Governo, ora diri-
gida is instituicoes de assisténcia, ora ao Juizo de Menores. (*°)

O Codigo Penal de 1940 (Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro) nao
adotou “uma politica extremada em matéria penal”, (**}) mas inclinou-se
“para uma politica de transa¢io ou conciliagdo”, (*¢) integrando os postu-
lados classicos e os principios da Escola Positivista. De forma que nao
retroceden na marcha progressiva encetada pela legislagio anterior: tam-
bém admitiu a irresponsabilidade penal dos menores de 18 anos, subme-
tendo-os as normas da lei especifica. Colocou-os, igunalmente, segundo reza
a prépria Exposicio de Motivos Francisco Campos, inteiramente fora do
direito penal, sujeitos, apenas, 4 pedagogia corretiva da lei competente. (*%)

Essa tomada de posicio se revela mais objetivamente com o Decreto-
Lei n® 3.914, de 9 de dezembro de 1941, {*®¥} cujo art. 7¢ se reporta ao
art. 71 (*®) do Cédigo de Menores, derrogando-o.

Lembre-se de que o art. 71 da lei de 1927, diante do menor de 18 e
maior de 16 anos a quem fosse imputado crime considerado grave pelas
circunstincias do fato e condigdes pessoais do agente, provada a periculosi-
dade e estado de perversao deste, remetia o Juiz ao art. 65 (**) do Cddigo
Penal de 1890. E este art. 65 prescrevia para o delingiiente maior de 14
e menor de 17, as penas da cumplicidade. De forma que a indispensavel
medida do art. 7¢ do Decreto-Lei n? 3.914, de 1941, (**) veio substituir a
pena corporal cominada nos termos do art. 65, retro, por medidas de segu-
ranga aplicadas com a finalidade de proporcionar ao infrator o ensejo de
regenerar-se.
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Perfilhando as circunstincias atenuantes minorativas, o Cédigo de 1940
enumera em primeira plana a atenuante obrigatéria da menoridade, bene-
ficio de que goza o agente até a idade de 21 anos (art. 48, I). () Como os
menores de 18 anos s3o declarados inimputaveis (art. 23), (**) é, sem duvida,
entre os 18 e os 21 anos incompletos que a lei, embora reconhecendo a
responsabilidade penal do individuo, suaviza-lhe a pena, na presuncio de
que nido tenha atingido o completo desenvolvimento mental, espiritual e
moral.

Observe-se, ainda, o reflexo da menoridade no art. 30, § 3?, (*) que
profbe a suspensio condicional da pena de reclusio, “salvo quando o con-
denado € menor de vinte ¢ um anos...” e a “condenacio nao é por tempo
superior a dois anos”; no art. 115, (**) onde determina a redu¢io 3 metade
do prazo prescricional. Reportemo-nos, além disso, ao art. 15 do Decreto-Lei
n? 3.689, {*) de 3 de outubro de 1941, que prevé a nomeacdo de curador
pela autoridade policial quando o indiciado for menor; e ao art. 323, I, (*%)
da mesma lei que admite fianga para os maiores de 18 e menores de 21
anos punidos com reclusio até dois anos.

Em seguida ao Cédigo Penal de 1940, um ato legislativo viria introduzir
sensfveis modificacdes nas medidas aplicdveis aos menores de 18 anos pela
pratica de fatos considerados infragbes penais. Trata-se do Decreto-Lei . ..
n® 6.026, de 24 de novembro de 1943. (%)

Referindo-se a essa lei, comenta Manuel Augusto Vieira Neto (**) que
o Codigo Penal de 1940 fizera desaparecer “a velha distingio entre os
menores com menos e com mais de 14 anos”. E estranha ¢ motivo por
que “... o Decreto-Lei n? 6.026 veio reviver a distin¢ao j4 abolida...”,
pela qual ‘“os menores foram novamente distribuidos em dois grupos, de
acordo com a idade, tanto para os efeitos das providéncias a serem adota-
das, como até mesmo para efeitos processuais.”

Realmente, a lei ndo sé revive a distincdo abolida, como distingue os
menores entre 14 e 18 anos em menores que evidenciam e menores que
nao evidenciam periculosidade, considerados os motivos e as circunstincias
do ato praticado e as condicdes do proprio agente.

Face ao primeiro grupo, a lei de 1943, sabiamente, oferece ao Juiz a
alternativa de deixar o infrator com o pai, confid-lo ao tutor ou a quem
lhe assuma a guarda, ou, por outro lado, interna-lo em estabelecimento de
educacao ou estabelecimento profissional. Ao mesmo tempo, faculta ac ma-
gistrado revogar ou modificar a decisio tomada em cada caso (art. 29, a). (%)

Para os menores do segundo grupo, marcados pela periculosidade, o
legislador de 1943 prescreve a obrigatoriedade do internamento em esta-
belecimento adequado e, em ¢asos excepeionais, prevé, num passo de ahso-
luta infelicidade e incoeréncia diante do espirito que informou a lei, o
recolhimento do infrator em se¢do especial de estabelecimento destinado a
adulto (art. 29, b, e § 19).

Fazemos nossos o comentario e a opinido, ainda, de Manuel Augusto
Vieira Neto, frente ac art. 29, b, e § 12 do ato legislativo em foco: (12)
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“Ora, o menor perigoso € o que mais cuidados requer do psiquia-
tra, do médico, do professor. Deve ser recclhido a estabelecimento
educacional especializado, onde se encontrem os elementos médico-
pedagégicos destinados ao seu reajustamento. Interna-lo em peni-
tenciarias, ¢ roubarlhe a oportunidade de reeducagido e afetar
ainda mais uma personalidade desequilibrada.

A Ilha de Anchieta tem sido a dolorosa experiéneia. ..

Admito que em casos urgentes e graves, o menor seia recolhido
a estabelecimentos destinados a adultos, contudo, por prazo limi-
tadissimo. O tempo ndo deverad exceder de trinta dias; deve ser
ainda mais curto do que o previsto na lei belga de 1912, que per-
mite essa providéncia pelo prazo méaximo de 2 meses.

Os autores da lei tiveram o cuidado de afastar qualquer idéia
de pena, qualquer palavra que lembrasse o processo criminal. Diz
mesmo a exposicdo de motivos que “foram aholidas da redacgdo da
lei expressdes ou conceitos da nomenclatura penal, tais como
delingitentes, autor, ciimplice, penas e sentencas, contribuindo
assim para envolver as questOes relativas a mencres em uma
atmosfera impregnada das inspiracOes saudaveis da nova legis-
lagdo.” No entanto, essa mesma lei, estranha e inexplicavelmente,
autorizou o recolhimento de menores a penitenciirias feitas para
criminosos..."”

Além do mais, o limite final do prazo de internamento, tanto em esta-
belecimento adequado, quanto em segao especial de estabelecimento des-
tinado a adulto, segundo as disposigbes citadas, é determinado pela cessacdo
da periculosidade do internado e esta fica na dependéncia da competente
declara¢io do juiz, expedida diante do parecer a respeito, do diretor do
orgio a que se recolhera o menor,

Portanto, o diretor do estabelecimento adequado ou penitenciiria deduz
por si préprio, cenforme seus elementos de convicgdo ou de acordo com
sua propria vontade, sobre a extingdo ou ndo extingio da periculosidade
do internado. Em caso positivo, estard o juiz apto a submeter o menor a
vigilincia, nas condi¢bes previstas pelo § 3¢ do art. 20 (') Do contréario,
persistird o internamento até que o prisioneiro atinja a idade de 21 anos.

Na altima hipétese supra, a lei de 1943 (41) aplica as disposiches dos §§
22 e 3% do Decreto-Lei n? 3.914, de 9 de dezembro de 1941, {*¥) ja citado,
isto é, determina a transferéncia do infrator, entio, maior, “para colénia
agricola ou para instituto de trabalho, de reeducacio ou de ensino profis-
sional, ou secdo especial de outro estabelecimento, a disposicio do juiz
criminal”. Da revogacdo da medida, trata o § 3¢ do art. 7 do aludido De-
creto-Lei n® 3.914, de 1941, (*%) que manda aplicar, ao caso, o disposto no
Cédigo Penal sobre a revogacao da medida de seguranca.

Estabelece, também, o decreto-lei em foco, o processo dos menores
autores de fatos considerados infragdes penais, estendendo as regras perti-
nentes a todo o Pais, desde que a lei de 1927 regulou a matéria apenas
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para o Distrito Federal; dispds sobre a carteira de trabalho; sobre as multas
previstas nas leis de assisténcia dos menores e respectivo processo.

Saliente-se, quanto as normas processuais apliciveis aos menores infra-
tores das leis penais, que o legislador de 1943 adotou dois tipos de processo:
um mais complexo destinado aos maiores de 14 anos e outro bem mais
simplificado reservado aos menores de 14. O primeiro processo é escrito,
inicia-se com investiga¢des policiais. implica na audiéncia do Ministério Pu-
blico e estabelece prazos para as diligéncias; o segundo é verbal e dispensa
a audiéncia do Ministério Publico.

Nio podemos nos furtar 3 transcrigdo da critica construtiva elaborada
ainda por Manuel Augusto Vieira Neto (2) em torno das regras processuais
aludidas:

“Se 0 menor tem ou aparenta ter mais de 14 anos, fica sujeito a
investiga¢bes policiais. A autoridade d4 inicio ao inguérito, sindi-
cincia ou simplesmente “‘investigacdes”, e logo deverd apresentar
0 menor ao juiz. Nao diz a lei se as pegas ja colhidas pela policia
serdo presentes também; devemos presumir que sim, pois do con-
trario, o juiz ficaria na ignoréncia do caso a ser apreciado.

O menor serd ouvido. O juiz marcara prazo para a conclusao das
diligéncias policiais. Concluidas estas, os autos irdo com vista ao
Ministério Publico.

Muito diligente devera ser o curador de menores, e até mesmo
um tanto adivinho, pois a lei lhe concede apenas cinco dias e uma
unica oportunidade para se manifestar no processo. Deverd, pois,
opinar sobre o que ji tenha sido apurado e também — embhora
no desconhecimento dos resultados das diligéncias futuras —
quanto ao destino a ser dado ao menor,

Claro é que aos curadores nao se tem criado esse constrangimento,
pois os juizes tém o bastante critério de nio fomar a lei muito
a0 pé da letra...

Depois de ouvido o Ministério Pablico, iniciam-se as principais
diligéncias, tendentes ao estudo da personalidade do menor, nos
termos do art. 10, que ficou um tanto deslocado de sua posigio.
Parece-me que alguma das providéncias, apenas sugeridas na lei,
deviam ser obrigatérias em todos os processos, como por exemplo:
o exame médico-pedaggico e as pesquisas sociais.

Findas as diligéncias, vao os autos para a sentenca.

A lei ndo prevé nem audiéncia do Ministéric Pdblico, nem prazo
algum para defesa. Qual a intencio do legislader? Teria desejado
excluir a defesa nos processos de menores?

A omissao da lei nos coloca em séria dificuldade, mormente levan-
do-se em consideragao que a proibigao de defensor tem sidoe objeto
de graves ponderagdes de muitos juristas. ..
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O Dr. Beck, de Berna, em projeto acoimado de revolucionrio,
propunha que o julgamento dos menores fosse feito soberana-
mente por uma comisséo, sem qualquer formalismo, sem Minis-
tério Publico e sem advogado de defesa. (Clémente Griffe — “Les
Tribunaux pour Enfants”, pag. 93.)

Griffe, em resposta a veemente critica formulada por Gargon ao
projeto de lei sobre tribunais juvenis, fez ponderagoes acerca do
equivoco em que incorrera ¢ grande criminalista que havia com-
parado o julgamento de um menor, com o processo criminal. Neste,
porque hi um acusador, deve sempre haver um defensor; ao passo
que em relagdo ao menor, a auséncia do advogado ndo significa
que fique ele, 56, e desamparado, em face do juiz. Pois deve ser
este préprio o seu defensor natural. Assinala ainda ¢ mesmo autor
que a supressdo do advogado nao é um mal, porém nao é tam-
bém da esséncia do juizo de menores. (Op. cit., pag. 232.)

O nosso legislador nac definiu sua posicdo em face do problema.
Nao proibiu a defesa; mas também n&o lhe propiciou oportuni-
dade de manifestar-se durante o processo.

Se bem atentarmos, vemos que a lei naoc afasta por completo a
possibilidade de defesa, porquanto permite um recurso especial
a que deu o nome de ‘“‘reexame”, e que devera ser conhecido por
orgao especial da instincia superior.

Nova duvida surgiri neste ponto, se indagarmos da possibilidade
de ser o recurso interposto por pessoa nao habilitada a advogar.
Todavia, para evitar delongas, limito o exame do disposto no
art. 79, as pessoas que tém a faculdade de recorrer.

Diz a lei que o reexame pode ser pedido pelo Ministério Pihblico,
e pelo pai ou responsavel pelo mencr.

O Ministério Publico, guardido da aplicagio das leis, no exercicio
da funcio de defensor da sociedade, & parte legitima para pleitear
a reforma de decisio que tem por objetivo primordial a emenda
de um menor, mas também produz reflexos sociais de larga am-
plitude.

O pai ou responsavel, embora nio seja parte direta no processo,
representa o menor e sofre, com a decisio, limita¢des em seus
direitos.

Justo &, pois, que possam recorrer o Ministério Publico e os pais
e tutores dos menores.

Pergunto agora: e no caso do menor completamente abandonado,
que ndo tenha pai, nem tenha responsavel, se o Ministério Pa-
blico ndo recorrer, quem poderd exercitar essa faculdade? Sera
dade um defenser ao menor, ou quis a lei que a decisio fosse
irrecorrivel para os mais infelizes?. ..

* ¥ %
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Relativamente ao pedido de reexame, hi mais duas observagoes.
A primeira é sobre o prazo de dez dias para a interposi¢ao do
recurso. Ndo devia existir tal prazo. O pedido de reexame devia
ser formulado a qualquer tempo.

A segunda obje¢do diz respeito A intimagdo da senteng¢a. Reza a
lei que o prazo serd contado “da intimagdo ou da publicagdo no
brgio oficial”.

Ora, a lei profbe e repugna ao bom senso, seja dada publicidade
de qualguer noticia sobre atos anti-sociais praticados por menores.
No entanto, determina uma lei de prote¢io aos menores que o pré-
prio juiz de menores faga publicar sua sentenga no 6rgao oficial. . .

Nao vejo como atendé-la sem ferir sagrados principios de discregao
e respeito, devidos aos menores.

LI

Criticavel é ainda a expressio “sentenga definitiva”, empregada
no mesmo art. 7 No processo de menores nao ha sentencga defi-
nitiva. A decisio nele proferida nio conclui por absolvigdo ou con-
denacao; nio exaure a jurisdigio, nio é imutivel; officio functus
non est; o juiz pode, a qualquer momento, haja ou nido pedido
de reexame, revogi-la ou modifici-la. A sentenca deve ser dita
indeterminada, e ndo definitiva.

L I ]

Parcimoniosa € a lei quanto as normas relativas A execugdo das
sentengas. Atente-se, porém, que bem claro esti que o juiz deve,
na sentenc¢a, designar o estabelecimento em gue o menor seri
recothido. E a0 juiz e a mais ninguém que a lei atribui a respon-
sabilidade pela escolha do estabelecimento em que o menor deve
ser abrigade. Quando a senienga fizer a determinagéo, tal como
manda a lei, nao podem os executores transferir o menor para
qualquer outro estabelecimento, sem autorizacdo judicial. Somente
poderdo sugerir que o juiz modifique a decisio e consinta nessa
transferéncia, em vista de condicdes especiais que deverido ser jus-
tificadas. Tais incidentes de execugao deveriam ser hem regulados
na lei, o que infelizmente nao acontece.

* % X

Nos termos da letra a do art 29, a sentenga pode ser revogada
ou alterada. Nao se esclarece se tais modificagdes devem ser decre-
tadas ex officio, ou se mediante provocagdo dos interessados. Te-
nho para mim que podem pedi-las nio apenas o Ministério Pablico
e 08 pais dos menores, mas também estes préprios, assim como o0s
diretores da assisténeia aos menores e os assistentes sociais in-
cumbidos de sua vigilidncia. A omissdo da lei estd clamando pro-
vidéncias. . .
* ¥ X

A revisao da sentenga, nos termos da lei atual, é facultativa. Muito
plausivel seria uma disposicao nova que a tornasse ohrigatéria,
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cada trés anos, ex officio, a molde do art. 31 da lei belga de 5
de maio de 1912 (V. Paul Wetz, “Le Guide du Délégue a la Pro-
fection de I’Enfance”, pég. 31.)°

* & &

0 ato legislativo de que tratamos foi expedido em termos de emer-
géncia e se destinava a “atender em carater provisorio, ate a promulgacao
de novo Codigo, as necessidades imediatas de assisténcia a menores de todo
o Pais”. E o que se 1é da Exposigao de Motivos do entdo Ministro da Jus-
tica ao anteprojeto enviado ao Presidente da Repfiblica. (*%)

Procurando esclarecer plenamente a oporiunidade da medida, explica
ainda o documento: ()

........................................................

“Fissa antecipacdo tornou-se imperativa nio s6 em face de haver
o Codigo Penal declarado irresponsiveis os menores de 18 anos,
o gue tornou conveniente prescrever, desde logo, as normas a que
estariam sujeitos, como pela necessidade de reajustar a legislacio
especializada, no que concerne a parte processual, 3 norma cons-
titucional que instituiu a unidade de processo.

........................................................

Cumpria, pois, atualizar a legislagdo especializada, harmonizar o
Cédigo de Menores com os principios firmados no Cédigo Penal,
oferecer aos orgios encarregados de assisténcia e defesa dos me-
nores ¢s elementos indispensaveis ao exercicio de seus deveres, e,
a0 mesmo tempo, acudir, com providéncias eficientes e praticas, as
exigéncias mais urgentes da proteco ao menor no seio da cole-
tividade...”

Louvada por uns que lhe consideram salutares as disposi¢des, criticada
por outros, a lei de emergéncia vigeria aié 1967, ou seja, por um espago
de pouco menos de 25 anos,

86 entao € que se expediu a Lei n® 5.258, de 10 de abril, (*') que, sem
revogar, de forma expressa, o Decreto-Lei n® 6.026/43, (*!} cuja ementa
reproduz, transformou, fundamentalmente, 2 atitude da Justica de Menores
em relagdo aos menores infratores. Pior a emenda do que o soneto.

A constrangedora infelicidade do legislador na elaboragdo de mais esta
lei se revela a simples consideragdo do contetido de alguns de seus dispo-
sitivos. Haja vista:

— a alinea b, § 19, do art. 29, (*!) que prevé a obrigatoriedade do
internamento dos menores de 18 e maiores de 14 anos, pela pritica de fato
definido em lei como infracio penal a que seja cominada pena de reclusio.
A regra determina a fixacdo, pelo juiz, de prazos de internacio cuja dura-
cio minima e méaxima se situa entre os exiremos quantitativos da pena
privativa da liberdade prevista para os adultos na legislagiao penal,;

— o § 20 do art. 29, {*!) que nd3o admite a cessacio da internacio
sendc quando decorrido o prazo minimo estabelecido no § 12 do art. 22
supra-referido, e uma vez verificada a auséncia de periculosidade, através
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do exame pericial da pessoa do menor. E bem verdade que a disposicao
(§ 2¢ do art. 29) prevé, em casos excepcionais de manifesta cessagio da
periculosidade, o desinternamento do infrator. Mas s6 o faz sob a condigio
de que se tenha esgotado a metade daguele prazo minimo. Manda, entao,
se sujeite o desinternado a vigilancia, por prazo naoe inferior a um ano, nos
termos do § 79 do mesmo art, 2%; (41)

— o § 59 do art. 29, que prevé, em caso particular de periculosidade
quando o menor mais precisa do assistente social, do médico, do psicélogo
— e na hipétese da inexisténcia de estabelecimentos adequados, a interna-
¢ao do infrator em segl@o especial de estabelecimento destinado a adultos;
sucede-se, uma vez atingidos os 21 anos (§ 62 do art. 29), (*1) sem a cessa-
¢do da periculosidade, a internacao em colénia agricola ou instituto equi-
valente, como medida de seguranga prevista no direito penal.

Como se nao bastassem as medidas repressivas supra-estabelecidas
o diploma legal em causa, no final do § 7° do art. 29, (%) retrocede & vida
pregressa dos maiores de 18 anos, mandando que se lhes tomem em conta
os elementos registrados no Juizo de Menores para a fixacdo da pena cri-
minal.

Se a Lei n? 6.026, de 1943, enfrentou, sob diversos aspectos, a cri-
tica dos entendidos, o que dizer da lei de 1967, portadora de solucdes dras-
ticas escudadas no critério punitivo?

Diante da analise de juizes de menores, psicéloges, juristas, autorida-
des e da repulsa expressa dos periédicos mais representativos da imprensa
brasileira, o entdo Ministro da Justiga, em louvavel manifestacio de reco-
nhecimento gquanto a insustentabilidade da lei repudiada, houve psr bem
propor ao Presidente da Republica o projeto que o Congresso Nacional
estudou, emendou e transformou na Lei n?¢ 5.439. de 22 de maio de
1968. (*M)

Modificando os arts. 19, 29, 49, 62 ¢ 15, § 29, da Lei n? 5.258, de 1967,
esta 1ltima lei, praticamente, restabeleceu o sistema do Decreto-Lei
n® 6.026, de 1943, conforme se verifica da comparacio que se faz em nota
sob n? 41, no final deste trabalho.

Esse, o quadro legislativo que precedeu o Codigo Penal de 1969, ainda
por viger (Decreto-Lei n? 1.004, de 21 de outubro).

A lei de 1969 nao se afastou do Codigo Penal de 1940, a ponto de
inova-lo por inteiro. Lé-se mesmo da Exposicio de Motivos ao competente
projeto: (+)

“Q Codigo Penal vigente serd, talvez, a melhor de nossas codifica-
¢Oes. Sua técnica apurada bem revela o elevado desenvolvimento
da Ciéncia do Direito Penal entre nés. Por isso mesmo, nio se
pretendeu elaborar um codigo totalmente novo, abandonando-se
a sistemdtica de nossa atual legislacio. Ao contririo, o propésito
foi sempre o de manter, tanto quanto possivel, as solugdes da lei
vigente, cuja eficiéncia e corre¢ao foram demonstradas em longos
anos de aplicagdo, por todos os tribunais do Pais. Procurou-se
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aperfeigoar nossa lei penal com a correcao de reconhecidos de-
feitos e a introdugao de contribuicdes novas, fruto do desenvolvi-
mento notivel da ciéncia penal de nosso tempo.

Tendo-se presente a realidade brasileira, procurou-se ajustar a
nossa legislacio penal a5 exigéncias fundamentais de um Direito
Penal da Culpa, que visa a proscrever toda forma de responsabili-
dade objetiva, proporcionando-se, por outro lado, solugdes eficien-
tes para a repressao da criminalidade grave., Com a adogdo de
critérios modernos para aplicagao das penas, evitam-se as conhe-
cidas distor¢des da jurisprudéncia, possibilitando-se a realizagdo
de uma Justica material, bem como a recuperacio social do delin-
gilente, sem prejuizo da eficiénecia na repressao.”

No tocante & imputabilidade, reza 0 mesmo documento que o respec-
tivo limite “foi mantido como regra geral, nos dezoitos anos”. E acrescen-
ta: (4%}

........................................................

Excepcionalmente, pode ser declarado imputavel o menor de de-
zesseis a dezoito anos se revela suficiente desenvolvimento psi-
quico para entender o carater ilicito do fato e governar a prépria
conduta,

A tendéncia geral da legislacdo é a de fixagio da menoridade pe-
nal nos dezesseis anos. O Vi Congresso ta Associagdo Internacio-
nal de Direito Penal, reunido em Roma, em 1953, fixou em dezes-
seis anos o limite para a aplicag¢do de pena {cf. VIe Congrés Inter-
national, Compte Rendu des Discussions, Milao, 1957, pagina 310).
Vérios cOdigos atuais fixam esze limite em quatorze anos, como
é o caso da lei alema. Repetindo, de certa forma, o que ja se dis-
se, com toda a procedéncia, parece certo que a possivel reducao
do limite da imputabilidade a dezesseis anos aumenta a conscién-
cia da responsabilidade social dos jovens.”

Informado no principio de excegdo retro, o Decreto-Lei n? 1.004, de
1969, no seu art. 33 (*®) dava como inimputiveis os menores de 18 anos,
enguanto considerava imputaveis os maiores de 16, desde que patenteas-
sem o necessirio desenvolvimenio psiquico para entender o carater ilicito
do fato e determinar-se segundoe esse entendimento.

Posteriormente, porém, a Lei n? 6.016, de 31 de dezembro de 1973,
deu nova redacdo aquele art. 33, reduzindo-o 4 restrita declaracio de que
“o0 menor de dezoito anos é inimputavel”, (#¢)

Da mesma forma, o art. 34 do Decreto-Lei n? 1.004/69, (**} que esia-
beleceu, na redacdo original, a sujeicdo dos menores de 18 anos, bem como
dos menores de 18 e maiores de 16, inimputiveis, &s medidas educativas,
curativas ou disciplinares previstas na legislagido especial, de acordo com
a redacio oferecida pelo diploma legal de 1973, passou a submeter a tais
medidas os menores de 18 anos em geral.
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Deve-se a mudanca introduzida nos termos da Lei n? 6.016/73 a ce-
leuma provocada pela volta ao critério do discernimento, banido da legis-
lacdo patria ainda no primeire quartel do Século XX.

O brilhante parecer do Senador Accioly Filho ao Projeto n? 58/73, de
que proveio a lei modificadora em causa, expoe a douirina informadora
do retorno a fixagao em 18 anos, da idadelimite da imputabilidade, e a
légica e a conveniéncia da medida: (*7)

“Rompendo com o sistema vigente com o Cédigo de 1940, que
fixava em 18 anos a idade da inimputabilidade penal, atendo-se
assim a um critério puramente hioldgico na matéria, o Cédigo de
1969 adotou um critério misto bioldgico-psicolégico: até 16 anos,
inimputavel, de 16 a 18 anos imputavel se revelador o menor de
entendimento do carater ilicito do fato e capaz de determinar-se
segundo esse entendimento.

A fixagdo da idade-limite de menoridade é mais ou menos arbi-
triria, procurando aproximar-se daquela em que o ser humano
ultrapasssa o periodo de formacdo da personalidade. Essa forma-
¢ao, segundo Enrico Alfavilla, se realiza dos 12 aos 18 anos, quan-
do o0 jovem ‘“‘vai adquirindo a sua individualidade e que, por isso,
é propenso as insurreigdes, as rebelides: o desenvolvimento de um
sentido critico, exacerbado pelo desejo de se individualizar, leva
a destruir todos os fetichismos da idade anterior, mas a inconsis-
téncia de uma entidade psico-ética em formagdo cria oscilagdes,
contrastes de euforia e de desconforto, de audicia e de timidez,
em que muito influem o alternar de altas e baixas marés harmd-
nicas, que ocasionam verdadeiras arritmias de carater”.

O critério do Cddigo de 1969, que procurou atender ao dominante
na legislagio estrangeira e 4 recomendacio do Congresso de Roma,
representou no Pais um retrocesso, voltando, quanto ao sistema,
ao Cédigo Criminal de 1830 ¢ ao Cddigo Penal de 1890, que fazia
depender do discernimento a imputabilidade do menor. No pri-
meiro, sem limite inferior, tanto que, acusado de homicidie, um
menor de 6 anos era preso em 1864, embora viesse a ser solto por
habeas corpus concedido pela Relagdo da Corte. No Cédigo de
1890, j4 entdo era fixada a idade minima de 9 anos, acima da qual
seria necessaria a prova do discernimento para a imputabilidade.
O novo veio, assim, a encentrar-se com o velho, embora em outros
limites de idade.

Foi grande, no entanto, a reacfio contra a modificacdo introduzida
no Cédigo de 1969. Juizes, penalistas, assistentes sociais, educa-
dores puseram-se em oposi¢ao do preceito redivivo.

Houve, é verdade, algumas vozes em defesa do Coédigo, as quais
se mostraram alarmadas com o reerudescimento da criminalidade
juvenil e entendiam que era necessario dar, aos jovens, com maior
antecedéncia, o sentido da responsabilidade perante a sociedade,
tornando-os penalmente imputiveis com 16 anos. Invocou-se, tam-
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bém, em favor do critério adotado pelo Cédigo, o fato de os jo-
vens estarem mais cedo amadurecidos por for¢a das conquistas
tecnolégicas em matéria de comunicacbes com abundante infor-
macgdo ao seu dispor, com a sociedade permissiva a desvendar-
lhes todos ¢s segredos; com a educacdo democratizada ac alcance
de todos, a capacidade de entendimento do jovem é precocemente
alcan¢ada. Nao poderiam, por isso, os desvarios dessa juventude
bem informada ficar fora do direito penal.

O problema, no entanto, nio reside sé6 na capacidade de entendi-
mento do menor.

A questdo esti presa ao tema da culpabilidade, pois dela a impu-
tabilidade ¢ elemento {(Mezger) ou ¢ pressuposto, capacidade
(Asha, Kohler, Belling, Altavilla, Soler). De qualquer maneira, a
culpabilidade reclama inteireza de personalidade. Comeo, no en-
tanto, entender culpavel quem ainda tem em formagio a perso-
nalidade?

Nao se trata s6 do entendimento, mas sobretudo da capacidade
de determinar-se segundo o entendimento. Isto é, nio diz res-
peito a imputabilidade tio-sé6 & inteligéneia, mas também & von-
fade.

Battaglini realca esse aspecto ao analisar o art. 98 do Cddigo Rocco
(*Capacidade de entender e de querer”, formula semelhante a do
nosso Cédigo de 1969) em face do art. 54 do Codigo Zanardelli
(“discernimento”). Para ele também capacidade de entendi-
mento e de vontade nao estid dependente tdo-sé do desenvolvimen-
to intelectual, isto €, ndo apenas i inteligéncia, mas também ao
carater, pois o que deve servir para dar ao menor ¢ novo trata-
mento dispensado ac maior nio é tanto a capacidade de com-
preender e valorizar certos conceitos éticos e racionais, mas prin-
cipalmente a capacidade de autodominio, Assim também pensa
Bettiol, que acha ser o entendimento mais precocemente adquirido
que a capacidade de dominio de si mesmo. Maurach, embora
referindo-se ao critério da lei alema que fixa em 14 znos a idade
inicial da imputabilidade, escreve que a moderna psicologia juventil,
contrastando com velhos conceitos, apurou que a maturidade mo-
ral surge preferentemente apés a intelectual e que, em muitos
casos, a idade exigida para maturidade juridico-penal & superior
inclusive ao limite de menoridade (18 ou 20 anos).

A questdo, pois, nio é bem fixar o momento em gue o jovem
amadurece suficientemente para entender a proibi¢ao da conduta,
mas sobretudo alcangar até que ponto tem maturidade para orien-
tar a sua vontade segundo esse entendimento. Importa verificar
gue o crime revela impulsos, falta de inibi¢des, tendéncias de per-
sonalidade do agente, que este nido pode dominar. Se os pode
dominar, e nio os domina, & imputavel; se nio os pode dominar,
por imaturidade ou doenga mental, é inimputavel.
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Néo ter ainda a personalidade formada equivale a té-la deterio-
rada, e num e noutro casos o seu portador nao pode ser culpado.
E certo que a fixacao da idade minima da imputabilidade tem se
orientado para nivel inferior ao de nossa lei. Em 14 anos, o Cédigo
Rocceo, 0 alemdo, ¢ noruegués, o iugoslavo; em 15 anos, o sueco,
o dinamarqués; em 16 anos, 0 espanhol, o0 argentino; em 17 angs,
o polonés,

Em todas as legislagdes, no entanto, embora inferior o limite de
imputabilidade, antes de 18 ou 20 anos, nio ha aplicagdo de pena,
mas a imposi¢io de medidas educativas ou de corregéio. Assim, no
Codigo polonés, entre 16 € 17 anos em principio sé se aplicam
medidas educativas e corretivas, jamais quaisquer penas. Na Sué-
cia, um menor que nio tenha alcancado 18 anos ndo pode ser
condenado a prisaoc, e entre 18 e 21 anos somente quando a pri-
vacdo da liberdade é recomendada & prevengdo geral ou mais
apropriada que outra sangio, aplicando-se aqueles menores as me-
didas previstas na Lei do Bem-Estar do Menor. Na Noruega e na
Dinamarca, é raro que se imponham penas a menores de 18 anos.

Pelo Cédigo espanhoi, pode o Tribunal determinar a substituigao
de pena por interna¢ao em instituigado especial se o agente for
menor de 18 anos. A lei argentina s6 permite que ao menor de 18
anos se apliquem medidas tutelares e s6 receheri condenagao se,
completada essa idade, as informacoes das autoridades e o con-
vencimento do juiz concluirem pela necessidade de uma pena.

No Projeto do Cédigo Portugués, de Eduardo Correia, 0s menores
de 16 a 21 anos serdo puniveis de acordo com normas constantes
de legislagao especial.

A diferenca reside, assim, s na colocagao do menor no direito
penal ou num direito especializado. Mas, mesmo naqueles paises
nos quais a idade da imputabilidade é inferior a 18 anos, 56 a
partir dessa idade é que se aplicam penas ac menor. O legislador
reconhece, dessa forma, que nao estd ainda formada a personali-
dade do menor e, embora o faca imputivel, nio vai ao extremo
de impor a conseqiiéncia da imputabilidade, isto é, a pena.

Nesse aspecto, é superior o nosso sistema, pois afastamos desde
logo o menor de 18 anos da lei penal, e o sujeitamos a medidas
de educagao e corregdo previstas na legislacao especial. Tal seja
a perigosidade do menor, essas medidas serio tio coercivas quan-
to as penas de privacao de liberdade, e mais graves do que estas,
pois podem preolongar-se indefinidamente enquanto nio cessar a
periculosidade.

E preferivel a fixacdo em 18 anos da idade-limite da imputabili-
dade, que deixar a determinagio desse limite & pouca ou muita
ciéncia de juizes e peritos, segundo se pretendia no Decreto-Lei
n® 1.004.”
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Considere-se que a regra originiria do art. 33 do Decreto-Lei n® 1.004,
de 1969, procedeu de dispositivo da autoria de Nelson Hungria. Mas ndo
se pode deixar de lembrar que o Mestre defendera antes a sujeicao do menor
tao-somente & lei de 1927: (*8)

. sob suas exclusivas sangoes, de cariter meramente reedu-
cativo, deve ficar, ainda nos casos de extrema gravidade, ¢ menor
de 18 anos que comete acdoes definidas como crime...";

e que advogou entusiasticamente o emprego dos métodos pedagdgicos como
meio para tentar-se corrigir o adolescente, “prevenindo a sua recaida no
maleficio”. (*¢)

.......................................................

Ao invés de assinalar o adolescente transviado com o ferrete de
uma condenagio penal, que arruinara, talvez irremediavelmente,
sua existencia inteira, é preferivel sem duvida, tentar corrigi-lo

nm nadnsAiaia maaEra il wannbdn

P | S e H a alafin
PUJ. J.J.I.UI-ULIUB pruaguRILUD, PI.UVCHJ.IIUU a Sia reécCdida no Mmaieiicic.

O delingiliente juvenil é na grande maioria dos casos, um coro-
lario do menor socialmente abandonado, e a sociedade, perdoando-o
¢ procurando, no mesmo passo, reabilitd-lo para a vida, resgata
o que é, em elevada proporgdo, sua propria culpa. Assim, tem sido,
modernamente, uma assidua preocupacio do Estado o amparo
material e moral da infincia e adolescéncia...”

Afastando-se do Cédigo de 1940, o Codigo Penal de 1969, com a reda-
¢do oferecida pela Lei n? 6.018, de 1973, (*) previu a suspensio por dois
a seis anos da execucgdo da pena privativa da liberdade ndo superior a dois
anos, beneficiando com a medida o condenado primario, em geral, de ne-
nhuma ou escassa periculosidade e que revele o &nimo sincero de reparar
o dano (art. 70). A redacdo original do Decreto-Lei n® 1.004/69 (*%) havia
restringido o beneficio da suspensao das penas de deiengio e de reclusio
nio superiores a dois anos, apenas aos menores de 21 e aos maiores de
70 sob as condicbes que para tanto estabeleceu {(art. 71). (%)

No tocante A reducgdo dos prazos da prescricdo, o Codigo Penal de
1969, como o de 1940, atentou para os maiores de 18 e menores de 21
anos, prescrevendo-lhes a medida (reducio de metade), quando ao tempo
do crime, o infrator se situa nessa faixa de idade. Se a lel de 1969 mo-
dificou o critério da lei de 1940, o fez no tocante aos maiores de sefenta
anos (art. 113). (*¢)

Deduz-se dessas ligeiras observacdes que a sistematica da lei penal a
viger pouco se afasta, em relagcdo aos menores, da sistemdtica da lei vi-
gente.

3. As Institvigdes de Assisténcia e Leis Pertinentes

Tendo em vista a lei de 1927, o Cédigo Penal de 1940 e as leis extra-
vagantes posteriores elaboradas em torno do tratamento do menor infrator,
daquela época a esta parte, o Governo vem tentando criar, desenvolver e
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melhorar os servigos assistenciais indispenséveis i aplicacio do regime
instituido pelos diplomas legais.

J& fizemos referéncia (nota n? 35) ao Decreto n? 18.923, de 30 de
setembro de 1929, pelo qual se deu ao Abrigo de Menores, do entio Dis-
trito Federal, a denominagdo de Instituto Sete de Setembro, cujo Regula-
mento foi baixado pelo Decreto n® 21.518, de 13 de junho daguele ano. (%)
Esse mesmo Instituto seria reorganizado nos termos do Decreto-Lei n? 1.797,
de 25 de novembro de 1939. (3%

Necessario o retrospecto, porque o Instituto Sete de Setembro é que
viria se transformar, de acordo com o Deecreto-Lei n? 3.799, de 5 de no-
vembro de 1941, (*°) no Servigo de Assisténcia aos Menores (SAM),
diretamente subordinado ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores e
articulado com o Juizado de Menores do Distrito Federal.

Nao nos parece supérfluo enumerar as finalidades atribuidas 3 nova
instituigao, expressas na conformidade do art. 29 do dltimo ato legislativo
citado: (°%)

a) sistematizar e orientar os servigos de assisténcia a menores des-
validos e delingiientes, internados em estabelecimentos oficiais e
particulares;

b) proceder a investigagio social e ao exame médico-psico-peda-
gbgico dos menores desvalidos e delingiientes;

c) abrigar os menores, a disposi¢do do Jufzo de Menores do Dis-
{rito Federal;

d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, a fim de
ministrar-lhes educac¢do, instrugao e tratamento sdémato-psiquico,
até o seu desligamento;

e) estudar as causas do abandono e da delingiiéncia infantil para
a orientagao dos poderes publicos;

f) promover a publica¢io periédica dos resultados de pesquisas,
estudos e estatisticas.

Atribuiu-se, também, ao Servigo de Assisténcia aos Menores a fiscali-
zagdo ® a orientagdo técnica dos estabelecimentos de assisténcia a meno-
res desvalidos, 0s quais ndo poderiam ser subvencionados sem a compe-
tente audiéncia do SAM (art. 5% do Decreto-Lei n® 3.799, de 1941). (%%}

S6 em 1944, quase trés anos depois, se aprovaria o Regimento da en-
tidade em causa, por forca do Decreto n? 16.575, de 11 de setembro da-
quele ano. (°2} Na mesma data, nos termos do Decreto-Lei n? 6.865, (52) o
SAM teria definida a sua finalidade, qual seja a de “prestar aos menores
desvalidos e infratores das leis penais, em todo o territério nacional, assis-
téncia social sab todos os aspectos” (art. 19); e redefinida a sua competéncia
que passou a abranger materia de suma importancia em extensio e pro-
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fundidade, consoante se verifica da discriminagao seguinte que enfoca os
pontos principais dessa matéria:

a) sistematizacdo, orientagao e fiscalizagdo dos educandarios, inclusive
dos educandarios particulares, que internam menores desvalidos
e transviados;

b} realizagio de investigagbes para fins de internagdo e ajustamento
social de menores e de exames médico-psico-pedagbgices dos meno-
res abrigados;

¢) recolhimente dos menores a abrigo, mediante autorizagdo dos com-
petentes Juizos;

d) distribuicio dos menores internados pelos varios estabelecimentos,
apds o necessario periodo de observagdo e de acordo com o resul-
tado dos exames a que tenham sido submetidos, a fim de minis-
trar-lhes ensino, educagdo e tratamento somatico-psiquico até a data
do desligamento;

e) promogio da colocacio dos menores desligados, de acordo com a
instru¢do recebida e aptidoes reveladas;

f) incentivo & iniciativa particular de assisténcia a menores;
¢) estudo das causas do abandono e delingiiéncia da menoridade.

O Regimento do SAM viria passar, em 1951 e em 1956, por sen-
siveis modificacdes pertinentes aos 6rgdos constitutivos da institui¢io e as
finalidades de alguns desses érgaos, segundo os Decretos n.>s 28.857, (%)
de 6 de agosto de 1951, e 40.385, de 20 de novembro de 1956. (*%)

Logo em seguida, nova lei sublinhando a extrema versatilidade do le-
gislador em face da colcha de retalhos em que se transformava esse tdo
remodelado servico. O Decrefo n® 42,510, de 26 de novembro de 1957, (%)
vinha deixar o dito por ndo difo: revogava o Decreto n? 16.575, de 1944 (°!)
(primeiro regimento do SAM), e as leis supra-referidas, enquanto apro-
vava um novo regimento para a instituicio. Agora, definiam-se de forma
bem menos objetiva, do que a empregada em 1944, as atribuigoes sempre
mais amplas, sempre mais abrangentes da entidade em causa, conforme
se verifica da leitura dos arts. 12 e 29 do regimento aprovado:

“Arf. 12 — O Servico de Assisténcia a Menores (SAM), orgdo
integrante do Ministério da Justica e Negécios Interiores, direta-
mente subordinado ao respectivo Ministro de Estado, tem por fi-
nalidade:

| — promover, em todo o territério nacional, de conformidade com
os recursos técnicos da Psicopedagogia e do Servigo Social, a in-
fegracio, no meio social, dos menores carecidos de amparo, pres-
tando-lhes assisténcia, mediante:

a) fixacdo no proprio lar ou em lar substituto;

b) internacio, apés conveniente triagem, em estabelecimentos ofi-
ciais ou particulares;
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c) encaminhamento as Forcas Armadas;
d) colocagao em emprego;

Il — prestar assistdncia aos menores infratores das normas de
conduta social, com o objetivo de recupera-los.

Pardgrafo Unico — A modalidade de assisténcia a que se refere o
item I, alinea a, poderad ser prestada através de adequada ajuda
A familia,

Art, 2 — Ao SAM compete, ainda, incumbir-se da execugio
dos servigos administrativos atinentes aos recursos de qualquer
natureza concedidos, através do Ministério da Justica e Negbcios
Interiores, as instituigbes que se dediquem A assisténcia ou pro-
tecdo a menores.”

O “furor” legislativo despertado pelo SAM revelou-se, ainda, no
Decreto n? 42.510, de 26 de outubro de 1957, (*) que se preocupou com a
denominagio das fungGes gratificadas da instituicdo ().

Tivesse o Servigo de Assisténcia aos Menores funcionado a contento e
nao se teria sendo que aprovar os consertos das leis posteriores a preencher
as lacunas da legislagio anterior. Mas, infelizmente, o SAM, de triste
memoria, deixou marca indesejavel na estéria do tratamento dos menores
infratores das leis penais em nosso Pais. Vieram a publico, através da
imprensa e do testemunho particular, os desatinos cometidos por esse ser-
vigo. A prépria Suprema Corte chegou a dirigir-se ao Presidente da Repu-
blica solicitando a respeito medidas saneadoras, apés declarar, textualmente,
que “este estabelecimento tem contribuido para a formagio de verdadeiro
nucleo de criminosos. . .”. (59

Apesar da repulsa sobejamente demonstrada i instituigao, s6 se veri-
ficaria uma providéncia, substituindo-a, em 1964, através da Lei n® 4.513,
de 19 de dezembro, () que criou a Fundacao Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM), entidade aut6noma, com perscnalidade juridica, des-
tinada a “formular e implantar a politica nacional do bem-estar do menor,
mediante o estudo do problema e planejamento das solucbes, a orientacio,
coordenagio e fiscalizacio das entidades que executem essa politica”.

Fixando as diretrizes do sistema a ser adotado pela nova entidade, o
legislador demonstrou especial preocupagio no sentido de:

— assegurar prioridade aos programas destinados a integrar o menor
na comunidade;

— incrementar a criagdo de institui¢Ges adequadas para menores;

~— respeitar, no atendimento, as necessidades regionais e as peculiari-
dades de cada regiao;

— incentivar as iniciativas locais, publicas ou privadas, por via da di-
namizagio e autopromocido das comunidades.
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Quanto as atribuicdes da Fundagio do Bem-Estar do Menor, 2 lei as
especifica nos seguintes termos (art. 79

“Art. 79 — Competird & Fundagdo Nacional do Bem-Estar do
Menor:

I — realizar estudos, inquéritos e pesquisas para desempenho da
missio que lhe cabe, promovendo cursos, seminarios e congressos,
e procedendo ao levantamento nacional do problema de menor;

Il — promover a articulagio das atividades de entidades publicas
e privadas;

11l — propiciar a formagio, o treinamento € o aperfeicoamento de
pessoal técnico e auxiliar necessario a seus objetivos;

IV — opinar, quando solicitado pelo Presidente da Republica, pelos
Ministros de Estado ou pelo Poder Legislativo, nos processos per-
tinentes 4 concessio de auxilios ou de subvengdes, pelo Governo
Federal, a entidades publicas ou particulares que se dediquem
ao problema do menor;

V — fiscalizar o cumprimento de convénios e contratos com ele
celebrados;

VI — fiscalizar o cumprimento da politica de assisténcia ao menor,
fixada por seu Conselho Nacional;

VIl — mobilizar a opinido publica no sentido da indispensavel par-
ticipacdo de toda a comunidade na solugdo do problema do menor;

VIl — propiciar assisténcia téenica aos Estados, Municipios e en-
tidades publicas ou privadas, que a solicitem.”

A criagio da FUNABEM, seguiram-se a instalagdo do Conselho res-
pectivo (Decreto n? 56.276, de 10 de maio de 1965), (*%) 6rgao encarregado
de elaborar os estatutos da Fundacio; e o proprio Estatuto que, por sinal,
foi, pontualmente, elaborade nos termos do Decreto n? 56.575, de 14 de
julho de 1965. ()

Se bem que por motivos diversos daqueles por que fol tao criticado
o SAM, a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor tem sido tam-
bém chicoteada pela critica.

Reportemo-nos, por exemplo, ac Desembargador Francisco Pereira de
Bulhdes Carvalho, (°°) ao chamar a atengio para o art. 5% da Lei n? 4.518,
de 1964, (*") que atribuiu 4 Fundagio finalidade contraditéria, emprestando-
lhe, de um lado, a funcic normativa da formulagio e implanta¢io da
politica nacional do bem-estar do menor e, do outro, passando-the as atri-
buicdes do SAM, érgio de assisténcia direta e nio de carater apenas nor-
mativo.

O emérito desembargador aponta, a par da incongruéncia supra, alguns
dos defeitos da organizacdao em foco: (%)

........................................................
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15 — Gravissimos defeitos apresenta a organizagao da nova Fun-
i Lo o

O principal desses defeitos, é que nao manda aparelhar os Jufzos
de Menores Estaduais, a unica ferma pela qual poderia prestar as-
sisténcia aos menores abandonados e infratores, sob a jurisdigio
necessaria daqueles Juizos,

O ouiro defeito é ndo ter verba or¢amentiria com fonte prdpria,
estando assim sujeito a ficar sem verbas para distribuir, ou fazer
sua distribuigdo com a conhecida deficiéncia do Conselho Nacional
do Servigo Social.”

A terceira falha citada diz com os institutos do Juizo de Menores do
antigo Distrito Federal (%9)

“... cuja administracao havia sido assumida pelo SAM e que pas-
saram i propriedade do Estado da Guanabara, em virtude do art.
39 da Lei San Tiago Dantas e art. 49, § 49, das Disposi¢oes Tran-
sitdrias da Constituicdo Federal de 1946.”

Arremata o autor: (%)

"A Fundagao, que & simples 0rgio normativo, investiu-se, abusi-
vamenie na administracdo de tais estabelecimentos, com simples
“prioridade” para o Juizo de Menores e ainda por cima nio trans-
feriu sua administragdo a4 Comissio Regional da mesma Fundagao
no Estado da Guanabara, como ordena imperativamente o proprio
art. 14 da Lei n? 4.513, de 1? de dezembro de 1964.”

J4 se v& que, controvertida quanto A sua finalidade, exigua em termos
de recursos financeiros, exorbitante em suas fungfes, a Fundagio Nacional
do Bem-Estar do Menor, apesar de representar, na pratica, uma experiéncia
valida, ndo oferece perspectivas ideais em relacio ao menor delingiiente.

4. Conclusao

Pode-se, portanto, concluir, através de simples e superficial apanhado,
que o problema do menor infrator nas leis penais, no Brasil, estd a exigir
estudos e investigagoes de vulto, em funcio de uma reforma de base.

No terreno legal, cogita-se da elaboragao de um novo Cddigo de Me-
nores. A aspiracido é velha, J4 em 1943, o Ministro da Justica, alinhando
entre outras consideragoes aquela do desencontro entre a lei de 1927 e a
realidade social da época, assim como o fato de a lei vigente haver pas-
sado por sucessivas modificacoes, nomeava uma comissdo para o desem-
penho da tarefa da elaboragao do competente anteprojeto. (*1)

A 14 de outubro daquele mesmo ano, o Desembargador Sahoia Lima
apresentaria ao Presidente da Comissdo a Exposigao de Motivos ao ante-
projeto produzido pelo 6rgdo e ofereceria, na mesma oportunidade, as
“Bases Fundamentais para um Cédigo de Menores”. (*?)
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A despeito do interesse da Comissdo em apreco e da atividade de-
senvolvida por seus membros, a iniciativa nzo vingou. Acabava de entrar
em vigor o Cédigo Penal de 1940 e o érgio referido foi encarregado de
apresentar sugestdes de emergéneia. Ao invés do Cddigo, teve-se, entdo,
a ja citada Lei n? 6.026, de 24 de novembro do mesmo ano de 1943. (%)
Por sinal, a duradoura lei de emergéncia!

O resultado é que continuou ¢ continua em vigor, até hoje, apesar
de submetido a inumeras modificagdes, o Codigoe de 1927.

Com isso, ndo se quer dizer que se tenha deixado morrer o assunto.
Ao contririo, constata-se intenso e continuo interesse do legislador em
torno dele. Ai estdo, para provalo, as intimeras leis expedidas depois de
1943, a par dos projetos de lei que, nos iltimos anos, se sucedem, visando
a0 preenchimento das lacunas e i alteracdo das disposicGes vigentes.

Além do mais, a elaboracio de um novo Cédigo de Menores esti,
novamente, na pauta dos acontecimentos.

Registre-se, nesse sentido, um trabalho de folego representado pelo
esbogo de anteprojeto da autoria de Alberto Augusto Cavalcanti de Gusmio,
Juiz de Menores da Guanabara, e pelos estudos feitos em torno da ma-
téria. {*) Contribuicio valiosa, esse esboco foi submetido ao exame critico
dos participantes do “IH Encontro de Juizes de Menores”, realizado em
Brasilia, em 1968 (7 a 13 de outubro), quando Juizes de Menores de deze-
nove Estados da Federagio discutiram e emendaram o projeto, apresen-
taram sugestdes, expuseram a doutrina, alegaram a experiéncia, elabora-
ram relatérios e chegaram a conclusées que integram a Carta de Principios
do Encontro votada em 12 de outubro daquele ano.

Entre esses principios, estio aqueles indicados para a reformulacio
da legislacio de menores, conforme abaixo se transcreve, a maijoria deles
oferecida pelo autor do esbogo que, logicamente, norteou seu trabalho
segundo as mesmas diretrizes: (%4

REFORMULACAQ DA LEGISLAGAQ DE MENCRES

19 Principio: Na aplicagido da lei atender-se-4 sempre 2 prevaléncia
da regra de Direito do Menor, em sua finalidade pedagégica e
protecional, sobre as demais regras de direito.

22 Principio: Devem ser mantidos e revigorados os poderes nor-
mativos do Juiz de Menores, previstos no artigo 131 do atual
Cédigo.

3? Principio: A especializa¢do dos Juizes de Menores, quer como
pressuposto da investidura, quer como processo de aperfeicoa-
mento ulterior, deverd ser disciplinada pelas leis de organizacao
judiciiria.

4® Principio: Prevalece o limite de 18 (dezoito) anos de idade,
para a fixagdo da competéncia do Juizado de Menores, respeita-
das as exce¢des expressas na legislagiao em vigor.
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5? Principio Todos os atos que digam respeito a menores, tanto
na esfera policial como em Juizo, devem ser mantidos em com-
pleto sigilo.

6 Principio: A instancia revisora, na jurisdi¢gdo de menores, de-
verd ser o Conselho de Justica ou 6rgio assemelhado.

7® Principio: Impdem-se a gratuidade de qualguer ato praticado
na Jurisdicio de menores, independentemente de comprovagido
da pobreza, pela parte interessada.

8¢ Principio: O limite constitucional, de 12 (doze) anos de idade,
para o trabalho do menor, deve permanecer, em face da realidade
social, devende, entretanto, a lei ordindria fixar a exigéncia de
prévia autorizagdo judicial, na faixa compreendida entre os 12
(doze) e 14 (quatorze) anos.

9¢ Principio: Torna-se imprescindivel a adogdo de uma nomen-
clatura uniforme de cariter juridico-assistencial.

10? Principio: A prevenc¢io do abandono, através de todas as me-
didas praticas cabiveis, deverd ser uma constante na elaboragic
do novo Codigo de Menores.

112 Principio: Somente sera ordenado o internamento se nao for
possivel ou malograr a colocagdo do menor em lar substituto.

12? Principio: Tanto quanto possivel, havera nitida demarcacgao de
atribuigdes entre a Justica especializada e os érgaos administrati-
vos, no trabalho assistencial e reeducativo de menores, sem pre-
juizo da acdo supletiva da primeira, nos casos de omissio dos
ultimos.

13° Principio: A assisténcia na prépria familia, com subsidio
financeiro ou sem ele, serd prestada pelos érgaos administrativos
ou na conformidade da legislacdo estadual, pelos drgdos judi-
cidrios.

142 Principio: A fiscalizagdo do trabalho do menor pelo 6rgao
competente nao exclui a agdo supletiva do Juizado de Menores.

15% Principio: A competéncia privativa da Uniae, para uniformi-
zar os critérios de censura dos espeticulos de diversdes publicas,
ndo exclui o poder de policia previsto no art. 131 do Coédigo de
Menores.

16? Principio: Os Juizes de Menores devem ser ouvidos, quanto
4 regulamentagio das Delegacias especializadas, enquanto essas
ultimas ndo puderem, dadas as condi¢des regionais, serem substi-
tuidas por o6rgaos preventivos e de seguranga dos proprios Juizados.

.........................................................

Remetemos o leitor 4 obra, em boa hora, publicada pelo Juizado de
Menores do Distrito Federal, sob o titulo “Anais do IIl Encontro Nacional
de Juizes de Menores”, que enfeixa, na integra, as atividades do conclave.
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E para consignar a iniciativa mais recente nesse terreno, citaremos
o Projeto n® 105, de 1974, apresentado ao Senado Federal pelo Senador
Nelson Carneiro, propositura ji em apreciagio na competente Comissdo
Especial. (%)

O trabalho, segundo justifica o prdprio autor, é fruto de demorados
estudos e pesquisas; resulta da colaboracdo de juristas, magistrados, pro-
fessores, humanistas e legisladores; compila as conclusdes a que chegaram
participantes dos Congressos, Semindrios ¢ Reunifes do Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre; acata proposi¢cbes da Confe-
réncia da Casa Branca (1909) e do Congresso Internacional de Londres
(1952) e atenta para as legislacbes dos Estados Unidos, Franga, Uruguai,
Dinamarca, Poldnia e Iugoslavia.

A propositura que parte do principic segundo o qual o menor, da
concepcao até os 18 anos “tem direito ao minimo vital indispensavel a
sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade fisica, inte-
lectual e moral”, dedica aos menores infratores o Titule IV, arts. 76 e 92,
dividido em dois Capitulos — Do Menar Transviade (Capitulo I} e Da Li-
berdade Condicionada (Capitulo I).

Da leitura das disposi¢oes pertinentes aos capitulos supra, observa-se,
em especial:

— a permaneéncia da tradicional disposi¢io que faculta ao Juiz, em
casos excepcionais, e na falta dos sempre inexistentes institutos
apropriados, o recolhimento do menor is imaginirias secgbes es-
peciais dos estabelecimentos destinados a adultos (art. 77, § 29);

— a elimina¢ao da divisao dos menores de 18 anos em duas classes
diferentes — menores de 14 e maiores de 14 e menores de 18
anos — ja abolida pelo Cédigo Penal de 1940 e retomada pela
Lei n? 6.026, de 1943 (art. 76);

— as salutares modificagdes introduzidas em relagio aos menores
infratores que evidenciam periculosidade, desde que o projeto faz
depender a declaragiio da cessagao do estado em causa, nao s6 da
audiéncia do diretor do estabelecimento que abriga o menor, co-
mo exige o conhecimento do Ministério Publico a respeito e pres-
creve a sujei¢do do paciente, quando necessirio, a exames psico-
pedagdgicos (art. 78, b).

Diante da disposi¢do supra, permitimo-nos considerar que o0s exames
ali recomendados sio necessirios em gqualquer hipétese, tendo em vista
que a periculosidade se nos afigura como um estado mdrbido de exacer-
bagio dosado pela forga, maior ou menor, das causas endbgenas e exbégenas
gue impeliram o menor para a delingiiéncia:

— a faculdade atribuida & autoridade judicidria para decidir sobre a
conveniéncia ou ndo de submeter-se a medidas de seguranca, o
internado perigoso que, ao atingir os 21 anos, nao tenha dado mos-
tras da cessagio da periculosidade (art. 79);
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—- a instituicdo da liberdade condicionada, em carater transitério on
definitivo, para evitar o internamento, ou como forma de transigao
para o meio aberto, com o que o legislador pretende voltar ao
regime da liberdade vigiada, tal como foi aplicado antes da Lei
n? 5258, de 1967 (art. 86});

— o louvéavel sistema de escolha dos orientadores sociais encarrega-
dos da supervisago do menor beneficiado com a liberdade condi-
cionada (art. 88).

Matéria de suma importancia, o Projeto Nelson Carneiro tem sido
amplamente considerado pela imprensa que, em geral, analisa os pontos
relevantes da propositura, e, vez por outra, opina sobre a matéria.

Transcrevemos o ponto de vista de *“O Estado de Sdo Paulo” que néo
aceila a “linha nitidamente técnico-juridica” adotada na elaboragdo do
trabalho e atribui-lhe, assim como a outros estudos efetuados sobre o
assunto, (%)

“_.. o antigo vezo de considerar o menor tao-somente como objeto
de atencio jurisdicional, quando, na verdade, o problema nio se
restringe a esse aspecto apenas. Antes da assisténcia da Justiga,
necessita o menor de compreensio e¢ de amor. Por nio levarem
em conta esse pressuposto, os projetos realizados ou em anda-
mento nio trazem nenhuma inovagdo ao que ja existe, ficando
de sua leitura apenas a impressio de que se estd a elaborar um
codigo penal destinado a definir infragGes cometidas por meno-
res, com as conseqiientes punigdes.

Continua o comentarista:

“Nio se pode mais sujeitar o menor, como se vem fazendo, a ver-
dadeiro julgamento, com acusacdo e defesa, perante um juiz de
Direito, num processo elaborado as pressas, com a intervengdo
de pseudo-especialistas. Como decorréncia, o menor recebe a sen-
tenca que determina se ele deve voltar ao convivio dos seus ou
se deve ser remetido para um depésito, chamado usualmente de
reformatério, no qual ficaré esquecido das autoridades, mas terd
o mais sofisticado adestramento para a vida agressiva que o
espera além dos muros do confinamento.

J4 é tempo de se pensar em algo de novo em matéria de atendi-
mento ag menor, sem as interferéncias judiciarias, as quais, se
eram justificiveis, no passado, dadas as peculiaridades da magis-
tratura de entio, hoje nio mais se compreendem.

Absorvido pelos problemas da técnica juridica, o juiz de Direito
nao tem mais tempo, hoje, para cuidar do menor. Prefere pro-
ferir sentengas eruditas, que lhe permitam auferir prestigio junto
aos 6rgaos dirigentes da carreira e alcangar os postos mais ele-
vados, a interessar-se pelos problemas do menor, que, em dltima
instincia, s6 lhe trazem aborrecimentos.
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AliAs, os conceitos mais modernos formulades sobre a matéria
nao mais aceitam que o menor possa ou deva ser objeto de julga-
mento, Deve, isso sim, ser assistido, amparado, amado, em qual-
quer caso. E isso ndo se consegue pelas vias judiciarias, como o
tem provado, a saciedade, o estado de descalabro que lavra, de
um tempo a esta parte, no setor em todo o Pais.

Nio fora a atitude consciente de algumas areas da administragiio
piblica, as quais, tendo em vista a natureza humana do problema,
procuram equaciona-lo de outra forma, a crise, que adquire atual-
mente contornos imprevisiveis, ja teria eclodido ha mais tempo.
O problema do menor é da al¢ada da comunidade e deve ser en-
frentado pelos homens que a compdem, pelos psicélogos, médicos
e assistentes sociais, particularmente. Trata-se de um problema
social e nao juridico, que somente a sociedade, pelos represen-
tantes de suas for¢as vivas, estd em condi¢oes de resolver. E
disso que se esquecem os que fazem os projetos.”

O Projeto Nelson Carneiro vem de receber, também, o pronuncia-
mento da Secretaria do Bem-Estar Social do Distrito Federal, érgao a
que fol submetido pele Senado, diante de solicitacdo do Relator da matéria,
na Comissao Especial, Senador José Lindoso.

O grupo de trabalho instituido para o desempenho da incumbéncia
ofereceu nova redagio ao projeto e elaborou uma sintese das alteractes
propostas, Registramos, em nota, (*’) a integra da sintese e do Capitulo V
do Titulo VI que trata “Da Reintegracdo Orientada” (concernente, de forma
direta aos menores infratores), denominagio sugerida em substitnicio 3
de liberdade vigiada, vista pelo grupo come designagio inadequada para
0 regime que consubstancia.

A par das atividades legislativas, constata-se, no momento, maior in-
tensidade nos movimentos e iniciativas em torno dos diversos aspectos do
tratamento dos menores abandonados e infratores: simpésios, semanas de
estudos, debates, conferéncias, etc. vém sendo realizados nos diferentes
Estados da Federagao, através dos quais ventilam-se problemas, estuda-se
a doutrina, apresentam-se sugestdes dentro da complexa matéria.

Some-se a tudo isto o pronunciamento das autoridades que revelam
igual interesse e atencio para o assunto.

Evidencia-se, nas declaragdes prestadas a imprensa, a conscientizagio
sobre a necessidade de que a agdo conjunta dos governos locais e estaduais
protegidos pelo Governo Federal incida na 4rea de assisténcia e protecio
ao menor. Foi neste sentido o pronunciamento do Ministro da Previdéncia
e Assisténcia Social — Luiz Gonzaga do Nascimento e Silva —, apés con-
siderar que os recursos do Governo Federal sio insuficientes para, de
maneira isolada, dar solugio ao problema. (*8)

A mesma conclusio chegou o Professor Fawler de Melo, recém-em-
possado no cargo de Presidente da FUNABEM, ao afirmar que a gquestio
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reclama o engajamento de todas as forcas e instrumental adequado, em
acao conjunta e submissa a uma politica nacional. (*%)

Considera-se mais atentamente o problema da delingiiéncia e planeja-
se o ataque as rajzes do mal, através da orientagdo, da instrugdo, da capa-
citagdo, da educagio e da preservagio, em suma, dos menores abandonados
¢ da administragio de tratamento especial, baseado na mesma filosofia,
aqueles que praticaram ato qualificado como infragdo penal.

Visando a aplicagdo dos métodos dessa politica, o ex-titular da
FUNABEM e atual Presidente da Secretaria da Promogao Social de Sao
Paulo, segundo declarou a imprensa, tem ¢ proposito de ocupar os quartéis
ociosos da Policia em virias cidades do interior paulista ¢ mesmo na Ca-
pital, com a finalidade de abrir aos meninos cursos de treinamento e ori-
entacdo. Na mesma oportunidade, o entrevistado expressou a intencio de
desenvolver a rede de “Recolhimentos Provisérios de Menores”, provi-
déncia, sem duvida, de cariter urgentissimo, pois o préprio titular da
Promocgao Social informou que o RPM da Capital, com capacidade para
120, chega a abrigar 500 ou mais meninos! (*°} Esses nimeros foram con-
firmados, posteriormenie, pela imprensa, que assim descreve o gquadro
desolador daqueles alojamentos: (*!)

“Quinhentos e oitenta e cinco jovens, entre os quais 40 maiores,
ocupam alojamentos no RPM, que comportam apenas 120, e vivem
num ambiente de toial promiscuidade. As instalagoes — corredo-
res internos, celas de punicdo, enfermaria, banheiros, locais de
trabalho e os patios internos — estio em péssimo estado de con-
servagao, e as condicoes de higiene em que os jovens ali vivem
sdp as piores possiveis. Foi esse o quadro testemurhado ontem
pelo Secretirio Mario Altenfelder.

A maioria dos internados no RPM vive seminua, vestindo apenas
calcoes ou trajes esfarrapados. Trinta e trés ja desempenham um
trabalho semiprofissionalizante: costuram e reparam bolas de
futebol enviadas aoc RPM pela industria fabricante, a “Drible”,
pelo que recebem um minimo de Cr$ 1,75 e um méiximo de Cr§
6,30. Muito pior é a situacdo dos 120 menores que trabalham na
confecgao de tramas (acessérios de pléstico, utilizados para pren-
der fios em paredes):. suas mios estic permanentemente feridas e
ganham apenas bombons, balas ou cigarroes, comprados com 0s
Cr$ 800,00 dados, a cada 15 dias, pela indistria que lhes fornece
© material para ¢ trabalho.

No setor de hortalicas, trabalham 270 menores, “a principal vél-
vula de escape para eles”, segundo o coronel Rossi, e todos ja
escolarizados. Mas isto néo é o suficiente: 0 RPM se ressente de
outras atividades indispensiveis i profissionalizagio dos jovens
e que lhes déem condicdo de aproveitamento quando forem libe-
rados para o convivio com a sociedade.
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O plano promissor do Dr. Altenfelder inclui a transformagio, a longo
prazo, dos RPMs de 530 Paulo em “escolas-modelo” (1) e a criagio de esta-
belecimenios que funcionem em regime de internato e semi-internato, com
a sujeicdo dos menores semi-internos a liberdade vigiada. ()

Aluda-se, também, aos constantes pronunciamentos dos Juizes de Me-
nores que estdo sempre a alertar sobre a necessidade de agio e a urgéncia
da destinacio de recursos suficientes para a implantagio, de fato, de um
sistema eficiente e capaz de proporcionar a assisténcia e a proteciio que do
Governo e da sociedade estdc a exigir as criancas desprotegidas e desassis-
tidas do Pals.

Justifica-se toda essa preocupagio em face da realidade que vem des-
pertando temores: os menores praticam cada dia maior nimere de infragdes,
e cresce, assustadoramente, o nimero dos menores infratores.

Na Capital paulista, os menores “sdo os autores de 60% dos crimes
cometidos na cidade”. () E existem, ali, cento e vinte mil menores aban-
donados, apesar da intensa atividade da PRO-MENOR (Promog¢io Social do
Menor), criada em 13 de dezembro de 1973 e que abriga quatro mil crian-
¢as; ("’) na Guanabara, em setembro passade, a imprensa noticiava sobre
os temores dos técnicos dos Juizados de Menores, no sentido de que a
delingiiéncia juvenil viesse a aumentar nos meses seguintes, enquanto
informava que os menores cometeram, no antigo Distrito Federal, no pri-
meirc semestire de 1974, 22 homicidios, 238 furtos, 113 roubos, 4 latroci-
nios, 85 agressoes, 21 estupros, 29 sedugoes, 16 atropelamentos, envolve-
ram-se ern 90 casos de uso ou frafico de toxicos, em 22 casos de direcio
sem habilitagdo e 30 de porte de armas. (**) Acrescente-se que aquela
altura, os internatos da FUNABEM ja estavam “praticamente lotados com
quase 5 mil menores”.

Compreende-se o grito de socorro: “Senhores acudam-nos”, partido do
Juiz Alirio Cavalieri quando o Juizado de Menores da Guanabara completou
50 anos de existéncia. O “Jornal do Brasil” (™) registrou o apelo e ponde-
rou, em seguida, que “se o Juizado, um dos érgios incumbidos de amparar
0 menor abandonado, pede ajuda em termos tio patéticos, por nio dispor
de verbas e pessoal adequado, que esperar, entdo, a curto prazo, da politica
de assisténcia aos menores?”

Tais fatos se verificam nas unidades mais evoluidas da Federacao.
E nos demais Estados e, em especial, nos Estados mais pobres?

No quadro das deficiéncias constatadas em relagio ao tratamento dos
menores, avulta-se a falta de estabelecimentos adequados para os menores
delingiientes.

Lembremo-nos da avalanche de leis citadas expedidas a partir da pri-
meira metade do século passado. Aleguemos que o Cédigo de 1890 ja
mandava recolher os pequenos infratores a estabelecimentos especiais. E
que as leis posteriores repetiram o estribilho da colocacio desses menores
em tais estabelecimentos. Mas, abre-se um livro escrito por um Juiz de
Menores, publicado em 1968 e 1é-se a melancélica declaragdo: (%)
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Interessante é notar que a nova lei (*} se refere, a todo o mo-
mento, em internacio dos menores em estabelecimentos apropria-
dos para a sua reeducagio, ou em manicémio judicidrio ou em
casa de custédia e tratamento, caso fique positivada a insanidade
mental do menor, ou, ainda, em se¢ao especial de estabelecimento
destinado a aduitos, em caso de particular periculosidade, ou
quando nio houver estabelecimento adequado.

Entretanto, lamentavelmente, nio existem no Brasil tais estabe-
lecimentos para menores infratores, e muito menos segdes espe-
ciais em casas de deteng2o ou penitenciarias ou mesmo nas
cadeias publicas do interior dos Estados, que, por sinal, se en-
contram sempre superlotadas pelos condenados adultos. E o que
dizer entdo dos departamentos para menores portadores de insa-
nidade mental em manicémios judiciarios e em casas de custédia
e tratamento, se os existentes para enfermos mentais adultos
constituem verdadeira calamidade publica, mesmo no Estado de
Sdao Paulo?

A verdade € que se existissem essas instituigoes de forma a
prestar uma assisténcia efetiva ao menor infrator, objetivando a
sua reeducacio, esse problema, em nosso Pais, ja estaria bastante
atenuado, apresentando solugdes favoraveis, apenas com a per-
feita execucao das normas salutares estabelecidas pelo Decreto-
Lei n? 6.026, de 24-11-1943, cujos legisladores consideravam “o
problema da infancia e da menoridade transviada um problema
social ¢ humano, e nio de caridade, benevoléncia ou reagéio penal
por parte do Estado.”

.........................................................

A observacao de 1968 encontra eco na denuncia do “O Estado de
Sio Paulo”, em 1973: (™)

........................................................

Basta dizer que, com a aquiescéncia do Poder Judiciario e do
Ministério Pablico, se voltou a permitir a detencio de menores
em cubiculos de delegacias de Policia. Com isso, cria-se a falsa
impressio de que, encarcerando-se os jovens maltrapilhos que
perambulam pelas ruas, o problema do menor abandonado estd
sendo enfrentado e resolvide.”

Nao se pode deixar de mencionar, em relagio a Sic Paulo que, em
outubro de 1973, o Juiz de Menores Ciro Camargo da Fonseca baixara por-
taria proibindo o encaminhamento dos menores infratores s delegacias
de policia. Esses menores deveriam, isto sim, segundo e documento, ser
encaminhados pela policia, logo depois de apreendidos, & autoridade judi-
cial competente. E em 11 de mar¢o de 1974, o Provimento n? 61/74 dis-
poria a respeito. (*%)

Mas, atente-se para a imprensa em 1974 e observe-se o descumpri-
mento dos atos referidos: a “Folha de Siao Paulo”, de 3 de agosto daquele

{ *} O autor se refere & Lei n.? 5,528, de 10-4-87 (nota 41).
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ano, da conta do recolhimenio de um menor de 15 anos ao 379 Distrito
Policial da Capital do Estado, onde, por engano, permaneceu preso e in-
comunicivel durante 14 dias e meio; e ¢ “0O Estado de S. Paulo”, de 11
de marco, comenta que apesar de existir, na cidade de Sdo Paulo, uma
Delegacia Especializada de Menores, mais de 1.200 menores foram ali
apreendidos no anc anterior e levados para a maicria dos distritos poli-
ciais comuns, ao contrario do que determinaram os atos do Juizado. O
noticisrio alude, em seguida, & permanéncia dos infratores em *“celas co-
muns e sujeitos a eventual contato com maiores perigosos”.

Fatos semelhantes sao quase que regularmente enfocadoes pelos jor-
nais. Seria exaustivo continuar a enumeri-los. Aludiremos a mais um ape-
nas — 4 “QOperagao Camanducaia”, de vergonhosa lembranga — e que nos
permitimos registrar, em parte, nos termos em que o fez a revista “Veja”,
sempre auiéntica na exposicao dos acontecimentos de interesse pablico: (™)

........................................................

A faniistica invasao da regido de Camanducaia por guase uma
centena de menores nus foi a primeira conseqiiéncia de uma
esdruxula solucdo imaginada pela policia paulista para resolver
o problema do aumento do numerc de “trombadinhas” nas ruas
da cidade — grupos de meninos marginais, especializados em
assaltos A luz do dia pela simples manobra de arrancar carteiras,
pastas ou bolsas dos transeuntes no escasso tempo de um eshar-
rdo e desaperecer na multidado, Os meninos haviam sido tirados
das celas do Departamento Estadual de Investigagbes Criminais,
no centro de Sao Paulo (onde, alguns, estavam hi mais de dez
dias), na noite de sexta-feira, e levados para pouco além da fron-
teira com Minas Gerais onde foram abandonados, nus, € com a
adverténcia de “nao voltar a Sao Paulo, se ndo quiser coisa pior.”

Referindo-se i atitude do Secretdric da Seguranga Publica do Estado
de Sio Paulo, naturalmente contriria A infelicissima iniciativa, acrescenta
o periddico que, segundo declaragio daquela autoridade,

‘“na semana que aniecedeu i insana “Operacao Camanducaia” —
cuja autoria acabou atribufda oficialmente 2 um simples escrivio
—, havia mais de trezentos menores recolhidos as celas do DEIC,
alguns hi mais de dez dias.”

Agora, a Revista coloca o Juizado de Menores em face do execravel
acontecimento:

“Igualmente embaragosa € a situacio do Juizado de Menores.

Com recursos materiais ¢ humanos classificados pelo juiz Arthur
de Oliveira Costa como inadequados para atender os cingiienta
casos que tem que resolver diariamente, o Juizado sequer parece
capaz de exercer sua missao fiscalizadora: o proprio juiz admite
que néo tinha conhecimento da existéncia de menores presos no
DEIC (fato que ndo pode ser considerado raro) e, até o fim da se-
mana passada, ndc havia sequer completado os trabalhos de entre-
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vistar os meninos trazidos pelo delegado Paulo Viana. E garantiu
a VEJA: “Até agora, nio constatamos nenhum caso em que se con-
figurasse violéncia fisica contra os menores”. De qualquer for-
ma, € pouco provavel que tal constatagio pudesse provocar qual-
quer ag3o mais enérgica. Pois, mesmo tendo conhecimento, por
exemplo, das condigdes precarias de algumas institui¢des de re-
colhimento de menores, o Juizado limita-se, segundo seu titular,
a sugerir melhorias porque, “se féssemos exigir o fechamento
desses lugares, s6 iriamos piorar o problema.”

Vale a pena acrescentar o comentério seguinte, sobre as “instituicdes
de recolhimento” supra-aludidas:

“Heranga de erros — Dessa forma, se nao recebendo as béngéos,
pelo menos contando com a conivéncia do Juizado, o despresti-
giado servico de amparo ao menor pode sustentar entre suas
obras algumas em condi¢des tao terriveis como o Centro de Obser-
vacao Feminina, fechado desde julho, depois que uma revolta de
oitenta adolescentes praticamente destruiu o prédio. Ou como o
Recolhimento Provisério de Menores, sob guarda da Policia Mi-
litar, de condicOes tao draméticas que a imprensa sequer ¢ pode
visitar e cuja capacidade de abrigar 120 internos esti atualmen-
te superada em 240 - enfre os quais quase todos ou 46 (os cinco
que roubaram o caminhdo foram detidos em Atibaia) da “Opera-
¢do Camanducaia”. Pois, até o fim da semana passada, jA havia
ocorrido algumas fugas nesse grupo.

“Até dezembro, porém, teremos cem novas vagas para esses me-
nores e comegaremos a solucionar ¢ problema”, diz Antbnio Car-
los Penteado de Morais, presidente da Fundacao Paulista de Pro-
moc¢io do Menor {Pré-Menor). Instalada em maio deste ano com
planos otimistas, a Pro-Menor herdou da Secretaria da Promocao
Social vinte institutos préprios e 437 convénios, 33.000 menores
e muitas deficiéncias, incluindoe um quadro de funcionirios sem
qualificacdo e erros, como o de manter menores recolhidos aos
institutos por mais de dez anos, ocupando vagas indefinidamente,
“Sig as criangas que depois de longos anos separadas do convivio
social ndo conseguem mais se reintegrar na comunidade”, con-
clui Morais.”

conclusio nada otimista do periddico:

*“...E, enquanto os 6érgios responsiveis pela assisténcia i popula-
¢do ndo cumprem seu papel devidamente, os menores abandonados,
egressos de lares desfeitos, continuam sobrevivendo por meio de
expedientes perigosos, buscando os mais variados tipos de subem-
prego, eventualmente cagados pela policia e recolhidos a celas
ao lado de experimentados delingiientes, muitas vezes pelo crime
de roubar alimentos. Vivem, portanto, no impreciso limite entre
a marginalidade e a delingiiéncia. E, no entanio, como conclui
um trabalho promovide pela Fundagio Nacional do Bem-Estar
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do Menor, essas criangas nada mais fazem do que “assumir a sua
prépria marginalizacio e adaptar-se para sobreviver, aceitando as
regras do jogo”. E um contingente que aumenta incessantemen-
te. S6 nas ruas de SZo Paulo, i falta de estatisticas reais, as auto-
ridades estimam em 60.000 o nimero de menores sem recursos
— “embora apenas uns trezentos ou quatrocentos talvez sejam
realmente delingiientes”, como afirma o juiz Oliveira Costa. E
o presidente da Pr6-Menor acrescenta a esse gquadro dados guase
apocalipticos. “A populagao infantil até 6 anos de idade, de Sédo
Paulo, esti calculada em 1,2 milhdo. Pode-se considerar que pelo
menos 10% dessa populagdo € marginalizada. Sac 120.000 cri-
angas que dentro de cinco ou seis anos estarao pelas ruas. Sem
um servigo preventivo, ndo havera rede de recolhimento capaz
de agiientar essa demanda.”

“L um problema sem solucdo, como todos os problemas sociais”,
rende-se o juiz Oliveira Costa. Assim, como o fatalismo das au-
toridades, ha decididamente poucas esperangas no futuro de cri-
ancas como “Beto”, de 15 anos, que vem diariamente de um bair-
ro ironicamente chamado de Eldorado, na periferia da cidade,
para vender frutas e bugigangas num movimentado cruzamento
do Jardim América, um elegante bairro residencial. “E quem pre-
cisa de futuro?”, pergunta Beto. “O mundo vai mesmo acabar
antes do ano 2000.”

Ninguém desconhece a gravidade do problema.

Resultante da influéncia de fatores intimeros e diferentes — do
crescimento demografico descontrolado, das migragdes internas, da desa-
gregacio da familia, do choque entre as geragoes, da ignoréincia, do
analfabetismo e do semi-analfabetismo, da miséria e da quase-miséria, além
dos fatores biologicos ou individuais — a criminalidade juvenil se apresenta
como equacgao insolivel.

Mas, parece Sbvio que o ataque 3s frentes accessiveis a agdo inteligente
do homem oferece larga margem de possibilidade no sentido da atenuagao
e, principalmente, da prevencdo da assustadora chaga.

O tratamento dos menores abandonados ou infratores nio se exaure
no aperfeicoamento das leis, na criacdo de institui¢oes assistenciais, nem
no recolhimento dos “capitdes de areia” a tais instituicbes. Requer, isto
sim, a construgio de esquemas moéveis, passiveis de adaptagao, o langa-
mento de programas praticiveis, a mobilizacao dos recurses financeiros
suficientes e dos recursos humanos indispensaveis, em qualidade e quan-
tidade para o acionamento da engrenagem. E, de forma foda especial,
o problema exige AGAO,

Manter o menor internado e depois develvélo — tal como chegou —
ao ambiente paupérrimo ou pernicioso ou mesmo ao ambiente frouxo da
familia — que nao pbéde, nao soube ou nfo quis educé-lo, nem foi capaz
de améa-lo —, ou, ainda, reconduzi-lo i vida degradante das ruas, é tratalo
3 flor da pele,
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No mfnimo, a assisténcia organizada terd que proporcionar ao menor
escolas em todos os graus, e “programas de profissionalizagdo, com recursos
e curriculos ajustados as caracteristicas do mercado de trabalho” de forma
a “criar atitude que lhe favorega a integragdo na sociedade”. () E traté-lo,
acrescentamps — o0 que muito depende da sensibilidade, do alcance, da
competéncia e do interesse dos funcionirios que lidam com ¢ paciente —,
de modo a despertar-lhe 0 amor que regenera, o interesse sadio que cons-
tréi e a confianga que aproxima e encoraja,

O ideal seria se o tratamento do infrafor se estendesse & familia que
lhe deu origem ou que o criou, A familia imoral, a familia ignorante, a
famflia indigente — que em regra, une as duas formas negativas anterio-
res — marca e deforma o carater infantil, permeavel e de extrema malea-
bilidade. A miséria em especial, que é irma gémea da corrupgio, significa
promiscuidade, doenga, prostituicao, vagabundagem, mendicidade e revolta.

A protegdo aos lares humildes, a elevagdo do padriao da vida popular,
por via de uma melhor organizacdo econdmica da sociedade, constituiria,
com a paralela orientagdo dos membros do grupo familial, ataque a mais
uma das frentes que desafiam o equacionamento da questao,

Esse aspecto da inclusao da familia como objeto de cuidados por parte
da assisténcia aos menores tem side longamente debatido por cientistas,
juristas, soci6logos. A imprensa também tem ventilado o assunto. Mas, os
pequenos transviados continuam, na maioria das vezes, a reintegrar grupos
perniciosos ou indigentes.

Confiemos em que esse atual movimento pela reformulacdo do siste-
ma aplicado aos menores infratores. sensibilize as autoridades e resulte
na implantagao de uma politica inteligente, viva, atuante e eficaz a ponto
de mudar, radicalmente, os rumos dos ultimos e deploriveis aconteci-
mentos.

Porque, sem duvida, nas contingéncias em que nos encontramos, a
noés também nos alcanga o repto amargo de wm jovem delingiiente alemio
dirigido aos “homens honestos do mundo®: (81)

“Porque vds sois fracos no bem, por isto nos destes o nome de
fortes no mal — e com isto condenais uma geragio contra a qual
pecastes — porque sois fracos.

Noés vos concedemos dois decénios para nos fazerdes fortes —
fortes no amor, fortes na boa-vontade — vés, porém, nos fizestes
fortes no mal, porque sois fracos no bem.

Nio nos indicastes caminho algum que tivesse sentido, porque
v6és mesmo ignorais esse caminho e vos descuidastes de procura-
lo — porque sois fracos.

Vosso vacilante “ndo” assumia atitude incerta diante das coisas
proibidas; nds demos uns gritos — e voés retirastes o vosso “nao’”
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e dissestes “sim”, a fim de poupardes os. vossos nervos fracos. E
a isto chamastes “amor”.

Porque sois fracos, por isto comprastes de nds o vosso sossego. —
Quando nés éramos pequenos, nos daveis dinheiro para irmos ao
cinema ou comprarmos sorvete; com isto prestastes um servigo néo
a nds, mas sim 4 vossa comodidade — porque sois fracos. Fracos
no amor, fracos na paciéncia, fracos na esperanga, fracos na fé.
Nés somos fortes no mal — mas as nossas almas tém apenas
metade da nossa idade.

Nos fazemos barulho para que ndo tenhamos de chorar por todas
aquelas coisas, que deixastes de nos ensinar. Sabemos ler e con-
tar; sabemos quanios estames ha nesta ou naquela flor, sabemos
como vivem as raposas e conhecemos a estrutura de um pé de
capim — aprendemos a ficar quietos nos bancos de escola e apon-
tar o dedo, a fim de contarmos coisas sobre raposas e rosas sil-
vestres — mas nao nos ensinastes como enfrentar a vida.

Estarfamos até dispostos a crer em Deus, num Deus infinitamente
forte, que tudo compreendesse e de noés esperasse que fossemos
bons — mas naoe nos mostrastes um sé homem que fosse bom
pelo fato de crer em Deus. Ganhastes muito dinheiro com servi-
¢os religiosos e murmurastes oracoes segundo a velha rotina.

Sr. Policial! pde de parte o teu cassetete e tua pistola! dize-nos
antes o que nos interessa saber: é verdade que amas a ordem
publica a que serves? ou nao serid que amas o direito que tens
ao teu ordenado e & tua aposentadoria?

Sr. Ministro! mostra-nos se és forte como homem! Quantas obras
boas praticas tu, como cidadao, is ocultas?

Ser4 que ndés somos as caricaturas da vossa existéncia toda feita
de mentiras? No6s somos desordeiros plblicos ¢ fazemos muito
barulho — vbs, porém, lutais 3s ocultas, um contra ¢ outro; es-
trangulai-vos comercialmente e armais intrigas para conquistar-
des posigoes mais rendosas.

Em vez de nos ameagardes com bastdes de borracha, colocai-nos
face a face com homens de verdade, que nos mosirem qual é o
caminho certe, n3o com palavras, mas com a sua vida.

Mas ai! que vés sois fracos no bem! os que sdo fortes no bem vio
para a mata virgem e curam os negros da Africa -— porque eles
vos desprezam, assim como nés vos desprezamos. Porque vés sois
fracos no hem — e nds somos fortes no mal.

Mamae, vamos rezar! porque esses homens fracos estdo armados
de pistola!”
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Traité de Drolt des Mineurs - Editlons cujas — pég. 61,

A Lel das XII Tabuas — Fonte do Direito Piiblico o Privado — 2% Edigio — Forehso -~
Rio de Janeiro — 1961 — pégs. 169 ¢ 172,

Fontes consultadas:

VABRES, DONNEDIEU DE, ¢ ANCEL, MARC — Le Probldme de I'Enfance Délinquante —
Libralre du Recuell Sirey — 1947 — pégs. 29, 31, 32.

ROBERT, FHILIFPE - oh cit., in nota I - pdgs. 62/83.

Menores e loucos em direlto ciminal — Edigho da OrganlzacBo Simdes — 1951 ~— pag. 47.
Vide ROBERT, PHILIFPE — oh. cit., In nota 1 -— DAgs. 84/65.

ALMEIDA, CANDIDO MENDES DE — Cddige Fillpine ou Ordenacles ¢ Lels do Reino de
Portugal — Décima Quarta Edigho — Rio de Janelre — Tipografia Flloméatico — 1870 —
Pphga. 1.311, 1.170 e 1.17).

Delinglineia Jovenil — Temas atuals — Agir — Rlo de Janeiro — 1958 —. pag. 22.

In CERNICCHIARO, LUIZ VICENTE — Estruturs do Direitc Penal — SugestSea Literhrias
8/A - 1.» Edigho — 1972 — S&o Panlo — pags. 87/89,

CODIGO CRIMINAL DO IMPERIO DO RRASIL

PARTE I — Dos Crimes e das Penas
TITULO I — Dos Crimes
CAPITULO I — Dwos Crimes ¢ doy Criminosos

Art. 1% — Nio haverda crime ou delito (palavras sindnimas neste cédigo) sem uma
lel anterlor que o qualifique.

Art. 2.% — Julgar-se-& crime ou delito:
§ 1* — Toda a ago ou omissio voluntirla contriria &s lels penais;

Art. 3.» — Néo haverd criminoso ou delingilente sem mé-fé, isto &, sem conhecimento
do mal e inteiigbo de o praticar.

Art. 10 - Também nko ne {ulgarfo criminosos:
& 1.* — O3 menores 8 quatorze anos;

Art. 13 — Se se provar que os menores de guatorze anos, que tlverem cometido
crimes, obraram com discernimentc, deverfio ser recolhidos As cessa de carrecho pelo tempo
que a0 Julz parecer, contanto gue ¢ recolhlmento nffo sxceds A idade de dezessete BDOS.

SEGAOQ I
Art. 18 — 380 clrcunstAncias atenuantes dos crimeas;

b 10 — Her ¢ delinqliente menor de vinte e um anoas.
Quando ¢ réu for menor de dezessets anca e malor de quetorse, poderd o julz,
parecendo-lhe Justo, impor-lhe asz penas da cumpllcidade.

TITULO II — Das Penas

CAPITULO I — Da Qualidade das Penas ¢ da Maneira como
se¢ hiip de Impor e Cumprir

Art. 4% — A pena de galés nunca serid lmpoata:

# 1* — As wmulberes, as quals quando tiverern cometido crimes pars que estels
estabelecida este pena, serdo condenadss pelo mesmo tempo & prisio, em lugar, & com
asrvigo AnAIGEo AO ARL ARXO.

O prt. 153 do Titulo XTI (Dos crimes contre & Beguranga individual), Parte III (Dos
crimes particulares), do Capitule I (Dos crimes contra a segurangs da pessoa ¢ vida),
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{10)

(11)

(12}
(13)

Beclio 1 (Homleldls) — prevé as penas aplicvels em crsg de homieidio niéo revestido das
clreuynetincies agravantes prefixadas pela codificagho.

Codigo Criminel do Impéric do Brasi! — Rlo de Janeiro — Livraris Popular — 1877 —
phg. 41 — (Comentario 80 § 1.¢ do art, 10),

In PESSCA, VICENTE ALVES DE PATLA — Cddige Crlmlnel do Impéric do Brasil — Rio
de Janelto — Livrarla Popular — 1885 — (oota 121 so § 10 do art. 18) — pég. 88,

Diepostgbes das Ordenegdes Flllpinas cltadas pelo autor (§§ 8.2 e 9.0 das Ordenaghes Filiptnas):

“8. E mandemos que, quando se houver de trater em Juize algums causa clvel, ou
crime de algum menor de vinte e cinco anos, se o dito menor for réu, ¢ alnda nho
passar de quatorze anos, sendo varac, ou de doze, sendo fémes, sela citado seu Tutor,
ge o tiver: e nio o tendo, o que quiser demandar, requererd, que lhe sejs dado pars
o citar, ¢ nfo seria necessdrio ser o0 menor clteda, E sendo meior de quatorze anoa,
ou a fémea de doze, serd cltado ¢ mesmo menor, € malgs seu Curador, se o tiver; e o
nio tendo, ¢ mesmo, que ¢ quiter demandar lho fard dar. E pelo mesmo modo,
quands o mencr de guatorze ancs for eutor, ndo serd cuvldo per sl em Julzo, maa
¢ geu Tutor demandaré por ele, e valerd o Julzo sem procuragho do menor.

E sendo o menor de guatorze anos, entéo serd necessfrio (posto que seu Curador
queira fazer por ele a demanda) aparecer ele menor em Juizo. e fazer seu Procurador
com autoridade do Curader, ou do Juiz do feltn, cu nossa, & gual bastarh sem outra
procureg¢io do Curador: e nko tende Curador, ¢ Juiz, que da causa hpuver de conhe-
cer, o notificard ac Julz dos Ortdos pars lho dar, e com sua procuraghe, ou autorl-
dade seguir sua demanda. E sendo de ouira maneira, o juizo tratado em qualquer
dos cesos deste pardgrafo, os tels autos, e sentenges por eles dades, serio nenhumas,
E istc se ndc ehtenderd no meaocr, gque impeirou de Nés graca paré ser havldo por
ma:or, ou gue for casedo, sendo de vinte anos, porgue estes tals sfo havidoa por
malores.

9. E nos ditos casos, postc que tenhe Tutor ou Curedor., serd dedo Juramente ao
seu Procurador, se o tiver, que bem e verdadelramente procure pelo menor., E sendo
o Ieito tratado & revelis de algurn menor, ou de seu Tutor, cu Curador, o Julz da
cause dard um Procurader da sua audiénele, que lhe melbor parecer, por Curador
4 lide, & lhe derd juramento, que bem e verdadelramente procure s causs; 0 gual
Procursdor havera informagio do Tutor, ou Curador, que o menor tiver, ou lhe for
dado, e defenders o menor o melhor gue puder.

E gendo o felto tratado, sem lhe ser dado Curador & lide na forma sobredita, perbo
o8 autos e sentengas, pelos ditos sutos dadas, nenhumas. E nio vindo o Tutor, ou
Curador para dar informsec¢éc ac Procurador, e por isso se der sentengs contra o
menor, pela qual se regueirs execucfo, mendamos que a execugho da Bentenca asalm
dada se faga nos bens do tal Tutor, pu Curedor, e ndo nos bens dc menor. E ndo
tendo ¢ Tutor, ou Curador, bens, em que se a execucho posss Jazer, se faga nos bens
do Juiz, que tal Tutor, ou Curador deu.

E n&c tende o Julz, ou seus herdeiroa (ae J& for falecido), benas, em gue ae 4 sxecucho
posas fazer, ento se fa¢a hos bena do menor, ficando-lhe resguardado seu direito
para poder pedlr restitulgAc In Integrum, que por Direlto lhe é cutorgada; e assim
Para poder haver emenda e satlsfacdo do dane, qQue recebel pOr culpa, ot negligéncia
de seu Tutor, ou Curador, por seus bens, ou do Juiz, que o deu, ou de seus herdeires.”

{fa Cddigo Fillplne ou Ordenagdes e Lels do Reine de Portugal — 14.% edigfo — 1870 —
Candlde Mendes de Almmeida — Rlo de Janelro — 1870 — pig. 625.)

Vide nota 11, ob cit., pag. B87.
CODIGO PENATL DO BRASIL — Decrete n.9 847, de 11 de outubro de 18M0

LIVRO I - Dos Crimes ¢ das Fenas
TITULO T — Da Apticacic e dos Efeltos da Lel Penal

TITULO III — Da Responsabilidade Criminal; das Causas gue Dirlmem
2 Criminalldade e Justificam os Crimes

Art. 27 — Néo afo crimingsos:
& 1.0 — O menorea de nove anos completos.
§2%w O8 maiures‘de nove e menores de 14, que obrarem sem discernimento.

Art. 30 — O malores de nove anos € menores de 14, que tlverem obredo com discer-
nimento, aerbo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriels, pelo tempoe gque 8o
fulz parecer, contanto que ¢ recolhimentn nfc exceda A idade de 17 anos.

Art, 40 — A reincldéncia veritlca-se quendo o ¢rimlnoso, depole de pasgada em Julgado
a gentenca condenatorle, cometé outro erlme da mesma natureza & como tal entende-se, para
of efeltos de lel penal, o que conalste na violagBs do mesmo artigo.
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(14}

(15)
(18)

{17)

TITULO IV — Das Circunstinclas Agravantes ¢ Atenthantes

Art, 48 — A pena de prisio com trabalho sard cumpride em penitencikrias agricolas,
Pars eass fim deatinadas, ou em presidios militarss.

Art. 49 — A pens de priafio dlsciplinar ssrd cumprida sm estabelecimentos industrials
especlals onde serfo recolbldos os menorss até A idade de 21 anos.

Art. 65 — Quando o delingUente for malor de 14 e menor de 17 anos, o juis aplicark
a8 penns da cumplicidade.

LIVROD III — Das Contravencles exn Espécle

CAFPITULD XTIT — Dos Vadlos ¢ Capoeimas

Art. 399 — Delxar do exercitar profieafo, oficlo ou qualquer mister em qus ganhe &
vida, ndo possulndo melc de subslstncla e domicilio certo sm que habite: prover a subeln-
téncis por meto de ocupacko proibide por lei e manifestaments ofensiva da moral & doa bons
costumen:

Pena — de prisfio celular por gquinze a trints disa.
§ 1.° — Pals mesma sentenca que condenar o Infrator como vadio, ou vagabundo,

asTh ale cbrigado s assinar terino de tomar ocupachio dentro de quinze dlas, contados do
cumprimento da pens,

8 2.° — Os malores de 14 anos serfo recolhidos a estabeleclmentos dlaciplinares lndias-
triais, onde poderfio ser consarvados até & 1dade de 21 anos.

“C6digo Penal da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil" — 58 sd. — Livraria Garnier
— nota RO art. 49 — Dags. 146/147.

"Qbdigo Peaal Brasileiro” — 28 ad. — 1929 — Livraria Académica — Bio Paulo — phg. 58,

Vide também:

~— DECRETYQ N.° 1.331-A, DE 17 DE FEVEREIRCG DE 18%4 — “ADrovs o Reogulamento para
a reforma do enalno primério e sscundaric de Munielple da Corte” (Trata das csass
de asilc). (Lels do Brasil — 185 — tomo XVIT — parte IL.)

— DECRETO N.°© 2.5, DE 13 DE FEVEREIRO DE 18§l — "Cria o Inatituto dos Mencres
Arteabes da Casa de Corregdo, e di-lhes Regulamento.” (Lels do Brasii — 1861 — Tomo
XXII — parte I.)

— DHCRETO N. 8.910, DE 1T DE MARCO DE 1883 — “DA novo Regulamento so Asllo de
Meoninos Deavalidos'™.

Hel por bem que no Asilo de Msninoa Desvalldoa se ohaerva o Regulamento que com
eato balxa, asainado por Pedro Lefo Velloao, do Meu Conselho, S8enador do Império, Minis.
tro o Bocretdrio de Estado dos Negdcics do Império, que asslm o tenhs sntendido e Ingn
:xecj;ﬁ. Paldclo do Rlo de Janeiro, em 1T de margo de 1883, 620 ds Independdncia e
o o,

Com s rubrice de Bua Majsatade o Imperador. (Lais do Brasil] — 1883 — Tomo XLVT —
parte IT — vol. 1)

— DECRETO N.¢ 437, DE 31 DE MAIQ DE 180 — "Estabelecs as batea para a organizasio
dp msaleténcln 4 infincls deavalida.” [Decretos do CGoverno Provisérie — 5.0 fassiculo —
1B8) — vol. IL)

— DECRETOQ N©° 658, DE 12 DE AGOBTO DE 1860 — “D& nove regulamento aso Asilo dos
Meoninos Deavalldos.” (Decretos do Governo Provisdrle — 18900 — 8.0 fasciculo — vol. IL)

DECRETO N.0 143, DE 11 DE JGLHO DE 1893 — "Autorlza o Governo a Tundar uma colénia
eorreclonal no préprio naclonsl Fazenda da Boa Vieta, existente na Paraibe do Sul, on
onde methor lhe parecer, & di outras providincias.™
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(18)

O Vice-Presldente da Republics dos Estodos Unidos do Brasil:
Fa¢o Baber que o Congresso Naclona! decretou e eu sanciono a segulnte resclucio:

Art. 1% — O Qoverno fundaré umea coldnla correclonal no préprlo nacional Fazenda
da Bop Viste, sxistente na Paraiba do Sul, ou onde melhor lhe parecer, devendo aproveltar,
além daguela fazends, a5 coldnias mlliteres mtuals que a isso s8 prestarem, para corregio,
pelo trabalho, dos vadios, vegabundos e capoeiras que forem encontrados, e como tala
procesaados ne Capltal Federnl.

Art. 2.0 — S&0 compresndidos nessas clasees:

3 1.° — Os Individucs de qualguer ssXo e qualquer Idade gue, nfo estando sujeitcs
&0 poder paterno ou sob a diregfo de tutores ou curadores sem melos de aubsisténcis, por
fortune prépris, ou profissio, arte, oficlo, ocupacho legal e honeste em que ganhem a
¥lda, vagarem pela cidade na oclosidade.

# 2 — Os gue, por habito, andaremn srmados, em correrlss, provocando tumulios e
tocutindoe terror, quer aproveltando ¢ movimento da populagho em festas e solenidades
piblicas, quer em menifestagfes de regozijo e reunifGez populsres ocu ocutras qusalsguer
circunstincias. '

# 3.2 — Os que, tendo gquebrado os termos de bemsviver em c¢ue se hajam cbrigado a
trabalhar, menifestarem Iinten¢@o de viver no dclo, ou exercendo Indistria ilieita, imoral
ou vedada pelas leia.

Art, 3.* — No julgamento dos fatos, a que se refere esta Lel, megulr-se-4 o Drocesso
adotado perante as Juntas correcionals nos deliios, que cabem em sua algada, podendo as
mesmag Juntas, enotre og llmites de minimo 8 méximo, de seis meses & dols anos, fixar o
tempoe da resikdéncle na eolédnla, tendo em conslderagio a idede & o sexo do processado.

Pardgrato anico — Nig ge compreendem nesta Lel oa fatos gue, pela legislagio crimi-
nal e¢ penal, sic deflnidos e sujeitos & meator penelidade al estabelecida,

Art, 4.° — Além dos trebalhos agricolas, estabelecer-se-i¢c na coldnia, fAbricas ou
oficings de modo a serem aproveltadas as aptidées ¢ servicos dos condenedas, tendo-sa
em conslderacls o aexn e g ldade.

Art. 5% — Do produto do trabalbo, gue constitultd ums des fontes de receita ds
colonla, se reservAari uma parte, calculedsa segundo o esforce de cads correclonal, parn
formagho de pecillo, que lhe serfs entregus no ato de sua saida.

Art. §° -~ Ars autoridades policlals auxllierfo a administracfc da coldnla, tanto
quanto for necessgrio, para a conservagho de boe ordem e regularidede do servigo da coldnia.

Art, 1. — O Governo expedird og regulamentos neceasbrios & boa execugho desta lel o

organlzacéo administrative da colénia, devendo, desde J&, despender até a4 gquantia de
87. 000 0008000,

Art. 8° — O conbecimento a Julgamento dos fatos, de que trata esta lel, =mic da
competéncla das Juntas correclonals.

Art. 8% — Oa BEwtadog poderfio fundar, 4 sus cuata, coldnims correclonals agrieoles, na
conformidade das dispoaighes desta Lel, cotrendo somente & despesa por conta da Unifio,
guande nes lels snuals se volar verba especial pars elas.

Art. 10 — Revogam-se a8 disposicles em contrirlo.

Capital Federal, 11 de jultho ds 1883; 5.0 da Republice. — {Lels do Brasil — 1853 —
Partes I e IL)

DECRETO N.° .9, DE 19 DE JUNHO DE 1808 — “Aprova o regulamento que recrganiza a
Coldnia Correcicnal de Dois Rios.”

O Preaidente da Reptubllea dos Mstedos Unidoa do Bresll, em conformidade do disposts
no Decreto n.¢ 1.872, de 20 de malo de 1508, e pars execugiy do Decreto Legislativo n.© 1435,
de 12 de juliio de 1903, e Lei n% 847, de 29 de dezembro de 1$02, resolve aprovar para
& Coldnia Correcional de Dois Rios ¢ regulamento que a este acompanhe, assinado pelo
Minintro de Estedo da Justica e Negoclocs Interlores. — Rio de Jeneiro, 19 de junho de
1908, 20.9 da RepUblica, — AFFONSD AUGQGUSTO MOREIRA PENNA — Augusto Tavares de
Lyra,

TITULQ II — Do Regime Correclonal e de Assistdncia
CAFITULO I — Dos Casos de Internacio

Art. 51 — A Internaglio na Colénia ¢ estabeleclda para o8 vadios, mendigos villdos,
capoelras a desgrdelros,

Art. 52 — Bio compreendidos nesses classes:

$ 19 — Or individuos meiores de qualgquer sexo gue, sem melos de subaisténcls por
fortuna propris ou profissio, arte, oficlo, ocupagho legel e hoznesta em que ganhem w
vlda, vagarem pela cidade na cocloeldade. (Decreto Legislativo no 145, de 12 de julho de
1803, art. 2.0, § 1.9; Lel n.» 947, de 29 de dezembro de 1902, art. 1.2, n.o IV, gque mandon
revigorar o mesma Decreto,)

$ 20 — On quea, por hiblio, andarem srmados em correrigs provocsndo turnuites e
Incutinde terror, quer aproveitandoc o movimento da populagic em festas e solenidades
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pablicas, quer em manifeatactes de vegozijo e rennldea populares ou sm putrad qualsgquer
circunstinclas, (Decreto citado n.® 145, art. 2,9, § 2.% Cddigo Penal, arta, 402 o 401.)

8 3% — 08 que mendigarem, tendo aptidfc para trabalho. (Lel eitada no 847, art. 8.9,
Codige Penal, arta, 391 & 395, combinado com o8 arta. 399, 400 o 401.)

§ 4 — 0Oz que, tendo quebrado os tarmos em gque so hajam obrigado s tomar ocupa-
Yio peratstirem em viver no O¢lo, ou eXercendo lndustrie ilicita, imoral ou vedada Pelas
ols, (Decreto cliadc n.2 145, art. 2.9, § 3.9, Cédigo Penal, art. 400.)

P 5% — Os malores de 1|4 anos e menores de 21 condenados nos termoe dos arts, 49
a 399, § 2.° do C6digo Penal.

B 6% — Os menores de i4 anos ndo serfo recolhidos & Coldnia e alm & estabslect-
mentos indudttisis ou de regeneracho, mantidos pelo Eatado ou pela inlclativa privada (Let
cltads n,e 947, arta. 7._0, 8.9, Dacreto n.¢ 4.780, de 2 de margo de 1503, art. 2.,9).

# 1.* — Beré julgado o punido como vadio todo aquela gue se sustentar do Jogo (Cddigo
Penal, art. 374),

Art, 53 — Oa individuocs classificados no artigo anterior, $§ 1.5 2.0 e T pssro
condenados pela primelra infrecfic entre ca Nmites do minimo o mbximo de sals meses
& doln ancs de residéncia na Coldnla, tendo-se em consideracfio a ldade e o soxo do pProces-
sado (Decreto cltado n.t 145, arts. 3.0 e 10, quo sliteram s penas dos arilgos 399 o 03 do
Codigo Penal),

{Lela do Brasll — 1908 — vol. 1.}

LEI N 047, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1802 — “Reforms o servigo policial no Diatrito
Pedernl.”

O Prealdents da Republice dos Estados Unidos do Brasil:
Fago saber gue o Congresso Naclonal decretou e eu sanclono & Lel seguinte:
Art, 1. — PFlca o Podesr Executivo autorizado:

IV — & criar uma ou mals coldniaa correcinne!s para reabilitagho, pelo trabalho &
inatrucko, dos mendigoa validos, vagabundos ou vedios, capoeiras & mencores viclosos que
forem encontrados e como tals julgados no Distrito Federal, compreendidos nexsas classes
ca definidos no Cddigo Penal € no Decreto n.2 145 de 12 de julho de 1802,

Art. 7.* — Além dos individuoa de gue trata o n.9 IV, do art, 1.9, serfio recolhidos ks
colonias correclonata:

I — oa mengres de 14 anos, matores de 8, lnculpados criminalinente que forem Julgados
comd temdo agldo sem discernlmento, nos termos dos arts. 30 8 48 do Co6digo Penal;

II — 04 menores abandonedos de 14 anos, malores de 9 gue, por serem Orfkos ou
por negligénela ou viclos, ou etnfermidades dos pata, tutorss, parantss ou pessosd em cujo
poder, guarda ou companhia, vivam, ou por outras causas, forem encontrados habitual-
ments A3 O& ¥la DUblica, entregues & sl mesmos e privados de educagho.

Art. 8% — Osn menores sbandonados serfc remetldos adminiatrativaments peloa
pretores ou juizes de drfhcs,

# 1.9 — Esép remessa serd precedids de um processc adrninistrative sobre o comporta-
mento e 08 habitos do menor, o cardter, m moralidade, 8 situa¢io » os meios de vida do pal,
tutor, parente ou peesee sob culo Doder cu guarda ze Ache, gu em cuja companhia viva,
¢ que sa serd compelido s dar neceasAriss informaches,

$ 2 — Os menores pssim recolhidos A colénis permanescerfio nests até a ldads de 17
anos completos, salvo declsdo em contririo do respectivo juiz,

$ 3.¢ — O pal, tutor, paréente ou pessoa em cujo poder, guards ou companhia sataje
o menor, n&o poderd obstar s Internagio deste na coldnis, ordensds pels autoridade
compatente; &6 lhe & licito requerer a retirada do menor por agho suméria, proposta no
Juizo de aeu domicillo, com asslaténcia do Minjstério PGblico.

Art. 9* — B30 aplicades ans mendigos o preceitoa dos artlgos 369, 400 o 401 do
Codige Penal.

Art. 10 — O processs e Julgaments dos mendigos, vadins ou vagabundoa e caposiras
aord 0 do art. 5.9 da Lel n. 828, de 28 de outubro de 18398

Art. 11 =— Enquante nio forem criades colénies em nimero correapondetite Af classes
dos individucs que forem nos termos desta Lel, internados, serio eless, na primeira colonia
que o Goiverno estabelocer, agrupados separadaments, segundo a causs do recolhimento, o
sexc ¢ B idade

Art, 12 — Os individucs Internados nes coldnlas, além dos trabalhos de agricultura,
fabricas, ¢ oficlnas, e outros convenlentes, receberio lnstrugio priméria e profissional.

Art, 13 — Do produts do trabalho doa internados, & gque constitulrd uma das fontes de
recelta des coldnias, reservar-se-4 uma parte, caleulada segundsn o esforgo de cada corre-
clonal, para formacio do pecGlio, que serd entregue & ests no ato de sus aaids.
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(20)

(21)

(22)

Art, 14 -— O Poder Executive expedird regulamentos, para & execucio da pregente
Leal, abrinde oz créditos especiaiz necessirlos, e aproveltari as terraa e os edificlos de
propriedade da Unlfo pera instalagho das coldniss, podendo despender poars esse servige
até s some cde 400:000%, e a que for preciss para custein do primeiro ano,

Art. 1§ «— Revogam-se a8 disposicbes em contririo.
Caplital Federal, 29 de dezembro de 1302; 14.¢ de Heptiblica. — (Lels do Brasil —

Vide também:

~ DECRETO N.0 12 803, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1918 — “Autorize o Minlstro da Agri-
cultura a criar patronatos agricolas para educagfio de menores deavalldos, nos postos
zootécnicos, fazéndas-modelo de criagho, nuclecs coloniais e outros estabelecimentos do
Miniatério,” — (Lela do Bresll — 1918 — vol. 2.)

2

— DECRETO N.° 13.070, DE 15 DE JUNHO DE 1918 — *Cria em Caxambu, Estado de
Minas Qerala, um Patronate Agricols destinadso ao desenvolvimento da pomiculburs,
bortlcultura e jardintcultura.”

{A organiracio se destinava a transformer menores abandonadoa em especlallatas pomi-
cultorea, hortigultores etc.) (Lels do Brasii — vol. 2 — 1918.)

Dados ¢colhidos in MINEIRO, BEATRIZ SOFIA — “Cédigo de Menores Comentado” — Com-
panhia Edliora Naclonal — SRo Paulo — MCMXXIX — Preimbulo — pégs. 20/21.
LEL N.© 4.242, DE 5 DE JANEIHO DE 1921 — '"Fixa s despesa geral da Republlca doa

Estadea Unidos do Brasll para o exerciclo de 1921
O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:
Fago saber ue o Congresso Nactons! decretou e eu manclonc & Lel seguinte:

Art. 3.0 — Plea o governo autorizado:

1 — a organlzar o servigo de assisténcla e protegfce & infincia abandonada e delin-
qientes, observedas as bases zeguintes:

a) construir um sabrige patra o recolhimento provisorlo dos menores de ambes oa sexos,
que forem encontrados abandonados ou que tenham comefido qualquer crime ou conira-

vencho;

b) fundar uma cass de preservacio para os menores do sexo feminino, onde lhes
seja minlstrade sducagfo doméstica, moral e profisslonal;

c) consiruir dols pavilhies, anexca & Escole Premunitdrle 15 de Novembro, PAra lece-
berem os menores, abandonadoes & delingitentes, aos queis serf dada modeste educagho
literdria & completa educacfo profissional, de modo gue todos adquiram uma profisafo
honesta, de acordc com as suas aptidbes e reslsténcia orginica;

d) nomenr iivremente um Julz de Direlto privativo de menores, com o8 vencimentos
de 24:00% anuala e bem azsim os funciondrios necessérios ao respectlvo Juiz, com vencl-
mentos correepondentes aos dos giuals funclonédrios de justica local;

e) estabelecer recurse de apelacdo, somente no efelito devolutive, des declades detiniti-
¥aa do Juiz de Menores, Dars o Cohselho Supremo da Corte de Apelagho, cujos membros,
inclusive o procuradar-geral, ter&o uma gratiflcacho de 3008 mensals cada um;

1) providenclar para que o8 menores gue estiverem cumprindo sentenca em gualguer
satabelecimento, sejutny transferidos para & caas de reforms, Imediataments depola de sua
inatalacho;

g) adotar iodas as medidas e providénciag que forem necessiriks PAra que essh ASSis-
téncla se torne efetiva & real;

h) abrir os créditos necessirlog a esse aervigo ¢ no respectivo pessoal adminlstrative
até 0 maximo de 2.000:0008, podendc emitir apdlices da divida pablica a juros de 5%.

§ 1° — Sio consikierados abandonedos 0a menores:

T — que nao tenbam habltacho certs, nem meloa de subsisténcia, por serem seus pals
falecidoa, desaparecidos ou desconhecidos, ou por néo tererm tutor, ou Dpessoa sob cujs
guarda vivam;

II — gue as encontrem eventuslmente sem habitagho certa, nem melos de substaténels,
devido a enfermidade, indigéncia, ausdncia ou prisio dos pails, tutor, ou pesson sncarrcgada
de sua guards;

III — cujos pal, mée ou tutor, ou encarregado de sua guarde sejam reconhecidos como
Incapazes, ou Imposdibllitados de cumprir os seus deveres para com ¢ Iilho, ou puplle ou
protegido;

I¥ — gue vivam e¢m compshhia de pal, mfe, tutor ou peasoa que se entregue &
pratica de atog contririos & moral ¢ acs bona costumes;
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¥ — Que s# ancontrem em estado habitual de vadiagem, msndiclidade ou lihertinagem:
¥1 — qus, devido a perversidada ou especulagho doa pals, tutor ou encarregado, sejam:
a) vitimas de maus tratos fisiccs cu habltuals ou castigos Lmoderados;

b)Y privados hebltualmente dos alimentos o de cuidedos indispensévels A saftide;

c) empregadoa em ocubagdes prolbides ou manifestaments contrdrias & morsl e aos
bons ¢ostumes ou que lhes ponbham em risco s vida ou sande;

d} excitados habltualmente pars a gatunice, mendicidade pu lbertinagem;

VIl — cuic pal ou més ou tutor ou pesson sncarregada da sus guards tenhs sido
condenado por sentancs irrecorrivel:

) & mals de dois anos de prisic per qualquer crime;

b) & qualkjuer pens como autor, cumplles, encobridor ou receptador de crime cometldo
por tilho, puplle, cu menor sch sua guards, ou contra eates.

# 2.° — Nog casos em que aprovada negligéncia, o abuso de poder, os manus exsmplos,
A crueldade, & espsculacio, o crime do pal, mie ou tutor podem comprometer a satde, segu-
Ianch ou moralidade do fiho ou pupllo, s esutorldeds competenta Qecretard e suspensdo ou
B perds do patrio poder ou a destituigho cde tutels.

# 3.0 — A puspenafic su a perda do Ditrio poder ou a destitulcho da tutels pode
estender-se A todoa os filhos ou pupllos, ou restringir-se sos qus abo vitimaa do sbandono.

8 4.9 — A suspensio ou a perda do patrlc peder abrange ¢ pal e & mie, so o8 dols
vivem juntos, ainds no caso de wm &5 deles ter sido julgado ihdigno do exerciclio do phtrio
poder. A todo tempo, entretanto, gue o cdnjuge inocente delxe da viver em companhis do
conjugs indigho, por desqulte, ou por morte deste, pode reclamar a reatituigho do pitrio
poder de que fol destituido eem culpa, desde que prove acher-se em condicdes morais e
ecOnOmlcag de prover & manutencéo s educagio doa filhos,

§ 5.* — Be o8 cOnjuges nac viverem juntos, oz poderes Ao pal boderic passar s Bser
exercidos pela mie, se estiver em condigbes econdmicas e rnorals de prover & manutenclc
& educagio do filho.

# 6.° — Tratando-se de pessca que nfo o pal, & mée ou o iutor, quando se pProve que
08 menorea ach sua guarde estdo em algum dos casos previstos no ert. 2.2, ser-lhe-Go retirk-
fdos por simples despachoa da autoridede competente, com as cominacbes legalis,

# 7.2 — O julz, a¢ pronunclar a suspensio ou & perds do phtric poder ou a deatituigio
da tutela, fixard & penafo devids pelo pal, ou mée, ou pesson obrigeds & allmentos.

9 8.0 — A autoridade, & gquem incgmbir a asslatincia e protegdo 808 menaores, ordenarh
a apreentio dagueles de gque houver noticis, ou lhe forem presentes, o5 depoaitari em loeal
convenlents, & providenclari sobre sus guarde, educaghio e vigllincia, podendo, conforme a
1dade, instrucho, profisafio, gatdde, abandono ou perversio do menor, & 8 slituaghc social moral
; scondmica doa pals, ou tutor, ou [ossoa encArregada de suA Fuards, toms, uma destis
ecinbes :

4) entregi-lo aos pals, ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda sem nenhume
eondlgho, ou sob as condighes gue Julger ttels A satide, seguranca o moralidade do fencr;

b} entregé-io a pescon ldénea, ou interné-lo em hospltal, asllc, lastituto de educaclo,
oficite, eacola de preservagho ou de reforme;

€) ordenar as medidag convenlentss sos que necessltemn de tratamento especial, por
safrerem de quelquer doenga flslea ou mentsl;

d) decretar a auapensfs ou a parda do pAtrio poder ou & destituicfio da tutala.

4 3¢ — Be, no prazoc de um més, & datar de entrade em Juizo, o menor nks for
reclamado por gquem de direito, o juiz o declarard abandonado, € lhe darfé convenlsntsa
dutlnc;. Todavia, & qualquer tempo que o reaponsivel reclamar, ¢ menor poderk ser-the
reatituido.

§ 10 — O menor reclamado serd entregue, se floar provado:

I — & qualidade do pal, mée (legitimo ou iegitlmo}, tutor cu encarregado de sua
Buards;

II — que o ababdono do menor fol motivado por clrcunstincla Independents da
vontade do reclamante;

IOI — que o0 reclamants nfo se acha Incurso em nenhum dos casos om que & Ied
comina s auspensio ou n perde do paAfrlo poder ou destitulcho da tutels;

I¥ — que a educacho do menor ndo & prejudicada com a volta ao poder do reclamaunte.

# 11 — Psits a prova exigida no artigo anptecedente, 0 menor pode ser entregus por
declsfo do julz.

% 12 — O menot, qu# for entregue, poderh flcar dura.nte um prazo hfio superior & um
anc sob a viglléncig do julz, se asalm for julgado necessd

§ 13 — 8e ca pala, cu tutor, cu pessoa encmegada da guarda, tilversm recursos
mu%&lms suticlentes, serfio obrigados a indenlzar ms despesas que Com O menor houverem
o .

Esta Indenizacho também as dark ainda no ¢sso do menor nioc sar eatregus.
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§ 14 —~ Em caso de néoc-entrega do menor reclamado, ¢ juiz declararé na sua declsdo,
80 cabe ou nido procedimento criminal contra o pal, mie, tutor ou encarregedo do menor,
por o haver abandonado, ou maltratado,

§ 15 =— O pai, 2 mhie, 0 tutor ou encarregado da guarda do menor julgado abandonado,
criminoso ou contraventor, que clente e diretamente houver excitado, favorecldo ou produ-
zido o estado em que se achar © menocr, ou de qualguer modo houver concorrido para &
perversSc deste ou perse o torner eloodllee, ou delxado de lmpedir, podendo fazé-lo, os
motivos pu fatos que contribuiram para aqguele estado: lncorrerd na multe de 100%$ s 1:0008,
além des meis penas em gque tenha incorrido,

£ 16 — O menor de 14 anca, Indigitado eutor cu ¢umplice de erime ou contravencio,
nio serth submetido & processo penal de nenhume espécle; a autoridade competente tomard
sotnente as [nformegdes preclsas, reglstrando-gs, sobre o Iato, punivel = sua autoria, o
estado fiBico, mental e merel do menor, ¢ & sltuacho soclal, moral e econdmics dos pais,
ou tutor, ou pesson sob cuja guarda viva.

8 17 — Be o menor {for abandonado ou morslmente pervertide, ou estiver em perlgo
de o ser, a autoridade competente proveri a sua coloce¢do em asilo, casa de educacho,
escola de pressrvacido, ou confiard a pessca ldbnea, por todo o tempe necessirlo & sus
educagho, contants gue nfo ultrepasse a jdede de 21 anocs.

# 13 — Be o estado do menor exiglr um tratamento especlel, s, uotavelmente, ele
Bofrer de gualquer fortne de allenagih ou defleigéncls mental, for epllético, surdo-mudo ou
cego, a autoridade ordenaré sejn aubmetido ao tratamento apropriade eso seu estado,

8 19 — 8¢ o menor nio fer abandongdo, nem moralmente pervertldo, nem estiver
em perigo de o ser, nem precisar de tratamento especial, a aulorldade poderd delxi-lo com
o8 pals, ou tutor, ou peasoa scb cuja guarda viva, podendo fazd-lo com 2a condighes qus
Julgar atels,

8 20 — O menor indigitado autor de crime ou contravengio, gue contar mals de 14
snos e menos de 18, serd submetido & Drocessc eppecial, tomando ao mesmo tempo, a suto-
ridade competente, 88 precisas informacdes, B respeito do estedo flalco, mental e meoral
dele, g da situachio soclal, moral e econdmica dos pals, tutor ou pessos encarregede de Bum
guarda.

£ 21 — Se o menct for abandonado, moralmente pervertido, ou estiver em perigo de
o ser, & sutorldade o loternark em uma escola de reforma, por todo o tempo neceasario &
pua sducagio, que poderd ser de trés anog, no minlmo, e de sete anos, no méximo,

8 22 — Be o pal, & mie, o tutor Su responsivel pele menor, estiver em condlgdes du
0 educar, e, por culpa sus nfic o tlver feito, a sutoridade lhe impord a pena de multa de
1003 & 500%, ou a prisfo celular de clonco a 15 dias.

B 23 — Se ¢ estado do menor exiglr tratamento eapecinl, se, notavelmente, ele sofrer
de quelguer forma de allenacghc ou deflciéncla mentsl, for epllético, surdo-mudg, cego.
aleodlico, s autorldade ordenari sela submetido ap tretamento apropriado no seu estado.

§ 24 — Se o menor nfe for abandonedo, nem morslmente pervertido, nem precisar
de tratamiento especial, a eutoridade, se o juigar culpado, o recolheri a Uma escola de
reforma, pelo prazo de um & clnco ancs.

§ 33 — No ceso de contravencio que nfc revele viclo ou mi indole, o juiz pode,
advertindce o mencr, entregh-lo aca pals, tutor ou encarregado da sua gunrda, ou dar-ihe
outre destine, sem pronunciar nenhuma condenagdo,

# 26 — Em caso de absolvigho, & autoridede pode:
a) entregar o menor mRoE pels, ou tutor. ou pessoa encarregads da sua guarda, sem
condighea;

b) entrega-lo sob condighes, como a submissfic mo patronato, a obrige¢fo de aprender
umn oficio ou uma arte, 8 abstengao de bebldas alcodllcas, cursar uma escols, & garantia
de bom comporiamento, sob pene de suapens. o do patrio poder ou destitulgfo da tutels;

¢) entregh-10 a pessos 1d0nea ou instltuto de educacio,

# 27 — A autoridade pode a todo tempo, por proposta do diretor do respectivo esth-
helecimento, traneferir o menor de ume eescols de reforms DARIA UMA d& DPLeservacio.

§ 28 — Se, no momento da perpetragdo do crime ou contravengfo, o menor tinha
mals de 18 anos e menos de 21, o cumpriments da pena serd, duranie a menoridade do
vondenado, completamente separsdo doa presos malores,

§ 29 — Oa vadios, mendigea e capoeiras que tiverem mals de 18 ancs & menca de 21,
serfio recolbidos & Coldnia Correcionasl, pelo prazo de um & clhco anos.

§ 30 — O processo & que forem subtnetidos op menores serd sempre secreto.

8 31 — O jornal ou indlviduo, que, por qualquer forma de publicagho, Infringir este
brecelto, Incorrerd na multe de 1:000% a 3:0008, além ce guiras penas ein gue posss INCOITer.

B 32 — No processe, em que houver co-réus menores e majores, ae ohservaré também
esta regra; e, para o julgemento, se procederd A seperacio dos menores.

b 23 — O meénor internado em escols de reforms poderd obter livramento condiclonal
concorrendo as peguintes condigdes:

a) se tiver 16 anoa completoa;
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(23)

(2¢)

b) se houver cumpride metade do tempo de Internagho;
¢) me nho for reincidente;
d) s for jJulgado moralmente regenerado;

&) se eativer apbio & genbkar honradamente a vide, ou tiver meios de subeisténcie, ou
guerr: Thoa minlstre;

f) se a peesoa, ou familia am cuja companhla tiver de ir viver, for conslderads lddnes
de modo & n&o poder presumlir-se reincldéncla.

# 4 — Os menores que chtiversm livramento coundiclonsl flcardo, durants o tempo
que faltar pare o cumpriments da internacio, sob & vigllincla da autoridade competents e
aos culdados do Patronato.

§ 35 — O livramento condlclonal serd revogado se o menor cometer algum crime oun
contravencdc que importe pena restritiva da liberdede, ou néo cumprir alguma das clduau-
las da concessio. Em tal caso, 6 menor serd de novo lnternado, e o tempo decorride durante
o liviemento nAo serdi computado. Decorrido, porém, todo o tempg, gue faltavs, sem que
o llyramento seja revogado, a liberdade se tornard deflnitiva.

# 36 — O livremento condiclonal serd concedida por declsfo do julz competante, me-
dinnte inlciativa e propoata do diretor da respectiva escola, 0 qual justificari m conhvenidncia
ds concessko em fundamentado relatorio.

# 31 — Em falta de estabelecimentos adequados 4 execucio do reglme criado por ests
lel, os menores condenades serfo recolhidos, para o cumprimento da penn, s prisbes inde-
pendentes das dos condenadox malores (Leis do Brasil — 1921 — wol, 1)

DECRETO N9 4.547, DE 25 DE MATO DE 1922 — "Mantém a sutorizacio conferide so
Gc;valrnzo) pelo art. 3.2, n I, des Let n9 4,241, de 5 de janeiro de 1821." — (Leis do Erasail
vol. 1-2.

DECRETO N.° 16.272, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1923 — "Aprove o regulamento da sssisténcla
& proteghc 808 menores abandonados e delinglientes.™

DO Presldente de Repiblica dos Estados Unidos do Brasil resolve, de acordo com o
art. 3.2 no I, da Lei no 4.242, de 5 de janeiro de 1921, ¢ Decreto n.° 4.547. de 22 de malo
de 1922, aprovar o regulamento da assistincia e protecfo sos menores ahandonsdos o delin-
E::entes. que & este acompanbs, assinado pelo minlstro de Estado da Justiga & Negocica

riores.

Rio de Janeird, 20 de dezembro de 1923; 1020 da Independéncia s 352 da Rapiblica.

REGULAMENTO A QUE EE REFERE O DECRETO N.° 18.272, DA PRESENTE DATA
Da Asslsténcla ¢ protecio aos menores abandonados ¢ delingtientes
PARTE GFRAL

CAPITULO 1
Do Objeto & Fim da Lei

Art, 1.* — O menor, de gualquer sexo, abandonads cu delinglients, serA submetido
pela autortdads competente as medidas de aasiaténcia e Drotecdo instituides neste regulm-
mento.

CAPITULO V
Dos Menores Delingilentes

Art, 24 — QO mencr de 14 anos, indigitado esuter ou cimplice de ato quallficado crime
ou contravengdo nio serd subinetido a processc penal de espécle alguma; a autoridade
competente tomers somente as loformaches preclsas, reglstrando-ae, sobre o fato punivel o
aena agentes, o satado fisico, mental e moral do mencr, & & altuacio social, moral & scondmi-
ca dos pals, ou tutor, ou pesson em cuja guarda vive,

# 1.9 — Se o menor scirer, de qualquer forma de allenagio ou deflclénela mental, for
epllético, aurdo-mude, cego. cu por seu estado de salde preclsar de culdados especlals, =
sutoridade ordenard seja ele submetldo ao tratamento aproprisdo.

# 2% — 8¢ o menor for sbandonado, pervertida, ou estiver &in perigo de o ser, &
autoridades competente promoverd s sua colocagho em asilo, casa de educacfo, escola de
pressrvacio, ou 0 contiark s pessoa ldbdnea, por todo o témpo necessdrio & sus sducacho,
contanto que néo ultrapasse a idads de 21 anoa.

# 3. — Be o0 menor nado for abandonade, nem pervertldo, nem estiver em perigo de
o ser, nem precisar de tratamento especial, s autoridade o deixard com o& bals, on tutor,
ou pesscs ach cule guardse vive, podendo fazé-lo mediante condigbes que julgar utels.

# 4.* — Big responaféveis pala reparagio civil do dano causado Pelo menor o4 pals cu
# pensom 8 quem incumbia legalments a aus vigilAucia, salvo se provarem que nio houve
da spua parte culpa ou negligéneln. (C4d. Clv., arts, 1.521 ¢ 1.523)
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Art. 25 — O menocr indigitado autor ou camplice de fato qualifieads, ¢rlme ou contra-
vengho, que conter mala de 14 enos € menos de 18, serd submetido a proceasg especial,
tomando, ao mesmo tempo, a autoridade competente g8 preclsas informagdes, a respelto do
estado fisico, mental ¢ moral dele, ¢ da situacio sociel, moral e econémica dos pais, tutor
ou peesce lncumblde de sus guards.

# 1.¢ — Se o menor acfrer de qualquer forma de allenagfc ou defleléncla mental, for
epllético, surdo-mudo, cego, ou por seu estado de saide preclsar de culdados especials, a
autcridade ordenart sejn submetide ao tretemento apropriado,

& 2.9 — Tratando-se de contravengho, que niéo revele viclo ou mA indole, poderd o
Julz cu tribunel, advertlnde o menor, entregi-lo sos pals, tutor ou encerregado de sus
guarda, ou dar-lhe outro destino, sem proferir condenngho,

§ 3.2 — Be o menor nfoc for abandonedo, nem pervertido, nem estlver em perlgo dea o
Ber, nem preclsar de tratamento eapeclal, a putoridade o recolherfi a uma escola de reforma,
Pelo prazo de um & clnco anca.

§ 4% — 8Se o0 menor for abandonedo, pervertldo, ou estlver em perigo de ¢ ser, a
autoridade o interosrd em ume escola de reforma, por todo o tempo necessipio & sus
educagho, que poderi ser de trés ance, ho minlme, e de sete anos, no mieximo.

& 3¢ — Se for imputade crime, considerado grave pelea circunstdncias do fato e
condicbea pessoris do agente, A um menor que contar mals de 16 ¢ menos de 18 ancs de
idede ao tempio da perpetragio, e ficar provado que ee trata de Individuo perlgoss pelo seu
estado de perversfic morsl, ¢ julz lhe aplicara o ert. 85 do C6digo Penal, @ ¢ remeterd a um
estabelecimento para condenados de menor idade, ou, em falta deste, A uma prisfo comum
com repRragho doa condenados mdultos, onde permenecers até gue ee verifique sus regene-
ragho, #em que, todavia, 8 duragio da pens possa exceder o seu méximo legal.

§ 6. — Em caso de absolvigho, o julz ou tribunal poderé:

R) entregar © Menor aos Deis, ou tutor, ou pessos encarregada de sus guarda, sem
condigbes;

b) entregi-lo aob condicdes, como & submissfo mo patroneto, s aprendlzagem de um
oficio ou umse arte, a abstengho de bebldas picodlicas, a freglidnela de uma escols, a
garantia de bom comportamente, =sob pena de suspensdo ou perds do phtrio poder ou
destituicho da tutela;

¢} Entregi-lo a pessos iddnes ou lnstltuto de educagfio.

§ 1.9 — S8io0 responsfvels pela reparacio civil do dano causado pelo mencr o8 pale ou
% pesson & quem incutnbia legalmente m sus viglléncla, salvo se provarem que nio houve
da sua parte culpa ou negligéncia. (Cdéd. Clv., arta. 1.531 e 1,523.)

Art. 26 — Be 0 pal, a mbe, tutor ou responsivel pelo menor estiver em condigbes de o
educer, & por culpa sua nic o tiver felto, s autorldade lhe impord a pena de multa de
1008 a 5008, cu a prisdo celular de cloco a 15 dias,

Art, 37 — A autorldade pode a todo tempo, por proposts do diretor do respectivo
eptabelecimento, transferir o menor de uma escola de retorme pars cutrs de preservagho.

Art. 28 — A idade de 18 a 21 anos constitul clrcunstdncia atenuante. (Ctd, Penal,
art. 42, § 11.)

Art. 239 — Se, so perpetrar ¢ crime ou contravencio, o menor tinhas mals de I8 anos
& menoe de il, o cumprimento de pena seri, durante s mengridade de condenado, comple-
tamente separado dos prescs maiores,

Art. 30 — Os vadlos, mendigos, capoelras, que tiverem mals de 18 ancs e menos de 21
serhn recolhidos 4 ColSnin Correcional, pelo prazo de um a clinco ancs.

Art, 31 — O processo & que forem submetilos o8 menores de 18 ANOS serd sempre
secrete, S¢ poderfio mssistit as sudiénclas as pessoas DNecessarias ag RIrOCess0 e an autorizadss
pele julz.

# 1.° — O jornal ou lndividuo, que, por qualquer forma de publicagbo, infringlr eate
preceito, incorrerd na mults de 1:000% & 3:0008, slém de outras penps em que possa INCOrrer.

§ 2.0 — No processd e gue DoUuvear co-réus mencres ¢ maiores se observaré tembém
egta regrs, e para o Julgamentc se procederd A separagio dos menores.

§ 3. — Os menores de (B anos nfo podem asaistir 48 audléncias e sessdes dos Julzes
o tribunala, nem & do juize de¢ tnenores, senfic peIa a InstrugBo e o julgamente dos
processos contra eles dirlgldos, guando houverem sido intimados a comparecer, ou guando
houverem de depor como testemunhas, e somente durante o tempo € Que AUA Dresenca
for neceasbris,

Art. 32 — O menor internado em escola de reforma poderd obter liberdade viglada,
concorrendo s seguintes condlcles:

a) sa tiver 16 anos completos;

b} se houver cumpride metade, pele mencs, do tempo de Internagio;
¢} se nfio houver praticado cutra infracgis;

d) 8¢ for julgado moralmente regenerado;

e) se eatlver apto a genher haoaradamente a vida, ou tlver melos de subslaténela, ou
guem lhos minlatre;
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2%)

1) 84 p pessos, osu familia, em cuja companhia tenha de viver, for considerads idonea
de mode Que seja presumivel nAo cometer outra infracéo.

Art, 33 — A Uberdade vigiada constste em ficar ¢ menor em companhia e sob & res-
ponaabllidade dos pais, tutor ou guarda, ros cuidsdos de um patronato, e sob A vigllancia
do Juis, de acordo com 08 preceitos seguintes:

1 — & vigilAncla schre 08 menores serd exercids pels pessoa e sob & forme determina-
da pelo respectivo julz;

2 — 0 Julz pode Impor mos menores as regras de procedimento e aca seus reaponsdvels
as condigbes, que achar convenlentes;

3 — o menor fice obrigade a comparecer em julzo noa dias e hores gue forem deeig-
nados. Em c¢aso e morte, mudancse de reaidéncia ou auséncla nho autorizads 4o menor,
of pals, o tutor gu guarda sfo obrigados a prevenir o julz sem demora;

4 — nos casos do amri, 25, §% 2.2 & 8.°, entre as condlebes que o Julz Dode estabslascer
para a entrega do mencr, compreende-se A obrigagho dos palse ou tutor ou guarda de
pagarem uma indenizagio ac ofsndido ¢ as custas dc Processo;

3 — a vigllincia ndo excederd de um ano;
6 — & tranegressiio dos preceltom lmpostcs pelo Julz 6 punivel:

a) comn mults de 108 a 1004 sos pals ou tutor ou guarda, se da suse parte tiver havido
negligéncia ou tolerdncia pela falts cometida;

b) com & detengho do menor até olto dias;
c) com & remoghio do menor.

Art. 34 — A lberdade viglada serd revogads, 68 o Inenor cometer algum crlme ou
contravengfo que lmporte pene restritiva da lberdede, ou se n&o cumprir alguins das
cldusulas ds concesgio. Em tal caso, 0 menor serh de novo internade, s o tempo dacorrido
durante o lvrameénto néo serd computado. Decorrido, porém, todo ¢ tempo, que Taltava,
sem que ¢ lvramento sels revogedo, s liberdade ce tornard definitive,

Art. 3% — A Uberdade vigiada eerd concedida por declsdo do jJulz competents, mediante
iniciativa e proposta do diretor da respectlya escols, 0 qual justificardk a convenléncis ds
concessfino em fundamentado relatorio.

Art. 36 — Em falta de estabeleclmentca apropriados & execugfio do regime crisdo por
este regulamento, os menores de 14 a 18 anos serfo recoihidos & pristes comuns, porém
separados dos condenados malores, e sujeltos a regime adequado: — disciplinar # educativo
em vez de penltenciério.

Art. 102 — O Governo expediri, sob a forma de regulamento, o8 8108 complementarss
ou decorrentes deste, necessirics a0 servigo de ossiaténcla e protegfo aoe menores Aban-
donados e delingllentes.

(Parte Eapecial — Capitulo V1) — (Lais do Brasil — 1523 — vol. IIT — 1.& Parte.)

DECRETO N.9 18.388, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1924 — “Aprova o regulamento do Conses
lbo de Assisténcia e Protecfio dos Memnorea',

G Prealdente da Hepublica dos Estadcs Unidos do Brastl resclve, de acordo com o
art, 45, n.° I, da Constitul¢ho Federal e noa termos do art. 102 do Decreto n.t 18.271, de
20 de dezembrg de 1923, sprover o regulamento do Conselho de Assisténcis e Protegho aos
Menores, de que trata o Capitule V do referido decretc, o qual s este acompenha, assinado
Pelo Minlstro da Justice e Negoclos Interiores.

Rlo de Janeiro, 27 de fevereiro de 1824, 103.¢ da Independéncia e 38.2 des Repiblica.
— ARTHUR DA SILVA BERNARDES — Jofio Lulz Alves,
REGQULAMENTO DO CONSELHCO DE ASSISTRENCIA E
PROTECAO A0S MENORES
CAPITULO 1
Dos Fing do Conselho
Art. 1. — O Consgelhe de Asslsténcla e Proteghc aos Menores tem por fins:

I — viglar, proteger e colocer 08 menored egreasos de gualguer eacola de pressrvagho
ou reforma, o8 ¢ue estejam em lperdade viglada e o8 gue forem desighadoa pelo respectivo
Juiz;

II — auxlllar a agho do Julz de mencrea e seus comissirios de vigllancia,;
IIl - exercer Bua a¢ho sobre o3 menores ha vla puablica, concorrendo parsa » fisl
obsarvAncla da lel de assiatincia e protegho aos mencres;

IV — vigltar e fiscalizar os estabelecimentos de educagic de menores, fAbricas e
oficinas onde trabalhem e comunicar a0 Ministro da Justiga 8 Negdcloa Interiores os abusos
¢ lrregularidadea que encontrar.

V¥ — fazer propaganda na Capital Pederal ¢ noa FEstados, com o flm ndo b de Prevenir
08 males accials tendentes & produzir o abandono, a perversiio a 0 erime antre o8 mMAng-
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(26)

Qan

rea, ou comprometer sus ealide e vida, mas também de Indicar o8 meloa gue neutralizem oa
efeltos deases males.

alm't.. 2% — Incumbe também ac mesmoao Conselho, no desempenho de sua alta fungio
social:

I — fundar estabelecimenios para s educacio & reforme dos menores abandonados,
vicloaos o anormals patologicos;

I — obter doa institutos particulares o aceltagho de menores protegldos pelo Conse-
lho ou tutelados pela justiga;

IN1 — organizer, fomentar ¢ coadjuvar r constituicio de patronatos de menocrss no
Distrito Federal,

IV — promover por todos 0s melos ac seu alcance a completa prestagho de assisténcla
808 MeDores sem recuracs, doentes ou débeis;

¥V — ocubpar-se do estudc e resolugfo de todesa os problemas relaclopsdos com a Infin-
cia e B adolescéncla;

¥1 — organlzar umpa llste das pessops idbneas, ou das institulgSes, oficieis ou parti-
culares, que queiram tompr & seu culdado menores, que tlverem de aer colocados em
cases de Inmilla ou internatos;

VIT — admintetrer o8 fundos gue forem postos & sua dlaposigdo para o preenchimento
doa gous fina, (Lels do Brasil — 1824 — vol. II.)

Vide também:

— DECRETO N.2 i§.444, DE 2 DE ABRIL DE 1924 — “Aprova o Regulgmento do Abrigo
de Menores do Distrito Federal”. (Lels do Brasil! — 1824 — vol, 2

— DECRETOQ N9 4.5i3-A, DE 30 DE DEZEMER(O DE 1925 — “Estabelece medides comple-

mentares 46 lela de assisténcla e proteg.o eos menores sbandonados e dellngilentes, e
dé outres providéncias.” (Lels do Brasll — 1825 — wvols. 1/2.)

DRECRETC N.° 5.083, DE 1° DE DEZEMBRO DE 1926 — “Institul ¢ Cédigo de Menores™.

O Presldente da Repiblica dos Estados Unldes do Brasil, fago saber que o Congresac
Nacionael decretou e eu sinciono a segulnte resolugio:

CAPITULO I
Do Objeto ¢ Fhn do Cadigo

Art. 1.9 .— O Governo consolldard as leis de mssisténcla e protegho avs menores, adicio-
nando-lhes o8 dispositivos constantes desta Lel ardotando as demals medides necessdrias &
guarde, tutela, vigilincla, educagio, preservacid e reformsa dos abandonados ou deling{ientes,
ganﬁo redagio harmdnica e sdequada s essa consolldegdo, que seré decretada como o CHdlgo

o Menores.

CAPITULO V
Dos Menores Delingiientes

Art. 45 =- No caso do menor de idade inferlor a 14 anca indigiiade autor ou clmplice
de fatc quallficade crime ou contrevengdo, se des circunstdncias da infracio e condicdes
pessonls do agente ou de eeus pals, tutor ou guarda tornar-se perigoso delxfi-lo o CATEG
destes, o Julz ou tribunal ordenard sua colocegio em ssilo, casa de educagdo, escola de
Presorvaghio, Ou o confiard a pessoa lddnea, mté gue complete 18 anos de idade. A restitule
¢io nos pals, tutor ou guerda poderd anteclpar-se, medisnte resolugfo judicidria, ou prévia
Justiticacho do bomn procedimento do menor e degueles,

Art. 46 — Tratando-se de menor de 14 a 18 anos sentenciado A Iniernagéo em escola
de retormsa, o Julz ou tribunal pode antecipar o seun desligamento, ou retardé-io até ao
méximo estabelecldo na lei, fundendo-se na personalldede moral do mencr, na natureza
de infraghc e clrcunstincias que o rodearem ne que Dossam servir pars apreciar eass
personalidade, e no comportamento no reformatorle segundo informagic fundamentads 4o
diretor.

Art. 4T — Be o menor de 14 8 13 ancs for sentenciado até & um eno de internacio,
© Juiz ou tribunal, tomande em conslderagio a gravidade e a modalidade da infragho pensl,
o8 motivos determinentes & a personalidade moral do menor, pode suspender s execucld
da sentenga e pd-lo em llberdede vigiada.

Art, 48 — Quando a Infragio penal for multo leve pela sus natureza, @ em favor do
menor concorreretn circunsténclas reveladoras de boa indole, o juilz ou trlbuncl pode dalxar
de condeni-lo e, adverflndo-o, ordenardi as medldes de guarda, viglldncia e educagfio, gue
lhe parecerem utels,

Art, 49 — O Jjulz ou tribunal pode renunclar & toda medids, se 3o passados sels
mapees, depols gque 5 infragio o8 cometida por menor de 14 anos; ou e & decorren metade
do prazo para a prescrigfo da agho penal ordindrism quendo 5e tratar de lnfracio atribuida
& meancr de 14 8 18 anoa.

Art. 50 — Tode internaghc que nio tenba sido posta em execu¢fo durante trés anoa,
nhio poderh mele ser executads.
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Art. 51 — O menor que alnds nfo completou 18 anos ndo pode ser considerado rein-
¢ldente: mas, & repetigho de infragho penal da mesms naturegs ou B Derpetracio de outrs
diferentes contribultd pare © equiparar a menor morplmente pervertido ou com pearsistente
tendéncia no dellto.

Art, 52 — O menor internado em escola de reforma poderd obter Uberdade vigiada,
concorrendo as seguintes condigbes:

a) so tiver 16 anoca completos;

b) s houver cumpridao, pelo menos, o minimo legal dec tempe de Internacho:
¢) se néo houver praticado outra infragho;

d} me for condlderado moralmente regensrado;

&) se estiver epto s ganhar honradamente a vida, ou tiver melos de aubaisténecis, ou
quem lhos ministre;

) se a pessom, ou famfiila, em cuje companhla tenhs de viver, for conslderads iddnes,
de modo que sejs presumivel nic cometer outra Infragio,

Art, 53 — A llberdade viglada serd concedlds por declafo do julz competente, ¢x officlo
ou medipnte Iniciatlve e propoata do diretor da respectiva escolm, © gqual justificark am
fundamentado reistério 8 convenibncie da concessféo dela.

O julz explicard ao mencr, bem como a seus pals, tutor ou guarda, o cariiter & o
objeto dessa medida.

Art. 54 — Além do caso do Art. 32 do Decreto n.© 16.272, de 20 de dezembro de 1933,
o julz pode por o menor em liberdade vigiada, nos casos doa arta. 8.0 e 1B, letras a & b,
21, 5 19 24, § 3.°, 25, §4 2.0 0 6.0, 50, § 3% no 1, e 51, no" 1 e 11,

Art, 55 — Be » famijlis do mencr gu ¢ sed responsivel, nidc oferecer suficlentea garan-
tiaa cde moralidede, ocu pho puder ocupar-se dele, deverd este ser colocado de Dreferdncla
am oficine ou estebelecimento industrial ou agricols, ach a vigilancls de pessoa designads
pela julz, ou de patrono voluntério acelto por este. sende lavrade termo de compromisso,
nsginado pelo Juis, o mencr, o vigilante, ou patromo, o o chefe de familla. oficina ou
satabelacimento,

Art. 56 — A pessoa encerregada da vigllincia é obrigads A velar continuamente pelo
comportamento do menor, e a visitd-lp freqlientements na casa, ol em gualquer outro
local onde se ache inlternadoe. Nio pode, porém, penetrar & nolte nas habitacdes, sem o
consentimento do dono <a casa. Quem impedir o seu liclto ingressc serd punido coin a4
penas dos arts. 124 e 134 do Cdadigo Penal

§ 1.2 — Deve também fazer periodicamente, con‘ortne lhe for determinade, o todas a8
vezes que considerar vtil, relatdrio ae julz sobre a sltuagio moral e material do menor, &
tudo o gue lnteressar & sorte deate,

§ 2* — Em viata das informacdes de encarregrdo da vigilincla, ou espontaments, sm
caso de mau comportamento ou de perigo moral do menor em liberdade vigplada,
como no case de serem ¢riados embaracos alstemdticos A vigilancis, o julz pode chamar &
sum presenc¢a ¢ menor, os pals, tutor ou gusarda, para tomar esclsrecimentoa & adotar a
providéncia que convler,

Art, 57 — Nenhum menor de 18 ancs, preso por gualquer motivo ou apresndido, sark
recolhido & prisdo comum.

b L — Em caso de prisfio em flagrante, a autorldades a guem for apresantado o
menor, s¢ NAD fOr A mesma competents para & Inetrugho criminal, deve limitar-se a
proceder dm formaelidades essencisls do suto de prisdo ou apreenséo e remeter agusle sem
demors 4 compatents, prosseguindo sem & presenca do mencor has investigagdes o dillghn-
claf nacaRsATIRR

i 2.* — 8e nAc puder ser feitan imediatanente & apresentacdo & autoridade competente
para a Instrugko criminal, poderd o mencr ser confiado, mediante termo de responasbi-
lidade, & aua prépria femilla, se ele nfio for profundamente vicloso & esta manifestamente
mé; ou, entdo, entregue & pessoa iddnea, ou & algum instituto de ensino ou de caridade;
ou, finalmente, recolbido a estabelecimento que, nio sendo destinedo & prisio, guelrs,
todavin, prestar-se & laso.

B 1% — Em caso, porém, de absoluta necesstdade, pelp lmpossibilidade msaterial de
enCOTNtIAr fuem possa acolber provisoriamente o mencr, pode este ser guardado preven-
tivamente em salgum compartimento da prisio comum, separado, entretanto, dos Dresoca
adultos.

§ 4. — Se o mencr nho tiver sido preso em flagrante, mas a autoridade compstents
pars & instrugic criminal, poderd o menor ser confiado, mediante t(ermo de Teaponsabi-
ncordo com oa §§ 2.¢ 2 3.9

Art. 538 — 2 wvedads s publicago, total ou parclal, pela imprenss ou por qualguer
outro meto, dos ktoa & documentos do processq, debates s ocorréncias des audifnciss, »
decisfien des autoridades, Amsim também & exlbigio de reiratoa dos menores processados,
de qualquer {lustragfio que lhes diga respeito ou se refira s0s fatoa que lhea sfo imputados.
Todavia, Bs sentencas poderfc ser publicades, sem gue ¢ nome do menor possa sear indicado
por outro modlo ¢ue por uma inielal. As infragSes deate artlizge seric puhidas com a mults
de 1:000% a 3:0008, nlém do seqglestro dm publicagho e de outras penss gue pPOBSAM cAber.
(DO no 27§, de 4-12-1924.)
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(28) DECRETO N.° 17.943-A, DE 12 DE OUTUBRO DE 1827 — *"Conedlida as lels de aasisténcia
@ DroteciO a Ienores’.

O Prealdente da Replblica dos Estados Unldos do Brasll, usendo de autorizagiio cons-
tante do art, 1° do Decreto n.0 5.083, de 1.0 de dezemhro de 1926, resolve consolidar Bs
lels de assisténcia e protecEo a menores, as quais ficem constituinde o Codigo de Menores,
no teor seguinte:

CODIGD DE MENORES
Parte Geral

CAPITULO I
Do Objeto e Fim da Lei

Art. 1.2 — O menor, de um ou outro sexo, abendonado cu delinglente, gue tiver
menga de 18 anos de ldade, serd submetido pele sutoridade competente as medlides de
nsslsténcla e protecho contldas neste Codigo.

CAPITULO VII
Dos Menores Dellnglientes

Art. 68 — O menor de 14 ancs, Indigltado autor ou cumplice de fato qualificado
ctime ou contravengio, ndc serd submetldo 4 processo penel! de espécie alguma; B auto-
ridade competente tomerd somente as lnformaecdes Dreclsas, reglstrando-ps, sobre o fato
punivel e seus agentes, o estado fislco, mental e moral do menor, & a sltuacfio soclal,
moral g egondmics dos pals ou tutor ou pessoa em cujls guarda vive,

§ 1L° — Se o menor sofrer de qualquer forma de alienacio ou deflcitnela mental for
epilstico, surdo-mudo, cego, ou, por seu eatado de salde precisar de cuidados especlais,
a autorideade ordenards seja ele submetido po tratamento apropriadao,

B 2° — He o menor for abandonado, pervertido, ou estlver em perigo de o ser, &
autorldrde competente promoverd a sua colocegio em asllo, cess de educacio, escola de
preservacho ou o confiard a pessoa idonea, por todo © tempo necessirio & sua educagho,
contante gque nic ultrapasse g idade de 21 anos,

& 3¢ — He o menor nho for abandonhado, nem pervertldo, nem estiver em perigoe de
o ser, nem precisar de tratamento especial, a autorldade o deixard com os pals ou tutor
ou pessop sob cula guarda viva, podende fazeé-lo mediante condlgdes gue Julgar utels.

# 4.* — S&0 responsivels pela reperagio ¢ivll do dane causado pelo menor oa pals
ou & pesson quem incumba legrlmente a sua vigllinela, salvo se provarem que n&o houve
da sum parte culpa ou negligéncla. (Cdédigo Clvll, arts. 1.521 e 1.523}%

Art, 6% — O menor indigitado autor ou cumplice de fato gualiticedo crime ou contra-
vencio, que contar mals de 14 anos ¢ menos de 18, serh submetldo a processo especial,
tomando, a0 mesma tempoe, a euteridade competente as precisas Informecées, a Iespelto
do eatedo psigulco, mental e moral dele & da sltuegio Eocial, mergel & econdmica dos pais,
tutor ou pessoa incumhblda de sus Euards.

§ 1° — 8e o mencr sofrer de gualquer forma de altenaghe ou deflelénela mental
for epllétice, surdo-mudo, cego ou por seu esthdo de saude preclsar de culdadoa espectais,
s autoridede ordenard sela submetldo po tratamento eproprisdo.

§ 2% — Se o menor nfo for abandenedo, nem pervertldo, nem estlyer em perigo de
0 Ber, nem Drecisar de tratamento especinl, a autoridede o recclherh a uma escola de
reforma, pelo prazo de um a clococo enos.

f 3.9 — Se o menor for abanodonade, pervertldo, ou estlver em perigo de ¢ =er, a autori-
dade o internart em uma escola de reforms, por todo ¢ tempo necessirlo & sus educagio, gue
poderd eer de trés anos, no minimo, ¢ de Bete anos, no miximo,

Art, 70 — A autorldade pode & todo tempa, por proposte do dlretor do respectivo
eatabelecimento, teansferir o menor de uma escola de refoma Pare outra de preservacio,

Art, 71 — 8e for imputedo crime, conalderedo grave pelas cireunstincias do Isto »
condigdes peescais do agenie, a um menar gue contar mals de 16 € menecs de 13 anos
de ldade ao tempo da perpetrecio, e flcar provade gque se trata de indlvidue perigoso pelo
peu eatedo de perversfo maoaral, o Julz lhe aplicard o art. 65 do Cédlgo Pensl, € o remeterd
s um estabelecimento para condenados de menor idade, ou, em falta deste, B uma prisdo
comunl com pepPaTAgAD doa condenados adultos, onde permanecerh Até que se verlfique sua
regeneragio, sem que, todavia, a4 duraglic da pena posse exceder o seu maximo legal.

Art. 72 — Tratando-ee de contravengis, gque néo revele viclo au mi Indole, pode o
Julz ou tribunal, advertindo o menor, entreghi-lo acs pals, tutcr ou encarregado de sus
guatrda, ou dar-lhe outro destino, sem proferir condenacio,
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Art. T3 — Em caso de absolvigio, o juiz ou tribunal pode:

a) entregar o menor sos pals ou tutor ou pPeasoa encarregada da sua guards, sem
condigbes;

b) entregi-lo ach condigbes, como a Bubmiggic ao patronato, A aprendizagem de um
oficlo ou uma arte, a abstencio de bebides alcodlices, s fregtdncle des uma sscolw, &
gerantia de bom comportamento, sob penn de suspensio ou perda do paAtrio poder ou
destitulc®o da tutela;

©) entregé-lc a peasoa lddnea ou Inatituto de educacho;
d) pujeltd-la & Liberdade vigiada,

Art, 4 -~ B8ip responsivels pela reparacho civil do deno causado pelo menor, oa
PAls Ou & Pessoa B Quem lnecumbia legalmente s sus vigildncia, salvo se provarem gque
nfo houve da sue parte culpa ou negligéncla, (Cédigo Clvll, arte. 1.521 o 1.523.)

Art. 75 — 8¢ o pal, & mbe, tutor ou responsAvel pelo menor eativer sm condigbes
da o educar, & por culps sua nio o tlver felto, a autoridade lhe imporh a pens de tnulta
de 1008 a 5003, ou & priséo celular de cinco a 15 dlas.

ﬂﬂ.rt, 76 — A Idade dp 18 & 21 anos constitul eircunsdncia atenuante. (Codigo Penal,
art. 42, § 11.)

Art. 77 — 8e, ao perpeirar o crime ou contravencio, ¢ menor tinhes mals de 18
Anca s menos de 21, o cumpriments da pena serd, durante s menoridade do condensdo,
completamente separado doa presos malores.

Art. T8 — Os vadios, mendlgos, capoelrss, gue tiverem mais de 18 ahos e menoa de
21, eerfo recolhldos 4 Coldnla Correclonal, pelo praze de um a cinco shos.

Art. 79 «~ No casp de menor de idade inferlor a 14 anos indigitado autor ou
eqmplice de fato gualificedo crime ou contravengho, ss das clrcunstAncias da Infragho o
condigheas pospoale do agente ou de seéus pals, tutor ou guarda tornar-ss perigosc deixk-lo
& cargo dostes, o Juiz ocu tribunel ordenard sue colocagio em sailo, casa de sduongho,
escola de preservachc, ou o conflard a pessos ldodner, até que complete 18 anoa de idade,
A reatitulcho aos pals, tutor cu guarda poderd antecipar-se, mediants resolugio judiciAria,
e [wévia Justificacho do bom procedimento do menor o dagueles.

Art, 3¢ — Tratando-se de menor de 14 & 1B anos sentencliado & Internacfo sm
eacola de reforma, o julz ou tribunel pode anteclpar o seu dealigamento, oun retardé-lo
até ac méxlmo estabelecido na lel, fundando-se ne personalidade moral do menor, na
natyurezs de lnfra¢ic s circunstinclas que & rodearam no Que possam Bervir para apreciar
mﬁ ﬁ:rs:nalldsde. 8 no comportamento no reformatsrlo, segundo Informagio fundamen=-

) irator.

Art. 81 — Ss o0 menor de 14 a 18 anos for sentencledo até & um ano de internacko,
© Julz ou tribunal, tomande em consideragdo a gravidede e a modalidade da Infragho
penal, os motivos determinantes e¢ a personalldade moral do menor, pode suspender a
eXecu¢ic da pentenca e pd-lo em liberdade viglada,

Art, 82 — Quando a infragfo penal for muitc leve pela sua natureza, s em favor
do mencr coocorreréem clrcunatinclas reveladoras de bos indole, o julz ou tribunal pode
delxar de condend-lo, e. advertindo-o, ordenard as medidea de guarda, viglldncie & educa-
¢80, que lhe parecerem utels,

Art, B3 — O Julz ou tribunal! pode renunciar s tods medids, se sfo pamsados seis
meses, depois gque a (nfracfo fol cometida por menor de 14 anos, ou s+ 4 decorreu
metade do prago para a prescrigio da agio penal ordindiria, quando se tratar de infracho
attibuida & menor de 14 a 18 anos,

Art. 84 — Toda interna¢fio que nfoc tenha sido posta sm exscucio durante trés anos,
nio poderd mets ser executada.

Art. 85 — O menor que alnda nfie completou 12 anos néo pode ser considersdo
relncidente; mas, s repeticic de Infragio pensl de mestna natureza oU & perpatragho de
outra diferente contribulrd pars o equiparar a menor moraimentes pervertido ou com
persiatanta tendéncis ao delito.

Art. 8§ — Nenhum menor de 18 anos, presc por qualguer motive ¢u apresndido, serh
recolhido a prlsfio comum,

$ 1* — Em caso de prisko em flpgrante, a eutoridade a guem for apresentado o
menor, s& nffc for f masma competents para a instrugio criminal, deve limitar-se &
proceder as formalidadea essencials do auto, de prisio ou apreensdo, = remeter aquels
mm demors & competente. prossogulndo sem a Presengs do menor nas investigancdes o
diligéncias neceasdrias.

$ 2* — Se ndo puder ser felta imedlatamente a apresentacdo & autoridade compe-
tente para & instrugho criminal, poderd o menor ser conflado, mediants termo de respon-
sabilidace, & sus proprie familia, se ele néc for profundamente vicloso & ssta manifests-
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mentsa mé, tu, entdo, entregus a pessoa lddnes ou a4 algum institueo de ensing ou da
caridade, ou, fineimente, recolhido B estabelecimento que, nAo sendo destinado a prisko,
queirs, todavia, preatar-se a isso,

# 3% — Em ceso, porém, de absoluta necessldade, pela impossibillidade materisl de
enconirar quemn posas acolher provisorimmente o mencr, pode este ser guardado preventi-
mﬁa em wplgum compartimento de prisio comum, separade, entretanto, dos prescs

£ 4.° — Bs o menor nAo tiver sido preso em flagrante, mas a sutoridade competente
para s jnatrucho eriminal acher conveniente néo o deixar em liberdade, procederd de
acordo com os §§ 3.0 ¢ 30

Art. 37T — Em falta de estabeleclmentos apropriados & execucho do regime criado por
eate Codigo, os mencres de 14 a 18 anos sentenc:ados s interna¢hc em escola de reforma
serio recolhidos & prisées comuns, porém, separados dos confensdos maiores, e Bujeltos
a reglme adequado — dlaciplinar e educative, em vez tle penltanclérie.

Art. 38 — O processo m que forem submetldos os mencres de 13 anos serd sempre
secreto. 86 poderiy asalstir is mudiénclas ag pessors necessfirlas po Pprocesso @ 85 autorizadas
pelo juls.

Art. B3 — E vedada & publicecho, total ou parclal, pela imprensa ou por Qualguer
oiitro mels, doa atosa e documcentos do processo, debates e ocorréheins das sudiéncias e
decisdes daa autoridades. Acssim tambént a exlbigfo de retratos dos menores procesandos,
de qualguer {lustragho que lhea diga respelto ou se reflra aos fatos que lhes afo imputados.
Todavia, a8 senténgas poderfc ser publicadas, sem que o nome do Menor possa ser indleado
Por cuiro modo gue por umae Inlelal. As infreghes deste artlgn serfo punldes com a multa
ds 1:0008 s 3:0008, além do segliestro da puhllcacio e de outras penss que Dosssm chber.

Art. 9 — No processc em que houver co-réus mencres de 18 anos ¢ maloren desan
tdade, 3e observard também esta regra, e pare o julgamento se procederd & separagio dos
manores,

Art. 91 — Os menores de 1B ancos niEo podem assistir As auditnelas e sessea doa
Jjuizes e tribunals, nermn as do Juizo de menores, senfio parsa & instrugio e o julgamento
dog processos contra eles dirigldos, guands kouverem sldo intlmados a comperecer, ou
quando houverem de depor como teatemunheas, e eomente durante o fempo em gue BUB
presenge for necessiria.

CAPITULO VILI
Da Liberdade Vigiada

Art. 52 — A Uberdade vigiada consiste em flear ¢ menor sem companhia & b &
responsabilidade dos pais, tutor ou guarda, ou aod culdados de um patronato, e sob a
vigilAncia do julz, de acordo com os precettos seguintea:

1 — a vigllancla sobre os mencres serh executads pels pessoa & aobh a forme dater-
minpda peio respective julz;

2 — o julz pode impor aps menores as regras ds procedimento & aos seus responad-
velz s condigSes que achar convenlentes;

3 — 0 mener flea obrigedo a comparecer em {ufzo nos dips ¢ horas que forem desig-
nados. Em caso de marte, mudanga de residéncia ou euséncis nio autorizada do menor,
os pals, o tutor ou guerds sic obrigados a prevenir o Juiz sem demeora,

4 — entre a8 condi¢des a estabelecer pelo Juiz pode figurar a obrigagic de serem
feltan asm reparagfes, indenizagdes ou restituicden devidas, hem como as de Daghr a8 CUStAN
do processo, salve caso de Insolvéncla proveda e reconheclda pelo julz que poderd fixar
prezo pars ultlmacgho desses pagementos, tendo em atencio ss condlgbes econdmicas e
profissionals do menor e <o seu responsével legal;

$ — a vigllincla nfo excederf de um ano;
6 — R tranggremalo dos preceling mpostos pelo Julz & punivel:

a) com a multa de 1¢ e 1008 acs pals aou tutor ou gunarda, se da sua parte tiver
havido negligéncia ou tolerdncia pele falth cometids;

b) com & detencdo do menor até cito dies;
c) com # remogao do menor.

Art. 53 — O lberado, Juntamente com o seu responsidvel, asslnard um termo, do
qual constario as condlgdes do livremento,

Art. 84 .~ A llherdade vigiada serh revogeda, se 0 menor cometer algum crime oy
contravencio que lmporte pens restritive da lherdade, cu se nic cumprir alguma daa
cléusulas da concessdo. Em tal caso, 0 menpr seré de novo internado, ¢ o tempo, decorrido
duranta o livtamento nic sersé computado. Decorrido, perém, tode o tempo gue faltave,
Bom que ¢ livramento selp revogado, a likerdade se tornard definitiva.
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{29)

(30)

1)
(32)

(33)

(36)

Art, 95 — A liberdade vigiada perd concedida por decisfo do julz competents, ex offlelo
ou mediante Iniclativa ¢ proposta do dirctor da respectiva escola, o qual justificars em
fendamentado relatdrio & convenléncla da concessfio dela,

Art. 9% — O juiz explicRrd ap menor, bem cOmo a Peus Dais, tutor ou guards, o
catdter e o ohjete desss medida,

Art, 97 — Be e familla do menor ou o seu responsiivel nic oferecer suficlentes garan-
tias de moralidade ou néo puder ocupar-se dele, deverd este ser colocado de preferdncis
em oficina ou estabeleclmento industrial ou agricola, seb & vigllincia de Deseoa deslgnads
pelo Julz on de patrono voluntirio acelto por este: sendo lavrade termo de compromisso,
mlnln:’o pele Juiz, o menor, ¢ vigllante ou patrono, e o chefe de femilia, oficing ou eata-

escimento.

Art, 88 — A pemson encerregads da viglldnela & obrigeda & velar continuaments pelo
comportamento do menor, e a8 visitd-lo freqlentemnente na casa ou em qualguer outro
local onde se sche internado. Nic pode, porém, penetrar & noite nea habltacdes sem o
consentimento do dono da casa. Quem impedir o seu liclto ingressc serf punido com aa
penss dos arts, 124 e 134 do Cédlgo Penal,

# 1Y — Deve também fazer pericdicamente, conforme lhe for determlinado, ¢ todas
ax vezes gue considerar utll, relatdrio mo juiz sobre a altuecin morsel e material do menor,
¢ tudo o que Interessar & sorte deste.

# 2.° — Em vilsta das informagdes do encarregado da vigilAnela, ou espontaneaments,
em cado de mau comportamento ou de perigo morel de menor em Hberdade vigiada, assim
cOmo Do caso de serem criados simnbarages sistemiticos & vigllinels, o Julz pode chamar &
EuA Dresenca o mencr, o8 bais, tutor ou guarda, Dara tomar esclarecimentos e adotar a
providénclia que convier,

Art. 9% — O menor interhado em escols de reforma poderd obter liberdade viglada,
concorrendo As seguintes condicdes:

a) 88 tiver 16 anos ¢ompletos;

b} Be houver cumprido, pelo menos, o minimo lege] do tempe de internagho;
€) 88 n&o houver praticado outra infragho;

d) se for consldetado moralmente regenerado;

e) Be estiver apto a gahhar honradamente e vida, ou tiver meioe de subalsténcla ou
quem lhos ministre;

f) 8o & pessoa gu familla, em cuis gompanhia tenha de viver, for conslderads lddnea,
de modo que sajm presumivel nfo cometer gutre Infragio.

Art, 108 — Além do caso do artigo anterlor, o juiz ou tribunsl pode pir o menor
sm Hberdade viglada nos casos dos arts. 36, 45, n® IV, 55 a e b, 58 § 19 68, § 3.2
72, T4, 81, 175, no I, 179, ner 1 e JI, e sempre que julgar necessfirlo 4 seguranga ou
moralidade do menor.

(DO D2 276, de 4-12-1928.)

LEI N.¢ 1.071, DE 1.2 DE JANEIRO DE 1916
Introdugho
Art. 5. — B840 absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vide clvil:

I — on menores de dezesgels anoca;

In BANTOS, J. M. CARVALHO — “O4digo Clvil Brasileirg Interpretado’ — Livraria Freltas
Bastos — 1063 — vol. T — pig, 253.

Obra supra — vol. XX — pig, 220,

Cadige Olvll (1918):
Art. 1.521 — B80 também responsdvels pela reparacgao clvil:
I — o8 Dals, pelos filhos mencres, que estlverem gol el poder & em sua companhla;
II — o tuter e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se Acharem nas rnesnas

condigbes.

Ern sentenca proferlda pelo Juls de Menores Mello Matos — in Beatriz Sofla Mineiro —
ob. ¢it. (nota 21), pdge. B8/89.

CODIGO PENAL BRASILEIRQ — Decreto n,° 847, de 11 de cutubre de 1690 (Completado
com a8 lels modificadoras em vigor)
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(35)

(36}
(37)

(38)

(38}

TITULO 111

Da Responsabllidade Criminal; das causas gque dirimem
a Criminalidade e Justificam os Crimes

Art, 3¢ - O menores de 13 anoa, absndonados e dellngfientes, flcam submetidos ao
regime estabelecldo pelo Decreto n.® 17,493-A, de 12 de outubro de 1927 — Codigo de
Menores.

TITULO V

Das Penas ¢ senus Efeitos; da sva Aplicagio
e Modo de Execugio

Art, 6% — Quando o delingilente for malor de 16 anos e menor de 18 anos, o Julz
lhe aplicari as penas estabelecldns no Cdédigo de Menores, salvo B hipdtess do art. 71 do
mesmao Codigo, em gque serdo apllcadas as penas de cumplicidede de acordo ¢om o estabe-

lecidn no artigo precedente. — (Vide “Legislacho Penal do PBraesil e do BEstrangelro” — 12
volums — 18932 — Livraria Académlea.)

Vide:

— DECRETO N.° 18.923, DE 10 DE SBETEMBRO DE 1929 — "“Di mo Abrigo de Menores do

Distrito Feders]l a denominecio de “Instituto Sete de Setembro — Abrigo de Menores'.
(Lets do Braasll — 1823 — vol. 4.)

— DECRETO N.® 21.518, DE 13 DE JUNHO DE 1932 — "“Aprova o novo regulamento do
Instituto Bete de Betembro”. {Lels do Brasi]l — 1832 — vol. IL)

— DECRETO N.° 24.115 DE 12 DE ABRIL DE 193¢ — “Dispde sobre a organizecio defini-
tive dos estabelecimentos de enaing elementer de agriculturs subordinados & Dlireloria
do Enaine Agricela, do Depertamento Nacional da Produgfo Vegetal, e d4 outras proyi-
déncias” (pasea & Jurladigho do Juizo de Menores os patronatos agricolas Wencealau
Braz, em Caxambu, ¢ Arthur Bernardes, cm Vigesa, ambos no Estado de Minas Gerals).
{Lels do Brasil — 193¢ — wol. 2.)

— DECRETO-LEL N.0 1.797, DE 23 DE NOVEMEROQ DE 193% — “Reorganizs o Instituto Sete
de Betembro, e dé outrae providéncles”. (DO (Secio I}, de 25-11-1539, pég. 2T.327.)

— DECRETO-LEI H.¢ 2,035, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1940 — “Diapde sobre & organizacko
da Juatice do Distrito Federal” (amplia as etribulgfex do Julz de Menores e cria cargos
da curadores de Srfline e de curador de menores). (Lels do Brasil — 1940 — vol. 1)

Exposigho de Motivoa ao Codige Penal de 1040 — Ministro Franclsco Campos (Parte CGeral).

Exposigho de Motivos ao Cddigo Penal de 1840 — Ministro FPrancisco Campos (Da Respon-
sabilidade),

DECRETO-LELI N° 3.914, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1841 — '"Lel de Introdugido ac Cddigo
Penal (Decreto-lel m.e 2.848, de 7-12-940), e ¢da Lei das Contravengbes Penale (Decreto-lel
0.9 3.688, de 3 de outubro de 18411

Art, 7.2 — Mo caso do art. 71 do Oddigo de Menores, Decrete o 17.843-A, de 12
ds outubro de 1827, o julz determlnatd a internagic d¢ menor em segho eapecial de
escola de reforma,

§ 1,* — A internagio durargé, noe minimo, trés anos.

g 2¢ — Be o menor completar vinte e um anos, sem que tenha side revogada A
medids de internagih, serd tranefertdo pars coldnla agricola ou para institutc de trabalbo,
de reeducagho ou de ensino profisslonal, ou se¢o especlal de outro estabelecimento, &
disposaigho do Julz criminal,

B 3.9 — Aplicar-ae-i, guanto & revogagio da medids, o disposto no Cddige Penal
schre a revogacfo de medida de meguranga,
(D> Qe 11-12-1941.)

DECRETO-LET N.© 2.548, DE 7 DE DEZEMEBRO DE 1840

CODIGO PENAL
Parte Geral

TITULO NI
Da Responsabilldade
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(40)

Art. 23 — Oa mencres de dezalto anos aio penalmente irresponaidvels, flcanda sujeitos
48 normes estapelecidas na legielagfio especial,
TATULO ¥
Das Penas

BECAO 1
Da Reclusio e da Detencllo

Art. 30 — No periodo inieinl do cumprimento da pens de recluséc, ss o permitem as
suas condighea pesagala, fica o recluse também sujelto a lsolamentc durante o dis, por
témpo néo superlor & traa measa.

§ 1.* — O recluso passard, poaterlorments, s trabalhar em comum, deatro do estabe-
lecimento, ou em obras ou servigos plblicos, fora dele,

# 2.0 — O recluso de bom procedlmento pode ger transferido pera coldnia penal ou
astabelacimento similar:

I ~— B& | cumpriu metade da pena, quando este nko & AuUPerior a {rés Anos;
I — 86 |4 cumpriu um tergo da pena, quando esta é superior & trés anos.

# 3.* — A pena de reclusio nfo admite suspansio condicional, salve quendo o conde-
nado 4 mencr de vinte & um anos ou malor de setents, e a condenacic DA é par tempo
superior s dols anoa.

CAPITULD T
Da Aplicacko da Pena

Art. 48 — BAo circunstdnclas que sempre atenuam & Denat
I — sor o agente mencr de vinte e um ou malor de Betenta Anos;

TITULO VIO
Da Extingfio da Punibiildade

ATt. 11¥ — 840 reduzidos cde metade os prazos da prescrigio, quando o crlminoso era,
& tempo do ¢rime, menor de vints o um ou malor de setente BOOS.

DECRETO-LEI N.° 3.689, DE 3 DE QUTUBRO DE 1941

CODIGO DE PROCESSD PENAL
LIVRO 1
Do Processo em Geral

TITULO I
Do Inquérito em Geral
Art, 18 — 8¢ o Indicindo for menor, ser-lhe-4 nomeads curador pela agtorideds policial.

TITULO IX
Da Prisko ¢ da Liberdade Proviadria

CAPITULO VI
Da Liberdade Proviséria, cotn ou sem Filanca
Art, 323 — Nio serd concedids flanga:

I — nor crimea punidos com pena de reclusio, salvo ao réu melor de setonta snos
ou Wmenor de vinte e um, no caso de nfo ser superior a dolse snos v mérimg ds pens
cominada;
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(41) LEY N0 5.258 LET N.© 5.439 DECRETC-LELI N.0 6.025, DE
DE it DE ABRIL DE 1967 DE 22 DE MAIO DE 1968* 24 DE NCVEMBRO DE 1943%
“Dispbe sobre medidas apli- “Alters, & Lel n.® 5.258, de “Dispie sobre as medidae
chvels aca menores de 18 anoa 1} de abril de 1887, que apllckvels aos menocres de
pela pratice de fatos defini- dispde scbre medidas apll- 18 anos pela pratlca de
do comy infragbes penals, e cévels sos menores de 18 fatos considerados infra-
4 outras providancias.” anos pela pratica de fatos cdes penals, e di outras
deflnldoa como infraches providénclas.”
penals, & did putras provi- |
déncigs,” i
O Presidente de ERepublica O Presldente da Republl-
Faco saber que o Congressc @
Naclongl decreta e eu sancio- Faco saber que o Congres-
no & seguinte Lel: B0 Naclonal decreta e au
sanclono e seguinte Lei:
Art, 1, — Os arts. 1.9, 2.9,
4%, 62 e 15 § 2.0 da Lei
n.o 5.258, de 10 de asbril de
1987, passerfo a ter a me-
guinte redagfo:
I

Art, 1.9 — Os mencres de ! "Art. 1.* — Os menores de Art. 1.* — Os mencres de
14 anos que praticarem fatos 18 pnos flearfo sujeitos, 18 pnos ficarfo aujeitea, pela
definidcs como Infragbes pe- pela pratice de fatos con- pratica de fatos considers-
nails ficam sujeltos & medidas sidarados Intracdes penala, dos infracfes penais, A8 nor-
de protecfo, assiaténcim, vigl- As hormes estabelecidas mae estabelecidas neate De-
lencla e reeducacfo de acorde nesta Lel, creto-Led.
coln sue personglidade e &
natureza, o8 motivos e Aa clr-
cunsténcias do fato (art, 4.9).

Art. 2.9 = On menores de Art. 2.9 — Bac a3 eBeguln- Art. 2. — B&o as seguin-
18 anos o malcerea de 14, pela tes a3 medidas apiledveis tez as medidas aplicAveis aos
pratica de fatos definldos co- a0s menores de 14 a 18 mepores do 14 & 18 anoa:
mao Infracdes penals, ficam anos:
sujeitca ds seguintes medidas,
sem prejuizo das referidsas no
art, 1.9:

a) se o menor pratica fato I = 88 05 motlves ¢ 88 clr- a) se 06 motlvos e a3 cir-
definide em lei como Infra. cunstincias do fato & as cunstinciaé do fato ¢ B8
¢lo penal & que nfo sela co- condicdes do menor nha! condicdes do menor néo evi-
minada pena de reclusbo e evldenclam periculosidade, . denclam  perlculosidade, o
for moralmente abandonado, o Julz poders delxé-lo| dJuiz poderd deixd-lo com o
pervertide ou Be achar em com o pal ou responsavel,| pat ou responsivel, conflh-
perigo de o ser, o Julz poders, eonfli-io a tutor ou & lo B tutor ou & QuUem AsSU=
tendo em conta o2 elementos quein asBums A Bus ZURT- mE Bua guarda, ol mandar
menclonados no § 1.9, 2.8 par- dn, ou msndar internh-lo internd-lc em  estabeleci-
te, deate mrtigo: ern, estabelecimento de re- mento de reeducagio ou

educagho ou profissional s, | profissionat, &, a quslquer

1} Interné-lo em estabeleci- a qualquer tempo, revo- | tempo, revogar ou modificar
mento apropriado pars a Bng B&r ou modificar & decl- | B decislo;
reeducagic pelo menos Ppor Blio:
pels messs 8, até no mexime,
atingir idade de 21 anoa, pro=-
vendo schre aa condigbes ds
internacio, observado o dia-
poato nos §§ 3.0, 4.0, 1.8 parte,

8.9 & 10 deste artigo.

) entregi-lo & sua familia
oll & ums outra lddnea, me-
diante as condigdes gque de-
terminar, ressalvads s inter-
nacho =0 a medida se mostrar
in=uficiente;

(*y DO de 11-4-1967. (*) PO de 23-5-1p68, ret. DO (*y DO de 26-11-1843.
Reat. DO de 19-4-1087, de 28-3-1568.
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b) B& o menor praticar fato
definide em le! como Infragho
penal & gue seja cominada
pena da reclusio, o Juiz
mandarad internd-lo em esta-
belecimente aproprindo pars
8 sua resducacio, pelo tem-
po € nas condlgdes constantes
dos pardgratos segulntes:

§ 1. — O pmaz2o de inter-
naghs Do serd Inferlor a
dots tergos do minime, mem
superior & dois tergos do mé-
xlmo da pena privativa de 1i-
terdade cominadsa a0 Iatc ne
le! penal, Dentro desses ini-
tes, 0 Juiz fixarté o prazo mi-
oimo de !nternacho, atenden-
do & personalidade e, notada-
mente, a0 malor ou menor
grau de periculosidade, abah.
dono moral & perversio do
menor, bém como A natureza,
ros motivos & As clreunstn-
clas do fato.

# 2% — Decerrlde o prazo
da internacgho fixedo na for-
m& do parégrafc anterlor, o
Julz, de oficio, medlante pro.
poats da administracéo do es-
tabelecimento, ou & requerl-
mento d4¢ pal ou responsivel
ou do Ministério Puhlico, que
serd kempre ouvido, e prece-
dendo exame periclal na pes-
soa do menor, poderd relaxar
& Internagdo, se houver ele-
mentos que evidehclem a ces-
sacfo da periculosldade, ca-
80 om gue procaders na for-
ma do § 79

II — me 08 elementos re-
ferides no ltern anterior
evidenciam periculosidads,
0 menor serd Internado
em estabelecimento ade-
quado, até gue, mediante
parecer do respectivo dire-
tor ou do 4rgho adminis-
trativo competente e do
Ministério Publico, o Julz
declers a cessacfo da pe-
riculostdade.

B} ns o8 elementos referi-
dor na alihes anterior avi-
denclam pariculosidade, ©
menor serd lnternado am o8-
tabelecimento adequado, até
que, mediants parscer do
reapectivoe diretor ou do 4r-
gAc administrativo compe-
tente 8 do Ministério Phbli-
co, ¢ Julz declars & cessacho
de pertculosidades.

Em cascs excepclonsls de
manifests cessacho de perl-
culosidade, o Juiz poderd re-
laxar & intarnagio apds o de.
curso da metade, pelo menos,
do referldc preszo, ohaervado
o diaposto no § T.0

§ 1% — Em casos excep-
clonais, o Jule poders man-
dar internar o menor peri-
goso em segho espacial de
estabslecimento destinado a
adultos, até que seln decla-
rade & cesshglo da pariculo-
eldade, na forma ds alines
b deste artlgo.

O destigamento  conatard
aempre de decisfio motivads,
ohservando-s¢, no que for
aplicdvel, o disposto no art.
6.9 p seus paragrafos, quanto
a0 resxame, que terA efelto
suspensivoe.

1 32 — Nenhume medlda
serh Aplicadh se oCOrTer cau-
sa que lsente de crime ou de
pena as pesscas malores de
18 anos, ressalvado o dispoato
ne parigrafo seguinte.

§ 4.° ~ Se, mediente peri-
cla e outros elementos de
convicgho, ficar positivada s
insanidade mental do menor,
o Julz, sempre depols de ob-
servi-1o pessoalments, Grde-
nard a sua Internagho em
manicomic Judiclério ou em
casa de custddia & tratamen-
to pelo prazo minimo que f1-
xar, nfo inferior & um ano,
tendo em conta & pens co-
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minada na lel ao fato, até
que possa ser desligado com
observincie, no qgue ior apli-
cével, do diaposto no § 2.2
Verificada dimlnuigho, ape-
nas, de sanldade mental do
menor, o Julz apllcard o dis-
posto no § 1.9, mses o prazo
minimo ds Internagho po-
deré ser diminuido de um
tergo.

§ 5° — Em cesn de par-
ticular periculosidade, ou
quandce nfc houver estabe-
lecimento adeguado, a Inter-
nacho sers felta em sSecho
especial de estabelecimente
destinado & adultos.

4 6.2 — Completada a mato-
ridade no curso da interna-
cfio, sem gue hajs sido de-
clarada e cessacho da perl-
culosldade, aplicar-se-a o
disposto nos §§ 2.0 & 3.2 do
art. 7° do  Decreto-Lei
n.l 3,914, de 9 de dezembro
de 1941, sem prejulzo do pra-
z0 da Internagéo e das con-
digbes pars o desligamento,
cheeryando-ge, no que for
eplicivel, o dlspoBto nos erts.
20 § 20 e 8§90 e seus para-
grafos, competente ¢ Juiz das
execugles criminais e, para
o reexame, o Tribunal das
apelagtes crimlnals.

B 1 — Completadas &
maioridade setn gue hale
Elde declarade & cessacho
de periculosidade, obser-
var-se-ho o6 §§ 2% e 39
do art. 7.0 do Decreto-Lel
n.® 3.914, de 2 de dezem-
bro de 1941.

B 2¢ — Completada &
meioridade sem que hala
sldo declarada a cessaglo
de perlculosidade, observar-
se~f0 03 §§ 20 e 392 do
art. 79 do Decreto-Let
n.e 3.914, de 9 de dezembro
de 1941,

g 7% — O Julz deverd su-
jeitar o menor desligade em
virtude da cessagio d& peri-
culosidade & vigllAncla, nas
condigbes que estabelecer, &
por praze héo inferior a um
anc e casser o desligamento
se houver inohservincle das
condi¢hes ou nova revelagho
de periculcsidade caso em que
dilataré o prazo minlme da
internagio dentro do méxl-
mo estipulede no art. 2.9,
§ 1.9 aumentado de um ter-
o,

1 22 — O Julz poders su-
ieitar o menor desiigado
em virtude de cessaglo de
periculosidade A& vigilaAn-
cis, nas condigdes ¢ pelo
Prazo cque fIXBr, 8 cessar o
desitgamentc nc caso de
lnobservincia das condi-
cbes ou de nova revelagio
de periculosidade.

8 3.2 — O Juls poders au-
jeltar 0 menor desligade am
virtude da o 40 da pe-
riculosidade & vigilancia, nas
condigies e pelo prazo que
Iixar, e cassar ¢ desliga-
menic ne caso de inobser-
vincla das condiges ou ds
tiove revelacho de periculo-
sidade.

O menor e o8 respousivels
por sua gusrda serfic adverti-
dos pelo Julz des condigdes
da liberdade viglada, & gual
se aplice no em que nio con-
trariar esta lei o dlspesto no
Capitulo VIIT da Parte (eral
do Decreto no 17.943, de 12
da outubro de 1927 (Codigoe
de Menores},

A liscalizagho da obhservin.
cla das condigdes da liherda-
de vigiada ficard B cargo dos
agentes do Julzo, que poderi
confla-la a particulares 136-
necs, medisnte compromiseo,

Se durante s Internacho ou
a liberdade vigiada o menor
praticar novo fato nos termos
do inclso b deste artigo, pro-
ceder-ge-A4 na forma do art.
3.0 ¢ peus pardgrafos. Neste
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caso, o Juiz poderd dllatar o
prazo mintmo da internegho a
que estava Bujeltc o menor,
além de aumentar £sse DPrago
do gue Iixar pela priatica do
novo Iato, ne forma do dla~
posto 1nos paragrafos deste
artigo.

Ne fixachko da pena criminal
nos malores de 18 anos, serfo
levados em conta, Pars o8
efeltos do art. 42 do Codigo
Penal, o8 elementos da vida
pregressa constantes do Jui-
zo dp Menorea (art. 5.9).

§ 8.* -~ Nenbums medida
serd aplicAve] se da data do
fate houver decorrido meta-
de do prazo da prescrigic pe-
nol que lhe corresponde.

# 3% — Of menores inter-
nados serfo sempre separados
dos malores & ps particulars
mente pervertldos ou perigo-
808 dos outros menqres,

#i 10 — Nos estabelecimen-
tos de Internaghc o8 Imeho-
res gerfo sujeltes a trabalho
e inatrugho mdeguados, ds
Beordo com ©¢8 respectivos re-
gulementos. Ber-lhes-4 mi-
nistrade educagho moral, per-
mitida & religlosn.

Art, 3. — Sempre que tl-
veér conhecimento ds pritica,
por menor de 14 5 18 anog de
fato definido como Infracdo
penal, a autoridade policlal
inlctard investigagdes e fatd
apresentar incontinentl o
monor e Juls competente,

1 1% — O Julz, depols de
ouvir o menor, as teatemu-
nhas, o8 Dail & responsdvais,
bem como 68 Pesscas que jul-
gar convenlente, resolverd so-
bre o asy destinc proviedrio e
marcatrf prazo para 8 conclu-
al&:l das investigagleas pall-
clala,

& 2.0 — Rerehldas € autya-
das s investigecdes, o Julz
mandari sbrir vieta do pro-
cesao, por clheo dies, ac M!-
niatérip Paplico.

8§ 3* — A pepulr, o Julz de-
terminard as dlilgacios que
entender, marcandc o respec-
tivo prazo.

# 4.2 — B rempre necessd-
rlo o exnme periclal, para
averlguar o grau de desen-
volvimento mental do menor.
bem cOIMG 86 CCOrre A8 Col-
digde;opravtam no § 49 do
art, 2.

# 5.° — Completadas sa di-
ligéncips, o Julz ourvird no-
vamente © menor e, conclu-
asog o8 sutos apde audidncia,
em dez dias, do Minlstério
Piblice, no praz2n de vinte
dias, proferird decisio funda-
mentada.
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& £.° ~ O menor serd sub-
metido a {iratamentc apro-
priado gusndo o seu eatado ¢
exigir,

Art. 3. — Tratando-se de
mencr até 14 ance, o julz
adotard as medldas de as-
sisténcia e protegio indl-
cadas pelos motivos e cir-
cunsthnelas do fato ¢ pelas
condlgbes de menor,

Art. 4° — Logo que tiver
conheclmentos da priticae,
por mencr de 14 a 18 anos,
de Tatc conslderado infragbo
tienal, & sutoridade policial
inlciard InvestigacGes e fard
apresentar ¢ menor RO Juiz
competente,

g 1° — O Juiz, depois de
ouvlr o menor e o pal ou
responsfvel, resolverd sobre
0 seu destlno provisério e
TNATCAr4 Dramd hars a ter-
minagho dae investigagbes
policlets.

5 2% — Recebidas e au-
tuedas as investigagdes, o
Juiz mandard abrir vista do
processg ao Minjatéria Pa-
blice, palo prazo de clnep
dias.

§ 3% — A seguir, o Julz
determinearaé as diligénclas
que devam ser feltes, mar-
cahdo O prazo respectlvo.

£ 4.* — Completedas as di-
ligénclas, ¢ Juiz ouvird no-
VAmMENnts & menor e, conelu-
s0s o8 autos, decidird no
prazo de cinco dias,

Art, 4% — Quando se tra-
tar de mencr de 14 anow, a
autorldade policial lego que
tiver conheclmento da ocor-
réncla fard apresentar o me-
nor e a8 testernunhes ao Julz
competents que procedera,
sem prejufzo do dlspoato nes-
ta Lel na forma doe arts. 86 e
geus parbgrafos, e 7% do De-
creto no 17 .943-A, de 12 de
outubre de 1627 (Cddigo de
Menores), com audléncia da
Ministério Pablico,

A internaclc nfio poderd
prolongar-se slém de deta em
que o menor completar 18
anos de jdade.

Art, 5° — O escrivlo regla-
traré em livro especial ual-
quer declafo definitiva sobre
menor de 18 anos, bem como
& gualifics¢fio do menor, dos
paln ou responsiveis e daa
testemnunhaa,

A decisfio 8d msers comuni-
cada Bog pals ou responsivela
ou k autoridade judieial ou
policial ressryadamente.

Art, 4.* — Quando 82 tra-
tar de menor de 14 arnos,
g8 autoridade pollciel, logo
que tiver conhecimento da
ocorrénclas, faré apresen-
tar o mehor ¢ a8 testemu-
nhas a0 Julz competente
que procederd, aem pre-
Juizo o disposto hesta
Lel, np forma dos arts, 68
& seus pardgrafos & 70 do
Decretc n.° 17.943-A, de
12 de cutubroe de 1927 (CoH-
dige de Menores), com au-
diéneia de Minlstéric Pd-
plice,

Art. 5% — Quandc ee tra-
tar de menor até 14 anos, a
autortdade policial, logo que
tiver conhecimento da ccor-
réncla, fard apresentar o
menor e As testemunhas RO
Julz competente.

& 1.* — O Julz ouvirs ime-
diatamente o menor, 0 pal
ou responsavel ¢ as teste-
munhas, com intervencéo
do  Minlstérlo Piablico, se
estlver presante.

# 20 — A pegulr, o Juis
decldird verbalmente e de
plano.

# 3.0 — Be o Julz nfo pu-
der decidir imediptamente,
resolveras sobre o desting
provisoric do menor, pro-
ferindc a decisfio definitiva
no prazg de clneo dias,

& 4% — O escrivio regis-
trard, em livro especial, a
qualificagdc do menor, do
PBL Ou rerponshvel e das tes-
temmunhas, o {pto € a declsio
do Juiz. Em crsos eapeclals,
o Julz poderd mandar lavrar
auto, contendo o resumo das
declaragbes prestadas.
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Parigrafo tinlco — Pgra os
efeltos do Drocesso, deve ser
considerada a idede do me-
nor & date do fato.

Art. 6. — Pars os efeitos
do procemsn deve sér consl-
derads & ldade do menor &
data do fato.

Art. 6 — A declséo defini-
tiva do Julz filcerf sujelta a
reexsme do Conselho de Jus-
tigh, no Distritc Federal, cu
de érgho judicidria correspon.
dents nos Fatados a pedldo
do Ministério Publico, ou do
pal ou reaponsavel.

Art. 6% — A decisio defl-
nitiva do Juiz flcard su-
Jelta & reexame do Con-
selho de Justica do Dis-
trito Faderal, on de Srgfio
judiciirio correspondente
nos Eetados, s pedido do
Ministérie Publico, ou do
pal ou reaponsivel.

Art. 1.9 — A dacisho defl-
nitive do Julzs fleark sujeits
& roexams do Conselho de
Juestica, no Distrito Federal,
de Grgho correspondsnts nos
Estadoa, por iniciativa do
Ministério Piblico ou do pal
ou responsavel.

# 1. — O pedido de reexa-
me terd efeito devolutive e
serd mpresenitado dentro de
dez dias contados da lntima-
¢ho, devendo o3 autos aubir
no prazo de cinco dias, apos
ouvidos em triduo o Minis-
térip Publico, e, quando for
caso, © DRI ou TeEponadvel. O
Orgéo revisor poderf determi-
nar a8 diligéncias que snten-
der convenlentes pAra el es-
clarecimente,

Pardgrafe fninice — O pe.
dido de reexame terd efel-
to devolutivo & asrd apre-
sentado dentro de 10 {dez)
dias, contados da fntime-
¢ho, devando o8 autos su-
bir 1o prazo de 5 (clnco)
dias, apoa ouvidos em tri-
dus o Ministério Pabllco,
e, quando for o caso, o pal
ou reponsdvel. O drgio
revisor poderd determinat
as diligéncias que enten-
der convenientes para seu
eaclarecimento,

B 29 — Da declsfo & que 88
referemn o8B arts. 2.9 g} 20 o
42 8 39 § 590 cabera sem-
pre o reexame por Provoch-
¢lo do Julz, na propria de-
eisdo, devendo os autos sublr
imediatamente apds passado
O prezo para o pedido de re-
exame referido no § 1¢

Art 7.0 — Oompeates ac Julz
a designacho do estabeleci-
menta & gue deva ser recothi-
do o menor, atendlds a na-
cessidade ¢4 tratamento es-
pecial. Medlants declsko mo-
tivada, o Juiz poderd transfe-
rir o0 menor de wm para outro
estabelocimento ou alterar o
regime da !nternacfo.

Parigrafo Guico — O pe-
dido de reexame terd efalto
devolutivo e serd feltd no
prago de deg dias, contados
da Intimegho ou ds publi-
ca¢ho no drgloc oficinl, su-
bindo oa sutos dentro de
cineo dins.

Art, 8.2 — Na designagbo
do estabelecimeanto & que
deve mer recolhlds o menor
serd atendida a necessldade
de tratamento espacial.

Parigrafo fGmico — Sem
prejuize des responsabllidade
civil (Cédigo Civil, aris. 154
e segs.), o Julz arbitrard na
sentenca em que determinar
& internacfo, & pensio menh-
gal gue o Intarnado, ou guem
lne deva sllmentos, pagaré
pelas susm maoutengdo no es-
tabelecimento a que for re-
colhido, observada, no que for
aplicAvel, o dlspoato nos arts.
400 e 401 do Codigo Civil

Art, 89 — O Juiz poderh
ouvir os téculcos ou o8 fun-
clonArics que halam exami-
nado ou saplatldo o menor,

Art. 9.2 — O Juls poderd
ouvir os téenleos ou o fun-
clonarlos que hajam exsmi-~
nadc ou asslstido ¢ menor.

ATt 9% — Em todos o8 ca-
808 0 Julz estudar a perso-
nalidade do menor, sobretu-
do em seu amblents familiar

Art. 10 — Em todos os ch-
8o, 0 Julz estudard & per-
sonalidede do menor, sobre-
tudo em seu amhblents fami-
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e social, mandendo proceder,
reservadamente, a pericias e
Inquéritos necessdrios & in-
dividualizacho do tratamen-
to e da reeducagio.

Har e soclel, mandando pro-
ceder reservadamente s pe-
riclaa e Inguéritos neceesfi=
rlos & individualizagic do
tratamentc e da educacho.

Art. 10 — A sutorldade po-
ilclal encaminhaté ao Julz
competents o menor de 18
anos gque for encontrado vie-
Jando ou vagendo sem ter
desting certo ou melcs pré-
prioa de subslsténcia, bem
cono o que for achedo em
lugar ou combanhla cuja fre-
qliénrcle tThe é interdita.

Art. 11 — O processo de all-
mentos devidos a4 menores
abandonados serd Iniciado por
peticho ao Juig de Menores o
obedecerd ao rito estabelecido
nc art, 685 do Cadige de Pro-
cesso Clvil, cabendo reexsme
da declsiéo na forma do art.
8¢ o seu § 1.2 neo que for
aplicivel.

Art. 11 — A autorldade
policial encamlnhard ac Juiz
competente ¢ menor de 18
BIOS Que vialar dasacompa=
nhado de pal ou responst-
vel, se nfo tiver desting cer-
to ou melos proprios de pub-
sisténcia,

Art. 12 — O processo de
alimentos devidos a8 menp-
res abandonados serd inleia-
do com a peticho ao Juiz de
Menores e obedecerd Ro rit-
mo estabelecido no art. 6as
do Cédigo de Processo Clvil,

£ 1.° — Pinds a dllagho, o
Juiz, apds ouvlr o Ministé-
rio Publles, fixard oz ali-
mentos atendendo &s neces-
gldades do reclamante e pos
recursos da pessoa obrigads.

# 2.° — Da decisfio caberd
reexame na forma 4o art. 7.0

Att. 12 — A autorizacio pa-
& o trabalho, expedids pelo
Julz de Menorea, supritd du-
rante o prazo de Um ena, A
cartelra de trabalho de que
trata o Titulo I, Capitulo
1V, Beglc MI, da Consolida-
¢80 des Iels do Trabselho
aprovada pelo Decreto-Lel
n.° 5.452, de 1.2 de mato de
1643,

Parigrato Gnleo — Expe-
dide & nutorlzagho, o Juiz de
Menores promoverd a emis-
B0 da carteira de trabalhe
do menor, envlando & auta-
ridade competente os do-
cumentos necessarios,

Art. 13 — A autorizagho
para o trebalho expedids
peio Julz de Menores supri-
ré, duranteé ¢ prazo de um
ang, a Cartelra de Trabalho
de ¢ue trata ¢ Titulo IId,
Capitulo IV, Secfo III, da
Consolidagho das Lels do
Trabalho, aprovads pele De-
creto-Lel n.o 5.452, de 1.2 de
malo de 1543,

Parigrafo {nlco — Expe-
dide p autorizacho, o Juiz de
Menores promoverd a emila-
sfo da Carteire de Trabaelho
do Menor, enviando & auto-
ridade competente os do-
cumentos necessirlos.

Art. 13 ~ As multas esta-
belecldas peles lels de assis-
téncle & protegiio B menores
serfo impostas pelo Julz com-
Petente nos  processos  em
CUI'SD, OU eI Processcs espe-
clals,

§ 1. — O processo especial
de multa serd iniclado com ©
auto de Infracfiio lavrads bor
funciondrio competente e
subacrito por duas testemu-
nhas.

Art, 14 — As multas esta-
belecidas peigs lels de assla-
téncia e protegfio & menores
serfio  lmpostes pelo Juiz
competente nos  processos
€M Curso ou em pProcesscs
especials.

B 1.° — O processo especial
de multh serd Llnleiado com
auto de infragfo lavrado por
funelonigrlo competente e
assinedo por duas testemu-
nhes,
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# 2.9 «—— Poderfic ser utiliza-
das Iférmules lmpressas com
os dizeres comuns do auto,
preenchidos o8 claros e inuti=
ligsdas Ba linhas em hranco.

%29 Poderfo ser uskdas
16rmulps iMpressss COm oM
dizeras comuns do  auto,
preenchidos o claros e lou-
tilizadsas ag linhas em bran-
co.

§ 3.* — Bempre que posBi-
wel, & lavratura do auto s8-
guir-ge-A imedlatamente & ve-
rificagcho da infrecdo, certl-
ticando-pe, em CBEO rONtrA-
ria, o8 motlvos do retarda-
menta.

% 3° — Bempro que poani-
vel. & Javraturs do auto se-
gulr-se-6 Imadiataments i
verificagho da Lnfragdo, cer-
tificando-s0, em CcAs0 con-
traric, o8 motivos do retar-
damento.

Art. 14 — Aoe autuados se-
rA facultedo ¢ prazo de 15
dlas pars apresentacio da de-
fesa, contado de data da In-
timachc que Bera felta:

Art., 15 — Aos sutuados
perd facultzdo o praza de 15
dias para Apressntecho da
defess, contado da date dm
Intimagio que sard feita:

a) pelo autuante no pPré-
prio auto gquande este for la-
vrado na presenca do autua-
da;

b) por oficisl ou funciong-
rio do Julso, que sntregard
copla do auto so lnfrator ou
a0  2e0  Tepresentante  legal,
lavrends certldio,;

¢} por via postal, se ndo for
encontrado o infretor ou seu
representante legal;

&) por editel, com o prazo
de 30 dias, se incerto ou nbo
sablde o paradeiro do infrator
Ou seu representante legal,

&) palo autuants DO Pré-
prio auto quando eats for
lavrado na pressnca do au-
tundo;

b} por oficial ou funcio-
nario de juizo, que entrega-
ré copla do auta ao inire-
tor cu A spu Tepresantante
legal, lavrando certidio;

¢} por vis posatal, ae nio
for encontrado o Infrator ou
peu representante legal;

d) por edital, com prazo
de 30 dias, se for lncerto e
néc sabido o peradelrdo Ao
iofrator ocu seu repressntan-
te legel.

Art, 15 — Com a defesa po-}

derf o autuado apresentar do-
cumento, arrolar testemue
nhas, B raguerer outras Dro-
vaA,

Art. 18 — Com » defssh
poderd o sutuado apresen-
tar documentqs, arrolar tes-
temunhas & requersr outrmd
provas,

4 1.9 — Patp B producio des
provas serf concedldo prazo
suplemnentar de 5 dias, Tindo
o qual subirfio os AuUlO8 AC
Juiz para decidir dentro de
10 dias,

# 1 — Pera & produchko
das provas seri  concedido
um praeo supiementar de 3
dlas, findo o gual sublrko
o8 sutos ac Julz pars deci-
dir dentro de dez diam,

4 29 — Da deelado do Juiz
caberd Teexame, nod termos
do art. 6.0 a peu § 1.2, no que
oouber s a multa for supe-
rlor a Cr$ 3.000.00.

B 2. — Dua declsbo do Juls,
caberd resxame nos ter-
mos do art. §.° guando &
multa for superior & 2
{dols) salartos-minimaos wi-
gentes na regido.'

B 2.0 — Da declsfiio do Julx
cebarh reexame nos tArmos
dg art. 7.9, se s multa for
guperior o %.000,00 crussiros.

Art 2.9 — O valor da mut-
ta referida no art. 138, § 7.0,
do Decreto n0 17.043-A, de
12 de outubro de 1517, nbo
poderd ger lnferior b mote-
de nem supetior ac dobro
do salarlo-minimo  vigente
na reglio, por menor admi-
tido, apllexda em debro ho
caso de reincidéncla.
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Art. 16 — As multas serfo
cobradas pela Unido ou pelo
Estado, mediante executivo
flacal.

Art. 17 — As multas serfio
cobredas pela Tnifo ou pe-
los Estados, mediante exe-
cutivo fiscal,

Art. 17 — Fica o Poder Exe-
cutlvo autorizedo a abrir ¢
crédito até a importdncla de
Cry 50.000.000,0 &0 Minlsté-
rio da Justiga e Negocloa In=-
teriores pata a cria¢ho, Bm-
pllacio e reforma de estaba=
leclmentos destinadoa & in-
ternecio de menores, adap-
tando-cs de modo a &Bsegu-
rar B execugho desta Lel.

Art. 18 — Contlonus em vl-
gor & leglslegio eapecial a res-
pelto de menores, no gue nio
contrariar o dilsposte nesta

Art. 19 — Esta Lel entrard
em vigor na date de sus pu-

Art. 3. — BEsta Let entra
em vigor na data de sua pu-

Art. 18 — Revopam-se 88
dispesi¢bes em contrério.

blicagho, revogedas aa dispo- | blicacéo.
algdea ern contrario.
Brasgilla, 10 de abrll de 1087,
1456 da Independéncia & 790
da Republica.
(42) 'O Problema do Menor — Doutrlna” — in Revista dos Tribunals — 1838 — setembro —
vol. 181 — pags. 4985/4968,
(43) Ip BRITCO, LEMOS — “Ohras Completas” {Assisténcla a menorea — Direlto Penal — cléncla
e pratica penitencliriag) -- 1° vol. — Ministéric da Justiga e Negocios Interlores — 1858
— phga. 591/582,
(44) Exposigic de Motivos ap Codige Penal de 1969 — Minlstre Gama e 8ilva.
(45} Exposigho de Motlvos ao Codige Penal de 1960 — Ministro Gama & Sllve (Imputabilidade).
{46y DECRETC-LEI N.2 1.004, DE 188D {*) DECRETO-LET N0 1.004, DE 1969, COM A3

PARTE.GERAL
TITULO I
Da Imputabilidade Penal

ALTERAQOES INTRODUZIDAS PELA LEI
N9 6.016, DE 1973 (*)

PARTE (GERAL
TITULO III
D Imputabilidade Penal

Art. 33 — O menor de dezolto anos 6
inlmputavel, salve se, J4 tendo completa-
do dezeagely ancs, reveln guticiente desen-
volvimento psiquico para entender o ca-
rdter lliclto do fato e determinar-se de
acordo com este entendiments. Neste ca-
B0, & pene aplicivel 4 diminulda de um
tergo 6té a metade.

Art, 34 — Os menores de dezessels anos,
kem come o5 menores de dezoltc e malo-
res do dezessels Inlmputéveis, ficam su-
jeltos 45 medidas educativas, curgtivas ou
disciplinares determinadas em legislacho
especial.

Art. 33
inimputével.

— O menor de dezolto anoe é

Art, 34 — Os menores de dezolto anos flecam
sujeitos An medldes educativas, curativas ou
disclplinares determinadas em lels especials.
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TITULO V
CAPITULO ITT
Da Suspensfo Condicional da Penz

Art. 71 — Pode ser Buspensa por dola
a Bels anos & execdclo de pena de deten-
¢io ndo superlor 8 dois ancs ou, no caso
e reclusho por lgual prazo, se o rédu ers,
B0 tempo do orime, menor de vinte e um
anos ou mator de setents, desde que:

TITULO ¥V
CAPITULO III
Da Suspensio Condlcional da Penn

Art. 70 — A execuclo da pena privative de
liberdade ndo superior a deols anos pode ser
Buspensa por dois B sels ancs, #e 0 condenado
for primério, de nenhump cu escasss pericule-
sldade e tiver demonsiredo o asincero desejo de
repATArT O dano.

I — nén tenha o réu sofrido condena-
¢Ao anterior, por ctiine ou por contraven-
¢Ao reveladora de mé indole;

II — o8 seus antecedentes ¢ personali-
dade, 0s motivos e clreunsténciss de seu
crime, bem come sue conduts posterlor a
este, lndicativa de arrependimento ou do
slncero desejo de reparachc do dano, au-
torizam & preaunciio de que hido tornard a
delinguir,

fi 1.0 — A suspensfio poderd ser simples ou
mediante reglme de prova, apllcando-ss a pri-
melra ao condenado de nenhuma periculosida-
de ¢ & segunda ao de escassa periculosidade.

Parfgrafo Gnico — A suspensio nfdo se
egtende & pena de multa ¢u & pena aces-
sarla, nem sxclul s aplleaghp da medida
de segurange nio detentiva.

4 2. — A suapencdo nfc ge estende 4 pens
de mults ou & pend Bcessdrin, nem exclul a
aplicachc de medlds de seguranga nko detenti-
a.

TITULO YIII
Da Extincio da Punfbilidade

Art. 114 — 880 reduzidos de metade os
prazos da prescrigdo. quando ¢ criminoso
era, Bo tempo do crime, menor de vinte
& um ou mafor de setentsa anos.

(*) DO qe 21-16-688, Suplemente “C".

TITULO VIIE
Da Extin¢io da Punibllidade

Art. 113 — 8o reduzidos de metade o8
prazos da prescrigho, guande ¢ crimibosg era,
80 tempo do crime, menor de vints & wm ou,
a0 tempo da sentenca, maior de setenta anos.

(*) DO de 31-12-73. Rep. DO de 6-3-74.

{47) Vide: “Codigo Penal — Histérice da Lel no 6.016, de 1873" — Senado Federal — Subsecre-
tarla de Edigles Técnlcas — 1574 - pAgs. 221,223,

"Comentérios a0 Cédigo Penal (i940)" — Edi¢do Revista Forense - Rio de Janelro — 1049

(48)

(48)
50¢)

— vol, I — pAg. 520.
Obra suprs — pag. 514.

DECRETO-LET N.¢ 1.79%, DE 5 DE NOVEMBRO DE 104! — “Transforma o Instituto Seta
de Bstembro em Servigo de Assisténcila s Menores, ¢ di outras providadnclas™,

O Prealdente des Replblica, usahdo da atribuigho que lhe confere o art. 180 ds

Constitulgho, decreta:

Art. 1% -~ O Instituto Sete de SBetembre, crlado pelo Decreto n.® 21.518, de 12 de

junho de 1832, e reorgenlizado pelo Decreto-lel no 1,797, de 23 de novermnbro de 1939, fica
transformadoe em Servico de Assisténcla a Mencrea {BAM)}, diretemente subordinado ao
Ministro da Justica e Negéclos Interlores e articuladc com o Jufzp de Menores do Distrito
Fedaral.

Art. 2% — O BAM terd por flm:

a) Blstematizar ¢ orientar os eervigos de asslstdnela a menores desvalidoa e delinglien-
tes, internadeos em estabelecimentos oflcials e partleviares:

b) proceder 4 investigagho socisl € ao exame médico-psico-pedagégico do8 menores
desvalides e de'lngilentea;

¢} abrigar 05 menored, 4 disposichc do Juize de Menores do DHstrito Federal;

d} recolher o8 menores em eatabelecimentos adequadoa, s fim de minisirar-lhes educe-
Cho, lnatrucho e tratamento edmaeto-psiquice, sté o geu desligamento;

&) estuidar as causAs do abandono e da delingfiéncla infantil para a orlentagho dos
poderes pubiicoa
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(51}

(52)

1) promover a publicaghic periddica dos resultados de pesguiess, estudos e estatistlcas,
Art. 3.9 — O BAM sers constiiuido de:

I — Be¢ho de Administragfio (SA);

I = Secho de Pesquisas e Tratamente Sdmeto-paiquice (SPT);

III — Begho de Triagem e Fiscallzagho (SFT);

IV — Segido de Pesquisas Soclals e Educacionais (SSE).

Art, 4.° — Ficam lncorporados ac SAM og seguintes orghos:

a) o Instituto Profissional Quinze de Novembro, atusl Escols Guinze de Novetnbro;
b) & Escola Jo&o Luls Alves;

c¢) o Patrongto Agricola Artur Bernardes; e

d) o Petronato Agricola Venceelau Braz.

Parfgrafo fGnlco — Os 6rgfios eclme especlficados terfo regimentos proprics, fleando
subordinados, técnice e pdministrativamente, ac SAM.

Art. 3.9 — Os eatabelecimentos de asslsténcie & menores desvalldos 88 poderfo ser
subvencionados ou admitir Internados sob ¢ontrato, apds audiéncis do SAM.

Parigrafo finlco — (s estabeleclmentos mencionados neate artigo passarfio s funclonar
sob & llscallzacio e orientacén técnlca do SAM,

Art, 60 .— O Juizo de Menores fiscallzari a parte relativa ac regime dlsclplinar e
educativo dos internados, observade s leglslaclic em vigor.
e dr R ERa e asraaeasma s ia s (DO de 11-11-1941.)

DECRETO N.° 16.575, DE 11 DE SETEMBRO DE 1944 — “Aprova © Regimento do Servigo
de Assisténclsg a Menores do Ministérlo da Justlge & Negdelos Interiores™.

O Presidente ds Republice, usando da atribuigdéo que lhe confere o art. 74, letra a,
da Constituicho, decteta:

Art. 1, — Fica aprovado o Reglmento do Servico de Assisténcia s Menores (SAM)
que, esalnado pelo Ministro da Juatiga e Negdclos Interlores, com este halxa.

Art. 2. — Este Decretc entraré em vlgor na datas de sua publicacho, revogedas as
disposighes em contrario.

Rio de Janelro, 11 de petembro de 1944, 1213.¢ da Independéncia e 56.2 ds Repuibllea.
— GETULIO VARGAS — Alexandre Marcondes Filho.

REGIMENTO DM SERVICO DE ASSISTENCIA A MENORES
CAPITULO I
Da Finalidade

Art. 1.0 — O Servigo de Assisténcla a Menores {SAM), &rgho Integrante do Mlinistérlo
da Justigs e Negdcios Intericres, dlretemente subordinado ac respectivo Minlstro de Estado
e erticulade com os Juizos de Menores, tem por flhalidede prestar acs menores desvalidos
e infratorea das lels penels, em todo o territdrio nacional, asslsténcia scclal sob todos oB
ABpectos.
et S (DO de 13-9.1544.)

(52) DECRETOQ-LEI N.® 6.865 DE 11 DE SETEMBRC DE 1344 — "Redefine s competéncls
de Servige de Asslsténcia & Menores, <ria e transforma fungdes gratificadas, e d& cutras
Pprovidénclas™.

O Presldente da Republics, usando da atrlbulgfc que lhe confere ¢ art. 130 de Consti-
tulgfic, decreta:

Art. 17 — O Servigo de Asslsténcla a Menores {SAM), drgio Integrante do Minlstério
da Justice ¢ Negdclog Interiores, diretamente subordinhedo ao respectlvo Ministro de Estado
e articulade com os Juizos de Menores, tem por finalidede prester acs menores deavalidos
e Infratores das leis penals, em todo o territérlo nactonal, asslsténcla social sob todoa o
aspoctos,

Art, 2.2 — Ao SAM compete:
N I — slst.ematl)z.ar, Erjientm: & tlapa!lzar o8 educendarios, Inclusive os particulares, gue
INWErasnl C1eDOresd Qesyallaos ¢ WUhROBVIRADS;
I1 — proceder a investigagho para finn de internagfo & ajustamento soclal de menores;
III — proceder no exame médleo-pelea-pedagdgica dos mencte abrigados;
IV — abrigar menores medlante sutorizagfo dos Juizos de Menores;

¥ — distribulr os menores internados pelos vérios estabelecimentos, apds o necessario
perinde de obaservacio € de acordo com o resultado dos exames & que tenham sldo submeti-
doe, & flm de ministrar-lhea ensino, educacho e tratamento s6mato-psigulco até o seu
deallgamento;
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{53)

(54)

(35)

(36)

(57)

VI — promover 4 colocatho dos menores desligados, de acorde eom o lnatrugho recebide
o aptidées reveladas;

¥II — incentivar a lnlelative patticular de asslatdncis s menores, orientando-a parn
gque se especielizemn os educandirlos existentes o 08 gue vierem o ser crlados;

VIII — eatudar a3 cruaas do abandenc & delinglifncis da menorldade;

IX — promover a publicagho periddica do reaultado de seus estudos e pesquisas, nclu-
alva eatatisticas, (DO da 13-9-1944.)

DECRETO N.° 20.357, DE 6 DE AGOSTO DE 1851 — "Modiflce o8 arts. 29 13 e 15 do
Reglmento do Servi¢e de Asslstincla 8 Menores do Ministério da Justics & Negdcloa
Interiores, aprovade pelo Decreto n.® 16.575, de 11 de setembro de 1944, (Leis do Brasil
— 1851 — wvol. V.}

— DECRETO N© 40.385, DE 20 DE NOVEMBRO DLE 195 — "Mod!flca os arts, 2.0, 39, 13
e 15 do Regimento do Servigo de Assisténela s Menores do Mlnistério da Justica e
Negéelos Interiores, aprovado pelo Decreto n® 16.575, de 11 de setembro de 1944, e

alterade pelo de n® 20.857, de 6 de agosto de 1651". (Lels do Brasil — 1958 -
vol. VIIL}
DECRETC NP° 42.510, DE 26 DE OUTUBRO DE 1957 — "“Aprove ¢ Regimento do Servigo

de Assleténcla a Menores'.

O Presldente da Republics, usendo da atribulgho que Ihe confere o art. 87, lociso I,
da Constituigso, decreta:

Art. 1.9 — PFica aprovado o Reglmento do Serviga de Assisténcls a Menores gue,
asslnado pelc Minlatro de Estado da Justiga e Negocios Interlores, com este balxa.

Art. 2. — Este Decreto entrard em vigor na data da sua publlcagho.

Art. 3.* — Fleam revogados o Decrete n.° 18,575, de 11 de setembro de 1944, modificado
pelos Decretop n.oe 29.857, de 6 de agosto de 1951, e 40.38% de 20 de novembro de 1956, e
demals disposicles em contrario,

Rlc de Janelra, em 26 de outubro de 1857; 138° da Independéncla s 8% da
Republics. — JUSCELING KUBITSCHEK — Neren Ramos.

REGIMENTO DO SERVICO DE ASSISTENCIA A MENORES
CAPITULOD I
Da Finalidade

Art. 1.0 — O Bervigo de Assistdneia a Menores (SAM), orgho integrante do Minlstério
da Justica & Negdclos Interiores, diretamente subordinado ao respectlvo Ministro de Estado,
tem por finalidade:

{08 Incieos I e II do art. 19 e o art. 2.7 constam do corpo do trabalho.) (Lels do Brasil
— 1857 — vol. VIIL)

DECRETO N.° 42.511, DE 26 DE OUTUBRO DE 1957 — “Dispde, semn aumento de despesa,
sobre fungbes gratificadas do Bervige de Assisténcla s Menores do Minlstérlo da Justica
e Negécelos Interiores”. (DO de 31-10-1857.)

In “Menor: um problems postc em questio” — Adelio Erlc de Toledo — Bevista de Infor-
magho Legislativa — Ano V — vol. 18 — paga. 226/227.
LEI N° 4,518, DE 1°¢ DE DEZEMBRO DE 1984 — “Autoriza o Poder Executivo a criar s

Fundagic Naclonal do Bem-Estar do Menor, a ela incorporando ¢ patriménio & as atribui-
¢hea do Bervigo de Asslsténcla a Mencres, ¢ di4 outran providéncias’.

O Presldente da Republica:
Fago saber gue o Congresso Naclonal decreta e eu sanclono a seguinte Lei:

CAPITULO 1

Da Ingtituigdio, Regime e Fins da Fundaglio Naclonal
do Bem-Estar do Menor

Art. 1.° — Flea o Poder Executivo sutorlzado a instituir, dentro de noventa dlas,
Fundagho Naeclonal do Bem-Estar do Menor, que se regerd por sstatutos aprovados por
decreto do Presldente da Republiea,

Art, 2.0 — A Fundacfo Naclonal do Hem-Eatar do Mencr serd uma entidade autdno-
ma e adquirird personslidade juridica, a partir da inscrigho, no Registro Clvil das Pessoas
Juridlens, do ssu ato constitutivo, comn o qual eerfo apresentados os estatutos e o decreto
qué Gd ApIOvAr,

Parfgrafyp Gnico — A Tnifo representar-se-4, no ata da Inatituicfo, -pele Ministro
da Justica e Negiéclos Interiores,

Art. 3.0 — A Fundacfio Naclonsl do Bem-Ester do Menor gozard de autonomia admi-
nletrative e financelrs, terd sede e foro no Dlatrito Federsl & jurlsdigho em tode o territéric
naclonal.
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(58)

{39)

Art. 4 — O Patrimdnio da Fundeg¢io Nacional do Bem-Estar do Menar aerd cons-
tituldo:

a) pelo mcervo do Servigo de Asnlsténcia s Menores (8AM), bens mavelas e Imdvels
pertencentes & Unifoc, atualmmente ocupados, afdministrados ou utilizados por esse SBervigo
o para cuja doagho flea desde logo autorizado o Poder Executivo;

b)Y dotaglea or¢amentaries e subvengfes da Unlio, dos Estados e dos Municipios;

¢) dotaches de mutarqulas de sociedades de economie mista, e pessoas fislcas ou
Juridicaa naclonais ou estrangeiras;

d) rendas eventuals, inclusive ag resultantea de prestacho de servigos.

Pardgrato dnlco - Os bens, rendes e servigos da Fundagfio Naclonal do Bem-Eatar
do Menor sfo lsentos de qualguer Imposto federsl, estadual ou munieipal, nos termos
do art. 31, V, da Constliuigho Federal.

Art, 5% — A Fundacido Naclonel do Bem-Estar do Menor tem como objetiva formular
e Implentar a politica neclonal do hem-estar do menor, medlante o estudo do problema &
Planejemento das solugdes, a crientacio, coordenagio o fiscallzagho das entldades que exe-
cutem essa politice.

Pardgrafo anleco — As atribulcSes do atual Servigo de Assisténcla » Menores passam
& competénela da Funda¢ho Naclonal do Bem-BEstar do Menor.

Art, 6% — Flxam-se como diretrizes para a po'ftica naclonal de Assisténcla a cergo
da Fundagic Naclonel do Bemn-Estar do Mencr, além dos principlos constantes de documen-
toe Internacionals, a que o Brasi]l tenha aderido e gue resguardem: c& direlios do menor &
de Tamilia:

I — assegurar prioridade acos programas que visem & integragéo do menor ne comu-
ntdede, através de assisténcia ne propria famlila e ds colocagdc familiar em lares substi-
tutos;

O — incrementar a crlagdo de lostitulghies para menores que possusm caracteristicas
aprimoradas das que Informam a vida famillar, e, bem assim, 8 adaptacio, & ease objetlvo,
daes entidades exilstentes de modo gque somente se venha a admitir internaemento do menor
A falte de institulgdes desss tipc ou por determlnacio Judiclal, Nenhum interhamento se
fard sem observincls rigorcsa da escala de prioridade flxada em precelto reglmental do
Contelho Naclonal;

III — respeltar, no atendimento #s necessidades de cade regiic do Pals, &E suas
pecullaridades, lneentivando as Iniclatlvas locals, publicas ou privades, € atuando como
Tator positive na dinamiza¢ho e autopromogho dessas comunidades.

(Arf, 7.° — Transcrito no corpo de pesquisa.) (Lels do Brasll — 1964 — vol. VIL)

DECRETO N.° 56.278, DE 10 DE MAIO DE 1985 — "Instala o Conselhe Nacional da Funda-
¢fo Naclona! do Bem-Estar do Menor, & dé outras providénclas”. (DO de 11-5-1965.)

DECRETO Mo 56.575, DE 14 DE JULHO DE 1965 — “Aprova cé Estatutos da Fundagho
Nacional de Bem-Estar do Menor®.

O Presidente da Republica, usando des atrlbulgtes gue Ihe confere ¢ art. 87, ne I,
da Constltuigho, e tendo em vista o que dispde 0 art. 10, alinea a, da Lel no 4.513, de
1.7 de dezembro de 1964, decreta:

Art. 1 — Flcam aprovedos os Estatutos ds FPundagio Neclonesl do Bem-Fstar do
Menor, elavorados de gecrdo com o dlsposto na Lel 0.9 4.513, de 1.¢ de dezembro de 1964,

Art. 2% — Este Decreto entrard em vigor nha data de sus publicacho, réevogadas as
diapesiches em contrario.

Brasilla, 14 de julho de 198%; 1449 da Independéncels & T1.0 da Repiblica,

ESTATUTOS DA FUNDACAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR

CAFITULO 1
Da Fundacioc e do seu regime, sede, fore, fins ¢ patrimdénio

Art. 1.7 = A Funda¢ic Nacional da Bem-Estar do Menor rege-se pelos presentes ests-
tutos, na conformidade da Le!l no 4.513, de 1.2 de dezembro de 1964, e de modiflcagben
eventuals de ssu texto.

Art. 2° — A Fundegio é entidade autéimome asslm na adminlstraglo delegadsa como
ne gestdc de seus bens e Interesses, com personalidade juridica edguirida nos termos da
iel e jurisdigho em todo o territdrlo nactonal,

Art. 3. — A Fundecéo tem sede e fora no Distrito Federal, mas, instalads provize-
rlamente na ¢ldede do Ric de Janelro, nela funclonari enguahto néo sfetlvar sua transfe-
réncla mtéd 31 de dezembro de 1966,

Art, 4.0 — A Pundaglo tem como objetlve baslco formular e implantar a politlce
naclonal dp bem-estar do menor, medlante o estudo do problema e plapelamento das
solugdes, ¢ m orlentaglo, coordenacio e fiscallzacho das entidades que executem e8Ss
politica.
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Parhgrufo Gnico — Na consecugfio de seus Iins, a Pundagho atenderdA nao sd & cohdi-
¢80 dog deavalldos, ebandonados e Infratores, mas também & adocdo des melos tendentes
& prevenir ou corrigir aa causas de dessjustamento.

Art. 8¢ — Sio direfrizes da politles definide no art, 4.9;

I — cumprlr, na érbita de sua competéncla, os comprom!ssos constantes de documen-
tos internecionsals & que o Brasil tenha sderide ou vier a aderir e gque resguardsm os
direltcs do menor e da Iamilia:

I — sseegurar prioridade sos Programas Gue vieem & integragho do menor ha comu-
nidade por melo de:

a) nbalsténcla na prépria familia;

b) Incentlvo & adoglo, ncs casos previstos em lel;
€) colocagho famlllar em lares substitutos:

IIT — incremmentar:

a) @ criaclo de Institulcles pars menores, organizadas erm padrfes semelhantss aos
da convivincla familiar:

b) a sdaptago a tals caracteristicas des entidades existentes, de modo qua 86 e
venha & rdmitir internamento de menor se faltarem inatituicdes dease tlpa ou por dater-
minacho Judiclal e, em qualguer caso, dentro da eackla de prioridade fixada no Reglmento
do Conselho Naclonal;

IV — respelter, no atendimento &s necessidades de cads reglio, aa suas peculliaridades,
incentlvendo as inleiativas locals, publicas ou privadas, e atuando como fator posltivo na
dinamizacdo e autopromogio dequelas comunidades,

Art. 6° — A Fundagho compete, no amblto exciusivo de sua missdo legal:

I — realizar estudos, inquérltos e pesquisas, bem <omO promover cursos, seminérios
& congresscs £ proceder Ao leventainentc nectonal de dadoa e informacgfes ralwtives wo
menor;

II — diligeneclar a articulagho, entre 8l, des entidades publicas e particularss de fins
congéneres, em provelto comum das respectivas tarefas;

111 — propiclar a formagho, o treinamentc e o aperfelcoamento de pessoal técnico &
auziltar;

IV — gplhar, gquando sclicitada pelo Presidente da Republica, por Ministro de Estado
ou pelo Poder Leglslativo, nos processgs pertinentes & concessho de auxllios ou do subven-
¢oes, por parte do Governc Federal, a entldades publicRs cu particulares;

¥ — flscallzar a execugho de convenlos e contratos celebrados nos termos do art. 13, §;

VI — velar pelo Tigoroso acatamento da politlea de aaslatdncla tragads por ssu
Conselho Naclonsl; '

VII — suscitar o interesse da opinifio publica e 8 solidariadade de suss viriaa cate-
gorlaa na sclugha comunitiria do problema do tnenor;

VIII — proporcionar assisténcla téenlca aos Estados, acs Municiplos ¢ & ahtidades
publicas ou privadas que a solicitarem.

Art. 7.9 —= Copsatltuem patrimdnlo da Fundagéo:
a) o acervo do Servigo de Assieténcla & Mencres (SAM);
b) dotagdes greamentirips da Unifo Federal, dos Estados e dos Municiploa:

c) doagbes de autarquias, socledades de economis miata 8 pessoas fisicas ou juridloss,
naclonala cu eatrangeiras;

4) rendas individuels, inclusive as resultantes de prestacho de servigos,

Parigrafo tinlco — Os bens, rendas e servigoa de Fundaclo sio isantos de impostos
federals, estaduals ¢ municipals nos termos do art. 31, V. da Constituicho Federal » do
pardgrafe tnlco do art, 4° das Lel no 4.513, (M) de 27-7-1865.)

Em preficio A obra “O Menor em I[ace da Justiga”, de Aldo de Assls IMag — Lex Ltda.
-— BAo Paulo, 1948, pdgs 22/23,

PORTARIA N2 8.250, DE 15 DE FEVEREIRC DE 1843 — “Nomela ume comissbo de espe-
clalistas encarregada de elaboracho do anteprojeto do novo Codige”. (DG de 17-2-1843)

BABES FUNDAMENTAIS PARA UM CODIGO DE MENQORES — (Submetidas A Comissio
Reovisora o 80 Ministro da Justiga pelo Desembargador Sabola Lima.)

1 — A Portarla do Senhor Ministro da Justigh, nomeando a comissko para reformar
a Codlge de Menores, salienta no primeito conslderando que o CoHdigo Melio Mattoa honrs
a cultura brasllelra ¢ oo segonde considerando gue apds 15 enos noves postulados da
pedagogla especlalizada aconselham a sue revisdo, para, no tercelro considerando, sxemplifiear
leta que altetaram o Cédigno e gue preclaam ser incorporadas, tals como as lels raferentss
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ao Departamento Nactonal da Crisngs, ao Servige de Assist®ncla a Menores, de organizacho
e protechc & familia, trabalhc de mencres, reconhecimento de Ifllhos naturais e registro
de menores desvalldoa.

Nc quarto considerando declarsa gue hfc & aplicAvel toda parte especlal referente &
lel adietive e hi necessldede de elterar esta parte em face da unldede processual para
gplicacho em tode territdrio, para, no quinte comsiderando, proclamar o dever do Estado
em &esistir & Infancla, e figar no seXto considerande gque a nove codiflcegho terd por
objeto: 1.2} unificer as normas fundamentals da politica do Estado; 2.°) adotar medidas
de readaptacfo dos menores; 39) [ixar o concelto de delingléncla Ao estudo das suas
causas;, 4.0) o eatrosamentc des organlza¢des oflcisie com a !niciativa particular.

2 «— Determinando gque sel)a elaborado o anteprejeto do Cédlgo de Menares, declara
o Benhor Minlatro Marcondes Filho que o Estadce Nacional inscreveu coma um Jdos seus
principele objetlves amparsr e assistir a Infincia — forga de perpetuacfic de femilla
brasilelra no tempo e no espago —, de modo & conatitulr esse problema preccupagho
eminentemente neclonal, nele divisando, como 14 disse o Presidente Getullo Vargas, a
cheve da nosss opuléncia futura.

Podemos, assim, afirmar que o socorre oficial & crlanga abandonade € um dos
postulados do Estado Naclonal e constitui obra de solidarledade humana, de sentimento
patriético, de bondade cristd, de previsio econdmica e de prevencgho criminal.

Reeducar o menor chamado dellngliente e proteger o menor sbandonade constitl
dever do Estada,

3 — O Senhor Ministro Marcondes Filho, com a sua salta visfo de homem publico,
gervide pels sus Intelipéneia luminosg e grande cultura, proclama na 8sua portarla &
necessidade de gue o novo Cédlgo de Menorea abranja a protegdo Integral da Inféncla,
tornando realldade oz principios estatuidos ne Constitulghc de 1937, pos arta, 124 a 133,
principalmente o art. 127, que esslm dispde:

“A infincla e a juventude devem ser objeto de culdados e gerantlas especlais por
parte do Estado, que tomara todes as medidas destinadas a assegurar-lhes condigies
fislcas e morals de vide s8 & de hermonipse desenvolvimento des sues faculdades.
O pbendono moral, intelectual ou fisico da ipféncla ¢ da Juventude Importard falta
grave ¢os responséveis por sua guarda e educa¢so, ¢ crla ao Estado o dever de prové-las
do conforto e dos cuidados indispensidvels 4 sua preservachc lisica e moral.

Aos pale miserivels assiste o direlto de invocar o auxilio e protegio do Estado para
a subsisténcia e educacho da sua prole.”

4 — Para poder reallzar o5 postuladog de Constitulgfio referentes & agfo tutelar de
Estado em relacho & InfAncia pobre, desvalida ou em estado de perlgo morel (dellnglente),
torna-se necessirlo um conjunto de doutrina legsl gue oriente as atividades de todos o8
aervidores de Nagho encarregados de proteger s infincla e prover as suss prientagdes futuras.

Preliminarments assentar: 1.0 que 0 mehor estd fora do Cddige Penal, ne forme
do art. 23; 2.9 gue a obra de protecfo & Infancle deve ter unldsde de aglo e de drghos
administrativos; coordenada a atlvidade dos orgios federais, estaduals e municipals, ases-
gurada s predomindncla hilerdrquice de una sobre os outres, reunida teda a leglslacic de
metérla num tnles Cédigo de Menotes, estabelocendo a direcfio e ¢ controle supremnc de
um Departamento Nacional, autérguico, falvez subordinado diretamente so Presidente da
Replblica, pars orientagho pratice da “politlca da crience” em t0do ¢ Brasil,

5 = Um C&dlgo exclusivemente jJuridico nfo realizars esta politlce ¢ por iste o
futuro Codigo deve ter wm carater soclal, flxendo-se as seguintes basea:

1.= Base — O Codigo deve compreender duss partes: substantiva e adjedva,

A primeira deve estabelecer B protegiio Integral da crlanga num sentido unitarto. A
atencdo gue merece a infAncia por parte doa pais, médicos, professores, socldlogos e do
Estpdo dever ser coordenada.

O Dr. Robertc Berro, Presidente del Consejo del Nifiec do Uruguay € Diretor do
Instituto Internaclonal Arnericeno de Protecho 4 Infincla, com & sus grande sutoridade,
Bgrupou 65 congulstes obtidas em favor da Infincia hum decdlogo gue esthbeélece gque a
crlanca tem direito a:

1.") nascer bh.;

20) per alimentedsa pela sue mile;

3.9) conhecer seus pals:

4.5} nka ser abendonada;

5.%) viver em um lar bem constituido;

6.9} crescer e desenvolver-se s0b vigiifnels médica;
7.9) ser instruida;

8.9) ser educada;

9.7} ger julgeda como menor;

10.%) ger proteglda no trabalhaq,
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De acordo com eate decdlogo, o Amparo & Infincia deve ser durante todas as etapas
dn menocridads, compreendendo & mée, porque formam um hindmic lnseparivel, com inte-
reased certos sob o ponto de vista bloldgico, médico, soclal e legal,

O Cédigo deve proclamar os direitos ds ctanca, sstabelecer um minimo de condigbes
Para sua vida e desenvolvimento, e todos os aspectoa juridicos do Direlto Civil, principal-
mente os direltca familiares, protecho dos filhos, de gue netureza sejam, legitimos ou
natursis, dentro da orlentagdo moderns que tem por norma defendet a vida da criangs,
porque cada ser ¢ um capital, o mals velioso de qQue dispSe a Nagho.

Berla 8 oportunidade pura atualizar as questGes sobre & perde do Datrio poder, &
forma por que se deve procecer em relagho & investigacho de paternidade, o Processo DATA
toroar efetiva & pensfo de allmentos e as formas de adogBo,

A prolblcho de trabalho de menores, as sanches penals para o4 gue prejudicam s
Integridade fislca, moral ou mental da criancs, A8 penas pars os delltos de abandono da
fﬂtl:)lﬂia. o8 direitos maternoa seriam a8 flguras jur{dicas a serem consighadas no antepro-
eto.

A segunds parte, s adjetva. em face da etual unldade processual, eatabelecerd a
fortns do processo, & organiza¢fc do Julro ou tribunal de menores, as normas adminiatrati=
vam » do inquérito soclal scbre o satado de abandomo moral e materlal da infincia e
BUAA cAusas; classificagho, orlentacAc & tipos de estabelecimentos de protechio 4 intAncia,
oficlata e particuleres, desde aa creches, preventdrios, escolas-hospitals, profissionais, patro-
natos, reformatorio e os drghos de protegho aos egressos e pAra anormais. Serlam atuali-
zadas as formas em relaglo aos dlversos estados (abandonados, ancrmais e delinglentea)
em que se enhccontram menores, estabelesida a liberdade viglada e o servigo social.

2% Bage — O futuro C6digo deve ter como base ser preventivo, ¢urative e amsistencial,
Pars sor preventivo reforgari a estruturs da famills, indicendo o8 cAsca de intervengfo do
Estado pars assegurar o bem-ggtar da crianga,

© problema de menores & essenclalmente de sssisténcin. A delinglidncls infantil &,
em regra, resultente do ahandons.

Enfrentar ekte problema ¢ dever primordial do Estado.
Preliminarmente, porém, precisamoes tar em conta:
a) que o Estado nfio tem e'ementos para, por sl 85, resolver o problems:;

b) que o Fstado ndo deve assumir edsa responsabllldade, porque destrulria & funchko
natural da familia e base da existéncia soclal esponténes,

Pele que. a aglic do Eatado deve ser justamente e de:

a} restaurar as células familiares ameagedns;

b) criar uma consciéncis viva e permanente de solldariedade soclal;
¢} & estabelecer medldas asslstenclaia rapidas e praticas,

Asglm conslderando, o problema da crianca & ¢ problema da familia.

Fara ser curativo atenderd & conssrvacio da sadde infanttl, dispondo sobre o minimo
de elementos com que deve contar o Betado pars assegurar s sadde da infAncla, tanto
nos melos urbanos, quanto noa amblentes rurais, com o apolo de iniclativa particular, pars
o combate princlpalmente & sifills, verminose, tuberculose e fome,

Fars ser assistencial deve o BEetado ter o aparelhamento naclonal e local pars atender
& erlan¢a enferma, pola quer o Barvigo de Assistinela s Mernores, quer o clinica escolar da
Prefoitura nio encontraram nenhuma crlancsk 88 nas milharsa que forpm eraminadas.

Naate setor eatfio as obraa de protegho so eatado pré-natel e pde-natal, pré-sacolaras,
escolares @ pos-escolares, que terlam orientacho uniferme.

3* Base — O C6dlgo de Menorea deve ter carAter soclal, em razio de que os fatores
goclals sfic os que principalmente levam 8o estado do abandono moral & material da crlanga
assim como ac estado de perlgo moral, eos desviados e delinglientes.

B ¢ caso de protegéo & familin, o auxilio & maternidade, e entre outras medldas
que reforgariam o lar instAvel, pobre ou desshmtado, sertain assegurados:

a) protecAc 4n famlilias numerosss;

b) o8 abonos & salarios de famillae;

¢} punigio do abandono de familia;

d)} o exame pré-nupcial;

e} facilitagho de Rdocl0 e de investigacho de paternidade;

t) a proteg8o especlal aos rilhos ilegitlmos, assegurads na Constitulclo;

£) sanches As omlasdes do pai, tuter ou curador, quantc & educacho e manutenclo
dox meus filhos, tutelndos e curatelados.

Aa obrag de protegho A Infdnela ndo devem obedecer exclusivamente a uma tendéncis
caritativa, mas asgulr imperatives soclais & n obrigaclo do BEstado, que tem o dever de
salvar & sus populacho futura.
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Em resuma, um anteprojeéto que objetlva somente o aspecto juridico, nfo correspon-
dersd Aa exigéncies nacloneis e & politlce do Estado Naclonal, pois serd cobra fa'ha e defel-
tucsa,

A comissio nomeads pels portarla Minleterial corresponders, & confiange do Governo
se organizar um Codige de Menores, onde o aspecto social e Juridlep, abrengendo a protecho
Integral da infincla em todo o Bresll, sob &8 bases aclma {ixadas de acordo com a orlenta-
¢ho tracads com alta visfp de estadista pelg Ministro Marcondes Fllho, a fim de dar
unldade & agfio, conjugados todos os esforgos oflciais e de Inlciative particular, coordenads
toda a atividade nacicnal sob e direcio de um Conselho ou Departamento Naciohal, que
terd orientagio e controles supremo para orlentagfo pratica “de peolitlca da crisngs'”, de
que JA hA exemplo do “Conselo del Mific" do Uruguzl ¢ do Patronate Naclonal de Mencores
da Argentine. (In LEMOS BERITCG — ob clt. in Nota no 43 — pags. 823/620.)

“III Encontro Naclcnal de Juizes de Menorcs” — Juizade de Menores do Distrito Federal
— 8etor de Biblioteca e Documentagfio — Brasilin-DF, 1972, pags. 1637200,

Obra supra, pig. 104.
FROJETO DE LEI DO BENADO N.° 105, DE 1974 — “Ingtitui o Céligo de Menores™.

TITULO I
Dos Direitos do Menor

Arg, 10 — O menor, desde a concepgio até os dezolto anos, tem dlreitos especlais
que este Codigo reconhece e protege.

Art, 29 — Todo menor fem direlto ao minimo vitzl indlspensavel & sua dignldade
& a0 lvre desenvolvimento de sua personalidade fisles, intelectusl e moral.

Art. 39 — B pbrigatério o reglatro clvil do menor, nomeando-lhe os pals, a2 que tem
direlto de conhecer.

Art. 4% — A spiide ¢ educacio do menor, aquelsn desde a concepgboe, conatituem fatores
de culdedos especlals & gque rleam chrigados os pals, responsavels & Governc.

Art. 5.2 — O menor, 85 sxcepclonalmente e com autorizacfo de auntoridade competents,
poderd ser separado dos pais, Tem o direito 0 menor & protecio de uma familla sadla,
estavel e harmdnlea.

Art. 8* — Todo menor sem familla tem direito g um lar, Ser-lhe-fo proporclonados
08 mesmos direitos, as mesmas oportunidades e mesmae protegdo social & gque tem a crlanga
oaacide num lar formalmente constlituido.

Art. 1% — B a fami{lls obrigads a ter segure social, pars salveguarda dos deveres e
direltos des pals,

Art, 8 — £ obrigatéria a instruclo primaéaria, gratultamente prestada pelo Estado.
Todo menor terd educacfo técnica e profissional, segundo sues aptiddea. A educagfo supe-
rior proporclonada conforme o mérito, a vocacdo do menor. A educagho religlosa ser-lhe-4
miniatrads consoante a escolha dos pails ou respnahvets, resselyvada a sua preferéncia quando
souber menifestar-se. A crienta¢fo profissional respeitard a liberdade de escolha do menor
& nho schrepord o 86U rendiments econdmico ac seu valor humnano.

Art. 9. — O menor tem dlreito de trabalhar, observadas condigbes especinis de
durabilidade de Jornada, de higiene, de pelubridade e da sa moral no trabalho, Serd
protegtgg contra toda forme de exploracio e teri direlto s descanso, lager, recresgio @
educacho,

Art. 10 — O menor tem diretta mos culdados spropriados & sua reeducagho, e priori-
dade de sOCOITO, €In QuUAlGUEr CR30 de infortfinlo,

Art. 11 — Todo menor serd salvaguardade contra qualquer meio de comunicacho,
divulgacho ou de diversdes que possam Influlr negativemente na sua formacgho.

Art, 12 — O menor tem direito a uma justice especinllzada gue lhe assegure & aplica-
¢lio dosa principios eastabelecldos neste codlgo.

Art, 13 — Respondem, sucesslva ¢ solidariatnente, pela protecio e assisténcla socisl
do menor, & familla, B comunidade ¢ o Estado,

TITULO 1L
Dos Menores Expostos

Art. 14 — S&o0 expoetos o8 menores que, filhoa de pals desconhecldeos ou nho identifi-
cados, forem encontrados em elgum lugar, ou trazldes a instituigko de recolkimento de
expostos.

Art. 15 — Nos hospltais, casas de saudse, postos meédicos, materhidades, creches ¢ em
qualsguer estabeleclmentos ou Institulgdes destlnadas a menores haverd, obrigatoriamente, ym
Uvro onde se reglatrard e ocorréncla de recolhlmento de expostos, consignando-se £ falxe
etdrla o ms caracteriaticas fislces do exposto, pormenorizando-se os zibals porventure exls-
tenrtes, dlacriminagio da indumentirie e objetos do menor, além da quallficagho do partador,
80 for o caso.

ATt. 16 == Bers considerado definitlvamente exposto o0 menor, decorridas 30 dias a
partir do sed reglstro. Contando mals de um ano, a admissfic do menor seri precedida
de eatude soclal, o gque nio obsta ¢ seu recolhimento provisdrio.
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Art. 17 — O registro de nascimento do exposto sard feito noa termos do art. 75 @
parigrafo tunico do Decreto n? 11.556, de 30 de sstembro de 1943, & sob as penas dos
arts, 55 B 57 do Decreto n® 4.857, de § de novembro de 1938,

Art. 13 — Be o mencr for deilxedo sem regiatro, B entidade receptora & obrigada a
fazer 8 declaragho de nascimento,

Art, 19 — Sohre o menor exposte nfio produzird efelto o patrio poder, abrindo-se &
tutela administrativa.

Art., 20 — Néo se efetivaré o recolhimento des quelquer menor s nio ser com autorl-
Za¢ha do Julz ou autoridade competenta.

TITULO 111
Do Menor Abandonado

Art, 21 — Consideram-ss abandonados os mencres de 18 anos ¢ue perdersm um ou
ambos o8 pals e se encontrarem mem melos de subsisténcla, ou cujos palg ou responsivels
nio t8m recursos pars prove-los do minimo vital necessarle para alimentacho, vestuérlo,
abrigo & educagdo.

Art. 22 == Consideram-se, também, abandonados ¢8 menores de 18 ancs que:

I — vivam em companhis da pal, mbe, tutor cu pessoa que ss entregue & pritica de
atos contrarios 4 moral e acs bous costummes;

Il == #se encontrem em estado habitusl de vadiagem, mendicAncla su llbertinagem;

III — freqlientem lugares de Jogo prolbide ou de morslidade duvidosa ou andem Ds
companhia de gente vicloaa cu de mé vide;

IV — vitlmas de delitos, que n#o eatejam devidemente asslatidps;

¥ — sejam em razfo de crueldade, abuso de autoridade, negligéncla ou exploragio
dea pals, tutor ou encarregado de sua FuBTda:

a) vitlmas de maus tratoe fisleos ou castigos imoderados;
b) privados, habitualmente, doa allmentos ou dos culdades indlspansiveis & sande;

c) empregados em ocupacho proiblda ou manifestamente contrirle 4 moral & sos
bons costumen, ou que lhea ponba sm risco a vida o a savde;

¥I — tenham pai, cu mide, tutor ou encarregadc de sua guards, condenado por
sentenca irrecorrivel:

a) a meais de dols enos por qualquer crime:

b) B gualquer pena come co-autor de ¢rime cometlde por filho, pupllo ou menor sob
pua guards, ou por erime contra estes,

CAPITULO I
Pa Inibicio do Piirto Poder

Art, 21 — Pode ser decreiada a perda dos direitos do pétrio poder nos casos do art. 89,
paragrafo Unico, n? II, letra a, do Codigo Penal, e art, 395 do Codigo Clvll: e da suspensho
Boa cadod do art. 69, perdgrafo Anice, n.® II, letras b e ¢, do Codigo Penal, o art. 364 do
Codigo Clvil.

Art. 24 — Dé-se a destitul¢ho da tutela nos casos dos artigos 413, n.** IV ¢ V, o #45
do Codige Civil, e nos casos do art, 60, pardgrafo Gnico, n.© IIT, letra a, dé Cddigo Penal.

Art. 25 — A decretacho da perda dos direltos do patrlo poder pode sxtender-se sobre
todos os filhos,

& 1.4 — A suspensio do pétrlo poder pode referlr-se apenas eo fllko vitlmado ou a
todos.

8 2% — A destituigho da tutela cbripa o tutor & preatnghio de copias, 8¢ o menor
possuir bens.

Art. 26 — O Julz poderi delzar de decretar a suspensdo do patrio poder ou & revoga-
¢ho da tuteis, se o pal, & mie cu o tutcr comprometer-se a sujeitar ¢ mepor & medida
apropriada & aua protegho.

Art, 27 ~— A puspensalo ou perda do phtrip poder abrange a ambosa os pals, se
viverem juntos, sinds gue um s4 deles sela julgado indigno do exerciclo dequels munus.

Art, 28 — Be os cOnjuges nio viverem juntos, o exercicle, pelo pal, dos direitos do
pAtrio poder Dassars & méie quendo ests estiver em condigfes econdmicas e morals de
prover & menutencfio e 4 educagho doa filhos.

Art, 28 — O Julz ou tribunel, ag pronunclar s puspensioc ou & perds do paAttio poder,
fixarA a peunsio devida pelos pais ou pela pessoa obrigada & prestacko alimenticia.

Art. 30 — Desde que B ac¢ho de inibicho do patrio poder ou destituigho da tutels for
iniclada, e, #m qualquer fase da causk, ¢ julzr pu tribunal poderd tomar aa medidas provi-
sérias convenlentes pos interesses do inenor,
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Art. 31 — O Julz ou trlhunal, ne nomeagho da tutor, observarhd os preceltos dox
arta, 408 n 413 do Cédigo Civil, se julgar conveniente aos interesses do menor.

Art, 32 - NAo sendc possivel a tutels lepitime, serd deferlda a tutela datlva.

Art, 33 = Os bens do tutor nfo serfo gravades de hipoteca legal, a critério do julz,
se O menor possulr bensa,

Art. 34 — O Julz pode substituir a guarda do menor a qualguer tempo,

CAPITULO II
Da Verificaclo do Estado de Abandono

Art. 35 — Os menores eneontrados em estado de abaodono, nos termos deste Cddigo,
devemn Ber npreendidos por autoridade competéente e encaminhados ac Julz de Menores.

Art, 38 — Apresentadc o menor, o julz o ouvirh, se ele souber expressar-se, decldindo,
desde logo, sobre o seu destino provisério. No cese de comunicaghic de abandono, por
pessca lddnea, o julz balxaré portarla pars spuracio do fato.

§ 1.2 = Se 0 menor for reclamede, dentro de 30 dias, pelo pal ou responsivel, o
Julz, tendo em vlsta a causa e eircunstincin do abandono, e a sltuagio moral e econdmica
do reclamante, podera devolver-lhe o menor, com ou Sem adverténcie sobre o seu adequacdo
trataments, arquivando-ss a segulr o processo, com cléncla do Minlstérie Puablleo.

§ 22 — 8¢ o pedido de entrega for indeferido, cu o mencr ndo for reclamado, o Juiz,
depols de decorrldo o prazo de 30 dias, Inlciaré o processo de veriflcagfc do estado de
abandono, mandando, lmediatamente, proceder ao estudo sociel do caso.

§ 3% — Junto acs autos o relatdrio do estudo soclel, o juiz mendard eltsr o pal
ou responsavel do menor pare cferecer defesa, podendo errolar testemunhas, exikir documen-
tos e requerer diligdnclas, no prazo de 10 dims.

g 4% — Cumpridas as diligénclas e exemes determinados, ¢ ouvido ¢ Ministério
Publico, o5 autos subirfio ag Julz, que decldird dentre de 5 dies, mdotando gusalquer das
seguintes providénclas:

a) entregar ¢ menor a0 hal ou responsivel, com ou sem advertdnela sobre o seu
spropriado tratamente, arquivando-se, n Begulr, 0 processo;

b) entrega-lo a parents, pesson ldonea ou internk-lo em estabelecimento ou inatitul-

sguada, ou sucaminbha-io, g8 o desejar, &5 Forgas Armadas;
c) ordenar as medidas convenlentes quando necessitar de tratamento especlal.

& 5% — Se o Interesse do menor o exiglr, o juis poderd regular a sua situagio de
menelra diferente do que estabelece este artizo.

# 6.9 -—— O Julg poderd decretar a perds, s suspensho do patrio peder, ou a destituigho
da tutela, na mesma sentenca de abandono,

8 7. — D sentenga final caberd reexame pele drgho disclplinar de segunda lnstdn-

Art., 37 — O menor reclemado serd devolvldo se ficar provado:
I — que se trata realmente, do pal ou responsivel;

II — que seu abendono bsle sldo motlvade por clrounsténcles alhelas & vontade do
reclamante;

I — que a volta do menor hfo lhe seja prejudiclal.

§ 1.° — O menor devoivido podera ser sujelto & vigllincle do jufzo por prezo nlko
Buperior & um ang.

4 2° — He nfio for Indigente, o pal ol responsivel terd que indenlzar as despesss
qua houverem stdo feltas com ¢ menor,

Art. 38 — Quando a reclemacino for feita fora do prezo previstc no art. 36, § 29, o
juiz poderd restituir o menor, s¢ alnds nlo tiver sido declarado o estado de abandono.

Art. 3% — O menor internade por ordem do julz, em conseqiiéncla de declaragio do
eatado de ebandono, poderid ser entrégue ac reclamante medlante simples despacho, cessada
a causae da internagho.

f 1.2 — O Juiz poderdi entregar 0 menor por simplea despacho, ohservado o digposto
nos pardgrafos do art. 37, & seu ascendents ol parente colateral, se o responsavel nféio a
reclamar ou estiver impedido de recebé-lc.

# 2° — Da decisho do julz caberia reexame para o Orgho competente de aegunda
inetadncig, dentro de 5 dima.

Art. 40 — Umn ana depols de colocado o menor fora de sua familla, com excegfo dos
Casoa expressos, o pal, responsavel ou ex-tutor poderd requerer a sua restltuigfo, provado
ter-ge o reclamante emendado e estar apto para educié-lo. Em caso de recusa havers
reexatne n& forme o § 2.° do artigo anterior. Rejeitado definitlvemente o pedide, eé ee
permitird & BSua renovacfo transcorrldo um sno.

Art, 41 — Ao menor de 18 anos vitima de Infracho penal, ou compreendido numa
dag hipdteses doa erts, 21 e 22 deste CO&dlgo, sem representante legal, o julz, ex officio
ou & requerimento do Ministéric Publleo, pomeard tutor ad hoc para fins de direlto.
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CAPITULO IIY
Do Subsidle A Famflia

ATt. 42 — Para prevéenlr o abandono do mencr, 8 sempre que for convenlenta aua
manutencide no préprio lar, & sua familla serd concedidc um eubsidic, pelo juiz, na
ImportAncie gue, somads & recelts da familla, possa prover o menor do minlmo wital
necesadric & sua subsiatdncia.

Pardgrafe Gnice — O subsidio concedide ters por fonte o Instituto Naclonal de
Previdéncla Boclal, cule dotagho integrard o orgamento ds Unido.

Art. 43 — Um asplatente scclal, legalmente credenclado, averlguard a¢ ¢ pal do menor
ou quem por este responsivel ¢ a pessoa 1ddnea DAra td-lo sob sua guards e cuidados, e
26 B habitagho e meio de conyivéncla sfic satiafatérios para sua educaclio ¢ criagho, Pl.rﬁ
seguimento do caso, visltandoe, perledicamente, o menor,

Parigrafo fGnlco — O subsidio, concedldo em carAter tranaitério, poderh mer aumeti-
tado, diminuldo ou auprimido.

CAPITULO IV
Da Colocagio Famillar

ATt. 44 -« Para evitar internamento, o Julg poders autorizar & coloceglo do menor
no Ambito de outra familla que quelras receb@-lo, a titulo gratuito ou remunerado.

Art. 45 — A colocagho Tamiliar dependerd de averiguagfo da aptiddo para o encargo,
come trabalho semiprofissicnal; aproximagfo fistea, mental e nocisl entre o menor & o4
pais substitutos; salubridade da casa, isencio de moléstla contagiosa e meio soclal condlgno.

Parigrafo Gnico -~ O assistente soclal efetuard o estudo soclal AC caso © B8 ENCAITEEATS
da inspe¢dc regular do lar substituto, tendo em conta as condigdes de higlens, sducagho e
adaptacic do menor. © Juiz determinard os exames técnicos necessirios,

Art. &6 — O Julz fixard a contribuigio devida pela Unifo mo lar substituto, segundo
ag cohdigdes de cada caso.

Art. 47 — O Juiz poderd revogar & medida em qualgquer tempo, ceBsadas ms necessi-
dadea, asgiunde relatirio soclal do ceso.

CAPITULO V
Da Translagio dos DHreltos do Pitrlo Foder

Art. 48 — On pals poderdo traneferlr os direitos do pétrio poder a pesson iddnes ou
a inatitul¢lo regulnr a legalmente autorizada, mediante acordo dos Intereseados, homologado
pelo Julz de Menores.

Art, 49 — O particular ou lostitul¢ghc que bouver reco'hido menor ssm intervenglo
do pal ou reeponsivel, poderd requerer mo Juiz gue e lhe confle o exsreicle parcial ou
total doa direitos do patrlo poder, se néo houver reclamagio nos tréa meses depols da
notificacho o pal ou responsfivel.

§ 1. — Havendo reclama¢fo e provado o desinteresse pelo menor, o Julz poderd
decldlr contra o reclamante.

# 2* — O Julz poderd confiar, mediante termo de guarda, menor declaradc em estado
de abandenc a perticular que ¢ soliclte, comprovada m ldoneidade e capacidade deste.

Art, 50 — Na hipdtese do art. 48, a petigio serd instrulda com atestado de idoneidade
meral e fihancelre, passados por autoridades compstente o por estabeleclmmento financeliro,
respectivamente, podende o Julz determlnar os examncs e diligénelas que entender,

# 1.° — Deterido o pedido, serad asginado o termo de delegacho em livro préprio, forne-
cendo-ae certidfo ao interessada.

# 2% — A delegagio do patrio poder & sujette & revogagho nas mesmens hipdteses
praﬂfta.s para & tutela. O delegado do patric poder equipara-se 8o tutor para efeltos
penata

§ 3.* — Podera ser transferido o encargo do delegado do pétric poder por intervengho
do Juiz.

B 4.° — A delegaglo do patrio poder & irretrativel.

Art. 51 — Néo serd concedida delegagho do pitrio poder antas de transcorrido o prazo
de 90 dips da assineture do termo de guarda.

Art. 52 — Os mencres confiados sob guarde nfo poderfio ser empregados em aservigos
que nio lhes forem compativeis e serdo protegidcs de acordo coin o8 Dreceltoa deste
Codige, sob pena de incorrerem os responsavels nas penes (og arts. 138 & 248 do Céddigo
Penal.

Art. 53 — Quando ¢ menor for confiendo a particular ou instituigho por lotervengdo
do pel ou responsivel, se 0 reclamar quemn possa fazd-lo, o Julz, provedo o desinteresse
do reclarnante, desde longo tempo, pelo menor, » sm heneficlo deste, poderd conservi-lo
gob a guards de pessoa B quermn JA estava confisdo, determinandop, ss for o caso, a3 condi-
¢hes em que o reclamante poderd visité-lo,
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CAPITTULO VI
Prestacio de Alimentos

Art. 34 — O pedido de prestagio alimenticla do menor necessitado, por guem Qas
direits, serd de competénela do Julz de Menorss.

Pargrato dnlco — A mfie podera fazer o pedido desde o quinte més de gravidez,
conira ¢ espuso, compabheirc ou pal preaumnivel, obedecldase as dlsposighes legais.

Art, 55 — O pedido, felto pela mée ou responsiivel legal do menor, serh inatruideo
com documentos que Indiquem & razdo em gue se Tunda a pretensfo, os meios de subsistén-
cle do slimentarlo, capital, emprego, renda, vencimentos ou selérios.

8 1% — Formulado ¢ pedido, cumprida e sverlguada a flliagdo pela prova gue o
instryir, o Julz flxars, deade logo, ellmentos provisionais.

8 20 — A citaglo do allmentario serd efetuada por ofleial de justica ou por melo
de oficio mo chefe da repartighc ou Iirma em que trebalhe, Junto gos autos o aviso poatal
de receblmento.

Arg. 56 — Apresentada a petiglo, ¢ Julz designard audifncle preliminsr lnterlecutér!a,
de culo termo constardo & cota elimenticla e a forma de sua prestagfo, e serfi homologada
depols de puvido o Curador.

Art. 57 — O prazo para contestagho serd de 10 diap, contedeos da juntsda do mandado
de citacho cumprido ou aviso postal de receblmento.

Art. 58 — A= provaa serfp produzidas no prazo cornum de 10 dias, findo o qual serh
dada viste As Dartes € ao Curgdor sucesslvemente, pelo prazo de 5 dias. Em seguldas ©
Juiz proferlrd sentenca definitiva.

Art. 59 — Nas hipoteses dos arts, 74 e 76, s declsfo serd sujelta a reexame do 6rgho
disclpliner da segunds instincla.

Art. 80 — Decretada n prestacio alimenticla, ee o réu néo & efeiusr desde logo,
proceder-se-4 na forma dos arts. 649 a 651 do Cdéddige de Processo Clvil.

Art. 61 — As pensbes ¢ multas serfio cobradae por ecio executlva perante o Julz de
Menores, que poderd decretar & prisic do executado gue ndo cumprlr sua obrigagho, Paga
& pensic em atraso, 8 prisho serd revogads, sendo facullatlva essa revogacéo no cgso de
reincidéncia,

Art. 62 — A ocultagio totsl ou parelal do salario caracteriza o crlme de estelipnato.

Art. €1 — Formulado o pedido de sallmentos, ¢ supllcado nio poderk ausentar-se da
comarce sem preatar fianga ou garantia suflclente da prestagio sllmenticla.

Art. ¢4 — Veriflcadas es hlpdteses doa arts, 117 e 244 do Codlgo Penal, ¢ Ministério
Fablico iniclard a competente acfo penal perante o Julz de Menores.
CAFITULO VII
Da Legitimacio Adotiva

Art. 65 — E permltida a legitimagho adotlva em favor do menor abandonado, quando
Orfdo, filho de pala desconhecidos ¢ nio reclamado, sté 7 ancs de idade.

8 1.° — Poderd, tambeém, ser legltimedce o menor delxedo em instltulgdo ou com
perticular por mals de deie anoe, Bemn que tenhe sido reclemado DPelos Pals ou respobsbvels.
§ 2° — Sera, porém, permitida a legitimacic do menor com mals de 7 anos de

idade, quando este JA estlver sob a guarda de femilla legitima ou legalmente reconheclda
hé meis de dols anos,

Art. 66 — Podem solicltar a legitimacfc adetive 08 dols ¢dnjuges sem prole legitima
ou legitimada, com mals de 38 anos de idade, ou com malg de clfico Bnos de casados.

B 1% -— Poderfo solleitd-la oB efnluges com prole legitlma ou legltimeda, quando o
menor estiver s0b B guerda deéles hd mals de trés anes.

§ 2.° — Poderd, excepcionalmente, solicltar a medida © soltelro ou viuvo, de mals
de 3¢ anos de idade, provado Que o menor estela integredo no seu lar, onde ]a viva ha
mels de dola Bnos.

g 3¢ — E permitide a legltimacio adotiva aos j4 adotadoa.

§ 4.2 — Felto o pedido de legitimaglo, o Juleo, como medida prelimingr, confiprd o
menct & guards legltimamente, num periodo probatérlo de seis meses a i anc,

Art. 67 — Pode efetuar a legltimegho o cinjuge desquitedo, havendo comecadc B
guarde do menor, ou o pericdoe de prova, na consténcla do matriménle, com a concor-
déncia do outro conjuge.

Art, 6§ — O pedido de legitimagio serd Instruldo com certidfo de casamento oy
prove de eatedo civil do requerente, mtestado de resldéncla, folha corride, prove de ldonel-
dede moral e flnancelra, prova de abandonc do menor e atestado de sanidade fisice o
mental.

Paripgrato Ghleco -— Feltaa as proves e concluidos os exames e diligénclas, o Juiz,
ouvldo o Minlsterlo Piblico, proferird sentenga, da gqual cabera reexame, com efeito suspen-
givo, pelo drgho diaclplinar da Instancla superior,
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Art. 69 — A declsho confere ao menor o nome do legltimante s pode determinar a
modificagho de seu prencme, 8 pedido dos legltimentes.

Parigrato Onico — A eentenga terd efeito constitutivo, lavrando-se novo registro do
menor, no qual se consigneric os nomes dos pais adotlvos como legitimos & seus ascenden-
tes, O mendado de cobertura do registro, como se tratasse de registro fora do prazo, serd
arquivedo, nAo podendo ¢ oficial fornecer qualquer certidio.

Art. 70 — O proceeso de legltlmacio & de naturezs algllar.
Art. 71 — O legititnado adotivo tem os mesmos direitom e deveres do fllho legitimo.

Parigrafo Gnlco — Cesse o vinculo do parentescs do menor ¢om & familia de origem,
exceto Quanta aos impedimentos matrimonials @ de consangilnidade.

Art. 12 — A legltimagdo adotive produszird seus efeltos ainde gue sobrevenham fithos
noe legitimantes.

Art 13 = O legitimado adquire a naclonelidade do legitimante.

Art. T4 — A vwiolec¢ho do segredo estabelecldo neste capitulo serda punida com as
penas dep art. 325 d¢ Codige Penal.

Art. 15 — A legitimaghc adotlva & rrevogavel,

TITULOD IV
Do Menor Transvizdo
CAPITULO I

Art. 76 — O menor de 1§ snos, pela pritica de fato considerado infragho penel, estd
sujeitc ks normas do presente Capitulo.

Art, 17 — A autoridade competente, ao ter conheclmento de fato guelificado como
Infragio penal, atribulde s mencr de 14 a 18 anos, detd-lo-4 e o apresentarh, imedlatamente,
a0 Julz de Menorea e dard inicio s uma lovestigaglo suindrie sobre o fato ¢ sus autoria.

B 1° «— O Julz, depols de ouvir pessoalmente O menor & © Pal ou responaivel,
resolvert sobre o seu destinc provisdrio & mercard prazo pare conclusio daa lnvestigaches,

# 2% — Em casos excepclonais, e 4 falta de instituto apropriado, o Juiz poderd reco-
Iher o menor em segho especial de estabelecimento destinadc a adultos.

8 3.* — A gegulr determinard o Juiz que se proceda ac exeme médico-psico-pedagdgico
do mencor e ao estudo do caso,

§ 4* — Em caso de divida quanto A idede, o autor do fatc serd, sempre, apresentado
80 Julz de Menores, que mendard proceder o exame de ldade,

Art. 718 — Recebido o resultado da investigacho e dos exames, bem coma o relatério
do estude social, o Julz mandard dar vista dos autcs Ac Ministério Publico @ B0 repressn=-
tante legal do menor, pelo prazo de clneo diss.

8 1. — Dwecorrido esse prezo, detertninaré o Julz diliglnels e exames, so necessarlos,
marcanda o pPrazo Dare & sus reallzacho.

B 2, — Cumpridas essae providéncias, poderd o Juiz ouvir técnicos e funcionérios
que tenbam examinado ou assistido o menor., Depols da vlata ac Ministério Publico e ao
responsavel legal do menor, peio prazo comum de tr8s dlas, o8 sutos msrha conclusos ag
Julz, gque decldlrd, dentro de dez dies, prdotando qualquer das seguintes medidas:

a) e o8 motivos ¢ ms clrcunstancias do fato e as condicfes do menor ndo evidenciarem
perleuloaldade, ¢ julz poderd deixd-le com o pel ou responsivel, confli-lo aa tutor ou A
quern RAEUmME A BUA guards, ou meodar internd-lo em estabeleclmento de resducagfio ou
profissicnel e, & gualguer tempo, revogar ou modificar a declsfp:

b} se os elementos referidos na alinea anterior evidenclarem periculosldade, ¢ menor
Berd internado emn estabelecimento adequado, atd que seln declarada s cessaglo de Dericulosi.
dede, cuvindo-se ¢ diretor de estabelecimento, ou do Orgio adminlatratlvo competente, se
necessario, Procedendo-se pos exames psicopedagdgices, e clente o Mlnistérlio Puablico;

€} no caso do § 2.2 do artigo anterlor, poderd o julz manter o mencr ns se¢lo eapecial
daguele estabelecimento ou determinar aua traneferéncia para outra, que lhe ssje apropriado;

d) aujelti-lo ao regime de liberdade viginds, nas condlgdes que fixar,

Art. T9 — Ao completar 18 anos, ae ainda internado e nhAo revelar periculoaldads,
perd posto o menor sob o regime de liberdade viginda até os 21 anos; n&o cessada B
periculosidede, o menor serd desde logo remetido 4 eutoridede judicidrla competente, que
decidird schre p convenidnela de submeté-lo & medida de seguranca.

Art. 80 — Para o efeltos deste capitulo, deve ser considerada a ideade do menor &
data do fato.

Art. 81 — O processc gerf secreto. 86 poderdo asslatir A5 audiéncles se pessoas
Julgades necessaries e autorlizades pelo Julz

Art. B2 — E vedade a divulgagho total ou parcial, pela iImprenss ou por outro qualquer
melo, des atos e documentos do processn, ocorrénclaa das audidnclas e declsBes. Aagim,
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também, a exibicéo de retratos dos mencres, de qualguer llustragio que lhes diga respeito,
ou se refira a fatos que lhes eejam atribuidos. Todavia as deciebes poderfo ser publicadas
com & indicagho de nome de menor apenas pelas iniclals de seu neme. As infragdes deste
artige serfio punides com a multa de 1 a 10 salirlos-minimos, sem prejuizo do seqlleatro
da publicagfic e de outras penas cabivels,

Art. 83 — Sempre que determinesr sus internacfo ou conflar o menor A guarda de
tercelro, o julz, tendo em viste as condigbes econdmicas do pal cu responsével, ptribuird,
na decisfo, a gquots allmenticla e de educegho,

ATt. 84 — Quandc se tratar de menor de 14 onos, a autorikiade competente, logo
que tiver conhecimento da ocorrdncla, fard apreseniar ¢ menor e as testemunhas ap Juiz
de Menores.

£ 1.* — O Juiz ouvirid imediatamente ¢ menor, ¢ pat ou responsavel e as testemunhas
com intervengho do Ministério Publico.

B 2.0 — A seguir ¢ julz decldird verbalmente e de Plano, tomendo as medidas de
asglaténcla e protecho Indicades pelos motivos e circunstincias do fato e condiches do
menor.

§ 3.2 — O escrivio registrar4 em llvro especlal a quslificagio do menor, do pal cu
responsivel ¢ das testemunhas, o fato e & declsfio do Juiz. Em casos especlals o ulz
poderd mandar lavrar auto, contando o resumo das declaragles prestadas.

Art. 85 — A decisfio definitiva do julz ficard sujelta a reexame do drgdo competente,

Parfigrafo Gnico — O pedldo de reexame tera efeito, apenas, devolutivo e serd feito
oo prazo de cineo dies, contkdos da Intimacfo.

CAPITULO IT
Da Liberdade Condiclonada

Art. 86 — A Uberdade condiclonads seri decretadm, em carater traneltérlo ou definl-
tivo, para evitar o internemento ou como forma de trenslghio para © melp aberto.

Art. 87 — Nos Juizos de Menores, serh instalado um servige de liberdade condiclonada,
que terd por fim:

a) Organizhr o reglatro de todos os nwehores sop llberdade condlcipnada:
b) Institulr o prontuéric de nomesghc dos orlentadores soclais;

¢) assegurar o entrosamento entre os orlentadores scciais e os organismos publicos
ou particulares, que pessam faclliter s orientaglo profissional, a colocagho e 5 reclassi-
ficaghio do menor sob liberdede condicionada:

d) ter o regletro de pesscas ou lnstituicSes dlspostas a educar e asslstlr o menor sob
este reglme.

Art. 88 — Os orlentadores socials serfio escolhidos entre assistentes soclais e profes-
soreg dip'cmados ou Pessoes com  conheclmentos juridicos, peicoléglcos € pedagogicos
indispensivels ao exercicio do ecargo. A nores¢fio dependera de concurso de prova e do
estéglo de um mho junto m wma institulgho de protegio so rmenor.

Art. 8% — O orientador social exercerd supervisfo assidum sobre as condicdes materlals
e morals da vide do menor, sus spitde, trabalho e recreagio.

Art, 50 — No termo de audiéncie em que for concedida s liberdade condicionada o
julz explicard mo menor e 2o pal o responsivel, o cersler e o objeto dessa medida. sendo
fixadas as linhes diretrizes dz asslsténcia e supervisfio. As condlgben prescritas serfic revis-
tag, sempre gue for necessario & readaptagia do menor. Se os resultados nho forem
aatistatsrios, o menor serd internzdo em estabelecimento adequads.

ATt %1 — 8e o0 pui do menor on seu responsavel criar obsiAcuicos Ao cumprimento da
Uberdade condiclonads, Berd punido pelo julz, fundedo no relatérlo da orientsdor social,
com & multa de 1/3 5 2 salérlos-minimeos,

Art. 32 — O menor que, nos termos do art. 86, for posto sob reglme de liherdade
condlclonada poderd, autorlzado pelo julz, contlnuar resldindc em estsbelecimento de jnter-
nagio em se¢hc de liberdade.

TIEUVLO V
Do Trabathoe do Menor

Art, 93 — Cornpete ao Julz de Menores s autorizagho do trabalbo do menor, nos
casos dos arte. 165, X, da Constituicho Federal, e 405, § 2.9, e 406 de CLT.

Art. 4 — O pedide do pal ou responsfivel serd instruido com certidio de idade,
Prova de plfabetlzecBo, declaragho de fungho do empregador e atestado de ter sido vacinado,

Art. 88 — O Julz mendar4 proceder ac estudo msocial do caso e ao exame de sanidade
do menot.

Art. % — Reduzldas ss Alllgbncies determingdas, o Julz decldlra dentroc de clneo
dlaa.

Art. 37 — Obtida a autorizacéo, v mMenor serd submetido, shualmente, 3 exame médico
para compraver se a tarefe gque exerce nfo & superior A Bua capacidada,
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Art. 58 — O Julz homologard o acordo sobre a remuneragho deylda ao menoer ne
easo do art. 165, X, da Constitulgho,

Art. 99 — No pedido de autorizaglo do trabalbo do menor de catorze anos, o Juig,
a0 invés de autorizat, preferird s prolongachc da escolaridade, mediante subsidio & familis
necessitada, orientagho proflssional e aprendlzagem tecnicamente organizada,

Art, 100 — O Julz fiscalizard ¢ trabalho do menor de sus Jurlsdigic, sob & Inrma
de tratamento soclial.

Art. 101 — Aplicar-se-4 a8 multe de 1/3 a I saldrios-minimos ao lnfrator que adinitir
menor deo 14 anos, lafringlande nermas do presente capitulo.
CAPITULO VL
Do Processo de Multa

Art, 102 — O processo de mults serd lnleisdo medlante suto de infraglo lavrado
por Olicla]l de Justlga, assinado pele sutuants @ autuado e, na recuss ou lmpossibllidade
dp asdlnatura deste, assinarip duss testemunhbas,

§ 1.° — Poderd, temhbém, ser inlclado por portarla do Juize, em dues vlas, ums day
Quals pervirh de mandado de citagho.

B 20 — O desrespeito ac Oflcial de Justiga ao lavrar o Ato, ou 8 oposicho & sus
execugho, constituird crime de desacato ou de restaténcia.

g 10 — Poderfo ser usadas formules impressas com of digeres cormuns a todos o8
autoa,

Art 103 — Ao autuado serid facultado o prazo de dez dias pare defesa, contado da
data des citagho, que sera Ifeita;

a) pelc sutuants, no préprio suto, quando este for lavrade ha presenga do autumdo;

b) por ofleial ou funclonério do Juizo, que entregard copls do auto ou da portatie
ao Infrator ou ao seu represontante legal, lavrando-ae certiddo;

¢) por via postal, se n&o for encontrado o lnfrator ou seu representants legal;

d) por edital, com o prazo de trinta dlas, se for incerto e nfo sebido o paradelro do
infrator, ou seu representante legal,

Art. 14 — O putuade poderd apresentar documentos, arrclar festemunhae ¢ requerar
diligéncina.

t 1.* — Pars s produgho de provas seré concedido 0 prazo de cinco dlas, findo o qual
suhirdc vs autos do Juiz, que ouvido ¢ Ministérlg Pablico em quarents € olto horas, decidirk
dentro em cibco dlas.

B 2% — Da declsAc caberd reexame, se a multa for superlor a dols salirios-minimoea.

Art. 105 — Imposta & multa, ¢ infrator recolherd a Importdncla respectiva em cartério,
no prazo de cinco dias, e o escrivio, em guarenta e oito horas, deposita-la-4 em estabelaci-
mento de crédito ou banchrlo especifico, & disposicho do Juizo.

Art. 106 — Fm casc de desacato ou rtesistincla, a mults serd aplicade em dohbro.

TITULO VII
Da Vigllincia sobre o8 Menofes

CAPITULO 1
Das Normas Gerals

Art. 10f — O Julz competente pode emitir, para a protecho e asslsténcia sos menores,
qualquer provimento que, & seu prudente arbitrlo, seja conhvenlente.

Art. 108 — Deva o Julz visitar e inspeclonar os lugares onde &e enconirem menores,
especialments institutos, escolaa e creches, determinando as providdacias que julgar neces-
sarias.

8 1.° — Noe ¢6505 de InfragBo & legislacfo de assisténcla e protegfio B menores, ou
ofense 4 moral & BROS bons costumes, gquando devidemente averlguados, poderdi o Julz
determingr o fechamento provisério ou definltlve dos estabelecimentos referldos nests
artige, 2em prejulzo das demals penalidades cabiveis.

2.0 — # facultado ao Julz de Mencres, fundado em comuunicagho ou representagdo,
inspecionar famllla que pratlque falts grave relatlve 4 protegho figlce ou moral do menor,

3§ 3¢ — As fungdea de vigllincla, flacalizacho e ingpegic podem ser exercidas por
funcionfrics especielizados do Juizo de Menores,

CAFITULO I
Do Horirlo Escolar, da Antorizaclo para VialJar e Hospedagem

Art, 109 — & vodado, durante o horarlo de aulss, o Ingresso & & permanéncla de sstu-
dantes mencrea de 18 (dezoito) anos em cihemas, teatros, circos, auditorloa e dependéncias
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dna estaglea de rddio ¢ de televislo, carnpoa de futebol, gindsios esportivos, clubes, bares,
bllharea e qualsguer outras casas e ceutros de diversfes.

Art, 110 — £ proibido, em qualguer meio de traoporte pars fora da comarca, ©
embarque de menor de 18 anos, desacompanhado de s2u pal ou responsével.

Art. 111 — E prolbido 8 menor de dezolto anoa de ldade, desacompanhedo de seu pal
ou reapensivei, hospeder-se em hotel, pensio, deormitério ou estebelecimento congénere,

§ 1L* — O Julz de Menores, em cas0 de auséncla do pal ou responsivel legal, ou
por motivo de forga maelor, pode suprir o impedimento previsto nestes artigo € oo anterlor,
mediante autorizacio, desde que comprovada a necessldade da viegem ou da hospedagem,

g 2.9 — Excetunm-se das prothlgdes aclma o8 cBBOS am qua ¢ PRl ou responsavel Iegal
autorize, por escrito, a viagem ou hospedagem de menor, visada esta autorizacho pelo
Juizo de Menores competente quando possivel,

Art. 112 — Do acordo comm &8 possibilidades loceis e sob a orlentaglo e fiscallzagho
do Juizo de Menores, institulr-se-i, progressivamente, em tode o territérlo nacional, a
cartelra de ldentidade do mencor, com requ.sitos de certeza ¢ lnviolabllidede,

CAPITULO 1T
Da Censura

Art. 113 — Sermn prejuizo das atribulcbes doa érglos competentes, so Julz de Menores
6 liclto, tamnbém, exercer a censura de cinema, radlo, teatro e televisfo.

Art, 114 — 8#c proibidos para menores o8 programas £ publicagdes de qualquer
natureza em que hajem cenas de violdéncla, terror cu crime, gque atentem contra a moral
o o bons costumes, engendrem Interesse mdrhide, ou de quelquer forma prejudiclalas eo
desenvolvimenta blosscciopsicolégice da crlanca & do sdolescente.

Art, 115 ~= E vedado vender a mehores de 18 anos, ou expor & venda, na via publica
ou naa casas do género, publicacdes de toda espécie gue contrariem gualquer dos requisitoa
da proibigio snterlor,

§ 1.2 — Ap Julw de Menores incumbe declarar as publicagdes ¢ programas proibldos.

§ 2% — Compete-lhe, outrossim, determinar & apreensfio de todos os exemplares s
publicacho declerada prolbida e, em rilo sUmArio, processar o responsivel.

8 1.0 — O praze de defesa seri de 40 (guorenta & oito) horas, contadas a partlr da
cltagho do réu. Quvido o Ministérle Fiblico em izuel prazo, o Juiz decldird dentro de clneco
dlas.

Art. 1158 — Violades o3 arts. 114 e 115, o editor ou, 4 sua falte, o autor ou n
impresscr, o distribuidor e o responedvel subsldlaric, gerfo punidos com s pena de detencho
de dols meses 4 um ane e multa de 1 g 5 salirios-minimos reglonais. Serho o8 exsmplares
apresndidos e destruldos. FPoderd ser ordenade s suepensfo no perfodo entre dola mesea
& dois anos.

CAPITULO IV
Dos Espetfculos & Diverses

Art. 117 — B prolbida a entradas de menores de cloco anos de idade em Jocals
onde Be reallzem espetécilos publicos.

Art, 118 — E prolblde & entradea nas salax de espeticulos ctnematograflcos, teatrals
ou cireenses, bem como nos auditérios cu dependénclas das estagées de radlo e de televisfo,
a08 mencres de 5 (cince) a 14 (quatorze) ancs de ldade, quando desacompenhados de
gous Dals ou respansavels.

# 1.° — Excetuam-gse dessag proibigSeas o5 mencrea de 14 (dez) & 14 (quatorze) anos
de idede, em Bessdes diurnas de censura livre,

8 2% — Em todo caso, § vedado aos menores de 14 (quetorze) enos de idade o acesso
& qualguer espeticulo que termine depois das 32 (vinte e duass) horas.

Art. 11% — B permitido organizar programas instrutivoa ou recreativos DAIA INEnOres
de 3 (trés) a 14 (quatorze) anos de idade, sm domingoa e dias feriados, com & Pprévia
aprovagho do July de Menores.

§ 1% — Nessea pspetfciulos néo serd permlitido o ingresso de malores de 14 (gquatorze)
pooa, salve quando acompenhem, como responsivels, menores,

# 2% — O3 menores entre 10 (dez) e 14 (quatorze) anos de ldade, poderfio lngressar
desacormpanhados nos referldos espetacuios,

Art. 120 — Em qualquer programs permitido a menores, & wvedado repreaentar oy
exIbIr, no todo ou em parte, filmes, cenas, pegas, shetches trallers ou congéneres, declaza-
dos proibidos para menores pela autoridade competente.



226

REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

Parhgrafo finica — Igual prolbicho abrange, outroseim, anunclos, cartases » Propa-
ganda comercigl de gquelguer natureza.

Art. 121 = 08 programas de radio e de televisdo, declerados prolbldos parn menores,
86 poderfic ser transmitldos apds as vinte £ duas horas.

Art. 122 — Qs pale ou responsiveis legals de menores de 4 (quatroze) anos, mesmo
no recinto do lar, deverfic zelar para o cumptimento do gue dispSe este capltulo ¢ o
desreabeito & ostes preceites motivard eangfea penale cabiveis, se comprovado.

Art, 123 — NBEo 4 permitido aos mencres de 18 (dézolto) anos © Ingreaso em cRMas
de balles publicos, cabarés, boates, bares noturnos, inferninhos, prostlbulos e estabeleci-
mentos congdneras.

Art, 124 — £ proibido partielpar o menor de Jogos de azar.

Parfgrafo finico — Igual proibicio abrange oa hipddromos, prados de trote e corridas
de cavalo, durante a realizagfo de compatighea,

Art. 125 — As crieng¢as até cinco ancs de ldade nfo terdo Ingresso em balles ou
festps, exceto as de carhter puraments ramillar.

Parigrafo Gaice — Os menores de cliicg anos de idade s poderfo tomar parte em
vosperal que termine até as dezénove horas.

Art 126 — As sociedades ou Ilnatitulgfes, legalizades ou nbo, deverfio, previemente,
requerer autorize¢fo para o Ingresse de menores em cads festa ou baile gue pretendam
realizar.

ParAgrafo anico — BExceto nos cascs de feativais beneficentes, de censura livre, &
vedado o ingresss de mencred de 16 (dezossels) anoa de idade, Qquando sa cobrem antradas
ou 80 vendam convites,

Art. 121 — £ pempre prolblda s vends ou entrega s mepcree de hebidas alcodlicas
8 sybstinclips entorpecentea de qualquer natureza.

Art. 128 — Em clrcunstdnclag excepclonsls e atendendc a razfio de ordem local, é
facultado so Julz de Menores dispor de modo diverso quanto ao lmite de ldade provisto
nos artigos snterlores, neeté Capitulo.

Art 129 — A infracho de gualquer dispositivo da presents lei serd punlds, conscante
s aus natureza, gravidade o condi¢hes especilicas, com as seguintes penas:

a) multa simples de 1 n 10 salérlos-minlmos, agravendo-se a8 multa de 10 e 100
salérios-minimos noa casos de reincldéncis;

b) fechamento temporario do estabeleclmentce autuado, até o prazo de 186 dias,

Pardgrafo finlco — A critérip do Julg de Menores e etendendo As condigdes sspociais
de chda ceso, os limites Tixedos acime poderfo ser aurnentados esté atinglr o eeu décuplo.

TITULO VIO1
Das Instituicles Oficials e Particulares

CAPITULO I
Dispoxigbes Gerals

Art, 1M — Az inatitulcSes particulares que recolherem mencres, sem A intervencho
do pal ou reaponsavel, fardo a declaragdo 0 seq regletro no Juize de Menores ¢ no orgho
competente. Igun]l obrigaghc compete ao particular, em condigbes idénticas. A Infraglo
deate dispositivo importard na multa de 1 & 10 saldrlosa-minimos.

Art. 131 — As assoclagfes & oa Institutas de protecho A Infancla, devidaments organi-
mados, manterfio reglstro prépric de todes o8 mencored que lhes forem confiados.

Art. 132 — As instituigSes qua mentivérem mencres abandonados sio obrigadmes &
receber g aputoridade encarregads da inepe¢ho ou fiscallzag¢ho, sob pens, am caso de recuss,
de ser processado o Beu representante legal, noa termos do art. 33¢ do C&dlgo Penal. O
particular, no mesmo caso, sujeitar-se-4 b mesme sancho,

Art. 133 — A lostituiglo ou o particular, nfo pode conflar © monor & QuURlquer passos
ou ektabelecimento, sem autorizecho Judicial, sob pensa de locorrer em multa de 1 & 3
salarlos-minimos e dermnals san¢des legais qgue 88 lmpuserem.

Art. 131 — A autoridade ou o particular, nfo pode conflar o manor a qualquer [AE3OA
ou estgbelocimento, sem autorlzagio judicial, sob pena de incorrer em muita de 1 a 5
salérios-minimos ¢ demals sangdes legaia que se impuserem,

Art, 134 — A sutoridade judiclaria ordenerd s apresnsfio ¢ rémegho 0 menor sncon-
trado #m estabelecimento ou habitagho que contrarle as lels e regulamentos de asaisténcie
e protecho & menorea.

Art. 135 — O menor sonfiado s particular ou lnetitulgio ficard sob & responssbilidade
desates e aob a vigllincia do Estado.
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CAPITULO IT
Dos Estabeiecimentos de Inmternacio

Art, 136 ~ Na suas construgfio ou remodelacio, os estabelecimentos de internagho,
tento guanto possivel, serdo locallizados nas proximildades de eentros urbanos, € sUs CONE=
trugho atenderd &s necessldades do programe de assisténcle, com dependéncias proprias e
adequrdas para 05 servigos médico, dentérlo, soclal, psicopedagogico, rellgloso, recreativo e
educaciponal.

Art. 137 — Os estabelecmentos de recuperscio normal terfo umea secglio de recepgho
e arientagho pera a vida Institucional, uma secgdo de seguranga vigiads e uma secgho llvre
para ot gque estudam e trabalham fora,

Art. 138 — O pessonl técnico desses estabelecimentos serd seleclonado segundo oa
prine{pios de releclonamento, comportamento ¢ capeacldade de adapter-se A tarefa de prote-
ger o mencr, ¢oin compreensio, zele, carinho e retidiéo.

Art. 139 — A equipe de assistfénela técnlca e humanitérla compor-se-& de, pelo menos,
petgqulatra, psicélogo, educador especlalizade, inclusive recreaclonista, e ssslstente espiritual.
CAPITULO IX
Das Instituicdes Privadas

Art, 140 — As institulgées privades deverfio obter do Juizo de Menores autorizagho
prévia pars instalagio e funcilonamentc, sujeltando-se & sua fiscallzagho e inspecgho.

Art. 141 — O pedido de autoriza¢ic para lnstalacho e funcionamento devera setr
inftruido com dadeoa sobre:

a) pessonl de educacfo, ensino proflssionat e de admlnistragho;

b) descrigfio de dormitérie, refelidrio, salas de aula, oficlnas, enfermaris;

¢) educagdo, ensino profisslongl, recreaglo:

d) eervige médleo e dentario;

&) servigo spcial;

1) regime disciplinar;

g) pecalio:

h) estatutos & regimento lnterno,

Art. 142 -= As instltul¢des partlculares estio sujeltas 48 seguintes obrigagdes:
a) ter em dla 08 prontudrioz doa menores;

b) orgenizagfo do controle médieo,;

¢) Informagdes ao Juiz competente scbre a sttuagio dos menores,

Art, 143 — O controle judiclal tem por flm:

a) verlficar as condigfes de instalagho, equipamento ¢ funclonamento da institulgdo;
b) averigusr as condlpdes de hlgiene e moralidede dos menores,

¢) apreclar o valor moral € proflssione! do pessoal de educagho;

d) fiscallzar & rigoross aplicagic das subvengdes recebidas, inclusive exame de propria
eserita,

Art, 144 — Toda lnstituicho particular de protegio e ampare ac menor devera adguirlr
personalidade Juridice, dentro do preze gue lhe for fixado.

Art. 14% — As lnstltuighes perticularea serfio obrigadss a por & disposiglo do Juiz
o nlmere de vagae equlvalentes &5 subvengdes recebldaes,
TITULO IX
Da JurisdicAo de Menores

CAPITULO Y
Da Consttuicho
Art. 146 — A jurisdl¢io de menores serd exerclda, em primeira instincla, pelos Juizes

de Menores e, em segunda instincla, pelo orgio disclplinar de segundo grau, lnstituide
de acorde com 8 lel de organizagho judicliaris local,

Parigrafo Gnico — Nas comarcas des cepliale ¢ nas demeis cula sede constar meis
de 50.000 hapitantes, haverd a Vara Privativa de Menores,

Art. 14T — O Juiz de Menores, além dog requisitos comuns, hé de ter conhecimentos
erpeciplizados sobre o menor, seus direltos e sus prote¢ho soclal.
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Art, 148 — Funcienarfo no Julzo de Menores, Curador de Menores » Assistents
Judlelirio, notorlamente versadog na matéria.

Art. 149 — Ng Vears de Menores deverA haver, sempra que possivsl, um ou dols
cartdrios, secgo administrative, g=rvigo soclal, servige de colocagho familiar e subaidio &
familia, servigo de liberdade vlglada e clinica de orientagio juveanil.

CAPITULO T
Da Competéncia

Art. 150 — A competdnela do Juiz de Menores se estende aoO8 menores sm geral,
desasglatidos ou nAoO, nos casop previstoa e les, eos adultos, pela priatica de Infraclko penal,
cujo bem Juridico tutelado envolva protegic ao menor, 8 caudsk em que haja menor, sobre
patrio poder, tutela, alltnentos, guarda, smanclpacio; a legitimacho adctlva, corrsigho
disciplinar, abatenclonlsmo escolar e apliceglo de sengdes previstas sobre cinema, teatro,
rédio, televighc e imprenea, autorlzacho pare trabalhar; designar e demltlr, indepsndente-
mente e Drocesen, agentes voluntirlos de vigllAncls; exercer s demals atrlbulgbes doa
Julees de direlto e compreendidas na sus Jurlsdicko privativa.

§ 1.° — No caso de abstenclonlsmo escolar, © julz aplicarh B pens previsia so adulto
a, 80 menor, & medlda tutelar adequads.

# 22 — No caso de pedido de correl¢fio disciplinar, ¢ julz apleard & medida tutsiar
convenienta.

Art, 151 — Salvo oa chR808 A expressamente previstos, terd efsitc apenaa devolutive o
reexame da decizio que importar na apilcagho de medida tuteiar suspender ou deatltuyir ¢
pétrio poder, & tutels ¢ a guarda.

TITULO X
Das Dispoglgdes Gerals o Transitbérias

Art. 152 — Oa Julzea de Menores disporio de quadro funcional préprio, integrade no
Poder Judlelario, com exilgénela obrigatérla de concurso de provas e t{tuloa,

Art. 153 — As Varas Privativas de Menhores tarfio, noa or¢amantos, rubrics propria
pars 6g SUsA dotagden,

Art. 154 — Toda correspondéncia expedldsa pela Justiga de Mencres gozari de franguls
poatal.

Art, 1535 — PFlea lncorporada neste Codlge s Lel no 4,513, de 1.2 de dezembro de

1864, com as regulamentagoes e roodificages que Be lmpuserain posteriorments, por lels
e decretop, até 8 <data da publicacko deste diploma.

Art. 156 — Ente Cddigo entra sm viger npa data de sus publicagho, revogadas as
disposigSes em contrario.

JUSTIFICACAO

O presente trabelho é uma vallosa contribulgho da Asasessorin Técnolca Legislative do
Benpdo Federsl ac momentoso problema de revisic do O6dige de Menores, Fruto de
demorados estudos e pesquisas, reauita o proJeto da colaboraglo de jurlstas, magistrados,
protessorce, humenistas o legisladores. Complle as conclusbes a que chegaram oa participan-
te dos Congressos, Seminérios o Reunides de Rio de Janeirg, Bic Paula, Belo Horisonte @
Forto Alegre. No Direlto Comparadg, scata proposiches da Conferdncla de Cass Branca (1000}
o do Congreaso Internacional de Londres (1851), além do estudo dos leglslaches dos Estadna
Unidos, Franga, Urugusi, Dinamarea, Poldula ¢ Iugosalévia.

Meamp que se diviria, aqgul e ali, das solugbes apontadas, nem Dor iaso delxa de
marecer aplausos colaboracfo tAo cportuna e expressiva. Ainda uma vez a lei hd de
resultar do esforgo, da critica, do aplauss, da divergfncla, 86 c¢s insensatos acreditarn
fager eozitthos s lei, lsenta dos chogques e das alteragfes que seq curso no Patlamento
determins.

A tentativa de codificagioe, agora submetida 4 epreciagic do Benado Fedsral, néo
exclul as restrighes que a varios de ssua dispoaltivos su propric possa oferecer oportuns-
mente. O importante & gque, no momento em Que 8o estuds, fors do Congresso, & revieko
do Codigo de mencres, hajs Algum Drolets sohre o qual 8 debrucem desde logo os legla-
ladorss, no propdsito de contribuir pars o Iim por todos visado,

Bala das Sessfes, em 10 de sstembro de 1974, — Nelson Camnelro.
— Leitura e despacho:

O SR, PRESIDENTE (Faule Torres} — Com referdncla so projeto de lef ques acaba
de per 1ido, nos termoa do art. 392 do Reglmento Interno, esta Presidéncia, ouvida s
liderancas, desigha a seguinte Comlssdo Especlal, que estudard & matéria obedecido o
calenddrio previsto nos incisos IV e VII do referldo artigo:

ARENA: Eurico Rezende — Daniel Erlegar — Accloly Pllho — Josd Sarney — Carloa
Lindenbérg — Helvidio Nunea — Itslivie Coelho — Heltor Diaa — Wilson Gongalvea —
José Lindoso.



JANEIRO A MARGCO — 1975 229

(85)
an

MDBEB: Nelson Carnelro.

A Comimsio ors designads reunir-se-4 no prazo de 24 horas para elelcka do Presi-
dente e Vigce-FPresldente, e deslgnagfic do Relator-Cleral o tantos Helatores-Parclals
quantos forem necessirios.

Dea peordo com o dlsposto noa incleos IT e MIT de art. 392 do Regtmento Interno,
& matéria receberd emendas, perante a Comlssho, pelo prazo de 20 dias, m contar da
gus publicacho no Dlirip do Congresso Nacional, sendo & ela anezadas s proposigdes por
ventura em Oursdo ou sohrestadas, e que envolvam matéris com ela relaclonads. (DCN
{Begdo II) de 11-9-1974 — pAg. 3.656 — Repub. DCN (Becéo 1I) de 17-9-1974 — piE. 3.758.)

— Requerimento da Comisgfic Especie]l sob n.0 194/74, solicitandc e prorrogagio, por 20
dias, do prazo para & apresentachc de emendaa perante o 6rgho (DCN (Secho II) de
13-5-1074 — pie. 3.708).

- Inat:lgnc;ond; Comissio Especial — Aia da primelra reunifo. (DCN (Se¢fo I[I) de 13-8-1874
— pag. 3. .

— Requerimento da ¢omissho Especial n% 230/7¢4 — pedindo prorrogagfio por mala 80
{sessenta) dias, dos prazos regimenteis.

©Q Estado de S. Paulo de 25-2-1975.
SINTESE DAS ALTERACOES PROPOSTAS

O projetc de lei do Senado, de autoria do Senador Nelson Carnelro e que inatitul o
Codigo de Menores, apresenta alguns aspectoa que, um estude técnico de profundidade,
recomenda determinadaa alterag¢des.

QO grupo de trabalho 1nstituido pelo Governc do Distrito Federal, para, & pedido
do SBenado, examinar & propor eugestées ao proleto em questho, Tundementado he experlén-
cla de seus membrod no catnpo da protegho a3 menor e em peequisas reallzadas ne leglalacho
e em publicagbes sobre a matéria, propfe ailgumas alteragdes agp citado projeto.

As alteragdes propostas pelo grupeo, em home do Governo do Distrito Federal, podem
8er aasim enumdrades:

1 ~~ Reformulagio da estrutura do proleto, ¢om a red.stribuleho da matéria, visando
AgFUPAT 0s ABRUNLos afins e der-ithes uma ordenacho slstemdtica.

2 — Reducglc doa aspectos casuisticos, conservando os principles gerals diretivos da
acho judicanta.

3 — Heparacio de matéria procesaual da substantlve, mantendo esta na Parte Um
do O08digoe e deixando agquele para ser Incluido na Parte Dols, a ser elaborads por espe-
clallstes no peaunto.

4 — Inclusfo de algumas conceltus¢fes acerce dos fatos-problemas focalizados no
projetc e acerca da Cédigo de Mencres, visando assegurar um melbor entendimento
sobhre of mesmos.

5 = Atuslizagho doa direlios do mencr, com fundamento noa direltos universals da
criange e nas necessideades essehclals do menor, ditadse pels experléncia profisslonal
dos técnlcoa no aasunto.

8§ — Inclusko no projeto dos direttos £ deveres do phtrio poder, estabelecendo respon-
sabilldades scbre a protegcio do menor e Inclulndg penas As infragées.

7T — Ampliagio do texto que trats do trabelho do menor, estebelecendo direitos e
obrigagtes, lncluinido ¢ trebalke orientado e a aprendizegem profissionslizente & trans-
pondo da CLT normes sobre o assunto.

8 — Exclusio ds gualsquer dencminagfes que rotulem o menor, tranapondo esss
nomenclatura paTe &ltuacdes em que sle 58 encontra.

9 — Reuhléc em um BO titulo (Menor em Estado de Abandono) das diferentes
situacdes-problemas do menor e rixacho dss caracteristicas do abendono,

10 — Fixza¢ko de diferentes modalidades para o atendimento do menor no selo da
propris familis, incluindo entre elaa s ‘'relntegracéo orlentada”, em substitulgho & deno-
minagio Inadequada de “liberdade viglada”,

11 — Agrupamento, em um &6 titule (Protegfo ao Menor em Estadg de Abandono),
flag diferontes situecdes de abaidono e dap diferentes especlficldades de casca e formas
de atendimento.

12 — Ioclusho, em wm 86 titulo, dee inatituigbes de protecic mo menor, estahelecendo
respgnmmd:gldades para o8 poderes Legisletlvo, Executive e Judiclarlc, bem asslm para as
com ed.

13 — Repulamentagio do funclenamento das instituiches de protegic ao menor,
stribulnde ac Juiz de Mencores competéncla para autorlzi-las a funclonar, fiscalizéd-Ias e
nelns lotervir.

14 — Inclusdo e ressalvas que sassegurem o cumprimento do Codigo nas Comarcas
onde nAc hoUver recursca para um funcionamento satlsfatdrio das institui¢bes de protecho
A0 MEDOT.
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(a8)
(89)
{70%
[43)]
{72)
(1)
{(14)
(75)
(78)
o
{78

(78)
(60)

(1)

TITULO VI
Da, Proteglio ao Menor na Familia

CAPITULO V
Da Relntegracio Orlentada

Art. 69 — Nos casos da priatics néo reincldente de ato gualiticado como Intragho
penal, por menor de 18 anos, poderh o Julz determiner a sus permaenéocle ne familis.

A 1% — Bio condi¢hes para que o Julz de Menores determine & permangncia do
menor aos culdados da familla:

1) que o ato praticado pelc menor nfc esteja qualificade como falta grave:

b) que o Juiz consldere o pal ou responsivel pelo menor em CONAigGes de exercer o
pitrio poder;

¢) que o estudo soclal do casp revele B exlsténcle de amblente farnlliar favordvel &
resdducagho do menor;

d) que o pal ou responsidvel se comprometa a& assegurar a freqUéneis do menor a
programa de reeducaclo estabelecldo pele Juiz

§ 2% — A freqiitncla do menor a programe estabelecldo pelo Julz dewve ser acompa-
nhada por este & comprovada pelo pal ou responsivel.

Art. 70 — U8 menores internados pela pritica de sto qualificado como infragio penal
poderfic retornar & famfilia, por determinecfio do Juiz.

m:'arim.fo Gnico — S8o condighes Darsa que o Juiz determine o retorno do msnor &
familla:

2) quando ficar revelado o descondlclonamento do seu comportamento antl-social;

b) que mejam atendidan B8 exigéncips previstas nos 3§ 1.2 e 2.2 do art. 89 deste
Eédlngqn.) [Bubsidios do Governo do Distrito Federal ao Projeto do Senado sgb n® 105,
o 1074,

Jornal do Brasil de 18-3-1975.
Tribnna da Imprensa de 18-3-1975.
O Estado de 5. Panlo de 19-3-1975.
0O Estado de S. Paulo de 26-3-1974.
Folha de Sho Fmule de 8-8-1973.
Folha de 5ko Pruloe de 3-8-1974.
Jornal do Brasil de 3-8-1874.

1.0-g-1074.
ABBIS, ALDCO DIAS — ob. cit. (nota 60) — pig. 244,
“Canp de Intervencho™ — in O Estado de S, Paunlo, de 14-9-1973.

A atusgho da Policla, no caso de menores Infratores, deve cinglr-se & orlentagdo tragads
polo Provimente n? 81/74, do Julzado de Menores, datado de 11 de marga do corrente ano,
& que & de pleno conhecimento dos 6rghos policlals, De acorde com o referida Provimento:

1 — Fm ¢aso de apreensfic de menores infratorex, do sexo mascullne, de 14 s 18
anok, a autorldeds policlal oficiard diretaments so Julzedo da Regifo Leste, comunlcando-lhe
o fato, o8 motivos que o determinarsmn, fornecendo-lhe a qualificagho completa dos infra-
tores e solieitando-lhe prazo razodvel para gue o8 INesmos permenecam & sua diapoaigho,
enquante intersssarem aa investigagdes.

Em segulds, 0s mesmos deverfo ser apresentados ao Julzo de Menores ds Regilo
Lests, através do Plantho da Delegacia Especiplizada de Menores — ns Avenida Celso
Qarcls n.o 2.801 — com o3 autes da slndichnela, copla das pecss do lnquérito policlal,
na hipdtess de co-autoria com malor.

2 — Em #e tratando de menores infratores do sexo feminino, de 14 & 183 ou de
menores de 14 anos, de ambos os sexos, a referida comunicagfo deverda ser felta ac Juizado
Contral — A rua Asdrubal do Nasclmento n.o 282 — ao qual deverfio sér apresentados o8
menorsd, COM RE respectlvas pegas de informecfo.” (ln O Estado de 8. Panlo, de 22-10-18%4.)

Vela —— Editera Abril — n9 321, de 30-10-1974 — pdgs. 31/32.

Vide "Semanse de Estudos do Problema d¢ Menor — I" — jn O Estado de S. Paulo, de
G-1-1974.

Carta extraida da obra "Cidade — Dembnlo", de Xurt Gauger, citads pelo Senador Bsnadito
PolTeirs, em discures pronunciedo na epsssio do Senado Federal reslizade em 8 de julho
de 1971, (Vide “Diretrlzes e Bases parg o Enelnc” — 1.7 ¢ 2.0 Graus — Tomo II — Senado
Federal — Buhsecrataris de Edighes Técnicas, entfo Diretoria de Informacéo Leglalativa
— 1#71 — phgs. 565/504.)
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I — ANTECEDENTES
1 — Ato Institucional n® 2, de 1965

O Ato Institucional n? 2, de 27 de outubro de 1985, determinou em
seu artigo 10: (1)

“Os vereadores néo perceberao remuneracao, seja a que titulo
f " p
or.

Desde junho daquele ano, a imprensa noticiava amplo debate, de
-norte a sul do Pafs, sobre o problema da gratuidade da vereanga, cujo
estabelecimento era anunciado através de emenda constitucional a ser
enviada ao Congresso pelo Poder Executivo.

2 — Constituicio de 1967

A gratuidade do mandato de vereador foi reafirmada no texto do
Projeto de Constituicao remetido ao Congresso pelo Presidente Humberto
de Alencar Castello Branco, em dezembro de 1966, Dizia o Projeto: (?)

B T 5

“§ 2° — Os vereadores ndo perceberio remuneracio.”

No Congresso, foram apresentadas ao Projeto de Constitui¢do as
seguintes emendas:

EMENDA N° §2/1
Autor: Deputado Britto Velho

CAPITULO IIT
1) Redija-se, assim, o § 2¢ do artigo 15:

“§ 29 — Os vereadores nao perceberfio remuneracio, salvo os
das Capitais e 0s dos Municipios de renda igual ou superior a
um trigésimo da receita or¢amentéria do Municipio da Capital
do respectivo Estado. A remuneracao, nestes casos, nfo exceders,
a 50% da percebida pelos Deputados do Estado, e o total gasto
com os vereadores nio poderd passar de um por cento da renda
do Municipio.”

Justificacao

A intencédo que ditou a redagio do texto do projeto é louvével.
Peca, porém, por excessiva em sua aplicagic. Com efelto, o
trabatho exigido dos vereadores dos grandes e ricos Municipios
¢ de tal monta, o tempo & despender é tdo grande, que, fixada
a gratuidade da funcéo, somente individuos abastados pode-
rlam arcar com o &nus da representagfio popular. Criar-se-ia,
assim, discriminacdo contréria ao espirito da democracia, a
qual quer que todos, pobres e ricos, desde que aptos, compare-
cam &s posi¢des de natureza politica e nelas exercitem um

(1) D{;sde 2;’5-;0-65. pag. 11.017T — Ret. no de 28-10-65, pdg. 11.065 — Repub. po de 5-11-85,
pAg. 11.353,
(4} DO de i4-1-67, pig. 153,



JANEIRQ A MARCO — 1975 233

papel. A emenda tem o mérito de fixar razoaveis limites para a
remuneracgio, os quais nao poderao ser transpostos, e, do mesmo
passo, determina quais os Municipios em que a regra geral nao
se aplicard: os econdmica e financeiramente fortes, que, por
mais exigirem, retribuirdo os servicos que lhes séo prestados.

Tramita¢io

Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito (favorével, em
parte):

“82/1, 521-M e 365, relativas ao § 29 do art. 15. Quanto a
primeira, ¢ meu entendimento é no sentido de ser desta-
cado do texto e aprovado o seguinte: “os vereadores nao
perceberfio remuneracao, salvo os das Capitais e dos Muni-
cipios de renda igual ou superior a um trigésimo da receita
orcamentaria de Municipio da capital”, entrando aqui a
parte acelta da Emenda 521-M, que diz: “nas Capitais, néo
podera ultrapassar a metade dos subsidios dos deputados
estaduals, calculados 3 base das sessfes ordinarias, e, dos
demais Municipios, a metade dos subsidios dos respectivos
prefeitos”. Completar-se-4 o dispositivo com o sugerido na
Emenda n® 365, assim redigido:

“Nao podendo a despesa exceder de um por cento da
arrecadacio municipal.”

Parecer do Relator-Geral, Senador Anténio Carlos:

a) quanto as ebendas distribufdas ao Sub-Relator Oliveira
Brito, deizei de concordar com a aprovagio das de nimeros
81/1, 521-M, 365 e 588.

As trés primeiras visam a permitir remuneracio aos verea-
dores. Ainda que o senhor Sub-Relator tenha, num cuida-
doso trabalho de selecao dos textos das trés emendas, pro-
curado estabelecer uma regra prudente, manifestamo-nos
pelo prineipio salutar da gratuidade da funcio legislativa
municipal. A medida, recentemente adotada através de Ato
Institucional, ndoc provecou nenhum desinteresse pela
disputa das cadeiras 4s Camaras Municipais nas elei¢oes
ultimas e, acima de tudo, nobilitou a funcéo. Sou, pois, de
parecer que as Emendas n.os 82/1 e 521-M devem ser rejei-
tadas, bem como a letrg a da Emenda n?® 365, Manifesto-me
favoravel a aprovacéo da letra b desta tltima emenda, que
garante aos funcionarios piblicos que exergcam a vereanca
o direito de perceber durante as sessées legislativas os seus
vencimentos.

Parecer da Comissfio Mista, favoravel em parte:

82/1 — “das Capitais e dos Municipios de populacéo igual
ou superior” {(art. 15, § 29).
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Requerimento de destaque (ARENA) aprovado na 42% Ses-
sao (Anais, 4° vol., pAg. 574/577).

Requerimento de preferéncia para votacfo de emendas
destacadas (ARENA) apreseniado e aprovado na 512 Ses-
sdo (Anais, 4° vol., pags. 574/577).

Requerimento para votaciio em globo (ARENA) apresen-
tado e aprovado na 512 Sessao (Anais, 4° vol., pags. 756/7).
Emenda aprovada na 512 Sessdo, nos termos do Requeri-
mento de preferéncia, condensadas as Emendas nameros
82/1, 130/6, 354/3 e 804-D, para serem acrescidas ao texto
do § 29 do art. 15 do Projeto, que ficard com a seguinte
redacao: “Os vereadores nao perceberio remuneragio,
salvo os das capitais e dos municipios de populagaoc igual
ou superior a 100.000 habitantes que terao subsidios fixa-
dos dentro dos limites e critérios estabelecidos em lei com-
plementar.” Cimara: 219 sim e 5 abstencGes; Senado: 44
sim (Anais, 47 vol., pags. 760/1).

EMENDA N¢® 105/2
Autor: Deputado Mario Maia.

2) Redija-se 0 § 29 do artigo 15 do seguinte modo:
“Os vereadores nio perceberio remuneragioe fixa, rece-
bendo, porém, jeton por sessfo realizada, cujo valor nio
poderd ultrapassar ao estabelecido para os membros
das Assembléias Legislativas dos respectivos Estados.”
Tramitacgzo
Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: contririo,

O Parecer do Sub-Eelator foi subscrito pelo Relator-Geral, Se-
nador Antdénio Carlos.

Parecer da Comissio Mista: pela prejudicialidade.

Emenda rejeitada na 40% Sessdo (votacdo em bloco de emendas
com parecer contrario e pela prejudicialidade, salvo os desta-
ques). (Anais, 4° vol.,, pags. 543, 544 e 548.)

EMENDA N? 130/6

Autor: Deputado Nelson Carneiro
Art. 15, § 2¢
Redija-se assim:

“A lei complementar regularé os casos de remuneragao dos
vereadores.”
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Justificagao

O texto sugerido para o § 29 do art. 15 parece solucionar o pro-
blema da remuneracio dos vereadores, nagueles casos em que
8 mesma € possivel.

Tramitacio

Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: prejudicada
pelas Emendas n® 82/1, 365 e 521/12.

O rparecer do Sub-Relator foi subscrito pelo Relator-Geral,
Senador Antdnio Carlos.

Parecer da Comissdo Mista: favordvel em parte: “a lei regulara
a remuneracio dos vereadores” (artigo 15, § 29).

Requerimento de destaque (Humberto Lucena) — 2provado na
422 Sessdo (Anais, 4° vol, pag. 574).

Requerimento de preferéncia para votagdo de emendas destaca-
das (ARENA) — apresentado e aprovado na 512 Sessdo (Anais,
49 vol., pags. 572/6).

Requerimento para votacio em globo (ARENA) — apresentado
e aprovado na 512 Sessdo (Anais, 4° vol., pags. 766/7).

Emenda aprovada, na 512 Sessao, nos termos do Requerimento
de preferéncia, condensadas as Emendas n.os 82/1, 130/6, 354/3
e 804-D, para serem acrescidas ao texto do § 2° do art. 15 do
Projeto, que ficara com a seguinte redagfio: “Os vereadores nao
perceberdo remuneragio, salvo os das Capitais e dos Municipios
de populacdo igual ou superior a 100.000 habitantes que terao
subsidios fixados dentro de limites e critérios estabelecidos em
lei complementar.”

Camara: 219 sim e 5 abstencoes; Senado: 44 sim (Anais, 4% vol.,
pags. 760/1).

EMENDA N? 168
Autor: Deputado Magathies Melo

Dé-se ao § 29, art. 15, do Projeto de Constitui¢éo, a seguinte
redacio;

“Qg Vereadores das Capitais dos Estados ndo perceberao,
a qualquer titulo, remuneragéo superior a cinco por cento
da que for atribuida aos Deputados Estaduais.”

Acrescente-se, onde couber, um pardgrafo nestes termos:

“Nos demais Municipios dos Estados as despesas com a
manutencio das Cimaras de Vereadores, inclusive subsi-
dios, ndo poderdo exceder a 3% (trés por cento) da sua
receita anual.”
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Justificacao

Poder4 parecer louvével e até patridtico o § 20 do Projeto de
Constitui¢io que veda aos senhores vereadores qualquer espécie
de remuneracio. Acreditamos, sinceramente, que outro nio tera
sido o sentimento que inspirou a incluséo do aludido dispositivo
no texto da Magna Carta que se estd elaborando.

Por outro lado, alguns abusos, neste dominio, terdo orientado
o assunto da maneira como foi tratado pelo eminente e culto
Sr. Ministro da Justica; de igual modo, a inteligéncia e o espi-
rito piiblico do nosso ex-Lider e atual Vice-Presidente da Repu-
blica, Dr. Pedro Aleixo,

Temo, entretanto, a despeito de téo elevados e respeitdveis pro-
pésitos, na pratica os resultados nio sejam os esperados pelo
principio inserito no projeto em causa.

A experiéncia das Camaras Municipais da Coldnia e do Império
foi infeliz quanto & gratuidade dos trabalhos. Dizem-no vérios
autores e mesmo tratadistas de Direito Municipal.

Isto porque somente os grandes proprietarios rurais, os grandes
negociantes nelas tomavam parte e deliberavam, néo raro, em
causa propria.

E o que diz A. Machado Paupério: “O poder das Cimaras passa
a ser o poder dos proprietarios: sfo eles que fixam saldrios,
pregos, regulam o custo e valor das moedas, votam tributos ete.
(O Municipio, pag. 30). Os chamados “homens bons” dos Muni-
cipios nascentes eram assim, agiam dessa forma.

O que se deve, pois, € disciplinar melhor a matéria; e outro néo
¢ o objetivo da presente emenda.

Magalhdes Melo (seguem-se 104 assinaturas de Deputados).
Tramitagao

Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito; prejudicada

pelas Emendas n®s 82, 365 e 521/12. (521-M).

O parecer do Sub-Relator fol subserito pelo Relator-Geral, Se-
nador Anténio Carlos.

Parecer da Comisséo Mista: pela prejudicialidade.
Emenda rejeitada na 402 Sessdo (votagdo em bloco de emendas
com parecer contraric e pela prejudicialidade, salvo os desta-
ques). (Anais, 4° vol., pags, 543, 544 a 548.)

EMENDA N?® 202
Autor: Senador Vasconcelos Torres
O § 29 da alinea b do art. 15 terd a seguinte redagéo:

“Os vereadores perceberdo subsidios, ndc podendo as
Camaras Municipais despender anualmente com o seu
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funcionamento mais de 5% da arrecadag¢io munieipal, con-
siderada a mesma sem as receitas decorrentes do recebi-
mento de quotas estaduais ou federais pela respectiva Pre-
feitura.”

Justificacdo

A garantia de subsidios aos vereadores é norma coincidente, em
nosso entender, com a linha do interesse publico.

A vereanca é exercido, na maloria das vezes, por pessoas de
modesta condicao financeira, e a gratuidade da fun¢do repre-
sentara um desestimulo ao desempenho dela por parte dessas
pessoas.

A gratuidade da fungfo poderd, inclusive, influir na prépria
composi¢cio das Camaras Municipais, pois, delas afastando os
cidaddos pobres e honrados, poderi a elas levar aqueles que
pretendem praticar a corrupcio a sombra do mandato legis-
lativo.

Se o objetivo em vista € elevar o nivel humano dos legislativos
municipais, acreditamos que o expedienie a adotar consiste
justamente em garantir subsidics aos que neles desempenham
mandatos, evitada a possibilidade de abusos.

Vasconcelos Torres (seguem-se 16 assinaturas de Senadores).

Tramitacao

Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: prejudicada
pelas Emendas n% 82/1, 365 e 521/12,

O parecer do Sub-Relator fol subserito pelo Relator-Geral, Se-
nador Anténio Carlos.

Parecer da Comissdc Mista: pela prejudicialidade, (Ret. de
14-1-67.)

Emenda rejeitada na 402 Sessgo (votacio em bloco de emendas
comn parecer contrario e pela prejudicialidade, salvo os desta-
ques). (Anais, 4° vol., pags. 543, 544 a 548.)

EMENDA N°¢ 215
Autor: Senador Vasconcelos Torres
Ao art. 15, ineiso I, § 20, dé-se a seguinte redacao:
“§ 20 — Os vereadores perceberdo remuneracio nunca

superior a metade daquela que percebem os Deputados
Estaduais.”

Justificacdo

Joaguim Nabuco, em seu livro “O Abolicionismo”, dizia ja Aque-
la época que, se se pretendesse tirar o subsidio de algum repre-
sentante, ninguém seria Deputado, Senador ou Vereador.



238

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Se o Vereador nao receber uma verba “X” de representacéo, se
nio tiver um estipéndio razodvel para o exercicio do seu man-
dato, a exemplo do que ocorre nos planos federal e estadual,
teremos as camaras municipais transformadas em agéncias de
corrupcdo neste Pais. Se ja temos tantos fatos a lamentar, pode-
se supor o desinteresse na area maunicipal, na disputa da ve-
reanca. Sabemos que todos aqueles que se destacam no quadro
distrital, ou municipal, sdo recrutados para postos de diregéo
no Estado, ou, entao, no campo federal. Os nossos sociélogos
tém observado, com justeza e com grande acerto, a caréncia de
elite dirigente na vida municipal Lrasileira. Vemos que agueles
que tém interesse mais direto no progresso do Municipio, em
determinado momento, se transferem para as Capitais,

Entdo, se ndo pudermos recrutar esses elementos pela fixag¢ho
de um mandato legislativo na area municipal, 0 qQue vamos ver,
se for aceita a proposta constitucional de gratuidade do man-
dato de vereador, é o desinteresse na disputa das elei¢des
municipais.

O que néo é possivel é apenas o eleitor escolher o seu vereador
sem lhe dar remuneracio condigna, nessa vida politica brasi-
leira — cuja sociologia agora estd sendo admiravelmente estu-

dada —, onde um vereador tem uma sobrecarga de despesas
sem limites:

a) é um homem que tem que atender, primeiro, & sua repre-
sentacfo social;

b) € um homem que ji nao pode andar sem gravata,

¢) tem que assinar em todas as listas, desde a parte da propria
assisténcia social 4s festas da Igreja, da Paréquia e atender
as exigéncias do desporto.

Um vereador néao é como um deputado ou um senador que vem
para aqui e fica longe da fiscalizagiio direta do seu eleitor.

Um vereador, com essa distor¢ao da vida politica brasileira,
& um politico responsavel por tudo, que tem que atender a todos.
Por isso, acreditamos ser um critério de justica, dando-lhe a
remuneracio que ora propomos por essa emenda.

Vasconcelos Torres (seguem-se 19 assinaturas de Senadores).

Tramitacio

Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: prejudicada
pelas Emendas n% 82/1, 521 e 365.

O parecer do Sub-Relator foi subscrito pelo Relator-Geral, Se-
nador Antdnio Carlos.

Parecer da Comissdao Mista: pela prejudicialidade.
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Emenda rejeitada na 402 Sessdo (votacdo em bloco de emendas
com parecer contrario e pela prejudicialidade, salvo os desta-
ques). (Anais, 4% vol,, pags. 537, 544 a 548.)

EMENDA N¢ 234
Autor: Deputado Tedfilo Pires
Dé-se a0 § 29 do art. 15 a seguinte redacao:

“§ 29 — Os vereadores nao perceberfo remuneragio, salvo
os das cidades com populagao superior a cem mil habitan-
tes, para os quais as Assembléias Legislativas poderdo
atribuir verbas de representacéc ou ajuda de custo, nunca
superiores a 1/5 (um quinto) dos subsidios dos deputados
estaduais.”

Tedéfilo Pires (seguem-se 109 assinaturas de Deputados).

Tramitagae
Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: prejudicada
pelas Emendas n®s 82/1, 365 e 521-M.

O parecer do Sub-Relator foi subserito pelo Relator-Geral, Sena-
dor Antdnio Carlos.

Parecer da Comissao Mista: contrario. (Ret. de 14-1-67.)

Emenda rejeitada na 402 Sessdo (voiagdo em bloco de emendas
com parecer contrario e pela prejudicialidade, salvo os desta-
ques). (Anais, 4.° vol,, pags. 537, 544 a 548.)

EMENDA N°* 273
Autor: Deputado Daso Coimbra
O § 29 do art. 15 passa a ter a seguinte redacéo:
*§ 20 — Os vereadores perceberic remuneracio.”

Justificacio

Os vereadores 530 os legisladores municipais. Como tais, néo
raras vezes sdo forgados a sacrificar os proprios interesses, a fim
de se dedicarem ac Municipio. Reconhecendo-se essa verdade,
néo € justo que fiquem privados de remuneracido pelos reais
servicos prestados 4 municipalidade, no exercicio efetivo do
mandato.

Além disso, remunerados, melhor poderio desempenhar suas
fungtes, dedicando tempo integral &s suas multiplas atividades.
Com tal procedéncia, esperamos o acatamento e aprovacio da
presente emenda.

Daso Coimbra (seguem-se 109 assinaturas de Deputados).
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Tramitacao
Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: prejudicada
pelas Emendas n% 82/1, 365 e 521-M.

O parecer do Sub-Reiator foi subscrito pelo Relator-Geral, Se-
nador Anténio Carlos.

Parecer da Comissdo Mista: contrario (Ret. de 12-1-67).

Emenda rejeitada na 402 Sessdo (votacdo em bloco de emendas
com parecer contririo e pela prejudicialidade, salvo os desta-
ques). {Anais, 4° vol., pags. 538, 544 a 548.)

EMENDA N? 288
Autor: Deputado Augusto Novaes
Inclua-se onde couber:

“Art, — Qs vereadores perceberio remuneraghao, desde que
a soma da mesma nao ultrapasse anualmente a 2% (dois
por cento) da renda total do Municipio. Em hipétese algu-
ma poderd o vereador receber mais de 50% {(cingiienta por
cento) do que percebe o deputado no respectivo Estado.”

Auguste Novaes (seguem-se 111 assinaturas de Deputados).

Tramitagio
Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: prejudicada
pelas Emendas n.oe 82/1, 521-M e 365.

Parecer do Sub-Relator, Deputado Djalma Marinha: favoravel.
Parecer do Relator-Geral, Senador Anténio Carlos: contrario.
Parecer da Comissdo Mista: contrario.

Emenda rejeitada na 402 Sessgo (votagao em bloco de emendas
com parecer contririo e pela prejudicialidade, salvo os desta-
ques). (Anais, 4° vol,, pags. 538, 644 a 548.)

EMENDA N¢ 354/2
Autor: Deputado Oswaldo Lima Filho
Ao art. 15, § 2°
Suprima-se.
Tramitacio
Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: contrario.

O parecer do Sub-Relator foi subscrito pelo Relator-Geral, Sena-
dor Antoénio Carlos.

Parecer da Comissdo Mista: pela prejudicialidade.
Emenda rejeitada.
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(*) Obs.: Embora o requerimento de destaque, apresentado pelo
Senhor Deputado Humberto Lucena, e aprovado na 422
Sessao (Anais, 4° vol., pags. 578/9), fosse referentes aos trés
itens da emenda, somente o item 3 foi votado separada-
mente.

EMENDA N¢ 354/3

Autor: Deputado Oswaldo Lima Filho
Ao art. 15, § 29
Substitua-se pela seguinte redacgio:

“§ 2 — A remuneracio dos vereadores sera disciplinada
por lei complementar, que lhe fixara os limites.”

Justificacio

A gratuidade do exercicio do mandato de vereador representa-
ria o estabelecimento de uma plutocracia nos conselhos basicos
da representacdo popular.

Oswaldo Lima Filho (seguem-se 111 assinaturas de Deputa-
dos).

Tramitacgio
Parecer da Comissdo Mista: pela prejudicialidade.

Requerimento de destaque para a Emenda 354 (Humberto Lu-
cena) aprovado na 42% Sessio. (Amais, 4° vol,, paginas 578/9.)
Requerimento de preferéncia para votacgido de emendas desta-
cadas na 512 Sessao. (Anais, 49 vol., pags. 7562/6.)

Requerimento para votagio em bloco (ARENA} apresentado e
aprovado na 51* Sessfo. (Anais, 4° vol, pags. 756/7.)

Emenda aprovada na 51* SessZo, nos termos do Requerimento
de preferéncia, condensadas as Emendas 82/1, 130/8, 354/3 e
804-D para serem acrescidas ao texto do § 2° do art. 15 do
Projeto, que ficara com a seguinte redacio: “Os vereadores
nio perceberido remuneragio, salve os das Capitais e dos Mu-
nicipios de populac¢ido igual ou superior a 100.000 habitantes,
que terdo subsidios fixados dentro de limites e critérios esta-
belecidos em lei complementar,”

Camara: 219 sim e 5 abstencgoes; Senado: 44 sim. (Anais,
4° vol., pags. 760/1.)
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EMENDA N°¢ 365
Autor: Deputado Paulo Sarasate

1
Ao art. 15

O § 2° do art. 15 tera a redac¢io seguinte:

“Os vereadores nido perceberio remuneragéo, salvo nas
Capitais e nos Municipios de populacao superior a 200 mil
habitantes, nio podendo a despesa com subsidios exceder
de 1% (um por cento) sobre a arrecadacao munieipal, nem
o vereador receber mais de 50% (cinqiienta por cento) do
subsidio de Deputado & Assembléia Legislativa do respec-
tivo Estado.”
2

Inclua-se no art. 15:

“Os servidores publicos eleitos vereadores, nos Municipios
onde o mandato nio for remunerado, continuardo a rece-
ber os vencimentos do cargo durante o periodo das sessdes
legislativas, que serd fixado nas Constitui¢des Estaduais.”

Justificacio
1

A regra constitucional que proibe a remuneracido do vereador
municipal nio deve ser igual ou absoluta. Nos Municipios de
populagdo e arrecadacgiio reduzidas, a providéncig é benéfica.
Nos grandes Municipios, com renda expressiva, o exerecicio do
mandato de vereador deve ser remunerado. A emenda limita
a despesa com o8 subsidios aos vereadores 2 um por cento da
arrecadag#o especifica prépria, isto é, a arrecadagdo das rendas
municipais.
2

Nos Municipios onde o mandato de vereador nio for remunera-
do, impedir que o servidor perceba os vencimentos de seu cargoe
¢ impedir que o funcionario possa ser vereador. Se nao recebe

subsidios, & humano que, durante o exercicio efetivo do man-
dato, possa perceber os seus vencimentos.

Paulo Sarasate (seguem-se 105 assinaturas de Deputados).

Tramitacio
Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: favorével em
parte:

82/1, 521-M e 365, relativas ao § 2° do art. 15. Quanto &
primeira, 0 meu entendimento é no sentido de ser desta-
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cado do texto e aprovado o seguinte: “os vereadores nfo
perceberao remuneracao, salvo os das Capitais e dos Mu-
nicipios de renda igual ou superior a um frigésimo da
receita orcamentaria do Municipio da capital”, entrando
aqui a parte aceita da Emenda 521-M, que diz: “nas Ca-
pitais, n&o podera ultrapassar a metade dos subsidics dos
deputados estaduais, calculados A base das sessdes ordiné-
rias, e, nos demais Municipios, a metade dos subsidios dos
respectivos prefeitos”. Completar-se-& o dispositivo com o
sugerido na Emenda 365, assim redigido: “Ndo podendo
a despesa exceder de um por cento da arrecadagdo muni-

cipal”,

Parecer do Relator-Geral, Senador Antdénio Carlos Konder
Reis;

a) Quanto As emendas distribuidas ao Sub-Relator Oliveira
Brito, deixei de concordar com a aprovacio das de n% 82/1,
521-M, 365 ¢ 588.

As trés primeiras visam a permitir remuneragdo aos vereado-
res. Ainda que o Senhor Sub-Relator tenha, num cuidadoso
trabalho de sele¢cac dos textos das trés emendas, procurado
estabelecer uma regra prudente, manifestamo-nos pelo princi-
plo salutar da gratuidade da funcédo legislativa municipal. A
medida, recentemente adotada através de Ato Institucional,
nio provocou nenhum desinteresse pela disputa das cadeiras
as Camaras Municipais nas elelgoes ultimas e, acima de tudo,
nobiliton a funcdo. Sou, pois, de parecer que as Emendas
n% 82/1 e 521-M devem ser rejeitadas, bem como a letra a da
Emenda 365. Manifesto-me favoravel & aprovacio da letra b
desta Ultima emenda, que garante aos funcionarios ptblicos
que exergam a vereanca o direito de perceber durante as ses-
soes legislativas os seus vencimentos.

Parecer da Comissao Mista: contrario,
Emenda rejeitada (itens 1 e 2) na 40 Sessdc (votacgdo em blo-

co de emendas com parecer contrario e pela prejudicialidade,
salvo os destagues). (Anais, 4° vol., pags. 538, 514 a 548.)

EMENDA N*? 393
Auter: Deputade Anténio Bresolin
Suprima-se o § 2% do item II do art. 15.

Antdnio Bresolin (seguem-se 106 assinaturas de Deputados}.
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Tramitacao
Parecer da Comissfio Mista: contrario.

Requerimento de destaque (Humberto Lucena) aprovado na
42% Sessdo. (Anais, 4° vol, pags. 576/577.)

Requerimento para votagdo conjunta de emendas destacadas
ainda sem pronunciamento definitivo do Plenario (ARENA)
apresentado e aprovado na 55%* Sessdo. (Anais, 4° vol., pags.
820/821.)

Emenda rejeitada na 55% Sessio.

Cimara: 9 sim X 206 ndo e 6 abstencdes. (Anais, 4° vol,
pag. 826.)

EMENDA N¢ 413

Autor: Deputado Francelino Pereira
Acrescente-se onde couber:

“As Assembléias Legislativas poderjo atribuir verba de
representacio ou ajuda de custo aos vereadores de cidades
com populagéc superior a cem mil habitantes.”

Francelino Pereira (seguem-se 106 assinaturas de Depu-
tados).
Tramitac¢io

Parecer do Sub-Relator, Deputado Djalma Marinho: contrario.
Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: prejudicada
pelas Emendas n%s 82/1, 365 e 521-M.

Parecer da Comissio Mista: contrario,

Emenda rejeitada na 40* Sessao (votacdo em bloco de emen-
das com parecer contrario e pela prejudicialidade, salvo os des-
taques). (Anais, 4° vol.,, pags. 538, 544 a 548.)

EMENDA N¢ 479/10

Autor: Senador Oscar Passos
Ao art. 15, § 2¢
Dé-se a seguinte redagdo:

“A lei complementar regulard a remuneragdo dos verea-
dores.”
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Justificacdo
Serao apresentadas oralmente perante a Comisséo.
Oscar Passos (seguem-se 20 assinaturas de Senadores).
Tramitacio
Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: prejudicada
pelas Emendas 82/1, 365, 521-M.,

O parecer do Sub-Relator foi subscrito pelo Relator-Geral, Se-
nador Anténio Carlos Konder Reis,

Parecer da Comissio Mista: contrario.

Emenda rejeitada na 40 Sessao (votagido em bloco de emen-
das com parecer contrario e pela prejudicialidade, salvo os des-
taques). (Anais, 49 vol,, pags. 538, 544 a 548.)

EMENDA N¢ 521/12
Autor: Deputado Ruy Santos
Dé-se ao § 2° do art. 15 a seguinte redacio:

“§ 20 — A lei estabelecerd a remuneracido dos vereadores,
que, nas Capitais, nao poderd ultrapassar a metade dos
subsidios dos deputados estaduais, calculados & base das
sessbes ordinarias, e, nos demais Municipios, exceder 2
metade dos subsidios do respectivo prefeito.”

Justificacio
Néo ha por que ser gratuito o exerefeio do mandato dos verea-
dores. A¥m de uma excegfo injusta, € uma porta aberta a
eleicdo dos ociosos ou dos abastados, estes, muitas vezes, insis-

tentes ou comprometidos na aprovacio de projetos ligados aos
interesses pessoais, nem sempre licitos e justos.

E de se atentar, ainda, na apreciacio da matéria, com evidéncia
de fundamento de iniciativa ora proposta e da justificativa
expendida, no que dispdem as letras a e b do § 1° do art. 100
do Projeto, sobretudo a ultima, que estabelece o “licenciamento,
sem vencimentos, de funcionario estavel que exercer mandato
eletivo”. Tal dispositive &, em ultima analise, um novo tipo de
inelegibilidade que, por ser diretamente contra o servidor pu-
blico, constitui flagrante injustica.

Tramitagio
Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: favoravel
em parte:

“82/1, 521-M e 365, relativas ao § 2° do art. 15. Quanto 3
primeira, o meu entendimento é no sentido de ser desta-
cado do texto e aprovado o seguinte: “os vereadores nao
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perceberfio remuneracdo, salvo os das Capitals e dos Mu-
nicipios de renda igual ou superior a um trigésimo da re-
ceita or¢amentaria do Municipio da Capital”, entrando
aqul & parte aceita da Emenda 521-M, que diz: ‘“nas Capi-
tais, ndo poderd ultrapassar a metade dos subsidios dos
deputados estaduals, calculados & base das sesssoes ordi-
nérias, e, nos demals Municiplos, a metade dos subsidios
dos respectivos prefeitos”. Completar-se-4& o dispositivo
com o sugerido na Emenda 365, assim redigido: “Néo po-
dendo a despesa exceder de um por cento da arrecadacao
municipal.”

Parecer do Relator-Geral, Senador Antbnio Carlos Konder
Reis: contrario:

“a) Quanto #s emendas distribuidas aoc Sub-Relator Oli-
veira Brito, deixel de concordar com a aprovagéo das de
numeros 82/1, 521-M, 385 e 588.

As trés primeiras visam a permitir remuneragio saos ve-
readores. Ainda que o Senhor Sub-Relator tenha, num
cuidadoso trabalho de selegiio dos textos das trés emendas,
procurado estabelecer uma regra prudente, manifestamo-
nos pelo prineiplo salutar da gratuidade da funcéo legis-
lativa municipal. A medida, recentemente adotada atra-
vés de Ato Institucional, ndo provocou nenhum desinte-
resse pela disputa das cadeiras &s Cimaras Municipais nas
elei¢cOes tltimag e, acima de tudo, nobilitou a funcée. Sou,
pols, de parecer que as Emendas 82/1 e 521-M devem ser
rejeitadas, bem como a letra a da Emenda 365. Manifesto-
me favordvel & aprovagiio da letra b desta Gltima emenda,
que garante aos funcionédrios pablicos que exergam a ve-
reanca o direito de perceber durante as sessdes legisla-
tivas os seus vencimentos.”

Parecer da Comissio Mista: pela prejudicialidade.

Emenda rejeitada na 40* Sessio (votacao em bloco de emendas
com parecer contririo e pela prejudicialidade, salvo os desta-
ques). (Anais, 4° vol., pags. 543, 544 a 548.)

EMENDA N?¢ §74

Autor: Deputade Nicolau Tuma

TITULO I — Da Organizacdo Nacional

CAPITULO III — Da Competéncia dos Estados e Municipios
O § 29 do art. 15 passa a ter a seguinte redagio:

“g§ 22 — Os vereadores nao perceberao subsidios, exceto
nas capltais dos Estados e nos Municipios com mais de
200.000 (duzentos mil) habitantes:
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a) os subsidios nao poderdo ultrapassar 1/2% (meio por
cento) da efetiva arrecadaciio de impostos do exercicio
anterior e nao poderdo ser superiores a 50% (cingitenta
por cento) dos subsidios dos Deputados Estaduais.”

Justificacido

Ao estudarmos a renda dos Estados e Municipios do Brasil, ve-
rificamos que muitos Estados possuem renda menor que diver-
sos Municiplos. Se o novo Projeto de Constituicio admite os
subsidios dos Deputados Estadusis, por que negar-se tratamen-
to idéntico aos vereadores dos grandes Municipios?

Os trabalhos das Camaras Municipais sio, de maneira geral,
relevantes, especialmente nas cidades de grande populacéo, o
que exige de seus vereadores uma dedicacdo muito grande,

Se os vereadores dos grandes centros nfio perceberem subsidios,
terdo menos tempo para dedicar & cidade. Nio queremos dar-
lhes propriamente uma remuneragdo, mas uma indenizagéo
pelo tempo gasto no estudo dos problemas municipals e na
fisealizacdo orcamentaria.

Fixando-se tetos, como pretende esta emenda, evitar-se-ao
abusos,

Nicolau Tuma (seguem-se 117 assinaturas de Deputados).

Tramitagao
Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: prejudicada
pelas Emendas 82/1, 521-M e 365.

O parecer do Sub-Relator foi subscrito pelo Relator-Gersal, Se-
nador Antdnio Carlos Konder Reis.

Parecer da Comissio Mista: pela prejudicialidade.

Emendsa rejeitada na 40% Sessdo (votacio em bloco de emendas
comn parecer contrario e pela prejudicialidade, salvo os desta-
ques). (Anais, 4° vol.,, paAgs. 543, 544 a 548.)

EMENDA N? 676
Autor: Deputado Pereira Liicio
Dé-se ao § 2° do art. 16 a seguinte redacéo:

“A remuneracido do vereador nfo poderd ser superior &
metade daquela do deputado estadual do respectivo Esta-
do, e a3 despesa da CAmara Municipal, com esse encargo,
n#o deveri exceder a um por cento da arrecadagio do Mu-
nicipio no exercicio anterior.”
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Justificagio

O arbitrio concedido as Camaras Municipais pela Carta de
1946, no tocante & remuneragdo dos seus pares, gerou abusos
incontrolaveis. O clamor publico, as Assembléias Legislativas
e a lisura de muitos Prefeitos foram ineficienfes para controlar
0s que se desmandavam no banguete do Erério.

Com o advento da Revolugao, o surto moralizador atingiu de
modo radical, suprimindo suas remuneragoes. Nio cremos ser
esta a solucio justa. O ideal seria o estabelecimento de crité-
rios disciplinadores. £ 0 que pretendemos fazer nesta emenda.
Se muitas cidades nio sentem a necessidade de uma Cémara
atuando constantemente, tantas outras, inegaveimente, nao
podem ficar ac sabor de uma atuagio mediocre.

Como esté redigido o § 29, ficaremos adiando, com agravamen-
to, este problema, pela impraticabilidade de uma posterior
emenda constitucional. Nao se pode visualizar as futuras difi-
culdades, porquanto cidades com centenas.de milhares de ha-
bitantes reclamam de suas CAmaras tarefas diarias.

Diante disso, e por isso, aliados a inimeras outras razées, acha-
mos por bem enfrentar o problema, numa solucéo justa den-
tro dos principios de moralizacdo e dignificacio do mandate
publico.

Pereira Lacio (seguem-se 127 assinaturas de Deputados).

Tramitacdo

Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: prejudicada
pelas Emendas 82/1, 521-M e 365.

O parecer do Sub-Relator foi subscrito pelo Relator-Geral, Se-
nador Anténio Carlos Konder Reis.

Parecer da Comissdo Mista: contrario.

Emenda rejeitada na 40? Sessio (votagZo em bloco de emen-
das com parecer contririo e pela prejudicialidade, salvo os
destaques). (Anais, 4° vol., pags. 538, 544 a 548.)

EMENDA N¢ 710/2
Autor: Deputado Getidlio Moura
Dé.se ao § 2° do art. 15 a redagic que se segue:

“§ 29 — Os vereadores nao perceberdo remuneragio, mas
terdo direito a uma ajuda de custo fixada, pela Cimara
Municipal, de uma legislatura para outra, na forma pre-
vista pela Constituicao de cada Estado.”
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Justificacao

O exercicio do mandato de vereador nao pode ser inteiramente
gratuito. O vereador ha de ter uma verba que lhe permita des-
locar-se para a sede do Municipio e cobrir as despesas de ali-
mentacio, estada, correspondéncia ete, Dai a nossa emenda,
dentro da filosofia adotada pelo projeto governamental, ainda
que sejamos contrarios a essa pretendida gratuidade, pelo que,
em outra emenda, mandamos suprimir o § 2° do art. 15.

Tramitacdo

Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: prejudicada
pelas Emendas 82/1, 365 e 521-M. (Observacao: O parecer €
a Emenda 710, sem indicacio de itens.)

O parecer do Sub-Relator foi subscrito pelo Relator-Geral, Se-
nador Antonio Carlos Konder Reis.

Parecer da Comissao Mista: contrario.

Emenda rejeitada na 40% Sessioc (votagdo em bloco de emen-
das com parecer contrario e pela prejudicialidade, salvo os des-
taques). (Anais, 4° vol., pags. 539, 544 a 548.)

EMENDA N? 710/3
Autor: Deputado Getulio Moura
Suprima-se o § 2° do art. 15.

Justificacao

A tradicdo constitucional brasileire nao contempla dispositivo
sobre remuneragao de vereador. E matéria regulada nas Cons-
tituigbes Estaduais e disciplinada na Lei Organica dos Muni-
cipios. Inserir, na Constituicio Federal, assunto da economia
dos Estados e Municipios € uma demasia. As Constituicoes de
91, 34 e 46, superiores, sob qualguer aspecto, ao projeto em es-
tudo, nao se abalancaram a tanto.

Em se tratando de tema polémico, de repercussio diferente
em cada Estado, guardadas as peculiaridades das respectivas
regides, € um erro sua inser¢io no texto da Constituigdo Fe-
deral.

Getillio Moura (seguem-se 111 assinaturas de Deputados).

Tramitacgio

Parecer do Sub-Relator, Deputade Oliveira Brito: prejudicada
pelas Emendas 82/1, 365 e 521-M.
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{Observacdo: O parecer é & Emenda 710, sem indicacao de
itens.)

O parecer do Sub-Relator foi subscrito pelo Relator-Geral, Se-
nador Antdénio Carlos Konder Reis.
Parecer da Comissdo Mista: contrario.

Hequerimento de destaque (Humberto Lucena), aprovado na
42? Bessdo. (Anais, 4° vol. pag. 577.)

Requerimento para votag¢do conjunfa de emendss destacadas
ainda sem pronunciamento definitivo do Plenario (ARENA),
apresentado e aprovado na 55% Sessao. (Anais, 4° vol., p4gs. 820
e 821).

Emenda rejeitada na 55% Sessfio. CAmara: 9 sim X 206 nfo e
6 abstencoes. (Anais, 4% vol., pag. 826).

EMENDA N¢ 781/22
Autor: Deputade Ulysses Guimaries
Suprimam-se os §§ 1° e 2° do art. 15.

Justificacao

Mutilam a autonomia municipal. Por irrisfio, estio situados
como assecuratérios “da autonomia municipal”. (Caput do
art. 16.)

Tramitacao
Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: contrérlo.

O parecer do Sub-Relator foi subscrito pelo Relator-Geral, Se-
nador Antdnio Carlos Konder Reis.

Parecer da Comissdo Mista: pela prejudicialidade.

Emenda rejeitada na 40® Sessao (votaciio em bloco de emendas
com parecer contririo e pela prejudicialidade, salvo os dests-
ques). (Anais, 4° vol,, pags. 544 a 548.) :

EMENDA N° 804/D
Autor: Deputadoe Adolfe Oliveira
Ao art. 15, § 2°
Redija-se assim:

“§ 2¢ — Os vereadores nigo perceberao remuneracgio, salvo
ajuda de custo a ser paga exclusivamente nos meses de
funcionamento ordindrio da Cimara Municipal, segundo
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dispuser a Constitui¢io do Estado, nunca ultrapassando a
seguinte proporcao:

&) Municipios de menos de 20.000 (vinte mil) habitan-
tes: 50% (cingiienta por cento) do salério-minimo vigente
na regiao;

b) Municipios de mais de 20.000 (vinte mil) e menos
de 50.000 (cingiienta mil) habitantes: um salario-minimo
vigente na regido;

¢} Municipios de mais de 50.000 {(cinglienta mil) e menos
de 100.000 (cem mil) habitantes: dois salarios-minimos vi-
gentes na regido;

d) Municipios de mais de 100.000 (cem mil) e menos
de 500.000 (quinhentos mil) habitantes: {rés salarios-mi-
nimos vigentes na regiio;

) Municipios de mais de 500.000 {(quinhentos mil) ha-
bitantes e Capitais dos Estados: quatro saldrios-minimos
vigentes na regiio.”

Justificacio

Impedir os abusos porventura praticados, eis um objetivo sa-
dio. Tornar gratuito o exercicio do mandato de vereador sera
abuso maior.

Tramitagio

Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: prejudicada
pela Emenda 82/1.

O parecer do Sub-Relator foi subscrito pelo Relator-Geral, Se-
nador Antdnio Carles Konder Reis.

Parecer da Comissio Mista: favoravel em parte. — “a cem mil
habitantes” {art. 15, § 29).

Requerimento de destaque {nao consta das listas).

Requerimento de preferéncia para votacido de emendas desta-
cadas (ARENA), apresentado e aprovado na 512 Sessfo. (Anais,
4° vol.,, pags. 7562/6.)

Requerimento para votagio em globo (ARENA), agpresentado
e aprovado na 51% Sessio. (Anais, 42 vol.,, pags. 756/7.)

Emenda aprovada na 51% Sessio, nos termos do Requerimento
de preferéncia, condensadas as Emendas 82/1, 130/6, 354/3 e
804-D, para serem acrescidas zo texto do § 2° do art. 156 do
Projeto, que flcard com a seguinte redagao: “Os vereadores
nio perceberio remunerac¢io, salvo os das Capitais e dos Muni-
cipios de populacao igual ou superior a 100.000 habitantes que
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terdao subsidios fixados dentro dos limites e critérios estabele-
cidos em lei complementar”, Cimara: 219 sim e 5 abstengdes.
Senado: 44 sim. (Anais, 4% vol., pdgs. 760/1.)

Observagio: esta emenda teve parecer favoravel, em parte, da
Comissdo Mista, sendo aprovadas as expressdes “a cem mil ha-
bitantes”. Nao tendo sido destacada, prevalece sua aprovagao,
no conjunto de emendas com parecer favoravel em parte, na
392 Sessdo. (Anais, 4% vol., pags. 524, 533/4.) O histdrico acima
visa a esclarecer a condensagio de emendas aprovadas poste-
riormente, constantes de um s6 requerimento de preferéncia, e
tendo como finalidade a redacéo do texto acrescido ao § 2¢ do
art. 15 do Projeto.

EMENDA N° 840/4

Autor: Senador Eurico Rezende
Art. 15
Dé-se ao § 2° a seguinte redacéo:

“§ 2 — A remuneracio dos vereadores serd regulada em
lei federal, que fixard, proporcionaimente a renda tributé-
ria prépria do Municipio, os seus indices maximos, toman-
do-se por base o exercicio financeiro do ano anterior & sua
decretacio.”

Tramitacdo
Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: contririo,

O parecer do Sub-Relator foi subscrito pelo Relator-Geral, Se-
nader Anténio Carlos Konder Reis.

Parecer da Comissdo Mista: pela prejudicialidade.

Requerimento de destaque (Wilson Gongalves) aprovado na
42% Sessio. (Anais, 4% vol, pig. 579.)

Requerimento para votacio conjunta de emendas destacadas
ainda sem pronunciamento definitivo do Plendrioc (ARENA)
apresentado e aprovado na 55* Sessfo. (Anais, 4° vol., pags.
820/821.)

Emenda rejeitada na 55? Sessfio, Cdmara: 9 sim X 206 nao
e 6 abstengdes. (Anais, 4° vol.,, pig. 826.)

EMENDA N° 869

Autor: Senador Dinarte Mariz
SBubstitua-se o n? VI do art. 13 pelo seguinte:

“VI — proibi¢go de pagar a deputados estaduais mais de
dois tergos da remuneragio atribuida aos deputados fe-
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derais; aos vereadores dos Municipios mencionados no art.
15, § 1°, letra a, e dos de populacdo superior a duzentos
mil habitantes, mais da metade da remunerac¢io atribuida
aos deputados estaduais; e aos dos demais Municipios den-
tro dos limites fixados no art. 65, § 4%, remuneracio gue
importe em despesa superior a4 quinta parte.”

Em conseqiiéncia, suprima-se o § 2° do art. 15.

Justificacdo

O numero exagerado de Municipios, em diversas regides do
territdrio nacional, e os abusos ocorridos, em muitos deles, no
tocante & remuneracio dos vereadores, deram lugar a4 drésticd
medida constante do art. 15, § 2° do Projeto.

Entretanto, o exercicio gratuite desses mandatos podera re-
presentar, também, em muitas localidades, séria ameaca &
moralidade administrativa, através de expedientes condena-
veis.

A emenda acima procura, portanto, dar solucio razodvel ao
problema,

Assim, na quase totalidade dos Municipios, reservar-se-ao, pra-
ticamente, 40% da receita fributaria para o pagamento dos
servidores e 10% para a remuneracio dos vereadores, ficando,
dessa maneira, atendido o principal objetivo do projeto, na
matéria: o preceito do art. 65, § 4°

Dinarte Mariz (seguem-se mais 23 assinaturas de Senadores).

Tramitaczo
Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: contrario.

O parecer do Sub-Relator foi subscrito pelo Relator-Geral, Se-
nador Antdnio Carlos Konder Reis.

Parecer da Comissdo Mista: pela prejudicialidade.

Emenda rejeitada na 402 Sessfo (votagio em bloco de emendas
com parecer contrario e pela prejudicialidade, salvo os desta-
ques). (Anais, 4° vol., pags. 544 a 548.)

Resultante da condensacio das Emendas n% 82/1, 130/6, 354/3 e
804/D, aprovadas parcialmente, o Congressc aprovou o seguinte texto:
“Sormente terio remuneracido os vereadores das Capitais e dos Munici-
pios de populagio superior g cem mil habitantes, dentro dos limites e
critérios fixados em lei complementar”.

Este & 0 § 2° do art. 16 da Constitui¢io do Brasil, promulgada a
24 de janeiro de 1967.
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3 — Lei Complementar n?® 2, de 29-11-67

Dependendo de lel complementar o texto constitucional, o Congres-
so gprovou Projeto de autoria do Sr, Deputade Geraldo Freire e outros
Deputados, que, sancionado, transformou-se na Lei Complementar
n° 2, de 29 de novembro de 1967.

LEI COMPLEMENTAR N° 2
DE 29 DE NOVEMBRO DE 1967 ()

Dispoe sobre a execucido do disposto no artigo 16, § 29, da
Constituicao Federal, relativamente a remuneracgio dos verea-
dores.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanclono a
seguinte Lei Complementar:

(*) Art. 1° — As Camaras Municipais das Capitais e dos Mu-
nicipios de populagdo superior a 100.000 {cem mil) habitan-
tes, poderdo atribuir remuneragiic aos seus vereadores dentro
dos limites e critérios fixados nesta Lei.

(*) Art. 2° — A remuneracdo dividir-se-4 em parte fixa e
varidvel e serd estabelecida no final de cada legislatura, pars
vigorar na subseqiiente.

§ 1? — E vedado o pagamento de qualquer outra vantagem
pecunidria em razao do mandato, inclusive ajuda de custo, re-
presentaciio e gratificagies.

§ 29 — A parte varlavel da remuneracio n#o seré inferlor &
fixa e corresponderi &s sessdes a que comparecer o vereador,
nioc podendo ser paga mais de uma por dia.

§ 3% — Durante a legislatura nao se podera elevar a remune-
racao a qualguer titulo.

(*) Art. 3 — A remuneracio dos vereadores nido ultrapas-
saré, no seu total, 4s seguintes proforcdes com relagfo aos
subsidios atribuidos aos Deputados a Assembléia Legislativa
do respectivo Estado, excluida a remuneracio das sessbes ex-
traordinérias:

I — nos Municipios com populagéo de mais de 100.000 (cem
mil} até 300.000 (tregentos mil) habitantes, um quarto;

IT — nos Municipios com populagio de mais de 300.000 (tre-
zentos mil) até 500.000 (quinhentos mil) habitantes, um
terco;
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IIT — nos Municipios com populagfo de mais de 500.000 (qui-
nhentos mil) até 1.000.000 (um milhéo) de habitantes, me-
tade;

IV — nos Municipios com populagéo superior a 1.000.000 (um
milhdo} de habitantes, dois ter¢os;

V — nas Capitais com populagiae superior a 1.000.000 (wmn
milhdo) de habitantes, dois tercos, e nas outras Capitais, me-
tade.

Art. 4° — Para efeito do disposto no artigo anterior, os subsi-
dios dos Deputados as Assembléias Legisiativas dos Estados se-
rao os fixados em resolugdo que respeite a proibigdo expressa
no artigo 13, VI, da Constituicao Federal.

§ 1¢ — As Cimaras Municipais, que se instalarem pela pri-
meira vez, e as que ainda nao tiverem fixado a remuneracio
de seus vereadores, poderdo determind-la para a legislatura
em curso, dentro dos limites e critérios fixados nesta Lei.

§ 2? — Ficard prorrogada para a legislatura seguinte a vigén-
cia da remunera¢do que nao foi alterada antes do término da
anterior.

Art. 52 — A populacio do Municipio serd aquela estimada pela
Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que fornecera, por certiddo, os dados &s Cimaras in-
teressadas.

Art. 69 — A despesa com a remuneracio dos vereadores nio
podera ultrapassar, anualmente, de 3% (trés por cento) da
arrecadacido orgcamentaria do respectivo Municipio, realizada
no exercicio imediatamente anterior.

Paragrafo unico — Se a fixa¢do da remuneracdo nos limites
previstos nesta Lei importar despesa superior 4 estabelecida
serh ela reduzida quanto baste para nio exceder a percentagem
de que trata este artigo.

Art. 7 — Sera considerado servigo publico relevante o exer-
cicio gratuito do mandato de vereador.

Art. 8® — A presente Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicagédo.

Art. 9¢ — Revogam-se as disposi¢bes em contrario.

Brasilia, 28 de novembro de 1967; 146° da Independéncia e 799
da Repiblica. — A. COSTA E SILVA — Luiz Antdnio da Gama
e Silva,

{ *) Vide Let Complementar n.o 23, de 19 de dezembro de 1974,
(3) DO de 1.-12-67, pag. 12.071.
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HISTGRICO DA LEI CCMPLEMENTAR N¢ 2/67

CAMARA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°* 36/67

Dispde sobre a execucao do disposto no art. 16, § 2° da
Constituicdo, relativamente a remuneracao dos vereadores, —
(Dos Srs, Geralde Freire e outros.) (DCN — SI. (Supl)
— 12-10-67, pag. 12.) A CClJ.

Parecer: da CCJ — favoravel, com 4 emendas

Discussdo tinica: Daso Coimbra. . .; José Maria Ribeiro...; Feu
Rosa...; Jorge Said-Cury...; Osmar de Aquino..., Paulo Ma-
carini...; Paulo Campos...; Encerrada a Sessao por falta de
numero. (DCN — Secdo I — 25-10-67 — pag. 6.954).

Discussdo anica: Raul Brunini. ..; Jodo Menezes. . .; Bernardo
Cabral...; Luis Athayde. ..; Hermano Alves. (DCN — Segdo I
— (Supl.) — 25-10-67 — pag. 25}.

Discussao inica: Lurtz Sabia (Questdo de ordem)... peg¢o seja
ouvida a CF; Arruda Camara (sobre a questao de ordem)...
niao tem cabimento a pretensio do nobre colega. O Sr. Presi-
dente (Baptista Ramos)... a Presidéncia defere o requerimento
do nobre Deputado Lurtz Sabia, para que a proposi¢do va &
Comissdo referida, a fim de que ela também emita seu parecer
sobre o assunto; Joel Ferreira. (DCN — Seg¢do I — (Supl.) —
235-10-67 — péag. 35.)

E lido e aprovado Requerimento de urgéncia para a discussido
e votacao do projeto, de autoria do Sr. Mario Covas e outros 58
Deputados. (DCN — Secdo I — (Supl.) — 26-10-67 — pag. 21.)
Discussio finica: Sadi Bogado. . .; Lurtz Sabia. . .; Cunha Bue-
no...; Doin Vieira... — Encerrada. Tendo sido oferecidas 7
emendas ao Projeto de Lei, em discussiio tinica, volta 0 mesmo
as Cgmissﬁes: CCJ e CF. (DCN — Segéo I — (Supl.) — 26-10-67
— pag. 28))

Votacio, em discussdo unica — Daso Coimbra (encaminha-
mento...); José Maria Ribeiro (encaminhamento...); Cha-
gas Rodrigues (encaminhamento...); Aniz Badra (encami-
nhamento. ..}; Jodo Herculino (encaminhamento...); Geral-
do Freire (encaminhamento.,.);

O 8r. Presidente: Vai-se proceder & votacdo do Projeto e das
Emendas numeros 1, 2 e 3, da CCJ; a Emenda da CF e a Emen-
da n? 5, de Plenario. Responderam 3 chamada nominal e vota-
ram 282 Srs. Deputados, sendo 279 sim, 7 ndo e 2 abstencoes.
Estd aprovada a matéria. (DCN — Segdo I — (Supl.) —
10-11-67 — pag. 11.)

Requerimento do Sr. Geraldo Freire... solicitando destaque
para a Emenda n® 4, da CCJ — Responderam & chamada no-
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minal 218 Srs. Deputados, sendo 169 sim e 49 ndo. — Esta
rejeitada a Emenda. — Declaracdes de voto. (DCN — Segio I
{Supl.) — 10-11-67 — pag. 14.)

Votacae, em discuss@o unica — Emendas nimeros 1, 2, 3, 4, 6
e 7, de Plenario, com pareceres contrarios. — Estdo rejeitadas
as Emendas. Vei 4 Redagdo Final.

Redacio Final: Aprovado. Vai ao Senado. (DCN — Secgéo I —
(Supl.) — 10-11-87 — pag. 18.)

Discurso do Sr. Geraldo Freire, na Sessdo Vespertina de 9-11-67.
(DCN — Sec¢ao I — 21-11-67 — pég. 7.878.)

SENADO: PLC N? 128/67 (LEI COMPLEMENTAR)

Dispoe sobre a execuc¢do do disposto no art. 16, § 29, da
Constitui¢ao Federal, relativamente a remuneracio dos verea-
dores. (DCN — Secao IT - 14-11-67 — péag. 2.944.)

CAMARA: PROJETO N° 36/67

A CCJ, £ lido Requerimento n? 1.057/67 — urgéncia (urgentis-
sima) para o Projeto. (DCN - Secéo II —— 15-11-67 — pag.
2.961.) :

Votacéio do Requerimento: Aprovado. A matéria entra imedia-
tamento em discussao.

Discussdo: em turno Unico — Sao lidas 4 emendas. Parecer do
Sr. Sen, Wilson Gongcalves, relator da CCJ, ao projeto e sobre
as emendas de Plenario: “... ndo apresenta aspecto algum que
possa ser considerado inconstitucional ou injuridico. No que
diz respeito ao mérito, a providéncia é das mais urgentes e
malis justas. .. favordvel, ao projeto, pela sua aprovag¢io quan-
to ao mérito... Emenda n? 1 — juridicamente, nio é possivel
numa lei geral estabelecer um preceito de carater local ou
regional. .. contraric. Emenda n” 2 — sendo o minimo, a me-
tade, jamais podersa alcancar 1/3, razdo por que nio se explica
a procedéncia da emenda, & qual ofereco parecer contrario.
Emenda n° 3 — o dispositivo encerra uma redundéncia, por-
que, na interpretacac de um texto legal, todos os dispositivos
tém de prevalecer dentro de uma conceituag¢io harmoénica dos
seus dispositivos. — Parecer confrario. Emenda n? 4 — consi-
dero a emenda, no momento, inconveniente, pois traria, além
da equiparacdo de capitais com condicbes diferentes, o adia-
mento da aprovacgio desta proposi¢ho. — Parecer contrario. —
Pela Aprovagio do Projeto, e Contrério s Emendas.”

Discussiio: Oscar Passos...; Wilson Goncalves... Encerrada.
Votagiio: Quarenta Srs. Senadores votaram sim; dois absti-
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veram-se de votar. Foi aprovado o Projeto. A votagdo das emen-
das € feita em globo: Rejeitadas: tiveram 28 votos contrarios,
11 favordveis e 2 abstencges.

Declaragdo de voto: Aardo Steinbruch — Cattete Pinheiro —
Josaphat Marinho,

O Projeto vai & CR que deveri atentar para a redacao do art.
3°, segundo observaciao do 8r. Senador Wilson Gongalves. (DCN
— Idem — pég. 2.965.)

E lido e aprovado Requerimento n® 1,0687/67 — dispensa pu-
blicagdo, para imediata discussio e votagdo da redagao final.
E lido Parecer n® 847/67. Redacao final.

Votagao: Aprovada. Vai 4 sanc¢fo. (DCN — Segao II — 18-11-67
— pag. 2.983)

4 — Decreto n® 62.142, de 18-1-68

A 18 de janeiro de 1988, o Poder Executivo baixou o Decreto n¢

62.142, regulamentando o art. 52 da Lei Complementar n® 2, de 1967.

DECRETO NY 62.142 — DE 18 DE JANEIRO DE 1968 (%)

Regulamenta o artigo 5° da Lei Complementar n® 2, de 29 de
novembro de 1967, que dispde sobre a execucgido do disposte no
artigo 16, § 29, da Constituicio, relativamente a4 remuneracao
dos vereadores.

Art. 1° — As populactes, a que se refere o artigo 5° da Lei
Complementar n® 2, de 29 de novembro de 1967, serao basi-
camente aquelas apuradas pelos censos decenais de populagio
realizados, no Pafs, nos anos de milésimo zero.

Pardgrafo Gnico — Define-se como populagido apurada nos
censos decenais, a populacao residente, isto é, a constituida dos
habitantes moradores, presentes ou nido no domicilio & época
do recenseamento,

Art. 2.9 — No intervalo dos anos de milésimo zero serfo utili-
zadas, obrigatoriamente, para efeito de aplicagio da citada
Lei Complementar, estimativas oficiais de populacéo calcula-
das para os anos de milésimo cinco, pelo Instituto Brasileiro
de Estatistica da Fundacado IBGE, obedientes aos seguintes
critérios:

a) a data de referéncia sera a de 19 de julho;

b) prevalecera, nos calculos, a metodologia estabelecida pela
Fundacgdo IBGE para as estimativas oficiais de populagéo.

( 4) DO de 18-1-68, DAg.651,
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Art, 3° — O presente Decreto entrard em vigor na data de sua
publicacéo, revogadas as disposigées em contrario. — A. Costa
¢ Silva — Presidente da Republica.

5 — Atos Institucionais n? 5, de 1968, e 7, de 1969

Os Atos Institucionais n® 5, de 13 de degembro de 1988, € n? 7, de
26 de fevereiro de 1969, determinaram:

ATO INSTITUCIONAL N¢ 5/68 (%)
Art. 2% — e i e

§ 29 — Durante o periodo de recesso, os Senadores, 0s Depu-
tados federais, estaduais e os Vereadores so perceberiio a parte
fixa de seus subsidios.

ATO INSTITUCIONAL N? 7/69 (%)

Art. 42 — O § 2% do art. 16 da Constituicio de 24 de janeiro
de 1967, passa a vigorar com a seguinte redacio:

GANE 16 — L i et

§ 2% — Somente serdo remunerados os vereadores das Ca-
pitais e dos Municipios de populacdo superior a 300.000
(trezentos mil) habitantes, dentro dos limites e critérios
fixados em lei complementar.”

Art. 5% — B vedado as CAmaras Municipais realizar, durante o
més, mais de trés (3) sessOes extraordinarias remuneradas.

6 — Emenda Constitucional n? 1, de 1969

A Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, promul-
gada pelos Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aero-
niutica Militar, estipulou:

§ 2% — Somente farfo jus a remuneragio os vereadores das
capitais e dos municipios de populagio superior a duzentos mil
haebitantes, dentro dos limites e critérios fixados em lei com-
plementar.

§ 3¢ — O funcionério municipal investido em mandato gratuito
de vereador fard jus a percepcdo de vantagens de seu cargo
nos dias em que comparecer 4s sessfes da Camara.

{ 5) DO de 13-12-88, phg. 10.801.
{ 8) DO de 27-2-69, pag. 1.745 — Ret. no de 3-3-69, pag. 1.825 — Ret. no de 17-3-63, pig. 2.249,
(7)) DO de 20-10-§9, pag. 8.885 — Ret. no de 21-10-69, pag. 8.922 — HRep. no de 30-10-69, pAg. 9.329,
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7 — Lei n® 6.186, de 11-12-74

De autoria do Senador Milton Cabral, o Congressoe aprovou o Pro-
jeto que se converteu na Lei n? 6,186, de 11 de dezembro de 1974:

LEI N*® 6.186, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1974 (8)

Dispoe sobre o fornecimento ou divulgacio, pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, aos Municipios
brasileiros interessados, dos dados demograficos necessarios ao
cumprimento do § 2° do artige 15 da Constituicao Federal,

O Presidente da Republica:

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 12 — A Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica fornecera, giiingiienalmente, &s Cimaras de Vereadores
dos Municipios que tenham alcangado 200.000 (duzentos mil)
habitantes, certidao declaratoria da respectiva populagio, para
cumprimento do preceituado no § 2% do artigo 15 da Const.
tuigao Federal.

Art. 29 — As certidGes previstas no artigo anterior terao como
referéncia os anos terminados em zero e em cineo, tendo co-
mo base, respectivamente, os resultados dos Recenseamentos
Gerais do Brasil e estimativas calculadas por processo de amos-
tragem.

Art. 3% — A Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica fornecera, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias as
Camaras de Vereadores dos Municipios que no Censo de 1970
revelaram popula¢ido superior a 175.000 (cento e setenta e
cinco mil) habitantes, certiddo declaratoria da respectiva po-
pulacdo em 1871, 1972 e 1973, para cumprimento do precei-
tuado no § 2° do artigo 15 da Constituicio Federal.

Art, 49 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cGes em contrario.

Brasilia, 11 de dezembro de 1974; 153° da Independéncia e 86¢
da Republica. — ERNESTO GEISEL; Jodo Paulo dos Reis Vel-
losa.

HISTORICO DA LEI N° 6.186/74
SENADO: PLS N¢ 64/73

Dispde sobre o fornecimento ou divulgacio, pela Fundacio
Instituto Brasileirc de Geografia e Estatistica, aos Municipios
brasileiros interessados, dos dados demograficos necessarios ao
cumprimento do § 2° do art. 15 da Constituicdo, ¢ da outras
providéncias. — (Do Sr, Milton Cabral)) (DCN — 8, II —
06-06-73, pag. 1.829.) A CCJ.

( 8) DO de 13-12-T4, pig. 14.305,
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Parecer n® 281/73 — da CCJ — (Rel. Sr. Heitor Dias) — pela
constitucionalidade e juridicidade. (DCN — S. II — 29-6-73,
pag. 2.538.)

Discussdo: 1° Turno: Encerrada.

Votagdo: Aprovada. O projeto voltard oportunamente & Ordem
do Dia para o 2° turno regimental, nos termos... (DCN — S,
II — 08-08-73, pag. 2.728.)

Discussdo: 2° Turno: Encerrada. O projeto € considerado defi-
nitivamente aprovado. Vai 4 Comissic de Redacgdo, (DCN —
8. II — 14-08-73, pag. 2.828.)

Parecer n? 371/73 — da CR (Rel. Sr. Cattete Pinheiro). Reda-
cdo Final. (DCN — 8. II — 18-08-73, pag. 2.906.)

Discussdo: Turne Unico, da redacgido final: Encerrada. A reda-
¢ao final & dada como aprovada. O Projeto vai 4 Camara dos
Deputados. (DCN — 8. IT — 28-08-73, pag. 3.091.)

CAMARA: PROJETO N°¢ 1.496/%3 (DCN — S. I — 06-09-73,
pag. 5.283.) A CCI.

Parecer da CCJ — pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovacao, com emenda.
{DCN — 8. I — 10-11-73, pag. 8.571.}

Discussdo — Unica: Encerrada. Tendo sido oferecida uma
emenda ao Projeto, volta & CCJ. (DCN — S. I — 20-11-73,
pag. 9.028.)

Parecer da CCJ: Pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovagdo, com emenda.
(DCN — 5. I — 6-3-74, pag. 0.043.)

Oficio deferido: Audiéncia da CSP para opinar sobre o projeto
e sobre o Substitutivo de Plenario — Fernando Fagundes Netto.
(DCN — 8. I — 8-3-74, pag. 0.194.)

Pareceres o emenda de plenario: CCJ — pela constitucionali-
dade, juridicidade e, no mérito, pela rejeicio. CSP — pela apro-
vagdo, com subemenda. (DCN — 8. I — 21-3-74, pag. 0.824.)
(Rep.)

Votacdo: Em discussio unica — Votacio da Emenda de Plena-
rio: Aprovada. Votacdo da Subemenda da CSP & Emenda de
Plenario: Aprovada. Prejudicado o projeto. Vai 4 Redacido Final.
(DCN — 8. I — 7-8-74, pag. 5.724.)

Requerimento: Do Deputado Prisco Viana, solicitando segunda
discussao: Aprovado. (DCN — 5. I — 7-8-74, pag. 5.725.)

Redacéio Final: Segunda Discussao: Encerrada a discussdo. —
Ao projeto foi oferecida uma emenda do Deputado Prisco Viana.
— Vai a CCJ. (DCN — 8. I — 5-10-74, pag. 7.979.)
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Parecer das Comisstes CCJ e CSP: A emenda de plenério. (DCN
— 8. I — 18-10-74, pag. 8.189.)

Vota¢io: Em segunda discussao. — Emenda de plenario: Apro-
vada. — Matéria destacada: Rejeitada. — Votagao do Projeto:
Aprovado. Vai 4 Redacgdo Final. (DCN — 8. I — 17-10-74, pég.
8.265.)

Parecer da Comissiio de Redagio: Aprovado nos termos do pa-
recer do relator. (Deputado Henrique de La Rocque.} (DCN —
S. I — 6-12-74, pag. 9.741.)

Discussio e Vetacdo. Redacdo Final — Aprovada. — Val a0
Senado Federal. (DCN — 8. I — 21-11-74, pég. 8.820.)

Substitutivo da Camara dos Deputados. — (DCN — 8. II —
22-11-74, pag. 5.358.)

Requerimento: E lido Requerimento n® 287/74 — de Urgéncla.
Discussao: Turno unico. — Parecer oral da CCJ. — Discussio
encerrada nos termos do art. 322...

Requerimento: ® lido e aprovado o Requerimento n® 298/74 (Vo-
tagdo em globo do Substitutive da C&mara.)

Votagio: Em globo: Aprovado. — A Comisséo de Redacdo.
Parecer: E lido o Parecer n® 651/74, da. CR.
Discussdo: Da Redac¢do Final: Encerrada.

Votacdo: Aprovada, — O Projeto val & Sangéo. (DCN — 8. II
— 27-11-74, pag. 5.498.)

8 — Lei Complementar n? 23, de 19-12-74

A 19 de dezembro de 1974, foi sancionada a Lel Compiementar n¢

23, originada de projeto apresentado pelc Senador Paulo Torres.

LEI COMPLEMENTAR N¢ 23, DE 19 DE DEZEMBRO
DE 1974 (%)

Altera os arts. 19, 29, e seus pardgrafos, e 3%, e seus incisos, da
Lei Complementar n® 2, de 29 de novembro de 1967, que “dis-
poe sobre a execucdo do disposto no art. 16, § 2°, da Constitui-
cio Federal, relativamente a remuneragio dos vereadores”,

O Presidente da Repiblica:

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 19 — Os artigos 1°, 29, e seus paragrafos, e 3°, e seus in.
cisos, da Lei Complementar n? 2, de 29 de novembro de 1967,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

(9) DO de 20-12-7T4, pAg. 14.766 — Ret, J1-12-T4, pig. 15.245.
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“Art. 19 — As Camaras Municipais das Capitais e ag dos
Muniecipios de populag¢io superior a 200,000 (duzentos mil)
habitantes poderdo, mediante resolucdo, atribuir remu-
neragao aos seus vereadores, nos limites e critérios fixados
nesta Lei.

Art. 29 — E vedado o pagamento de qualquer outra van-
tagem pecuniiria em razdo do mandato de vereador, in-
clusive ajuda de custo, representacio ou gratificagfo.

Art. 3¢ — A remuneracdo de vereador, dividida em partes
fixa e varidvel, ndo ultrapassard, no seu total, as seguin-
tes proporgdes em relacdo aos subsidios dos Deputados &
Assembléia Legislativa do respectivo Estado, excluida a
retribuicfio relativa is sessGes extraordindrias:

I — nos Municipios com populagio de mais de 200.000 (du-
zentos mil) até 300.000 (trezentos mil) habitantes — 1/4
{(um quarto);

II — nos Municipios com populacio de mais de 300.000
(trezentos mil} até 500.000 (quinhentos mil} habitantes
— 1/3 (um terco);

IIT — nos Municipios com populac¢io de mais de 500.000
{(quinhentos mil) até 1.000.000 (um milh&o) de habitan-
tes — metade;

IV — nos Municipios com populagao superior a 1.000.000
{um milhiAc) de habitantes — 2/3 (dois tergos); e

V — nas Capitais com populacdo superior a 1.000.000 (um
milhio) de habitantes — 2/3 (dois tergos), e nas outras
Capitais — metade.

§ 1° — A parte varlavel da remuneracéio nio seréd inferior
a fixa e correspondera as sessdes a que comparecer o ve-
reador, ndo podendo ser paga mais de uma ordinaria por
dia e até a 4 (quatro) extraordinérias por meés.

§ 29 — Durante a legislatura, a remuneracio poderi ser
atualizada quando forem alterados os subsidios dos Depu-
tados, obedecidos os limites fixados neste artigo.”

Art. 2° — Esta Lei Complementar entrard em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrério.

Brasilia, 10 de dezembro de 1974; 153° da Independéncia e 869
da Republica. — ERNESTO GEISEL; Armando Falcio,



264

REVISTA DE INFORMAGAC LEGISLATIVA

HISTORICO DA LEI COMPLEMENTAR N° 23/74
SENADO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢? 54/74

Altera os arts, 17, 29, e seus pardgrafos, ¢ 3%, e seus incisos, da
Lei Complementar n® 2, de 29 de novembro de 1967, que dis-
poe sobre a execugao do disposto no art. 16, § 29, da Constitui-
cao Federal, relativamente a remuneracio dos Vereadores, —
{Do Sr. Paulo Torres) — (DCN — S. IT — 31-5-74, pag. 1.818.)
A CCJ.

Parecer n® 253/74 — da CCJ — (Rel. Sr. Helvidio Nunes) —
Pelg constitucionalidade e juridicidade do projeto, com a Emen-
da n? 1-CCJ-{R) e 2-CCJ; Srs, Helvidio Nunes, Rel., com restri-
¢oes, Carlos Lindenberg e Gustavo Capanema, com restrigoes.
(DCN — 8. II — 15-6-74, pag, 2.097.)

Expediente recebido: Lista n® 4, de 19-6-74 — Do Presidente da
Camara Municipal de Sorocaba, SP, apresentando sugestdes ao
projeto. (DCN — 8. II — 20-8-74, pag. 2.237.)

Discussio: Turne unico — X lido e aprovade o Requerimento
n® 116/74 — Do 8r. Virgilio TAvora: Adiamento da discussédo. ..
para a sesséio de 28-6-74. (DCN — 8, IT — 21-6-74, pag. 2.301.)

Discussido: Turno unico — £ lido e aprovado Requerlmento n¢
149/74 — BSr. Virgillo Tavora — Adiamento da discussio...
para a sessao de 28-8-7T4. (DCN — S, II — 28-6-74, pag. 2.600.)

Discussao: Turno tunico — Projeto e Emendas — Encerrada.
Votagao: Encaminhamentos dos Srs. Franco Montoro, como
Lider do MDB, Heitor Dias, Guido Mondin e Osires Teixeira. ..
Nos termos do art. 329 do RI... (votacfo nominal).

Votagao do projeto, sem prejuizo das emendas: sim, 46 —
Aprovado o projeto — Votacdo das emendas: sim, 46 — Apro-
vadas ag emendas — A Comissao de Redagdo. DCN — S. II —
29-8-74, pag. 3.392.)

Comissao de Redacdo: Parecer n® 397/74 — da CR. (DCN —
8. II — 4-9-74, pag. 3.488.)

Discussio: Turno finico - Redacdo Final: Encerrada. — Nos
termos do art. 362 do RI... O projeto ird & CAmara dos Depu-
tados. (DCN — 8. II — 10-9-74 — pag. 3.626.)

Camara dos Deputados: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N® 65/74. (DCN — S. I — 19-9-74 — pég. 7.246). A CCJ.

Parecer da CCJ — Pela constitucionalidade ¢ juridicidade e,
no mérito, pela aprova¢do — Relator: Deputado Luiz Braz,
(DCN — 8.1 — 4-12.74, pag. 9.356.)
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Requerimento: Requerimento do Deputado Prisco Viana — Ur-
géncia — Aprovado. (DCN — 4-12-74, pag. 9.426.)

Discussfo: Unica.

Votacdo: Em votacao o projeto — Lider da Majoria sim —
Lider da Minoria sim -—— Aprovado — O projeto val a4 sangio.
(DCN — S, I — 5-12-74, pag. 9.515.)

II — PROPOSICOES APRESENTADAS NO CONGRESSO
NACIONAL

De 1967 a2 1974, foram apresentadas ao Congresso Nacional inﬂmg-
ras proposicdes relativas ao vereador que relacionamos com as respecti-
vas sinopses:

A) PROJETOS DE LEI ORDINARIA

I — Camara dos Deputados
PROJETO N° 128/67

“Dispde sobre a situagdo de funcionarios pubiicos, eleitos ve-
readores, nos Municipios de populacéio inferior a 100.000 (cem
mil) habitantes” (Do Sr. Raymundo Diniz). As Comissoes:
CCJ e CSP — (DCN — 8. I — 28-4.67 — phg. 1.752.) (Errata
— DCN — 5. I — 26-3-68 — pag. 752.)

Oficio de Anexacac ao Projeto n® 318/67. (DCN — S. I —
23-9-87, pag. 5.782.)

Pareceres. (DCN — 8. I — 1?-11-67, pag. 7.200.)

Requerimento deferido — .. .seja ouvida a CLS. (DCN — S. I
— 4.11.67 — pag. 7.239.)

Parecer da CLS. (DCN — S. I — 18-11-69 — pag. 403.)

Arquivado, nos termos do art. 58, § 2°, da Constituicio Federal,
e arts. 182 e 197 do Regimento Interno. (DCN — S, I — 31-3-70

— pég. 5.)
PROJETO N° 211/67

“Institui gratificacdo mensal pelo exercicio do mandato de
vereador, nos municipios de populagao inferior a 100.000 (cem
mil) habitantes, e d4 outras providéncias”. (Do Sr. Cleto Mar-
ques). A CCJ. (DCN — 8. T — 20-5-87 — pag. 2.482.)

Parecer da CCJ (DCN — 8. I — (Supl.) — 11-8-67 — pag. 5.)
Arquivadoe, nos termos do art. 58, § 2%, da Constituigio Federal,
e arts. 182 e 197 do Regimento Interno (DCN —~ S, I — 19-12-89
— pag. 749.)
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PROJETO N°¢ 318/67

“Considera relevante o exercicio do mandato de vereador, e
d4 outras providéncias” (Do Sr. Sadi Bogado). As Comissdes:
CCJ, CSP ¢ CF. (DCN — 8. I — 13-8-67 — pég. 3.209.)

Oficio de anexagdo ao Projeto n® 128/67 (DCN — 8. I — 23-9-67,
pag. 5.782.)

PROJETQO N° 1.379/88

“Dispoe sobre a situacdo de empregado em exercicio de cargo
eletivo e altera a redacéo do pardgrafo Unico do art. 4° e do
art. 472 e seu § 1° do Decreto-Lel n® 5.452, de 19-5-43 (CLT).”
(Do 8r. Mariano Beck). As ComissGes: CCJ, CLS e CF. (DCN
— 8. I — 15-8-68 — pag. 3.439). Arquivade, nos termos do
art. 104, do Regimento Interno, (DCN — S. I — 2-4-71 — pég.
36).

PROJETO N?¢ 1.435/68

“Regula & situagao dos servidores civis e militares e emprega-
dos de 6rgaos publicos e de empresas privadas, candidatos a
eargos eletivos, diplomados para o exercicio de mandatos legis-
lativos ou empossados em fungdes decorrentes de mandatos
eletivos municipais, e d4 outras providéncias” (Do Sr. Hum-
berto Lucena). As Comissées: CCJ, CSP e CF. (DCN — 8. I —
26-6-68 — pag. 3.660). Arquivado, nos termos do art. 104 do
Regimento Interno. (DCN — 8. I — 2.4.71 — pég. 37).

PROJETO N¢ 1.658/68

“Dispde sobre o exercicio de mandato eletivo municipal por
funciondrios federais, estaduais, municipais e autdrquicos, e
d& outras providéncias” (Do Sr. José Maria Magaihdes). As
Comissoes: CCJ, CSP e CF (DCN — 8. I — 19-9-68 — pAg.
6.226). Arquivado. nos termos do art. 104 do Regimento In-
terno (DCN — 8. I — 2-4-T1 — pag. 38).

PROJETO N¢ 1.772/88

“Conta em dobro, para efeito de aposentaderia, o tempo exer-
cido, gratuitamente, pelo vereador funcionario publico” (Do
Sr. Daso Coimbra). As Comissdes: CCJ e CSP (DCN — S. I —
10-10-868 — pag. 7.303) (Rep. — DCN — 3. I — 6-12-88 —
pag. 8.777). Arquivado, nos termos do art. 104 do Regimento
Interno. (DCN — S. I — 2-4-71 — pég. 39).

PROJETO N¢ 2.029/68

“Dispoe sobre o abono de faltas dos vereadores empregados em
empresas privadas, e da outras providéncias” (Do Sr. Affonso
Celso). As Comissges: CCJ e CLS. (DON — 8. I — 1%-12-69 —
pag. 815). Arquivado, nos termos do art. 104 do Regimento In-
terno, (DCN — 8. I — 24-71 — pag. 41).
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PROJETO N° 2.271/70

“Dispde sobre a situagao de servidor federal, estadual e muni-
cipal, eleito vereador” (Do Sr. Adylio Vianna). A CCJ (DCN
— 8. I — 29-8-T0 — pag. 4.253). Arquivado, nos termos do
art. 104 do Regimento Interno (DCN — 8. I — 2-4-71 — pag.
43). )

PROJETO N° 2.320/70

“Considera servico publico relevante o mandato gratuito de
vereador” (Do Sr. Aldo Fagundes). As ComissSes: CCJ, CSP
e CF (DCN — 8. I — 1°-10-70 — pag. 4.954). Arquivado, nos
termos do art, 104 do Regimento Interno (DCN — 8. 1 —
2-4-71 — pag. 44).

Requerimento deferido de desarquivamento (DCN — S. I —
11-5-71 — phg. 875) (Rep. — DCN — S. I — 11-5-7T1 — pag.
1.123).

Pareceres (DCN — 8. I — 5-10-73, pag. 6.761).

Reguerimento deferido, em 1* Discussio do projeto para au-
diéncla & CTLS da emenda apresentada pela CCJ... (DCN —
5.1 — 9-8-74 — pag. 5.837).

PROJETO N? 95/71

“Estabelece normas para o exercicio do mandate pelo funcio-
nérlo publico eleito vereador” (Do Sr. Herbert Levy). As Co-
missdes: CCJ e CSP (DCN — 8. I — 10-6-71 — pag. 1.739).
Pareceres (DCN — 8. I — 31-7-71 — pag. 3.474).

Discusséo prévia... Votacdo do Parecer CCJ... O projeto vai
a0 arquivo (DCN — 8. I — 19-9-7T1 — pag. 4.479.)

PROJETO N? 243/71

“Concede contagem em dobro de tempo de servigo publico aos
vereadores dos Municiplos com menos de 200 mil habitantes,
e d4 outras providéncias” (Do Sr. Jilio Viveiros). As Comis-
sbes: CCI, CLS ¢ CF (DCN — 8. I — 4-8-71 — pag. 3.511).
Parecer da CCJ (DCN — 8. I — 21.9-71 — péag. 5.005).

Discussdo prévia e votagdo do Parecer da CCJ. Ao Arquivo
(DCN — 8. T — 18-10-71 -— pag. 5.921).

PROJETQ N° 823/72

“Declara de relevante interesse nacional o exercicio do manda-
to de vereador nos Municipios de populacdo inferior a duvzen-
tos mil habitantes, e d4 outras providéncias” (Do Sr. Jeaquim
Macedo). As Comissdes: CCJ, CSP ¢ CF (DCN — S. I —
10-10-72 — pag. 4.126).

Despacho da MESA: anexe-se ac Projeto n” 2.282/74 nos ter-
mos. .. Arguivado, nos termos do art. 117 do Regimento In-
terno.
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PROJETO N° 1.627/73

“Dispée sobre a remuneragio do empregado investido em man-
dato gratuito de vereador, nos dias de sessdes da CAmara” (Do
Sr. Lulz Braz). As Comissdes: CCJ, CTLS e CF (DCN — 8. I
— 7-11-73 — pag. 8.339). Pareceres (DCN — 8. I — 18-5-74 —
pag. 3.040).

Discusséo unica. .. recebimento de emenda, volta as Comissdes
(DCN — 8. I — 14-6-7T4 — pag. 4.271).

Pareceres 3 Emenda de Plendrio (DCN — 8. I — 5-10-74 —
pag. 7.953.

PROJETO N°¢ 1.953/74

“Reajusta automaticamente os subsidios dos vereadores muni-
cipais, observados os critérios proporcionais vigentes” (Do Sr.
Ario Theodoro). A CCJ (DCN — 8. I — 15-5-74 — pag. 2.830).
Parecer da CCJ (DCN — 8. I — 22-10-74 — pég. 8.371).

PROJETO N¢ 2.047/74

“Dispde sobre verba de representac@o aos vereadores” (Do Sr.
Mauricio Toledo). A CCJ (DCN — 8. I — 19-7-74 — pég.
5.303). Parecer da CCJ (DCN — S. I — 13-9-T4 — pég. 7.094).
Arquivado, nos termos do art. 117 do Regimento Interno.

PROJETO N° 2.161/74

“Assegura direltos aos vereadores nao remunerados” (Do Sr.
César Nascimento). As Comissdes: CCJ, CT, CLS e CF (DCN
— S8.I — 28-8-74 — pég. 6.558). Arquivado, nos termos do

. art. 117 do Regimenfo Interno,

PROJETO N©¢ 2.282/74

“Concede ao vereador nao remunerado o direitc & contagem
de tempo de servigo, para flns de aposentadoria, de mais de
seis meses para cada ano de exercicio de mandato” (Do Sr.
Navarro Vieira) (DCN — S. I — 2-10-74 — pég. 7.726).

Despacho da MESA: anexe-se ao Projeto n® 823/72 nos ter-
mos... Arquivado, nos termos do art. 117 do Reglmento In-
terno.

IT — Senado Federal
PLS N? 95/71

“Considera “servico relevante ao Pals” o exercicio de manda-
to de vereador e dispbe sobre a contagem, em dobro, do tempo
de efetivo exercicio do mandato nio remunerado de vereador”
(Do 8r. Vasconcelos Torres). As Comissdes: CCJ e CF (DCN
— 8. II — 27-10-71 — pag. 5.877).
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Parecer n? 546/71 da CCJ (DCN — S. IT — 12-11-7T1 — pég.
6.252).

Discussao e votagdo, ao arquive (DCN — S. IT — 18-11-71 —
pag. 6.400).
B) — PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR

I) Cédmara dos Deputados

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1/67

“Complementa o § 2°-do art. 16 da Constituicdo Federal, que
dispoe sobre a remunera¢do de vereadores” (Do Sr. Celestino
Filho). A CCJ (DCN — 8. I — 4-4-67 — pag. 959).

Oficic da CCJ — Anexacdo ao Projeto de Lei Complementar
n? 2/67 (DCN — 8. I — 26-4-67 — pag. 1.655).

Relatério (DCN — S. I — 27-4-67 -— péag. 1.729).

Parecer da CCJ (DCN — 8. I — 17-5-67 — pag. 2.304).

Oficio da CCJ — Anexacg@o dos Projs. Leis Compls. n% 4, 5, 7
e 10/67 (DCN — S. I — 13-6-67 — pag. 3.192).

Oficio da CCJ — Anexac¢fio dos Projs. Leis Compls. n% 12 e
13/67 (DCN — 8. I — 14-6-87 — pag. 3.247),

Discussdo tnica (apresentadas Emendas n% 1 g 20) (DCN —
8. I — 20-6-67 — péag. 3.530).

Requerimento (Lido e Aprovado) urgéncia (Suplem. DCN —
8, I — 16-6-67 — pag. 15).

Discussao unica (DCN — 8. I — 17-6-67 — pag. 3.491).

Parecer da CCJ (4s emendas de Plendrio) (DCN — 8. I —
27-6-67 — pag. 3.733). Arquivado, nos termos do art. 58, § 29,
da Constituicio Federal, e arts. 182 e 197 do Regimento Inter-
no (DCN — 8. I — 31-3-T0 — pag. 6).

FROJETOQ DE LEI COMPLEMENTAR N° 2/67

“Regulamenta os subsidios de vereadores das Capitais e dos
Municipios de mais de cem mil habitantes” (Do Sr. Luiz Viana
Neto). A CCJ (Suplem. DCN — 8. I — 6-4-67 — pig. 4).

Oficio da CCJ — anexagao ao Proj. Lei Compl. n® 1/67 (DCN
— 8. I ~- 26-4-67 — pag. 1.655).

Parecer da CCJ (DCN — 8. I — 17-5-67 — pag. 2.304) Arqui-
vado, nos termos do art. 58, § 29, da Constituigio Federal, e
arts. 182 e 197 do Regimento Interno, (DCN — 5. T — 31-3-70

— pag. 8).



270

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4/67

“Dispde sobre a remuneragdo dos vereadores municipals, e da
outras providéncias” (Do Sr. Gastone Richi). A CCJ (DCN —
8. I — 3-5-67 — pag. 1.847).

Oficio da CCJ — anexac8o 20 Proj. Lei Compl. n? 1/67 (DCN
— 8. 1 — 13-6-67 — pag. 3.192). Arquivado, nos termos do
art. 58, § 2%, da Constituicio Federal, e arts. 182 e 197 do Re-
gimento Interno (DCN — 8. I — 31-3-70 - pag. 6).

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 5/67

“Dispbe sobre a remuneracgéic de vereadores, e da outras pro-
vidéncias” (Do Sr. Francisco Amaral). A CCJ (DCN — 8, I —
3-5-87 — pag. 1.848).

Offcio da CCJ — anexacéio ao Proj. de Lel Compl. n® 1/687
(DCN — 5. I — 13-6-67 — pAg. 3.192). Arquivado, nos ter-
mos do art. 58, § 2°, da Constituicio Federal, e arts. 182 e 197
do Regimento Interno (DCN — 8. I — 31-3-70 — pég. 8).

PROJETO DE LEI COMFLEMENTAR N° 7/87

“Dispde sobre a remuneragcfio de vereadores, e adota outras pro-
vidéncias” (Do Sr. Osmar Cunha). ACCJ (DCN — 8. I —
11-5-67 — pég. 1.946).

Oficio da CCJ — anexacgdo ao Proj. Lei Compl. n® 1/67 (DCN
— 8. I — 13-6-87 — pag. 3.192). Arquivade, nos termos do
art. 58, § 2°, da Constituicdo Federal, arts. 182 e 197 do Regi-
mento Interno. (DCN —~- S. I — 31-3-70 — péag. 6).

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 10/67

“Dispde sobre a remuneracéao de vereadores, e dd outras provi-
dénclas (Do 8r. Osmar Cunha). A CCJ (DCN — S, I — 11-5-87
— pAg. 2.108).

Oficio da CCJ — anexacao ao Proj. Lei Compl. n? 1/67 (DCN
— 8. I — 13-6-67 — péag. 3.192). Arquivado, nos termos do
art. 58, § 2%, da Constituigdo Federal, e arts. 182 e 197 do Re-
gimento Interno (DCN — 8. I — 31-3-70 — pég. 6).

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 12/67

“Dispde sobre a remuneracio de vereadores” (Do Sr. Ario
Theodoro). A CCJ (DCN — 8. I — 31-5-67 — pag. 2.734).

Oficio da CCJ — anexaciio ao Projeto de Lei Complementar
n? 1/67 (DCN — 8. I — 14-6-67 — pag. 3.247). Arquivado, nos
termos do art. 58, § 29, da Constituiciio Federal, e arts, 182
e 197 do Regimento Interno (DCN — S. I — 31-3-70 — pag. 6).
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 13/67

“Dispde sobre a remuneracédo e a fixacdo do numero dos ve-
readores” (Do 8r. Anacleto Campanella). A CCJ (DCN — 8.
I — 31-5-67 — phag. 2.735).

Oficio da CCJ — anexacéio a0 Projeto de Lei Complementar
n® 1/67 (DCN — 8. I — 14-6-67 — pag. 3.247). Arquivado,
nos termos do art. 58, § 2°, da Constituicio Federal, e arts.
182 e 197 do Regimento Internc (DCN — S. I — 31-3-70 —
pag. 6).

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N» 28/67

“Estabelece critérios e limites para fixac&o de numerc e da
remunera¢do dos vereadores” (Do Sr. Vinicius Cansancio). A
CCJ (DCN — 8. I — 27-9-67 — pég. 5.890).

Parecer da CCJ (DCN — 8. I — 24-10-87 — pag. 6.867). Ar-
quivado, nos termos do art. 58, § 29 da Constituicio Federal,
e arts. 182 e 197 do Regimento Interno (DCN — S. T — 31-3-70
— pag. 6).

PROJETCO DE LEI COMPLEMENTAR N9 34/87

“Regulamenta o § 29 do art. 16 da Constituicdo do Brasil, dis-
pondo sobre o exercicio da vereanc¢a gratuita nos Municipios
de populacdo igual ou inferior a cem mil habitantes, e da ou-
tras providéncias” (Do Sr. José Lindoso). As Comissdes: CCJ,
CSP e CLS (DCN — 5. I — 6-10-87 — pag. 6.331). Arquivado,
nos termos do art. 104 do Regimento Interno (DCN — S. I —
2-4-71 — pag. 44).

FROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 2/71

“Dispbe sobre a remunera¢iao de vereadores das Capitais e dos
Municipios de populac¢do superior a 200.000 (duzentos mil)
habitantes, institui o ressarcimento das despesas do vereador
no exercicio do mandato lezislativo nac remunerado, e da ou-
traz providéncias” (Do Sr. Aleceu Collares). A CCJ (DCN —
S. I — 28-8-7T1 — pag. 4.386}.

Parecer da CCJ (DCN — 8. T — 26-5-72 — pag. 1.226),

Discussio (1) — oferecidas 3 emendas, volta & CCJ (DCN —
S. I — 31-5-72 — pag. 1.364),

Parecer da CCJ as Emendas de Plendrio (DCN — 8, I —
21-10-72 — pag. 4.427).

Oficlo deferido da CCJ — anexacdo do Projeto de Lei Comple-
mentar n? 26/73 (DCN — 8. I — 27-10-73 — pag. 7.940).

PROJETO DE LEI COMFLEMENTAR N¢ 8/72

“Estabelece verba assistencial aos vereadores dos Municipios
com populacac inferior a 200.000 (duzentos mil) habitantes”



272

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

(Do Sr. Silvio Barros). As Comissdes: CCJ, CO e CF (DCN —
S. I — 5-12-72 — pag. 5.741).

Parecer da CCJ — pela inconstitucionalidade (n&o foi publi-
cado). Arquivado, nos termos do art. 117 do Regimento Interno
{nao foi publicado).

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N? 23/73

“Acrescenta paragrafo Unico ao art. 5° da Lei Complementar
n¢ 2, de 29-11-87, que dispoe sobre a execugio do disposto no
art. 18, § 2% da Constituicdo, relativamente 3 remuneracio
dos vereadores” (Do Sr. Marcos Freire). A CCJ (DCN — 8. 1
— 30-6-73 — pag. 3.770).

Parecer da CCJ (DCN — 8. I — 7-3-74 — pag. 0.121),
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N? 28/73

“Estabelece limites e critérios para fixacdo da remuneragio
dos vereadores” (Do Sr. Alceu Collares). A CCJ (DCN — S. 1
29-8-73 — pag. 4.917).

Oficio Deferide da CCJ — anexacao ao Projeto de Lel Comple-
mentar n? 2/71 (DCN — 8. I — 27-10-73 — pag. 7.940).

II — Senado Federal
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“Regula a execucio do dlsposto no g , § 29, da Constitui-
¢ao Federal” (Do Sr. Cattete Pinheir ] ACCJ (DCN —8S8. I1
— 29-3-87 — pag. 446).

Parecer n® 237/67 da CCJ (DCN — 8. II — 21-4-67 — péag.
713).

Discussio, em primeiro turno (DCN — 8. II — 26-4-67 — pag.
748).

Discusséo, em primeirc turno — sao lidas Emendas — Volta a
CCJ (DCN — 8. 1T — 4-5-67 — pég. 834).

Parecer n? 317/67 da CCJ (DCN — S. II — 20-5-67 — pé,g
1.011).

Votagdo, em primeiro turno — Iréd a4 Comisséo de Redacgdo
(DCN — 8. II — 25-5-67 — pag. 1.047).

Parecer n° 342/67 — Da Comissio de Redagdo (DCN — 8. II
— 30-5-67 — péag. 1.081).

Discussido, em segundo turno.

Votagdo (DCN — 8. II — 1-6-67 — pag. 1.127). (Vai & Cama-
ra.}) Na Cimara o Projeto tomou o numero 18/67 (Comple-
mentar). Despachado & CCJ (DCN — 8. I — 8-6-67 — pag.
3.022).
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Parecer da CCJ (DCN — 8. I — 24-6-67 — p&g. 3.690).
Discussdo unica (DCN — S. I — 28-6-67 — pag. 3.803).

E lido e aprovado: Requerimento de urgéncia (DCN — 8. I
— 29-6-67 — pag. 3.874).

Dicussdo unica — ... foram apresentadas emendas; volta as
Comissoes (DCN — S. I — 29-6-67 — pAg. 3.896).

Votacdo, em discusséo unica... Vai a redacdo final (DCN —
8.1 — 9-8-67 — pag. 4.286 e 4.295).

Votagdo da Redag¢do Final. Volta ao Senade (DCN — S. I —
10-8-67 — pag. 4.350).

SENADQ: A CCJ (DCN — S. IT — 12-8-67 — pag. 1.698) —
(Errata — DCN — S. II — 22-8-67 — pag. 1.802).

Parecer n°® 539/67 — da CCJ (DCN — S. II — 26-8-67 — pag.
1.837).

Discussio, em turno tnico, da Emenda Substitutiva da Cama-
ra...

Votagdo do Substitutivo: Rejeitado: Nos termos... O projeto
fol aprovado e irg & sancdo (DCN — 8. II — 31-8-67 — pag.
1.893.

MENSAGEM N? 488/67 — Negando Sang¢ao. A Comissdo Mista
(DCN — 8. IT — 13-9-67 — pag. 2.005).

Atas da 12 e 2* Reunides da CM — Relatorio n® 44/67 — da
CM (DCN — 8. II — 4.10-§7 — pag. 2.277). (DCN — Sessdo
Conjunta — 11-10-67 — pag. 884.)

Discussao, em turno unico, do veto... e Votagdo... VETO
MANTIDO (DCN — Sessdo Conjunta — 11-10-67 — pag. 887).

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 9/72

“Regulamenta o § 29 do art. 15 da Constitui¢cdo da Republica
Federativa do Brasil, dispondo sobre o exercicio da vereanca
gratuita” (Do Sr, José Lindoso). A CCJ (DCN — S. II —
13-5-72 — péag. 0.719).

C — PROJETOS DE EMENDA CONSTITUCIONAL
I — Camara dos Deputades

PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL S/N¢/67

“O § 2° da alinea b do art. 15 da Constituigdo passa a ter a
seguinte redagdo:... {Do Sr. Fleoriceno Paixdo ¢ outros) (DCN
— 8. I — 19-7-67 — pag. 3.942).

Questdo de Ordem do Sr. Paulo Macarini e resposta da Presi-
déncia (DCN — 8. I — 15-9-67 — pég. 5.494).
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PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 6/88

“D§ nova redagido ao § 2° do art. 16 da Constitui¢cdo do Brasil”
(Do Sr. José Maria Ribeiro e outros) (DCN — 8. I — 4-4-68 —
pag. 1.092).

Questao de Ordem do Sr. Floriceno Paixdo e Resposta da Pre-
sidéncia (DCN — S. I — 30-9-67 — pag. 6.117).

Oficio do Senado convocando sessdo conjunta... para leitura
e demais providéncias iniciais da tramitacdo do Projeto (Supl.
— DCN — 8. I — 5-12-68 — pag. 15).

Leitura do Projeto (DCN -~ S. II — 4-12-68 — pag. 6.764).

Leitura e Designagio da Comissio Mista ... Calendério (DCN
— 5. Conjunta — 5-12-68 — pag. 1.112).

D) — INDICACAQ

Senado Federal
INDICACAO N? 1/74

“Sugerimos que a CCJ examine a conveniéncia da elaboragéo
da Emenda Constitucional destinada a fixar critérios gerais de
remuneracio de vereadores em funcéo da populacio e da re-
ceita municipal, sem qualguer discriminacao entre os Munici-
pios brasileiros e suprimindo a atual proibi¢ao de serem remu-
nerados os vereadores dos Municipios com popula¢ao Inferior
a 200 mil habitantes” (Do Sr. Franco Montoro). A CCJ (DCN
— S.II — 2-8-74 — pag. 2.676).

E) — SUBCOMISSAO

Camara dos Deputados

Comissio Especial destinada a elaborar projetos de leis com-
plementares & Constituigdo:

Matéria S6cio-Econdémica (criaggo de Municipio e Remunera-
¢ao de Vereadores) (DCN —- 8. I — 27-3-13 — péag. 366).

..........................................................

III — EMENDA CONSTITUCIONAL N° 4, DE 1975

Varios pronunciamentos, na Tribuna da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, ou através da imprensa de todo o Pais, demons-
travam que a tese de remuneragio dos vereadores era, em igual pro-
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por¢do e com a mesma veemeéncia, defendida pelas duas agremiacdes
politicas, prevalecendo o argumento de que o sistema vigente, além de
injusto, era discriminatoério.

1 — Mensagem Presidencial

A 28 de fevereiro de 1975, o Presidente Ernesto Geisel enviou ao
Congresso a seguinte Mensagem:

MENSAGEM N¢ 048
Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Tenho a honra de submeter ac exame e deliberacdo do Con-
gresso Nacional, de conformidade com o inciso II do artigo 47
da Constitui¢io, proposta de emenda & Constituicdo, que mo-
difica o disposto no § 2° de seu artigo 15, alterando-the a res-

iva rafdanian
pectiva redagéo.

A emenda que proponho tem por cbjetivo permitir a remune-
ragao dos vereadores em Municipios que tenham menos de
200.000 habitantes de populacio, e da aquele § 2° do art. 15 a
seguinte redacao:

“§ 20 — A remuneracio dos vereadores serd fixada pelas
respectivas Camaras Municipais para a legislatura seguin-
te, nos limites e segundo critérios estabelecidos em lei
complementar.”

A proibi¢do de remuneragao de vereador inspirou-se na neces-
sidade de coibir as distor¢des e abusos que, de forma crescente,
vinham onerando os orcamentos municipais, com grave pre-
juizo para o interesse publico, notadamente dos Municipios
de baixa renda.

Além de exorbitantes, os subsidios majoravam-se, nio raro, ao
longo da mesma legislatura, em flagrante desrespeito a4 Lei
Maior,

Impunha-se drastica providéncia retificadora de uma politica
nefasta e danosa as comunas.

Em melo a um processo vicioso ndo bastaria a adogao de cri-
térios limitativos ou restritivos susceptiveis de burla mediante
vantagens que pudessem ser obliquamente auferidas. Urgia
defender, através de medida erradicadora terminante, o inte-
resse maior das comunidades contra os abusos praticados.

Ressalvando-se os vereadores dos grandes Municipios, cujos
problemas requerem um devotado trabalho, em termos de tem.
po integral, considerou-se oportuna a proibigio de percepgao
de subsidios aos demais.
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Desde entdo, se observam e estudam os efeitos da disposi¢ao
constitucional aludida, visando a avaliar-lhe as repercussdes
no &mbito do legislativo municipal e do processo politico que
se deseja constantemente aperfeigoado.

O desestimulo aos jovens que tém na vereanca o primeiro dos
degraus da atividade legislativa, bem como a marginalizagio
a que ficam condenados os que, dotados de vocacao politica,
néo disponham de meios materiais para o exercicio dedicado
e eficiente, se néo exclusivo, da atividade parlamentar, condu-
zem-nos 3 certeza de que a norma deva ser alterada, para
ensejar a percepcao de subsidio a todos vereadores sob rigidos
critérios a serem objeto de lei complementar.

Desta forma, se atenderda a um s6 tempo A renovagao e ao
aperfeicoamento da vida publica, no seu escalio menor, € ao
interesse da coletividade a exigir, de forma crescente, a vigi-
lancia, o trabalho e a dedicagdo que devem caracterizar a re-
presentagao politica.

A fungdo de vereador ndo se esgota nos limites de sua Cimara.,
As atividades eleitorais também lhe sdo inerentes,

Por outro lado, sem distingdo, a lei impde o engajamento par-
tidario de quantos exercem mandato eletivo, seja federal, esta-
dual ou municipal, A militincia politica, portanto, pressupde
deveres e encargos onerosos € absorventes, bem diversos dos
que a que se vinculavam os mandatarios, no Império, ou nos
primérdios da Republica.

Apds anos de necessaria experiéncia, julgo oportuno propor a
modificacio do dispositivo constitucional para, fiel ao seu espi-
rito, conciliar os objetivos a que visa proteger e que devem ser
preservados, com a realidade politica a inspirar mais adequada
disciplina.

N&ao mais se permitiré o arbitrio de fixacoes abusivas, cabendo,
apenas, a remuneracdo de servigos, compatibilizada com as
possibilidades do Erdrio Municipal.

Abrem-se, assim, perspectivas a todos os cidaddos, qualquer
que seja sua condigdo econbmica e se lhes concedem os mejos
de exercerem ¢ mandato, percebendo remuneragio proporcio-
nal aos or¢camentos dos Municipios.

Cabe-me acrescentar que se a Emenda lograr a aprovagao do
Egrégio Congresso Nacional, ser-the-4 enviado para sua judi-
ciosa apreciagio o projeto de lei complementar que estabelece
os critérios a que venho de fazer mengdo.

Brasilia, em 28 de fevereiro de 1975. — ERNESTO GEISEL.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N° 1/75 (CN)

Da nova redacio ao § 2? do art. 15, que dispae sobre a remu-
neracio dos vereadores.

Art. inico — O § 2° do art. 15 da Constituicdo passa a ter a
seguinte redacao:

“§ 20 — A remuneracio dos vereadores serd flxada pelas
respectivas Cimaras Municipais para a legislatura seguin-
te, nos limites e segundo critérios estabelecidos em lei
complementar,”

Brasilia, em de de 1975.

2 — Comissiao Mista

A Proposta de Emenda & Constituicio foi lida nsa sessio do Con-
gresso de 3 de margo (1) sendo designados, de acordo com as indica-
¢coes das Liderancas, os membros da Comissido Mista para emitir pare-
cer sobre a matéria.

A 1* Reunijo, de instalacao, da Comissao Mista realizou-se a 5 de
mar¢o (), sendo eleitos os Senadores Itamar Franco e Saldanha Derzi

nara Pracidanta s iasa DraoctAdasamts roormontivormoands
PRia DIGoiuUILW © VILU-rToglUuliig, TCoplluvallitlive,

O Senador Itamar Franco, ao assumir a Presidéncia da Comissao
Mista, proferin o seguinte discurso:

“Exercendo, pela vez primeira, o0 mandato de Senador da Re-
publica, nao poderia deixar de exprimir o quanto me honra &
indicagao de Vossas Exceléncias para presidir & esta Comissio.
A satisfagdo que me domina, neste momento, se estriba tam-
bém em raizes historicas. A minha carreira politica foi iniciada
no municipio como prefeito de minha cidade natal, funcio que
me propiciou um convivio direto com os vereadores, diuturna-
mente, permitindo-me avaliar e sentir, em toda a extensio, a
luta vivida pelos nossos edis. Os encargos dos vereadores sdo
multiplos, a2 convivéncia direta com o eleitor o transforma em
alvo vulneravel que dele exige o0 maximo de esfor¢os e recursos,
fato que, face 3 proibicdo de serem remunerados, passou a ser
fator de desestimulo para aqueles de parcos recursos em par-
ticipar da vida piblica como vereador, transformande, assim,
esta funcio, em futuro préximo, no privilégio de alguns poucos.
Temos, assim, de reconhecer g sensibilidade do Senhor Presi-
dente da Republica, enviando ac Congresso Nacional a pre-
sente Mensagem, em atendimento aos reclamos traduzidos pe-
los pronunciamentos e pela apresentacéio de projetos de Sena-
dores e Deputados. Da mesma forma, temos o prazer de cum-

(1) DCN de 4-3-75, phAg, 063,
{il) DCN — & II — 8-3-T5, pag. 243,
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primentar as nossas comunas que certamentie se beneficiardo
com esta medida, cujos efeitos, sem duvida, somente se fardo
sentir a partir do momento em que puderem verificar que real-
mente contam com representantes auténticos e que sua inde-
pendéncia financeira nao permitird o comprometimento de
seu mandato por falta de condigdes bésicas para seu desem-
penho. Nao posso, entretanto, em meio a toda satisfagdo ma-
nifestada, deixar de afirmar que seria ela maior se, evidente-
mente, a emenda constitucional proposta tivesse em seu bojo
maijor amplitude, estendeindo-se, desde ja, a conquistas mals
promissoras do anunciado e esperado processo de descompres-
sdo. Incumbe-nos, porém, a espera civica do tempo que hé de
chegar, da completa redemocratizacio, colaborando no que nos
competir com ¢ melhor de nossos esforcos. No momento histé-
rico por que passa a Nacfio e do qual nao decllna de presidi-lo
o Excelentissimo Presidente da Republica, General Ernesto
Geisel, nos aconselha o ditado latino festina lente, pois o que
importa ndo € a maior ou menor velocidade da caminhada, e
sim sua continuidade ininterrupta. Estas, Senhores Senadores,
Senhores Deputados, sio as poucas palavras que pretendia
dirigir-lhes, a fim de expressar meu contentamento em parti-
cipar destes trabalhos, mormente na honrosa missio de a eles
presidir.”

A seguir, o Senhor Presidente designou Relator da matéria o Depu-

tado Altair Chagas.

3 — Emendas

Na sessfio de 5 de marco, o Presidente do Senado comunicou ao

Plenaric o recebimento de oficio do Presidente da Chmara dos Depu-
tados encaminhando proposta de Emenda a4 Constituigio, de autoria
do Deputado Ulysses Guimardes e subsciita por mais 127 Srs. Depu-
tados, que assim reza: (%)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 2, DE 1975

Da nova redacio ao § 2° do art. 15 da Constituiciio Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do artigo 49 da Constitui¢do Federal, promulgam a se-
guinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo Gnico — O § 2° do artigo 15 da Constituicdo Federal
passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“§ 2¢ — (s vereadores fardo jus & remuneragio nos limi-
tes e critérios fixados em lei complementar.”

Como se observa, a proposta de Emenda & Constituigo tem o
mesmo objetivo daquela que foi lida na sessao do Congresso

(12) DCN — B II — §-3-T5, pAg. 53.
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Nacional, do dia 3 do corrente, originiria da Mensagem nime-
ro 26/75, do Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica.
O Regimento Comum, are. 72, ac dispor sobre a “proposta de
- Emenda a Constituicfio”, diz:

“Art. 72 — Encaminhada ao Presidente do Senado Fe-
deral, proposta de Emenda a Constituigdo, este convocara
sessdo conjunta, g realizar-se dentro de 5 (cinco) dias,
para seu recebimento, leitura, publicagioe, distribuicdo de
avulsos, designacdo da comissio mista e organizacido do
calendario.”

Nao prevé, portanto, ¢ Regimento Comum, como também nao
prevé o Regimento Interno do Senado Federal, seu primeiro
subsidiario, a hipotese de ser encaminhada & Presidéncia, pro-
posta ou mesmo proposi¢ido que verse matéria analoga ou co-
nexa a de outra ja em tramitacéo.

BEstabelecendo, entretanto, o § 5° do artige 125 do Regimento
da Cémara dos Deputados, segundo subsididrioc do Regimento
Comum, norma que se aplica exatamente ao caso presente,
esta Presidéncia, com apoio no artigo citado, encaminha a
presente proposta & Comissic Mista, incumbida de emitir pa-
recer sobre a Proposta de Emenda & Constituicdo n? 1, de 1875,
para ser 4 mesma anexada.

E a seguinte a proposta de emenda & Consiituigio encaminha-
da & Mesa:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N? 2, DE 1975

(Anexada 4 Proposta de Emenda & Constituicéio
n? 1, de 1975)

Da nova redacio ao § 2° do art, 15 da Constituicdo Federal,

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 49 da Constituicio Federal, promulgam a Sse-
guinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo vinico — O § 2% do artigo 15 da Constituicao Federal
passa a vigorar com a seguinte redacio:

“§ 2° — Os vereadores farao jus a remurneragdo nos limi-
tes e critérios fixados em lei complementar.”

Brasilia, 1° de margo de 1975. — Ulysses Guimariies, Presi-
dente do MDB — Laerte Vieira, Lider do MDE — Adalberto
Camargo — Jalio Viveiros — Edgar Martins — Daniel Silva —
Peixoto Filho — José Mauricio — Milton Steinbruch — Hen-
rique Cardoso — Antonio Carlos — Rubem Dourado — José
Maria Carvalho — Adhemar Santillo — Renato Azeredo —
Jaison Barreto — Nogueira da Gama — Tancredo Neves —
Marcos Tito — Carlos Cotta — Hélio de Almeida — Francisco
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Libardoni — Ernesto de Marco —- Francisco Studart — José
Thomé — Fébio Fonseca - Cotta Barbosa — Argilano Dario
— José¢ Mandelli — Jerénimo Santana — José Camargo —
Pacheco ¢ Chaves — Walter Silva — Silvio de Abreu Janior
— Luiz Henrique -— Aldo Fagundes — Lidovino Fanton —
Marcelo Gate — Genervino Fonseca — Fernando Cunha —
Aurélio Campos — Anténio José — Dias Menezes — Yasunori
Kunigo — Noide Cerqueira — Airton Sandoval — Juarez Ba-
tista — Odacir Klein — Joao Cunha -— Nelson Maculan —
Gamaliel Galvio — Israel Dias Novaes — Pedro Lauro — Car-
los Santos — Getilio Dias — Petronio Figueiredo — Freitas
Nobre — Magnus Guimardes — Jodo Gilberto — Francisco
Rocha — Walter de Castro — Juarez Bernardes — Aluizio
Paraguassu — Walber Guimaraes - Eloy Lenzi — Gomes do
Amaral — Mario Frota — Roberto de Carvalho — Celso Bar-
ros — Amaury Miiller — Ruy Cédo — Ney Ferreira — Ru-
bem Medina — Athié Coury — Genival Tourinho — Jarbas
Vasconcelos — Sérgio Murilo —- Lauro Rodrigues — Fernando
Gama — Vinicius Cansangdo — Rosa Flores — Jairo Brum —
Osvalde Buskei — Antonio Annibelli — Alceu Collares — Oli-
vir Gabardo — Guacu Piteri — Florim Coutinho — Paulo Mar-
ques — Francisco Amaral — Thales Ramalho — Jorge Ferraz
— Marcondes Gadelha —- Airton Soares — Alberto Lavinas —
LysAneas Maciel — Sebastiio Rodrigues — Jorge Moura —
Nadyr Rossetti — Humberto Lucena — Joio Arruda — Frede-
rico Branddo — Lednidas Sampaio — Janduhy Carneiro —
Oswaldo Lima — JG de Araijo Jorge — Moreira Franco
— Santilli Sebrinho — Henrique Eduardo Alves — Antunes
de Oliveira — Hildérico Oliveira — Nabor Junior — Anténio
Bresolin — Madrio Moreira — Paes de Andrade — Ario Theo-
doro — Jodo Menezes — Alencar Furtade — Jorge Paulo —
Joel Ferreira — Expedito Zanotti — Fernando Lyra — José
Costa — Alvaro Dias -~ Epiticio Cafeteira — Jader Barbalho
-— Harry Sauer.

A Comissdo Mista foram apresentadas as seguintes emen-
das: (1®)
EMENDA N*¢ 1

Acrescente-se as Disposigfes Constitucionais Transitérias:

“Artigo — A lei complementar referida no § 2° do artigo
15 da Constituicdo estabelecerda a forma de remuneracao
dos vereadores atualmente detentores de mandato.”

Justificacéo

As razoes est@o contidas na propria mensagem presidencial.

Procura-se com a emenda sanar o que seria uma injustica. A
exclusdo dos atuais vereadores & percepgiio de remuneracao

{13} DCN — 15-3-75 — pig. 383.
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durante o término do atual mandato. Se todos reconhecem,
inclusive o Poder Executivo, a necessidade e os motivos pelos
quais deve ser remunerado o exercicio da vereanca, nada mais
correto e justo iniciar-se a medida de ordem imediata. A nao-
cbserviancia deste principio seria uma profunda injustica.

A emenda apresentada autorizara a lei complementar a cor-
rigir a falta, ao tempo em que obedece o bom principio da tée-
nica legislativa, nio colocando no texto constitucional medida
de natureza transitoria.

Brasflia, 5 de marco de 1975. — Raymunde Diniz — Lygia
Lessa Bastos — Gerson Camata — José Bonifdcio — Moacyr
Dalla — Henrique Pretti — Gastiao Miiller — Valdomiro Gon-
calves — Nelson Thibau — Carlos Cotta — Negueira da Gama
— Tarcisio Delgado — Marcelo Linhares — Paulo Studart —
Thebédulo Albuquerque — Joaquim Guerra — Marco Maciel —
Ney Lopes — Cid Furtade — Hélio Campos — Newton Bar-
reira — Alacid Nunes — Jorge Arbage — Fernando Goncalves
— Vieira Lima — Lomanto Junior — Menandro Minhahim —
Joao Durval — Gomes da Silva -— Flavio Marcilio — Paulino
Cicero — Pedro Colin — Prisco Viana — Viana Neto — José
Machado — Hugo Napoleao — Joaquim Coutinho — Jaire Ma-
galhaes — Faria Lima — Lins e Silva — Anténio Ueno — Ro-
gério Rego — Blotta Junior — Nogueira de Rezende — Parente
Frota — Gonzaga Vasconcelos — Djalma Bessa — Nosser Al-
meida — Norberto Schmidt — Vaseo Neto — Geraldo Freire —
Bento Gongalves — Aécio Cunha — Sinval Boaventura — Fer-
nande Fagundes Netto — Navarro Vieira — Homero Santos —
Diogo Nomura — Paulo Ferraz — Ernesto Valente — Antdénio
Mariz — Flexa Ribeiro — Fernando Magalhies — Herbert
Levy — Alcides Franciscato — Pedro Carolo — A, H, Cunha
Bueno — Gioia Junior — Ferraz Egreja — Jodo Pedro — Car-
doso de Almeida — Odulpho Domingues — Pinheiro Machado
— Carlos Alberto — Aderbal Jurema — Wilson Falcio — Ri-
cardo Fiuza — Jutahy Magalhies — Hydekel Freitas — Dar-
cilio Ayres — Celso Carvalho — Mario Filho — Henrique
Coérdova — Jode Casfelo — Luis Rocha — José Ribamar Ma-
chado — Eurico Ribeiro — Mauro Sampaio — Vicente Vuolo
—- Francelino Pereira — Gabriel Hermes — Hermes Macedo —
Theobaldo Barbosa —— Inocéncio Oliveira — Leur Lomanto —
Hélio Mauro — Siqueira Campos — Oswaldo Zanello — Daso
Coimbra — José de Assis — Jorge Vargas — Humberto Sonto
— Raul Bernardo — Rafael Faraco — Manoel Rodrigues —
Vasco Amaro — Alexandre Machado — Geraldo Bulhoes —
Airon Rios — Jodo Linhares — Melo Freire — Alipio de Carva-
1ho -~ Edison Bonna — José Haddad — Furtado Leite — Hum-
berto Bezetra — Cleverson Teixeira — Adriano Valente —
Magno Bacelar — Murile Rezende — Claudino Sales — Igo
Losso — Santos Filho — Norton Macedo,
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EMENDA N¢ 2
Adite-se:

“Os atuais vereadores de Niterdi, capital do Estado do Rio
de Janeiro, continuarao a receber os subsidios de acordo
com a legislagao ora vigente, até que se extingain, a 31 de
janeiro de 1977, seus respectivos mandatos.”

Sala das Sessies, em 10 de marco de 1975. — Amaral Peixoto
— Franco Montoro — Osires Teixeira — Ruy Carneiro — Mil-
ton Cabral — Gustave Capanema — Nelson Carneiro — Ro-
berto Saturnine — Leite Chaves — Mauro Benevides — Evila-
sio Vieira — Fausto Castelo-Branco — Orestes Quércia —
Evandro Carreira — Henrique de La Rocque — Lazaro Bar-
bosa — Danton Jobim — Adalberto Sena -~ Gilvan Rocha —
Agenor Maria — Vasconcelos Torres — Marcos Freire,

EMENDA N¢ 3
Dé-se & proposta a seguinte redacio:

“Da nova redacdo ao § 29 do artigo 15, que dispde sobre
a remuneragio dos vereadores, ¢ da outras providéncias.”

Art, 1? — A remuneracio dos vereadores sera fixads pelas res-
pectivas Cimaras Municipais para a legislatura seguinte, nos
limites e segundo critérios estabelecidos em lei complementar.

Art. 2% — Os limites e critérios a serem fixados na forma do
artigo 1° desta emenda alcangarfio, de igual modo, a presente
legislatura, com vigéncia a partir da publicacio dos atos das
respectivas Cimaras Municipais.

Justificacdo

A Mensagem n¢ 48/75, do Senhor Presidente da Repiblica, pro-
pondo o restabelecimento da norma constitucional que dispoe
sobre a remuneragfio dos vereadores, € baseada em notavel e
oportuna exposicdo de motivos.

Com efeito, o Chefe do Governo, salientando a redagao ora
em vigor, faz alusiao as repercussoes na esfera do legislativo
municipal e do “processo politico que se deseja constantemen-
te aperfeigoado.”

Alega ainda a Mensagem Presidencial, fundamentando a pro-
posta, que o “desestimulo aos jovens que tém na vereanga o
primeiro dos degraus da atividade legislativa, bem como g mar-
ginalizagdo a que ficam condenados os que, dotados de vocagdo
politica, ndo disponham de meios materiais para o exerciclo
dedicado e eficiente”. .. e prossegue afirmando que “a militdn-
cia politica pressupoe deveres e encargos onerosos e absor-
ventes.”
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A emenda que apresentamnos visando, pois, a corroborar com
a proposta presidencial objetiva contemplar os vereadores da
presente legislatura, fato olvidado pelo projefo.

O artigo 19 do Projeto dispde sobre uma norma incidente &
Constituicdo, nela se corporificando. O artigo 22 contém um
dispositivo de carater transitorio, atendendo, dentro do “prin-
cipio da imediacdo” 4 aplicabilidade da emenda aprovada.

Nio se diga, pois, que uma Cémara Municipal legislou em causa
propria, tendo em vista que o restabelecimento da remunera-
cao ndo adveio dela, mas em conseqiiéncia de um manda-
mento da Carta Magna, que preconiza uma lei complementar
norteando os critérios de sua fixacao.

Sala das Comissbes, em 12 de marco de 1975 — Osires Tei-
xeira — Adaiberto Sena -—— Evandro Carreira — José Esteves
— José Lindoso — Cattete Pinheiro — Jarbas Passarinho —
Renato Franco — Alexandre Costa -—— Henrique de La Rocque
— José Sarney — Fausto Castelo-Branco — Helvidio Nunes
— YVirgilio Tavora — Dinarte Mariz — Milton Cabral — Ruy
Carneiroc — Paulo Guerra — Wilson Campos — Luiz Caval-
cante — Teotdnio Vilela — Gilvan Rocha — Lourival Baptista
— Heitor Dias — Ruy Santos — Eurico Rezende — Roberto
Saturnino — Vasconcelos Torres — Nelson Carneiro — Orestes
Quércia — Lazaro Barboza — Accioly I'ilhe — Leite Chaves —
Evelasio Vieira — Daniel Krieger,

EMENDA N? 4

Acrescente-se & Proposta um paragrafo, com a seguinte re-
dacio;

“§  — Os deputados estaduais e vereadores séo inviol-
veis no exercicic do mandato, por suas opinides, palavras
e votos, salvo nos casos de injuria, difamacdo ou calinia,
ou nos previstos na Lei de Seguranca Nacional.”

Justificacio

Os deputados estaduais e os vereadores, no Ambito de sua atua-
¢ao, assemelham-se aos deputados federais e senadores. Se
estes gozam do privilégio da imunidade, prevista no art. 32 da
Constitui¢do Federal, com as restricdes contidas, entendo que
o instituto deve ser aplicado ng irea proposta.

Enfatizo a circunstancia de que, no caso do vereador, ele se
torna muito mais importante, pois sabemos que as paixdes de-
senfreadas na politica municipal levam, néc raro, por questoes
de nonada o prefeito a chamar & barra dos Tribunais, em pro-
cessos-crimes, vereadores que, muitas das vezes, com boa f6,
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criticam atos da vida publica municipal. O mesmo ractocinlo
pode ser aplicado para os deputados estaduals.

A presente Emenda visa corrigir uma distor¢ao, uma injustica.

Bala das Comisstes, em 13 de mar¢o de 1975. — Vasconcelos
Torres — Dirceu Cardoso — Adalberto Sena — Fausto Castelo-
Branco — Helvidio Nunes — Gilvan Rocha — Agenor Maria
— Evandro Carreira — Eurico Rezende — Roberto Saturnino
— Lazaro Barboza — Lenoir Vargas — Marcos Freire — Ruy
Carneiro — Maurv Benevides — Jodo Calmon — José Lindoso
— Wilson Campos — Renato Franco — Franco Montoro —
Accioly Filho — Henrique de La Rocque.

EMENDA N? 5
Acrescente-se a Proposta o seguinte artigo:

“Art, 2% — Excepcionalmente para a atual legislatura, nos
Municipios de populacdo igual ou inferior a duzentos mil
habitantes, as Cimaras Municipais fixardo a remunera-
¢do dos respectivos vereadores, respeitados os limites e
critérios estabelecidos em Lei Complementar.”

Justificagio
Através da Mensagem n® 26/75-CN (Mensagem n® 48/75, na
origem), o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica en-
caminhou ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda & Cons-
titui¢do n? 1, de 1975, que da nova redagéo ac § 29 do art. 15,
dispondo sobre a remunerac¢ao dos vereadores.

Vindo ao encontro de medida hi muito reclamada pelo Movi-
mento Democratico Brasileiro e que restaura principio de jus-
tica e de valorizagio da atividade desempenhada pelo vereador,
reconhece textualmente S. Ex2, na aludida Mensagem:

“O desestimulo aos jovens que tém na vereanca o primeiro
dos degraus da atividade legislativa, hem como & margina-
lizacdo a que ficam condenados 0s que, dotados de vocacio
politica, ndc disponham de meios materiais para o exerci-
cio dedicado e eficiente, se ndo exclusivo, da atividade par-
lamentar, conduzem-nos & certeza de que a norma devsa ser
alterada, para ensejar a percepgao de subsidio a todos ve-
readores sob rigidos critérios a serem objeto de lel com-
plementar.

Desta forma, se atenderd a um sd tempo a renovagéio e ao
aperfeicoamento da vida publica, no seu escaldo menor, e
ao interesse da coletividade a exigir, de forma crescente, a
vigildncia, o trabalho e a dedicagao que devem caracterizar
a representac¢do politica, A fungdo de vereador nio se es-
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gota nos limites de sua Cémara. As atividades eleitorais
também lhe sao inerentes.

Por outro lado, sem distincao, a2 lei impde o engajamen-
to partidario de quantos exercem mandato coletivo, seja
federal, estadual ou municipal. A militAncia politica, por-
tanto, pressupde deveres e encargos onerosos e absorventes,
bem diversos dos gue a que se vinculavam os mandatérios,
no Império, ou nos primérdios da Repiblica. Apds anos de
necessaria experiéncia, julge oportuno propor a modifica-
¢ao do dispositivo constitucional para, fiel ac seu espirito,
conciliar os objetivos a que visa proteger e que devem ser
preservados, com a realidade politica a inspirar mais ade-
quada disciplina. Nao mais se permitira o arbitrio de fixa-
cdes abusivas, cabendo, apenas, a remuneracio de servigos,
compatibilizada com as possibilidades do Erario Municipal.

Abrem-ge, assim, perspectivas a todos os cidadios, qual-
quer que seja sua condi¢dio econdmica e se lhes concedem
08 meios de exercerem o0 mandato, percebendo remunera-
¢édo proporcional aos or¢amentos dos Municipios.”

Evidentemente, todas essas razdes, s quais se poderiam acres-
centar muitas outras igunalmente relevantes, sao aplicaveis tan-
to aos vereadores que serao eleitos no préximo pleito municipal
de 1976, como, da mesma forma, sem qualquer distingao, aos
que ora. exercem os seus mandatos, por for¢a também de elei-
¢cao popular,

Nio se diga que a matéria cogitada na presente emenda aditiva,
embora contendo disposicdo transitdria, poderia ser objeto de
disciplina através da lei complementar, Na verdade, face a re-
dacdo original da Proposta de Emenda & Constituicio n? 1, de
1975, encaminhada zo Congresso Nacional pelo Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, Lei Complementar que viesse
a dispor sobre a remuneracio dos atuais vereadores nos Muni-
cipios com populac¢do inferior a duzentos mil habitantes seria,
nessa parte, evidentemente inconstitucional, desde que os sub-
sidios somente poderiam ser fixados para a legislatura subse-
quente. Lei que assim dispusesse néo estaria complementando
a norma constitucional, mas ampliando, contra o texto origi-
nariamente proposto, a delimitada hipdtese de sua incidéncia.
Ademais, por essa ragio, qualquer deliberag¢io de Cimara Mu-
nicipal arrimada apenas em lei complementar, sem a ressalva
de que cogita a presente emenda aditiva, seria atacével, inclu-
sive, por acao popular, nos termos previstos pelo art. 153, § 31,
da Constituicio e legislacdo disciplinadora desse instituto. Nes-
se sentido, por sinal, sdo inlimeros os precedentes judiciais.

Por sua vez, subordinada a fixagéo da remuneracfio dos verea-
dores aos limites e critérios estabelecidos em lei complementar,
cabera a esta, jA al nos exatos limites do campo de sua atua¢do
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normativa, impedir quaisquer excessos que pudessem, acaso,
resultar de deliberac¢des adotadas na presente legisiatura.

Esclareca-se que o adendo contido na presente iniciativa em
nada conflita com a proposta do Executivo, mas, de fato, ape-
nas a complementa. Assim, aprovada que seja ela, na sua re-
dacgdo original, ficaria faltando o equacionamento do problema
em relagio aos atnais vereadores, caracterizando flagrante in-
justica.

Por outro lado, o exemplo da atual Emenda Constitucional n® 2,
de autoria do Poder Legislativo, orienta-nos no sentido de ser
desnecesséirio acrescentar as disposicoes constitucionais transi-
toérias, da chamada Emenda Constitucional n® 1, a matéria
objeto da presente proposicdo. E que, uma vez formada lel, a
alteracdo proposta pelo Executivo passara a ser Emenda n? 4,
com vida prépria e independente da Emenda n® 1, nio se inse-
rindo, assim, no texto constitucional mais amplo, mas, tac-
somente, modificando-lhe determinados dispositivos.

Ao tomarmos a presente iniciativa, nada mais fazemos que dar
seqiiéneia & preocupacdo, sempre demonstrada, de buscarmos
solucdao plena para a questio dos subsidios dos vereadores, a
exemplo do apelo feito, da tribuna da Cémara dos Deputados,
em 31 de agosto de 1971, para que os companheiros parlamen-
tares, independentemente de filiac&o partidaria, subscrevessem
proposicdo de emenda constitucional nos seguintes termos:

EMENDA CONSTITUCIONAL N? /71

Dé-se ao § 2° do art. 15 da Constituigdo da Republica Fe-
derativa do Brasil a seguinte redagfo:

“§ 2% — Os vereadores das Capitais ¢ dos Municipios,
farao jus a remunerac¢éo, dentro dos limites e critérios
fixados em lei complementar, que determinara, inclu-
sive, percentuais maximos para fixa¢fo dos subsfdios
em funcdo de indices populacionais e tetos-padrdes
das receitas orgcamentéarias municipais.”

Justificacdo

Se ha um aspecto em nossa vida constitucional que estd a
merecer reformulacdo € o relativo 4 remuneracio dos ve-
readores dos Municipios brasileiros.

Os possiveis abusos outrora praticados, no que se refere a
aumentos desmedidos dos subsidios de vereadores, pode-
riam estar a exigir limitagbes e condicionamentos que os
disciplinassem.
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O Ato Institucional n? 2, editado em 27-10-1965, consa-
grou, no entanto, a gratuidade da funcdo, estabelecendo
que “os vereadores nio perceberdo remuneracio, seja a
que titulo for”, orientacio essa consagrada, com exclusfio
do “seja a que titulo for”, no projeto de nova Constituigdo
que o Executivo enviou ao Congresso em 1966,

Nao se justifica, em verdade, que o vereador tenha de tra-
balhar de graca. Em iese, 4 toda prestacio de servico deve
corresponder uma compensacao pecuniaria que represente
uma justa retribuicdo ao trabalho preoduzido. Por outro
lado, mais do que qualquer outro representante do povo
junto as casas legislativas do Pais, est4, mais direta e per-
manentemente, em contato com aquela parcela mais ne-
cessitada do pove que o elege. Consegiientemente, tém,
também, que atender mais solicitactes de ordem material,
que nem sempre, por uma questao mesmo de fraternidade,
& possivel negar. Mesmo os que, acertadamente, nio fa-
zem politica assistencialista, nem por isso ficam livres de
presstes nesse sentido, sobretudo nos Municipios do infe-
rior. Mais razdo, portanto, para que os vereadores, de toda
e gualquer cidade, tenham o direito de receber subsidios, a
exemplo do que ocorre com os deputados estaduais e fe-
derais, cuja natureza de servicos prestados, por sinal, é
semelhante aqueles das CaAmaras Municipais. Em muitos
casos, ainda, a distdncia que separa os distritos da sede,
acarretando maiores énus financeiros, vem agravar a si-
tuacao.

Negar tal direito de remuneracao, é desfavorecer as cama-
das mais pobres, os homens da classe média e proletiria,
em beneficio dos representantes do poder econémico. % o
alijamento da politica do trabalhador das cidades ou dos
campos, do assalariade das virias categorias, do funcio-
nario publico. E como que uma burla ao préprio direito,
do homem de classe mais modesta, de ser eleito & vereanca
de sua cidade. Logo, antidemocratico. Injusto. Diserimi-
natério. Apenas os abastados, a elite plutocratica, os de
recursos econdmicos, podem se dar ac luxo de prejudicar
suas atividades particulares para cuidarem dos problemas
de suas comunas.

Por outro lado, discriminatério o critéric consagrado na
Constituicdo de 6%, permitindo remunera¢io aos vereado-
res apenas quando o Municipio tiver mais de 100.000 ha-
bitantes. Teto esse aumentado para 300.000 pelo AI-7/69 e
fixado em 200.000 pelo atual texto constitucional de 19869.
Oportuno, sem duvida, que lei complementar estabeleca

percentuais maximos em funcao de indices populacionais
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e de certos tetos de receita orcamentéaria, mas jamals abo-
lir-se os subsidios, pois quem exerce a fungéo publica pre-
cisa ter a remuneracio justa.

O vereador sente de perto as agruras do seu Municiplo e
serve de intérprete dos anseios mais sentidos da comuni-
dade em que vive. A Nagdo precisa reparar & injustica
flagrante que representa o dispositivo constitucional que
condiciona a remunerac¢io da vereanga a um numero mi-
nimo de habitantes dos municipios, que deve, assim, ser
objeto de reforma constitucional.

Assinale-se que essa iniciativa vem ao encontro do senti-
mento reiteradas vezes expresso por nNUIMeErgsos represen-
tantes do pove com assento nesta Casa, acima de facgGes
partidarias. Por isso mesmo é de se esperar que todos os
que comungam desse pensamento concordem em usar das
prerrogativas que lhes faculta o art. 47 do atual texto
constitucional.

Versando sobre uma matéria em que, talvez, haja até
unanimidade de pontos de vista dos membros do Congres-
so Nacional, a presente proposta de Emenda Constitucional
atende o anseio generalizade daqueles gue, nos milhares
de Municipios brasileiros, exercem, a duras penas, o munus
publico da vereanga.

Como se vé, esse esfor¢o anteriormente feito comprova as
preocupacoes sempre presentes quanto ao assunfo ora
versado.

A emenda proposta antecipsa, assim, uma medida cuja opor-
tunidade o0 MDE de ha muito vinha proclamando ¢ o Go-
verno agora reconhece, dentro do mesmo espirito da Men-
sagem Presidencial e, sob a invocag¢&o dos préprios argu-
mentos que a justificaram, completa e aperfeicoa o texto
da Proposta, fazendo justica, de logo, a todos quantos, nos
Municipios brasileiros, com sacrificio e dedicagio & causa
publica, exercem presentemente mandatos de Vereador as
Céamaras Municipais.

Sala das Comigsdes, em 15 de marco de 1975, — Mareos
Freire — Gilvan Rocha — Evandro Carreira — Ruy Car-
neiro — Franco Montoro — Leite Chaves — Evelasio Viei-
ra — Orestes Quércia — Adalberto Sena — Agenor Maria
— Lazaro Barboza — Roberto Saturnino — Renato Fran-
co0 — Ruy Santos — José Esteves — Helvidio Nunes —
Henrique de La Rocque — José Lindoso — Alexandre Cos-
ta — José Sarney — Danton Jobim — Accioly Filho.
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4 — Parecer
A 2 de abril, realizou-se a 22 Reunifo da Comissio Mista.

ATA DA 2* REUNIAO ()

As 19 horas do dia 2 de abril de 1975, no Auditéric “Milton
Campos”, sob a Presidéncia do Senador Itamar Franco, pre-
sentes os Senadores Renato Franco, Helvidio Nunes, Virgilio
Téavora, Heitor Dias, Osires Teixeira, Saldanha Derzi, Mattos
Leao, Benjamin Farah, Marcos Freire e Deputados Altair Cha-
gas, Eduardo Galil, Furtado Leite, Parente Frota, Jacob Carolo,
Airon Rios, Alceu Collares, Argilano Dario, Joaquim Bevilacqua
e Celso Barros, retne-se a Comissio Mista para estudo e pare-
cer sobre a Proposta de Emenda & Constituicdo n® 1, de 1975
(CN), que “da nova redacao ao § 29 do art. 15 da Constituicéo,
que dispde sobre a remuneracao dos vereadores”,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, o Senador Luiz
Cavalcante e ¢ Deputado Lulz Henrique.

O Br. Presidente declara abertos os trabalhos da Comissdo e
solicita & Sr? Secretaria que proceda A leitura da ata da reu-
niao anferior, submetendo-a, em seguida, & aprovagiio. ©
Deputado Argilano Dario, pela ordem, consulta a Mesa sobre
a8 possibilidade de um reexame da ata pelos motivos que passg
a expor (notas taquigraficas anexas). A Presidéncia presta os
esclarecimentos concernentes & consulta.

A seguir, o Sr. Presidente comunica que foram apresentadas
perante 4 Comissdo cinco emendas, dentro do prazo regimen-
tal, todas julgadas pertinentes pela Presidéncia. Comunica,
ainda, que os Senadores José Sarney e Tarso Dutra foram subs-
tituidos pelos Senadores Renato Franco e Mattos Ledo, respec-
tivamente, e o Deputado Wanderley Mariz pelo Deputado Pa-
rente Frota, passando a palavra ao Deputado Altair Chagas
para apresentar seu parecer.

Antes de iniclar a leitura do seu relatorio, ¢ Deputado Altair
Chagas faz a seguinte declaragfio:

“Sr. Presidente, Srs. Congressistas, antes de ler a conclusio
do meu voto, desejo fazer um rapido comentério sobre a
dificuldade que encontrel, como Relator, em face do art. 76
do Regimento Comum, que ndo permite a apresentacéo de
substitutivo. Segundo aquele texto, o Relator tem que se
limitar a dar parecer favordvel ou contrério. Fago esta
observagio porque acho que, desta reuniso, devemos partir
para uma medida prética, colocando um parégrafo no art.
T6 do Regimento Comum, que possibilite aos relatores de
novas emendas constitucionais - ainda que o sujeitando

(14) DCN — B. IT — [2-4-75, pég. 1.030,
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ac apoiamento de um ter¢o dos Srs. Senadores ou de um
tergo dos Srs. Deputados — a apresentacfo de substituti-
vo.” (Notas taquigraficas anexas.)

Prosseguindo, 0 Deputado Altair Chagas 18 o seu Relatorio que
conclui a) pela aprovacio da Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo n¢ 1, de 1975 (CN), e da Emenda n® 1, de autoria do
Deputado Raymundo Diniz; b) pela rejeicio da Proposta de
Emenda & Constituicio n? 2, de 1975 (CN), e das Emendas
nos 2 e 4 e pela prejudicialidade das Emendas n.os 3 e 5.

O Sr. Presidente comunica que, antes de colocar o parecer em
discusséo, deseja informar & Comisséo ja ter fomado as devidas
providéncias para a alteragdo do art. 78 do Regimento
Comum.

A seguir, coloca em discussao o parecer.

Usam da palavra, para discuti-lo, os Srs. Congressistas Heitor
Dias, Marcos Freire, Renato Franco, Saldanha Derzi, Raymun-
do Diniz, Airon Rios, Argilano Dario, Jeaquim Bevilacqua, Al-
ceu Collares e Osires Teixeira, falando em seguida o Sr. Re-
lator que presta os esclarecimentos que lhe s&o solicitados e
contradita alguns dos argumentos apresentados, tudo nos ter-
mos das notas taquigraficas publicadas em anexo.

Encerrada a discussdo, o Sr. Presidente comunica que foram
encaminhados & Mesa dois pedidos de destaque, a saber: para
a Emenda n? 5 e para a Proposta de Emenda & Constituigiio
n® 2, de 1975 (CN). Assim, continua o Sr. Presidente, vou pdr
em votagdo o parecer do Sr. Relator, ressalvados os destaques.
Aprovado por unanimidade.

Em votacdo o pedido de destaque para a Emenda n% 5. Re-
jeitado.

Em votagdo o pedido de destaque para a Proposta de Emenda
4 Constituigdo n? 2, de 1975 (CN). Rejeitado.

Antes de encerrar os trabalhos desta Comissio, diz o Sr. Pre-
sidente: ‘“gostaria, também, de cumprimentar o nobre Depu-
tado Altair Chagas e dizer que foi uma satisfacdo trabalhar
com S. Ex2 como também agradecer aos Srs. Congressistas que
participaram desta Comissdo que para mim fol muito impor-
tante, pois mal chegando ao Senado vi-me, com multa alegria,
eleito para Presidente desta Comissdo que, como j4 foi difo,
alcancou o objetivo desejado.”

Encerrada g reunifio eu, Maria Helena Bueno Brandao, Assis-
tente, lavrei a presente ata que, lida e aprovada, sera assinada
pelo Sr. Presidente.

O Parecer da Comissao Mista estava vazado nos seguintes ter-

mos: (1%)

(15}

DCN de 4-4-75, phg. 406,
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PARECER N¢ 18, DE 1975 (CN)

Da Comissdo Mista sobre as propostas de Emenda a Consti-
tuigio n% 1 e 2, de 1975 (CN), que “dio nova redacgdo ao §
2% do art. 15 da Censtitui¢io, que dispde sobre a remuneracio
dos vereadores”,

Relator: Deputado Altair Chagas

RELATORIO

Através da Mensagem n% 48, o Exmo Senhor Presidente da
Republica encaminha ao exame do Congresso Nacional pro-
posta de emenda a Constituigfio, para modificar o § 29 do ar-
tigo 15 e estender a remuneragao a todos os vereadores.

Cita em linguagem clara e direta os motivos que impediam a
atividade remunerada da grande maioria de vereadores hrasi-
leiros:

“A proibi¢do de remunerag¢ao de vereadores inspirou-se na
necessidade de coibir as distor¢Oes e abusos que, de forma
crescente, vinham onerando 0s orcamentos municipais,
com grave prejuizo para o interesse publico, notadamente
dos Municipios de baixa renda.”

Para logo depois justificar a implantagio da medida, colocada
sob o enfoque de aperfeicoamento do processo politico:

“Q desestimulo aos jovens que tém na vereanca o primeiro
dos degraus da atividade legislativa, bem como a margi-
nalizac&o a que ficam condenados os que, dotados de vo-
ca¢io politica, ndo disponham de meios materiais para o
exercicio dedicado e eficiente, se néo exclusivo, da ativida-
de parlamentar, conduzem-nos & certeza de que & norma
deve ser alterada, para ensejar a percepcido de subsidio a
todos os vereadores sob rigidos critérios a serem objeto de
lei complementar.”

Seguindo o ato a palavra, S. Ex® se compromete, no paragrafo
final da mensagem, a enviar ao Congresso o texto da lei com-
plementar, caso seja aprovada & Emenda Constitucional,

O assunto tem sido amplamente focalizado e debatide no Con-
gresso,

De 1948 até esta data foram autores de proposi¢oes sobre
vereadores 0s seguintes congressistas: José Bonifacio, Gettlio
Moura, Campos Vergal, Antonio Feliciano, Toledo Piza, Ar-
naldo Cerdeira, Saulo Ramos, JoAo Cabanas, Raimundo Brito,
Manuel Barbuda, Adolfo Oliveira, Cantidio Sampaio, Ortiz
Borges, Marcelo Sanford, Laerte Vieira, Chagas Freitas, Cunha
Bueno, Rubem Nogueira, Jorge Said Cury, Jodo Alves, Athié
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Coury, Nazir Miguel, Padre Anténio Vieira, Lurtz Sabi4, Dayl
de Almeida, Furtado Leite, Ardinal Ribas, Fabio Fonseca, Hen-
rique Turner, Francisco Pinto, Gastdo Miiller, Jonas Carlos,
Alceu Collares, Franco Montore, Milton Cabral, Luiz Braz,
Marcos Freire, Ario Theodoro, Paulo Torres, Cattete Pinheiro,
Geraldo Freire, Raymundo Diniz, Cleto Marques, Sadi Bogado,
Mariano Beck, Humberto Lucena, José Maria Magalhdes, Daso
Coimbra, Affonso Celso, Adflio Viana, Aldo Fagundes, Herbert
Levy, Julio Viveiros, Joaquim Macedo, Mauricio Toledo, César
Nascimento, Navarro Vieira, Vasconcelos Torres, José Maria
Ribeiro, Floriceno Paixdo, Celestino Filho, Luiz Viana Neto,
Gastone Righi, Francisco Amaral Siméo da Cunha, Osmar
Cunha, Anacleto Campanella, Vinicius Cansancdo, José Lin-
doso e Silvio Barros.

Foram pronunciados quase uma centena ¢ meia de discursos,
de parlamentares de todas as correntes politicas.

A imprensa sempre destinou atengédo, grandes espagos € man-
chetes em seu noticlario sobre qualquer assunto que interes-
sasse ou dissesse respeito aos vereadores.

Sao de iniciativa parlamentar a Lel Complementar n¢ 23, de
19-12-74 (Senador Paulo Torres), que regulamenta a percepgao
de subsidios dos atuais vereadores das Capitais e cidades com
mais de 200 mil habitantes, bem como a Lel n? 6.186, de
11-12-74 (Senador Milton Cabral), que dispBe sobre a divulga-
¢io pelo IBGE de dados para cumprimento do § 20 do art. 15
da Constituicao.

Ainda em Plenério os ilustres Deputados Ulysses Guimaraes e
Laerte Vieira, respectivamente, Presidente e Lider do MDB,
apresentam o Projeto de Emenda Constitucional que recebeu
o n® 2/75.

Dentro do prazo legal e obedecidas as formalidades de apola-
mento, vém 3 Comissio cinco emendas:

N¢ 1 — Deputado Raymundo Diniz

N? 2 — Senador Amaral Peixoto

N¢ 3 — Senador Osires Teixeira

N? 4 — Senador Vasconcelos Torres

N¢ 5 — Senador Marcos Freire

PARECER

Em minha opiniio podemos interpretar o gradual processo de
distensdio politica como a lenta porém segura reconquista
do poder pelos politicos, 0 que, evidentemente, s6 se dard se
nés, os politicos, provarmos ao Estado e & Nacio que estamos



JANEIRO A MARGO — 1975 293

em condictes de assumir as graves responsabilidades inerentes
ao exercicio do poder.

Este projeto de emenda constitucional que estabelece a re-
muneracdo dos vereadores — eles que exercem a atividade
basilar da politica —, se me afigura oportunidade magnifica
para a afirmacdo da classe politica, em cujo prevalecimento
acredito religlosamente.

Tendo havido abusos e distor¢oes, por parte de algumas Ch-
maras de Veresdores, na fixacio dos subsidics e vantagens
dos edis, veio a limitagfio, e com ela, o sentimento de que
pagaram os justos pelos pecadores. Se em alguns lugares os
maus politicos prevaleceram e todos pagaram severamente por
eles, resta-nos esperar que doravante os hons politicos saibam
impedir outras atitudes e incursdes que possam prejudicé-los.
Para isto & salutar a fixacdo de rigidos critérios, previstos no
Projeto de Lei Complementar que S. Ex? 0 Senhor Presidente
promete enviar ao Congresso:

“Nao mais se permitird o arbitrio de fixagGes abusivas,
cabendo, apenas, a remuneracio de servigos, compatibi-
lizada com as possibilidades do Erdrio Municipal.

Abrem-se, assim, perspectivas a todos os cidaddos, qual-
quer que seja sua condi¢io econbmica e se lhes concedem
0s meios de exercerem o mandato, percebendo remunera-
¢ao proporclonal aos orgamentos dos Municipios.”

A primeira Cimara Municipal do Brasil funcionou em Sio
Vicente, em 22 de janeiro de 1532, introduzida por Martim
Afonso de Souza,

Scobre os vereadores, vale citar a “Ordenacido do Reino”, Li-
vro I, Titulo 65:

“Aos vereadores pertence ter cargos de todo o Regimento
da terra e das obras do Conselho, e de tudo o que pude-
rem saber, e entender, porque a terra, e os moradores dela
possam bem servir, e nisto héo de trabalhar. E se sou-
berem que fazem na terra mal-feitorias ou que nao é
guardada pela Justica, como devem, requererio aos Jui-
zes, que olhem por isto. E se o fazer nao quiserem, fagam-
no saber ao Corregedor da Comarca, ou a nés,

1 — E todos os vereadores irdo a vereacao & quarta-feira
¢ ao sdbado, e nao se escusardo sem justa causa. E o que
nio for, pagara por cada um dia cem réis para obras do
Conselho, os gquals logo o Escrivio carregari em receita
sobre o procurador, sob pena de os pagar noveados. E o
que for doente, ou tiver algum negécio por que nao possa
ir, o fara saber a seus parceiros e seri escuso.”
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O art. 168 da Constituicdo do Império dizia:

“As Camaras serao eletivas e compostas de numeros de
vereadores que a lel designar, e ¢ que obtiver maior niume-
ro de votos sera o presidente.”

A Constituicao de 1891 Iiniita.va-se a “assegurar & antonomia
dos Municipios, em tudo quanto respeite ao seu peculiar inte-
resse.”

As de 1934, 1937 e 1949 incluiam a elei¢do dos vereadores entre
as caracteristicas de autonomia dos Municiplos, sem sequer se
referir a qualquer tipo de remuneracdo, cuja histéria con-
temporinea ¢ conhecida: a adocao, pelas Cdmaras Municipais,
das vantagens pecuniirias de seus membros, até chegar aocs
abusos e a limitacdo dos atos institucionais e leis comple-
mentares, ora para cidades com mais de 100 mil habitantes,
depols 300 mil e atualmente para Capitais e cidades com mais
de 200 mil habitantes.

Umas breve incursic ao Direito Comparado nos d4 o seguinte
resultado:

Na Franca as indenizagdes aos “conselheiros municipais™, que
correspondem aos vereadores, obedecem a um Regulamento
do Ministério do Interior;

As autoridades locais estao autorizadas, na Inglaterra, & pagar
aos “membros do Conselho” os gastos de representac¢do, hos-
pedagem, viagem e similares; -

“Consejales Delegados de Servicios” é 0 nome ou ¢ equivalente
dos vereadores na Espanha, que podem receber “verbas de
representacfo” nas cldades com mais de 100 mil habitantes,
J4 nos Estados Unidos os subsidios variam de acorde com a
importédncia da cidade e do seu Orcamento. Os “conselheiros”
de Washington ganham 1300 délares anuais, enquanto hé
cidades que estipulam a gratuidade da fungdo. O numero de
vereadores varia muito, geralmente entre 5 e 9.

Cada membro do Conselho Municipal da Finl&ndia tem fi-
xado sua remunera¢io por comparecimento, despesas de via-
gem ¢ estada.

Todas estas digressdes as fago em respeito & seriedade do as-
sunte, sua importancia ac longo dos anos, e, principalmente,
na esperanga de que este voto sirva como subsidio & tarefa
que & nao s6 dos vereadores — os politicos que recebem o
primeiro impacto das reivindicacdes populares —, mas de
todos nés os politicos:
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“Pelo cumprimento correto de nossas obriga¢des e deveres
impormo-nos & consciéncia civica da nagéo brasileira e
assim retornarmos ao esplendor e fastigio da classe poli-
tica novamente respeitada por seus feitos e plenamente
reconduzida, pela confianca que inspirar, a seu devido
lugar.”

Passamos a apreciar as propostas de emenda & Constituicio
¢ as emendas a elas oferecidas, em igual nilmero pela ARENA
e pelo MDB, e todas visando aoc mesmo objetivo de aperfeigoar
a mensagem do Governo e beneficiar os vereadores da atual
legislatura:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 2

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 49 da Constituicio Federal, promulgam
a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art, Gnico — O § 2° do artigo 15 da Constituigdo Federal
passa a vigorar com a seguinte redacio:

“§ 2° — Os vereadores fardo jus & remuneracio nos
limites e critérios fixados em lei complementar.”

Autores: Deputados Ulysses Guimardes e Laerte Vieira

Parecer — O texto sugerido é conciso e correto. Conside-
ramo-lo, no entanto, prejudicado por duas razdes. a exclu-
sdo da referéneia as Camaras Municipais para fixagdo da
remunerac¢do dos vereadores, principio consagrado na Lei
Orgénica dos Municipios e em vigor, com éxito, nas As-
sembléias Legislativas e no Congresso Nacional; e 8 nao-
citacdo expressa dos atuzis detentores de mandatos de
vereador, que poderiam vir a ser prejudicados numa inter-
pretacio restritiva do texto constitucional

EMENDA N¢? 1
As Disposi¢des Transitorias,

Artigo ... — A lei complementar referida no § 2° do arti-
go 15 da Constituigdo estabelecera a forma de remunera-
¢i0 dos vereadores atualmente detentores de mandato,

Autor: Deputado Raymundo Diniz

Parecer — Parece-nos correto atender os atuais vereado-
res nas Disposigies Constitucionais Transitérias. No corpo
da Constituicio deve permanecer apenas a regra geral.

Pela aprovacio.



296

REVISTA DE INFORMAGCAQ LEGISLATIVA

EMENDA N¢ 2
Adite-se & Proposta de Emenda n? 1:

“Os atuais vereadores de Niter6i, capital do Estado
do Rio de Janeiro, continuarédo a receber os subsidios
de acordo com a legislacfio ora vigente, até que se
extingam a 31 de janeirc de 1977 seus respectivos
mandatos.”

Autor: Senador Amaral Peixoto

Parecer — Teme o jlustre autor da emendsa que uma even-
tual interpretaglio restritiva, a exemplo do que ocorreu
com as capitais dos territdrios na vigéncla da atual Lei
Complementar n® 23, venha a prejudicar os vereadores de
Niter6i, em face da fusiio, o que nao ocorreri.

Pela rejeicao,
EMENDA N° 3

D4 nova redagéio ao § 2° do artigo 15, que dispde sobre a
remuneracio dos vereadores, e di outras providéncias.

Art. 1? — A remuneracfio dos vereadores serd fixada pelas
respectivas CAmaras Municipais para a legislatura seguin-
te, nog limites e segundo critérios estabelecidos em lei
complementar.

Art. 2% — Os lHmites e critérios a serem fixados na forma
do artigo 1° desta Emenda alcanc¢arao, de igual modo, a
presente legislatura, com vigénecia a partir da publicacgéo
dos atos das respectivas Cimaras Municipais.

Autor; Senador Osires Teixelra.
Parecer — Prejudicada pela aceita¢do da Emenda n® 1.

EMENDA N¢ 4

De acordo com o art. 75 do Regimento Comum, apresento
a presente Emenda & Proposta de Emenda Constitucional
n? 1/75, para acrescentar paragrafo, com a seguinte re-
dagao:

“§ -— Os deputados estaduais e vereadores sio in-
violaveis no exercicio do mandato, por suas opinides,
palavras e votos, salvo nos casos de injuria, difamacéo
ou calinia, ou nos previstos na Lel de Seguranga Na-
cional.”

Autor: Senador Vasconcelos Torres

Parecer — Embora fascinante a idéia de estender a imu-
nidade aos deputados estaduais e vereadores, cremos que o
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estagio para materializa-la deva estar um pouco além, no
processo de desenvolvimento politico,

E jnoportuna quanto ao momento e impertinente quanto
ao assunto tratado.

Pela rejeicao.
EMENDA N¢ 5

Acrescenta a Proposta de Emenda a Constituicio n? 1, de
1975, o seguinte:

“Art, 2 — Excepciohalmente para a atual legisiatu-
ra, nos Municipios de populagdo igual ou inferior a
duzentos mil habitantes, as Camaras Municipais fi-
xarao a remuneracdo dos respectivos vereadores, res-
peitados os lmites e critérios estabelecidos em Lei
Complementar.”

Autor: Senador Marcos Freire
Parecer — Prejudicada pela aceita¢do da Emenda n? 1.

VOTO DO RELATOR

A proposta de Emenda & Constituicgo n® 1/75, do Poder
Executivo, é perfeltamente constitucional, juridica, e
atende & boa técnica legislativa. O texto é explicito quanto
g inclusdo dos atuais vereadores nos critérios e limites da
futura lei complementar; e evita divergéncia de interpre-
tacho, determinando que a entrada em vigor ocorra a par-
tir dos atos das Cimaras.

Coneluo pela aprovacio da proposta governamental e pela
aceifacdo da Emenda n? 1, de autoria do nobre Deputado
Raymundo Diniz.

Sala das Comissfes, em 2 de abril de 1975, — Itamar Fran-
co, Presidente — Altair Chagas, Relator — Renato Franco
— Helvidio Nunes — Virgillo Tavora — Heitor Dias —
Osires Teixeira — Saldanha Derzi — Mattos Leao — Ben-
jamim Farah — Marcos Freire — Eduardo Galil — Fur-
tado Leite — Parente Frota — Jacob Carclo — Airon
Rios — Alceu Collares — Argilano Dario — Joaquim Be-
vilicqua — Celso Barros.

5 — Discussio e votacao em primeiro turno
Na Sess@io do Congresso de 9 de abril ('%), procedeu-se & discussio
em 1? turmo da Proposta de Emenda Constitucional n? 1, de 1975.

Apb6s usarem da palavra os Srs. Deputado Peixoto Filho, Raymun-
do Diniz, Aleceu Collares, Antunes de Oliveira e Argilano Dario e o

(18) DCN — 10-4-75, pag. 573.
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Senhor Senador Marcos Freire, tendo ocupado a Tribuna o Relator,
Deputado Altair Chagas, é encerrada a discusséo,

Posta em votacgéo, é aprovada por 396 Congressistas a Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 1, de 1975, n&o havendo nenhum voto em
contrario.

A seguir, com a mesmea votacdo, ¢ aprovada a Emends n¢ 1, sendo
consideradas prejudicadas as Emendas n% 3 e 5.

As Emendas n% 2 e 4, com parecer contririo da Comissio Mista,
s&o rejeitadas por 396 Congressistas, nao se registrando voto favoravel.

DECLARACAO DE VOTO
Sédo encaminhadas & Mesa as seguintes declaragdes de voto:

DECLARACAO DE VOTO

A VEREANGQA NO BRASIL E NO MUNDO ANTIGO

A Constituigdo Politica do Império do Brasil, de 25 de margo de
1924, outorgada por Dom Pedro Primeiro, culdava das CAmaras
Municipais nos arts. 167 a 169, estabelecendo que em todas as
cidades e vilas existentes, e nas malis que fossem criadas, have-
riam cimaras, 4s quais competia “o governo econdmico e mu-
nicipal”. As camaras serlam eletivas, ¢ compostas de numero
de vereadores que a lei designasse, e o que obtivesse mais votos
seria o Presidente. Que o exercicio das fung¢des municlpais, for-
macao de suas posturas policials, aplicagio de suas rendas, e
“todas as suas particulares e titeis atribuigdes” seriam decre-
tadas por lei regulamentar.

O referido diploma legal a respeitc — let de 19 de outubre de
1828 — chamado Regimento das Camaras Municipals do Im-
pério, foi a lei orginica dos municipios até 1891.

Com 50 artigos, assinada pelo Imperador (com rubrica e guar-
da) e referendada por José Clemente Pereira, era minudente,
estabelecendo a forma da Eleigio das Cimaras, culdando das
Posturas Policlais, Aplicacdo das Rendas e dos Empregados.
No art. 24 revogou a Ordenacéo Filipina do Livro 1°, Tit. 85,
§ 73, retiredo das Camaras Municipais suas atribuigbes ju-
diciarias.

O Brasll j4 as conhecia desde a época. colonigl, Oliveira Viana —
in “Instituicbes Politicas Brasileiras”, José Olimpio, Rio, 1949,
vol. 29, pAg. 146 — afianca terem sido as Cimaras Municipais as
mais antigas assembléias eletivas do Pais. Que embora nfo se
possa considerar democratica, propriamente, a atuagéao de nossa
edilidade naquele periodo, 0 fato € que 03 antigos Conselhos re-
presentaram, em face da Coroa e muitas vezes a ela até se opon-
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do, consideravel for¢a polftica, Releva sublinhar seu papel de re-
levo no Estado colonial, quande detinham como prerrogativa
fazerem-se representar junto as Cortes, no uso da qual envia-
vam seus representantes & Cimara do Rio de Janeiro, em 1614,
e a4 de Sdo Luis, em 1685, conforme revela Aratijo Castro na
obra “A Nova Constituicdo Brasileira” — Freitas Bastos, Rig,
1938, 28 ed., pag. 18.

JOAO JOSE DE QUEIROZ — in Repertorio Enciclopédico do Di-
reito Brasileiro, Editor Borsoi, Rio, vol. VI, pag. 334 — coms-
pulsando o Regimento de 30 de julho de 1591, modificado pelo
Regimento de 5 de setembro de 1671 e Alvaras de 2 de janeiro
de 1765 e de 8 de agosto de 1778, e as Ordenagcoes Filipinas, Liv.
1¥, Tit, LXVI e seguintes, acrescenta:

“Sob a denominacio de Camara, Conselho ou Mesa de Ve-
reacao, regulavam-se as edilidades brasileiras, até o pri-
meiro quartel do século XIX, no que tocava i sua formacao
¢ atribuicdes, por regimentos, alvards e ordenacbes por-
tuguesas.”

E iniorma que, relativamente aquelas designacdes, na licao de
CANDIDO MENDES DE ALMEIDA — in “Cédigo Filipino”, Rio,
142 ed., 1870 — ag Camaras dg Bahia, em 1646, as de S0 Luis
do Maranhio em 1702, e as do Rio de Janeiro e de Sio Paulo
obtiveram o titulo ou graduacio de Senado, ¢ também Senado
da Camara, com alguns dos privilégios e regalias atribuidos as
do Porto e de Lisboa.

Consoante consigna CONSTANCIO em seu dicionario, a palavra
VEREADOR, pessoa que VEREIA, provém do verbo verear, que
significa administrar. Verear é contragéo de verificar. J& ADOL-
FO COELHO, no seu “Manual Etimologico”, diz que esse verbo
vem de vereia — vereda —, querendo traduzir caminhio, rumo,
Compunham-se as CAmaras, no Brasil-Coldnia, de um Pre-
sidente, trés Vereadores, um Procurador do Conselho, um Es-
crivio e dois Almotacés — que eram os funcionérios encarre-
gados de fiscalizar os pesos e medidas, de taxar o prego dos
géneros, e de distribuir os mantimentos nas épocas de escassez.
Entre as funcoes administratives das Camaras figuravam a do
“carrego(®) de todo o regimento da terra e das obras do Con-
selho e as avencas por jornais e empreitadas”.

Enire as legisiativas, o estabelecimento, a emenda e o desfa-
zimento das posturas, isso depois de ouvir os homens bons do
lugar, o tabelamento dos precos dos padeiros, almocreves e
carniceiros; a taxacio aos “oficiais mecélnicos, jornaleiros,
mancehos ¢ mogos de soldada, lougas e mais coisas que se com-
pram ou vendem, segundo a disposi¢do da terra e qualidade do
tempo” e o lancamento de “fintas” ou coletas extraordinarias.
Entre as atribuig¢des judiciais, os vereadores e Juizes Qrdina-

(*) Cartego no portugués arcalce significa cargo.
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rios despachavam ‘“em camara, sem apelacdo, os feitos das
injirias verbais e dos furtos pequenos”, e, em processo sumério,
sem apelacdo nem agravo, restabeleciam os caminhos, servi-
ddes e rocios emalheados e cabia-lhe zelar por que fossem
bem levados os foros e direitos dos Oficials ou Alcaides do Rei,
fiscalizando-os ¢ demandando-os pelos abusos, bem ¢omo por
que fossem bem guardados costumes antigos da cidade ou vila
€ as posturas e verea¢bes do Conselho. Promoviam também a
arrecadacao das rendas, por meio de Recebedores das Sisas, ou
de Rendelros que as arrematassem em publico pregédo. Para
o exercicio de todas essas multiplas atividades reuniam-se os
Oficiais da Vereacdo as quartas e aos sibados, sob pena de
multa de cem réils por dia falhado. *“Porém, nos lugares em
gue houver costume fazerem-se mais vereagdes, guardar-se-&
dito costume”. Tals fungdes encontram-se reguladas no Codigo
Manuelino ou Ordenagdes d’El-Rel D, Manuel, Liv. 19, Tit. 44,
§ 45, e Tit. 48, §§ 1°, 20, 4°, 18, 17, 24, 26 e 27; Codigo Sebastiinico
ou Extravagantes, Parte 4%, Tit. 8°, Lel 12, § 8°, Leis do Reino
de Portugal recopiladas por mandato d’El-Rei D. Felipe I, Llv.
1°, Tit. LXV, n% 2 e 25, e LXVI, §§ 19, 5%, 7°, 89, 11, 12, 14, 15,
21, 28,29, 30, 31, 32, 40 e 49.

Os que deviam servir como vereadores, e os demais Oficials da
Cémara eram escolhidos trienalmente, pelas oitavas do Natal
do ultimo ano da vereagéo, por eleicdo direta. Convocados em
Camara, os ocupantes da vereanga que se findava, com os
homens bons ¢ 0 povo, requeria-lhes o Juiz Ordlndrio mals ve-
lho que nomeassemn seis eleitores.

Nao se sabe a0 certo quanto e quais eram os chamados homens
bons “que costumavam andar no regimento”, ou governangs
da Terra. Entende-se que eram os cidaddos vassalos e acontia-
dos (Senhor de vila ou castelo, por mercé do rei), bem como
todos o8 que tivessem exercido cargos do Conselho. De uma
coisa se tem certeza: constituiam pequena nobreza, a aristo-
gracia municipal, composta, precipuamente, de proprietérios
rurais.

A escolha se fazia indicando eada um, ao Juiz e ao Escrivio,
secretamente, 0s nomes dos sels homens que tivessem por mais
aptos. Tomados os votos por escrito, em um rol, os Juizes e
vereadores, escolhiam para eleitores os seis mais votados. Estes,
separados dols a dois, sem parentesco até o 4° grau, conforme
o DIREITQO CANONICO votavam por escrito, cada par em um
rol, para todos os cargos da Vereanca e de Juizes, onde costu-
masse havé-los por eleigdo. O Juiz mais antigo apurava as listas
em uma pauta e fazla os pelouros, trés para cada cargo, a fim de
que fossem, oportunamente, tirados & sorte, por um menino
de sete anos, os eleitores que deviam servir cada ano.

Conforme explica CANDIDO MENDES DE ALMEIDA, na obra
supracitada — nota (por) no Liv. 19, Tit. LXVI, § 15, pag. 147, 0
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pelouro, por semelhanca com a bala das armas de fogo, era
uma bola de cera contendo o nome da pessoa escolhida para
08 Oficios da Cémara. Em geral o pelouro designava a lista
ou bilhete da eleicdo, o voto do eleitor. Sair nos pelouros que-
ria dizer sair nomeado, estar eleito. Também se chamava pe-
louro ¢ servigo das Cémaras distribuido 4 sorte pelos vereado-
res. Havia pelouro da Almotagaria, das Carnes, da Limpeza,
das Obras, da Saude, do Terreiro do Trago, ete.

Mais tarde, os pelouros viram-se substituidos pelas préprias
cédulas lacradas, sendo que o sistema deixou de ser usado, onde
havig Juizes de Fora, e as pautas, com apurac¢io, passaram a
ser enviadas ao Desembargo do Paco, onde se escolhiam, atra-
vés delas, os funcionirios de cada ano.

A reeleicBo era proibida para quem j& houvesse exercido a
vereanca por um a trés anos, conforme as possibilidades do
lugar, Mas ninguém podia escusar-se aos oficios do Conselho.
A substituicio dos Juizes se fazia pelos vereadores segundo a
idade, e, para os demais camaristas, se escolhiam os substitu-
tos. Quando necessario, pela chamada eleigao de Barrete, rea-
lizada pelos proprios Oficiais da Cimara e homens bons “‘que
nos pelouros dela soem andar”.

Sobrevindo a Independéncia e a Constitui¢ao Imperial, profun-
da transformacio sofreram as antigas Mesas da Vereagado e Se-
nador da Camara. Regulada sua exercitagdo pela Lei de 1°
de outubro de 1828, consoante vimos a principio, as perdidas
atribuicdes judiciarias passaram a Justica Comum e aos Juizes
de Paz, aos quais se deferiu competéncia privativa para o julga-
mento de multas por contravencdes das posturas da Cimara.
Transmudadas em corporagdes administrativas exclusivamente,
as Cimaras passaram-se a compor de nove vereadores, nas
cidades e sete nas vilas, eleitos por quatro anos. Reuniam-se
sob a presidéncia do vereador mais votado, de trés em trés me-
ses, em sessOes ordinarias que deviam durar nunca menocs de
seis dias, ou, extraordinariamente, ocorrendo algum negécio
urgente, deliberando sempre com um minimo de cinco verea-
dores.

As Camaras locais nao cabia estabelecer, mas, apenas, propor
as Assembléias Provinciais — que substituiram os Conselhos
Qerais da Provincia -— a legislacio pertinente a policia e eco-
nomia municipais, inclusive fixa¢io de despesas e impostos, &
fiscalizacao e ao emprego das rendas publicas do Municipio, e
& criacdo, supressiac e NOMmeacao para 0s empregos municipais,
Segundo consta do Ato Adicional -- lei de 12-VIII-1834, art.
10, incisos 4 a 7.

Os vereadores, entdo, passaram a ser eleitos por todos os que
tinham voto nas eleighes primarias — assembléias paroquiais,
para a escoths dos eleitores da provincia, segundo ¢ sistema
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indireto vigente no regime imperial (Const. Imp., arts. 91 e 92)
— podendo ser eleitos quantos estivessem em condigdes de
votar, desde que com dois anos de domicilio dentro do Termo.
Presidia as eleicdes, que se processavam a 7 de setembro,
de quatro em quatro anos, o Juiz de Paz, que tinha a seu cargo
a organizagdo da lista das pessoas da Paroéquia com direito de
voto.

A Constituicdo de 1891 devolveu ao Munieipio a competéncia
lepislativa, determinando no art. 68:

“Os Estados organizar-se-do de forma que fique assegu-
rada a autonomia dos Municipios em tudo guanto respeite
a0 seu peculiar interesse.”

Na conformidade de comentério feito por JOAO BARBALHO —
in “Constituicao Federal Brasileira”, F. Briguiet, 28 ed., Rio,
1924, pag. 381 — na Constituinte republicana houve guem pro-
pusesse conferir acs Municipios a faculdade de se organizarem,
e de, através as respectivas Cémaras Municipais, votar a lei
organica local.

Embora nae houvesse vingado a consagragidc do principio no
texto da Constituicao Federal, as do Rio Grande do Sul e de
Goiés atribuiram as Camaras locais inteira competéncia para
dispor respeitantemente as prdéprias leis organicas (Const. RS,
art. 62, § 19, e art, 84 da Constituicio de Goias).

BEm 1930, desapareceram as Cémaras Municipais, que somente
volfariam & tona em 1946, em cujo novo Estatuto Basico voltou
a figurar o prineipio da autonomia dos Municipios, assegurado,
entre outros dispositivos, pelo que lhes garantia a existéncia
da Camara de Vereadores.

JOAO JOSE DE QUEIROZ, no verbete “Cimara Municipal” —
no referido n® 6 do Repertério Enciclopédico do Direito Brasi-
leiro, pag. 336 — enfatizou alusivamente a esse assunto:

“Parece-nos que, dadas as peculiaridades de nossa forma-
cdo e cultura, é evatamente no Ambito municipal — a
despeito de todos os desvios que o sistema tern apresentado
na pratica de nossa precaria vida publica — onde reside
a melhor possibilidade de efetivagio de um regime de re-
presentacao popular, verdadeiramente democratica.

Foi, glids, através de viclssitudes vérias que se firmou o
principio de eletividade e autonomia dos 6rgdos delibera-
tivos comunais, em tudo o que diga respeito ao peculiar
interesse do Municiplo, & decretacao dos impostos gue lhe
forem atribuidos e a organizacdo dos servicos publicos de
carater local.”

Eclodida a Revolugio, em outubro de 1965, o Presidente Cas-
tello Branco recebeu varias sugestdes no sentido de estabelecer
a gratuidade da func¢éo de vereador, nas pequenas cidades.



JANEIRO A MARCC — 1975 303

O Presidente nada comentou, mas a 27 de outubro de 1955 era
publicado o Ato Institucional n? 2, cujo art. 10, causando im.
pacto geral a toda a Nacgo, determinou:

“Os vereadores nio perceberao remuneracéc, seja o que
titulo for.”

A noticia da surpreendente norma reboou nos Municipios em
tom lugubre. Estaria ordenada a faléncia do sistema? Como
peimitir que a vereanca se limitasse apenas aos portadores
de recursos que a pudessem exercer gratuitamente? A expe-
riéncia secular ja4 nio comprovara que o mandato gratuito era
antidemocratico? :

ALCINO PINTO FALCAQ, ex-Ministro do antigo Distrito Fe-
deral — in “Repertéric Enciclopédico do Direito Brasileiro”,
vol. XXV, sob 0 verbete “Imunidade Parlamentar”, pag. 272 —
ferindo o assunto com a autoridade que lhe sobrava, adiantou:

“0 segundo grupo abrange principalmente as imunidades
parlamentares e a prestagio de subsidio pela atividade par-
lamentar paga pelo Erario. Ambas essas prerrogativas, em
razio da incultura de muitos e ma-fé de alguns interes-
sados na destruicao das liberdades publicas e que por isso
mesmo pretendem desmorallzar as instituigdes represen-
tativas, por vezes sdo postas na berlinda, sem razdo e sem
antes ter pensado na existénecia ou inexisténcia de qual-
quer outro expediente idoneo para substituir 03 da tradi-
¢a0. Meihor resposta do que a da Historia ¢ a do Direito
Comparado parece-nos nao haver para opor a essa insi-
diosa tendéncia. A Histdria nos indica que essas prerroga-
tivas sao quase tdo antigas quanto o surgimento do siste-
ma representativo; sd com seu reconhecimento é quez ele
encontrou clima para se desenvolver. O Direito Compara-
do mostrara que essas prerrogativas ndo existem apenas
entre nés, mas na quase totalidode dos paises civilizados,
por maiores que sejam suas irreconciliabilidades, pois que
elas se deparam (a0 menos escritas) nao somente nas de-
mogracias classicas, como nas marxistas, e até em regimes
totalitarics e corporatives, como ¢ portugués e o espanhol.
E isso ndo s0 no que toca as imunidades, como também
noe que tange a remuneragao pelo exercicio da fungao le-
gislativa; quanto a esta ultima prerrogativa, cumpre-nos
acentuar que s6 a ignorancia histérica pode levar alguém
a supor que a volta a regime de gratuidade possa servir 4
consolidacdo demoesratica.

Nz antigliidade helénica houve assembléias gue, teorica-
mente ao menos, estavam abertas a todos os cidaddos de
Atenas. Assim, a Eeclésia, do tempo de CLISTENES; mas, co-
mo bem realga PAUL CLOCHE — in “La Démocratie Athé-
nienne”, Paris, 1951, pdgs. 25 e 111 — seu cariter democra-
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tico ficon atenuado ou ameacado pela circunstneta desfa-
voravel de nao ser concedida qualquer indenizacéo pelo
comparecimento; em consegiiéncia, os numerosos cidadéacs
pobres ndo podiam tomar parte nas sessbes para nao re-
nunciarem ao labor individual que Ihes asseguravsa a exis-
téncia.

Quando o erdrio inglés ndc pagava os deputados, o sufré-
gio, mesmo que difundido, ndo significava democracia
{confira-se: G. Lowell Field, no seu “Governments in Mo-
dern Society”, edicdo de 1951, pag. 248, nota 2).

A gratuidade do exercicio do mandato € reminiscéncla me-
dieval, que se tornou impropria para a época atual; os que
se esquecem disso, ou sao elementos antidemocraticos, ou
sa0 democratas dos e para os ricos, apenas.”

A Constituicdo vigente, em sua redagio original, de 24 de ja-
neiro de 1967, procurou devolver, pelo menos a algumas C
Municipais, sua capacidade de legislar, redigindo nestes termos
o § 2° do art. 16:

“Somente terdo remunerac¢io os vereadores das Capitals
¢ dos Municipios de populagao superior a 100 mil habi-
tantes, dentro dos limites e critérios fixados em lel com-
plementar.”

Os redatores da Emenda Constitucional n® 1, de 1969, menos
avisados do que os Constituintes de 1967, dilargaram a restri-
¢ao, limitando o numerc de Municipios que podem contar com
remuneracao de seus edis, ao ordenar, de expresso, no § 29, do
art, 15:

“Somente fardo jus & remuneragao os vereadores das Ca-
pitais e dos Municiplos de populacac superior a 200 mil
habitantes...”

Em setembro de 1967, preocupadissimo com a situagao das co-
munas brasileiras com vereadores sem subsidios, o entdo Depu-
tado JOSE LINDOSO, da ARENA amazonense, ofereceu & apre-
ciagio do Congresso Nacional projeto de lei complementar —
n? 34, de 1967 —, ein que procurava compensar o exercicio da
vereanca gratuita,

Referida proposi¢cdo, vazada em termos serenos mas irrebati-
veis, fundamentada em justificacio inaluivel, aindas hoje cons-
titui fonte e fornece elementos convincentes para iniciativas,
trabalhos e pronunciamentos alusivos & matéria.

O combativo parlamentar, hoje Senador pelo Estado do Ama-
zonas, antevisionando os fatos que ora transcorrem, realgou:

“A idéia nuclear do projeto foi despertar estimuio pela ve-
reanca gratuita, cercando-a de elementos capazes de jus-
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tificar interesse por seu exercicio, sobremirando a vida
social e econfmica do Municipio, que niao deve estancar-se,
A gratuidade do trabalho do vereador hd de constituir-se
em elevada distingdo, em publica dignidade. Legislar para
0 Municipio representard servigo relevante prestado ao
Pais.

O artigo 2° asseguraré a intangibilidade pessoal aos em
exercicio, e seu paragrafo unico garante prisd@o especial
a0s ex-vereadores.

Aos vereadores-funciondrios, a presenca remunerada, a
preferéncia nas hipoteses de empate em concurso e em
pontos para promocéo, e a inamovibilidade.

Ao vereador-trabalhador a tranqiiilldade do exercicio da
vereanca, de vez gue nfo pode abrir mao de seu concurse
nas atividades politicas municipais. Sem ele a representa-
¢éo perderia em colorido, em contetdo humano.

No que respeita, ainda, aos funcionérios e trabalhadores,
releva ponderar: o énus da gratuidade resultou de ato de
forga governamental, Como alguém terd de pagé-lo, o cri-
tério aconselhdvel — segundo se nos afigura — sera o por
nos adotado: distribui-lo, Cada um concorreré, por deter-
minado tempo, com sua parcela de sacrificio, até que a
situagfo atual evolua para outro estigio. As leis néo séo
efernas. As normas juridicas nascem, transformam-se e
morrer,

A irresistibilidade ao tempo € coisa desconhecida pela let.
O direito estd submetido a constante intercfmbio com a
vida,

~ O jus scriptum de hoje é pouco mais que uma predigéo do
que podera ocorrer até amanhi.

“A lei, disse Eduardo J. Couture, é mais inteligente do que
0 legislador.”

E enquanto esperamos, propiciemos a imediata transubs-
tanciagdo da presente proposicio em lei, num gesto im-
pessoal, mas patriético — para a salvaguarda de entrava-
mento do progresgo de quatro mil municipios do interior
do Brasil. — José Lindose.”

3 e b e b H o maem
Dezenas de outras iniciativas, com o mesmo intento, foram

apresentadas na Cimara e no Senado, sem maiores resultados.
Pela significacfio historica, pela memorével tradicéio, pele que
representaram no passado quanto aoc amparo a nosso Crescer e
desenvolvimento, ao vereador se deve maior respeito, mais de-
tida atencdo.



306

REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

A consagracgio veio mais tarde, mas afinal chegou., A Proposta
de Emenda & Constituicdo n® 1, de 1975, de iniciativa do Poder
Executivo, atribui remuneragio a todos os vereadores.

Na Mensagem que o acompanhz, o Presidente Ernesto Geisel,
sob os aplausos de toda a Nagdo, reconhece e faz justica aos
desprendidos esforgos de nossos Edis, ressaltando:

“0O desestimulo aos jovens que tém na vereanc¢a o primeiro
dos degraus da atividade legislativa, bem como a margina-
lizagao a que ficam condenados os que, dotados de vocagéo
politica, nfio disponham de meios materiais para o exerci-
cio dedicado e eficiente, se nfo exclusivo, da atividade par-
lamentar, conduzem-nos 4 certeza de que a norma deva ser
alterada, para ensejar & percep¢ao de subsidio a todos os
vereadores, sob rigidos critérios a serem objeto de Lel Com-
Plementar.

Desta forma, se atendera a um s6 tempo a renovagio e ao
aperfeicoamento da vida publica, no seu escaldc menor, e
ap interesse da coletividade a exigir, de forma crescente, a
vigilancia, o trabalho e a dedicagio que devemn caracterizar
a representacao politica.

A fungio de vereador niao se esgota nos limites de sug C4-
mara. As atividades eleitorais também lhe sao inerentes.

Por outro lado, sem distinggo, a lei impde o engajamento
partiddrio de quantos exercem mandato eletivo, seja fe-
deral, estadual ou municipal. A militdncia politica, portan-
to, pressupde deveres e encargos onerosos e absorventes,
bem diversos dos que a que se vinculavam os mandatarios,
no Império, ou nos primérdios da Republica.

Apbés anos de necessaria experiéncia, julgo oportuno pro-
por a modificacdo do dispositivo constitucional para, fiel
ao seu espirito, conciliar os objetivos a que visa proteger e
que devemn ser preservados, com a realidade politica a ins-
pirar adequada disciplina,.

Abrem-se, assim, perspectivas a todos os cidadaos, qualquer
que seja sua condicd@o econdmica, e se lhes concedem os
meios de exercerem o mandato, percebendo remunerac¢ao
proporcional aos or¢amentos dos Municipios.”

Resta-nos, apenas, em face da presente sagraciio do vereador
pelo atual Presidente da Republica, aplaudir entusiasticamente
a iniciativa governamental do restabelecimento de seus subsi-
dios, votando, sem discrepancia, pela aprovagao da Proposta
de Emenda Constitucional n? 1, de 1975.

%&;Ia das Sesses, em 9 de abril de 1975. — Deputado Airon
m.
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DECLARACAO DE VOTO
Senhor Presidente:

No instante em que apreciamos a Mensagem n? 26/75-CN (n?
48/75, na origem), que permite 2 remuneracao a todos os verea-
dores brasileiros, 86 h4 razoes de aplausos ao Chefe da Nacao
pela oportuna e decidida mensagem, e ao Congresso Nacional
pela aprovagdo de tdo benéfica acfio municipalista.

Sala das SessOes, em 9 de abril de 1975. — Deputado Henrique
Brito.

§ — Discussédo e votagio em segunde turno

A Comissao Mista apresenta a Redacfo, para Segundo turno, da
Proposta de Emenda & Constituicdo n? 1, de 1875: (')

PARECER N° 39, DE 1975 (CN)

Da Comissao Mista, Redagao, para 2° turno, da Proposta de
Emenda i Constituicao n? 1, de 1975 (CN), que “da nova re-
dacio ao § 2% do art. 15 da Constituicido, que dispde sobre a
remuneracao dos vereadores”.

Relator: Deputado Altair Chagas

A Comissdo Mista designada para emitir parecer sobre a Pro-
posta de Emenda & Constitui¢gdo n? 1, de 1975 (CN), que “da
nova redacido ao § 2° do art. 15 da Constitui¢éo, que dispbe
sobre a remunerac¢io dos vereadores”, oferece, em anexo, a Re-
dacdo, para 2° turno, da referida proposicio.

Sala das Comissbes, 14 de abril de 1975, — Itamar France,
Presidente — Altair Chagas, Relator — Saldanha Derzi —
Renato France — Helvidio Nunes — Mattos Ledo — Parente
Frota — Alceu Collares — Osires Teixeira — Luiz Cavalcante
— Airon Rios — Furtado Leite — Eduardo Galil,

(Anexo ao PARECER N9 39/7%)

EMENDA CONSTITUCIONAL N°
Dispoe sobre a remunerac¢io dos vereadores.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do artigo 49 da Constituicdo Federal, promulgam a se-
guinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 19 — O § 2° do art. 15 da Constituigdo passa a ter a se-
guinte redacgio:

“g 20 — A remuneracido dos vereadores serd fixada
pelas respectivas Camaras Municipais para a legislatura
seguinte, nos limites e segundo critérios estabelecidos em
lei complementar.”

Art. 2° — A lei complementar referida no § 2% do art. 15 da
Constitui¢io estabelecerd a forma de remuneragio dos verea-
dores atualmente detentores de mandato.
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A 18 de abril, o Congresso Nacional reuniu-se para discussao e
votacio da matéria em segundo turno.

Encerrada a discussao sem oradores, fol posta em votagdo a Pro-
posta de Emenda a Constituicdo n® 1, de 1975, que foi aprovada por
399 Congressistas, nao havendo nenhum voto em contrério.

{1T) DCN — 14-4-75, phg. 637

7 — Promulgacio

A 23 de abril, em sessio solene, foi promulgada a Emenda Cons-
titucional n¢ 4. (%)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 4
Dispde sobre a remuneracio dos vereadores,

As Mesas da Caimara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do artigo 49 da Constitulcdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 19 — O § 2° do art. 15 da Constitui¢do passa a ter a se-
guinte redacio:
“§ 29 — A remunerag@o dos vereadores serd fixada pelas
respectivas Cimaras Municipals para a legislatura se-
guinte, nos limites e segundo critérios estabelecidos em
lei complementar.”
Art. 29 — A lei complementar referida no § 2¢ do art. 15 da

Constituicao estabelecerd a forma de remuneragdo dos verea-
dores atualmente detentores de mandato,

Brasflia, 23 de abril de 1975.

A MESA DA CAMARA DOS A MESA DO SENADO
DEPUTADOS FEDERAL
Célio Borja Magalhaes Pinto
Presidente Presidente
Herbert Levy Wilson Gongalves
1°-Vice-Presidente 1%.Vice-Presidente
Alencar Furtado Benjamim Farah
2%-Vice-Presidente 29-Vice-Presidente
Odulpho Domingues Dinarte Mariz
1°-Secretdrio 1%-Secretério
Henrique Eduardo Alves Marcos Freire
20-Secretario 2¢-Becretlrio
Pinheiro Machado Lourival Baptista
3°.Secretario 3°_Secretario
Léo Simdes Lenoir Vargas
4°-Secretario 4°_Secretario

{I1B) DO — 24-4-75, péag. 4.785
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— Pareceres da Consultoria-Geral da Repiblica ..........
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— Atos Institucionais — Atos Complementares — Decretos-
Leis e legislagao citada ou revogada — Indices cronolé-
gico e por assunto — Governo do Presidente Costa e Silva
— dos Ministros Militares respondendo pela Presidéncia e
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— Histérico da Lei n® 8.014, de 27-12-73, que “adap-
ta ao novo Cédigo de Processo Civil as leis que
menciona”

— Histérico da Lei n? 8.071, de 3-7-74, que “adapta
a0 novo Cédigo de Processo Civil as leis que men-
ciona”

Prego da colegio .............coiiiiinnl
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o Cédigo Penal” ..........coviiiiiiiiiiii

“CODIGO PENAL” (Edigao de 1974)

— Quadro Comparativo (Novo Cédigo Penal — Cédigo Pe-
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BRASILIA — DF, acompanhados de cheque nominal, visado, pagivel em
Brasflia e emitido a favor do CENTRQ GRAFICO DO SENADO FE-
DERAL, ou pelo sistema de REEMBOLSO POSTAL
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