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SEMINARIQO SOBRE
“PLANEJAMENTO DA DEFESA SOCIAL

DENTRO DOS PROGRAMAS DO DESENVOLVIMENTO
NA AMERICA LATINA"

NOTA

ARMIDA BERGAMINI MIoTTO

Assessora para Assuntns Penjtenciarlos
Ministério da Justiga

0 Seminario em epigrafe foi realizade pela ONU, com a participagoo do Geverno
da Costa Rica e do Centro de Estudos Demacrdticos da América Latina (CEDAL), no
“Compus de la Cataling”, proximidades da Capital Costorriquenha, de 11 o 16 de
agosto do corrente ano,

Com raras excegdes, de auséncia, coda Pais lotine-omericano enviou seu Delegado.
0 Brasil estava representado pelo outora desta Neta.

Da solenidade inicial constov o assinatura, pele representante do Secretariade-
Geral do ONU e pelo do Governo da Costa Rica, do convénio referente oc “Institute
Lotino-Americano gara PrevengGo do Delite e Tratemento do Delinqiiente”, o qual em
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seguida foi instalado. Nesta Revistu se encontra a breve noticia sobre o Instituto, que,
no ocasigo, foi distribuida.

As atividades — estudos e debates — do Semindrip giraram em torno das exposi-
¢oes que, feitas por representantes do ONU, constituiram os documentos de trabalho.

sta Neta naoo pretende ser mois do que umao ligeira informogdo do mencionado
Semindrio, uma vez que o texto definitive das Conclusbes e Recomendagies adotadas
e cabo dos otividades, ainda nao foi liberado, enquanto que o Relatério oficial estd
sendo elobarado pelos representantes do ONU para isso designados. Tendo em vista
maior amplitude informativa, publica-se, subseqgiientemente, uma sele¢do dos referidos
documentos de trabalho e, tombém, de um dos textos apresentados pela Vice-Ministra
do Justiga da Venezuela.

. .

Admitindo, desde o inicio das atividudes, que a expressio “defesa social” {¢ ndo
satisfaz — pois o uso dela, em sentidos especificos, lhe restringiu a significagdo —,
passou-se a usor a expressao “Politico Criminal”, cujo conceite evolvido pode ser
assim enunciado: “Critério orientador do legislagao bem como de projetos e programas

L}

tendentes & mais ampla prevengtio do crime e controle da criminalidade, e sua re-
pressfo’’,

Tendo em mente que, desde resolugdes da Assembléio-Geral dos Nogdes Unidas,
de 1971 e 1972, é aconselhado que a defesa social sejo integrada nos planos nacionais
de desenvolvimento, entendeu-se e se concluiv que 0 planejomento da Politica Criminal
“supbe a existéncia de um critério unificodo para a andlise e planejomento do desen-
volvimento, em que se integram plenomente o critério econdmico e o critério social”.
Além de assim supor, deve ser “transformador, democratice, realista, multidisciplinar,
cientifico e juridico, continuo e suscetivel de revisdo”. Entre 05 seus objelivos estdo:
"o respeito irrestrito dos direitos, deveres e responsabilidudes humanos”; “a racio-
nalizag@o da lute contra os chomodos fatores potencioimente criminégenos do desen-
volvimento”; “o desenvolvimento de uma consciéncia coletiva de que o problema da
delingiiéncia compete o toda a comunidade e ndo somente oo Estado”.

A desilusao com v pena privativa do liberdode (e com ¢ decantade “tratamento”
terapéutico ou educative, que seria a finalidade da pena...} é generalizado; entende-
se, todavia, que a pena privativa do liberdede deve continuar vigorante para certo
nimero e certas cotegorias de delingiientes.

Buscam-se, pois, outras formas de pena, mais condizentes com as condigdes atuais
da vida humana e, por isso, mais eficientes no presente momento histérice. Entre os
novas formas de peno podem figurar diversas modalidades da multa, como também
interdigGes ou suspensbes de direitos ou do exercicio de direites e atividodes (ja em
Uso cemo penas acessorias, alids, ou como medides de seguranga). Contudo, segundo
lembrou o Prof. Gherard 0. W. Miller (que representavo o Secretdrio-Geral da ONU,
no Seminério), é de se pensar também em formos de pena consistentes em cumpri-
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mento de deveres paro com a comunidade; assim, por exemplo: prestache de serviges
gratvitos, derante fantas horas por semena {ou nos fins de semana, feriodos e dias
santos), na construgdo e conservagdo de escolas, parques infantis, pracas e jordins
publicos, ou em certas otividodes rotineiras de hospitais, osilos eftc., ou em outras
formas endlogas, conforme as realidudes de cada Pafs sugiram e possam ser adotadas
pelo respectiva legislagto penal,

A pena, no sua esséncia e independentemente da forma que opresente ou venha
o apresentar, tem um papel repressivo e um papel prevenlivo, Esse papel preventiva
a posteriori é relevante, sem divido, embora se evidencie insuficiente para conter
a ondo crescente (em quantidade e voriedade — formos e dimensdes) do crime e
da criminalidade, impondo-se langor mdo, intensamente (mais intensamente) de outros
meios de prevengdo: de prevengio a priori (& qual jd devia ter sido doda mais
atengdo).

0s meios de prevengdo a prieri podem ser diretos ou indiretas, ora prevalecendo
agueles, ora estes, sem excluir que tenham de ser concorrentes.

Entre os meios diretos estdo os que se ocupam especifica e diretomente de um
ou mois tipos de delitos ou de formas de conduta capozes de conduzir gos delitos,
v. 4., combate qo trafico de téxicos, providéncios para melhorar as condigoes de
trinsito de veiculos automotores (ai compreendidas maiores exigéncias quanto &
habilitagfio de matoristas) etc. Estes meios estdo principalmente nos maes da Policia,
porém néo s¢ dela.

Entre os meios indiretos estd fudo que coniribui para methorar as condigées de
vida, dignificar o pessoo, proteger a familia, salvaguordor os volores humenes (os
valores juridicos, mornis e espirituais), v. g., projetos e programas que visem o melho-
rar a soode, o educagdo, ¢ moradia etc., bem como (e com 8nfase) os que visam der
d juventude um obijetive o perseguir na vida, ¢ os que se propdem o dar aos habitantes
do campo e das regides mais pobres tais condigbes de vida (de ordem materiol, social
e espiritual) que ndo sintem desejo de emigrar pera os cidedes (em cujos arredores
aumentariam os favelas, que sdo focos criminédgenos, irradiondo-se para os boirros e
centre das cidades, onde aumentam e intensificam os fotores crimindgenos). £ de
lembror que no Brosil ha vérios projetes e programas que constituem meios de pre-
vencdo a priori indireto, disseminados por Ministérios e outros Grgdos diversos; parece
que o que nos falie & opengs incrementd-los. Deles foi feite sumario descrido ao
Semindrio (Projeto Ronden; Qperag¢de Maud — OPEMA; cooperotivismo em geral e nas
escolas primdrias e técnico-rurais; urbenizag@o rural; Empresa Brasileira de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural — EMBRATER; etc. ete.).

A tarefa do prevenciio do delito nde 4, pois, exclusiva do Ministério do Justicn
(ov seu equivalerte, conforme a orgonizogde administrativa de cade Pois) e seus
érgéos, mas com ele hoo de participar, em trabalho integrodo, todos os Ministérios,
bem como os érgdos do administrogiio indireta; além disso, & indispensdvel o partici-
puciic da comunidade: de toda o comunidade nacional; os meios de comunicacéo
igvalmente devem participar,
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Essa tarefa que, com as suas novas feigdes ¢ amplitude, |4 ndo configura simples
“defesa socigl”, mos assume as carateristicas de Politica Criminal, ha de ser, logico-
mente, coordenada pelo Ministério da Justica, mas constitui aspecto ou parts da
Politica Social. B tdo complexa, que ndo pode dispensar o devide planejomento —
olids, deve-se integrar no Plano Nacicnal de Desenvolvimente; no I PND setorial
(brosileiro) existem elementos de upoio o elo — em termos de defesa sotiol —, o que
foi dodo o conhecer ao Semindrio.

Foi observado que o Progromo de Dasenvolvimento das Nagdes Unidas — PNUD
tem previsdes nesse sentido, que podem ser aproveitadus, mas que clguns Palses
aindn nda aproveitaram.

A seu turno, o Instituto Latino-Americano para Prevencio do Delite » Tratamento
do Delinglente (do ONUD, recém-instolade na Cesta Rica, tem, entre as suas incum-
béncias, a de colaborar com os Pafses latina-americanos, em projetos e programas de
Politica Criminal (que vai desde o prevencdo do delito a prlor, indirete, até &
execugdo do pena, servigos e regimes penitencidrios, com a permanéncio ov a rein-
tegrogdo do condenado, no convivio da comunidade).

Assim: som dispensar a repressio dos delitos cometidos (s o ponigie des seus
avtores), § indispensdvel a prevengdo o priori, o qus nio incumbe soments “so Gs-
verms”, aos érgGos govarnamentals, mas a foda o comunidade naclonal.

Yemos no Brosil alguns exemples de participagdo da comunidade, em otividades
diversas, inclusive em matéria de problemas penitencidrios. A experincio nesse UHimo
nspecta foi dada o conhecer oo Seminério, com ligeira andlise, objetiva, das dificul-
dodes para levi-la o cabo, e dos meios utilizados pora vencs-las, dos prés e dos
contros, e dos resultados (que, no Rio Grande do Sul, j& podem ser considerados
satisfatérios). Referindo @ experidncio braosileira, foi frisado que ela corresponde &
preocupagdo pessoal do Presidente da Repiblica, Emesto Geisel, monifestoda ne sua
Mensagem ae Congresso Naclonal, por ocosiGo da aberturo da Sessdo Legislativa de
1975; e foi lido o seguinte trecho que se encontro & pdgina 162:

“Serd indispensdvel, nesta perte, induzir o interesse das comunidades locais,
para que os preses provisbrios ou condenados, de vm modo geral, delas
ndo se distanclem e, de ratorno, egressos dos estabelecimentos penais, se
reintegrem, como pessoas humanas, no convivio secial e, como participontes,
no processo de desenvolvimento necional.”

Conforme o consenso geral do Semindrio, ainda que ndic houvesse outros motivas,
iste ¢ de ordem social, de ordem ética e juridica — humana, enfim — sé o motive
do cwsto do delito {do quol, o elevada despesa com a aparelhagem penitenciéria, suas
edificagbes e pessoal, constitui tdo-somente uma porcels minima), justificario, par si,
empreender a grande obra de uma Politica Criminal bem plonejada (tendo, os téenicos
do plonsjamento, o colaborngéio dos especialistas adequados) e bem executnda.



Naciones Unidas

INSTITUTO LATINOAMERICANO PARA LA PREVENCION

DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE

QUE ES
EL INSTITUTO LATINOAMERICANO
DE LAS NACIONES UNIDAS

SOBRE PREVENCION DEL DELITO

Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE

San José, Costa Rica

Es el Instituto Regional de las Naciones Unidas establecido para cola-
borar con los §obiernos latinoamericanos en el desarrollo econémico y social
equilibrade de los pafses, mediante la formulacién e incorporacién en los planes
nacionales de desarrollo de politicas e instrumentos de accién adecuados para
la prevencién del delito, el control de la criminalidad, la Administracién de
Justicia y el tratamiento del delincuente.
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ANTECLEDENTES

La creacion de institutos regiomales para la prevencién del delito y el
tratamiento del delincuente fue solicitada por Resolucién 731 F (XXVIII}, de
1959, del Consejo Econémico v Social de las Naciones Unidas, posteriormente
reiterada mediante la Resolucién 1584 (L), de 1971

Los paises latinoamericanos durante anos formularon reiteradas peticiones
al respecio. Primero, en un seminario celebrade en Rio de Janeiro en 1953, y
después, en reuniones especializadas en defensa social realizadas en La Guaira,
Venezuela, en 1963; Buenos Aires, Argentina, en 1969; Brasilia, Brasil, en 1873; y
San Jos¢ de Costa Rica en 1974. En esta dltima reunién, en vista de las apre-
miantes necesidades nacionales en la materia, se solicité otorgar la més alta
prioridad al establecimiento del Instituto y se invité a los Gobiernos de la
Regién para unir sus recursos nacionales del Programa de Ias Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), para hacer posible su creacién.

E! Instituto fue creado mediante un convenio entre las Nacicnes Unidas
v ¢l Gobierno de Costa Rica, que actia como pais huésped.

GRAVEDAD DEL PROBLEMA

La delincuencia en América presenta caracteres cada vez mas inquietantes.
La tasa y gravedad de los delitos ha ido en aumento en muchas partes; 1a
situacién penitenciaria es critica en casi todos los lugares; los servicios estin
sobrecargados, el hacinamiento en las céreeles parcce casi endémico y )a situa-
cién se ve agravada por el elevado nimero de juicios y por las demoras en
la Administracién de Justicia. Contribuyen a complicar la situacién la falta
de disposiciones y de realizaciones précticas que entrafien un mayor uso del
tratamiento del delincuente en la comunidad, como la libertad condicional,
la libertad vigilada, el servicio social, en vez del confinamiento y otras seme-
jantes.

Una legislacion obsoleta, que no ha podido segnir el ritmo de cambio
en las condiciones socio-econdémicas v las realidades politicas, es otro obsté-
culo formidable en muchos paises para una reforma positiva. La escasez de
personal suficientemente capacitado influye fucrtemente en la situacién vigente,
({ue tiende a perpetuarse por la falta de atencién que se presta a la prevencién
del delito en los programas nacionales de desarrollo.

PAPEL DEL INSTITUTO

La Resolucién 415 (V), de 1950, de la Asamblea General, confié a las
Naciones Unidas el papel rector en el campo de la prevencién del delito y el
tratamiento del delincuente. Consecuente con esta responsabilidad, el Insti-
tuto aspira a desempefiar un rol determinante en el proceso de cambio de la
real;‘dag que ahora viven los paises latinoamericanos y en el establecimiento
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de una cooperacién regional eficaz quec permita la formacién de un fondo
comun de experiencias, ayude a evitar duplicaciones, coadyuve a la adopcién
de oliticas nacionales més eficaces y facilite la atencién de los problemas del
delito y el delincuente en el contexto del proceso de desarroilo de los respec-
tivos palses.

SUS ACTIVIDADES

Para lograr sus objetivos, el Instituto desarrollara las seguientes actividades:

c)

d)

Capacitacién

Organizar programas de capacitacién para los planificadores, los
administradores, el personal técnico especializado y los encargados
de elaborar las politicas en materia de prevencién del delito y trata-
miento del delincuente, incluyendo estudios teéricos y practicos, y
desarrollar cursos y seminarios sobre temas especiales {incluidos los
métodos y técnicas de investigacién y planificacién) para personal
de diferentes categorias.

Facilitar el intercambio de conocimientos, téenicas y experiencias
entre el Personal de diferentes paises de la regién y promover la
[ S vy bt Aa

N .
pieparacion Ge maicriaies ormacién vy manuales

143 Aficiaane

Investigacion Criminolégica

Recoger y difundir informacién, asi como realizar e impulsar inves-
tigaciones sistemdticas, multidisciplinarias y de cardcter préctico, so-
bre las tendencias del delto en la Regién y los factores con ellas
relacionados (con especial atencidn a los problemas nuevos y espe-
ciales, como la violencia, el use indebido gc estupefacientes, }a cor-
rupcién y otros); los costos econémicos y sociales del delito y sus
consecuencias para el desarrollo y la planificacion; las necesidades
y prioridades de accion en relacién con el delito en los planos regio-
nal y subregional; las politicas y métodos convenientes de preven-
cién del delito y Tucha contra la delincuencia, y las estrategias y pro-
gramas globales de prevencién del delito y justicia penal, 2 la luz
de las condicioues prevalecientes en la Regitn v en el contexto de
la planificacién socio-econdémica nacional.

Planificacién para la Accién

Promover la adopcién y aplicacién por los Gobiermnes de normas,
directrices y procedimientos que hayan recomendado las Naciones
Unidas; promover un planeamiento integral de los problemas del
delito y la justicia penal, vinculado con la planificacién nacional ge-



10 REVISTA DE INFORMAGAD LEGISLATIVA

neral; contribuir 2 preparar, adaptar y poner en préctica politicas

ﬁprogramas para la prevencién del delito y la justicia penal en la
egién, de conformidad con un plan internacional de accién y con

otras recomendaciones de las Naciones Unidas en este sector.

Asistencia Téenica

e) Prestar asistencia técnica a peticién de los gobiernos que contribuya
al desarrollo y aplicacién de las Jyoliticas y programas de las Nacio-
nes Unidas para la prevencién del delito y la justicia penal, en el
plano regional.

Colaboracién Regional

£} Promover la colaboracién entre los pafses de la Regién en materia
de prevencién del delito y lucha contra la delincuencia, con miras
al desarrollo de politicas comunes y a la iniciacién de acciones con-
juntas sobre cuestiones de interés comin.

ORGANIZACION

El Instituto cuenta con un Director, un Codirector y un Asesor principal.
Dispone ademés, de personal fijo de cardcter téenico y administrativo.

Las Naciones Unidas contribuyen con asistencia técnica y servic'os de
apoyo sustantivo, en forma de personal especializado y asesoramiento técnico,
documentaci6n, materiales de estudio, informacién criminolégica y estadisticas.
Ayudan a coordinar las actividades del Instituto con otras entidades afines, na-
cionales e internacionales, y prestan apoyo amplio al Instituto ante los gobier-
nos e instituciones en materias relacionadas con la prevencién del delito y el
tratamiento de los delincuentes para lograr el fortalecimiento de la capacidad
financlera v técnica del Instituto.

SEDE

La sede oficial del Instituto estd en San José de Costa Rica. Sus oficinas
e instalaciones estardn ubicadas en el nuevo edificio que construye la Corte
Suprema de Justicia en la Plaza de la Justicia de la ciudad de San José.

DIRECCION

La direccién del Instituto es;

Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas sobre Irevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente,

Apartado 10.338, San José, Costa Rica.



Naciones Unidas

CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL

Resolucion aprobada por el Consejo
Econdmico y Social

1584 (L). La Delincuencia y el Cambio Social

El Consajo Econémico y Social,

Habiendo examinado la nota del Secretario General titulada “La
delincuencia y el cambio sccial” ('), las conclusiones y recomendaciones
del Cuarto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente (%), celebrado en Kioto, Japén, del 17
al 26 de agosto ce 1970, y las recomendaciones del Comité Asesor de
Expertos en Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente (%), que
se reumd despues de! Congreso,

Reconociendo [a impoertancia historica de la Declaracién que aprobd
por unanimidad e! Congreso, en la que sefiala a la atencién la urgente
necesidad de que las Naciones Unidas y otras organizaciones interna-
cionales asignen alta prioridad al fortalecimiento de la cooperacion inter-
naciona! en materia de prevencion del delito,

(1) E/CN. 57461,
12) E/CN. S/469,
(3) E/CN. 5/457.
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Consciente de la grave amenaza que la delicuencia reviste para la
calidad del desarrollo econdmico y social y la integridad del progreso
economico y social y del cambio social,

Recordando !a responsabilidad que han asumido las Naciones Uni-
das en la prevencién del delito como consecuencia de la resolucién 415
(V) de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1850, y la afirmacién
del papel rector de las Naciones Unidas en esta esfera, reflejada en las
resoluciones 31 F (XXVIII) de 30 de julio de 1959, 830 D (XXXil) de 2
de agosto de 1961 y 1086 B (XXXIX) de 30 de julio de 1965 del Consejo
Econdmico y Social,

Consciente de la necesidad de establecer relaciones de trabajo
mas estrechas en la esfera de Ia prevencién del delito entre todos los
érganos de las Naciones Unidas, en especial la Comisién de Desarrollo
Social, la Comisioén de Estupefacientes y la Comisién de Derechos Hu-
manes,

1 — apoya la Declaracién del Cuarto Congreso de las Naciones Uni-
das sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, cuyo texto
figura en el anexo a la presente resolucién, la sefiala a la atencion de
los gobiernos e insta al Secretario General a que le dé la mayor difusion
posible;

2 — apoya también las conclusiones y recomendaciones del Con-
greso;

3 — pide al Secretario General que aplique en lo posible las con-
clusiones y recomendaciones del Congreso pertinentes para las Naciones
Unidas, intensificando los esfuerzos internacionales por fomentar los co-
nocimientos, intercambiar experiencias, establecer politicas y préacticas y
ampliar la participaciéon del puiblico en la prevencién del delito, segun
se propone en su nota 1, y en especial mediante:

a) la ayuda directa a los gobiernos que la soliciten, incluida la
asistencia técnica para mejorar los servicios nacionales, el uso
de asesores en el plano nacional, regional e interregional, y la
divulgacion de datos segun lo requieran los paises que necesiten
informaci¢n para mejorar la calidad de su labor de prevencién del
delito;

b) la creacion y ampliacién de institutos regionales de formacién e
investigacién sobre la prevencidn del delito y el tratamiento del
delincuente;

¢) el estimulo y promocion de investigaciones para actuar en todos
los aspectos de la prevencién y el control del delito, especial-
mente por conducto del Instituto de Investigaciones de las Na-
ciones Unidas para la Defensa Social, de Roma;
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d) la organizacidon de seminarios, cursos de capacitacion, cursos
practicos y reuniones de expertos en el plang nacional, regional
e interregional y la ptena participacion de los gobiernes, las uni-
versidades vy las organizaciones no gubernamentales en este can-
je de informacidén y experiencias;

@) una mayor difusién de la informacién sobre la prevencion del
delito y el tratamiento del delincuente mediante la publicacion
en varios idiomas, propuesta por el Secreiario General, de la
Revista internacional de Politica Criminal y por otros medios;

4 — invita a los Estados Miembros a que estudien inmediatamente
las foermas de intensificar la accién nacional e internacional para pravenir
el delito, en particular compartiendo los gastos de las reuniones inter-
nacionales y actuando como huésped de los centros regionales ¢ inter-
nacionales de investigaciones, o tomando cualesguiera otras medidas que
consideren apropiadas, y a estudiar mas los faciores sociales y econd-
micos relacionados con la delincuencia;

5 — decide aumentar de diez a quince el numero de miembros del
Comité Asesor de Expertos en Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, creado en virtud de [a resolucién 415 (V) de la Asamblea
General, a fin de dotarlo de la diversidad de conocimientos profesionales
que requieren las cuestiones de defensa social de una zona geogrética
mas amplia, y para considerar la posibilidad de eliminar el antiguo Gru-
po Consultivo sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente
teniendo en cuenta este aumento;

6 — decide ademas que los miembros del Comité sean nombrados
por el Consejo Econémico y Social a recomendacién del Secretaric Ge-
neral, gue el nambre del Comité se cambie a “Comité sobre Prevencién
y Control del Delito” y que el Comité presente informes a la Comisién
de Desarollo Social y, si es oportuno, a la Comisién de Derechos Huma-
nos y a la Comisidn de Estupefacientes sobre determinados aspectos;

7 — pide al Secretario General que consulle con los jefes de las
comisiones econdémicas regionales y de la Oficina de Asuntos Econd-
micos y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut, con objeto de que
participen mas en la accion internacional relacionada con la prevencion
del delito y el tratamiento del delincuente;

8 — pide ademas al Secretario General que incluya en el programa
provisional del vigésimo sexte periodo de sesiones de la Asamblea Ge-
neral un tema titulado ‘“‘La delincuencia y el cambio social”, a fin de
que la Asamblea examine con detenimiento fa situacidn creada por la
creciente delincuencia y las medidas que pudieran ser necesarias para
combatirla.

17712 sesién plenaria, 21 de mayo de 1971.
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ANEXO

Declaracién del Cuario Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Dellto y Tratamiento del Delincuente

El Cuarto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del
Delito y Tratamiento del Delincuents, reunido em Kioto (Japén), del 17
al 26 de agosto de 1970, con la asistencia de participantes de 85 palses
que representan a todas las regicnes del mundo,

preccupado hondamente por ia urgencia cada vez mayor de que la
comunidad mundial de las naciones perfeccione sus métodos de plani-
ficar el desarrolio econdmico y social teniendo més en cuenta los efectos
que !a urbanizacién, la industrializacién y la revolucién tecnolégica pue-
den tener sobre la calidad de la vida y el medio humano,

atirmando que la atencién insuficiente prestada a todos los aspectos
de !a vida en el proceso del desarrollo se refleja de forma patente en la
gravedad y en las dimensiones cada vez mayores del problema de la
celincuancia en muchos paises,

observando que el problema de amplitud mundial de la delincuencia
tiene muchas ramificaciones, que van de los delitos tradicionales hasta
las formas més sutiles y complejas del delito y la corrupcién organizados
¥ que entraian ia violencia de la protesta y el peligro de un escapismo
crecienile a través del consumo abusivo de drogas y estupefacientes, y
que el crimen en todas sus formas mina las energias de una nacién y sus
esfuerzos por lograr un medio més sano y una mejor vida para su pueblo,

creyendo que e! problema del delito en el mundo, en sus nuevas
dimensiones, es mucho méas grave ahora que en cualquier otra época
de la larga hisioria de estos Congresos,

estimandose en la obligacién ineludible de alertar al mundo sobre
las graves consecuencias para la sociedad de la atencion insuficiente
que ahora se presta a las medidas de prevencién del delito, que por
definicidn incluyen e! tratamiento del delincuente,

1 — pide a todos los gobiernos que adopien medidas efectivas para
coordinar e intensificar sus esfuerzos por prevenir el delito en el con-
texto del desarrolio econdmico y social que cada pals emprende por sl
mismo;

2 — Ineta a las Nacionss Unidas y a las demas organizaciones
internacionales a que asignen alta prioridad al fortalecimisnto de la
cooperacién internacional en materia de prevencién del delitc y, en
particular, a asegurar la disponibilidad de ayuda técnica eficaz a los
paises gque deseen esa asistencia para organizar programas de activi-
dades relativas a la prevencidén y represién del delito y la delincuencia;

3 — reccmienda que se dé especial atencién a la estructura admi-
nistrativa, profesional y técnica necesaria para que se lleve a cabo una
accion mas eficaz encaminada a intervenir mas directamente y con mayor
decision en el campo de la prevencion del delito.
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A) La necesidad de datos complementarios y méis
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F) Investigacién para la accién: hacia un enfoque ge-

neralizado 115 — 120
G) Previsién de las consecuencias del delito v de las
politicas de lucha conira el delito 121 — 124
IiI — La planificacién tendiente a minimizar y redistribuir
el costo del delito 125 — 192
A) La perspectiva en materia de planificacién 125 — 127
B) El proceso de planificacién 128 — 143
C) Minimizacién de los costos del delito ¥ de la lucha
conira el delito 144 — 183
D} Redistribucién del cesto del delito 184 — 192
Conclusién: un estimulo para el future 193 — 195
INTRODUCCION
1. Se admite en general el hecho de que el delito tiene un precio desde

el punto de vista humano y el material. ¢Como se determina la magnitud
de ese precio? ¢Cuales son sus elementos, sus ramificaciones y sus reper-
cusiones en la sociedad en su conjunto y en los grupos sociales? Adn se
ignoran en gran medida las respuestas. A fin de hacer frente con mayor
eficacia al problema delictivo ¥y de concebir nuevas estrategias de preven-
ci6bn que tengan méis éxito, es necesario saber mucho mas acerca de la
repercusion del delito en los distintos sectores de la poblacién, en la eco-
nomia, en el desarrollo nacional y en la calidad de la vida. Los datos que
se obtengan pueden ser indispensables para la planificacion futura.

2. El Gitimo decenio ha sido testigo de un inferés, en diversas partes
del mundo, en preparar algunos calculos acerca del “costo del delite” {1).
Sin embargo, atn no se dispone de técnicas para determinar la repercusién
del delito sobre el desarrollo econdmico y social. Esta es una cuestién
basica que aun no se ha estudiado con un criterio cientifico. El problema
es mucho més grave aln en los paises mis pobres a causa de la escasez
de recursos disponibles, que se necesitan con urgencia para hacer frente
a las necesidades en materia de desarrollo. Es necesario estudiar sistemé-
ticamente los indicios de que el delito y la lucha contra el delito consumen
una proporcién mucho mayor de estos escasos recursos en los paises mas
pobres que en los mas ricos (2), habida cuenta de sus consecuencias en
materia de politica y planificacién.

{ 1) Por ejemplo, Austrelis, Austria, Brasil, Canadi, Estados Unidos de Américs, Francia, México,
Polonia, Reino Unido, Uganda.

[ 2) En un muestrec de veinticlneo paises, selecclonados scbre la boae de la disponiblidad
de datos oflelales, la proporcién de los gastos pubileos asignados en el presupuesto a la
luchn contra el delito varin de rrenos del 27 el 16°;, con una medis del 3% en los
presupluestos de Ics paises ricos v derarrollados v del 70 de 105 prasuplieston reducldos de
los palses pobres ¥ en desarrollo. Véase, Naciones Unldas, The Place of Criminal Juostice
in National Develepinent Manhuoint (se publicarda proximemciite). La incluson de los
eorvicloa directos e Indirectos de prevencldn del delito harie que estas clfres aumentaran
mucho mas.
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3. El paralelo es impresionante a! micronivel. Asf como el precio del
delito es relativamente mas alto en los paises pobres que en los paises maés
ricos, pareceria que los sectores marginados y pobres de los paises pagaran
también un precio mas alto que los ricos. Las cuestiones de equidad y
justicia social, juntc con la preocupacién por el desarrollo requieren la
investigacién cientifica y la adopcién de medidas. El sentido que puedan
seguir estos esfuerzos y la forma en que se los puede promover constituyen
los objetivos primordiales del presenie documento.

4, La expresiébn ‘“‘consecuencias” del delito implica el transcurso de
un lapso de tiempo entre el acontecimiento y los efectos. Sin embargo,
ambas cosas pueden ser simultineas. Ocasionalmente, la propia ley define
y tipifica el delito desde el punto de vista de sus consecuencias. La ex-
presiéon “costo del delito” aun cuando incluye los aspectos econdmicos ¥y
sociales, no es vista con agrado por quienes estiman que el enfoque parece
ser demasiado materialista, Tal vez sea méas adecuado referirse al “efecto”
o a la “repercusiéon” del delito en sus miultiples ramificaciones, incluida
la reaccién de la sociedad ante el delito, pues seguirfa la dindmica del
proceso.

S. Si bien el concepto de “‘delito”, como se lo emplea en el presente
documento, denota formas de conducta prescritas por el derecho penal, la
fluidez relativa de las fronteras como consecuencia de las circunstancias
cambiantes y de una reevaluacién del alcance del derecho penal, han hecho
que se objete el aparente alcance excesivo de la legislacién en la esfera
de los denominados “delitos sin victimas”, tales como los delitos confra
la moral y los que guardan relacion con estupefacientes, asi como su rela-
tiva laxitud, e incluso inaplicabilidad, respecto de otros delitos que pueden
ser més nocivos para la sociedad (ciertas pricticas comerciales y laborales,
la contaminacion, la explotacién del consumidor ete.).

6. A medida que la distincién entre el acto delictual y el acto no delic-
{ual se hace méas borrosa, més cuesta distinguir enire el delincuente y el
ciudadano observante de la ley. Muchas veces, una conducta se encuadra
en la linea fronteriza en que la identificacién y la reaccién dependen en
gran medida del tipo de actividad, de la condicién de la persona que actua
y de la distinta reaccién de los érganos de control. Por cierto, el “delito”
es un concepto relativo que varia segin la época y el lugar y que, para su
definicién legal, depende del sistema de valores y de la estructura de po-
deres imperante. En este sentido, el delito es un fenémeno econdémico
y sociopolitico (). A su vez, este fenémeno puede afectar al sistema de
valores v a la estructura en que se lo definié. Asi, se crea una retroaccion
reciproca que, en definitiva, puede dar origen a una reaccién en cadena
yue creard condiciones para el cambio. -

{ 3) Este mepecto se ha Bubrayado en recientes andllsis de los problemas delictives, Véass, por
elemplo, Manuel Lopez-Rey, Crime: an Analytical Appraisal. (Nueva York, Praeger, 1870) ;
8.C. versele "Le viclence lnstituticnalisée”. Informe presentado al 23° Curso Interbacio-
pal de Criminologia, Maraceibo, Venezuela, 28 de jullo a 3 de agosto de 1974, y Ian Taylor
¥ otros The New Criminology: for a 5oclal Theory of Deviance. {Londres, Routledge ¥ Kegal
Paul, 1973.},
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7. Al describir las consecuencias del delito, es posible seguir distintos
niveles y distintas direcciones. Es posible distinguir entre las consecuen-
cias econdmicas y las sociales, incluidas las psicolégicas. De hecho, ello
no es una dicotomia sino una forma practica de facilitar el anélisis mediante
el examen de ambas caras de la moneda. Sin embargo, existen otras yuxta-

secundarios; de consecuencias inmediatas y consecuencias a largo plazo o
ultimas; de costo visible y costo oculto; de macroefectos y microefectos;
de costo pablico y costo privado, y de costos materiales e intangibles, tales
como el ambiente psicosocial, cuya concrecidn puede ser difieil y mis adn
su cuantificacion.

8. M4is aun, cabe preguntar “iconsecuencias para quién o para qué?
¢Para la persona o para la sociedad en su conjunto? ¢Para la victima, para
el delincuente o para ambos, incluidas sus familias? ¢Para la economia o
la forma de vida de la poblacién? :Para el indice delictivo o el desempeiio
de los funcionarios de lucha confra el delito? Evidentemente, ¢l foco sera
distinto con arreglo a la persona y a la perspectiva, y lo gue pueda parecer
perjudicial a uno tal vez sea tolerable e incluso beneficioso para otro.

| — ALGUNAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y
SOCIALES DEL DELITO

A) Consecuencias econbémicas

2. Para comenzar con lo que parece més tangible y deierminable, tal
vez convenga examinar la repercusién econdmica del delito, tanto desde el
punto de vista del proceso delictivo como de la reaccién ante éste.

i{. Algunas cifras sobre el costo del delito

10. Los caleulos recientes sobre costo del delito que se han efectuado

en varios paises son impresionantes. En los Estados Unidos, se ha calculade

el costo total del delito en 1974 en 88.600 millones de ddlares, en compa-

racién con 51.000 millones de délares en 1970. El desglose es el se-

guiente: (4

Costo del delite Crimen organizado Uss
millones

Sumas obtenidas por el crimen organizado
por concepto de bienes y servicios ilici-

tos JUEEO ittt 30.000
Estupefacientes ............... 8,200

Bienes secuestrados ........... 1.50Q

US$ 37.200 millones ___ Intereses usurarios ............ 500

. . Fraude, falsificacién maliciosa . 7.000
Delitos contra la propiedad y las empre- Comisiones pagadas por empre-
5as ey R 5.000

{ 1) U. B, News and World Report, secclén eapecial sobre "“The losing battle smgainst erime in
America”, preparado por la Dependencia Econdmica, 18 de diclambre de 1974, OQtros
calculos, como el relatlve & los delltos intelectunles, varin entre 40.000 ¥ loa 300.000
millones de dolares. Véase, Chmars de Comercio de los Estados Unidoa. A Hanbook
on Widte-Collar Crime: everyone's problem, everyone's lese. (Wuahlngton — DO, 19T4.)
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Costo ded delito Crimen organizado US§
millones
Robos comerciales no denuncia-
dos . ..vii i iair s 5.000
Roho, burto, rateria, hurtos en
tiendas .........chiiinaann. 3.000
US§ 21.300 millones vyapdalismo, incendic intencional 1.300
Homicidios, agresiones (ingresos
perdidos, gastos médicos) ... 3.000
Otros delitos Conducecidén de vehiculos en esta.

do de ebriedad (pérdidas de sa-
larios, gastos médicos para la
victima, dafios en la propie-

US$ 9.500 millones Y U 6.500
Sistema de Justicia Pena) Policia (federal, estatal, local) . 8.600
Sistema penal ......... ceieen.  3.200

US$ 14.600 millones  _  sistema judicial .............. 2.800
Gastes por concepto de actividades pri- Total de costo del delite ..... 85.600

vadas de lucha contra el delito
USS 6.000 millones

En un informe recientemente publicado en los Estados Unidos se
sefnala que ““la repercusién econémica del delito afecta a todos, a todas las
clases de sociedad y en todas las regiones del pais. Ademds de las pérdidas
personales que sufren las victimas, el delito se suma al precio de casi todas
las cosas que utiliza la poblacién, ya sea en forma directa o indirecta.
Ademis, hace aumentar los impuestos”. Se calcula que el delito cuesta
a cada persona de los Estados Unidos un promedio de 420 délares al
afio. (%) Si bien los delitos en que interviene violencia tienden a predomi-
nar en la primera plana de las publicaciones y a provocar temor, el crimen
organizado y los delitos contra la propiedad y los negocios (delito intelec-
tual) son causa de la mayor parte de este gran costo, que sigue aumen-
tando.

i1, En el Canadj, el Gobiernc ha perdido a veces ingresos considera-
bles al apoyar proyectos de desarrollo de las regiones rurales sin efectuar
una investigacion previa adecuada, con lo que involuntariamente brindé
a personas inescrupulosas la oportunidad de cometer fraudes en gran escala
{que, en el caso de un empresario estadounidense, ascendié a 30 millones de
délares). (!) Como consecuencia, se han establecido controles més estrictos.
También en el Canadi se ha registrado un interés continue por evaluar el

{ % U. 8. News and World Report, op. eit., pig. 32. Evidsntements, loz promedics de sate
#ipo no tlenen verdaderc sentido, pues la repsrcusidn es distinta en los distintos sectores
de Ia sociedad ¥ en las Dpersones. Esta cuestlén se examina con mayer detalle en 1a
secclon relativa & la distribuclén del eosto del delito.

{ 4) Patrick . Ryan, "Can white-collar crime affect the econcmy?" (Toronto, Carlston
University, 1972).
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costo econdmico y social del delito, como se demuestra en las reuniones (7)
¥ en los estudios relativos a este tema. (8)

12. En muchas regiones del mundo, mientras la violencia, especialmente
la violencia indiscriminada, aumenta, creando un ambiente de inseguridad
¥ temor, Ia repercusién principal es causada por los delitos econdmicos.
La mayor extensi6n de estos delitos y la mayor inventiva de sus hechores
causan cada vez mis inquietud en paises que se encuentran en distintos
puntos del espectro de desarrollo. Su frecuencia se ve afectada por las
diveras actitudes hacia distintos tipos de delitos. En Italia, el Ministerio
de Hacienda ha calculado que el costo de la evasidn tributaria asciende a
5.000 millones de délares, suma que equivale a la que se habrs de obtener
mediante una serie de medidas publicas de austeridad. Segiin se informé,
se ha sacado ilegalmente del pais y se ha depositado en bancos suizos una
suma de unos 50.000 millones de délares al afio, tres veces la cantidad
gue Italia ha t{enido que pedir prestada en el extranjero para poder pagar
suas deudas. (°) En Francia, en que la evasién tributaria y el suborno se
sancionan con penas relativamente poco severas, se calcula que las pérdidas
atribuibles a estes delitos ascienden a varios millones de délares al afio, (1%
El robo y el hurto han aumentado con tanta rapidez que, segin un impor-
tante asegurador de Paris, es posible que se suspendan las pélizas de seguros
contra robe si el indice no disminuye. Muchas empresas se niegan a otorgar
seguros para viviendas rurales. El robo a mano armada ha aumentado en
forma tal que muchos bancos y empresas de inversiones han instalado
puertas que funcionan electrénicamente. La convocacién de una serie de
reuniones sobre el tema de los delitos contra la economia refleja 1a creciente
inquietud por este problema. (1)

13. Aunque se ha registrado una tendencia general hacia la disminu-
cién del delito en el Japén, algunos delitos han aumentado, al igual que
ciertos delitos en zonas determinadas, y se ha registrado un cambio conco-
mitante en cuanto a la atencién que se les presta. Si bien en algunos circulos
se han aceptado los delitos intelectuales como una forma (si bien ilicita)
de hacer negocios, existe una creciente inquietud por el mayor namero
de infracciones de trnsito y raterias y por la creciente criminalidad entre
lIas mujeres. Los perjuicios totales que suprieron en el Japén en 1972 las
victimas de robo, extorsién, hurto, fraude y estafa ascendieron a 82.789
millones de yens (unos 306.630.000 ddlares); el monto de los dafios fue
mayor en el caso de los robos (3% del total) y se presume que fue consi-
derable en el casc de los accidentes de trinsito. En un estudio sobre los

( 7) Véase, por sjemplo, Canadé, Departament of the Solicitor General, The Cost of Crime
and Crime Control. Analysls of the work of the Second Enternationzl Symposium in
Comparative Criminology, Ste. Merguerite, Quebec, 20 do abril a 2 de maye de 1970.

( 8) Véase, por ejemple, Robert G. Hann, “Crime and the cost of crime: an economic spprosch”,
Journal of Research in Crime and Delinguency, vol. @ N2 1 (enero ds 1972}, pags. 13 » 30.
¥ Robert Evans "Financlal cost of crime in Canada”, Ottawa, Propiesta de investigacidn
presentada al Conselo de Blenesiar Boclel del Canada (1973).

{ 9) Fred Ferrotti, "Orime, 8 heavy tax on economies old and new". Suplemento somercial ¥y
financiero del New York Times, 26 de enere de 1975, phg. 72.

( 10) Ibid.

( 11) Véass, por ejemplc, “Le monde des affalres et sa délinquance': informe del 4.9 Congreso
Francés de Crim!nclogia, Limoges, 1¢ a 12 de octubre de 1974.
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gastos efectuados en 1971 por concepto de lucha contra el delito, se caleulé
que se habian gastado 630.653 millones de yens (2.335.700.000 dolares),
o el 3.8% del presupuesto total del Estado y 0,8% del producto nacional
bruto por concepto de policfa (827%), fiscales (3,4%), tribunales (8,8%),
instituciones correccionales (6,6%) y rehabilitacién (0,6%). Asi, la cifra
total aumentdé mas de cuatro veces durante el decenio. También aument6
el presupuesto de los servicios para la delincuencia juvenil, que ascendié
en 1972 a unos 13.000 millones de yens (48 miliones de délares) (*23). En
Malasia, se ha destinado el 7,62% del presupuesto nacional (el equivalente
de 349.380.417 délares) al mantenimiento del orden publico (304.298.000
délares por concepto de policia, 9.960.788 para los tribunales, 22.500.975
délares para las carceles y 12.620.654 para servicios adecuados de bienes-
tar). Estas cifras no incluyen los gastos por concepto de aduanas, control
de la inmigracién y otros organismos de aplicacién de la ley que pueden
ayudar a detectar y prevenir el delito. (*%)

14. Las autoridades de Jamaica estiman que la violencia que procedid
a la creacién de los “tribunales de armas” (juicios sumarios y deiencidn
indefinida para todo el que tuviera un arma de fuego) significé para Ja-
maica en los 1ltimos cinco afios una pérdida de 150 millones de doblares
en ingresos por concepto de turismo. (**) En el Ecuador, con arreglo a las
estadisticas, el mecanismo administrativo encargado de la prevencién del
crimen organizado absorbfa casi un 60% de los gastos totales asignados a
la lucha contra el delito. (%) Un estudic efectuado en México indica que los
homicidios cuestan al Estado 30.000 millones de pesos al aiio (con inclusién
de las muertes en accidentes del transito). (1%) Los gastos para los orga-
nismos encargados del orden pGblico fluctian entre el 7% y el 10% de
los gastos periédicos en la Repablica Dominicana y en El Salvador. En la
reunién de expertos latinoamericanos que se celebrd en preparacion de los
dos altimos Congresos de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito
y Tratamiento del Delincuente, se manifesté especial inquietud por el au-
mento en el fraude administrativo y en los delitos intelectuales, que indi-
caban la existencia de conductas anormales de tipo criminolégico no sélo
entre los desposeidos sino también “en las clases de mayor poder social y
econémico”. (*7)

15. Estas cifras, arbitrariamente escogidas y que reflejan la situacion
en paises muy distintos, son, por cierto, simplificaciones exageradas; una

{ 12) Exposiclon presenteda por ef Goblerno huésped de le Reunildn Preparstoria Reglonal
Aslatica de Expertos sobre Prevenclém del Dellto ¥ Tratamiento del Delincusnte {Tokio,
16 & 1}1 de Jullc de 1973). Véase tamnhién el Lnforme sobre la reunlon, pag. 16 {A/CONF.
/BRI,

{ 13) Adnen Haji Abdu'lah, “Estimating the costa of crime: new challenges for plannlpg and
resparch”, Documentc presentado a la Reunlén Preparatoria Reglonal Asidtica sobre
Pravencién del Delitc v Tratamlento del Delincuente, Tokie, 18 a 21 de julle de 1873,
Pag. I (texto mimeografiado). .

{ 14) Informe de la Conferencla sobre Prevencién del Dellto en la Mancomunldad del Carlbe,
5 & 11 de enero de 1975

{ 15) Informe de la Reunlén Preparatorls Latincamericana de Expertos en Prevenclén del Dellto
;ﬁ }'ga.tfgnuento del Delincuente, Brasilia, 5 a 10 de noviembre de 1973, pég. 20 (A/CONF.
P/2].

{ 18} Alfonso Qulros Cuarén ¥ Raul Quiroz Cuardn, “El costo soclal del delito en México”,
Crominalla, vol, XXXVI, No 7 (Ju'lc de 1970), phigs. 431 & 535 y N.° 8 (agosto de 1870).

{ 17) A/CONF. 43/RM. 3, pig. 8.
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suma de elementos diversos que abarque sélo el delito registrado no puede
producir totales vélidos. En la seccién metodol6gica de este documento se
haré referencia a la insuficiencia de esta actividad y a las posibles variantes.
Tampoco se tiene aqui la intencién de utilizar los cilculos monetarios por
si mismos come criterios del perjuicio de que se trata. Es un hecho reco-
nocido que no puede medirse en términos materiales ni el sufrimiento
humano ni el dano que causa el delito; a menudo, el delito no sélo amenaza
la seguridad de las personas, sino también toda la estructura social y el
bienestar publico. Sin embargo, estos célculos pueden dar una idea de
la pesada carga que imponen algunas formas de desorganizacién social.
Se ha dicho que los niveles delictuales y los cambios en el delito dentro
de una sociedad constituyen indicaderes de la viabilidad de esa sociedad. El
nivel de los gastos financieros y el monto de los recursos que se consumen
en la lucha contra el delito pueden, al igual que la temperatura del cuerpo,
reflejar el estado de salud de la sociedad.

2. Algunas “utilidades” del delito

16. No todos los tipos de actos criminales enirafian perjuicios econémi-
cos. El robo sin vielencia, si bien causa una pérdida a la victima, no pasa
de entrafiar una transferencia de bienes. Incluso, se puede utilizar el argu-
mento de Robin Hood de que robar al rico constituye una forma legitima
de redistribuir los ingresos y que promueve los negocios al crear la nece-
sidad de sustituir los bienes robades. Algunas personas y grupos cbtienen
beneficios del delito. (*¥) Las actividades delictuales tales como el juego
licito, el trafico en personas y estupefacientes, enriquecen enormemente
a los abastecedores de los bienes y servicios para los que existe un mercado.
La determinacién de si 1a demanda crea la oferta o la oferta esté encami-
nada a estimular una demanda no pasa de ser una cuestidn tedrica. Con
prescindencia de 1a utilidad o inutilidad social de estas actividades, eviden-
temente, su rentabilidad es lo suficientemente alta como para justificar los
riesgos que las acompafian. A causa de los niveles relativamente bajos de
deteccién y solucidn, tal vez los riesgos sean reducidos en comparacidén con
las utilidades en juego y no sirvan de disuasivo eficaz. La teoria de los
economistas de un “calculo” racional de los riesgos y de las posibles utili-
dades por los futuros delincuentes posiblemente tiene més aplicacién en
el suministro de bienes y servicios ilfcitos que en cualquier otra esfera, salvo
en los delitos intelectuales tales como el fraude y los delitos cambiarios, en
que el riesgo calculado constituye un elemento inherente.

17. Se ha aducido también que el delito mantiene toda la “industria
antidelictiva”, que va desde los funcionarios del sistema hasta los vende-
dores de mecanismos de proteccién y los aseguradores. MAas aun, se ha

{ 1B8) Los cilculos sobre los “salsricsa” desl crimen e loe Estados Unidos werfien deade 13000
ddilares para 8] hurto an tlendas hasts 185.000 ddélares para sl lmportador ds satupels-
alentes, llbrea de impuesatos en amboa casos, El crimen organizado pusdes obtaner lngrescs
muy superiores a sstan cifras. Visss, por ejemplo, Thornes Plate, Crime Pays! (Nuews
York, Simon ¥y Schuster, 1975), pAg. #3.

{ 19) Necloness Unidas, "Pol(ticas de Defstiza Soclal en relncidn con la Planificsnién del Desar-
rollo”, documento de trabajo preparadc para ol Cuarioc Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencidn del Dellto ¥ Tratamiento del Dwlincusnte (Kloto, Japdn, 17 & 3 da
agoato da 1970). ASCONP. 43/1.
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sefialado que ciertas caracteristicas que impulsan a ciertos individuos a
delinquir, tales como la agresividad y la propensién a asumir riesgos, son
las mismas que se aprecian altamente en otras culturas (**} y que la distin-
cién entre las actividades legitimas de desarrollo y la explotacion a menudo
es poco clara. Algunos analistas han considerado que la corrupcién gene-
ralizada promueva activamente el desarrollo,(**) aunque otros han obje-
tado este punto de vista. (*)

3. Algunos perjuicios

18. Como saldo, los perjuicios provenientes del delito rebasan en mucho
a las utilidades, e incluso, en 1a mayoria de los casos estas 0ltimas consti-
tuyen utilidades ilusorias o que benefician a quienes menos las merecen.

¢Cuéles son algunos de los perjuicios econfémicos mas evidentes del
delito?

En primer lugar, se cuentan los perjuicios materiales que se infligen a
individuos y/0 a la comunidad mediante el traslado o la simple destruccién
de bienes, que constituye un elemento en muchos delitos (por ejemplo, el
vandalismo y el incendio intencional). Aunque algunas pérdidas de bienes
pueden constituir costos de transferencias, generalmente el resultado es
desfavorable para el hien phblico. Las pérdidas de las empresas asegura-
doras hacen recargar las primas. Los gastos por concepto de servicios de
prevencién del delito y lucha contra el delito se cubren mediante impuestos
més altos para los ciudadanos y la utilizacién de recursos que deberfan
asignarse a outras necesidades apremiantes. Algunos tipos de delito (por
ejemplo, el secuestro, el robo a mano armada y el hurto) limitan la movilidad
de las personas y los bienes (*%) en la medida en que hacen necesario adop-
tar medidas preventivas y aumentan considerablemente los gastos de ope-
racién y el costo definitivo para el consumidor (por ejemplo, €l aumento de
las tarifas aéreas ha dimanado en parte de la necesidad de medidas de segu-
ridad). Otros delitos (por ejemplo, los moncpolios ilicitos y la transgresioén
de los reglamentos antimonopélicos), pueden limitar el nimero de produc-
tores o de consumidores en una industria determinada mediante la utiliza-
cién de tacticas predatorias. Los delitos econémicos, tales como la fijacién
indebida de precios, el frande, el engafio en la presentaciébn o la adulte-
racién de medicamentos y productos alimenticios, ¥ otras formas de expio-
tacién del consumidor, perjudican al piblico y, a menudo, imponen penurias
complementarias sobre los que est4n en peor situacién para soportarlas.

19. Los delitos contra la economia representan gran parte de “la cifra
negra” de delitos no denunciados o no suficientemente denunciados. Estos

(20} J. 8. Nye, “Corruption and political development: a cost beneflt analysis” Amerlcan
Political Science Review, vol. LXJI, N.° 2 (junio de 1867), phAgs. 61T a 627.

{ 21) Gunoar Myrda], Aslan Drama: An Ingnlry into the Poverty of Natlons. Nueva TYork
Twontisth Century Fund, 1568: y Edward . Banfleld, “Corruption ps & feature of
governmental organlzation” (NMueve York, National Buresu of Economic Research, 1975),
phe. 23 (texto mimeografiado).

( 32) Véaon, por efemplo, Unlted States Senate Hearings, Select Committee on Small Business,
1871, Ninety-First Cohgress — Second sesslon and Ninety-Second Congresa — FiIst Sesslon
{Cargo Theft-Trucking Industry), part 3.
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delitos parecen imponer una carga mucho mis pesada sobre las institucio-
nes econémicas y sociales y sobre el puablico en general que lo que parece
indicar el nimero reducido de casos enjuiciales con éxito, particularmente
al provocar reacciones en cadena. El robo o la apropiacién indebida de
bienes valiosos puede provocar nuevos y mayores danos materiales por la
detencién de la produccién, el derroche de materias primas, los daftos en
las miquinas etc. Puesto que estas pérdidas pueden ser acumulativas, tal
vez no sean evidentes (o determinables) a corte plazo, pero sus repercusiones
pueden obstaculizar las metas y estrategias en materia de planificacién del
desarrollo. Por ejemplo, el fraude masivo al consumidor, mediante la trans-
ferencia de dinero de las grandes masas a sectores ryeducidos puede ser
origen de una distribucién secundaria especial de los ingresos que se uti-
lizan para el consumo, lo que, a su vez, afecta la distribucién general de
los ingresos. (3%) Si bien los gastos por concepto de lucha confra el delito
van en aumento en Ia mayoria de los paises (y no necesariamente con un
efecto proporcional), las consecuencias econémicas y sociales ocuitas, indi-
rectas, peligrosas y a largo plazo, del delito, aumentan ain en mayor medida.

20. Los delitos contra la economia pueden aumentar con el desarrollo
en ausencia de salvagunardias legales o de otras medidas represivas contra
ellos. El dafio causado por la fuga de capital, el contrabando, los sistemas
ilicitos en materia de mano de obra, las manipulaciones con divisas, la eva-
510n tributaria y la fijacién de precios de transferencia puede ser conside-
rablemente mayor que el que causan otras formas de delitos y puede per-
judicar al ptblico en general. No se ha efectuado alin una reevaluacién

de la repercusién relativa de los distintos tipos de delitos en la economia y

el desarrollo nacional. Si bien el delito nacional constituye un elemento

del delito transnacional, es necesario investigar con urgencia los efectos
de este ultimo sobre cada uno de los pafses y sobre el mundo en general.

Las medidas encaminadas a fiscalizar y limitar los delitos econdmicos trans-

nacionales y otros tipos de delitos deben fundarse en un andlisis de los

diversos factores en juego, incluido el vinculo entre la situacién nacionat

y la situacién internacional. Este anilisis debe ocuparse, entre otras cosas,

de las actividades de las empresas multinacionales y de otros asociados

comerciales poderosos con capacidades monopolisticas. Es necesario contar
con una base informativa adecuada que regule toda la gama de consecuen-
cias de ciertas pricticas que tienden a dar origen al traslado ilicito de
capitales de los paises pobres a los pafses ricos. Estas informaciones harian

posible adoptar medidas més fundadas y adecuadas para la prevencién y

la fisecalizacién de los abusos econémicos. Recientes iniciativas adoptadas

por las Naciones Unidas deherian contribuir considerablemente en este
esfuerzo.

( 23) Véa-se Leszek Lernell, “Fkonomlczne Koszty Przestepstwa' (El costo econdmico del delito)
en Zarys Rriminotogil Ogolnel (Rescfin de criminologia general) (Varsovie. Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, 1973). A medlados del decenlo de 1960, una de las principa‘es
{nstituclones [finauclerss del Capads pe derrumbd como condecuencla de un  frauds
oriminal. La quiebra afecté ls conflanza en e! mercado financlero. No es poslble
determinar ¢on exactitud la repercusién de este derrumbe sobre los mercados; sln embargo.
ss puede Indicar razonablements que e3 popetble gue ests delito hays hecho aumentar
lns tasas da Interés en #] pafs en una proporclén de medlo punto, ¥ puede haher tenido
otros tipos de efectos secundarics sobre loa negoclcs ixgitimes y log inverslonieias privados.
De haber sucedido eei, el costa de aste delitc determi-ada fuo onormy, Petrick G, Byan,

“Can white-collar crime affect the econemy?” Carleton Unlversity, Cenelda (1972). Texto
mimeograflado.
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1, También se necesitan medidas de gran alcance en otras esferas.
Los efectos a largo plazo de la corrupcién pueden tener consecuencias espe-
cialmente debilitadoras. En su tercer perfodo de sesiones (Ginebra, 24 de
septiembre a 3 de octubre de 1974), el Comité de Prevencién del Delito y
Lucha contra la Delincuencia determind que la corrupcién constituia un
fenémeno generalizado que se extendia a muchas partes del mundo e inva-
dia los sectores politicos y econémicos. En filtima instancia, la corrupcion
tiende a promover la inercia y la ineficacia y a lentificar el movimiento hacia
fa modernizacién. Asi, ante la expectativa de “dinero facil”, pueden pro-
ducirse retrasos costosos y puede socavarse todo el sistema. La corrupeién
se alimenta de la venalidad publica y tiende a mantener una relacién reci-
proca con otras actividades ilfcitas, tales como el crimen organizado. La
criminalidad econémica transnacional también genera y refuerza la cor-
rupeién de los politicos y administradores, con 1o que se hace atn més dificil
la farea de reprimirla, )

22. Si bien, inicialmente, el crimen organizado puede satisfacer una
demanda de mercado, entrafia un costo econémico mucho més alto del que
se observa en la superficle. Actividades tales como el juego ilicito privan
a negocios legitimos de ingresos o de capitales mientras enriquecen y forta-
lecen a los criminales organizados que proporcionan los bienes y servicios
ilicitos. Las extorsiones y otras formas de fraude organizado imponen una
forma de “impuesto” que, si bien puede tener como consecuencia un esti-
mulo del mercado mediante Ia adquisicidn de bienes legitimos con ganan-
cias mal obtenidas, en Gltima instancia, recae sobre victimas inocentes. Las
actividades de esta indole significan también una pérdida para el gobierno
de ingresos legitimos que podrian utilizarse para aumentar el bienestar
social.(**) Ademds, estas actividades se propagan por sf mismas. Por ejem-
plo, los mercados negros constituyen a menudo la base desde la que delin-
cuentes que se dedican a negocios ilegitimos pueden extenderse a otras
esferas. (2%) La infiltracién en empresas legitimas mediante la coercién u
otros medios constituye un peligro considerable, al igual que otras formas
de relaciones con operaciones comerciales licitas tales como las que efectaan
los bancos. La adopcién de técnicas de administracién y formas de orga-
nizacién complejas ha ayudado al crimen organizado a intervenir en opera-
ciones comerciales legftimas y, de esta forma, a consolidar sus utilidades
y su poder. Asimismo, ha ayudado al crimen organizadoe a transcender de
las fronteras nacionales y a internacionalizarse cada vez mas. (*7)

( 24) B/CN.5/516, pag. 7. Se considers que el soborno constituye una parte considerable del
costo rotal, incluso de las actlvidedes comerclales “legillmas™ ¢n algunas regionea ¥y, a
mepnudo, incluse la ayuda internactonal se ha perdido como cchsecuencls de la corrupeldn
B gran escela. Vémse, par elemplo, &. Myrdsl, Asian Drama, op. cit, pag. 946, y M. Ldpewr
Ray, "The expansion and distribution of erlime: corruptlion”, en Crime: an Analytical
Appralsal. (Nueva York, Praeger, 1972) y M. B. Clinard ¥ D. J. Abbot Crime in Developing
Countries (New York, Wiley, 1973}.

( 23) En un estudlo reclente sobre el crliinen orgahizado en Unha comunidad de los Estedos
Unidos, se reveld un patrén constante de creclmlento gue estabz dando orlgen B una
sltuaclén en que elementos crimlnales obtenlan sistematicemente més impuestos gue el
Goblarno legitimeo. Harold D Lasswell ¥ otroa. The Impact of Organized Crime on an
Inner City Commaunity. (New York, Policy S8clences Center, 1972), pag. 238,

{ 28% Véase tamblén Thomas . Schelling, “Economle Analyzls and organized erime”. En U. 8.
FPregident’s Commisslon on Law Enforcement and Administration of Justice, Task Force
Report: Organized Crime. (Washington, I.C., 1967}, pags. 114 a 125,

{ 27) Véase Esbjorn Eshjornsson, “Internaticnel criminallty in Sweden”. Scandinavian Studles
in Criminology, vol. 5 {Oslo, Universitetstorlaget, 1974), pags. 11 8 23.
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23. Los delitos contra las personas, particularmente aquellos en que
interviene violencia, pueden causar la pérdida de la vida o danog corpo-
rales y tener un efecto fraumético. Las consecuencias para las victimas y
sus familias desde el punto de vista de los sufrimientos humanos y de los
costos humanos conexos son enormes. El temor al delito dimana bésica-
mente del temor a los delitos violentos, riesgo que estd en aumento en algu-
nos paises. Ello no sblo tiene un efecto perjudicial sobre el ambiente social
sino que también influye sobre los patrones ecoldgicos, el valor de los bienes
raices, 1a ubicaciéon de las empresas etc. El temor al delito en las calles
puede hacer que la gente evite concurrir a restaurantes, negocios e instala-
ciones de recreo, particularmente de noche, lo que puede tener como con-
secuencia la pérdida de ingresos y la disminucién de estimulos para el esta-
blecimiento de nuevas instalaciones. Las formas de delitos transnacionales
en gue interviene la violencia pueden desalentar las inversiones y aumentar
los gastos de operacién de empresas extranjeras que, tal vez, tengan que
ofrecer incentivos extraordinarios al personal que trabaja en zonas peli-
grosas, pagar primas de seguros més altas y proporcionar medidas de segu-
ridad mAs costosas. Este aumento en los costos, habitualmente se traspasa
a los distribuidores o detallistas y, en Gltima instancia, al pablico en general.

24. Una de las esferas delictivas respecto de las que exisien mejores
investigaciones es la de las infracciones de transito, investigaciones que po-
drian enfocarse en forma mas eficaz a la luz de los datos disponibles. Los
estudios que revelan la correlacién entre las modalidades de las muertes
en accidentes del trinsito y las modalidades de otros delitos, especialmente
los delitos de violencia en las ciudades, (%) ponen en tela de juicio 1a ten-
dencia de considerar a las infracciones de transito como cuasidelitos. La
relacidn que existe entre los accidentes de transito y el consumo de bebidas
alcohélicas o de estupefacientes ha movido a algunos pafses a adoptar pro-
cedimientos de reglamentacién. (3%} El gran nfimero de accidentes de trin-
rito y la pérdida de vidas, las lesiones y los dafios causados deben ser motivo
de especial atencién. Segin la Organizacién Mundial de la Salud, cada afio
se producen 250.000 muertes en las carreteras y mas de 10 millones de
personas resultan heridas. (*°) Evidentemente, 1a mayor parte de los acciden-
tes tiene lugar en los pafses desarrollados, en los que es fcil poseer un auto-
movil. 8élo en los Estados Unidos, pafs que tiene uno de los indices de
muerte en las carreteras més bajos de los paises desarrollados, casi 2 mil-
lones de personas han muerto en accidentes automovilisticos, desde que se
comenzd a preparar estadisticas, y 1a mayoria de estas muertes son atribui-
bles a accidentes de trinsito causados por conducta criminalmente negli-
gente. Unos 2 millones de personas resultan heridas cada afio, muchas de
ellas de gravedad. (*!) En los paises en desarrollo, el cuadro es adn més

( 28) Raymond J. Michalowskl, “Violence on the road: the crimeé of wehicular homicide”,
Journal of Kesearch in Crime and Delnguency, vol. 12, N.° {enero de 1973), Ddgs. 30 = 43,

{ 20) Por ejemplo, sn 108 paices escandinavos 7 sn el Reino Unido. Vésse tamblén H. Laurence
Ronsa, “Law, dclence and accldenta: the Britlsh Road Bafety Act of 1947", Journal of Legal
Btudles, vol. II (1} {enero de 1873), phge. 1 = T8,

{ 30) Crdnica de la OMS, wol. 27 {(jullo/sgosto de 1973), phg. 202,

( 31) Se ha ealculado que sl costo de los accidentes de trdnsito en un afio {1973) ascendié »
mis de 20.000 millonsn de ddlares, incluyendo salarios ho percibldos, honoriries médicos,
gastos de hompital, arreglo de demandas contra compafilaa aseguradoras ¥ dafios an Ia
proprisdad (cifras propotelonsdas por 1a Automoblle Assoclation of America)., En Europsk,

laa pirdidas anuales como consecuencls de accldentes del trdnsito han llegado al 1% de
lce ingresca nactonaies totales de Ja regldn.
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aterrador. () Los accidentes de trinsito causan unas 200.000 muertes al
afio en la América Latina. (*¥) En toda esta esfera se requieren mayores
investigaciones en profundidad encaminadas a aislar los factores subjetivos
y objetivos que contribuyen a los accidentes, a fin de que los accidentes de
transito, que absorben gran parte del tiempo que se dedica a la aplicacién
de la ley, sean mas previsibles y, por lo tanto, méas facilmente prevenibles.

25. También es necesario prestar atencién al costo tangible de otros
tipos de accidentes y de cuasidelitos. La atencién que se ha prestado recien-
temente al medio ambiente humano ha subrayado la extension del dafio
ecolbgico, incluido los efectos nocivos de la contaminacién, de las subs-
tancias carcinogénicas (ya sea en los lugares de trabajo o en los aditivos
en los alimentos), de los medicamentos peligrosos (que pueden ser causa
de defectos al nacer), en los accidentes del trabajo (3¢) etc. Sdlo se dispone
de cifras aisladas, pero la extension de los daiios sufridos y la necesidad
de medidas preventivas han despertado ya considerable atencién y hacen
necesario tomar medidas nacionales e internacionales. La Organizacién
Internacional del Trabajo y la Organizaciébn Mundial de la Salud se han
ocupado de algunos de estos aspectos (la Organizacién Internacional del Tra-
bajo ha promovido normas de seguridad en el trabajo) y el Programa de las
Naciones Unidas para €] Medio Ambiente y la Conferencia-Exposicién sobre
Asentamientos Humanos (HARITAT), que se celebrard en Vancouver en
1976 se ocuparan de otros aspectos. Se necesitan medidas concertadas, pre-
vistas en el marco de las Naciones Unidas, las que podrian obtener grandes
beneficios del insumo criminolégico.

26. Ha llegado el momento de examinar la atencidn y las prioridades
que han caracterizado las actitudes relativas a distintos tipos de delito.
El énfasis en el delito callejero ha eclipsado la urgencia que reviste 1a adop-
cién de medidas eficaces contra tipos de criminalidad de gran alcance cuya
repercusién es la mas amplia. Esta repercusién puede multiplicarse muchas
veces, habida cuenta de los progresos en la ciencia y la tecnologia, y a afec-
tar a un mayor niimero tanto de personas como de procesos econbmicos y
sociales. Por ejemplo, la introduccién de computadores en las operaciones
comerciales, en los servicios de instalaciones ptiblicas y en otros aspectos
de la vida cotidiana, si bien hizo prever originalmente que harfa reducir el
delito mediante la imposicién de controles artificiales, ha proporcionado
en cambio el marco para fraudes y manipulaciones refinados que entrafian
grandes sumas de dinero y afectan a miles de personas.(®*) La transicién

{ 32) B porcentaje de persohas que resultaron muertas en 1872 por cada 100 miilones de
veh/Em fue do 4 en Dinamarce ¥ Noruega, 34 en el Relne Unldo, 42 en el Canadé, 1,70
en los Fstados Unidos ¥ 66 en Etiopla, 85 en sl Alto Volta, 77 en Zambia y 3,8 en
Australia. International Koad Federation World Road EBtatistics, 1969-1973. Geneva/Wash-
tngton D.C., 1974. En Tailandla, el costo de los accidentes automovilisticos {segun s
reflels en la responsabllidad por dafios s tercerca), aumentd de 76 millones de hahis en
1912 & 120 milliones en 1973, En !a India, a1l continte la tendencla actunl, se prevé para
1980 mis de 42.000 musrtes en accidentes del trinsito. International Insurance Monltor
Repearch Service. Julio de 1974,

[ 33) A/CONF. 54/BP.2, pAg. 21.

24) Véass A. V. Roshchin, “Protection of the Working Environment”. Internationzl Labour
Review, vol. 110, H.° 3 (septiembre de 1974), pige. 235 a 248, Se caloula que gdlo en loa
Batados TUnldos de América 2 millonse de trabajadores al afic sufren lesiones en zccidentes
Industriales, y este ntimero estd en aumento,

[ 33) La pérdida como consecusncia de la utiMsacidon delictiva de sistemas ds computadorsas ha
llegado a ser inclusp de 5 millones de dsiares por incldente.
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a una economia de crédito, lejos de disminuir las pérdidas en efectivo, ha
proporcionado oportunidades para operaciones ilicitas de crédito, incluido
el fraude com tarjetas de crédito y el fraude en gran escala con bonos y
primas de seguros. Las quiebras fraudulentas y otros planes ilicitos que
mantienen una apariencia de legitimidad tienen un efecto multiplicador.
Los progresos en las tecnologias de administracién aplicadas a la lucha
contra el delito no han podido mantenerse a la par de 1a eficacia y habilidad
de las organizaciones criminales. El potencial dimanado de Ia utilizacién
por elementos criminales con fines destructivos de instrumentos atémicos
y de otra indole constituye una amenaza palpable. (*) La posibilidad de
robo de armas nucleares y su uso indebido por grupos criminales organi-
zados se ha analizade cuidadosamente hace poco tiempo en un esfuerzo
por concebir estrategias preveniivas y de control. (") Evidentemente, es
necesario reevaluar y revitalizar iniciativas que vayan mas all4d de intentos
parciales, y a menudo indiferentes, de prevenir manifestaciones individua-
Ies o individualistas del delito. Ello requiere reordenar las prioridades desde
el punto de vista de la repercusién real del delito y no desde el punto de
vista de la repercusién aparente.

4. Dilapidacién de recursos materiales humanos: algunos
efectos de las politicas de lucha contra sl delito

27. Una parte considerable del costo del delito puede atribuirse a los
gastos por concepto de prevencién del delito y lucha contra la delincuencia.
De ellos, los més costosos son los gastos por concepto de cérceles y de
servicios policiales. Dejando a un lado por el momento las consideraciones
metodolégicas que guardan relacién con la computacién de estos gastos,
cabe plantear la cuestién de su distribucién mas racional, prestando espe-
cial atencién a aquelles paises en que las demandas competitivas de recur-
sos limitados imponen limitaciones particulares.

28, El aciivo mas valioso de un pais es su capital humano. Sin embargo,
las préacticas actuales en materia de tratamiento del delincuente a menudo
son contrarias as los principios racionales de utilizacidn y conservacién de
la fuerza de trabajo. El encarcelamiento prolongado no sélo entraba la
capacidad del preso para ganarse la vida durante el tiempo que cumple
sentencia, sino, generalmente, pone en peligro sus perspectivas de empleo
en el futuro, con lo que promueve la perpetuacion de una carrera criminal.
A menudo, las familias de los presos, privadas de medios de vida, pasan a
depender del Estado. En los trabajos que se efectiian durante los perfodos
de reclusién, rara vez se tienen en cuenta las condiciones del mercado ¥,
en menos ocasiones atin, hay una relacién con las necesidades mis amplias
de 1a economia y del desarrollo nacional. Si se tienen en cuenta las consi-

{ 36) Uno de los planes de delitca con computedoras més amplios que se han deacublerto ba
sido al llamado "Equity Funding”. Easte ¥ otrof abuscs han dade otlgen a propuesias de
medidas encaminades s prevenirlos o controlerlos. Véase R. . Stephen W. Leitholz ¥
Louls D. Wilson, User's Guide to Computer Crime: Its Commission, Retention and Pre-
ventlon. (Radnor, Penna. Chelton Book Company, 1875), paAg. 216.

{ 37) Véase Mascn Wlillrich ¥ Theodors B. Taylor, Nuclear Theft: Risks and Salfeguards (Cambrid-
ge, Mass., Ballinger Publlsing €o., 1974}, (A Roport to the Energy Policy Project of the Ford
Foundatlon).



JULHO A SETEMBRO — 1973 29

derables poblaciones carcelarias que hay en muchos paises, la pérdida total,
social e individual, puede ser enorme.

29, Cada vez se ohjeta més la conveniencia de efectuar grandes inver-
siones en costosas instituciones de seguridad méxima, particularmente a la
{uz de su rendimiento relativamente deficiente como medio a largo plazo
de tratar al delincuente y disuadir de la comisiéon de delitos. En un pais,
se ha propuesto suspender la construccion de un nuevo presidio y en varias
declaraciones se ha instado a la utilizacion de otras variantes para los delin-
cuentes no peligrosos. (%% Las consignaciones para costoses sistemas insti-
tucionales podrian transferirse a programas comunitarios innovadores que
ofrecen mejores perspectivas, particularmente, habida cuenta de que los
indices comparativos de éxito del tratamiento institucional y no institucional
no guardan relaciéon con la magnitud relativa de las inversiones efectua-
das. (®*) Si bien, por ¢l momento, la segregacién parece ser inevitable, es
necesario estudiar y poner en practica medios de costear los gastos mediante
la posibilidad de que los delincuentes desarrollen labores productivas. En
varios pafses existen ejemplos positivos de este tipo de gestidén y los bene-
ficios tanto desde el punto de vista presupuestario como desde el punto de
vista de la autoestima del delincuente podrian resultar provechosos.

30. Los aumentos cuantitativos de los gastos por concepto de fuerzas
policiales, reaccién instintiva ante la proliferacién del delito, pueden ser
inadecuados y, de hecho, contraproducentes. Ello es particularmente cierto
si no se equilibran las inversiones en los distintos subsectores del sistema
de justicia penal por no disponerse de una politica amplia que tenga ade-
cuadamente en cuenta la interdependencia de estos sectores. Las estadis-
ticas oficiales indican que, por lo menos en un pais en desarrollo, las consig-
naciones presupuestarias para el orden publico exceden de las destinadas a
1a educacién y Ia salud sumadas, mientras que también en un pais en desar-
rollo hay més personas empleadas en la defensa social que en la educa-
cién. (49) Mas adn, nunca se conoce la magnitud del delitc en ninguna
sociedad. De hecho, se ha sugerido que los delitos denunciados tal vez no
constituyen mas del 10% al 15% del total. En estas circunstancias, existen
costos considerables que permanecen ocultos. Este hecho significa también
que las personas detenidas suportan la carga de un sector mucho méas amplio
de la poblacién. Sin embargo, es necesario considerar gue, respecto de
muchos tipos de delitos, las personas finalmente detenidas habian cometido
también anteriormente muchos delitos “ocultos”. Asi, el ladrén “medio”
cs detenido solamente por uno de varios delitos.

( 38) Por ejemplo, (EE.UU.) Natlonel Advisory Comlssion on Criminal Justice Standards anhd
Geals, Corrections {Washington, D.C., 1970, y National Council on Crime and Delinguency.
“The non-dangerous offender should not be imprisoned: a pollcy Btatement”. Ctime and
Delinquency, vol. 1%, N.» 4 (octubre de 1972).

( 39) Bs calculs que el coeto de reclulr & un sdultc en una institucidn estatal es aproximade-
mente sels veces mAs elto que el de la libertad viglleda y catorce veces més alto que el
ds la llbertad bajo palabra. Allan R. Coffey, The Preventlon of Crime and Delinquency
(Eaglewood Cliffs, N. Y., Prentice-Hall, 1975), pag. 136

{ 40) Nacionea Unides, The Place of Criminal Justice in National Development Planning. 3e
publicard mAs adelante. En este documento sélo se lncluye B gulenes trabejan en preven-
cion del dellto sélo cuando son 1dentificables en loz plancs, por elemplo, la pollcia,
tribunales, libertad vigllade, prisiones. No ohatante, cahe advertir que eatos trabaladores
pueden conatitulr uns proporclén conslderable de los funcionarios publicos de un pals en
deantrollo, lheluse sin conter a los que tienen particlpacién més indirecta en merviglos de
palud, educecién ¥ blsnestar.
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3. A todo esto, debe afiadirse las pérdidas de vidas como consecuen-
cias de delitos, la pérdida de horas-hombre absorbidas por actividades anti-
delictuales, el daiio fisico a las victimas y a funcionarios policiales, la des-
truccién, el uso indebido ¢ el perjuicio a propiedades, el derroche de recur-
sos en labores adicionales de seguridad, en prisiones hacinadas y en vidas
potencialmente productivas que tienen que dedicarse a otros fines. La inse-
guridad que entraha la vida en una ciudad moderna tiene gran significacién
no sblo desde el punto de vista de las grandes sumas que se gastan por
concepto de proteccién, sino también desde el punto de vista de sus conse-
cuencias profundas respecto de la produccién total en una comunidad.
Frobablemente, este costo es mucho mayor de lo que cabe imaginarse; la
especulacién debe sustituirse por estudios cientificos acerca de las dife-
rencias de productividad entre las personas que viven en un medio de
seguridad relativa y las que estin expuestas a riesgos excessivos de ser
victimas de delitos o al temor de estos riesgos. El goce inequitativo de los
frutos del desarrollo por parte de las personas poco escrupulosas reduce
la motivacion de otras personas para dedicarse a labores honestas. En todo
caso, Ias consecuencias del crimen generalizado sobre las familias y los
nifios y sobre el ambiente emocional y moral, probablemente tiene un costo
mayor a largo plazo que todas las demés consecuencias sumadas.

B} Consecuencias Sociales

32, Aunque el costo material del delito, particularmente de algunos
lipos de delitos, y el de la reaccién social, respecto de los individuos y de
la economia nacional, pueden ser considerables, son aiin mas altos los costos
sociales que no pueden estimarse en dinero. La muerte o las heridas cons-
tituyen una amenaza para el elemento de inviolabilidad que es bésico en
la vida cotidiana. El derecho de no padecer privaciones puede perder todo
su sentido si no est4d acompafiado por el derecho a no tener miedo, y el
delito es causa de miedo. El delito, ademé4s, causa divisiones, indiferen-
cia {1} y limitaciones, circunstancias que, a su vez, promueven los con-
flictos. El hecho de no poder satisfacer las expectativas piblicas de una
justicia igualitaria y eficaz, junto con los efectos corrosivos del delito, afecta
el ambiente moral y tiende a promover una sensacién de impotencia e inse-
guridad. La participacién de la poblacién en su gobierno tiende a reducirse
mas, aumentan las manifestaciones de destruccién de la estructura social,
puede debilitarse la cohesién social, acentuarse la polarizacién y obstaculi-
zarse la unidad nacional. El criterio relativo con que pueden enfocarse las
conductas — incluida la conducta criminal (incluso por delincuentes que
pueden considerarse victimas del sistema, lo que justificaria quebrantar
sus leyes), la oscilacidn entre represién y tolerancia, la heterogeneidad y
Ia fluidez relativa de los valores y las normas, son circunstancias que con-
tribuyen a un ambiente de inestabilidad e inseguridad que, a su vez, pro-
mueven las conductas anormales. Habitualmente, los paises han tolerado
un cierto grado de desorganizacién social como etapa necesaria para el

( 41) Bn los recientss criterios existenciallatas reapscto del delito y otras formas de conducts
anormales, se vincula la indiferencla que predomina en las cludades contempordness con
Is deatruccion del ioterés en loa valorss (“mocidis”), 8. Glors Bhoham, Socleiy and the
absurd. (Nueva York, Springer, 1974.}
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desarrollo y la modernizacién. Sin embargo, el problema radica, méis bien,
en niveles excesivos de desorganizacién social que, si se perpetGan por si
mismos, pueden socavar el camino del desarrollo y dejar sin efecto algunos
de sus beneficios tan duramente obtenidos. Los cidlculos de los costos eco-
némicos no pueden hacer perder de vista el hecho de que la vida humana,
]a salud, la libertad y la dignidad tienen un valor intrinseco inapreciable.

33, La severidad de las sanciones utilizadas constituye generalmente
un reflejo de estos valores. Cada sociedad debe decidir y, de hecho lo hace,
qué delitos considera més graves y cual sera la escala correspondiente, si
bien ciertas escalas bésicas se repiten a lo largo de distintas eulturas (por
cjemplo, la gravedad del homicidio). Sin embargo, aun en este caso, hay
una gama de variabilidad (el hecho de quitarle la vida a una persona es
considerado mas atroz en algunas sociedades que en otras). El ordenamiento
juridico de las distintas sociedades refleja los valores prevalecientes o, mas
bien, los valores gue prevalecen entre los grupos dominantes de esa socie-
dad, pero la medida en que se observa este ordenamiento tiende a reflejar
su consonancia ¢ disonancia con los valores de la mayoria o de grupos de-
terminados. Esto ultimo puede constituir un indicio de una laguna social
entre la legislacidén y 1a nueva realidad social, y un precursor para el cambio.
Ademés, hay diferencias en las sociedades en cuanto a la magnitud de las
conductas anormales que toleran, desde los sistemas estrictamente de “or-
den ptiblico” hasta las sociedades permisivas en que se espera que los
controles sean, social o individualmente, internos. Los distintos niveles de
folerancia frente a las conductas anormales pueden constituir un reflejo
tanto de las normas sociales en su evolucién como de la disfuncionalidad
basica de los sistemas existentes.

1. El temor al delito

M. Una de las consecuencias mis malignas del delito es el temor, que
con frecuencia se basa més en una percepcidén subjetiva de una posible
amenaza que en hechos concretos. El temor origina reacciones de protec-
cién y, en algunos casos, de proteccién exagerada que, a su vez, pueden
perpetuar el temor. Algunas zonas urbanas se assemejan a antiguas forta-
lezas, en que las casas tienen dos o tres sistemas de seguridad y poca gente
se aventura a salir a la calle en 1a noche. S5i bien este proceso puede au-
mentar la seguridad en cierta forma, aumenta también el temor que ya
existe. La pérdida de la confianza reciproca y la mayor distancia social
que se producen destruyen la interaccién social y Ia solidariedad que son
indispensables para una sociedad viable y segura. La violencia que acom-
pafia a ciertos tipos de delitos contribuye mucho a crear femor, si bien
estos delitos frecuentemente son menoes comunes que lo que cree el piblico,
teniendo en cuenta la existencia de risgos mayores en “zonas con alto
indice de criminalidad”.

35, Las cifras compiladas en un pafs indican que el peligro de encon-
trar la muerte a manos de extrafios es inferior en un tercio al de morir en
una caida, y en una onceava parte al de morir ¢en un accidente automovi-
listico. En un sole afio, los accidentes hogarefios en todo el mundo causaron
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cerca de 24 millones de personas heridas, cuatro millones de las cuales
terminaron en incapacidades temporales o permanentes, en comparacién
con unas 100.000 incapacidades como consecuencia de robos. (%} Incluso
si se tiene en cuenta que hay un gran niimero de delitos que no se denun-
cian persiste una gran diferencia. Sin embargo, la gente no tiene temor
de los accidentes de transito o en los hogares, mientras cree que 1a posibi-
lidad de ser victima de un delito ne sblo existe sino que es inminente. En
recientes estudios experimentales acerca del temor, se indica que el grado
de temor que se siente en relacién con un suceso potencialmente nocivo
puede dimanar no de la probabilidad de que se materialice ni del grado de
la lesion, sino, primordialmente, del caricter del suceso o de la propia
siluacion. (#9)

36. Ciertas amenazas externas causan més temor que otras. La mayor
parte de las personas estiman que la idea de sufrir lesiones en un encuentro
violento es mas temible que la de sufrir lesiones en un accidente de tran-
tito. El hecho de no poder predecir un peligro posible y el aumento de
lus delitos de violencia han tendido a aumentar el temor. La incertidumbre
permanente es causa de ansiedad crdnica, tensién y compulsién. Las reac-
ciones prolongadas de tensién son nocivas para la salud fisica y mental;
en el aspecto social, la tensién tiende a producir una mayor agresividad
¥/0 aislamiento (en formas distintas, incluido el consumo de estupefacien-
tes), asi como la destruccion de la comunicacidén entre las persenas y la
consecuente enajenacién. (*) La falta de confianza en la eficacia de los
instrumentos publicos de control y la publicidad que se da a los delitos
violentos hacen méis complejo el problema al hacer aumentar en las per-
sonas y en la comunidad una sensacién de desamparo y temor. El propio
temor al delito puede utilizarse para fines politicos, incluida 1a obtenmén
de votos y la promulgacién de leyes “duras” que no hacen mis que exa-
cerbar el problema. Por esta misma razén, cabe dudar de las referencias
a las “olas delictuales”. En cambio, 1a percepcién subjetiva de las penurias
que inflige el delito puede ser un buen indicio de la victimizacién psicold-
gica (y real) que causa. (*°) De esta manera, es necesario que las mediciones
objetivas sean complementadas por indicadores de reacciones subjetivas
ante el delito a fin de poder evaluar su repercusién cabal.

2. La victima y el victimario

37. Demasiado a menudo, la administracién de justicia se olvida de la
victima del delito. Los objetivos declarados y latentes de los sistemas pre-

{ 42) T, B. President’s Commlssion on Law Enforcement and Adminlastration of Justlce. Crime
and Its Impact — an Assessment (Washlngton, D.C., 1587,

( 43) M. 8carf, "The snatomy of fear”, New York Tlmes Magazine, 18 d¢ junio de 1574, pig. 10.

{ 44) Hanp Belye, The Stress of Life. Nueva York, McGray-H!Il, 19%; B. 8. Dohrenwend y B, P.
Daolirenwend, Stressful Life Events: Thelr Nature and Effects (Nueva York, Wiley, 1974),
¥ R. P. Geyer, "Allenation eud Stress: a review of thelr modern forma from the parspestive
of general systems theory” (Amsterdam, Netherlands Universities Joint Socisl Reseatrch
Cenire}. Documento presentado s la sealdn schre "“Stress: Psychologleal and Phyalologtenl
Factora™, en la Annual Meetlng of the Soclety for General Bystems Repsarch, Nueva Tork,
It » 30 de enerc de 1975,

( 45} En reclentes decislones judiciales se ha reconoecido que el temor de um dafio s is persona
¢s causs suflclents para po vialar el trabajo y para cobrar beneficios de seguro de
desemplea. New York Times, 5 de junio de 1975, Dag. 41,
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dominantes, rehabilitacién, castigo, disuasién, colocan al Estado frenfe al
delincuente y se presta poca atencién a la situacién de la victima, La resti-
tucibn, principio cardinal de los sistemas autiéctonos de justicia consuetu-
dinaria en la mayoria de los paises en desarrollo, sélo recientemente ha
encontrado un eco relativo en algunos de los paises desarrollados, como Io
demuestra el intento de algunos Estados de incluir en su legislacién nacional
¢isposiciones que prevean indemnizaciones a las victimas del delito. Tam-
bién se han centrado en esta cuestién algunas conferencias internacionales
recientes, (*¢) pero la prictica ain es nueva y puede dar origen a contro-
versias. Las disposiciones actuales en materia de indemnizacién a las vie-
{imas de delitos, incluso en los casos en que existe, no sirven para fines de
rehabilitacién y otros fines correccionales y tienden a ofrecer una indemni-
zacién nominal. (*7) AGn en el caso de gque las victimas sepan que pueden
obtener una compensacién, muchas se intimidan ante las dificultades buro-
craticas. Por lo demds, es dudoso que un reembolso simbélico pueda com-
pensar, incluso parcialmente, ¢l dolor y el sufrimiento que experimentan
las victimas y/o0 sus familias, particularmente cuando no cuentan con Ila
compasién y el interés de la comunidad. En el caso de dafios coletivos,
generalmente no hay paliativo alguno.

38. La violencia dirigida, a menudo indiscriminadamente, contra civiles
inocentes ha despertado gran atencion pero pocas medidas preductivas.
La relativa impunidad con que se han perpetrado estos actos ha aumen-
tado su ocurrencia, y el evidente desamparo tanto de las victimas como de
las autoridades frente a las amenazas a la vida ha servido para perpetuar
el patrén. Estas caracteristicas tienden a verse fortalecidas por procesos
tales como la autorizacién, la legitimizacién, la racionalizacién, la rutini-
zacion y la deshumanizacién que ayudan a vencer escripulos éticos y el
sentimiento de empatia con los congéneres. (**) El hecho de dirigir la
violencia contra personas indefensas que no han empleado violencia contra
sus victimarios, parece ser um rasgo sobresaliente, y el proceso es cada
vez mas aleatorio. (**) Parece tener lugar algun tipo de aturdimiento psi-
quico, (%'} que deshumaniza tanto a la victima como al victimario, debilita

{ 48) Véase por ejemplo Victimology: a mew focus, Report of the International Symposium on
victtmology (Jeruselén, 1.0 a 5 de septiembre de 1973), ed. por L. Drapkin y E. Viano,
Teronto., Londres, Heath (Lexington Books, 1974, 3).

( 47) Para un andllels de los dletintos programas de indemnizaclin para las victimas, véass
Stephen Schafer, “The victim and his criminal”, (Nueve York: Random House, 1968);
J. van Bemmelen, “Compensation to victims of crlme”. Inforine presentade al XI Con-
gresp Internacional de Derecho Fenal (Budepest, # & 15 de peptlembre de 1574, ¥ Lala
Anivar de Castro, La victimologia, (Maracelbo, Venezuela, Centrg de Investlgeclones
Criminolégicas de la Univeraldad de Zulia, 1969).

{ 48) Bn experimentos recienies se ha demosiredo su poder omnipresente. 5. Milgram, "Some
condltlons of obedience and disobedience in Ruthority’’, en I. I Stelner ¥ M. Filshbeln
{BEds,) Current Studies im Boclal Psychology. (Nueva Tork, Bolt, 1985.)

{ 48) R, Block ¥ F. C. Zimring, "Homiclde in Cklcago, 1956-1970", Jouwrnal of Criminal Law and
Criminology, Hept, 1975 (in presa).

{ 50} En las concentraciones urbanas de los paisee en desarrollo, se ha atribuldo el fendmeno
de los expectadores gue lgnoran les pedidos de ayuda de una victlma a la “scbrecarga”
gue dimens de la proliferscléon de estimuloa el grganlemo, con inclusidn no sGlo de los
eventos cotidiahos, aino tamblén de los mensalep entregados por los medlos de comuni=-
cactdn, que tlenen un eofects desensibilizador ¥ deslnhibldor ai becer de la vlolencle un
hecho comun ¥y no moeatrar sus efectos reales (por ejemplo, hacer que parezca reversible),
El proceso de deshumenizacldn puede tener dindmicas dlstintes, pero sus consecuenclas
sor mumaments perjudicleles pare la socledad en gue tlene lugar. Véase tamblén Herbert
©. Kelman, "Vioiencs without motral restreint; reflectlons on the dehumanization of
victima and victimizers', EKurt Lewin Memorlal Address, 1973, Journal of Sopcial Issues,
wvol. 28, N.® 4 (1873},
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las restricciones moraies y causa embrutecimiento. La pérdida del sentido
de comunidad y de empatia que ayuda al ser humano a reconccer 1a huma-
nidad y la singularidad de los demdis hace las veces tanto de causa como
de efecto.

3. Distribucién del costo del delito: algunas cuestiones de
aquidad
39. Incluse una mirada superficial a la “topograffa” del costo del

delito revela que, habitualmente, éste no esta distribuido equitativamente
en las sociedades en que tiene lugar el delito. A menudo, los sectores méas
desposeidos y vulnerables de la poblacién soportan la carga méis pesada,
e incluso en otros aspectos rara vez prevalece la equidad. Esta distribucién
desigual de las consecuencias del delito constituye una contradiccién al
objetivo declarado de la mayoria de las sociedades de disminuir la desi-
gualdad y promover la justicia social, y se suma a los problemas delictivos
donde estos existen.

40. Las personas que no tienen poder, los pobres, los ancianes y los
que no tienen suficiente educacién constituyen blancos mucho mis faciles
para los delitos refinados y para el crimen callejero com(n que sus com-
patriotas més afortunados. Esto se ha reflejado en forma impresionante
en algunos de los estudios sobre ‘‘victimizacién” que se han efectuado en
los anos recientes. En un estudio realizado en los Estados Unidos de Amé-
rica se determiné que el riesgo de victimizacién era m4is alto entre los gru-
pos de ingresos mas bajos respecto de todos los delitos graves, salvo el
homicidio, el robo y el hurto de vehiculos. (°!) Observande que la proba-
bilidad de una agresion personal seria contra cualquier ciudadano de los
Estados Unidos en un ano determinado es de 1 en 550, la Comisién Presi-
dencial llegb a la conclusién, sobre la base de sus propios estudios y de
otros, que los riesgos de danos personales estaban distribuidos en forma
muy desigual y que el peligro efectivo para la mayorfa de los estadouni-
denses era mucho menor que para los que vivian en barrios de tugurios.

4]. Los delitos de explotacién, no sélo los impulsivos sino también los
premeditados, parecen perjudicar especialmente a los que estin en peor
condiciones para soportarlos. La Comision observé que e! fraude puede
constituir un delito particularmente pernicioso, no sélo oneroso en general,
sino que a menudo hace presa en los débiles, en las personas poco educadas
¥ en las personas simples, que constituyen un blanco relativamente facil
para las ticticas inescrupulosas de ventas que se basan en la credibilidad
y en las afirmaciones falsas. La Comisién observé también que en un estu-
dio de 500 hogares, en cuatro proyectos de bajos ingresos, mis de dos de
cada cinco familias informd que era estafada o explotada por vendedores
de empresas de financiacibén. (%%)

42, Esta distribuciéon desigual del costo del delito tiene otras conse-
cuencias. En los casos en que el peligro de victimizacion es particularmente

( 51) (EE.UU) President’s Commisslom on Law Enforcement and Adminietration of Justica, “The
characteriatics of offenders and victime of crime”. "Task Fotce Report: Crime and its
Impact: an assessment {Waehington, D. G, Government Printing Office, 1967), pags. 16 ¥ T7.

( 52) David Caplovitz, The Poor Pay More (Nueva York, Free Press of Glencos, 1967), phg. 137.



JULHO A SETEMBRO — 1975 335

elevado, aumentan las primas de seguros para las personas y las empresas.
{(*) Estos ultimos, a menudo se enfrentan también con una situacion dificil;
sus costos de operacién mas elevados se reflejan en precios mas altos que
se suman a los problemas financieros de sus clientes, especialmente en
pericdos de inflacién.

43. El temor, ¥y un deseo realista de no quedar expuestos a peligros
puede hacer que los residentes en vecindarios pobres tomen automoéviles de
alquiler o efectiuen otros gastos que estan fuera de su alcance. Rara vez,
las personas que tienen pocos bienes para ofrecer como caucion disponen
de una ayuda financiera licita. Los préstamos usurarios y otras practicas
de explotacion {incluida la prostitucion y el subempleo} cobran un precio
adicional.

44 Las penurias y la necesidad son aun més dolorosas cuando se las
compara con estilos de vida mas opulentos y gratificadores. La educacion
y la informacién transmitidas en los medios de comunicacién para las ma-
sas hacen aumentar las aspiraciones, especialmente en las sociedades orien-
tadas hacia el consumo. Al carecer de opciones legitimas, es bien posible
que se utilicen atajos ilicitos para satisfacer esas aspiraciones, lo que ha
pasado a ser el caracter distintive local de muchas zonas dentro de una
ciudad. Se ha reconocido que las privaciones relativas contribuyen signi-
ficativamente a los tipos de tirantez que se relacionan con la inquietud y
la propensién al delito.

45, La existencia del delito oculte, a veces de proporciones masivas,
ha hecho insostenible la hipdtesis de que el delito constituye primordial-
mente un fendmeno de las clases mas bajas. La mayoria de los delitos
intelectuales, que constituyen la mayor parte de la cifra negra del delito,
son obra de la clase media, y las practicas ilicitas de los carteles y otras
organizaciones comerciales de gran escala (incluidas las empresas {rans
nacionales) bien pueden ser obra de la parte de mas recursos de la piri-
mide de la poblacion ¢, de hecho, por representantes del propio goebierno.
(*4) Como consecuencia de los trabajos de crimindlogos escandinavos se ha
prestado atencién al estudio de los érganos y procedimiento de control
(legisladores, policia, tribunales, practicas correccionales, opinion piblica)
y a su funcién en el sentido de calificar de “criminal” una conducta; re-
cientes contribuciones aportadas por partidarios de la teoria de la interac-
cidn, de distintos paises, han arrojadc mas luz sobre el proceso de estigma-

{ 53} Al presentar su Informe al Congrese de los Estedos Unldos, la Small Business adminis-
tratlon sefield: “Este informe dela cn clere que el robo ¥ el vandsalisme han sleangado
tales proporciones que la supervivencia de los pequefios comerciantes en 1as Zonas de
alts criminglidad ha Negado 2 un punto critico. El estudio indlca gréfleamente la profun-
dp repercusién que tlene el delito en los pequefios comercinntea, cuyas pérdides son, en
proporclon, 35 veces mAs grandes gue las gue sufren las grandea empresas”. U.S, Congress
ninety-third session. Hearlngs before the Belect Commitiee on Bmall Business, 12 y 2 de
mayp de 1973, "Criminal Redisiributlon Systems and Their Econom!lc Impact on Small
Business”, part 2, Appendlx (Washington, Ir. C., U. 8. Government Printing Office, 1973),
pig. 270,

En reclentes estudios sobre el delito oculto, resllzedos por elemplo en los Eatados Unildoa,
se ha determinado que ls proporcidn de dellncuentes de clase beja en relacién con delin-
euentes de la clese medip e3 de 3:2 en lugar de la proporcién ofielel, 8:1. Véase Meartin
Gold, “Undetected delinquent behavlor'" Journal of Research in Crime and Delinquency,
vol. 3, No 1 (1966), phgs. 27 a 46, ¥ Eugene Doleschal, "Hidden Crime', Crime and Delin-
quemcy Literature Heview, vol. 2, N© 5 (octubre de 1970), phgs. 567, 547 a 572, ¥ M. Ldpez-
Rey, Criminologia (Madrid, Aguilsr, 1974), pige. 473427,

{5

—



k1 REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

tizacién (®5) de individuos pertenecientes a la clase baja que han entrado
en contacto con un mecanismo selectivo de justicia penal. Este proceso
tiende a precipitar lo que pueden haber sido actos aislados en patrones
delictuales perpetuados por el propio sistema cuyo objetivo proclamado es
prevenir y luchar contra tales patrones.

46, Con prescindencia de sus objetivos manifestados, lamentablemente
el sistema de justicia penal refuerza en gran medida el principio del trata-
miento diferencial para los débiles y para los poderosos. (*3) Evidentemente,
las detenciones que efectila la policia constituyen un proceso selectivo y,
incluso con salvaguardias adecuadas, se registra la tendencia a concentrar-
se en el estereotipo de criminal. Si es detenida, la persona que cuenta con
recursos puede pagar el asesoramiento letrado y la excarcelacién antes del
juicio que, a menudo, estin fuera del alcance de las personas de menos
recursos. Incluso en los programas progresistas en que no se exige una
caucién monetaria, se requiere que el acusado tenga una base estable de
referencias, que a menudo las personas marginales no pueden proporcio-
nar. Como se ha revelado en estudios recientes, 1a detencién previa al juicio
tiende a influir en la posterior sentencia judicial; las personas detenidas
en espera de juicio tienen mas probabilidades de ser condenadas a penas
privativas de libertad.(*) En la poblacién carcelaria de la mayoria de los
paises hay una representacién desproporcionada de personas de pocos re-
cursos. (**) La falta de confianza frente a una estructura dominante de poder
y un sistema prejuiciado de justicia penal a menudo reducen la coopera-
cion con este sistema. El supuesto efecto dismasivo de las sanciones se
minimiza cuando se tiene poco que perder.

47 La conciencia publica de que la justicia oficial es ciega para algu-
nos y muy a menudo no es equitativa (no sélo porque tiende a premiar la
condicién social y la apariencia de respetabilidad, sino también a causa
de su cardter discrecional} socava la confianza en el sistema. Ello es par-
ticularmente cierto en los casos en que, mediante la educacién y una gran
insistencia en la igualdad y la observancia de los derechos humanos, las
instituciones publicas han hecho nacer expectativas de justicia. Asimismo,
fomenta el resentimiento en aquellos que estiman gque hacen las veces de
victimas propiciatorias de una sociedad injusta, y ayuda a racionalizar la
conducta anormal. Las consideraciones de equidad y de sentido comiin

{ 35} Véase, por elemplo. “The dellnquent stereotype and stigmatization”. Informe sobre ten-
denclas sociolégicas, clinlcas, y organizaclonales presentade por Nils Christie, 8. Shohan,
M. 8. Schipkowensky ¥y J. Freeman, al Séptimo Congresc Internacional de Crimlnologia
{Belgredo, 17 a 22 de septiembre de 1973),

( 58

“Nuestras pricticas actuales en materla de dicteclén de sentencles son tan arbitrarias,
dtserlminatorles y carentes de principlos que resulta imposible erlglr sobre sy base un
slatems carcelsrio ractonal y humanc', cbserva Norval Morris, The Future of Imprisonment
(University of Chicago Press, 1974), ¥ otro escritor sefisla “los tribunales deacargan el peso
de la ley contra 108 pobrea ¥ log déblles ¥ tratan con miramlentos s los ricos ¥ podergaca™,
(8. Palmer, The Preveatlon of Crime, Nueva York, Behaviersl Publications, 1973, pig. 96).

{ 37) See Patricla Wald, “Pre-trial detention and ultimate freedom: a etatistical study”, ¥ Ann
Rankin, “The effect of pre-ttial detention”, New York University Law Review, vol. 39
(1564), pége. 631-655. WVénse tarmnbién N.0 167.

{ 58) Véesee, por ejemplo, Lulgi M, Solivetti, "“Diferenge di classe soclall tre condannsatli in
sede penale ed entratl Ih carcere”. Rassegna di Studl Penitenziarl, vol, XXIV, No §
tnoviembre y diciembre de 1974), pigs. 941 a 960,
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hacen necesario que las consecuencias del delito se distribuyan de manera
més pareja.

48 Reconociendo que las practicas actuales promueven de hecho la
reincidencia, en el Tercer Congreso de las Naciones Unidas sobre Preven-
¢ién del Delito y Tratamiento del Delincuente (Estocolmo, 1965), se estu-
diaron las formas en que podia lograrse que la justicia fuera menos dis-
criminatoria y mas equitativa. La Comisién de Derechos Humanos ha pres-
tado atencién a la igualdad en la administracién de justicia, cuestién que
fue examinada por el Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia en sus periodos de sesiones primero y segundo.(**) Sin em-
bargo, los conocimientos expresados en esos y en otros drganos (nacionales
e internacionales) aiin no se han lievado a la practica. La forma de hacerlo
con eficacia y humanidad sigue siendo una cuestion vital que requiere un
interés urgente.

C) Desarrollo, delite y justicia: 1a disparidad creciente

49, La desigualdad de la distribucién del costo del delito no carac-
teriza solamente la situacion dentro de los paises. Es posible trazar un
paralelo a nivel mundial. A pesar de los ambiciosos problemas de desarrollo
y de asistencia internacional para el desarrollo, la disparidad entre los pafses
pobres y ricos sigue creciendo. Como reflejo de la situacién interna en
muchos paises, no disminuye la distancia entre los paises ricos y los despo-
seidos, si bien, en los afios recientes, algunos de los paises desposeidos
han abandonado esta categoria. No conviene simplificar exageradamente
los complejos procesos y factores gue contribuyen a esta situacién. Sin
embargo, parecen ser exacerbados por algunas pricticas de poderosos aso-
ciades comerciales con capacidad monopolistica.

50. Pese a la creencia general, las inversiones generadas por asociados
comerciales que operan internacionalmente normalmente no enriquecen
a los pafses en desarrollo. Més que hacer entrar capitales, o de maximi-
zarlos en una asociacién local que pueda Ilevar a satisfacer algunas de
las necesidades apremiantes de los paises en desarrollo, frecuentemenie
han originado un flujo de capital de los paises pobres a los paises ricos.(*°)

51, Se calcula que, en ¢l perfodo 1960-1968, se sacé de Ameérica Lati-
na la suma de 6.700 millones de d6lares, en comparacién con un ingreso
de 5.600 millones de délares derivado de la diferencia entre la exporta-
cion y la importacién de productos basicos. Estos cilculos representan ci-
fras oficiales ¥ no se tiene en cuenta la pérdida de beneficios como conse-
cuencia de declaraciones falsas en las que se disminuye el valor de las
exportaciones de paises en desarrollo y se fija un precio excesivo a las

( 59) Vérae A/CONF. 26/4 y E/AC. 3715, R/AC, 57/11, E/CN. 4/1112, B/CN. 57494 vy E/5191.

{ 60 Meclones TUnldas. La repetcuslén de lax corporaclones multinaclonales sobre el desarrollo
¥ las relactones Internaclonales. Nueva York, 1974, Publicacién e las Naciones Tnidas,
n.s de venta: T4.11.4.5 % Richard J, Barnet y Ronald E. Muller. Global Reach: The
Power of the Multinational Corporations. Nueve York, Simen y Schuster, 1974. Y Jagdlsh
N. Bhagwati, Illegal Transactions in Internatlional Trade: Theory and Measurement.
Awmsterdam, North-Holland Publishing Company, 1974,
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importaciones.(*') El flujo de capital de un pais puede exacerbar la crisis
econdmica, el desempleo, el estancamiento, los servicios inadecuados y la
desigualdad enr los ingresos.

52. Un anilisis de la practica generalizada de fijacién de “precios de
transferencias” (precios para la transferencia entre empresas, con el objeto
de maximizar las utilidades mundiales de la empresa matriz, disimular las
utilidades reales y, con ello, privar a los gobiernos de ingresos por con-
cepto de impuestos) revela la magnitud del impacto. En un reciente estu-
dio de la contribucién financiera de las empresas mundiales a los pafses
miembros del Mercado Comiin Centroamericano se determiné que, mien-
tras los flujos netos de capital aumentaron entre 1960 y 1971 en un 344%,
los flujos hacia el extranjero aumentaren en un 982%.(%) Asi, queda en
claro que Ia mayorfa de las “utilidades” de las operaciones econémicas
transnacionales no benefician a los paises pobres. Esta vasta cifra negra —
0, mas adecuadamente, zona “gris” de actividades ilegales o cuasilegales
no detectadas, ocultas por transacciones complicadas y procedimientos re-
finados de contabilidad —~— apunta hacia un problema de escala sin pre-
cedentes.

53. Otros fipos de practicas engafiosas encuentran sus victimas en los
paises més pobres, y obstaculizan sus perspectivas de desarrollo. Entre
estas se incluye la venta de tecnologfa obsoleta, o defectuosa, sobrevale-
rada y/o inadecuada, y el envio a pafses en desarrollo de excedentes acumu-
lados y de modelos que no se pueden vender en el pafs de origen. Las
practicas comerciales restrictivas que prohiben la utilizacién de tecnologfa
transferida para los productos de importacién multiplican los efectos per-
judiciales en los pafses pobres que tratan de obtener algunas divisas me-
diante la exportacién de productos manufacturados.

54, La tecnologia extranjera, que a menudo también es inadecuada
porque tiende a reguerir una alta densidad de capital, también tiene un
efecto perjudicial sobre el empleo y la distribucién de los ingresos. Gene-
ralmente, las utilidades van a empresas extranjeras y sus accionistas o a
un grupo reducido de inversionistas internos que ya reciben un porcentaje
desproporcionadamente grande del ingreso nacional. S$i se suma esto a
la inflacién en aumento, el desempleo y el subempleo, se imponen serias
restricciones en las opciones legitimas de que disponen los sectores margi-
nales de la poblacién.

{ 81) Bn un estudlc pobre la industria farmacéutica en Chile ge reveld que el precip declarado
de las materlas primaes importadas eguivalle & cpal 5013 veces el precio prevaleclente em
o] mercado mundiel, y en otro estudio, sfectuado en Colombia, se determiné que sl B3%
del retorno que pageban lae conceslonaries localem a las sedes de empreses farmacétticas
dimaban de decleraciones falsas de 1os preclos de importacién. Alberto Gourlal, Las Empresas
Internacionales: Expansién § Consecuenciaz sobre América Latina. Montevideo, Tierra Nue-
vh, 1974, (Colecclén Proceso}, pAgs. 4T ¥ 48. En un informe presentado g 1a reunlon anusl de
1975 de s Organlizacion Mundial de s Balud, se sefialaba gque loa medicamentos que no eum-
pileran los requisitos de calldad o no estuviersn autorizados pera su venta en los palses de
origen, incluldos los productos con fecha de explracidm, pedian ser vendides s palees en
deseItolle gue no podisn efectusr controles d= calldad respecto de ellos, Pare poner fip
& cotas practicas, se sprobd un plan de certificacion para o8 productos farmecéuticos an
8l comercio Internecional. Organlzecidn Mundisl de Is Salud, “"Substanciss profildcticas ¥
terepéuticas”. Informe del Director Genernl, (Doec. 428:12 vy resolucldn OME 28.65, de
268 de mayo de 1875.)

( 62) . Roeenthal, The Role of Private Foreign Investment in the Development of the Central
American Commoen Market (Cludad de Gustemala, CACM, 1973) {Preparado con los auspiclios
del Instituto Adlal Btevenson de Asuntos Internacionales de Chicago ¥ la Secretarla Per-
mancote del Mercado Comun Centroamericano).
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55. El control de los valores y aspiraciones populares que ejercen las
corporaciones mundiales exacerba el problema. La actividad de formacion
de gustos locales mediante la publicidad estd generalmente dirigida hacia
los pobres. Esta situacién puede entrafiar un tipo de fraude psicolbgico
compuesto no sélo por la representacién engafiosa, sino también por el
hecho de influir en el gusto del publico en contra de su propio interés,
lo que, adem4as, disminuye el poder adquisitivo de por si limitado. La
“malnutricion comerciogénica” es un producto secundario de las campanas
encaminadas a vender a los pobres alimentos de calidad nutricional obje-
table, con ¢l objeto de cultivar el deseo de productos importados mas caros
y sin valor nutritivo que pueden reducir mis aun lo que ya de por sf es
un ingreso minimo. Las presiones por atender diversos gustos cultivados y
por lograr simbolos de condicién social, particularmente entre los jovenes
y los desposeidos, conlievan un potencial criminolégico al que contribuyen
[a desigualdad y la enajenacién. (%)

56. Las practicas monopolisticas también pueden influir en Ia utili-
zacién y la distribucién del poder politico y afectar a otros aspectos de la
vida nacional. Algunos gobiernos han reaccionado mediante la adopcién
de medidas especiales para aumentar su poder de negociacion. Los acon-
tecimientos recientes han subrayado la interdependencia de todos los pai-
ses, desarrollados y en desarrollo, y la fuerza de la accién conjunta por
grupos de paises. Asimismo, estos acontecimientos han ilustado la adapta-
bilidad de los carteles a las variables condiciones del mercado mediante
el traspaso al consumidor de los aumentos en los costos. Aln no se ha
evaluado toda la repercusién de las empresas {ransnacionales sobre cada
uno de los paises y sobre la economia mundial; el nuevo mecanismo esta-
blecido por las Naciones Unidas para fiscalizar sus actividades () y los
codigos de conducta que se estdn preparando para estas actividades, asf
como para la transferencia de ciencia y tecnologia, deben constituir un
aporte substancial para esta tarea y para el objetivo de preparar politicas
concertadas, nacionales, regionates y mundiales, que beneficien en la mayor
forma posible al mayor nimero de miembros de la poblacion mundial.

57. Si bien el examen se ha centrado en los aspectos negativos de las
actividades de las empresas transnacicnales, es evidente que el balance es
mixto. No se discute la afirmacién de ias empresas transnacionales de que
actiian como impulsadoras del desarrollo ¥y que han ayudado a acercar mas
al mundo, sino, mas bien, los aspectos negativos de esas actividades, que
pueden ser cuasilicitos y aprovechar las diferencias en la legislaciébn na-

( 63) Alberto Courlel, Lax Empresas intermaclionales: expanslén y consecuencias sobre América
Latina {Montevidee, 1974), {Colecclén Procesc), phe. 42, ¥ Salvador Maria Lozads, Empresas
multinactonales (Buencs Alres, Edltorial E! Cologqulo, 1874},

( 64) BEsto Incluye a la Comisidn y al Centro de Empresas Transnacionales, establecidos en
cumplimiento de lag resoluclones 1913 (LVIX) y 1908 {LVII) del Conselo Econdmico ¥ Soctal,
respectivamente. Véase, tamblén, MNactones Unldes, “Proyecto de programa de trebalo schre
In totalldad de los problemas relaclonados con las empressa transnacionales”. Informe del
Becretarlo (lenere! preparado para el primer periodo de sesicnes de la Comlsidn de Empresas
Trensuaclionales, 17T B 28 de marzo de 1975 (E/C. 10/2 ¥ Add. 1 ¥ 2) ¥ el Informe Aobre
la reunidén, Documentos Oficlalem del Conselo Econdmico y Soclal, 59.¢ pericdo de seslones,
Buplemento N.© 12,
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cional. Ambos aspectos deben considerarse inevitablemente en una pevrs-
pectiva més amplia que ain no se ha bosquejado.

58. Otro tipo de delito econdmico transnacional que ha adquiride con-
siderables proporciones es el contrabando. El contrabando funciona como
una forma de empresa organizada de exportacién e importaciém, que se
aprovecha de las diferencias en la legislacién nacional, en las politicas de
prevencién del delito y lucha contra la delincuencia y en las condiciones
econbémicas y sociales, y equilibra la probabilidad de utllidades con los ries-
gos involucrados. En 1ltima instancia, este tipo de actividades puede crear
un lucrativo “mercado oculto” que funciona paralelamente con el oficial y
tiene sus propios efectos de gran alcance, entre los que cabe destacar Ia
participacién de grupos ‘‘respetables” bien organizados y bien financiados
y la evidente tolerancia de las autoridades. (3%

59. Los distintos efectos de algunos de estos problemas exacerban la
situacién a largo plazo y los pafses méis pobres son los mas gravemente
afectados.(*®) Se prevé que las perspectivas de estos paises se deteriorarin
mas aun, a causa del deterioro en las relaciones de intercambio (que pro-
bablemente desciendan en un 20% para fines del decenio) y el aumento
de la inflacién, que ya ha hecho disminuir el valor de la ayuda en condi-
ciones concesionarias. La prestacion de esta ayuda, incluido el socorro en
casos de desastre, puede verse obstaculizada ademés por practicas irregu-
lares y/o discriminatorias, que pueden entrafiar una mala administracién
deliberada. La venta en el mercado negro, los créditos fraudulentos y la
corrupcidn constituyen formas de dilapidacién de la ayuda que requieren
la adopcién de medidas especificas de prevencién, con inclusibn de con-
troles administrativos, procesos de adjudicacién y sanciones, a fin de pro-
porcionar un socorro rapide y de impedir que prosiga el acaparamiento y
el desposeimiento de los necesitados, (") que, come consecuencia, pueden
quedar aldn méas amargados, frustrados y enajenados y, por lo tanto, con
mayor propensién al delito.

60. La crisis multifacética que abarca a gran parte del mundo de
hoy puede ser aun mas aguda dado el rapido aumento de la poblacién y
la rdpida urbanizacién, lo que constituye un motivo de alarma. En su dlti-
mo periodo de sesiones, Ia Comisién de Desarrollo Social hizo notar la
gravedad de la situacién en la declaracién que adopté en su perfodo de
sesiones de 1975 como base para una serie de recomendaciones encami.

{ 85y Vénse "For contrabandiste, record activity”, New York Pimes FPinaneial and PBunsiness
Supplement (26 de enern de 1975), pig. 72 y Esbjornsson, op. cit,

{ 86) Robert McNemars en sy exposiclén ante la Junts de Gobernadores del Banco Mundial (30
de septiembre de 1874), en la gue planted cuestiones de equidad social y ecrecimisnto
econdmico, manifestd: "Bl blen estos complejos acontecimientow nos han afectads a todoa
nosotroa en formmes diversas, indudablements los efectos méas adversos han recaido sobre
aquellos palsea gue estdn en pecres condicicnes para hacerles frente, husstros Eatados
miembros en desarrclic mis pobres. Estos palses de bajos ingreace ¥ unm sltuscidn relati-
vemente deslavorabie en meterla de recurags naturales, gQue n¢ tlehen resetvaa IMpPortantos
do diviaas, padecen ya gravea privaciones internms y sa encuentran ahora apreaados #n una
red de fuerzas econdmicas que satin fuera de su control. Eatos paisss e han ponvertide
en las victimas princlpales ¥ e ven frents & las privaclones s sevaras. ED  astos
paisea viven mil milicnea de seres’”.

{ 67) Véaee, Dotacién Carnegle pars la Paz Internaclonal. Disaxter in the Desert: FPallures of
International Rellef in the West African Drought, por H. Bheets ¥ R, Morris. Washington,
DC., 1974 (Special Report: Humanitarian Policy Studies) y UNSDRI, op. cit., phg. 14.
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nadas a promover la aplicacién de la Estrategia Internacional del Desarrollo
para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrelio (1870-
1980). (°%)

61. En su periodo extraordinario de sesiones de 1975, la Asamblea Ge-
neral se ocupari del establecimiento de un nuevo ordem econémico,(®?) por
conducto de cambios adecuados en el patrén global de las relaciones eco-
nbémicas internacionales y de instrumentos de politica tales como la Carta
de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados y la Estrategia Interna-
cional del Desarrollo. Sin embargo, 1a Comisién de Desarrollo Social indico
que los aspectos criticos de la grave crisis econdmica a que se hacia frente
en muchas regiones del mundo podia ser origen de una preocupacién
exclusiva con los problemas meramente econdmicos, con lo que se ponian
en peligro las perspectivas de mayores esfuerzos conscientes para mejorar
las condiciones sociales generales y por proporcionar a todas las personas
una mayor oportunidad de una vida mejor, lo que constituye el objetivo
ltimo de la Estrategia Internacional para el Segundo Decenio para el
Desarrollo. La Comisién reconocié que, aunque era necesario que la De-
claracién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social(*?) y la Carta de
Derechos y Deberes Econémicos de los Estados siguieran proporcionando
directrices para las medidas nacionales e internacionales durante el resto
del Decénio, era también urgentemente necesario que se elaboraran nuievas
metas y politicas sobre la base del examen y evaluacién de los progresos
alcanzados en los primeros afios del Decenio, a fin de lograr una integracién
de los objetivos sociales de la Estrategia (incluidos los econémicos, eultu-
rales y humanitarios). Se reconocié que estos diversos aspectos del de-
sarrollo social constituian aspectos diferentes de un proceso integrado para
el desarrollo, (*!) destinado a lograr una mayor igualdad y justicia social
que garantizaran a todos los seres las condiciones minimas para una vida
decente, y que esta Estrategia asegurarfa la participacién de todos los sec-
tores de la poblacién tanto en la formulacién de los planes de desarrollo
integrado como en su aplicacién.

62. Para que el desarrollo tenga lugar en forma armoniosa, con un
minimo de efectos secundarios negativos que puedan contrarrestar los
beneficios, es necesario que las medidas amplias en materia de preven-
ci6n del delito y justicia penal formen parte de la planificacién general
del desarrollo que se efectie en este confexto. Un ambiente de confianza

{ 68} El informe indlcabs gue, o menos que se adoptaran medidas positlves ¥ mmplias pera
gliminar des la vlda de la sociedad eatos chatdculos el progreso soclal, era probable que
14 eltuacién se deteriorara méa, ¥y que los grupoa gociales y las haclones m#és vulnerables
turleran que sufragar una proporeion ceda vez mayor de estos costos”. Comision de
Desarroilo Social. Interme sobre el 24 periodo de seslopes: £ a 24 de¢ enero de 1875
CGonssjo Econémico vy Soclal, Documentos Oflclales, 58.0 pericdo de sesiones, Buplemen-
to o 3.

( 68) Vérae €l Informe del Comlité Preparatorio para €l periode extraordloarlc de seslones de
e Aremblea General dedicado al desarrolle y le cocperacidn econdmica internecione! acerce
de su primer pericde de seelones (3 & 7 de marzo o 1975) {E/5643).

{ 707 Resolueldn 2542 (XXIV) de lg Asamblen General. En el parrafo e del articulo 11 se
prevéd especificamente *la edopeldn de medidas de defensa acclal v la ellmioecion de con-
;llclt::lﬁss que conducen al crlimen ¥ s la dellncuencia, en particular & la delincuencis
uvenil', |

{ 7l) Véase también Informe sobre um criterlo uwnificado para el anilisis ¥ la planificacién del
desarrolle, Nota del Secretario General presentada a la Comisién {(E/CN.5/518).
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y seguridad y ciertas seguridades en el sentido de que los beneficios del
desarrollo recaerdn sobre los més y no sobre los menos, constituyen con-
diciones esenciales para un crecimiento global y con participacién general.
1 logro de esta meta hara necesario reevaluar las actitudes y las priori-
dades que, en muchos casos, no han considerado el delito en esta pers-
pectiva amplia, asi como tomar las medidas procedentes, teniendo en
cuenta ¢l impacto y las ramificaciones més amplias de lo que podrian pare-
cer problemas relativamente limitados.

I — EVALUACION DE LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS
Y SOCIALES DEL DELITO: ALGUNAS CONSECUENCIAS
EN MATERIA DE INVESTIGACION

63. En la seccién precedente se han descrito algunas de las conse-
cuencias socio-econémicas mas evidentes de los distintos tipos y niveles
de delitos. La conclusién que se desprende superficialmente de esta visién
global es que el delito cobra un precio mucho m4is alto del que se supone o
se admite en general (o tal vez mis alto de lo necesario), y que recae con
mayor fuerza en los que estan en peores condiciones para soportarlo. Desde
una perspectiva de administracién, la situacién es contraproducente y,
desde un punto de vista humanistico, es insostenible. La situacién exacta
difiere entre los paises y cada uno debe determinar el alcance de su pro-
blema delictual, su nivel de tolerancia y la estrategia que desea adoptar.
Ello hard necesario efectuar calculos sobre el grado, la forma, la reper-
cusién y las tendencias del delito en una sociedad determinada; efectuar
una evaluacion de la eficacia de las politicas y programas de prevencién
del delito y lucha contra la delincuencia existentes o previstas, y de la
medida en que tienden a complicar el problema; asimismo, requerird una
estrategia de aplicacién sobre la base de una adopcién de decisiones razo-
nadas, concebidas como parte integrante de la planificacién general del de-
sarrollo. Es menester determinar en forma mis precisa las consecuencias
cabales del delito a fin de reordenar las prioridades de manera de centrarse
con mayor claridad en aquellos que tienen un precio social més alto; tam-
bién es necesario minimizar las consecuencias perjudiciales del delito me-
diante estrategias eficaces de prevencién y control, asf como redistribuir en
forma més equitativa los costos inevitables.

A) La necesidad de datos complementarios y mas precisos acerca
de los efectos del delite

64. La necesidad de disponer de informacién méis amplia y exacta
acerca de las consecuencias econbmicas y sociales del delito guarda rela-
cion con tres aspectos bésicos. El primero es el hecho de que los érganos
de adopcién de decisiones en la esfera de la prevencién del delito y 1a lucha
contra la delincuencia han adquirido conciencia de que muchas de las poli-
ticas que aplican resultan ser ineficaces y tienden a exacerbar los pro-
blemas que estin encaminados a resolver, frecuentemente a causa de que
son discrepantes. En una amplia gama de paises se estd llegando a la
conclusiéon de que los métodos utilizados se han basado més en cilculos
estimativos que en una evaluacién cientifica. La adopcién de decisiones
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se ha basado, en demasiadas ocasiones, en generalizaciones faciles, lemas
politicos y soluciones parciales y de conveniencia en una busqueda ilusoria
Jde resultados rapidos.

65, La segunda necesidad consiste en que la politica y la planificacién
penales prueben en forma méas clara sus fundamentos, su pertinencia y
su viabilidad si han de competir con éxito por los limitados recursos nacio-
nales de que se dispone para satisfacer tanto las demandas del desarrollo
nacional como las prioridades establecidas para promeover el bienestar ge-
neral que, mis que el mero crecimiento cuantitativo, se reconoce como obje-
fivo ultimo del desarrollo.

66 El tercer aspecto basico reside en que las personas que adopian
decisiones en la esfera del delito deben utilizar mejor y en forma mas amplia
instrumentos de planificacién, incluidos analisis de costo-beneficio y otros
intentos de cuantificacién. Se requieren esfuerzos mas razonados por esta-
blecer las prioridades desde el punto de vista de la peligrosidad relativa
de los distintos tipos de delito, asi como seleccionar las posibles politicas
desde el punto de vista de los resultados que probablemente se vayan a
obtener con ellas. Ello enfrafia también la adopcién de decisiones acerca
de los aspectos del sistema en que se las puede aplicar en forma mas 1til.

67. La creciente conciencia de la interrelacién entre todos los aspectos
del desarrollo y la planificacién del desarrollo requiere una visién siste-
matica y una serie coherente de indicadores y conceptos que ayuden a
revelar la significacién cabal (actual ¥ futura) del delitc en su contexto mas
amplio. Ademas, es necesario desarroliar métodos e instrumentos encami-
nados a velar por una planificacidén méas eficaz de la prevencién del delito
¥ la justicia penal como parte del esfuerzo general por mejorar la condi-
cién humana.

B} Deficiencias de los criterios predominantes

58, Los 6rganos normativos que desean hacer evaluaciones cualitativas
y cuantitativas de la situacién en materia delictiva o de la eficacia de las
politicas actuales de lucha contra el delito habitualmente basan estas eva-
luaciones en tres categorias bésicas de informacién: a) estadisticas de los
delitos denunciados a la policia, de los delincuentes y los delitos remitidos
a los tribunales, v de los delincuentes remitidos a las autoridades carce-
larias u otros organismos correccionales; b) cilculos de los recursos finan-
cieros y humanos invertidos en la policia, los tribunales, el sistema correc-
cional y otros drganos de justicia penal; y ¢) otras fuentes varias, como las
noticias sobre delitos que aparecen en los medios de informacién para las
masas, evaluaciones subjetivas por parte de las autoridades policiales y
datos relativos a la inguietud pablica por el delito, mediante encuestas de
opinién publica, cifras relacionadas con seguros y ventas de mecanismos de
proteccion etc.

69, Anilogamente, gran parte de los debates piiblicos sohre el delito
entrafia el manejo de diversas informaciones provenientes de estas fuentes,
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combinadas a menudo con intentos més o menos significativos por comparar
estos datos con datos similares procedentes de otras regiones. Sin embargo,
estas evaluaciones presentan frecuentemente una o més de las deficiencias
siguientes: a) algunos paises en desarrollo carecen de datos estadisticos de
las categorias mas bésicas, v, en los paises en que existen datos, estos estan
desparramados en los distintos ministerios, no se los utiliza o se los utiliza
inadecuadamente; b} en los casos en que existen estadisticas amplias, a me-
nudo se da una importancia exagerada a los datos institucionales facilmente
obtenidos y ficilmente mensurables, particularmente los que se obtienen
como un producto secundario de las actividades de diversas autoridades;
¢} los datos que reflejan la gravedad del delito y otros factores cualitativos
habitualmente son insuficientes, pues no provienen de alguna de las insti-
tuciones tradicionales que desarrollan actividades en la esfera de la politica
penal. A su vez, las autoridades que se ocupan de cuestiones relacionadas
con la salud y el trabajo, no tienen interés en relacionar los datos de sus
instituciones con los aspectos que interesarian al criminélogo. No obstante,
se han hecho algunos esfuerzos en este sentido, tales como iniciativas espe-
ciales de investigacidn; d) el hecho de asignar demasiada importancia a
los datos ficilmente obtenibles y ficilmente mensurables, generalmente,
liene como consecuencia que se preste una atencién exagerada a las conse-
cuencias inmediatas y visibles. El investiador que determine el dafio
monetario efectivo causade por robos, agresiones y lesiones a las victimas
seguird careciendo de la mayoria de los datos necesarios para evaluar los
costos v el sufrimiento conexos. Careceri de datos acerca de la ansiedad
general, del sufrimiento personal de las victimas de robos y de los delin-
cuentes detenidos, as{ como de la familia de éstos, y acerca de los gastos
que efectlan los ciudadanos por concepto de mecanismos de proteccién.
Tampoco se podrian obtener datos acerca de los costos sociales totales,
desde el punto de vista del sufrimiento v de la ansiedad, del periodo pro-
longado de presidio o de una mayor vigilancia policial; e) las cifras relativas
a delitos se examinan como si fueran cifras de victimizacién. Mucha gente
interpretari la tendencia hacia un aumento pronunciade de los delitos,
que indique que el nimero de agresiones se ha duplicado en un perfodo de-
terminado, en el sentido de que se ha duplicado su riesgo personal de ser
agredido y de que la cifra per capita actual indica su riesgo personal de
convertirse en victima. Generalmente, ello no es efectivo. Al parecer, los
delitos de violencia contra la persona se conceniran en un sector de la
poblacién propenso a la victimizacién, si bien, como se hizo notar ante-
riormente, en algunas regiones hay un aumento de [as agresiones indiscri-
minadas; y f} las evaluaciones basadas en comparaciones tienden a inducir
a error cuando se utilizan los datos para fines, paises o periodos distintos
de los previstos. Si bien los indices actuales de las consecuencias del delito
no son satisfactorias como evaluaciones generales de la situacién en un
momento determinadoe, estas deficiencias se multiplicaran cuando se intente
comparar la situacién en una regién o en un pafs con la de otra regién
o pafs, 0 las condiciones en un momento determinado con las de otro.

70, La falta de satisfaccion con el zctual estado de cosas ha llevado a
tratar de efectuar mediciones mas exactas y pertinentes de las consecuen-
cias econdmicas y sociales de! delito.
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C) Mejoramiento de la evaluacién de las consecuencias econémicas
y sociales del delito: algunos criterios bdsicos

1. Costo de los estudios sobre el delito

71. La tarea de evaluar todos los costos del delifo, directos e indi-
rectos, visibles y ocultos, ha atraido la atencién de los criminélogos durante
mas de un siglo ("?) y ha sido objeto de una atencién mas sostenida en los
ultimos doce afios. ("3} En un pais, se efectué un estudio amplio sobre el
costo del delito hace mas de 40 afos, pero en general no se ha prestado aten-
cién a los resultados obtenidos. (") Recientemente, se han aplicado algunos
planes modernos y amplios para la computacion de estos costos. Los estudios
hechos sobre la base de estos costos han revelado la discrepancia entre la
actitud publica y la accién oficial en relacién con algunos tipos de delito
y su repercusién efectiva. Por ejemplo, se determindé en Francia que el
fraude tributario representaba las tres cuartas partes del costo econdmico
total del delito para la sociedad (usando cilculos minimos de evasién tri-
butaria), si bien en la politica oficial se prestaba una atencién relativamente
reducida al problema, y que, a continuacion, el dano mas grave (17,5%})
correspondia a las infracciones de transito. (%) Estas conclusiones han ayu-
dado a reorientar la politica penal del pais, de manera de preocuparse més
de los delitos que causan el costo més alto.

72, El enfoque total en materia de costo enfrafia una cadena causal.
La relacién es clara respecto de las categorias tradicionales de delito y
de los primeros eslabones de esta cadena. Los delitos contra la propiedad
entrafian tanto la transferencia como la destruccion de bienes. Los delitos
de violencia causan muertes y lesiones fisicas. Las personas que participan
en la aplicacién de 1a ley y en la administracién de justicia deben ser remu-
neradas. Deben tratarse las lesiones y es necesario encontrar y hay que
hallar sustitutos que ocupen el Iugar de los trabajadores incapacitados.
También deben considerarse los costos de las pensiones y otros beneficios
sociales para el personal de que se trate. No s6lo deben tenerse en cuenta
1os cosios inmediatos, sino también los costos que entrafia mantener alerta
a las organizaciones interesadas. El dinero y los recursos humanos que se
invierten en el delito y su prevencion, se podrian haber utilizado en forma
més productiva en otros sectores de la economia publica. (%)

{ 72) Willem Bonger, Criminality and Economic Cobditlons. Incluso sntes, Beccaria, Bentham ¥
Quetelet habien examinads ests cuestidn,

( 73) Véase J. P. Martin ¥ 8. Bradley, “Deslgn of a study on the cost of crime”. British Journal
of Criminology, octubre de 1964, pags. 505 y 586, J. P. Martln, “El costo del dellto: algunos
problemas de Investigactim'. Revista Internaclonal de Politica Crmlnal N.* 23 (1965),
pigs. 57 8 63 (Publicacién de lag Naeclones Unidas, N.° de venta: §8.IV.7). Robert Hann,
“Crime and the cost of erime: an economic appreoach’”. Jourmal of Research in Ctime and
Delinquency, Vol. 8, N.° 1 {snerc de 1§72), pags. 12 & 30 v Stephen Brown "An approach
to the measurement ¢f the cost of crime”, {Menlo Park, Calif.,, Stenford Research Instl-
tute, 1968), pAg. 15. Vémse tamblén Argentina -- Semtinatio "Sobre costo del dellto ¥ de Bu
prevencidn y represldn’. (Buenos Alres, 12 g 14 de agoato de 1571}. Véese también Canada,
Cost of Crime Control, op cit,, e Informe del First Regional Semihar of the International
Centre for Comparative Native Criminclogy, (Popovo, Polonia, § a 12 de meye de 1972).

( T4) U. 8, Natlonal Commission on Law Observance and Enforcement {Wlickersham Commission),
Report on the Cost of Crime. U. 8. Government Printing Offlce, Washington, D.C., 1931,

[ 75} Philippse Robert y T. Godefroy, “Le colit du crlme en France pendant les années 1870-71"
(iompta général de Vadministration de la Justice pour 1871, Paris, Minlateric de Jus-
ticie, 1973.

( T8} Vémpse tamblén I, Lernetl, “The economlic and soclal consequences of crime. Preliminary
atructural analysis”. Docwmento preparado para ¢f Quinto Congreso de las Naciones Unldes
achre Prevencldn del Dellto ¥y Tratamiento del Dellncuente, 1975
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73. Sin embargo, la dificuitad de determinar el limite entre las acti-
vidades relacionadas con delitos y las demas actividades de los diversos
servicios de que se trata, suscita algunos problemas. Una parte conside-
rable del trabajo de la policia y de los tribunales no estad directamente
vinculada con el delito, ni siquiera con otros tipos de conducta anormal.
Otros problemas guardan relacidn con las dificultades que entrana deter-
minar los recursos que gastan los ciudadanos no sélo en cerraduras antir-
robo u otros mecanismos de proteccién, sino también en los cambios en
los estilos y hébitos de vida, la energia mental que se consume en preo-
cuparse, planificar la proteccién, etc. Es efectivo que se puede medir en
cierto grado la sensacidon de seguridad o inseguridad mediante encuestas
de ]a opinién publica o investigaciones especiales, pero las mediciones que
se obtengan no son comparables con otras mediciones de costo tradicionales.

74. El criterio total en materia de costos no s6lo es muy dificil y re-
quiere cilculos cada vez mas complejos a medida que se agregan a la lista
costos més indirectos y sutiles, sino que, ademas, sus usos son también
limitados en cierta forma. Las personas encargadas de la planificacién y
de la adopcién de politicas pueden estimar dificil utilizar clculos de costos
totales en los esfuerzos por preparar los planes de lucha contra el delito.
Las autoridades contraloras en materia de presupuestos tal vez no se dejen
influir econ mucha facilidad por peticiones basadas en costos totales y, en
cambio, exijan calculos acerca de las econoinias relacionadas con diversas
decisiones en materia de asignacién de recursos, lo que es una cuestién
totalmente distinta.

75. Estos y otros problemas tienden a disminuir el interés en lograr
un calculo perfecto en un momento determinado de todos los costos imagi-
nables del delito. En cambio, el centro del interés, especialmente en algu-
nas regiones (como en los paises escandinavos), se esta dirigiendo hacia; a)
los intentos de llevar a cabo estudios limitados en relacién con algunos
costos, por ejemplo, para la economia publica (") o los costos relacionados
con algunos tipos de delito (**) y/0 hacla; b) la evaluacion de la redistri-
bucién de los costos totales relacionados con las diversas opciones de accién,
lo que requiere métodos distintos de la evaluacién global de los costos
del delito.

76. 5i bien los estudios sobre costo total del delito pueden tener una
funcién en cierto modo limitada como instrumento para las personas encar-
gadas de la planificacién y adopcién de politicas, desde el punto de vista
de la investigacién parecerfa adecuado adoptar urpa actitud mucho mis
liberal en relacién con este criterio. Los estudios generales de costo propor-
cicnan un marco ¥ un punto de partida para los estudios de alcance mis
limitado. Tal vez el valor de estos estudios resida en aumentar los cono-
cimientos disponibles acerca de las consecuencias directas e indirectas del
delilo y, particularmente, en el célculo de los diversos tipos de costo social,

{ 77} Véase E. O. Christlansen, "Comparative dollar costs of law enforcement in the Scandi-
navlan countries”. Talversity of Copenhagen, Institute of Crimina! Selence, 1968,

( 78) Para una evaluacién de los costos de algunos delitos véese, por ejemplo, P. Robert y 8,
Rizkalle “Colit du crime, toxicomanle et alcohollame™, Annales internationales de crimino-
logle, Vol. 11, N.® 2 (1972), péga. 373 a 390.
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més que en el producto final, esto es, la suma total de todos los costos.
Sin embargo, esta suma puede ufilizarse también como base de la asigna-
cion de fondos para actividades de investigacién y desarrollo, particular-
mente, en la forma de un porcentaje de los costes totales en cada sector
como parte del sistema de financiacién publica en un pais o region; de
hecho, ello puede constituir un estimulo para que los organismos calculen
el costo “verdadero’” del delito, teniendo también en cuenta los costos indi-
rectos y de dificil determinacion.

77, Si bien la utilizacién de calculos generales de costos iotales para
estos fines es factible y apropiada, dentro de ciertos limites, recientemente
se han intentado estudios mas ambiciosos y con una meiodologia mas es-
tricta, En plan de investigacién aprobado por la Dependencia de Investi-
gacién del Ministerio de Justicia de Francia incluye cuatro categorias prin-
cipales:

1 — El costo del delito para la economia publica.

Costo de lucha contra el delito (con deduccién de los ingresos
provenientes de multas y las sumas cobradas por concepto
de administraciéon de justicia y trabajos forzados),

Investigacidon y estudios cientificos,
Prevencibn,

Delitos conira la economia publica (fraude tributario, infrac-
ciones aduaneras y cambiarias; las sumas que se recuperan
se deducen del total).

2 — Costo del delito para las victimas (colectivas, por ejemplo, em-
presas, e individuales).

Costo de los delitos contra las personas,

Costo de los delitos que entrafian la destruccion de bienes.
Costo de los delitos que entirafian la transferencia de bienes,
Otros delitos (por ejemplo, la falsificacion).

3 — Costo directo del delito para la sociedad.

Costo para la hacienda publica,
Costo de los delitos contra las personas,
Costo de la destruccién de bienes.

4 — Utilidades provenientes de delitos.

Trifico en personas y prostitucién,

Trafico de drogas,

Delitos que entrafien la transferencia de bienes,
Otros delitos (a expensas de la hacienda publica).

78. Se han hecho esfuerzos considerables por superar algunas de las
deficiencias que se han sefialado mas arriba, mediante la adopeién de cri-
terios bien definidos y de técnicas adecuadas de medicién y se ha fratado
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de salvar las trampas que entrafia, por ejemplo, la suma total de elementos
diversos. () La utilizacién de un enfoque sistematico para los calculos
generales de este tipo parece especialmente prometedora, pues permite
efectuar céalculos en que se tenga debidamente en cuenta las interrelacio-
nes y las interacciones existentes.

3. Estadisticas delictuales

79. Mientras las limitaciones financieras y de personal, particularmente
en los paises en desarrollo, a menudo impiden establecer sistemas amplios
de estadistica, se podria lograr mucho més con lo que se dispone, o es facil-
mente disponible. Las oficinas de estadistica que funcionan en la mayoria
de los paises podrian encargarse de datos sobre delitos y costos del delito;
se podria dar una multiple utilizacién a los registros de casos valiéndose
del simple recurso de duplicarlos etc. Algunos de estos procedimientos
relativamente baratos y poco complicados ofrecen beneficios acelerados.
Ademas, es posible obtener calculos sobre la base de datos incompletos
mediante la utilizacion de técnicas de muestreo, que pueden ser bastante
poco costosas y, a menudo, mas fidedignas que las series cronolégicas. El
mantenimiento de datos estadisticos como tales estd obsoleto. Los moder-
nos sistemas de informacion hacen posible obtener datos totales sobre la
base de la informacién de casos como resultado secundario y como proceso
directo. Sin embargo, hay que actuar con un criterio selectivo sin tran-
sigir con la complejidad propia de la realidad, representada por la mezcla
de datos estadisticos, ¥y preparar datos teniendo presente en todo momento
que se los ha de utilizar para la adopcion de decisiones. (5°) Desde un punto
de vista de mayor alcance, se requerird un esfuerzo mas sistematico para
tiscalizar las tendencias delictivas y la repercusion del delito como orien-
tacion para la adopcién de politicas y la planificacién para la prevencién
del delito y la lucha contra el delincuente. Los nuevos enfoques en materia
de reunién de estadisticas criminales han aumentado sus posibilidades de
utilizacién mas eficaz, pero todavia se requieren otros enfoques a fin de
reflejar adecuadamente la magnitud, las tendencias y las repercusiones
efectivas del delito, asi como para proporcionar datos acerca del costo del
mantenimiento de los servicios relacionados con la prevencion del delito
vy la lucha contra la delincuencia, especialmente en relaciéon con ciertas
mediciones de eficacia.

80. En la mayoria de las propuestas relativas a mejorar la compilacién
v elaboracién de datos se ha previsto la presentacién obligatoria de infor-
mes a una oficina central, asi como la elaboracion de categorias y proce-
dimientos uniformes. (*!) Se han hecho recomendaciones encaminadas a

( 79) Con inclusién de una evaluacion de las distintas tareas efectuadas por los componentes
del sistema de justicia penal cdesde el punto de vista del rendimiento efectivo, vy no de
las descripciones a priori del cargo. Se ha sugerido que, en una perspectiva sistemadtica,
para efectuar célculos vAlidos del costo del delito es necesario tener en cuenta las
funciones de suministro y produccién en la justicia penal, asi como célculos reales del
costo del delito (Hann, op cit., pig. 29).

( 80) Véase también Leslie T. Wilkins, “Criminal statistics: the future”, Proceedings of the
Centennial Annual Congress of the American Correctional Association, 1971, pégs. 47 a 55.

( 81) Para un resumen de algunos de estos procedimientos, véase Center for Studies of Crime
and Delinguency. Criminal Statistics por Eugene Dolescnal y Leslie T. Wilkins (Rockville,
Md., National Institute of Mental Health, 1972).
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modificar la formulacién de las estadisticas delictuales de manera de con-
siderar el delito como una interaccién entre el delincuente, la victima o
el denunciante y la policia, y prever la utilizacién de datos en los que se
indique la medida en que distintos tipos de vecindarios estin sujetos a cate-
gorias distintas de crimenes graves; la utilizacién de la tasa de movilidad
demografica como hase para la medicion de la tasa delictiva; la conserva-
cion de estadisticas delictuales sobre la base de censos; la preparacion de
estadisticas que reflejen no sélo la classificacion juridica del incidente, sino
también las circunstancias sociales en que se produjo el delito; la presen-
tacion de datos que reflejen la estrategia en materia de dictacion de sen-
tencias; la preparacion y utilizacion de un indice del delito y la delin-
cuencia a fin de determinar la gravedad de los delitos; la revision perma-
nente de datos acerca de los crimenes denunciados a fin de complementar
las estadisticas oficiales y de determinar los dafios causados o las lesicnes
infligidas por un acto ilicito, (**) com lo que se posibilita efectuar compa-
raciones acerca de los efectos de distintos tipos de males sociales. En una
propuesta de gran alcance relativa a un sistema nacional de informacién
sobre el delito y la delincuencia, los delincuentes adultos y juveniles y los
sistemas correcionales y de prevencidn, se ha previsto un sistema completo
de estadisticas y un registro nacional de delincuentes. (%) También se han
adoptado sistemas computarizados de control, a fin de minimizar los fac-
tores subjetivos en la presentacion de informes por parte de la policia. (%)

81. El reconocimiento del cardcter inadecuado de las estadisticas tradi-
cionales y divididas en compartimientos como guia para la acciéon ha dado
origen a nuevas iniciativas que reflejan nuevas inquietudes en evolucién,
con inclusion de una mayor preocupaciéon por el funcionamiento de los
mecanismos de control. Sistemas recientemente creados, tales como la
“Iistadisticas transaccionales de base en el delincuente (*°) actualmente en
funcionamiento en algunas partes de los Estados Unidos, reflejan esa in-
quietud y tienen un potencial considerable para la adopeién de decisiones
¥ la planificacion en la esfera del delito. En contraposicién con los siste-
mas estadisticos convencionales, orientados hacia el organismo, este enfoque
procura proporcionar datos acerca del funcionamiento del sistema de jus-
ticia penal en su conjunto. En lugar de centrarse en la carga de trabajo
de los diversos organismos, tales como la policia, los tribunales y las car-
celes, este enfoque es longitudinal y, asi, hace resaltar el movimiento del
delincuente a lo largo de todos los procesos de justicia penal, y registra

( 82) Esto ya sc efecttiia en el caso de algunoes delitos contra la prepiedad, por ejemplo, en el
Reino Unido (Central Statistical Office) v en los Bstados Unidos (Uniform. Crime Reports).

( 83) Peter P. Lejins, “National Crime Data Reporting System: Proposal for a Model”, Presi-
dent's Commission on Law Enforcement and Administration of Justice, Task Force Report:

Crime and Its Impact — an Assessment, Washington, D.C.
( 84) Uwe Dormann, Polizeliche Krimimalstatistik. (Bonn, Kriminalistisches Institut des BEA,
1974).

( 83) Steven E. Kolodnev, “The development and inplementation of an offender-based ‘transaction
statistics’ system under project SEARCH' y Charles M. Friel, "Offender-based transational
statistics: the concept and its utility”, en First International Symposium on Criminal Justi-
ce Information and Statistics Systems (New Orleans, La., 3 a 5 de oclubre de 1972); R. F.
Bykowski, “Data and usage required for effective crime reducticon and criminal justice
improvement planning”, Peter P. Lejins, “International crime-data processing” y W. C.
Clifford, “Crime data in a world perspective”, en Second Intermational Symposium on
Criminal Justice Information and Statistics Systems (San Francisco, 30 de abril a 2 de
mayo de 1974), (proyecto “SEARCH" patrocinado por la LEAA y realizado por la Fundacién
de California para la Tecnologia del Delito).
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todas las medidas que lo puedan haher afectado. Cabe suponer que este
tipo de reunién de datos proporcionard nuevas dimensiones para la infor-
macién; se tendri en cuenta el transcurso del tiempo; se podran estudiar me-
didas multiples contra el mismo delincuente y, por primera vez, sera posible
establecer una relacién entre los datos que recibe el organismo y los datos
que entregaron los organismos que le precedieron en la secuencia del pro-
ceso de justicia penal. Se ha preparado un modelo bésico, compuesto de una
serie minima de elementos de datos que maximizan la magnitud de la
informacién que puede proporcionarse. El modelo deberia ser util para
determinar la repercusion del delito, determinar los efectos de las politicas
del sistema de justicia penal, pronosticar los resultados de los cambios
de politica; asignar recursos a programas eficaces, proporcionar normas
de rendimiento comparables y predecir la carga de trabajo de los orga-
nismos de justicia penal sobre la base de la incidencia delictual y de los
factores del sistema interno.

82. Posiblemente, este tipo de enfoque requiera que transcurra un
tiempo antes de ponerse plenamente en practica y tal vez su aplicacién sea
dificil en los paises que cuentan sélo con servicios rudimentarios. No obs-
tante, en el interfn pueden utilizarse formas més simples de anAlisis, tales
como los diagramas de circulacién. Asimismo, podrian prepararse otras
posibles directrices para la accién necesaria, del tipo de los perfiles por
pais, (#9) indices e indicadores. Las Naciones Unidas han propuesto un sis-
tema amplio de organizacién de estadisticas demograficas y sociales. En
este sistema se prevé Ia inclusién de datos sobre “la seguridad y el orden
publico, los delincuentes y sus victimas.” {*?} En cumplimiento de la reso-
lucién 3021 (XXVIII) de la Asamblea General, se esti haciendo un esfuerzo
preliminar por reunir estadisticas basicas en materia de delitos y el Insti-
tuto de Investigaciones de las Naciones Unidas para la Defensa Social, de
Roma, procura elaborar y ensayar sistemas simples de estadisticas, indices
e indicadores delictuales, que correspondan a las condiciones y necesidades
locales. Se trata de introducir un grado de comparabilidad que resulte ade-
cuado para el desarrollo de una base internacional de datos sobre esta
materia.

83. En la clasificacién relativa al orden y la seguridad pablica utili-
zada en el Sistema de las Naciones Unidas de Estadisticas Demogréficas y
Sociales (véase el Cuadro 1), se prevé la inclusién de cuatro categorias basi-
cas de estadisticas, que corresponden en general a la gama de los proble-
mas con que tropieza: a) informacién sobre delitos, sobre la base de su
gravedad, solucién y ubicacién y informacién scbre los delincuentes, in-
cluidos sus antecedentes y su tratamiento; b) informacién que permita de-
terminar las relaciones entre las caracteristicas y circunstancias persona-
les vy 1a comisién de delites, las clases de sentencias y el historial posterior
del delincuente; ) informacion sobre las caracteristicas individuales e ins-

( 88) Enstituzte de Investigaciones de las Naclones Unidas pera el Desarrollo Soclal. “Contents
and Measurement of Soclo-Economic Development', Research Notes N9 1 § Report N.e 1:
Axpects of Social and Ecomomie Growth, pags. 1 7 2.

{ 87) Naclones Unidas, Hacla um slstema de estadisticas demograficas y soclales [{Publicacion de
lan Macionea Unidas, N0 de venta: T4.XVIL.8) (Nueva York, 1974 y “Sistemp de eatadisticas
demograficas ¥ sociales:; apliceciones y utllided potenclales”, (ST/ESA/STAT.75, de 11 [ [:]
marzo de 1975},
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titucionales de las victimas de delitos y sobre la medida de sus dafos fisi-
cos o materiales; y informacién sobre los estados de cuenta de los servicios
relacionados con el orden piblico y la delicuencia, segun se recomienda
en el sisiema de cuentas nacionales. (**) Valiéndose de un enfoque siste-
matico respecto de los datos relativos a la seguridad y el orden pitblico,
este sistemna describe en pocos trazos la repercusion de los delitos, el tra-
tamiento y el historial de sus hechores y victimas y los servicios y costos
conexos. Este sistema permite presentar datos sobre la gravedad media
de las lesiones y los danos o pérdidas medios, asi como el calculo de los
insumos y resultados (cuando es posible, medidos en unidades fisicas o a
precios constantes). Se ha previsto la utilizacion integrada de distintas téc-
nicas de medicién, con inclusién de indicadores sociales cuya posible uti-
lidad se examina infra en forma mas pormenorizada.

4. indices delictivos

84. La compilacién de indices delictivos ha sido objeto de una consi-
derable controversia. En un pais, un indice anual, que se computa simple-
mente en la forma de una suma de los partes policiales de siete delitos inclui-
dos en el {ndice, abarca el homicidio criminal, la agresién premeditada, la
violacién, el robo, la rateria, el hurto de 50 ddlares o mas y el robo de
automéviles. Este indice pretende determinar la tendencia y la distribu-
cidn del delito. **) Tamhién se suministran datos de los costos relaciona-
des con estos delitos. Las criticas a este método se han centrado en la
gran cantidad de delitos no denunciados, esto es, la “cifra negra” del
delito, que se estima mucho mdas alta que la de los delitos oficialmente
denunciados. También se ha criticado el método pues no prevé en forma
adecuada las diferencias de gravedad de los delitos. (") La primera obje-
cién se ha superado mediante la utilizacidn de estudios de victimizacién
y otras técnicas, y, la segunda, mediante propuestas tales como el indice
Sellin-Wolfgang, que determina la gravedad relativa de los “hechos crimi-
nales”. (*1) Los datos relativos a *“hechos criminales”, ponderados con arre-
glo a las definiciones culturales de la gravedad, podrian propercionar una
orientacién méis significativa respecto de la gravedad y la naturaleza de
los problemas delictuales que las estadisticas de tipo tradicional. Al asignar
valores monetarios a las ponderaciones, ajustadas con arreglo a las actitu-
des respecto de los delitos de distintos tipos y gravedad que imperan en

( 83) Naciones Unldes, Un slstema de cuentas hacionales: estudios sobte métodos, Serle F, n.o 2,
Rev. 3 {Publicaclén de lgs Naclones Uanldas, N.% de venta: 63.XVIL. 3}, (Nuevs York, L968).

( B9) Estados Unldes, Federal Bureau of Investigation, Uniform Crime Reports,

( 90} Vénze Marvin Wolfgeng, “Uniform Crime Reports: a critical appraisal”, University of Pennsyl-
vanla Law Revlew, 708, 1061, ¥y U.S. President's Commissicn on Law Enforcement and
Administration of Justice, The Challenge of Crime in a Frec Society (Washington, D.C,,
1467, El Deparlmcntal Committee on Criminat Statistles de la Brltish Home Offlee
(Perks Committee) considerd ue no debia estimularse la utilizaclon de un indice delictivo
basado en el nimero iotal de delitos encausables en conocimiento de la policia. Pueden
suscitarse algunos problemeas comeo consecuencla del hecho de que la ‘“‘graveded' no ea
un concepte slmpile, pues depende del bechor y las clrcunstenclas del delito, asi como
de qulen hage la evalugeldn. En todo caso, en algunss sociedades determinadas es poslble
lograr una medlda suficlente de acuerdo como para permitir ls entrada en funelonamiento
de este slstemna.

( 91) Thoraten Bellin ¥ Marvin Wolfgang, Measuring Delinguency (Nueva York, Willey, 1984), v
M. Wolfgang, "International criminal statistics”, Jouwrnal of Criminal Law, Criminology
and Pplce Sclence, vol, 58, N+ 1, (marze de 1967), phgs, 59 a 65, ¥y "Symposium on the
meagurement of Delinquency”, Journal of Criminal Law and Criminology, vol. 6§ N.° 2
(Junio 1975}, pp. 173-22i.
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los diversos paises, se facilitarfa la computacién del costo del delite. Ade-
m4s, se ha determinado que la transformacién de un indice de gravedad
en una escala monetaria (utitizando aproximadamente la sexta potencia del
registro Sellin-Wolfgang y proporcionando datos globales, a diferencia del
indice Sellin-Wolfgang), permitirfa una mayor sensibilidad respecto de los
delitos méas graves contra la persona.

85, En algunos paises, como el Canad4, se han desarrollado otros mé-
todos de indizacién sobre la base de la reaccién de grupos representativos
ante diversas actividades delictuales. Estos métodos permiten indicar la
participaciéon de cada victima y prevén una evaluacidn de los danos fisicos
sufridos por la victima. Si bien persisten algunos prohlemas en la elabo-
racién de estos indices, se justificaria aceptar proyectos experimentales en
los que se estudiara su utilizacion y mejoramiento. (*?} Estos indices se
elaboran mediante la suma de datos brutos o la combinacién de indicado-
res sociales y su utilidad dependerd en gran medida de la base informativa
que se utilice. (*%) Los intentos recientes de comparar distintos tipos de
indices indican que, cuando la combinacién de delitos se mantiene estable,
cualquier indice es igualmente adecuado y Ia eleccidn deberia basarse en
la conveniencia y facilidad de elaboracién; cuando se modifica la combina-
cién, préicticamente todos los indices son arbitrarios y probablemente se
proporcionaria informacién mas adecuada mediante la relacion de los com-
ponentes y su modificacién que mediante el intento de combinarlos en un’
solo indice. Esta conclusi6n deberia resultar atil para los paises en desar-
rolle que actian sujetos a diversas limitaciones. Asimismo, constituye un
argumento a favor de los indices multiples en lugar de limitarse a una sola
medicidn seleccionada.

5. Madicién del costo del crimen oculto

86. Ya se ha sefialado que las estadisticas oficiales representan sélo la
cima de la pirAmide delictual. La proporecion de la “cifra negra® del delito
varfa segin los distintos delitos, pero su verdadera extensién rebasa con
muchoe a las cifras denunciadas, 1o que subraya l1a virtual imposibilidad de
medir la repercusién cabal del delito. De hecho, se registra la tendencia a
que algunos delitos, tales como la violacién, que tienen el mayor costo
social, generalmente no se denuncien. Asimismo, es posible que se omitan
por diversas razones otros delitos, tales como los intelectuales, que entrafian
un considerable costo econbémice y social. Sin embargo, si se desea deter-
minar las consecuencias cabales del delito como base para la adopcién de
medidas preventivas y correctivas, se necesita mas que una idea impresio-
nista; serd necesario determinar la extensién, 1a tendencia y ia distribucion
de las consecuencias del delito.

( 92) Dogan D. Akman y André Normandau, “The measurement of crime and delinguency in
Caoeda™, Acta Criminoldgica (enero cde 1968), pags. 134 & 260.

{ 93) Alfred A. Blumsteln, "Serlousness weights In en index of crime”, Amerlcan Soclological
Revlew, vol. 39, N° § (diclembre de 1974), phgs. 854 e BE4. Aunque el amutor, sohre la
base de loa resultedos paralelos obtenldos entre el indlee mdAs sinmple que utiliza el FBI
¥ el indles Sellin-Woelfgang, que es mAs compieto, objeta la utilidad de ponderaclones de
graveded en la elaboreelon de un indice total de los delites, hace notar el valor conslde-
rable de este slstelne en otroa contextos, por elemplo, en el examen de la progreslén do
determyinades carreres criminales (véase M, Wolfgenyg, Robert Piglio ¥ Thorsten Sellln,
Delingquency In a Birth Cohort, op. cit., Unlversity of Chicego Press, 1972).
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87, Para esta medicién pueden utilizarse diversos métodos, algunos de
los cuales ya han sido ensayados con un éxito considerable. En los estudios
efectuados en varios paises {**) acerca de los delitos denunciados por la
victima se ha puesto de relieve la discrepancia entre las actividades ilicitas
cficialmente registradas y la extensidén efectiva de las actividades ilicitas.
Los estudios de victimizacién y de los perjuicios causados por el delito re-
fiejan los efectos perniciosos de los delitos que en gran medida no se de-
nuncian. Los estudios de algunos fenémenos o acontecimientos colaterales
podrian proporcionar una visién mas exacta de lo que el delito realmente
significa para los ciudadanos desde el punto de vista del temor y de los
cambios en el estilo de vida. Los cambios en el valor de la tierra vy en las
ventas de viviendas pueden indicar el grado de preocupaciéon por el delito.
Las variaciones en las primas de seguros, en la libertad con que 1a poblacién
utiliza los restaurantes, parques, teatros etc., pueden refiejar algunas fa-
cetas de la situacion delictual en un pais que no se desprenden claramente
de las cifras correspondientes a los casos denunciados a la policia o remi-
tidos para su enjuiciamienfo. Pueden efectuarse mediciones respecto de
1a calidad de la vida, tales como la sensacién de temor (o de seguridad), asi
como mediciones de las actividades de la policia y de la cooperacién piblica
con los servicios de aplicacién de la ley. BEs posible utilizar encuestas de
actitudes para medir la sensacién de inseguridad y desamparo o la sensacién
de desigualdad e indiferencia de la policia, otras autoridades e institu-
ciones. Puesto que el delito guarda relacién con las oportunidades para
cometerlo, deberfan procurarse medios de medir estas oportunidades. Por
ejemplo, se podria utilizar el indice de modus operandi que utilizan muchas
fuerzas policiales para identificar blancos vulnerables u oporiunidades “fa-
ciles”, como requisito previo para hacerlas mis dificil. Podrian estudiarse
formas legales de obtener lo que en la actualidad tal vez se obtenga ilegal-
mente. Las tecnologias modernas de muestreo v de encuestas estadisticas
permiten lograr en forma mis econémica respuestas sobre actitudes, sobre
una base peridédica, mediante tractos censales. Se dispone de enfoques
especializados en materia de medicién para lograr tipos especificos de datos.
Normalmente, la perspectiva resultante puede ampliarse y, a menudo, es
posible lograr una percepcién méas amplia mediante andlisis multifacéticos.
Recientemente, se han sugerido algunas formas innovadoras de estudiar
con un criterio intercultural la delincuencia oculta, mediante la utilizacién
de una gran gama de tecnologias. {*%)

88. La reunién de diversos tipos de datos puede realzar la identifi-
cacién de cuestiones criticas, el aislamiento de conductas, procesos y cir-
cunstancias aparentemente relacionados con actos legalmente prohibidos,
asf como el andlisis de la gama de posibilidades de intervencién. Estos

[ ¥) Por ejemplo, los Estados Unidos de América, Finlandis, Moruega. Véase tamblén Natlonal
Counell on Crime and Delinguency, “Hidden Crime®”, vol. 2, N° 5 (Nueva York, octubre
de 1970), pags. 346 & 572,

{ 85) 8. Giora Shoham, “A cross-cultural research on the dynamles of hidden dellnquency &nd
1t5 possible control”, Documento mimeograflade. Véase tamblén Naclanes Unldas, Research
tor Actlon in Orlme Prevention, Report on the Interregionzl Seminar on the Use of
Research as a Basis for Saclal Detenrce Policy and Planning, Rungstedgaard, DNnamarca,
20 a 30 de agosto de 1973 (ESA/OTC) ¥y M. A. Gonzdlez Berendiqgue, “Congecuencias econdmicss
¥ eacleles del delito: nuevos desafios para la Inveatigecldén y el planeamiento”. Documento
preparado para el @Qulnto Congreso de ias Naclonea Unidas Scbre Prevencicn del Dellto ¥
Tretamiento de Delincuentes,
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datos pueden obtenerse de documentos oficiales y de conversaciones entre
funcionarios de la comunidad y ciudadanos. La investigacién daria origen
a un andlisis de variables interrelacionadas. Mediante la utilizacién de
encuestas de muestreo, se podria lograr otras percepciones acerca de la
concentracidon de los delitos y acerca de los delincuentes y las victimas en
circunstancias determinadas.

6. Indicadores sociales

89. En los decenios recientes, ha despertado gran interés el problema
de las comparaciones estadisticas internacionales. El volumen de datos
estadisticos, que se expande con rapidez, ha hecho necesario utilizar medi-
ciones generales, tales como el “nivel de vida” o el “productc nacional
bruto per cépita” para fines de comparacién nacional o internacional. Al
mismo tiempo, se ha demostrado que la preocupacién con el ingreso y
con los datos econdémicos entrega en general una visién distorsionada de
la situacién. Los gobiernos, asi como un niimero cada vez mayor de per-
sonas, desean evaluar las circunstancias de sus propias vidas y las de otros
sobre la base de comparaciones de bases mucho mas amplias acerca de
la “calidad de la vida. Como mediciones seleccionadas de las condiciones,
circunstancias y tendencias del bienestar en las poblaciones, sobre la base
de volumenes mas amplios de estadisticas sociales, los indicadores sociales
son utiles para sefialar a la atencién de los planificadores, de los encargados
de adoptar politicas y del publico en general datos comparativos acerca de
los problemas y las disparidades sociales, asi como para fiscalizar las ten-
dencias generales en el tiempo de estos problemas y disparidades. (%) Al
sefalar si el sistema social se dirige o no hacia las metas establecidas me-
diante las politicas y programas adoptados, estos indicadores proporcionan
una hase tanto para la evaluacién como para la planificacién. Pueden ser
especialmente utiles para estudiar los efectos del delito, al hacer posible
el examen de la repercusién total de una politica y no sélo la repercusién
prevista. Ello es importante, pues los efectos secundarios de la legislacion
pueden ser més significativos que los resultados propuestos.

90. Normalmente, los informes de indicadores sociales giran en torno
de una serie de inquietudes sociales de interés directo para los érganos
normativos. Si bien son de cardcter bésicamente cuantitativo, y se encuadran
en el contexto de la “contabilidad social”, generalmente, estos informes
incluyen andlisis y algunos textos descriptivos. Su caricter moderno reside
a2 menudo en la conceptualizaciéon de los propios indicadores, que pueden
ser multisectoriales o sectoriales, objetivos o subjetivos, informativos, meto-
dizadores, orientados hacia los problemas o encaminados hacia la evalua-
cién de programas centrada en una ¢ unas pocas preocupaciones sociales.

( 86) Véass también Naclones Unldas, “Sistema de estadistices demografices ¥y soclales: Proyecto
de directrices sobre indicadores eoclales”. (Documento ST/ESA/STAT.76) de 24 de abril
de 1975; “Indicadores socigles: rcetividades naclonales e Internaclonales actusles en la
esfera de los Indicadores soclales ¥ la pregentacion de datos scbre cusstiones soclales
{E/CN.5/518, de 2 de enero de 1975), ¥ Abbott L. Ferris, "National! approaches to deve-
loping socia! indicators”, documento presentado en 1B reunién anual de le Soclety for
General Systems Analyals, Nueva York, 27 e 30 de enero de 1975,
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91. En los afios recientes, varios pafses han publicado informes de indi-
cadores sociales, (*") inclusive el Canada, Espafia, los Estados Unidos, Fili-
pinas, Francia, Indonesia, Japén, Malasia, Noruega, el Reino Unidoe, l1a Repu-
blica Federal de Alemania, Suecia ¥ la URSS. La mayoria de estos informes
incluye secciones relacionadas con el orden y la seguridad publicas y en
algunos se ha perfeccionado la metodologia a tal punto de hacer posible
una medicion bastante refinada. Los posibles indicadores, relacionados con
condiciones generalmente vinculados con el aumento en la delincuencia ¥
el delito, podrian incluir datos tales como la tasa de movilidad de 1a po-
blacién, la tasa de urbanizacién, 1a concentracién demografica, los aumentos
dispares en la riqueza, las diferencias de oportunidades y otros similares,
Se ha sugerido que, para estos efectos, se dé denominaciones especiales a
ciertos tipos de delitos (por ejemplo, “predatorios” o “delitos de servicios
itfcitos™), asi como que se identifiquem las zonas y grupos criminogénicos.
Sin embargo, 2 fin de reflejar adecuadamente la configuracién de la rea-
lidad social, se requieren sistemas de indicadores y no indicadores de as-
pectos determinados.

92. En un reciente estudio se procuré desarrollar indicadores sociales
para el delito mediante la aplicacibn de una metodologia de anélisis de
factores a los problemas de sumas de mediciones particulares sobre el
delitc. En este estudio se utilizan seis indicadores gque representan cinco
componentes basicos del delito y un indice global del delito en que se
combinan los cinco componentes. Los resultados indican que, en el pais
an que se preparé este estudio (los Estados Unidos), el delito podia consi-
derarse como la suma total de cinco de sus componentes principales, esto
es, los cambios en el indice delictivo, el delito rural, el delito violento, el
delito no violento y el delito urbano. (%)

{ 97) Cenada, Ministry of Industry. Trade and Commerce. Perspertve Canada, A Compendium
of Soclal Statistics, Ottawa, Information Cenadd, 1974, ¥ Eeconomic Council of Canada
Eleventh Annual Review., Economic Targets and Soclal Indicators, Ottawa, Information on
Caneda, 19T4.

Republica Federal de Alemania. Bundesminieterium f{ir Arbelt and Sozlalordnung Ge-
sellschaftliche Daten, ¥.© 1, 1574. Boon, Presse-und Informationsamt del Bundesreglerung,
1974,

Francia. Institut National de la Statietique ¢t des Etudes Economigues. Données sociales,
1574. Paris, Imnprimerie Nationale, 1974.

En 1972 se Inlcid una serle anual de indicedores socialaes,

Jandn, Economle Planning Agency. White Paper on Natlonal Life 1%74: The Life and lix
Quality in Japan, Tokyo, Oversess Dats Service Co. Litd., 1974,

Malasin. The Treasury. *“The Quallty of Life in Malaysia”, Economic Report, 1373-14974.
Kuala Lumpur, 1874,

Noruega. Statistisk Sentrallyra. Soslalt Disyn (Perspectivas soclales) Oslo, 1974,
Flilpinas. Bureau of the Census and Statisties. Indicators of Soctal Development, Manlla,
14975.

Espafia, Fundeclén FOESSA, Los Indicadores sociales a dehate, Madrid, Eurcamérica.
Suecla. Btatlstlsks Centralbyran. Soclal Utveckling <{Desarroilo Soclal) Estocolmo, 1974,
TRS3. Economic Research: Institute of the State Flanning Commiselon. Standard of
Living Indicators. In {Publiceclén deé las Nactones Unides, N2 de venta: 73.IL.E.7).
Relno Unldo. Social Trends. (from 1870 on. N2 5, 1974). Londtes, HM.B.C.

Fatados Unidos. Office of Management end Budget. Statistical Poliey Division Soctal
Indicators, 1%74. Washington, United States Covernment Printlng Office, 1674, El mo-
vimiento en materia de indicadorea soclales comenzé en reslidad en 1968 con la publicactdn
de “Towkrd a Social Report” por el Department of Health, Education and Welfare.

{ 98) Geocrge Citter, Soctal Indicators of Crime; A Pllot 5tudy (Bcston University, 1073},
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923. Al nivel internacional, se han efectuado varios esfuerzos por desar-
rollar indicadores sociales adecuados. En el contexto del Segundo Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se propusieron indicadores socio-
econdmicos seleccionados para fiscalizar la actuacién de los elementos de
la Estrategia Internacional del Desarrollo. Estos indicadores incluyen la
categoria “seguridad y orden publico”.(*?) Varias comisiones regionales
de las Naciones Unidas tienen programas de indicadores en curso. La Orga-
nizacién de Ias Naciones Unidas para la Educacifn, la Ciencia y la Cultura
ha estudiado los aspectos metodolégicos de la presentacién de datos de
indicadores sociales y mantiene programas acerca de la aplicabilidad de los
indicadores sociales en la planificacién del desarrollo y en la elaboracién
de indicadores de la calidad de la vida. (1°°) Entre los méas ambiciosos se
incluye el proyecto de indicador social de la Organizacidn de Desarrollo y
Cooperacién Econémicos {OCDE), que trata de elaborar indicadores en los
gue se sefialen los niveles de bienestar individual en cada uno de los obje-
tivos y metas y 24 preocupaciones sociales fundamentales, incluidas la
“Seguridad personal y la administracién de justicia”. (1) Cada preocupa-
cién fundamental incluye tres subsectores: a) viclencia, victimizacién y hosti-
gamiento sufrido por individuos (que entrafia la persona, los bienes y las
percepciones de peligro a la seguridad); b} equidad y humanidad de la admi-
nistracién de justicia (en la administracion del derecho penal, el derecho
civil y la préctica administrativa) y ¢} el grado de confianza en la adminis-
tracién de justicia. (Véase el cuadro 1). Esto difiere en cierta forma del
propuesto plan de las Naciones Unidas que desglosa la categorfa de “seguri-
dad y orden publico” en a) la frecuencia y gravedad de los delitos penales
y la victimizacién; b) el tratamiento del delincuente en relacién con sus
caracteristicas, y ¢} desempefio de las instituciones cuyo objetivo es man-
tener y mejorar la seguridad y el orden piblico. Todas estas categorias
son objeto de otras subdivisiones (véase los cuadros 1 a 3). Una compa-
racién detallada de estos dos esquemas amplios indica aspectos similares
y discrepantes (véase el cuadro 3). La inclusién en el esquema de las
Naciones Unidas de un indicador de desempeifio institucional deberfa faci-
litar 1a evaluacién sistematica del desempefio de los sistemas de justicia
penal. Los indicadores de victimizacién incluyen también tanto a las per-
sonas como a las instituciones (por cada 100.000 personas o instituciones
expuestas al riesgo), asi como un valor promedio de los perjuicios, que
deberfa ser muy util para ayudar a computar los cilculos del costo del
delito. Por otra parte, también cabria encomiar la atencién que presta la
OCDE a los aspectos subjetivos, pues los investigadores que trabajan en
esta esfera admiten cada vez més la importancia de incluir factores subje-
tivos en los indicadores sociales relacionados con el delito.

{ 89) E/S040 ¥y E/CN.3/423. Véase tamblén Nactones Unides, Sistema de Estadisticas Demografl-
cas ¥ Sociales, proyecto de directrices sobre indicadores sociales {BT/ESA/STAT.76, de 24
de abrll de 1975).

(100) Z. Qostowski, ed., Toward a System of Human Resources indicators for less Developed
Countries, seleccidn de documentos preparados Dara un proyecto de Investigacién de la
UNESCO (Varsovia, Academia FPolaca de Clenciss, Ossolneutn, 1973} Social Indicators:
Problems of Definition and of Selection. UNESCO, Reports and Papere in the Hocial
Sctences, N.° 30 y Revista de Clencta Soclal Internaclonal, vot. XXVII, N.° 1 (1975),
dedlcado a loe indicadores socloecondmlcos: tecriaa y aplicaclones,

(101} Organizecidn del Desarrollc y Cooperaciom Eeondmicos, List of Soclal Concerns Common
to Most OECD Countries, Paris, 1973, ¥ Social Indicators: the OECD experience (Parls, 1974),
pag. 17,
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CUADRO 2. OCDE. Lista de indicadores sociales (a)

Seguridad personal ¥ administracién de F-3-1 Ofros aspectos de la vida urbana
Justicia ¥ rural.

G-1-a Personas.
G-1 Violencis, victimizacién y hostiga-
miento sufridos por individuos. G-1-b Bienes,

G-1-c Percepciones de pellgro a la se-
G-2 Equidad y humanidag de la admi- guridad.
nistracidn de justica.

G-2-a En la administracion del derecho

penal,
G-3 Grade de confianza en la sdminis-
tragién de justica. G-2-b En la administracién del derecho
civil,

G-2-¢ BEn Ja practics adminisirativa

(a) De la Organizacién de Cooperacién y Dessrrollo Econdmices. “List of Soclal Conhicerns common
to macst OCDE Countrles”, Parls, 1973, pag. 17.

CUADRO 3. Esferas de preocupacién socizl en el sistema de estadisticas
demograficas y sociales (SESD) y en la lista de la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) (a}

Lista de esferas de preccupacién socliel
Temas de preocupacién soclal del SESD {OCDE; (se¢ han omitido algunas
“subesferas™)

VIII — SBeguridad y ordem publico

AY Frecuencls ¥ gravedad de los delitos Violencia, victimizacién y hostigamiento
¥ las victimas que causan sufridos por individuos.

B) Caracteristicas ¥ tratamiento de los Equidad ¥ humanidad en la administra-
delincuentes cidn de justicia.

Grado de confisnza en la administracién
de justicla.

C) Desempefio de las instituclones No hay contrapartida en la liste de 1a
OCDE.

(a} Neclones Unldee, documento ST/EBA/STAT.T6, Anexo, pig. 1.

4. En algunos paises, se han hecho esfuerzos precursores por consi-
derar las reacciones subjetivas relacicnadas con el delito, tales como la
sensacién de seguridad o inseguridad, y medir efectivamente estos elemen-
tos. Estas iniciativas han demanado del reconocimiento de que la eficacia de
los servicios de aplicacion de la ley y de justicia penal depende considera-
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blemente del grado en que satisfagan necesidades subjelivas y objetivas
en materia de seguridad. (1%?) .

a} Elaboracién de un “nivel de seguridad”

95. En el Japén se ha elaborado una medicién del “nivel de seguridad”,
que ha de servir de base para las actividades de la policia en materia de
planificacidén. ('93) Al concebir este indicador (o sistema de indicadores), el
Institutc Nacional de Investigacion de Ciencias Policiales reconocié que
el concepto de ‘“seguridad” inclufa tanto los aspectos psicolgicos como
los fisicos. Se ha definido més especificamente la “seguridad” como a} au-
sencia de dano fisico o proteccién contra el dafio fisico; b) proteccién contra
la pérdida de bienes o dafio en los bienes; ¢} ausencia de inquietud especifica
v sensacién generalizada de bienestar, y d) inexistencia de coercién y de
transgresién de los derechos individuales incluso por las personas autori-
zadas para ello, como los funcionarios policiales. La dimensidn subjetiva de
la seguridad en una zona o comunidad se basa en la percepcién individual
de la comisién de delitos, la eficacia policial y otros factores relacionados
con la situacién delictual en la comunidad de que se trate. El objetivo de
la mencionada investigacién consistia en: a) preparar un indicador del “nivel
de seguridad”; b} indicar a la policfa v los ciudadanos la forma de lograr
el objetivo secundario de un nivel minimo de seguridad en cada comu-
nidad; <} proponer una forma de reducir el nivel de inquietud mediante
actividades policiales, y d} preparar un patrén para 1a evaluacibn de cada
actividad que contribuya a tal reduccidn.

96. A fin de alcanzar los objetivos antes mencionados, se han concebido
varias medidas para lograr metas secundarias especificadas, algunas de
las cuaies ya se han completado. Se irataba de:

1} analizar los elementos de interés social relacionados con la segu-
ridad o la inquietud, y determinar los indicaderes de la medicién global que
mostrarfan cuantitativamente el nivel de cada interés secundario, seflalando
1a relacién por medio de un coeficiente de relaciones entre el indicador obje-
livo y el subjetivo, Se supone que el nivel de seguridad disminuye a medida
que aumenta el valor numérico de los indicadores subjetivos y/o a medida
que se reduce el valor numérico de los indicadores “objetivos™;

n estudiar las exigencias de la poblacion en materia de un “nivel
de seguridad mas alto” en virtud de una mejor actividad policial. EI nivel
de seguridad concebido en esta forma se ha graduado en tres niveles prin-
cipales: supervivencia, requisitos minimos y nivel de plena satisfaccién;

m medir el “nivel de ansiedad o temor” en la comunidad. Reco-
nociendo que indicadores tales como la tasa delictiva anual y la tasa de

(102 Vérge, pOr elemple, Marek Kosewskl “Poczucie hezplecrelsiwa lako Wryterium spolecinel
efektywnoscl systemu sprawledliwosel Xernej” (La sensaclén de segurided como crlteric
de in efleacla aocla! del sjetema de Justicle penal}, Prreglad Penitencjarny, N© 4 (34
(1972), phga. 46 & 48,

(103} Fumlo Mugishima y Kenehire Hoshino, “Platnning for Pollee Activity on the Beals of
Leval of SBafety Measures" (Tokyo Natlonal Insiltuete of DPollee Sclence, Enyironment
Section, aeptiemhbre de 1974), 33 paginas.

Documento preparado para el Quinto Congreso de las Naclones Unidas sobre Prevencidn
del Dellto ¥ Tratamiento el Dellncuente.
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soluciéon no reflejan necesariamente el nivel de ansiedad, los investigado-
res efectuaron una encuesta experimental respecto de mas de 2.000
adultos, Este estudio reveldé que la ansiedad dependia generalmente del tipo
de victimizacidn, el grade de perjuicio, el método de infligir dano y el lugar
en que se cometid cada delito. El “dano para toda la comunidad” ¢ nivel de
ansiedad se obtuve utilizande la féormula

Ansiedad combinada por sucesos criminales
Poblacion total
x 10.000

(Representa la extension promedio de unidades de ansiedad por
cada 10.000 habitantes)

V) medir el “nivel de seguridad” y el “nivel de facultades y acti-
vidades policiales”; este estudio se estd llevando a cabo en la actualidad
respecto de 7.000 personas de mas de 20 afnos de edad en 34 comunidades
seleccionadas mediante un muestreo por estratos. Las respuestas que se dan
a cada pergunta se organizan para indicar el grado de temor de quien da la
respuesta (de manera de poder formar escalas) y de este grado de temor
puede obtenerse la nota de seguridad. Cada nota se pandera con arreglo al
grado de ansiedad de cada interés de seguridad, se la convierte, y la suma
total de estas notas se estima representativa del *“nivel de seguridad” de
la comunidad.

V) proporcionar una medicién del “nivel de seguridad”. La me-
dicién se ha concebide como el producto de a) la suma de las notas de
ansiedad por los sucesos criminales en la comunidad, b) la gravedad per-
cibida de los hechos eriminales en la comunidad (medidas positivas); ¢} el
valor numérico de los indicadores de facultades y actividades policiales que
sirven para reducir el “nive! de ansiedad”, y d} el nivel percibido de faculta-
des y actividades en la comunidad (medidas preventivas);

v determinar las necesidades minimas de seguridad y el nivel
minimo de seguridad. En este estudio, el nivel minimo de seguridad se fijo
entre los niveles de requisito minimo y satisfaccién plena, y se lo deter-
mind por las aspiraciones de la comunidad y por un estudio de especialis-
tas, utilizando el método Delphi (consenso de expertos). Cabe notar gque
las aspiraciones del pueblo del Japén estin llegando al nivel de plena satis-
faceién, Sin embargo, el nivel de seguridad minima no deberia ser un ideal
irrealizable, sino que habria que fijarlo dentro de una gama que pudiera
obtenerse por conducto de reformas financieras y administrativas;

Vil) evaluar las actividades polictales como forma de reducir la
ansiedad sobre la base de la “medida de seguridad”. Esta evaluacién se
efectuard por conducto de un estudio comparativo de cada actividad poli-
cial en comunidades que tengan distintos niveles de seguridad.

97. La planificacion futura sobre la hase de los resultados de
estos estudios analiticos y experimentos en el terreno prevé un mejor desem-
peiio de la policia, junto con programas encaminados a aumentar el nivel
de bienesiar social. Parte de la estrategia consiste en proporcionar al publi-
co informacidén cabal y precisa acerca de los hechos criminales en la comu-
nidad, a fin de reducir el temor sin bases reales y de aumentar la sensacién
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de seguridad. Puesto que la eficacia de la prevencién del delito y un mayor

nivel de seguridad varian segun los distintos tipos de delitos, se considera

indispensable adoptar medidas adecuadas para hacer frente a las distintas

categorias de delitos, de manera que la policia pueda proteger en forma

gmés eficaz a la poblacién del peligro y la inquietud relacionados con los
elitos.

b} Posibilidades y limitaciones

98. Aun no esti a la vista el objetivo de crear una serie de indicadores
de seguridad personal fidedigna y universalmente aceptada, si hien se ha
logrado progresos significativos en esie sentido. Las actividades relativas a
indicadores sociales tienen ciertas limitaciones intrinsecas y requieren la
preparacién de directrices para su utilizacion adecuada. (***) Dado que cada
indicador normalmente mide una fraccién o una de las dimensiones de un
concepte multidimensional, para un anéalisis mis amplio se requiere utili-
zarlos en forma integrada. La elaboracién de series de indices compuestos
de diversos indicadores permite acercarse mis a la realidad social. (1%)
Para que adquieran piena utilidad, es necesario que los indicadores formen
parte de un modelo de un sistema gue integre los datos utilizados y re-
fleje en formas més exactas las complejidades de la configuracién y el cam-
bio social. Su elaboracién requiere una articulacidon clara de las metas, lo
que constituye una tarea diffcil pero crucial en la esfera de la lucha contra
el delito, plagada de objetivos ambivalenies y contradictorios. Es posible
que, al principio, estas series se preparen en situaciones limitadas. Para
que los indicadores evalien el costo social al macronivel, y, al mismo tiempo,
tengan adecuadamente en cuenta las diferencias en el costo social que
implica el delito para las distintas clases, estratos o grupos sociales, es
necesario que sean suficientemente amplios y, al mismo tiempo, sumamente
sensibles a las variaciones individuales y de grupo, La preparacion de
indicadores, especialmente de los dirigidos a determinar reacciones efec-
tivas ante el delifo y las politicas de lucha contra el delito, requiere la uti-
lizacién de series de métodos y no de una tecnologia determinada. Unc de
estos métodos estd constituido por las encuestas de opinién que, en todo
caso, no reflejan los matices sutiles del fenémeno que se estudia o 1a din4-
mica del proceso de que se trata.

99, Desde un punto de vista utilitario, los indicadores sociales cons-
tituyen una herramienta inapreciable para los planificadores y formulado-
res de politica en l1a medicién de necesidades y la formulacién de objetivos
y evaluaciones y, como tales, hacen las veces de “indicadores de poiitica”.

(104) Véase, por ejempla, J. Brand "The politics of soclal indicators”, British Journg! of Socisloxy,
vol. XEVI N.O |, pags. 78 a 80, ¥ loa documentos de trabajo preperados Dor el Grupo de
Trabajoc de la OCDE gobre I[udicadores Soclales, pattlcularmente, “Clarification of opera-
tional framework for G-Area 'Personal Safety and the Administration of Juatice' and
associated sub-concerna in other arens” (MOWPL(T5)1], de 7 de abrll de 1975); “Personal
Bafaty and the Administration of Justice Primary Oonl Area: accial Indicatores for actual
victimization™” (MO/WPI (75) 12, de 11 de abril de 1975) y "“Personal Bafsty and the
Administration of Justice Primary Cloal Area: data sources” (MO/WPL (75) 13, de 13
de abril de 1575).

(103} Véase J. O, Bherman “Measurement of soclal concepis: indiestors and indexes*, Indlan
Journal of Soclal Work, vol, XXXIV, N9 4, enerc de 1974, pkgs. 350 & 365 ¥y Eenneth C.
Land y Seymour Spllermnan, Boclal Indicator Medels (Nueva York, Russell Sage Foun-
dation, 1975), pag. 230.
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Se ha sugerido emplear estos indicadores cuando su utilidad para los for-
muladores de politica sea mas alta que el costo que entrafie su utilizacién.
{t*¢) Estos costos pueden incluir Ja inercia y la oposicién que tal vez haya
que vencer al llevar el indicador de una teoria social a una medida politica.
Asi, cuanto mas profundo sea el cambio que entrafie la informacién, mayor
serd su costo; pero el costo de la inacciéon puede ser ain mas alto cuanto
predomine la falta de satisfaccién por el estado de cosas imperante.

7 — Estudios sobre la victima y los danos del delito

100. La mayor parte de las investigaciones acerca de las consecuencias
econémicas y sociales del delito seguirén efectuindose en la esfera de
estudios especiales de ciertas categorias de delitos, ciertas categorias de
victimas o metas de investigacién claramente trazadas. Dentro de sus esfe-
ras restringidas, los resultados que se obtienen con estos estudios tienen
particular importancia para evaluar los costos y beneficios sociales rela-
cionados con las pgsibles politicas. En comparacién con las dificultades
conceptuales y practicas inherentes al criterio del costo total, normalmente,
el hecho de limitar la tarea a una evaluacion de s6lo algunos tipos de costos
y sufrimientos relacionados con ciertos tipos de delitos parecerd mas facti-
ble y, tal vez, mas prometedora. Sin embargo, en la medida en que estos
estudios frecuentemente se basan en datos obtenidos en relacién con las
denuncias de crimenes o la dictacién de sentencias y estan limitados, por
ejemplo, a las lesiones fisicas o a los perjuicios materiales directos, (1) el
método no es satisfactorio en la medida en que abarca solamente danos
causados por delitos registrados. Por esta razén, se ha recomendado uiilizar
ademas estudios de victimizacién. {198} El criterio de los estudios de pobla-
cién se utilizd originalmente para el objetivo de calcular la cifra negra del
delito v se lo considera atn un instrumento principal de investigacién en
el ambito de la victimologia. La creciente inquietud por la poca confiabilidad
de las cifras sobre delitos como indicadores de la gravedad de la situacién
delictiva ha llevado, sin embargo, a un cambio de politica y, en la actuali-
dad, se utiliza cada vez mas cifras sobre dafos a fin de enmendar o com-
plementar la informacion basada en cifras sobre delitos. (%)

8 — La necesidad de series estadisticas sobre los perjuicios cau-
sados por el delito

101. Como se ha sefialado mas arriba, las estadisticas oficiales de la
mayoria de los paises incluyen solo informacién sobre los delitos, los delin-

{108) Vénse Andrew Shonfleld y Stella Shaw, “The cost of using indicators”, Soclal Indicators
and Soclal Polley (Londres, Helnemann Educeiional Books, for the Soclal Sclence Research
Council, 1972}, pége. 123 & 136,

{107} Véase Preben Wolf, ‘'Skader og tab forvoldt ved EKrimenelle handlinger” (Dafios y costos
de los actos criminales) Nordisk Tidskrift for Kriminalvidenskab, vol, 61, N.» 1, 1973.

(108) Un nuewo instrumento de determinscién de niveles del delito en todo el pale ¥ en elgunas
cludades !mportantes selecglonadas de los Estedos Unidos, el Natiomal Crime Panel, gque se
basa en procedimientos de muestreo clentifico, mlde el prado en gue las personas de més
de 12 afine de eded, los hogares ¥ los establecimientosa comerciglea han side victimas de
clertos tipos de delltos gue causan gran Inguletud el publieo en general. Unlted States
Depertment of Justice, Law Enforcement Assistance Adminigtretion Criminal, Victimizadon
in the United States, National Crime Panel Reports. Washington, D.C. Natlonal Criminal
Justice Information and Statistical Service, 1974,

{109) Inkert Anttlle, “Victimology — & new territory in criminology”. En Scandinavian Studies
in Criminoiogy, vol. 5 Oslo, Unlversitetaforlaget, 1974, piégs. 7 & 10.
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cuentes y las medidas adoptadas. Qcasionalmente, las clasificaciones de
los delitos incluyen referencias a los perjuicios causados por el delito uti-
lizando, por ejemplo, una divisién somera, actuarial ¥ juridica, de los deli-
tos contra la propiedad en dos o tres subdivisiones con arreglo a la valfa
del objeto. En ciertas ocasiones, la clasificacién juridica coincidirs con una
descripcién del dafio causado, por ejemplo, “heridas que han causado
graves darfios fisicos”.

102. Estas referencias ocasionales y poco sisteméticas a los perjuicios
causados por el delito no pueden proporcionar estimaciones serias ¥ con-
tinuas del costo econémico y social det delito ni se las puede utilizar para
efectuar comparaciones anuales. Por otra parte, la jurisprudencia criminal
moderna tiende a ser partidaria de las definiciones de delito que se con-
centran en las intenciones del hechor y en el grado de deliberacién, mas
que en las consecuencias externas del acto. Asi, es muy dificil determinar
51 un nimero mayor de delitos de agresién ha aumentado considerable-
mente el dafio efectivo. El aumento puede haber tenido lugar en la cate-
goria de “tentativas y agresién sin dafios fisicos”, y pueden haber dismi-
nuido las agresiones pertenecientes a la categoria de darios que equivalgan
a “incapacidad permanente y total para el trabajo”, o viceversa. Las cifras
sobre delitos tampoco indican la concentracién de la victimizacién en per-
sonas que frecuentemente son objeto de asaltos, ni el grado de provoca-
cién que normalmente va asociado a estes delitos de agresién,

103. Este ejemplo ilusira la necesidad de disponer de datos estadis-
ticos continuos sobre el dafio en el sentido de dafio cuantificables como
consecuencia del delito. Esta informacién proporciona otros datos indis-
pensables en los casos en que ha sido posible complementar 1a informacién
sobre el delito con datos sobre los perjuicios, como sucede con el homicidio.

104, En algunos paises, tales como Finlandia, los criminélogos han ins-
tado a que se complementen las estadisticas oficiales con una nueva serie
de estadisticas relativas a los dafios causados por el delito. Como conse-
cuencia, en 1970 el Consejo Escandinavo de Investigacién Criminoldgica
llevd a cabo un estudio a gran escala de dafios causados por delitos, en el
que se revelé que el cuadro que se obtenia sobre l1a base de la informacién
sobre los dafios difer{a en importantes aspectos del que se obtenia mediante
la utilizacién de estadisticas criminales, (%) Valiéndose de un exitoso
proyecto de demonstracién, efectuado en seis distritos policiales, los cri-
mindlogos finlandeses persuadieron a la Oficina Central de Estadisticas
de Finlandia de que iniciara una nueva serie de “estadfsticas sobre dafios
causados por el delito” sobre una base experimental y a escala limitada.
Para esta serie, que incluye los delitos contra la propiedad y los delitos
de violencia, se han reunido datos hasta el 19 de enero de 1974, (1) Se
prevé reunir estos datos para diversas series estadisticas en una sola forma
uniforme, de manera de servir a varios objetivos distintos.

105, En la Reptblica Federal de Alemania, se han publicado durante
varios afos ciertos datos acerca de dafios causados por el delito, en rela-

(110) Wolf, op. cit.

(111) Tulja Makinen, “Experiment in crime damage statlstice”, Series M:28 (Helsinkl, Institute
of Criminplogy, 1973).
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cibn con estadisticas policiales. (1%} Se han experimentado proyectos simi-
lares en otros paises, e se los experimentara en el futuro,

106. Este tipo de informacién estadistica tiene algunas ventajas im-
portantes como base para evaluar algunos costos sociales del delito:

a) La informacién tiene una pertinencia inmediata para los calculos
de seguridad personal que, a su vez, son componentes bésicos de todo
calculo acerca de la gravedad de la situacién delictual.

b) Las estadisticas em materia de dafios son menos sensibles a algu-
nos factores que hacen menos fidedignas las estadisticas de informacién
delictual, por o que serfan indispensables para una evaluacién continua de
la tendencia delictiva.

c) Habitualmente, la informacién proporcionada por las estadisticas
sobre dafios puede incluirse en forma mdis adecuada en modelos uniformes
para anilisis de costo-beneficio que las estadisticas delictuales de que se
dispone en la actualidad.

d) Las comparaciones regionales e internacionales sobre la base de
estadisticas de dafios causados por ¢! delito tendrian sentido; normalmente,
las actuales comparaciones sobre delitos no lo tienen.

8) Se puede utilizar las estadisticas sobre danos causados por el delito
a fin de seleccionar una serie de medidas de seguridad personal, que podian
formar [:larte de un sistema de indicadores sociales que midiera la “calidad
de la vida”.

D) Evaluacién de la eficacia de las medidas para la lucha contra el delito

107. Para determinar si los esfuerzos actuales de prevencién del delito
y lucha contra la delincuencia cumplen su objetive declarado de reducir
o controlar el delito, es necesario que los formuladores de politicas, los
planificadores y los administradores dispongan de alguna forma de evaluar
su eficacia. Cada vez cuenta con mayor reconocimiento la funcioén crucial
que corresponde a la evaluacién en todo esfuerzo viable encaminade a la
prevencién del delito y la lucha contra el delincuente, (113} y en algunos
casos, la inclusién de un componente de evaluacién en los programas de
accién y los proyectos de investigacién en curso ha sido una de las con-
diciones para su financiamento. El proceso de evaluacién es ¢l aspecto
del desarrollo de la politica penal en que los planificadores y otros funcio-

(112) Bonn, Pressa — und Informatlonsamt der Bundesreglerung, Bulletin N.o 52, 31 de jullo
de 1973, pag. 825,

{113) También se ha Incluido un proyecto scbre evaluaclén en el programne de trabajo de las
Nactones Unidas para 1973-1977 en materis de prevencién del dellto ¥y lucha coatra la
delincuencle. Le cuestién fue exeminade en ¢l Séptime Congrese Interneclonal de Crimi-
nologia dei Conselo de Europa {Strasburgo, 28 a 30 de noviembre de 19713); también es
une de los temas del programa de la copferencla de investigaclén que se reunird en
Montreal antes cel Guinto Congreso de las Naclones Unidas, Véase ademfs Ahmed Khalifa,
“Eyaluatlon of programmes for crlme prevention end control”, El Calro, Natlonal Centre
tor Soclal and Criminologlesl Research, 1574, ¥ P. Meleleki y J. La Fook, "Monitoring the
Jjuvenile justice aystem: now can you tell where you'Te going if you don'i know where
you are?’, American Criminal Law Revlew, vol. 10, N 10 (1974), pégs. 9 o 31,
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narios encargados de la adopcién de decisiones dependen en mayor me-
dida de los investigadores, relacidn que se ha visto cada vez mas formali-
zada por el establecimiento de dependencias especiales de investigacién
y/0 de evaluacién. La utilizacién de técnicas de evaluacién permite deter-
minar: a) si el programa se efectué o no de conformidad con las estipula-
ciones enunciadas en las etapas de planificacién y desarrollo; b) si tuvo o no
buenos resultados; ¢) si 1a inversion de recursos ha sido eficaz en compa-
racién con otros medios de lograr el mismo objetivo; y d) si, a la luz de
los resultados obtenidos, habria que mantener, expandir y/o repetir ciertas
politicas, o si habria que modificarlas o desestimarlas. Es necesario utilizar
métodos y criterios cientificos estrictos, pues todas las autoridades, deseo-
sas de conservar recursos humanos y materiales, desafian cada vez mas, a
los formuladores de politicas a que demuestren la repercusion positiva de
los programas.

108. La actividad de evaluacién fluctiia desde la gestién de sistemas
basicos hasta el objetivo de lograr una repercusién en la comunidad. El
encargado de la evaluacién puede desempefar distintas funciones orgé-
nicas, que varian desde el nivel de estadistica de oficina hasta la partici-
pacién en la formulacién de decisiones en materia de administracién. Los
servicios de informacién pueden fluctuar en un espectro amplio, desde
los bancos de datos naturales, no coordinados ni planificados, hasta los
sistemas planificados de datos, apoyados con recursos asignados. Los mé-
todos de evaluacién pueden ser no experimentales (monografias, encues-
tas, series cronoldgicas, anilisis de cohortes, estudios previos y posterio-
res) o cuasiexperimentales, o pueden entranar experimentos contirolados,
Una conclusion sorprendente es el rendimiento considerable que se obtiene
de los métodos no estrictos, tales como los estudios de casos, (1%) o las
encuestas que parecen ser Utiles para promover modificaciones en los sis-
temas. Los experimentos controlados constifuyen un vinculo excelente
entre la investigacién y la practica. Estos experimentos representan una
transacion entre las normas y los métodos de la evaluacién experimental
por una parte, y lo que puede hacerse ética y pragmiticamente, dadas las
realidades de la situacidn determinada, por la otra. Hasta ahora, se ha
efectuado una cantidad bastante reducida de actividades apropiadas de eva-
luacién, y ain menos en relaciébn con la formulacién y modificacién de
politicas o para una planificacién eficaz a largo plazo, a causa de una varie-
dad de limitaciones. (*'*) No obstante, a pesar de estas deficiencias, es

{114) Reclentemente, se ha elaborade un método rapldo de evaluacldn de estudioa de casos ds
uttlidad para el Organo normatlvo. Esta método prevé un reducldo maerco sistemético
para la evaluvacién de dlversos programes (orlginalmente en la esfera dal ueo indesbido
¥ la fisecallzacidn de estupefaclentes), Utilizando dlez criterles snaifticos, diversos tipos de
datos descriptives ¥ un programs pera la evaluaclén subletiva por parte de 1os evalua-
dores, este método permite gque dog personas evaliuen en dos diaa un Programsa comuan
de tratamiento. Veliéndose de los resultados, lof administradores deber{an estar en mejares
condlelones para resclver 1) sl se debe segulr esignendo fondos sl programa; 27 sl debeh
Institulrse programas slmllares; ¥ 3} st debe proporcionarse palstencia técnica. U8, Spocial
Office for Drug Abuse Prevention, Quick Evaluative Methodology {Washington, D.C., 1$73).

(115} Se han sefialado algunas de las deficlencias de la investlgaclén de evaluacién, junto
con sugerenclas respecto de las formas en que podria mejordrselas do maners de facilitar
la planificaclén s corto, medlano y largo plazo. Véase Denis Szabo, "Evalustion des
Bystémes de pelitique criminelie”. Documento presentado al Séptimo Congreso Internacio-
nai de Criminologia, Belgrado, 17 a 22 de septiembre de 1973.
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posible trazar planes logicos de evaluacion, e incluirlos como parte inte-
grante de la planificacion y la programacién. (':%)

109. Si bien existen varios modelos posibles de evaluacidn, en el pasado,
las actividades relacionadas con el delito se han basade primordialmente
en el modelo de tratamiento médico ¥ en el modelo de ciencia social acadé-
mica. Varios criticos han sefialado las limitaciones de estos modelos en la
evaluacion de la prevencion del delifo y la lucha contra la delincuencia,
Asimismo, a menudo se han utilizado los indices de reincidencia como cri-
terio para evaluar ‘el éxito del tratamiento”. A menudo, se hace referencia
a estos indices en forma insuficientemente especifica y no queda claro el
factor constitutivo de reincidencia. Ademis, ¢l éxito puede ser una cuestién
de grado mas que una proposicién disyuntiva. La falta de diferenciales
claros respecto de los indices de éxito de los diversos tipos del tratamiento
del delincuente encaminados a lograr un cambio en la conducta ha sido
uno de los factores responsables de las criticas actuales al modelo terapéu-
tico, tal como se lo aplica en materia de delito. Asimismo, dicha falta ha
fortalecido la creencia de que el objetivo deberia consistir basicamente en
evitar el dafo y, que tal vez haya que cambiar el sistema y no al delin-
cuente. Si bien existe Ia necesidad continua de evaluar la eficacia de los
distintos métodos de tratamiento para distintas categorias de delincuen-
tes, (1'7) una perspectiva mas amplia aumentaria la probabilidad de obtener
resultados positivos.

110. En la evaluacién de la repercusién de las politicas y de los resul-
tados de programas especificos de prevencién del delito y lucha contra la
delincuencia, se ha registrado una creciente utilizacién de los criterios ela-
borados en las ciencias econdmicas. Se han utilizado estos criterios para
examinar el resultado desde el punto de vista tanto de la eficacia como de
la eficiencia. En la esfera social, incluida la lucha contra el delito, se han
usado con cada vez mayor frecuencia criterios tales como los analisis de
costo-beneficio y costo-eficacia. La seleccién de una opcidn, en lugar de otra,
debe considerarse desde el punto de vista de su repercusién especifica y
de su repercusién mas amplia, a fin de evaluarla desde el punto de vista
de una serie de objetivos adecuados y coherentes. Aunque la evaluacién
puede adoptar distintas formas y utilizar criterios y tecnologias diferentes,

(116) Reclentemente, se han pubtleado diversas guies de utllided en materla de administrecion
de ls evaluscion, Véase Stusrt Adams, Evaluative Research in Corrections: a Practical
Guide. Washington, D.C., United States Department of Justlce, Natlona! Institute of
Law Enforcement and Criminal Justice, 1875, (Prescriptve Package}; Dantel QGlaser,
Routinizing Evalnation: Getting Feedback on Effectlveneis of Crime and Delingueacy
Programs, Washingtoen, D.C., Natlonal Institute of Mental Health, Centre for Studies on
Crime and Delingquency, 1973; Peter P. Lejing, Justifleation and Evzluation of Projects in
Correctlons. College Park, Md.. (Governor's Commission, Criminal Justice Report); E.
Albright ¥ otros, Evaluation of Criminal Justlice Programs: Guidelines and Examptles;
M.D, Maltz, Evatuation of Crime Control Programs, Lew Enforcement Assistance Adminis-
tratlon, 1872, v €. Clliford Atkinson y otros, "A Working model for mental health program
evaluations”, American Journal of Orthopsychiatry, vol. 44, N.¢ 5 (pctubre de 1074), pags.
741 B 733,

{117) Para este enfoque, deberian ser Ttlles los intentos de ouantificaclén de las sanclones
peoales, Véase, por elemplo, Harl F. Schumenn, Zelchen der Unfreiheit, Zur Theorle und
Messung sozicler Sanktionen (Frelburg-im-Brelsgau, 1%68). Véase también B. 8. Niklforavw,
ed,, Efektivnost'ugolovnyikh mer borby’s prestupnostiu (La eficacia de las medidas penales
en la lucha contra el dellto), Moscy, 1868, R. Hood y R. Sparks, “Assessing the effectivensss
of pualshments and treatinent” en Key lssues in Ctiminolegy, op. cit., phgs. 171 a 192 ¥
"Tha effectiveness of punishiment and trestment", en Crime and Justice, ed., por Leon
Radzinowlez ¥ Marvin wWoltgang (Nueva York, Baslc Bocks, 1871), vol. IIL
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es necesario cumplir algunos requisitos béasicos mediante una investigacién
logica en materia de evaluacién. Ello implica prestar atencién al tipo de
datos que se necesitan, a los arreglos y actitudes propicios para una verda-
dera colaboracién entre los evaluadores y los 6rganos normativos, a la utili-
zacifn adecuada de los resultados de la evaluacién y a los medios de esti-
mular un control de calidad que permita a los encargados de la formulacién
de politicas y a los administradores fijar normas de rendimiento y controlar
su cumplimiento permanente. En tltima instancia, requiere la evaluacién
de la propia investigacién en materia de evaluacién.

11, Una estrategia para el éxito de la evaluacién entrafia ciertas me-
didas bésicas: 1) la formulacién de los objetivos, en términos cuantitativos
dentro de lo posible, del programa o proyecto que se ha de evaluar, orien-
tando las prioridades y las estrategias de intervencién a fin de satisfacer
necesidades actuales y previstas; 2) una indicacién de la forma en que el
programa o el proyecto que se examina contribuird al logro de la meta de
repercusién (inclusive, respecto de los proyectos conjuntamente evaluados,
la medicién de su contribucién relativa al logro de esa meta); 3) identifi-
cacién de las medidas de evaluaciér para el programa o proyecto de que
se trata (utilizando una o més mediciones para determinar el nivel de logro
de cada objetivo); 4) fijacion de necesidades en materia de datos, teniendo
en cuenta sus limitaciones inherentes, incluidos los requisitos en materia
de costo, administracion de datos y validacién, y 5) determinacién de mé-
todos de andlisis, prestando atencién a la forma en que se computara cada
medicién y a la forma en que se las podria combinar para la evaluacién de
los programas y proyectos; 6) fiscalizacién de la aplicacién del plan de eva-
luacién, y 7) anélisis de la evaluacién a fin de determinar el grado de éxito
de los programas o proyectos y las razones correspondientes, com niveles
interinos de éxito sefialados desde el punto de vista de los objetivos del
proyecto o las metas del programa.

12, Se ha hecho notar que la repercusién de la evaluacién se ha de-
mostrado primordialmente en los cambios en el sistema, més que en el cam-
bio de los destinatarios, 1o que refleja la evidente necesidad de una revisién
de los sistemas correccionales y en otros aspectos de la justicia penal, y que
su importancia como objetivo de evaluacién se ha visto opacada por la preo-
cupacién con la rehabilitacion del delincuente como meta. La opcién més
adecuada para una mayor productividad o eficacia en la investigacién pare-
ceria residir en las iniciativas en que se tengan en cuenta, como objetivos o
metas, tanto los cambios en el sistema como el cambio en el delincuente.
Es probable que, a largo plazo, se preste mayor importancia a metas de la
justicia penal tales como “la recuperacién de la victima” y “la equidad en
la participacién y el procesamiento en la justicia penal”, y que, a medida
que se consideren y evalGen éstos y otros objetivos, los objetivos actuales
de castigo, incapacitacién, disuasion y rehabilitacién sean objeto de un
cierto tipo de reevaluacién. (}*%) En todo caso, aun habrid que considerar
la determinacién de qué tipo de intervenciones, con qué destinatario y en
qué momento parecerfan tener mas probabilidades de interrumpir carreras

(118) Stuart Adamg, op. clt., pags. 115 & 117.
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criminales; (11%) a largo plazo, los intentos de mantener el costo del delito en
un nivel reducido requieren también que se preste atencion al sistema socio-
econbmico y psicolégico en un sentido més amplio, asi como al ambiente
politico, con inclusién de mejores sistemas de socializacién y control en la
comunidad. Dentro de esta perspectiva mas amplia, una investigacién de
evaluacién en planificacién y adepeion de politicas, coorinada, continua, fle-
xible, utilizada productivamente y “rutinizada”, desempefiard una funcién
central para seleccionar de entre los posibles caminos, los que probable-
mente resulten més Gtiles para alcanzar objetivos especificos en esta materia,
en relacién con las circunstancias en evolucidn y las metas nacionales de
caricter més amplio.

E) Medicién de la equidad en la justicia penal

113, Resulta dificil determinar el grado exacto de “justicia” en los tri-
bunales, pero es posible lograr cierta cuantiticacién de los resultados me-
diante el examen de alguncs elemenios bésicos. Por ejemplo, es posible
medir 12 rapidez en la decision mediante una comparacién entre los nimeros
de casos pendientes y los resueltos en un periodo determinado. La equidad
podria medirse con arreglo a la igual disponibilidad de un procedimiento
de excarcelacién antes del juicio en gue no haya distinciones contra el
acusado. (***) Respecto del proceso judicial, un indice Unico, si bien no es
el ideal, parecerfa proporcionar una medicién razonable de un nivel de
compensacién entre la injusticia de las pricticas judiciales inequitativas
v la contribucién a la seguridad mediante la obtencién de condenas en
los casos de comisiébn de delitos. Este indice resultaria del porcentaje de
sentencias condenatorias dictadas en diversos tribunales en los casos en
que la parte acusada se declara inocente. En este indice de datos, agru-
pados con arreglo a las caracterfsticas sociales, raciales, étnicas y otras del
acusado, se proporcionarfa también un indicador de la distribucién de ta
justicia entre los diversos grupos de ciudadanos. Puesto que la equidad
en el proceso judicial o0 en la condena se extiende desde la notificacién
hasta el tipo de sentencia que se dicte, se requeririn varias mediciones dis-
tintas para que las autoridades y el publico fiscalicen eficazmente las
actuaciones del sistema judicial. Estas mediciones pueden proporcionarse
por conducto de una corriente continua de datos, en forma aislada del
funcionamiento cotidiano de log tribunales, utilizando formularios oficiales
facilmente disponibles, y tal vez ampliados en ciertas formas, alén de
adaptados para atender las necesidades en materia de datos. {(*2?)

{115 Un reclente estudo ha estabiecldo conclusiones de las gue se podria inferlr léglcamernite
la oportunidad mas eflcaz pars 105 planes de intervencidm. En este estudic se suglere
que, respecta de los delincuentes jdvenes compatables al grupo-objetlyo, se mantengen
en suspenas las intervenclones que requieren costosos programas de tratamlentc haste
que Be cometa el tercer dellto. Marvin E. Wolfgeng, Robert M. Figlle ¥ Thorsten Sellln,
Delinguency in a Birtkh Cohort (University of Chicage Press, 1972) (8tudies iz Crime
and Justice).

(120) Pars un examen mas extenso de estp propuesta, viéasea Robert Fyans, Jr., Developing
Policles for Public Security and Crimina)l Justice. (Ottawn, Economic Councll of Canada,
1973) (8peclal Study N.© 23), pige. B0 a B3.

(121} F? sistems que e utlllze en la provincle de Quebee puede servir de modelc para esta
compilacldn de datos. Indudeblemente, pueden existir otros ejemploe de slstemas utiil-
gabies para la obtencidn de datos exactos, actualizados 7 relatlvements completon,
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114. El indice de justicia con posterioridad a la condena puede ser
aun mas dificil de determinar, en parte, a causa del conflicto inherente
en los objetivos que se tratan de lograr. En la dictacién de sentencias, la
adopcion de decisiones en materia de libertad condicional, etc., el objetivo
de mantener un indice delictual aceptable tal vez no esté en consonancia
con la politica objetiva de un tratamiento justo para el individuo. También
se suscitan problemas por la fragmentacion del proceso correccional y los
objetivos discrepantes de los diversos organismos y jurisdicciones. Las
amplias diferencias en las sentencias se cuentan entre los rasgos mis sig-
nificativos de cualquier sistema de justicia penal y constituyen la base de
resentimientos por el hecho de haber sido condenado, en circunstancias
en que es posible que otros hayan cometido homicidios y queden impunes.
Esto incluye las diferencias en las penas méximas permitidas y en las penas
que se aplican para el mismo delito o para delitos que causan los mismos
perjuicios a la sociedad. La aplicacién selectiva de sanciones a determi-
nados grupos o esferas contribuye también a la desigualdad, si bien tal
vez sea dificil cuantificar su nivel. No es necesario reiterar aquf las difi-
cultades que entrafia medir el logro de otros criterios o la suficiencia de
la produccién correccional, como la eficacia, por ejemplo, salvo para sugerir
la utilizacion de criterios mas validos que los indices de reincidencia (se
ha sugerido medir la produccién de los organismos correccionales desde
el punto de vista del nimero total de dias en que los individuos que pasan
por estos organismos no han cometido delitos).

F} Investigacién para la accién: hacia un enfoque generalizado

115. La relativa carencia de politicas y de planificacién eficaz para la
prevencién del delito puede dimanar en parte del frecuente aislamiento
de las medidas de lucha contra el delito en relacién con el contexto socio-
econémico méas amplio en que éste tiene lugar asi como de la tendencia a
separar la teoria de la practica. Las soluciones provisionales han tendido
a estar divididas en compartimientos y a descuidar las realidades mis
profundas que, en Ultima instancia, afectan a su éxito o fracaso, y a las
que alguien tiene que hacer frente en un nivel més alto. La planificaci6én
¥ la adopcién de politicas para la prevencién del delito entrafian valores,
decisiones politicas, factores de contingencia y otras consideraciones. Sin
embargo, dentro de estas limitaciones, existen posibilidades considerables
de maniobra, en las cuales se podrian utilizar enfoques cientificos y efica-
ces para reducir el margen de error y formular las decisiones mas razo-
nadas y factibles que sea posible con arreglo a las circunstancias.

116. “La investigacién para la acci6n”, denominada en términos més
generales “investigacién de la solucién de problemas”, procura ensayar
hipétesis teéricas en situaciones concretas, con el objeto de aumentar el
valor de la elaboracién de politicas en el futuro. La evaluacién es el vin-
culo esencial que une la investigacién para la accién a la formulacién de
politicas. La investigacién para la accién puede entranar investigaciones
operacionales (si bien, en forma més precisa, se puede considerar que esta
ultima es una teorfa de decision aplicada), utilizande modelos experimenta-
les o de otra indole, la simulacién, u otras técnicas conexas como el proceso
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de Markov, la teoria del juego, la teoria horizontal, la programacién lineal o
dindmica, etc., o puede consistir en una investigacién en el terreno, con
proyectos de demostracién y planes experimentales en que se puedan
ensayar las hipétesis y de les que se pueda repetir y generalizar las
experiencias positivas, Estos ultimos pueden fluctuar entre proyectos limi-
tados 2 pequefa escala, restringidos a una actuacién determinada en un
momento determinado, hasta los “proyectos de saturacién™ que entrahan
actividades multiples y estin encaminades a obtener una amplia reper-
cusidn. Se estan elaborando nuevas técnicas que consiituyen progresos me-
todolégicos en las que se tiene en cuenta una mayor cuantificacién y se
minimiza el error en la experinrentacién. Ello puede servir para mejorar
las circunstancias en que se adoptan las decisiones en materia de politica
y planificacion.

117, Para lograr un beneficio maximo, en una esfera tan multifacética
y compleja como la de la prevencién del delito y la lucha contra la delin-
cuencia, se necesifa un enfoque interdisciplinario gue utilice una amplia
gama de métodos y ciertas opciones en situaciones determinadas. El obje-
tivo deberia consistir en dedicarse al tipo de exploraciéon e innovacién pla-
nificada que sirva para revitalizar y reorientar la practica imperante, y
lievar a cabo los cambios en todo el sistema que tanto se necesitan y hace
tanto tiempo debian haberse hecho. Lamentablemente, los métodos adin
son bastante imperfectos para el estudio de algunos de los problemas mis
importantes y, en los casos en los que se los ha mejorado, muchas veces se
los ha aplicado al estudio de problemas limitados e insignificantes. Parecen
ser especialmente prometedoras las investigaciones orientadas hacia el pro-
blema y en el terreno, pero el problema reside en saber como puede
combinarselas, llevirselas a cabo e incorporarias al proceso de adopcién
de decisiones en la esfera del delito, de manera que signifiquem un
aporte maximo. Por ejemplo, se ha sugerido que, para ser méis produc-
tiva, la investigacién operacional requiere la ejecucidn de racimos de
proyectos, ((*??) seleccionados conjuntamente por investigadores y formu-
ladores de politicas y concentrados en esferas sensibles o puntos débi-
les en el mecanismo de justicia penal a fin de determinar los aspectos de
aplicacién éptima. La seleccibn de esferas que puedan tener la mayor re-
percusion en materia de investigacién para la accién en la prevencién del
delito y 1a lucha contra la delincuencia, pareceria ser una condiciéon bésica,
especialmente en los paises en que hay un gran numero de necesidades
de alta prioridad que deben competir por recursos muy limitados. El hecho
de determinar como se van a seleccionar estas esferas puede constituir un
importante problema para la investigacién para la accidén, asf como una
cuestién de opciones ideopoliticas.

118. Los cambios experimentales de sistemas pueden ser mas eficaces
como medio de ensayar distintas hipétesis que log estudios de sistemas
estaticos. Una estrecha relacién entre la administracién y la investigacidn
para la accién permite introducir y fiscalizar cambios experimentales con
un grado conveniente de control cientifico. Un enfoque generalizado para

{122y Philippe Robert, en su documento ''Operaticnal Research', preparado para la Confersncla
de 1970 del Consejc de Eurcpa de Directores de Institutos de Investigaclén Criminglégica,
Be reflere a “ractmos de lnvestigacidn de alta eflcecla®,
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la investigacién y la accién en materia delictual puede hacer mayor justi-
cia a las complejidades e interacciones existentes. Asimismo, facilita la
evaluacién de los efectos de las politicas y programas aprobados respecto
de otras facetas del sistema. Con demasiada frecuencia, se ha carecido de
esta perspectiva en la adopeidn de decisiones en la esfera del delito, al
igual que en los esfuerzos méas amplios dentro del desarrollo. El fracaso
de las medidas aisladas y los desequilibrios producidos por politicas gue
descuidan sus propias ramificaciones més amplias ponen de manifiesto
este hecho. La existencia de um movimiento hacia un enfoque mé4s integral
se demuestra en un mayor nimero de iniciativas, a alguns de las cuales
se har4 referencia mis adelante. A menudo, se ha criticado la aplicacién de
analisis de sistemas a los problemas sociales, por ser demasiado mecénica,
La utilizacién de este enfoque tiene sus bemoles, pero si se la utiliza como
un complemento y no como un sustituto para un anilisis em profundidad,
puede realizarse considerablemente su alcance para comprender la diné-
mica de procesos sociales tales como la prevencién del delito y la lucha
contra el delincuente, y para determinar el alcance de estas consecuencias.

ne. Una simbiosis, o mejor aln, una fusién, de ciencias sociales apli-
cadas en relacién con el delito y un enfoque sisteméatico facilitaria la ela-
boracién de analisis de politica y la creacién de equipos interdisciplinarios
para la investigacién de politicas. La creacién de institutos de investiga-
cién de polfticas en algunos pafses ha sido consecuencia en gran medida
del reconocimiento de que la proliferacién de los centros de investigacién
y de los proyectos de investigacién que se llevan a cabo en esos pafses
hasta ahora han tenido poca repercusion y que deben iniciarse actividades
mas pricticas y directamente pertinentes para poder resolver com mayor
eficacia los principales problemas a que hacen frente las sociedades. Los
paises en desarrollo podrfan beneficiarse de esta experiencia mediante la
adopcién de un curso de accidn m4s viable desde el principio, con lo que
lograrian resultados mas positivos y economias definitivas. Los criterios
en materia de investigacion de las necesidades locales y regionales ayuda-
rian a elaborar el tipo de criminologia autéctona que pueda resultar més
positiva. Los institutos regionales de las Naciones Unidas constituyen un
testimonio de la validez de este enfoque, y existen otras posibilidades.
La cuestién de cémo se los puede utilizar en mejor forma para claborar el
tipe de investigacién que resultaria més util como guia para la accién es
una cuestién que debe ser objeto de interés especial.

120. Cualquiera que sea el enfoque respecto de la metodologia, el
éxito de todo intenfo por promover una relacién mais orginica entre la
investigacién y la accién en la prevencién del delito y la lucha contra la
delincuencia depende en ultima instancia del factor humano. La prepara-
cin de recursos humanos para promover este objetivo debe tener en
cuenta no sélo las diferencias profesionales y ccupacionales que separan a
los investigadores en criminologia de los profesionales, y sus necesidades
respectivas en materia de capacitacidn, sino, ademd4s, los problemas mais
sutiles relacionados con las barreras en las relaciones humanas y 1a din4-
mica interpersonal que deben resolverse a fin de poder establecer la clase
de asociacién necesaria. Ello implica desarrollar un marco comiin de refe-
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rencia y conductos eficaces de comunicacién para los formuladores de
politicas y los investigadores interesados en la prevencién del delito, a los
que tal vez sea necesario capacitar y preparar especialmente para esta
tarea.

G) Previsién de las consecuencias del delito y de las politicas de lucha
conire el delifo

121. La adopcion de politicas y la planificacién para la prevencion del
delito y la lucha contra el delincuente, y sus consecuencias, deben estar
necesariamente orientadas hacia el futuro. Es indudable que el pronéstico
social es mas dificil que el pronéstico econdémico o tecnolégico. Sin embar-
go, ya se advierten comienzos prometedores en este sentido en la esfera
de la salud y la educacidén, y se registran otros en esferas distintas, como
la prevencién del delito y la lucha contra la delincuencia.(!#) Los métodos
que se utilicen a este respecto pueden obtenerse de esferas conexas o pueden
estar concebidos para satisfacer necesidades especiales. Para servir a sus
objetivos, es necesario que estos métodoas tengan en cuenta los factores que
afectan al delito en forma significativa. Entre estos, se incluyen las tenden-
cias demograficas, particularmente la distribucién per edades; las tasas de
migracién rural-urbana; la educacién en relacién con las oportunidades
profesionales; la economia de 1a mano de obra y el tiempo libre; sistemas
de valores y la dindmica familiar, y los progresos en materia de turismo,
ciencia y tecnologia (inclusive el transporte y las comunicaciones para las
masas). .

122, Si bien técnicas tales como la extrapolacién constituyen un marce
para el analisis de la realidad social, su calidad y utilidad dependen de la
disponibilidad y validez de las estadisticas bisicas, que a menudo son insu-
ficientes,(**) y el niimero de variables que se fengan en cuenta. Asimismo,
estas técnicas parten del supuesto de que las tendencias actuales se manten-
dran en el futuro. La rapidez en los cambios hace dudosa esta hipétesis.
Ademés, las proyecciones tradicionales habitualmente se ocupan sélo de
aspectos limitados de )a situacion y no de cuestiones més amplias relativas
a los valores prevalecientes y a las estructuras e instituciones econémicas y
sociales. Algunos de los demés métodos también tienen sus propias limita-
ciones. Los modelos matematicos elaborados en materia de prondstice eco-

{123) Véaee, por elemplo, Leslie T. Wilking, "Crime and criminal Justice at the Turn of the
century” Annals of the Amerlcan Academy of Soclal and Politlcal Seclence (julio de 1973);
¥ '"Crilne znd crime control in the next ten ¥years”, Estudlo Delphl preparadc para el
Quinte Congreso de las Naclones Unidea scbre Prevencidn del Delito 3 Tratamlento del
Delincuente: Denls Szabo, “The post-Industrlal soclety, deviance and corime: disgnosis
and prognosis for the yeer two thousand”, documento prepatado para uns copferencia
de 1a “Foturibles” International Assoclation, Paris, 13 de diglembre de 1973; Conselo de
Furcpa, Comiltd Europeuw pars los Problemas Dellctuales, Methods of Forecasting Trends
in Crimtnality (Strashourg, 1974), pég, #4; P. Jepsen, “Forecasting the volumen and
structure of Iuture crimloality”, informe presentado a Is Cuarte Conferencla Europea
de Directores de Institutos de Investigacién Criminoldgica {Strasburgo, 10693, pags. 15
a 212; P. Tornudd, "Ferecesting the trend of <riminslity: a preliminary investigation ln
Finlend'”, ibld., pigs. 213 a 241; ¥ V. V. Orekhov, Sotsyal’moe planirovaniye & vopreosy borby
Prestupnostiu  (Planificacldn soclel ¥ lucha contre el dellto) (Leningrade, Isdatel'stwo
Lenlngradskove Unlverslteta, 1872), pag.4av.

(124) Sin emhbargo, exlsten técnicas de muestreo ¥ otros medios de prohdstico a partlr de datcs
jncompletos pero representativos; véase, por ejemplo, Manual de los métodos para calcalar
mediciones demograficas bisicas a partlr de datos inpcompletos, Estudios de Poblscldn
N.o 42 (Publleecldn de las Maclones Unides, N¢ de venta: #7.XIIIL.1),
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nomico y tecnolégico entraian ciertas actitudes de parte de la sociedad que
deseriben. Sin embargo, estas actitudes probablemente constituyen una fun-
cién complicada de otros cambios tecnolégicos y sociales. En las técnicas
miés refinadas, tales como el método de matrices de repercusién cruzada, se
utiliza un enfoque experimental en el que se puede ajustar la probabilidad
de cada una de las partidas de un prondstico a fin de reflejar los juicios
relativos a las posibies interacciones entre las partidas del prondstico. (128
Se ha sugerido que una teoria general de la repercusion cruzada, de la que
aun no se dispone, permitiria casi con seguridad estudiar los efectos secun-
darios de las decisiones que se examinan. Esta teorfa también podria ser
util para identificar los medios més costosos de lograr objetivos mediante
inversiones en esferas de alto rendimiento que, inicialmente, parezcan no
guardar relacién o tener s6lo una relacion lejana con la decisién.

123. Las limitaciones de las técnicas de pronésticos méas tradicionales
han dado origen también al concepto de “prognosis social”, (12 en el que,
en lugar de tratar de describir el futuro como tal, o de utilizar varias
hipétesis para examinar distintas variantes de desarrollos futuros, se trata
de indicar las relaciones entre el futuro posible y las actuales series de
opcidn. Este tipo de prognosis incluye las proyecciones realizadas en rela-
cién con fendmenos ya conocidos, analizados y generalmente cuantificados,
pero también destaca aquellos fenémenos latentes, implicitos y, a menudo,
ne cuantificados o cuantificables. Muchos de éstos, por ejemplo, las con-
secuencias probables no sélo de una escalada delictiva, sino también de
las politicas de lucha contra el delito, no son considerados expresamente
por los érganos normativos y, sin embargo, son esenciales para cualquier
planificacién 16gica a largo plazo (e incluso a mediano o corto plazo). La
prognosis, que se caracteriza por su cardcter exploratorio y por examinar
todas las posibles variantes, considera los cambios de caracter mas radical
en especie, asi como en cantidad. Por lo tanto, ofrece una variedad mucho
mas amplia de opciones. La prognosis puede suponer cambios deliberados
en la estructura y esfuerzos por analizar las condiciones del cambic. Por
ello, adopta una vision més amplia y trata de prever el patrén global de
las interrelaciones entre los diversos componentes de un sistema econémico
¥ social.

124, Evidentemente, habra que investigar mucho m4s a fin de explotar
plenamente el potencial de estos enfoques y desarrollar y refinar su apli-
cacién a esferas determinadas de inquietud y a problemas tales como el
delito y su prevencién. Habria que prestar especial atencién a clertos
aspectos de esta labor, por ejemplo, las necesidades pricticas que pueden

(1235) Theodore J. Gordon, "The curtent methods of future research', Political Science and
the Siudy of the Future, Albert Somit, ed. I973.

{128) Véage O. A Awanlesow, “Zagaduienls proghozowanls kryminaloglcenego i kistowsnla
proceseml walkl z przestepczoscla’ (Prognosls criminclogice y planificaclén para el control
del dellto) Przeglad Penitencjarny, N.0 335}, pdgs. 29 a 35; Instituto de las Naclones
Unidas de Investigacldn para el Dessrrallo Soclal. Soclal Prognosis: Intreductory Note
and Conciuslons of an Expert Meeting {(Ginebra. febrerce de 1970}, Report N.° 70.19;
Waldemar Rolblecki, “Prognostication and FPrognoseology'; y V. Besiushev-Lads, “Boceial
Prognoatics research tn the Soviet Unlon™ en Robert Jungk y Johan Galtung, sda., Mankind
2000 (Oslo, UnlversltetatOriaget, 1560), p#gs 278 & 285 ¥ 2090 s 306, (Puturs Rossarch
Monocgraph N2 1, Internatlons]l Peace Research Institute).
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atender estos enfoques; el analisis v la evaluacion de la relacion entre estos
enfoques y el proceso de adopcion de decisiones (o planificacién), y las
formas en que se pueden utilizar los resultados de la tarea.

Il — LA PLANIFICACION TENDIENTE A MINIMIZAR Y REDISTRIBUIR
EL COSTO DEL DELITO

A) La perspectiva en materia de planificacion

125, Ya se ha hecho referencia a la relacién entre el desarrollo sin
planificar o0 desequilibrado y el delitc en aumento, que puede dejar sin
afecto algunas de las dificiles utilidades del desarrollo; ademés, en ante-
riores informes de las Naciones Unidas se ha tratado esta cuestion en forma
mas extensa.(*”) La Mayoria de los planes nacionales definem su objetivo
tiltimo como la previsiéon de una vida mejor para la poblacién. Esto ha
hecho necesaric algunas reformas estructurales basicas encaminadas a
asegurar el crecimiento econémico, una distribucion mas justa de los mayo-
res ingresos y mejores inversiones sociales. Sin embargo, estas se han
concentrado habitualmente en los sectores tradicionales de la salud, la
educacion, el trabajo y el bienestar, e incluso en estos casos, en general
se ha prestado poca atencién a la interrelacién entre estos sectores que
tiende a producir tasas desiguales de desarrollo de los distinios sectores
{por ejemplo, la educacién y el empleo) que son contraproducentes. De
hecho, la tasa de aumento del delito que dimana de estos desequilibrios
puede hacer las veces de indicador del grade de disfuncionatidad del siste-
ma que le dio origen,

126, Generalmente, se ha partido de la hipodtesis de que un nivel de
vida més alto, incluido el mayor acceso a la educacién, mejor salud y ser-
vicios sociales, reduciria automaticamente el delite, o haria las veces de
salvaguardia contra los aumentos del delito. Sin embargo, no ha sucedido
asi. Fl mejoramiento material y las medidas de distribucién son indispen-
sables para un crecimiento m4s completo, pero el delito constituye esen-
cialmente un problema de conducta que sélo responde en forma parcial a
esos factores. Ademas, debe tenerse sumo cuidado en minimizar los posibles
desequilibrios y efectos secundarios negativos de tales mejoramientos, que
pueden ser causales de delitos en si mismos, al dar lugar a una mayor
injusticia social y una calidad de la vida méis baja. Lamentablemente, en
la mayoria de las campanas de planificacién se ha tratado el costo de la
prevencion del delito como un simple gasto general permanente. Puesto
que resulta dificil incluir el costo del delito en los criterios tradicionales
respecto de la distribucién de los recursos y la contabilidad nacional, en
la mayoria de los paises los gastos sustanciales por concepto de lucha
contra el delito se han excluido por completo de la planificacién y concep-
cién del desarrollo, o se los han mantenido en un Ambito estrictamente
periférico.

127, Lo que sea normal o ancrmal en una sociedad determinada, inclui-
dos sus niveles delictuales, evidentemente depende de muchos faetores,

{127) E/CN.5/C.3/R.4/Rev.1, A/CONF.43/1 ¥ Pubilcaclén de les Naclones Unldas, N.° de venta:
T2.1V.9,



76 REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

entre ellos los niveles de tolerancia. Empero, cabe suponer que todes los
paises se adherirfan al objetivo de lograr un crecimiento sin factores noci-
v0s. Si bien el problema y las medidas encaminadas a resolverlo pueden ser
distintas y, a menudo, ser una cuestién de gradacién, los programas que
se preparen sin tener en cuenta adecuadamente los efectos nocivos poten-
ciales o existentes evidentemente se alejan de la realidad. En recientes
iniciativas de planificacién en varios palses se advierte una concepcién
mas integral de la prevencién del delito como parte del esfuerzo global
de planificacién nacional.(!?®) Pero incluso en los casos en que se reconoce
el principio en la planificacién integrada, queda mucho por hacer en el
sentido de preparar y definir metodologias y tecnologfas que sirvan para
ponerlo en préctica en forma miés Gtil. Las iniciativas a los niveles nacional,
regional e interregional deberian constituir un aporte significativo a este
respecto.

B) El proceso de planificacién

128. Se puede definir el proceso de planificacién como 4quel que con-
siste en la identificacién de metas, la evaluacién de la medida en que la
situacién real se aleja de esas metas y el Jesarrollo de un marco general
de estrategia para lograr una convergencia entre las metas y las condicio-
nes existentes, un marco temporal para lograrlo, la designacién de indivi-
duos encargados de llevar a cabo las actividades y la especificacién de los
recursos humanos y financieros necesarios. Las técnicas de evaluacién y
retroaccién permiten mejorar la planificacién. La renuencia de los plani-
ficadores de ocuparse de la prevencién del delito y la lucha contra Ia
delincuencia ha dimanado, en parte, de las cuestiones politicas que estin
en juego. Sin embargo, se han explotado estas cuestiones en lemas electo-
rales sin que se hayan previsto actividades complementarias. La tarea se
complica por el hecho de que la primera medida de planificacién, esto es,
la identificacién de las cuestiones criticas (conducta, procesos, condiciones
y consecuencias aparentemente relacionadas con actos legalmente definidos
como delitos) no sélo es crucial sino que atin est4 controvertida. La falta
de una base informativa adecuada complica los esfuerzos para evaluar la
repercusién verdadera del delito, al igual que la necesidad de tener en
cuenta la evaluacién comunitaria de los distintos tipos de conducia y los
medios que se consideren necesario para controlarla.

129. La etapa siguiente de planificacién, la elaboracién de las posibles
estrategias, est4 dirigida a seleccionar los programas y criterios que se esti-
men mas eficaces (desde el punto de vista de la relacién costo-heneficio)
para prevenir el delifo ¥ que sean compatibles con los valores fundamentales

(128) Se ha itnatado a lod enfoques de este tipo en verlas rescluciones de las Naclones Unidas
(Resolucién 3021 (XXVILI) de la Asambies General, resoluciones 1086B (XXXIX) ¥ 1584
(L) del Consejo Econdmlco ¥ SBoclal}, es! como et recomendaclones de reclentas reunionss
reglonales (véase, por elemplo, “Planificacldn de la defenss soclal en los pafssa en vias
de deaarrollo, Primeras Jornadas de defensa social de América Latine, 5 & 7 de sgonto
de 1974, informe general preparado por 8. C. Verssle ¥ documentos pressntados sn Ia
reunion) e informe del Seminario &obre Planiticaclén de la Defensa Soclal, San Joss,
11-18 de agosto de 1975.
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de una sociedad determinada y los objetivos de la politica gubernamental.
El interés primordial deberia ser el de mitigar y, en Ja medida de lo posi-
ble, impedir las consecuencias mas perjudiciales del delito. La planifica-
cion en materia de prevencién del delito debe ser necesariamente sectorial,
en lo que respecta al sistema de justicia penal, e intersectorial, en el sentido
de gue requiere la incorporacién de elementos de prevencion del delito en
otros programas sectoriales o intersectoriales.

130. En la eleccién de una de las opciones encaminadas a lograr las
metas de planificacién, tiene importancia la evaluacién de los recursos,
incluida la capacidad publica y privada, en relacién con los diversos pro-
gramas posibles. El peso relativo que se dé a los posibles programas o a
la disponibilidad de recursos dependerd de las condiciones econémicas y
sociales de un pais determinado, y ambos se veran afectados por la calidad
del personal, los servicios disponibles y las actitudes imperantes. En el
pasado, la distribucién de los recursos disponibles, a menudo limitados,
distaba de ser optima. Ello se demuestra por la diferencia entre las sumas
gastadas y los resultados logrados.

1. La fijacion de metas

131. Al igual que la evaluacidn, 1a planificacion relativa al delito se ve
complicada por la ambigiiedad y los conflitos entre los diversos objetivos en
materia de lucha contra el delito, 1o que se ve con suma claridad en las acti-
tudes hacia el tratamiento del delincuente. La supuesta adhesién a los prin-
cipios de rehabilitacién, proteccién de la sociedad, prevencién de la reinci-
dencia y otros, 2 menudo ha servido para justificar motives mucho maés pro-
fundamente arraigados y expresados en forma menos abierta, tales como
el castigo, la retribucién vy el mantenimiento de una autoimagen de pro-
bidad mediante mecanismos de proyeccién y otros mecanismos conexos. La
identificacion de las metias y de los objetivos para alcanzarlas, como parte
de la actividad de planificacién, deberia ser util para revelar esta ambiva-
lencia e identificar las discrepancias. A su vez, ello ayudara al praceso
de fijaciéon de metas y seleccidn de los programas. Por sobre todo, la iden-
tificacion de metas ayudara a mejorar la concepcidn y justificacién de
programas que, en el pasado, han tendido a servir a objetivos distintos.

132, Si bien se ha sefialado gue cada sociedad habra de fijar sus obje-
tivos determinados con arreglo a sus propias necesidades e inclinaciones,
tal vez convenga aqui sugerir un marco comin que se puede rellenar en
forma distinta. En lugar de apuntar hacia la reduccion del volumen total
de delitos, tal vez sea mas 1util prever medidas encaminadas a minimizar
los efectos acumulativos del delito mediante estrategias selectivas concen-
tradas en los delitos que entrafan el mayor coste social. El objetivo conexo
de redistribuir en forma mis equitativa en todas las sociedades los costos
inevitables del delito, de manera de poder costearlos con mayor facilidades,
fortaieceria tambhién e! objetivo antes mencionado y proporcionaria un
punto de partida para medidas més justas y viahles.
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2. Asignacién éptima de los recursos para la lucha contra el
delifo
133. En la planificaciéon deben utilizarse necesariamente técnicas cuan-

titativas para la asignacién de recursos. Los enfoques desarrollados bisica-
mente en las ciencias econdmicas y que se utilizan desde hace mucho tiempo
en los sectores tradicionales se han aplicado sélo recientemente a la asig-
nacién de los gastos sociales y finalmente se los ha utilizado para adoptar
decisiones mas racionales en materia delictual. En la actualidad, se aplican
en forma mas infensa a diversos problemas sociales, incluido el delito,
los conacimientos de estadisticos, contadores, ingenieros, expertos en ani-
lisis de sistemas, consultores en administracién y expertos en ciencias de
la conducta.

134. Desde el punto de vista de la planificacion, entre los cambios de
los procedimientos tradicionales de presupuestacién que parecen méis pro-
metedores, si bien son objeto de controversias, se incluye el SPPP (Sistema
de Planificacién, Programacién y Presupuestacién) o la versién mis modesta
de “presupuestacion de la produccion”, que se ha adoptado en varios paises.
Estos métodos han suscitado ciertas controversias, pero permitem un mé-
todo més coherente de planificacién. A diferencia de los presupuestos tra-
dicionales, en los que bhasicamente se asignan fondos para dependencias
administrativas sobre la base de solicitudes de recursos previamente pre-
sentadas, estos métodos innovadores permitem planificar para varios afos,
teniendo en cuenta todos los recursos disponibles, a fin de alcanzar ciertas
metas especificadas mediante la puesta en practica de programas y proyectos
adecuados. Este enfoque, que guarda estrecha relacién con las técnicas
de costo-beneficio, y las utiliza ampliamente, parece ser especialmente perti-
nente para ocuparse de las actividades encaminadas a minimizar y redistri-
buir el costo del delito.

135. Al hacer una seleccién entre las diversas opciones disponibles
para el logro de metas establecidas, es necesario recurrir a los calculos de
costo-beneficio. Si bien el “costo” y los “beneficios” pueden ser objeto de
una interpretacién estrecha en relacién con el delito, pareceria mis ade-
cuado utilizarlos en un sentido mas amplio, a fin de reflejar las ramifica-
ciones mas amplias que entrafia la computacién del costo del delito, que
se refiere no sélo a los costos inmediatos, sino también a las apariencias
externas y a los costos de oportunidad, asi como a la deduccidén de costos
futures. (19)

136. El criterio de ]a presupuestacién por programas se ha aplicado
& ciertos aspectos de la lucha contra el delito en pafses tales como los
Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y Suecia. (13%) En algunos paises,

{120 Eatop conceptos se refieren, respectlvamentes, a:

Coatos (0 beneficlos) ajenos al acto o proceso béaico;

todo recurso materisl ¢ no inaterial gue se efectile para cbieher otrs coss o Dars segulr
otro camlho, ¥

2! valor actual de algo que tendré un valor determinado en un futuro.

(130} Para un analisla detallado, véase “The applleation of modern techniques of respurce alto-

catlon’, Informes de J FP. Martln ¥ Robert Anderson, respectivaments, presentados sl
Crupo de Trabajo XXIIT del Consejo de Europa (Estrasburgo, 1973).
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tales como Italia, recientemente se han introducido criterios innovadores
en materia de medicidn y mejoramiento de la calidad de la vida y asigna-
cidon Optima de recursos, utilizando en forma integrada técnicas cuantita-
tivas tales como los indicadores soctales, las cuentas econdmicas y sociales,
la presupuestacién por programas y el analisis de modelos y sistemas.
(*31) También en Italia se han registrado los primeros intentos de aplicar
en la administracién de justicia los anlisis de costo-beneficio. (1%2)

137. En la seleccién de una de las posibles politicas y la fijacién de
prioridades para la inversion de los limitados recursos de gue se dispone
en materia de la prevencién del delito y la lucha contra la delincuencia,
adquieren gran importancia instrumentos utilizados por los economistas,
tales como los analisis de costo-beneficio. Los recientes esfuerzos por de-
mostrar que las politicas éptimas encaminadas a luchar contra las conductas
ilicitas forman parte de una asignacion optima de los recursos han dimanado
en gran medida del interés que han manifestado recientemente los econo-
mistas en los problemas delictivos y de politica criminal, lo que ha llevado
a utilizar analisis econdémicos en la preparacién de modelos para seleccionar
politicas ptiblicas y privadas Optimas para la lucha contra el delito. (*%¥)

138. Sin embargo, este enfoque plantea algunos problemas, probable-
mente a causa de que los factores mas decisivos tienden a pertenecer a la
categoria menos cuantificable de costos y beneficios sociales. El use de
métodos concretos de anilisis de costo-beneficio disminuye el alcance del
andlisis. Pero, si bien los factores cualifativos pueden incluirse, dentrs de
ciertos limites, en modelos formales de asignacion oOptimas, estos modelos
no se ajustan satisfactoriamente a la situacién de la vida real; habra que
dejar fuera del analisis formal una gran cantidad de importantes variables,
aungue se las tenga en cuenta en la adopcidn de decisiones definitivas.
Existe un cierto riesgo en el sentido de que la especial atencién que se
preste a las variables que se ajusten mdis adecuadamente a modelos con-
cretos ejerza influencia sobre la orientacion de los investigadores y los
formuladores de politicas. Por esta razon, habria que equilibrar dentro de
lo posible, los calculos concretos de costo-beneficio con otros instrumentos
que demuestren la conciencia de los costos y beneficios sociales en un
sentido mas amplio. No existen limites en cuanto a la naturaleza de los

(131) Franco Archibugl, "A progress report; the quality of life in a method of integrated
planilng. Aspects of an Itallan research project ‘Progetto Quadro’ " Soclo-Ecooomic
Planning Sclences, vol. 8, N.° ¢ (diciembre de 1974), pdgs. 338 & 345, (. Marbach, "Soclal
indiecatore for plennlng coperation in Justice” con Apéndice: por Giuseppe di Qennaro:
“Planning and jJustice: prellminary considerations of the need for reform of Boclal
defence'.

(132) Centro Mazionale di Prevenzione e Difesa Bociale (Milano). L'efliclenza della pinstizta
1tallana ¢ | suol effeti economleo-sociall, por . Castellano, C. Pace, G. Palomba (Barl,
Laterza, 1970), ¥ Costi e henefici della giustizia iwaiiana, por P. Forte vy P. V. Bondonlo,
({Bari, Laterza, 1970).

(133) Véase Henry Tulkens y Alex Jacquemin, “"The cost of dellnguency: a problem of optimal
alocation of private and public expenditures”. Catholle TUnlversity of Louvaln, Centre
for Operatlons Research and Econometrics y Sirafecht en Economle, Verslag van een
Sympeslum, Rotterdam, 27 de febro B 1.6 de marzo de 1975, Para estudlos acerca de
la doctelng, véase Semir Razkalla et. al,, The Economics of Crime and Planning of Resources
in the Criminal Justice Systeme Bibliographical Guide, Montreal, International Centre tor
Compatative Criminclogie {abril de 1975), pag. 536, Rlchard F. Sullivan: The economics
of crime: an introductlon to the literature, crimme and dellnguency, abril de 1573, ¥ K.
Lindby, “S8ome economics of crime and corlme control”, Cansada. Report of Second Inter-
national Symposium In Comparative Criminclogy, op. elt.
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costos y sufrimientos que pueden incluir-se, por ejemplo, en una compara-
cion de diversas politicas posibles. Los datos y los resultados obtenidos
mediante la investigacién orientada hacia la relacién costo-beneficio pueden
utilizarse en forma productiva en los paises en que el sistema de prevencién
del delito y la administracién de justicia se basan en métodos concretos
y modernos de orientaciéon de la adopcién de decisiones, tales como el
andlisis de sistemas, la investigacién operacional y otros. Sin embargo, esta
sistematizacién general no constituye un requisito previo para la utiliza-
cién de métodos de costo-beneficio y los pafses en desarrollo que procuren
maximizar sus recursos humanos con conocimientos técnicos y sus recursos
materiales pueden obtener especiales beneficios de la utilizacién de este
enfoque.

139. Las actividades futuras en materia de anlisis de costo-beneficio
aplicadas a las politicas y programas de lucha contra el delito podrian cen-
irarse en dos aspectos principales: la identificacidén y la clasificacién de las
fuentes de los costos y beneficios, y la definicién de la relacién entre las
medidas de valor econémico y no econémico.(*%) La primera medida, iden-
tificar y clasificar las fuentes de los costos y beneficios, probablemente
deberfa ser lo més amplia posible sin ser excesivamente detallada. Entre
los costos y beneficios considerados se incluirian los costos del sistema de
justicia penal en Ia prevencién y tratamiento del delito, las pérdidas para
el piiblico como consecuencia de delitos, incluidas las pérdidas econdmicas
¥ no econdmicas; la pérdida de libertad o de justicia a causa de la intensifi-
cacién de la Jucha contra el delito; los beneficios de la reduceién del delito
mediante la reduccién directa de los perjuicios; los beneficios y costos
de la reduccién del delito en esferas de indicadores sociales que no sean
la seguridad publica, y los beneficios de la reduccién del delito mediante
medidas sociales que no estén orientadas especificamente a la lucha contra
el delito. La clasificacién de estos costos y beneficios deberfa hacerse, de
preferencia, en términos funcionales (esto es, relativos a la prevencién del
delito, 1a disuasiébn y el castigo, de mantenerse este concepto), asf como
desde el punto de vista de los efectos (efecto econdmice para la persona,
efectos psicolégicos individuales, efecto de interaccién social y otres).

140. Teniendo presente esta clasificacién béasica, se puede enfocar la
tarea de relacionar las medidas de valor econémicas a las no econémicas,
En principio, los costos y beneficios econémicos directos de los programas
de lucha contra el delito pueden determinarse en forma relativamente
directa, pero la determinacién de una escala de valores para los costos no
econémicos plantea problemas considerables, particularmente puesto que,
a fin de establecer medidas comprensibles de eficacia, hay que asignar a
los costos y beneficios no econémicos valores compatibles con los econ6mi-
cos. Si bien la idea de asignar un valor monetario a cosas inapreciables
como una vida humana o la salud puede resultar repugnante para muchos,
asf se hace en la préctica cuando se adoptan politicas que pueden tener

(134) Stephen L. Brown, “An approach to the messurement of the cost of crime". (Menlo
Park, Callfornle, Stanford Research Institute, diclembre de 1860}, documento mimeografisdo,
15 péginas. Un problemsa que slgue suscltandc Interés permansnte ee ol de la relacldn
entra 108 beneficlcs marginales ¥ los codtosa marginelsa sociales.
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un efecto selectivo, 0 se descartan politicas que pueden servir para salvar
vidas, sin referirse ya a las indemnizaciones por accidentes del trabajo o
los pages que se hacen por concepto de seguros. Se podria efectuar estudios
de este tipo de juicios de valores y otros (por ejemplo, indemnizaciones
judiciaimente concedidas en demanda por daho civil, seguros y compensa-
ciones). Es necesario elaborar formas conceptuales de establecer las rela-
ciones entre los distintos tipos de costo y sugerir métodos para un andlisis
y una compilacién adecuados de los datos.

3. Fiscalizacién de los progresos en la puesta en priéctica de
los planes
14). Incluso el plan mas coherente puede fracasar si no se lo aplica

en forma adecuada. Mientras 1a ‘“‘ejecucién” del plan guarda relacién con
la realizacién de las tareas especificas previstas en él, la “aplicaci6n” del
plan, en el sentido méis amplio, abarca no sélo la ejecucién, sino también
la coordinacién y el control, ademas de las actividades complementarias,
la evaluacién y la revisibn de planes a la luz de las pruebas disponibles.
La evaluacién durante el curso del plan, aspecto esencial de la planifica-
cién, es fundamental para asegurar su éxito. Esto requiere una estrecha
cooperacion entre los investigadores, los planificadores y los organismos
de aplicacién, asi como un esfuerzo interdisciplinario en que participen
crimindlogos y otras personas cuyos conocimientos técnicos puedan contri-
buir a una planificacién encaminada a un desarrolio mas general que mini-
mice ¢l costo social de efectos secundarios tales como el delito.

142, Algunos paises han logrado progresos sigrificativos en este sentido.
En el Japén, se esté aplicando un plan de prevencién del delitc como
parte del proyecto de desarrollo de Kashima. Un equipo de planificadores
e investigadores ha analizado los cambios sociales relacionados con el rapido
desarrotlo de 1a zona y sus tendencias delictivas, y ha iniciado programas de
prevencién del delito que se han de levar a cabo en cooperacién con los
residentes del lugar, como parte orgéanica del plan de desarrollo de Kashi-
ma. (1%) En la URSS, se considera que la prevencion del delito forma parte
inseparable de una planificacién més amplia encaminada a proporcionar
condiciones culturales y socioecondémicas éptimas. También se la leva
a cabo mediante una politica educacional encaminada a promover la educa-
cién moral vy el respecto por la ley, v se basa en la participacién publica
para lograr un éxito méximo. Ademdés, ha habido un esfuerzo concertado
por incorporar caracteristicas de prevencién del delito en la planificacién
de nuevas ciudades de manera gque pueda efectuarse una urbanizacién
acelerada sin un costo social indebido. Este tipo de estrategia de planifica-
cién ha demostrado ser positiva en Divnogorsk, Tolyatti, Surgat, Bratsk,
Angarsk y otras zonas en rapida industrializacién; no se han regisirado
aumentos del indice delictivo (a menudo, un descenso} a pesar de un consi-
derable crecimiento de 1a poblacién (diez veces, por ejemplo, en Divnogarsk),
El éxito de este tipo de crecimiento funcional se atribuye a la gama de

(135) Informe det Goblerno del Japén acerca de aus actividades en In esfera da |a prevencidn
ds! delltc y¥ el tratamiento del delincuents (24 de febrero de 1975), phAg. 508.
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medidas econémicas y sociales adoptadas y a los servicios y lugares de
recreo que se proporcionan, combinados con las actividades de organiza-
ciones plblicas y sociales {incluido el ejército) en materia de prevencién
del delifo. Una fiscalizacién permanente de la situacién permite intensificar
las medidas segtin sea necesario, como en el caso de Leningrado, cuyo
reducido indice delictual demuestra la viabilidad de este enfoque. (**%)

143. En varios palses del Africa occidental, se ha procurado iniciar una
investigacién y planificacién generales para la lucha contra el delito. La
reunioén regional africana de expertos, celebrada en preparaciéon del Quinto
Congreso de las Naciones Unidas, recomendé por unanimidad que se esta-
bleciera un centro regional africano con los auspicios de las Naciones
Unidas. {**") La labor de los institutos regionales contribuirfa a la evaluacién
de los progresos respecto de la meta de planificacién de prever y mitigar
las consecuencias perjudiciales del delite.

C) Minimizacién de los costos del delito y de la lucha contra el delite

144. No cabe duda de que la tarea de reducir los costos del delito es
dificil, especialmente si se tiene en cuenta que no existen respuestas claras
ni estrategias probadas que garanticen el éxito. La dificil situacién en
muchos lugares demuestra la complejidad del problema y la inutilidad de
las soluciones féaciles y simplistas. Precisamente a causa de la complejidad
y de las configuraciones siempre cambiantes del delito, no existen soluciones
féciles. Si en algunas partes de este trabajo se ha hecho una simplificacién
exagerada de los problemas en juego, no es porque no tengamos conciencla
de su caricter complicado, sino que se trata de un esfuerzo deliberado por
hacer notar los aspectos que no se han puesio de relieve en forma adecuada
o continua, con lo que se ha hecho mds dificil hallar una solucién. De toda
la gama de posibles opciones, algunas disponibles, otras aGn en elaboracién,
sblo se han destacado unas pocas y se ha hecho referencia a otras que
necesifan examinarse en forma més detenida. El objetivo no ha consistido
tanto en proponer caminos concretos de accién o formular recomendaciones
como en determinar los posibles enfoques y perspectivas que, en distintas
combinaciones, puedan ser ttiles para indicar un camino mas significativo
y, es de esperar, mas productivo. El empleo de técnicas cuantitativas como
instrumento de planificaciéon deberia ayudar a racionalizar el proceso, lograr
una asignacién éptima de recursos y reducir, en la medida de lo posible,
el costo social del delite y la Iucha contra el delito.

{138) Documento preparade pars ol Congreso por B. A, Victorov, Ministro del Interlor Adjunto
de la URSS, 1974. Véase tamblén V. V. Orekhov, Seisralnoye Flanirowanye | Yoprosy Borby
» Prestupnostiu (Planificacién soclal ¥ 1a Jucha conira e] dellto) Mosed: Imdatel’stvo Lenin-
gradslovo Universiteta, 1972, pag. 133 y [. I. Karpets, “Metodologicheakie canovy lztichenyn
prestupnoati i planirovanye mer bhorhy & nlsi ¥ sotsislisticheskom obanchestvs" (Pundamentos
metodoldgicos dal eatudio de la dellncuencia ¥ planifleaclén de medidss pars su prevenoidm
pn Ia pocledad sccialista). En printsipl Podkhoda K Planiroveniu Mer Sotsisinol Zaschity.
(Criterlos para una Politlca de FPlanificaciin de ls Defensa Boclal, Publicacldn de 1aa
Neaclonss Unildas, N.° de venta: 72.IV.0, pags. 99 a 182)

(137} Informe de la Reunidn Preparatoria Rogional Alricans des Expertos scbhre Prevenolén dal
Delito ¥ Tratamiento del Delincuente, Lusaks, Zambis, 17 & 21 de margo de 1975 AJOONP.
56/BP/4, pags. 12 ¥ 13 e Ives Brillon ¥ Denla Sgzabo, “Criminalité, planification de 1a
prévention du crime et services de traltement des délinquanis: le cas de ["Afrigque de
L'Oueat”. Montreal, Centre International de Crimlnclogle Comparée, diciembre ae 1973,
pag. 91.
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1. Disminucién de las oportunidades para cometer delitos

145, Si bien, en ltima instancia, tal vez haya que procurar la adopcién
de medidas preventivas de gran alcance encaminadas a reducir el cosfo del
delito mediante innovaciones sociales y cambios institucionales dentiro del
marco de una planificacién integrada a largo plazo que tenga en cuenta
los factores psicolégicos, sociales, econémicos y politicos en juego, es posible
adoptar algunas medidas directas de seguridad a fin de reducir las posibili-
dades de cometer delitos.

146. Es posible disminuir las oportunidades para cometer delitos con
medios fisicos, que varian desde las alarmas contra robo y una mejor ilumi-
nacién en las calles hasta el estimulo de precauciones tales como cerrar
con llave los autos o no caminar de noche en zonas en que haya un elevado
indice de delincuencia. En algunos lugares, las reglamentaciones en materia
de construccién incluyen clausulas relativas a la seguridad. Algunos con-
sideran que este enfoque es en cierto modo simplista. Se aduce que los
mejoramientos tecnolégicos en materia de seguridad constituyen un desafio
a la inteligencia de los posibles delincuentes, que, a pesar de las inversiones
de gran escala para una mejor iluminacién en algunas zonas, no se ha
establecido especificamente su eficacia como disuasivo del delito; que es
imposible controlar las enormes posibilidades delictivas que brinda la vida
moderna y que se seguirén encontrando oportunidades para cometer delitos
mientras las condiciones sociales los favorezcan. En todo caso, al concebir
una estrategia preventiva de gran alcance, tal vez convenga valorar debi-
damente este enfoque, que, al menos, reduce las tentaciones visibles. Sin
embargo, la cuestién no es tan sencilla como puede parecer y, 2 menudo,
no se adoptan medidas de precaucion habida cuenta de las compensaciones
que ellas entrafian. (1%%)

147. Existe un elemento anilogo en la cuestion del control de las armas.
Si bien se acepta que son las personas, y no las armas, las que causan la
muerte (como senalan algunos de los adversarios de las leyes encaminadas
a controlar la utilizacién de armas), el acceso ficil 2 un arma en condiciones
de tensién emocional facilita la consumacién relativamente facil y eficaz
de un acto que, de otra forma, no habria tenido lugar o no habria sido
fatal; ademds, la presentacién (en los medios de comunicacién, por ejemplo)
de modelos para su utilizacién, puede tener un efecto desinhibidor gue con-
tribuye al creciente circulo vicioso de la violencia. (1%%)

148. Los esfuerzos méas estructurados pueden entrafar alferaciones en
la vivienda y en el medio ambiente de la comunidad mediante a planifica-
ci6bn arquitectonica, la remodelacién de estructuras antiguas, el aumento
de los niveles de vigilancia por los ciudadanos o la implantacién de otros

[138) Pare un enfoque de costo-beneficle respecto de mecanlsmok de seguridad, véase W. Erleger
¥ A L. Swift, "A method for quantitative evalusiion of burglary resistance”, Soclo=
Economic Planning Selences, vol. 5, N2 8 {diclembre de 1974), pégs. 347 & 351, ¥ Michael
I. Liechenateln, “Reduclag crlme in apartment dwellings: a methodelogy for comparing
securlty salternatives (Nueva Tork, Rand Oorporatlon, 18T1).

(130) Véems también Llad Phillips, Hargld L, Votey, Jr. ¥ Jochn Howell, Handguns and homlicida:
minimizing losses and the costs of contror”. University of Celifornla at Santa Barbars
(1974), 88 péage. Mimecgrafiado.
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tipos de programas que hagan que la actividad criminal entrafie riesgos
elevados. Los rascacielos, con su anonimato, y los proyectos de viviendas
de bajo costo, que carecen de medidas adecuadas de seguridad y en los
que no hay participacién de los inquilinos, son blancos propicios para el
delito. Mediante un andlisis directo de los proyectos de vivienda en un
pais, se ha preparado un modelo para medios residenciales que incorpora
en su disefio fisico ingredientes que se consideran inhibidores del delito y
esenciales para contrarrestar la existencia “desterritorializada” en las ciu-
dades contemporaneas. La seleccién de disefios para este modelo est4 enca-
minada a aislar los mecanismos que permitem a los propios residentes asumir
la responsabilidad de asegurar un medio ambiente de vida seguro, produc-
tivo y bien mantenido, asf como desbaratar la sensacién inicial de oportu-
nidad para el delincuente. El concepto de “espacio defendible” (40) que
agrupa en forma determinada a unidades de vivienda y que delimita los
senderos de accién mediante la definicién de esferas de actividad y, en
yuxtaposicién con otras esferas, prevé una vigilancia visual y ayuda a im-
buir a los inquilinos y a los terceros de una comprensién clara de la
funcién del espacio y de sus usos previstos. Se espera que, con este enfoque,
los residentes, con independencia de su nivel de ingreso, logren una fuerte
identificacién territorial con el medio en que viven, incluida la aceptacién
de medidas de autocontrol. Este enfoque representa una aplicacién imagi-
nativa del conocimiento de que el tipo de medio ambiente fisico puede
dar lugar a actitudes y conductas determinadas tanto de los habitantes
como de los terceros y puede fijar el marco para un estilo de vida que,
por su propia naturaleza, creard una proteccién contra la intrusién, al
mismo tiempo que asegura su utilizacién intensiva.

149, El principio tiene una aplicacién més amplia. Puede aumentarse
la vigilancia de las zonas externas no privadas (tales como las zonas de
juego) mediante su yuxtaposicién con zonas internas de actividad. Analo-
gamente, la yuxtaposiciébn de los proyectos de viviendas con las zonas segu-
ras de la cindad minimizara los riesgos y ansiedades dentro del proyecto
mediante un mayor movimiento de personas. Sin embargo, tal vez sea
determinar sus limites desde el punto de vista de la privacidad como
derecho humano esencial. También debe mantenerse un equilibrio de
manera que las instalaciones de seguridad no creen la apariencia de una
fortaleza, lo que contribuiria a una atmésfera de inseguridad y temor en
lugar de disiparla. Posiblemente la solucién resida en enfoques y disefios
innovadores elaborados por equipos interdisciplinarios y arquitectos, exper-
tos en ciencias de la conducta (inclusive criminélogos), planificadores
urbanos y otros, que tengan en cuenta todos estos elementos diversos.
Tal vez ello puede constituir ademis el camino hacia una urbanizacién

(140) Oscar Newman, Defensible Space. Crime Prevention through Urban Design [(Nusve York,
McMlllan, 1972) ¥y Architectural Design for Critue Preventlon, Washington, D.C. (ER.UT.)
National Institute of Law Enforcement and Crlminal Justics, 1973; Deterrence of Crime
In and arcund Hesidences. Delibsraciones del Fourth Nationsl S8ymposium on Law Enfor-
cermnent Bclence and Tecnology, efectuedo por el Institute of Criminal Justice and Crimi-
nology, Uniyersity of Maryland, 1.2 a 3 de mayo de 1972, Washington, D.C., 1073, 110 3
¥ W. Parley, ¥ M. Liechenstein, Improving Public Satety In Urban Apartment Dwe nge:
Security Concepts and Experimental Design for New York Clty Authority Bulldings (Nusva
York City Rand Institute, 1871}, 140 pags.

{141) Jekn E. Conklin, The [mpact of Crime (Nuevs York, MeMilen, 1975), pige. 148 7 149,
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mas satisfactoria. (1#1) Esto se aplica no sélo al disefio de residencias, sino
también a la planificacién y administracién de centros comerciales, insta-
laciones de recreo y bancos. (*4¢) Ademds, es evidente que no basta con la
sola vigilancia, como se ha revelado en estudios experimentales. (*+) La
vigilancia debe fortalecerse mediante la voluntad de la poblacién para par-
ticipar en la prevencién y el control de las conduetas ilicitas, mediante
sefiales de desaprobacién, intervencibén directa, o la peticién de asistencia
de las autoridades para controlar esas conductas. Las combinaciones de
coniroles fisicos y humanos (por ejemplo, patrullas verticales, patrullas de
inquilinos) pueden promover este objetivo. La repercusion del medio
ambiente fisico sobre las actifudes y la conducta constituye una 1til esfera
de estudio que sélo se ha comenzado a analizar cientificamente en los
tltimos tiempos. El concepto de espacio personal tiene dimensiones psico-
l6gicas y fisicas y el hecho de no reconocerlo puede tener un efecto de
frustracién y tirantez, ademas del hacinamiento. El vandalismo juvenil en
los barrios deteriorados puede significar una reaccién ante ese ambiente
y un intenso simbélico de hacerlo desaparecer. El aumento del interés en
el disefio de prisiones (1*4) ha dimanado en gran medida del reconocimiento
de que un medio amhiente fisico opresivo puede estimular la agresién y,
asi, contrarrestar el objetivo socializador del tratamiento correccional, que
constituye uno de sus principios declarados.

150. También es necesario estudiar més a fondo la reciprocidad entre
el espacio fisico y el espacio social. El aumento en la tasa de delitos que
a menudo ha acompaiiado a los proyectos de eliminacién de barrios de
tugurios y su sustitucién por urbanizaciones impersonales y carenies de
cohesién, constituyen una lecciébn en este sentido. La dinimica de los
asentamientos humanos al micronivel y al macronivel requiere de estudio y
de una aplicacién creativa, de manera de proporcionar un verdadero espacio
para vivir, desde el punto de vista de lugares de recreo, servicios comuni-
tarios y oportunidades para contactos personales significativos. Es posible
construir urbanizaciones de manera tal de crear, en un marco urbano, comu-
nidades similares a las que existen en las sociedades tradicionales o en los
pueblos pequefios. La experiencia de algunas comunidades iribales y el
conocimiento etolégico indican que es la naturaleza de las comunidades,
méas que su tamafio y la calidad de las relaciones dentro de ellas, la que
determina el grado de control social. Ha llegado ¢l momento de efectuar
una planificacion a un mulfinivel encaminada a minimizar el potencial cri-
minolégico de los asentamientos humanos y de maximizar su capacidad
para mantener un desarrollo psicosocial més integral y contactos humanos
méas saiisfactorios, a fin de proporcionar un ambiente propicio para la
accibn compartida en cuestiones de interés mutuo,

(142) Jean Bellemin-Noel, "Ls preveantion du banditisine dans les établlscements financlers de
France'”. Revuoe Internationale de criminologie et de potice tecaiquoe™, wol. Na 3,
(julio-septiemhbra de 1574), pags. 112 a 128,

[143) 8, Rizkalla v R. Bernler, "Lea vols Jd'auios, aspect coli-bénéflce: Incldence crimlnelle,
action policlére et modéle d'évaluation. Montréal, Cente Iuternationa! de Criminologle
Comparée, 1973,

(144) Vérse, por ejemplo, Edith Flynn, Guidelines for the planning and design of regional and
community correctional centres for adults. {Ilinols University, Depariment of Architec-
turs, 1971. 4 vols, & Instituto de Investignclonss de las Naclones Unldas para la Defenss
Social, Prizon Architeciure, Londres, Architectural FPress, 18735,

.
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2. Aumento de las opciones legitimas

151. Evidentemente, no existen férmulas simples que aseguren una
reduceibn del costo del delito, si bien parecen surgir ciertas directrices
para la accién. La tendencia a las explicaciones monocausales (%) en de-
masiadas ocasiones ha desembocado en enfoques simplistas que intentan
ocuparse del “problema bésico” en juego. La gama de medidas correctivas
que han resultado ser ineficaces, en ocasiones a un costo considerable,
demuestra que una visién y un foco de actividad tan limitados no sélo tienen
defectos inherentes, sino que, ademis son contraproducentes. Es evidente
que las estrategias concretas en materia de prevenciébn y recuperacién
deben estar orientadas hacia la dindmica de los problemas delictivos deter-
minados en sus respectivos contextos, y que ello entrafia la adopcién de
medidas en diversos niveles. El aumento de la gama de opciones legitimas
de que disponen los individuos y grupos significa tomar medidas en uno
de esios niveles.

152, También es posible considerar que esta estrategia es simplista, en
cierta forma, si se interpreta que el suministro de oportunidades legitimas
es per se un disuasivo de 1a delincuencia. (*4%) No se trata aqui de comparar
distintos tipos de prevenci6n, primaria o secundaria, por ejemplo, o de
contrastarlas con medidas a posteriori. Estas distinciones, al igual que otros
mecanismos de seleccién, encubren la relacién y la superposicion entre
estos conceptos y pueden dificultar la tarea de elaborar estrategias viables
de intervencién. Lo que se pretende aqui, mas bien, es bosquejas algunas
de las principales direcciones que pueden seguir las medidas encaminadas
a reducir el costo excesivo del delito, reconociendo el hecho de que estas
direcciones son muchas y de que puede preverse que sea su efecto periédico,
convergente e interactivo, el que tenga algln tipo de repercusién. La forma
en que se ha de lograr esto es uno de los principales desafios que tienen
ante si los planificadores.

153. Una de las necesidades humanas béisicas es la oportunidad de
trabajo. También en este caso se corre el riesgo de una simplificacién
exagerada. Los economistas que han destacado la funcién de demanda y
oferia en oportunidades licitas e ilicitas, y 1os que critican el ordenamiento
social prevaleciente en las economfas de mercado, han tendido & poner de
relieve la relacidn entre el desempleo y delito. (%) La relacién, de existir
una, probablemente dista de ser linear y entrafia numerosas varjables.
Sin embargo, se admite que la falta de oportunidades de trabajo productivo
es una causa de frustracién personal y desorganizacién social, a la vez que
es econémicamente perjudicial.

(145) Pere uns Interpretacién més moderha que parece tener ¢h cuehta ls comple/idad de lo8
fentmenos criminales, véase, Jan Coreckl, “Crime csusatlon theories: fallures mnd Perspec-
tives”. British Journal of BSociology, vol. XXV, NP 4 {(diclamhra de 1074}, pigs. 451 a 4TT.

(148) Con esto no sea quiere declr gue losa intentos de vincular ambos factores, como loa de
Cloward ¥ Ohlin en su obra Delinquency and Opportunity {(Nueva York, Pree Press, 1970)
hayan adolecido de este defecto. Por el conteario, st objetivo ha dado uns nuave dimen-
aidn ml examen de la dindmica de la delineuencls § del cohtrol de 1a delincusncis.

{147) Véass, por ejemplo, Belton Pleisher, The Ecomomics of Delinquency (Chicago, Quandrangle
Books, 1985), Ian Tavlor, Paul Walton ¥ Jock Young, The new Criminslogy. Londres,
Routledgs ¥ Eegan Paul, 1973, 3 M. Q. (Hannini “Economia e criminsitsta”, Apuntl
dl Crminologla {Roma, Bulzont, 1849).
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154. La situacién en los pueblos atestados de Africa y de otras regiones
en desarrollo es socialmente explosiva; un gran nimero de jévenes vaga,
cogidos en medio de la disparidad entre las mayores expectativas dimadas
de una educacién méas amplia y del mensaje que transmiten los medios de
comunicacién para las masas y la pobreza de oportunidades de empleo,
del tipo que, segin se describe, es més convenienie (empleos en que
predomine el intelecto). Las politicas encaminadas a hacer mas atractivas
las zonas rurales a menudo no han podido detener el flujo de jbvenes
hacia las ciudades y la existencia de mejores servicios educacionales en
las escuelas a menudo no ha hecho mis que acelerar ese flujo, al hacer
més opresiva aun la realidad. El hecho de que no se haya integrado la
planificacién educacional y la planificacién de los recursos humanos ha
tenido repercusiones, Las grandes cantidades de jévenes concentrados en
las ciudades, sin un medio de vida o de apoyo social que reemplace los
controles familiares y tradicionales constituyen un barril de pélvora,
mientras el desempieo y el subempleo aumentan en muchas regiones del
mundo. (") Lo que est4 en juego no es sélo el sustento. También estd
sobre el tapete toda la questién de pertenencia, objeto y estructura del
medio ambiente cotidiano y el estilo de vida de cada uno. (19)

155. Incluso en los lugares en que ha habido abundancia de oportuni-
dades de empleo, los estudios sobre productividad y satisfaccion en el
trabajo revelan el precio que se paga por la falta de una experiencia laboral
significativa y cabal. El riesgo que entrafia la actividad delictual y sus
ganancias féciles pueden ser atractivos en comparacién con la rutiina
aburrida de gran parte de los trabajos fragmentarios y despersonalizados
de la actualidad. Incluso mis que el estimulo de un riesgo posibie, la
propensién hacia el delito refleja tal vez un intente desesperado de lograr
una identidad que no se consigue con el trabajo Iicito. No es raro que este
problema sea mas agudo en los sectores marginales de la poblacién, pues,
ademas de carecer de ventajas y oportunidades, generalmente carecen
también de las aptitudes y la personalidad necesarias para superar su
situacién y s6lo en raras ocasiones hay una movilidad suficiente como
para superar las desventajas inherentes. En cuanto al ex delincuente, en
sifuacién marginal desde el principio o marginalizado Iuego, las probabi-
lidades estin en su contra. Normalmente tiene aptitudes limitadas y su
experiencia en materia de trabajo en la cércel rara vez lo prepara para el
mercado externo de trabajo. El ex delincuente tiene poco que perder desde
el punto de vista del costo de oportunidad y este circulo que se autoper-
petta es endémico en el proceso de reincidencia. Los intentos de

{148) En el Africa, Bs proyectan pare 1560 tasas de desempleo sbierta del 15% al 20%, sn
relaclén con un aumento de )a poblacién urbana del 509 ¥ una deslguslded creclents.
Fro las propuestas encaminadas B contrarrestar esia sltunclén se ha instado a que 2o
modifiquen los objetlvos de planificaciéon de ls maximizacidén del crecimiento a lm maximi-
zacldn del potencial humanc y gue se camble la organizacién econdmlica de un slstema
pasado en ls deslgualdsd B Un sistema de mayor equidad ¥ Justicla soctal, & fin de
svitar restricclones s ls llbertad, violencia y, en definitive, un desastre. John Friedman
y Flora Sullivan, "'Ths absorption of labour In the urban economy: the case of daveloping
gunt;la%a". “Economic Development and Cuoitural Change”, vol. 22, N.¢ 3 (abril des 1974},
g8, n 413

(149) 8¢ ha deatacado que la particlpacién en la fuerza de trabajo guarda especlal relacién
con la dalincuencla ¥ su Drevencidn, mis que el merc hecho del emplso o desemplen
oomo tales, Liad Phillips ¥ Harold L. Votey, Jr. “Orlme, youth and the lsebour market",
Jouwrnal of Polltca)l Economy, vol., B0, N2 3 (meyo ¥ Junic de 1972}, pags. 481 w M.
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contrarrestar o, de preferencia, de impedir estas desventajas son cruciales
para el proceso de reintegracién. (1%9)

156. Incluso en los casos en que se suministran servicios publicos, a
menudo su distribuciéon no es adecuada, con lo que se obstaculiza seria-
mente su prestacién a los sectores de la poblacién que més los necesitan.
Una distribucién equitativa de los servicios no significa necesariamente
asignar una suma igual de recursos a todas las esferas o grupos de
poblacién sino, més bien, asignar con arreglo a las necesidades, de manera
de mantener servicios igualmente eficaces. También significa llegar a la
poblacién, difundir informacién y aumentar las posibilidades de acceso
respecto de las personas que, de otro modo, no podrian aprovechar los
servicios suministrados. También puede ser necesario superar los proce-
dimientos burocraticos, la falta de coordinacién (**1} y las diversas formas
de resistencia, asi como crear actitudes que llevan a una utilizacién creativa
de los servicios suministrados y a actividades de autoayuda (*2) que estén
mis en consonancia con los conceptos de la dignidad humana que las
relaciones pasivas entre donante y receptor. Ello incluye a las poblaciones
especialmente vulnerables y a los grupos en situacidén dificil que necesitan
una cierta equiparacién de las opciones de que disponen.

157. Las polfticas innovadoras en materia de educacién extraescolar
Y permanente significarian un progreso en materia de equidad y promo-
verfan una utilizacién maés eficaz de los recursos humanos. (1%%) Esto puede
entranar un reacondicionamiento del sistema educacional que no ha lo-
grado, en gran medida, desempeiiar su funcién de animateur del potencial
humano en materia de creacién y adaptacién, y de formador de caracteres.
La existencia en los paises desarrollados de modelos educacionales extran-
jeros y académicamente orientados que no se ajustan a las necesidades
practicas del crecimiento nacional y a las condiciones de rdpido cambio
social ha exacerbado la situacién en estos paises, (1*) y en algunos pafses
desarrollados se ha comenzado a criticar el sistema escolar existente. (15)
Los altos indices de derroche comunes a los pafses en desarrollo y a los
grupos marginales de los paises desarrollados tienden a elevar los costos
por unidad y a disminuir los beneficios. Muchas veces, la instruccién no

{150} Tienen importancis en este sentido las disposiciones legislatives gque prohiben Is diserd-
minacldén eontra loe ex delincuentes (por ejemplo, as! sucede en Polonia); también pusdsn
resultar Utlles los arreglos relativor a fianzas u otrss garantiss en favor de los posiblea
smpleadores.

1131} Bs han formulado propusstas en el sentido de satablecer servicloa pars & vecindario, tales
como centros que proporclonen diversos servicios y pequefias “asambleas” a fin de facilitar
el suministro de serviclos gubernamentales y ds sumenisr la comunicacién entre los
ciudadancs y los organlemos publicos. Estos centros proporcionarian diverscs servicios
publicoa en un solec lugar, de maners gue loa residentss de ese 1ugar pudieran valarsa
de aseryicios cercance 4 sus hogares con minimo de obstdeulos bureerdticca (BUA)
Natlonal Advisory Commission on Criminal Justice Standards and Gosls. Community Crime
Prevention. Washington, D.¢., 1973, phg. 42.

(152) Las comunidades Ujamae en Tanzania, e! movimiento haramhee en Esnye y las actlvidades
de mutoayuds emprendidas en forina esponténes por los habltantess da 1as gonas marginales
e cludades de Africa ilustran este principio,

(153) Pars un examen de Ias cueationes ds equidad ¥ de eficacin que ss auscitan an relsclén
con Ia pianificacion de !n epsefianza y de los percursos humanos, vémss Visdimir Htaoikov,
The Economics of R rent Education. Oinebra, OIT, 1973, ¥ Mark BHilaug, Eduocation
and the Employment Prohlem In Developing Countries, Ginebra, OTT, 1973.

(154} Véase, por sjemplo, Malld Rshnema, The broblem of education in developing countries:
A vlslon of the future school in learning soclety, 1974,

{155) fms Christle, Hvls Skolen Ikke Fantes (Una socledade sin escuelas). (Oslo Univeraitetafor-
ngot, 1973.}
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ha sido adecuada en relacién con las realidades de la vida local; en lugar
de promover actitudes convenientes y aptitudes que conduzcan a la parti-
cipacién en la vida soctal y econdmica, la ensefianza ha acentuado la ena-
jenacién y la divisién cultural.

158. Las autoridades en esta esfera han instado a que se revitalice la
educacién como factor para el desarrollo y la cohesiéon social, medida
urgentemente necesaria. {!%%) Ello enirafa la elaboracién de programas
de estudio orientados hacia las prioridades nacionales, la aplicacién de los
progresos tecnolégicos en la concepcién de métodos innovadores de ense-
flanza, 1a utilizacién de formas y criterios organizacionales que permitan
una ensefianza significativa como ayuda para la comprensién de la realidad
y la adaptacién a las necesidades cambiantes, y que se conciba la educacién
como un proceso permanente dirigido a todos con prescindencia de la edad
y del historial académico previo (por ejemplo, la desercién escolar). Al
proporcionar opciones suficientemente variadas como para atender distintos
intereses y aptitudes, se puede establecer una relacién més organica con
las necesidades en materia de recursos humanos, asi como con las aspiracio-
nes individuales. (157)

159. Es posible aprovechar en forma mucho més cabal la funcién de la
escuela como transmisor de valores autdctonos y normas élicas, dejando
tiempo para discutirlos como parte de la formacién moral. (') Las escuelas
se podrian utilizar con mucho més eficacia para promover el proceso de
socializacidn, inculcar actitudes no violentas y cooperativas y hacer las veces
de laboratorio para distintos modos de solucion de conflictos. La utilizacién
de la escuela como pionera de la accidn comunitaria podria aumentarse
mucho més a fin de promover el grado de participacién popular en la vida
nacional que conduce a un recimiento sostenido. Esto es especialmente
cierto respecto de los sectores desfavorecidos de la poblacién y de grupos
de poblacién tales como los jévenes y las mujeres, que a menudo no han
podido tener plena participacién. Muchas veces, estos sectores representan
la mayoria de la poblacién. Existen muchos antecedentes respecto de la
vulnerabilidad de los jévenes a los delitos y los recientes indices de delitos
cometidos por mujeres son motivo de preocupacién. El hecho de que las

{158) Exto se reflsja en la especlal atenclén que ge presta en palses tales como Blrmanla & ls
“sducacldn vinculada s la vida”, en Tanzenls & la "educscldn para 1a Autonomia”™, sen
Pari 5 Im “sducaclén orientads hacla lag necesidades de desarrolle nacional y de una
mayor particlipaclén cornunltaria’” ¥ sl movimlento de "fScoles de promotion collective™ en
algunoa peises africance de habla francess. Véase, por elemplo, A. M. M'Bow “Efucation
‘n the Third World: problema ahd prospacts”, Declaraclén de aperturs del Internstional
Sympodum on Educational Strategy for the Third World: Innovations and Prospecis for
Action, Ottawa, &8 de abril Qe 1975

{157) La Organizacléon Internacional del Trabajo ha recomendado gue sus mismbros adopten §
alaboren politicas smplas ¥ coordinadas ¥ programnas de orlentacién ¥ capacitacién profe-
slonsl estrechamente relacionadas con el empleo, particularmente medlante serviclos
publicos de smpleo, OIT, “Human Resources Development: Vocational Guidance and Voca-
%gfnalp;rgni;;ln;". Informe VI(2)} presentado a la 80.° Conferencia Internacianal det Trabsjo,

5, . 58,

{158) En algunos palses se han efectusdo experimentos sobre educacidn moral comp parts del
programa ordinsrto de sstudios, ¥ se inveatiga teliblén la creactdn de escuclas encaminadas
a promover el desarrollo moral {por ejemplo, la “Just community school™ en Cambridge,
Masachusetta), Edwerd B. Fiske, "The schoals now place walue on developing personal
values’, New York Times. The Week in Review, 15 de mayo de 1975 péag. 6. La inctusldn
alatemdtica de lnstruceldn juridica en las sscueles se estd convirtiendo en uns caracteris-
tica habitual del programe de ensefiapnza de la Union Boviética. Véase "Grazhndanin i
pravo: nachinat & shkoly” (E]l cludadano ¥ la ley: comenzar en las escuelas), Pravda, 18
do enero de 1975, pag. 3.
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masas de la poblacién en las diversas regiones de! mundo hayan permane-
cido en la periferia del desarrollo es una tragedia con la que se enfrentan
no sblo los dirigentes nacionales, sino también la conciencia mundial. (1%9)
Es necesario que todos los sectores y niveles de la poblacién participen
en esferas importantes de la vida nacional y en la adopcién de decisiones
a fin de permitir la identificacién de los intereses comunes y una sensacién
de igualdad. También en este caso, valiéndose de una perspectiva utilizada
por los economistas (y teniendo debidamente en cuenta sus limitaciones),
tal vez habria que extender los limites de conducta licita que tienen las
personas marginales a fin de que se mantengan dentro de ellos. Una de
las cuestiones criticas a que hacen frente los planificadores y los politicos
es precisamente esa; cémo aumentarlos de manera de elevar el umbral
para aquellos que tal vez puedan seguir otro camino.

3. Un sistema més racional de justicia penal social (1%9)

160. El objetivo de esta parte no consiste en ocuparse en forma
detallada de los subsistemas del “sistema” de justicia penal, sino, més bien,
en sugerir las direcciones que se podrfan seguir en materia de adopeién
de decisiones y planificacién en esta esfera a fin de minimizar y distribuir
en forma maés jgualitaria el costo social del delito.

161, El aleance excesivo de la legislacién penal y su tendencia a no
mantenerse a la par de la realidad social en evolucidn se ha sefialado
reiteradamente, pero ha resultado en pocas medidas tangibles. La obsoles-
cencia natural de las leyes exige que se las examine constantemente y se
las ponga en consonancia con las nuevas condiciones y valores; se necesitan
mecanismos para convertir esto en un proceso sistemético basado en prue-
bas emplricas. En algunos pafses, se estd utilizando en mayor medida en
la politica juridica los resultados de la investigacién en materia de derecho
penal y los investigadores proyectan una funcién orgénica en la adopcidén
de decisiones. (1%1)

162, Es necesario que los 6rganos legislativos presten mayor atencibén
a los crimenes graves, que entrafian el costo social més elevado, asf como
determinar otros medios para hacer frente a diversas formas de conducta
y actos que no causan danos considerables a otras personas ¢ a la sociedad
en general. Muchas leyes tienen consecuencias directas e indirectas que
aumentan el costo social. La legislacién en materia de estupefacientes y
las leyes contra el aborto tienden a crear condiciones para la existencia
de mercados negros; las leyes contra la homosexualidad pueden dar origen

{159) “Greater equality and soclal justice require & greater measurs of popular participation.
Development based on models, structures and technologles Imported from sbroad no
roots in the population; ahd development which has no roots in the population merel
becomes development by an ellte for an elite”. OTT, Human dignity, economic
and social justice in a changing Africe: Report of tha Director-Genarsl. Ginebrs, 1073,
pig. 41.

(160) Be utiliza ssta expresidn en el sentldo de que "un medio Pusde denominerse raciobal
e In medidea en que imaximiza las posiblildades de obtensr con seguridad =l objstivo
del eafuerzo, ¥ con Jos menores gaatos posiblea deade el punto de viata econdmiog ¥ de
fufrimients humano'. Véase K. O. Christlansen, "Some conaiderstions on ths possibility
of & rational eriminal polley”, En Inatituto de les Naclonss Unldas pars Asis 7 8] Lejanc
Oriente, Annual Report, 1973, phg. 75.

(161) Ello ¢s particularmente clerto en los paises escandinavos y en otros, por ejemple an los
Palses Bajoa ¥ Yugosiavia.
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a chantajes y otras consecuencias econdémicas y sociales negativas. Algunas
leyes (por ejemplo, las relativas al juego y la prostitucién) pueden no sélo
crear mercados negros para los servicies o productos prohibidos, sino
ademas promover la formacién de monopolios en manos de elementos explo-
tadores muy bien organizados. Existen otros costos sociales relacionados
con leyes determinadas; por ejemplo, la transmisién incontrolada de en-
fermedades venéreas al proscribir la prostitucién, los delitos predatorios
que se cometen para satisfacer hibitos de consumo de estupefacientes.

163. Es posible que las leyes no sean racionales en otros aspectos; en
lugar de ponerse a la par de la gravedad de un acto, de hecho, la sancién
legal puede operar en sentido contrario. (1¢?) Para que la ley sirva como
instrumento eficaz de control social es menester maximizar tanto el caricter
razonable de expectativas normativas concretas como la credibilidad de la
sancion legal en el caso de una transgresion, respecto de las convicciones
juridicas y las actitudes de las personas sujetas a conirol legal. Las decisio-
nes relativas a la tipificacién deben basarse en pruebas empiricas en
relacién con la repercusién de las politicas adoptadas. (1%) La innovacién
experimental y la adaptacién a la luz de los datos obtenidos constituyen
requisitos previos para asegurar la viabilidad del derecho penal. (**) Los
partidarios de reformas legales que abogan por una legislacién mas
ajustada y proporciona! al dafio causado por las distintas categorias de
delitos, sugieren procedimientos mas selectivos de tipificacién y penaliza-
ci6n. Se trataria de que el derecho penal se concentrara en los actos mas
graves (desde el punto de vista del dafio social} y se ocupara de los demas
con un criterio diferencial, mediante sanciones menos severas o, donde
fuera posible, mediante medidas administrativas y civiles especialmente
adaptadas al tipo de acto de que se trate (por ejemplo, medidas econémicas
para delitos econémicos). El ideal serfa que las estrategias de prevencién
tuvieran preferencia respecto de las medidas a posteriori (por razones
obvias y porque con ello se distribuye en forma mas equitativa el costo
del delito en toda la sociedad). También en este caso, el enfoque respecto
de 1a definicién de la “gravedad” seria distinto segin los paises. (%)

164, La distribucién del personal de aplicacién de la ley iria en apoyo
del objetivo de concentrarse en los actos que causan mas perjuicios

(182) Asl parece suceder, por elemplo, en el caso de la aproplacién indeblds, en que 1p sanclin
legal Dperfece Ber mAs alta (mAs eficaz) en !nn casos de pocs cuantla que en los ds mucha
cuantia. Véase tamhblén Auatin Turk, "Problema in research on the lmpact of legislation'.
En Legal Sanctoning and Social Contrel {Washington, D.C., Center for Studies on Crime
and Delingquency, Neticnal Institute of Mental Health, 1872).

(163} Véaze, por elemplo, Hans Felsel, “Reflections on experimental technigues In the law”
Journal of Legal Studies, val. II (1) (enero de 19731, phgs. 107 & 124,

(184} Véasa, por ejemplo, Gdran Skogh., "Straffitt och sambalseXonomi” (Derecho penal y
bienestar econdmico), University of Lupnd {Seden) Econamic Stondles, 1973, pags. 123 a
138, ¥ P. E. Vivian, “Law and soclal controi: s systema approach”, {Ottawe, 1960}, phg. 45.

{16%) Véase J. Chapman, W. Hirsch y 8, Sonenblum, “A police service production fynectien®
{UCLA, Institute of Qoveroment gnd Public Affaira, 18T3): FPoghe, "The saffect of police
expenditures on criine rates: some avidence" Publlc Fipance Quarter (primavera de 1975),
v H. Votey ¥ Llad Phillips, "The control of crimina] actlyity; and economlc analysis’” en
Daniel Gissser (ed). Handbhook of Criminclogy. Nuevae Tork, Rand McNally, 1974
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econdmicos y sociales. El hecho de insistir en la intensificacién y el aumen-
to de las operaciones policiales como medio de luchar contra el delito puede
contribuir a la disfuncionalidad del sistema de justicia penal en general si
no se ajusta en el mismo grado la actividad de los dem4s compenentes.
Los tribunales, que habitualmente tienen una gran recarga de trabajo, tal
vez no puedan absorber el trabajo adicional, de lo que pueden dimanar
atrasos y estrangulamientos adicionales. El ejercicio de las facultades dis-
crecionales de la policfa, que deberia ser basico para apartar del sistema
de justicia penal los casos de menor importancia (2%¢) puede verse obstaculi-
zado por la preeminencia que se asigne a la agressividad en la aplicacién
de la ley. Las nuevas formas y modalidades de utilizacién de las fuerzas
policiales, elaboradas con insumos de la ciencia de la conducta y de los
recientes progresos en la tecnologia, pueden ser utiles para combinar una
mayor atencién a las necesidades humanas con una mayor eficacia policial,
La planificacién de las actividades policiales se complica por el delicado
equilibrio que debe procurarse mantener al tratar de proporcionar una
proteccion adecuada que ayude a mantener un ambiente de seguridad, sin
crear la sensacién de opresiébn y el resentimiento frente a la autoridad
policial que puedan surgir como consecuencia de la intensificacién de sus
actividades. También debe tenerse en cuenta el equilibrio entre la inversién
publica y privada y la intervencidn en la aplicacién de la ley, que fluctia
desde una colaboracién fructifera hasta la respuesta exagerada a la ne-
cesidad de grupos de ciudadanos de hacerse justicia con sus propias manos,
como sucede en el caso de los grupos de vigilantes y de escuadrones de
la muerte o en la proliferacibn de arreglos privados en materia de
seguridad que pueden, de por si, ser discriminatorios. Una planificacién
adecuada debe asegurar la integracién y superposicién de los distintos ser-
vicios, la asignacién adecuada de las responsabilidades y funciones, asf
como la observancia de normas bésicas en materia de desempefic de la
policfa, y la existencia de salvaguardias respecto de las mismas.

165. Los tribunales, que forman el nicleo del proceso de justicia penal,
son los més gravemente afectados. En muchos paises, se producen grandes
atrasos antes de que comience el juicio, lo que contribuye a un grave
hacinamiento en las prisiones. (1*) Los tribunales estin recargados de
trabajo y los jueces se ven obligados a adoptar decisiones apresuradas

{188) Véase George J. Stigler, “The optimum enforcsment of laws”. En Esmayt in the Ecopomica
of Crime and Punishment, Gary 3. Becksr ¥ Willlam M. Landes, sda. (New York, National
Burean of Economic Research, 1974), phgs. 55 & #7.

(167} Los esperfos en aunallels econdmicos sefislan que los atrasos judiciales sumentan los
coltos de oportunidad de un juicio, en comparacidn con loa de una transscclon Para o
acusados que no quedan en libsrtad balo flanza. Bsto elgnifles, que hay menores posibi-
lidactas de que entor acusados comparezcall en sl julcio que respectn de los acusados en
Ithertad bajo flanza., Milentraa mayor ses el atrese sn el procedimlents judicisl, mayor
serh la diferencia en materia de necesldnd de juiclo entire jos dos grupos. Asimismo, im
detancidn previas al Julclo aumenta los costos marginales de loa recursos dal acusado Y.
por ende, disminuye el insurno. Por lo tanto, #a probabls que log acusados que 1o dqueden
tn libertad bajo flanza tengan mayorss probabllidades de mer condenados en un julelo Y
de recibir sentencias m#s prolongadas at llegan A un arraglo que los acuasdos llberados
bajo fianza, Véase Willam Landes. “An sconomlc analysis of the courts”. En Gary Backer
¥ William Landes, op. cit., pig. 208.
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sobre cuestiones que afectan la suerte de una persona. La irracional dis-
paridad en la dictacién de sentencias tiende a convertir el principic de
igualdad de justicia ante la ley en una ficcidn. Los procedimientos
arcaicos, en no menor medida que las leyes obsoletas, constituyen un
obstaculo para la pronta resolucién de los casos. Los detalles burocraticos
del proceso judicial, combinados con las demoras, tienden a que su objetivo
inherente pierda sentido y a confundir la relacién entre el acto original
y la resolucién ultima.

166. En muchos paises se necesitan cambios de gran alcance para que
los tribunales sean méas eficaces. Ello requiere gque se preste atencién a
las deficiencias gue se han mencionado mas arriba. Asimismo, enirafia
una mentalidad innovadora que haga gque la justicia sea méis real vy mas
adecuada. Los experimentos que se han hecho en algunos paises en materia
de tribunales de camaraderia pueden constituir una solucién, asf como los
procedimientos oficiosos en materia de delincuencia juvenil, siempre que
se mantengan las garantias esenciales en materia de derechos humanos.
Evidentemente, mucho depende de los jueces. La democratizacién y
humanizacion del proceso judicial deberfa ayudar a contrarrestar el mito
de infabilidad judicial de que depende en gran medida el sistema, Para
un mejor criterio en materia de seleccién y una mejor practica de la
profesién judicial, es posible recurrir a las conclusiones de estudios que
han revelado el grado de disparidades en la dictacién de la sentencia y
su relacion con factores diversos, inclusive la motivacién de los jueces. (1%%)
Al jgual que otras, la profesidon judicial hace frente a un creciente clamor
a fin de que responda de su desempefio. Los esfuerzos en este sentido
podrian incluir justificaciones eseritas de las sentencias dictadas, disposicio-
nes relativas a la apelacién, una capacitacién permanente a fin de que los
profesionales estén al dia con los nuevos acontecimientos en esta esfera y
con las nuevas conclusiones en materia de investigacién, la formulacién
de directrices para la dictacién de sentencias, la creacién de “institutos”
sobre dictacién de sentencias, asi como técnicas para aumentar la autocon-
ciencia, tales como la formacidn en materia de sensibilidad, que hasta
ahora se reservaba para actividades a un nivel mas bajo.

167, Al sustraer del d4mbito de los tribunales del crimen los cases de
menor importancia que podrian ser resueltos de otra forma (por ejemple,
mediante medidas administrativas y civiles, multas pagaderas por correo
etc.) la atencidén de éstos podria centrarse con mayor eficacia en los actos
que justifican un examen detenido. Las variantes de la reclusiéon en espera
de juicio, tales como la libertad bajo palabra o en custodia de una persona
responsable merecen una aplicacibn mucho més amplia. Los costos mate-
riales v la angustia que se economizarian con estas variantes justifican
una mayor utilizacién. Asimismo, contribuirfan a poner término al grave
(188) Willard Gaylin, Partial Justce: a study of blas in sentencing, Nueva York, Knopt, 1974, ¥

8. G, Versele, Motivations et rbles dans le monde judlclaire (Centre de Boclologie du
Droit ot de la Juetice, Iastitut de Sociclogis, Université llbre de Bruxelles, 1971).
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hacinamiento carcelario que es endémico en algunas regiones. (**) La
practica de la libertad bajo fianza, en los lugares en que impera, podria
racionalizarse; {'™) su utilizacién parece oponerse a un principio de equidad
en el sentido de que, a menudo, los delincuentes que han tenido éxito son
los que est4n en mejores condiciones para rendir fianza. La compra de la
liber{ad (aunque sea temporal) es ain més objetable cuando se examinan
las investigaciones que vinculan la condicién previa al juicio con la solucién
posterior del caso. {(!"') Sin embargo, en los lugares en los que se utiliza
el sistema de libertad bajo fianza se podrian idear medios de hacer que
esta practica sea menos discriminatoria y mas productiva.

168. La modernizacién del proceso judicial puede entrafiar una com-
pensacién entre la eficacia y la observancia de las salvaguardias procesales
que tienden a interferir con esta eficacia. La mayor atencién a los derechos
de los acusados ha aumentado la gama de detalles técnicos que causan
atrasos en el procedimiento judicial. La determinacién del equilibrio exacto
incumbe, en Ultima instancia, a cada sociedad y a cada sistema, pero es
posible elaborar algunas formas organizacionales bésicas y modelos orien-
tados hacia el proceso que ayuden a que la justicia sea més racional,
rapida (‘™) y equitativa.

169, Para que la justicia sea menos discriminatoria, debe brindar
proteccién especial, o al menos iguales posibilidades, a los débiles, los
jovenes (o los viejos) y los pobres. Ello significa mas que proporcionar una
asistencia juridica simb6lica al indigente. Existen distintos modelos para
la posible prestacién de estos servicios y su eficacia no guarda una relacién
necesaria con el costo. (*'*) También es importante asegurar un acceso
de facto informando tanto a los acusados como a los posibles guerellantes
acerca de la disponibilidad de asistencia, y contrarrestando los obsticulos
que significan la distancia, la resiliencia, el idioma, los antecedentes
culturales etc. (*") En las reformas del sistema de justicia para j6évenes

(189) En mlgunas zonas, no mebcos de un 30%: de las personss detenidas contintan sn 1a cAreel
en ol momento lomediataments anterior a la dletacién de la sentencia por sl tribytel.
A/CONF.58/BP.2, pag. 17. Véase también Informe de la Primera Reunlén de Expertos
para &l Estudie de los Problemas Penltenciarios de América Lating, Campua de Ia Osdal
(8an José, Coste Rice, 18 o 231 de marzo de 1674).

(170) Be ha propueato que el Interés por el dinero depositado sn bancos, que en ja sctusalidad
acrecé a los cdepositantes de lan flanze, se utllice, en cambio, para ayudar s acussdod que
carecen de medios, B, Belderman en Seminarp sobre ¢ costo Gel delito ¥ de su prevenclin
¥ reprealdn (Buenos Aires, 12 a 14 de ngosto de 1971).

(171) Be ha sugeride uns verlante del alstema actual de libertad bajo flangs, sn virtud de Ia
cunl, én lugar de tener gue pagar por su llheracldn, el mcusado racibiria una indemnizacién
por su detsnelon sn espara de julelo. Willlam M, Landes, “The ba!l systetn: an scohomic
approach”. Journal of Legal Studies, vol. II(1} (enero de 1973), pAgs. 79 a 104.

(172} Oomo norms, se ha sugarido un pericdo entre !a detencion ¥ el julclo que no exceds de
30 a 80 diss, En los nlveles naclonal e internacional se estin setudiando medios de
reducir ol atraso judicial; el Instituto de Investigaclones de las Naclones Unidaa para Ia
Detfonna Boclal esté lievando a cabo estudios en esta esfera. Véase también Estados Unldos
de Américe. Departinent of Justles, Natlonel Institute of Law Enforcement and Oriminal
Justice, Reducing Court Delry {Weshington, D.C., 1973).

(173) Pars un apalisls de slgunoa de log problemas de sficacla que surgen con wTeglo & lod
posiblea sisternes de preatacldn de servicios juridicos, vésse 1, B. Frisdman, “Judicare
and the justice market”. Documento de trabalo 2-28 [(New Haven, Conneoticut, Yale
Unlversity, Instltute for Social and Policy Studies, 1973y, pag. 188, )

(174) En los paises en desarrollo, pusden surgir dificultades adiclionales como consecuencis de
los diferencias entre la justificla consuetudinaria ¥ la “moderna” Justicls oficlal: eata
ultimsa pueds carecer de sentldo pars grancdes sectorss de la poblacidn.
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hay que tratar de reducir el desequilibrio .que existe entre el hecho de
que esta justicla abarque demasiados aspectos (como lo demunestran ciertos
“delitos” como la vagancia) o el calificativo de “menor de edad que necesita
supervisién” y su inoperabilidad en otres casos. También aquf, se requieren
formas nuevas y mas eficaces de proporcionar servicios. (179)

170. En algunas esferas, el emplec de sentencias por tiempo indeter-
minado, la libertad vigilada, y otras medidas “de rehabilitacién” parecen
estar perdiendo partidarios y es posible que se restablezcan sentencias
uniformes para ciertas categorfas de delitos. Ello se acercarfa a la escuela
clasica de criminologia y a 1a adopeién del modelo econémico del criminal
racional en que, por lo menos se conoce con claridad uno de los elementos
del costo de la comisién del delito. Con arreglo a este modelo, las sanciones
penales, particularmente la prisién, estin encaminadas a reducir los bene-
ficios de las actividades criminales, con lo que sirve de disuasivo para la
reincidencia y de ejemploe para otros. Presumiblemente, se realzarian los
beneficios de las actividades licitas al influir sobre las preferencias indi.
viduales y aumentar las aptitudes. Sin embargo, la disfuncionalidad del
fratamiento carcelario refuta esta suposicién. El castigo adicional no hace
més que reducir el costo de oportunidad de la comisién de delifos en el
futuro. Los sistemas de libertad para trabajar y otros planes que promue-
ven una situacién més organica y prometedora en materia de trabajo
ofrecen un estimulo. y resultan especialmente eficaces cuando se procura
asegurar una integracién con la actividad y una identificacién con el tra-
bajo legitimo como estilo de vida.

171. Puesto que las conclusiones de las investigaciones no han revelado
diferencias significativas entre las diversas formas de tratamiento correccio-
nal, las cuestiones de costo y la conveniencia de minimizar el sufrimiento
humano son argumentos que militan en contra de Ia utilizacién de 1la
reclusién, salvo como ultimo recurso. No obstante, a pesar de los llama-
mientos hechos por autoridades en reforma penal a fin de que se detenga
la construccién de nuevas prisiones y se adopte un criterio mis humanista,
aun se siguen construyendo nuevas instituciones masivas con un costo
enorme y, a pesar de la observancia proclamada de principios tales como
los incorporados en las Reglas Minimas Uniformes de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos, el progreso en el sistema correcional
se ve obstaculizado no sélo por la ambigiiedad y las discrepancias de las
metas, sino también por una rigida estructura burocrética e intereses crea-
dos que se resisten a los cambios,

172, Hasta que se cuente con pruebas cientificas del efecto disuasivo
de las sentencias privativas de la libertad, particularmente de las més

(173) En ol programe de {rabsjo dsl Instituto de Investigaciones de las Naciones Unlidas pars
Is Defonsa Boclal se ha incluldo un proyecto en mataria de justicla juvenil. Pueden ser
muy dtiles las instelsclones de diversos tipos el que Bs prestan servicios mnltiples. En
algunon paises (por ejsmplo, Egipto), se han establecido estas instalsciones en favor de
jévenes. Viase Ahmed Ehalifa, “Evalustion Progremmes for ¢rime preventlon and control”.
(B Culro, Nationa]l Cenire for Social and Oriminological Hesearch, 1974), pégs. 28 ¥y 29.
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severas, cabe suponer que serd méas racional y humano evitarlas cada vez
que sea posible, El hecho de recurrir en menor medida a la reclusién en
instituciones entrafiard un cambio en la composicion de las prisiones. Es
posible que la mezcla actual en que predominan delincuentes desfavore-
cidos, y a menudo de poca monia, sea reemplazada por una poblacién
carcelaria compuesta por los casos mis dificiles, que requiera estrategias
especiales. Junto con los esfuerzos encaminados a la reforma carcelaria,
deben buscarse medios Optimos para resolver el problema de este grupo.
La planificacién correccional tendrd que basarse en los resultados de las
posibles estrategias que se apliquen a distintos tipos de delincuentes y a
la prestacién de servicios de diversas clases. (}™%)

173. Algunas variantes no institucionales del encarcelamiento han pa-
recido muy prometedoras (*’") pero, para ellas, se requiere de la retroaccién
y de actividades complementarias. Es probable que una experimentacién
cuidadosa revele la falacia de las posturas establecidas e indigue el camino
hacia enfoques mdés racionales, Para que esta experimentacién tenga un
méximo valor para los planificadores, hay que tener en cuenta no sb6lo los
objetivos inmediatos de los programas, sino también los efectos, ajustes y
compensaciones en relacion con otros sectores del sistema judicial penal.
Las orientaciones dimanadas de investigaciones en materia de adopcién
de decisiones, para seleccionar a los beneficiarios de la libertad condicio-
nal, por ejemplo, pueden ayudar a que esta politica sea mis explicita, a
estructurar las facultades discrecionales sin ponerles término y a permitir
que se la emplee en forma justa y racional. (1'%) La investigacién operacio-
nal puede ser 1til para evaluar la eficacia de las distintas formas y proce-
dimientos de organizacién, por ejemplo, los planes de libertad vigilada
segin el caso y de libertad para trabajar, asf como para lograr una conso-
lidacién de los servicios. Asimismo, puede servir para evaluar la eficacia
de las distintas variantes en el desprocesamiento de los casos en relaciéon
con el sistema de justicia penal. (*"*) que debe también salvaguardar los

(116) John Holahan, "Measuring banefits from prison reform”. (Waahington, 10.0., Urban Instituts,
1973); Deprivation of Lliberty in the confext of cHme control with particular refersnce to
new forms of delinquency. Informe presentado al Cuarto Cologquio conjunto de lss cuatro
Bgrubaclones més importantes gue desarrollan actividades en ]Ja esfers de Is prevencidn
del delito y el tratamiento del delincusnts (Bellagio, Italia, 22 s 25 de abril de 1575},
phg. i8; Robert G. Hann ¥ Rlchard F. Buillvan, “Economic analysis of the Bolicitor General:
A framework for evaluatlng specific correctional servicss with speciiic reference to psychin-
tric services in special treatment centres’. (Ottawa, Toronto, 1972), ¥ "A cost-baheflt
approach to evaluating community resldencial centres”. (Otiaws, Department of the
Bolicitor General, 1872.)

{177) Un provecto de tratamisnto comunitario en Des Molnes, Iowa, demostrd Is factibilidad
de poner en MNhertad s delincusntes ds alto rissgo, cuys libaraclén hormalments no se
considera adecuada. Véase U0.S, Department of Justice. Natlional Institute of Law Enfor-
cement and Criminal Justice. A Handbook on Community Corrections in Des Moines
{Washington, D.C., 1075), phg. 42,

{178) Don Gottfredson, P, B. Hoffman, M. H. Bigler ¥ L. T. {Wikina “Making parols pollcy
axplicit”. Crime and Delinguency (enero de 1975), pigs. 35 o 4.

(179) Los prugramas de trabajo hen Indicado uba tasa mas alta en la relaciin coato-beneficlo
para ol contribuyente, 190 que ilustra o e6lo une utilizaclén eficaz de recursos escascs,
alna tamblén el tipo de programa gue puede ponerse al serviclo del baneficlo scondmico
tahto de loa contribuyentes como de log funclonarios. “Cost-hetsfit analysis; three appli-
catlons to corretiona probation subsldy, diversion, smplaytoent. (Waahington, D.C.,
Correctional Economles Center of the American Bar Assoc,), ¥ Raymond T, Nimmer,
Diversion (Chicago, I, American Bar Foundation, 1974}, pag. 119,
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derechos fundamentales. Sobre la base de anilisis econdémicos se han pro-
pugnado algunas de estas variantes, como la utilizacién de multas, (15°) pero
se las ha criticado por no ser equitativas y por ser moralmente insostenibles
si conducen a la “‘compra” de delitos. (:3') Sin embargo, al igual que otros
tipos de sanciones, las multas (especialmente multas graduadas) pueden
ser especialmente adecuadas para algunas categorias de delitos.

174, Los criterios Gtiles para la sociedad tales como la prestacién de
servicios a la comunidad en lugar del cumplimiento de una sentencia priva-
tiva de libertad o de la restitucién, maximizarian las ventajas en materia de
bienestar y ayudarfan a reducir el costo social del delito. Los estudios explo-
ratorios podrian servir también para modificar la actitud mental que, en la
actualidad, esti orientada hacia la sancién. En las investigaciones etolégicas
desde hace mucho tiempo se ha prestado especial atencidn a la eficacia
de las recompensas en relacidn con el castigo como estimulo para la
ensefianza y este conocimiento deberfa utilizarse en el marco de la justicia
penal. Las estrategias preventivas encaminadas a la solucién de conflictos
y 1a reduccién de tensiones sociales podrian también obtener beneficios de
una investigacién innovadora en materia de ciencias sociales. (**%}

175. Un verdadero enfoque interdisciplinario hace necesario integrar
los conocimientos tanto en la practica como en la teoria. En este sentido,
la esfera de la prevencién del delito y 1a lucha contra la delincuencia tiene
aun mucho camino por recorrer. Las iniciativas recientes de los economistas
indican la importancia de agregar nuevas dimensiones a esta tarea. Lamen-
tablemente, a veces la union es sdlo nominal y se mantienen grandes dife-
rencias en materia de disciplinas y orientacién que reducen las posibles
aportaciones. Evidentemente, se necesita una relacién més organica que
entrafie tanto a éstas como a otras orientaciones, a fin de promover formas
nuevas y mas productivas de pensamiento y accién, También se requiere
una visién mas amplia que vaya més alla del horizonte temporal inmediato
y se esparza en distintas direcciones (incluso hacia atris). Algunos econo-
mistas, en contraposicién a su formacién, han desestimado en sus estudios

(180) Gary 8. Becker, “Crime and punishment: an economtic approach”, Journal of Political
Economy, vol. 76, N.¢ 2 (marzgo-sbril 1888). En este articulo, que inlcld Iz reclents ola
de doctrina econdmica scbre el delito ¥ la lucha contra el delitc, se llegd a la conclusién
de gque habls uns mayor relmciém entre el nivel delictive ¥ s probabillded de uns
condena que entre ess nivel ¥ la asyeridad de la sancién; ds que, an general, las multas
eran preferibles respecto de otras clases de sancldn ¥ que su monto adecundo dependia
del perjuicio cmusado por el delincusnts, Véass, R. A. Carr-Hill y M. H. Btern, “Theory
and eatlmation in modals 0f crime and ita social conhtrol and their relations to concepts
of soclal control™ (University of Bussex and Oxford Univeralty, 19T4).

{181 Leszek Lernell, Rorwazania o prrestepstwie 1 karze na tle zagadnien wapolczeshoscl (Rofle-
xiones sohre crimen ¥ cestlgo w la lug des cusstlones contemyporfineas), Varsovia, Penatwowe
Wrydswnictwo Naukowe, 1975, pigs. 234 » 231.

(182} En slgunos pailses, por ejsmplo, la TURSE, se han estudiado formes da me)orar sl amblente
social ¥ la dinfimics patcosocial en marcos colectivos de trabajo, con miras a incluir eate
factor en los eafuerzgos sncaminados & que Ia planificaszién del trabajo colectivo tengs una
eficacis méaxima, V. V. Orekhov. Sotslalooe planirovanye i voprosly borby s prestuppostin.
(Planiticacion social ¥ l1a lucha contta el delito) {(Leningrado, Isdatelstvo Leningradakovo
Univaraiteta, 1972), pégs. %4 o 6.



98 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

los costos sociales a largo plazo de las politicas o leyes. Anilogamente, los
criminélogos y los 6érganos normativos en materia de justicia penal han
sido renuentes a aplicar conocimientos de las ciencias econdmicas y admi-
nistrativas que les permitirfa tener una intervencién éptima y maximizar los
beneficios obtenidos de las inversiones que se efectiian.

176. Podria comenzarse en relacion con aquellos aspectos de la justi-
cia penal en que dos o mis sectores han demostrado interés vy en los que
persisten las controversias. Ello incluye esferas tales como la disuasién, (%)
la validez del modelo de célculo, (*4) la economia del mercado ilicito, (*%5) el
medio ambiente en que tiene lugar el delito, la reincidencia, la aplicacién
coercitiva de leyes en relacién con los delitos sin victimas, (1*¢) el riesgo
delictual en la relacién consumidor-productor, (**7) los procesos de decisién
en materia del personal de justicia penal y fa eleccién de opciones de
politica bajo distintas limitaciones. La fusién de los intereses de investiga-
cién y los métodos de analisis de colaboracién permitirian lograr mayores
beneficios,

177. La principal deficiencia en las actividades relativas al delito efec-
tuadas hasta la fecha ha consistido en que los érganos encargados de la
adopcién de decisiones no han actuado dentro de un marco que promueva
las metas sociales predominantes. Cuando se lo combina con un enfoque
sistematico que tenga en cuenta las interdependencias basicas e identifique
claramente los puntos de presién bien conocidos, el principio de la reduccién
del costo social permite determinar un equilibrio adecuado en las politicas
relacionadas con el delito. Segin los economistas, el concepto de insumo y
produccion en las actividades de un proceso de produccién, y las evalua-
ciones estadisticas de esta relacién insumo-producto, en altima instancia,
permitirdn minimizar el costo social del delito. (**¢) Se considera que este
costo es una interaccion de las fuerzas del proceso generador de delitos
y del sistema de justicia penal que opera como una industria de servicios
con insumos y produccién determinada en cada nivel de actividades. A fin
de alcanzar la meta de minimizar el costo social del delito, con sujecién a

(183) Véase, por elemplo, Llad Phillips, “Crime control: the case for deterrence” wa, Charles
R. Tittle “Punishment and deterrence of devlance” sn 8. Rottenberg, ed., The Ecocomdics
of Crime and Punlshment, (Washington, D.Q., 1973).

(184) Véase, por ejemple, Isaac Ehrlich, “Partleipation In illegitimate activitiee” Journal of
Political Economy, 1972, vs. the interpreiations of moat paychologlsts and criminolcgiata, ate.

(185) Véase Leelle T, Wilkins, “Current aspects of penoclogy: directiona for cotrections”. Procesdings
of the American Philosophical Seciety, vol. L[18, (junioc de 1974), pégs. 235 a 247,

(186) Lester Thuow y Carl Rappoport, "Law enforcement and cost/benafit analysis”. Puble
Finance, agosto de 1974,

(187} Hana-Rudolf 8Schulz, “Slcherhelt als Bestandtell der Wohlfahri; Eine oeknomischa Betrach-
tung tiber (Gesellachaftliche Kosten der Kriminaiitat”, Schowelzerische Zeltschrift fir Volkg-
wirtschatt und Statistik, N9 9 (1972), pags. 377 & €03,

(188) Véasa, por ejermnplo, Robert ¢i. Hann, op. eit
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las limitaciones técnicas con que tropiezan los componentes del sistema de
justicia penal y a las relaciones de conducta que imperan entre los miem-
bros de la sociedad en su conjunto, es posihle adoptar algunas medidas que
entrafan ciertos costos explicitos e implicitos. Sin embargo, en cada socie-
dad existe um precio implicito del que no se deberia pasar para una mayor
reduccion del delito, cada vez que se llegue al punto de utilidad marginal,
Si se examina el sistema en un nivel determinado de actividades y para una
serie determinada de condiciones socioecondémicas, es posible observar el
paralelo entre distintas opciones de politica, por ejemplo, la libertad condi-
cional en relacién con la detencidn; la vigilancia policial méas estricta en
relacién con el gquebrantamiento de la libertad ete.

178. El sistema de justicia penal fendrid que llevar a la prictica sus
objetivos si se quiere que las politicas que cree sean mas coherentes, racio-
nales y equitativas. En la mayorfa de los paises, los distintos subsistemas
acttan con relativa independencia y, a menudo, persiguen objetivos dis-
tintos. La existéncia de metas més coherentes y determinadas con mayor
claridad ayudarfa a lograr un enfoque mas unificado. Una planificacién
mas positiva, en lugar de reiterar los mismos aspectos tradicionales (mas
policias, més carceles, mas funcionarios de organismos de libertad condi-
cional ete.), debe centrarse en la consolidacién de los elementos disponibles
y en e] establecimiento de actividades mds integrales en materia de justicia
penal. La elaboracién de modelos con este objeto es Gtil para asignar costos
por subsistemas o tipos de delitos, para proyectar las necesidades futuras
en materia de recursos sobre la hase de los delitos o las detenciones en el
futuro o para cambiar los pardmetros del sistema a fin de observar la re-
percusién sobre las corrientes, los costos, y las necesidades de recursos en
otras partes del sistema. Todas estas consideraciones tienen importancia
en el proceso de planificacién. Las mediciones de eficacia en estos sistemas
son vectores complejos ¥ no simples ascalares y requieren criterios multi-
dimensionales. Asi sucede en relacién con la mayorfa de los problemas del
sector publico en que el gobierno trata de lograr cierto bienestar social a
un costo determinado. Ademds, habitualmente existen algunos componentes
que reflejan los costos publicos y los costos para diversos sectores de la
sociedad que no pueden compararse o relacionarse ficilmente con medi-
ciones de eficacia.

179. El enfoque sistemditico de la justicia penal plantea problemas
como consecuencia del peligro de un enfoque muy mecéanico de la gran
incertidumbre respecto de las relaciones de causa y efecto, la conducta
cambiante de los participantes en respuesta a cambios en la politica plblica,
cambios en los valores piiblicos, cambios en lo que se considera una buena
practica professional, la adaptacién de distintas limitaciones en materia de
capacidad, o simplemente nuevas modas. Teniendo en cuenfa estas limi-
taciones, se han regisirado intentos prometedores de elaborar modelos
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flexibles de sistemas basicos de justicia penal que permiten evaluar las
consecuencias de los diversos cambios en el sistema. (1%}

180. Este enfoque en materia de planificacién y administracién supera
las limitaciones de los enfoques méis fragmentarios que se centran en el
logro de sus propios objetivos limitados sin tener en cuenta su contribucién
a los objetivos generales del sistema. Como consecuencia, “los delincuentes
reciben distinto trato; los ciudadanos reciben distinta proteccion; no se
invierten recursos para minimizar el costo social del delito. Evidentemente,
para una reorganizacién efectiva del sistema de justicia penal debemos
tomar muy en serio el concepto de un sistema infegrado para poder lograr
las metas de equidad o eficiencia”. {**} Como corolario, se ha sugerido
que, en lugar de operar desde el punto de vista de “las hip6tesis orientadas
hacia objetivos” (en contraposicion a metas cuantificadas), habria que
cefirse al principio de la minimizacién del costo social en todas las etapas
del funcionamiento del sistema de justicia penal, deberian establecerse y
mantenerse normas para los jueces, los funcionarios de instituciones correc-
cionales, los funcionarios encargados de la libertad condicional, ¥ oiros, a fin
de minimizar el castigo injustificado y contribuir a un funcionamiento
optimo del sistema. E} hecho de considerar los procesos entrelazados de
generacién y control del delito como un proceso de retroaccién no sélo
ayuda a identificar las variantes para el control sino que ilustra también
la interdependencia de las distintas medidas.

181. Estas medidas abarcan un espectro considerable, y algunas son
mas adecuadas que otras en relacion con el objetivo global de minimizar
el costo social del delito. Un investigador finlandés ha elaborado un plan
amplio en el que se detallan las posibles orientaciones (véase el cuadro 4).
En las estrategias de planificacién se considerarian las opciones disponibles
para su aplicacién desde el punto de vista de la factibilidad a corto, mediano
y largo plazo. El Instituto Central de la URSS para la Investigacion Cienti-
fica en el Ambito Judicial ha elaborade un modelo matemético, comprobado
empiricamente, que permite no sélo pronosticar las tendencias cambiantes

{189) Uno de estos modelos permite que la persona que lo utlllzs cres un cuaso de prueba e
Ingtrumentoe de disefio sumamente flexibles que permiten uns evaluacion Tépida de los
efectos de l1as selecclones que se hacen (pueden userse modeloa de retroaccién tanto linealem
como multianuales). Alfred Blumsiein, “'Management science to aid the manager; an
example from the criminal jJustice aystemn™. Sloan Management Review, otofio de 1973,
vol. 15, N.° 1, pags. 47 a 50, ¥y “Application of the Jussin model to a juvenlle justice
aystem", Computer applications in the juvenile Justice system, Natlonal Cguncll of
Juvenile Court Judges, dictembre de 1974, pAg. 84; Alfred Blumsiein ¥ B. O. Lareon, “Modeis
of o totel criminal Justice system”. Qperations Research, vol, 17 {marzo y abril de 1969),
DAga, 198 a 232, vy 3, Caasidy, A, Blumsteln ¥ . Hopkinson, Systems Analysis and the
criminal Justice systicem. Ottawa, Department of the Bolictor General, 1973, Véase tamboén
K. Hanon ¥ otros, Decislon-making in the Canadian Criminsl Court System, A sytbem
nalysis, Toronto, Centre of Criminology, Usnlversity o 1Toronto, 1973, ¥ /U.8./ Natlonal
Advisory Cotnmisslon o Criminal Justice Standars. Criminal Justice System (Washington,
D.C,, 1873), DAg. 286. L. T. Wilking, "La utllizaclén ds métodos cuantitativos en la plant-
ficacidn de la defensa soclal, con referencis especial sl estudio comparado de costos ¥
bhenefleios ¥ 8l andlista de sistemas™. En Criterlos para unp Politica de Planificacidn de
1a Defense Sccial. Pub. de Venta 72.IV.9, péAgs. 153-180.

(190) Harold L. Votey ¥ Llad Phillips, “Boclal goals and appropriate policy for corrections: an
economic appralsal”, Journal of Crimina)l Justice, vol. I (1973), pag. 233.
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del delito, sino también formular variantes Optimas de medidas politicas
encaminadas a reforzar la observancia de la ley durante el periodo siguiente
de planificaciéon. (%)

182. Una de las deficiencias basicas del sistema de justicia penal en el
pasado ha consistido en la falta de rendicion de cuentas, tanto en el
ambito social como en el material. Es necesario rectificar esto, tanto en
el interés de una justicia més eficaz como en el del logro de sistemas de
administracién mas eficaces. Para evitar posibles abusos, deberia conferirse
Ia funcién de control a un grupo cuasijudicial, cuyos miembros harian las
veces de una especie de embudsmen, a fin de que velara por una justicia
penal socialmente adecuada, mientras la responsabilidad pecuniaria podria
asegurarse con medios de caracter mas impersonal. La utilizacién de grupos
judiciales, asesores legos y procedimientos de indemnizacion podria ayudar
a asegurar una responsabilidad ante la poblacién y a proporcionar una
justicia mis equitativa. (1%%)

183. Sera menester capacitar generaciones futuras de planificadores
en materia de justicia penal y capacitar a los recursos humanos que
actualmente trabajan en esta esfera. (**3) También en este caso, los co-
nocimientos técnicos necesarios tendrin que provenir de muchos sectores,
inclusive los planificadores nacionales de desarrollo y los planificadores
que se ocupan de otros sistemas que tienen una interaccién con el sistema
de justicia penal. La combinacién de una gama amplia de puntos de vista,
antecedentes y enfoques, junto con conocimientos técnicos especializados,
deberia aumentar la probabilidad de resultados fructiferos. Ello hace
necesario también pronosticar las necesidades de recursos humanos del
sistema a corto plazo y a plazos miultiples, a fin de llevar a cabo politicas
seleccionadas y programas prioritarios que puedan lograr una repercusion
maxima. La utilizaciéon éptima de los recursos humanos (ya sea los per-
tenecientes al sistema o aquellos regidos por el sisiema) determinari la
factibilidad y utilidad de los cambios en el sistema encaminados a minimizar
el costo social del delito.

Véase el cuadro 4 ——

D) Redistribucion del costo del delito

184. Ademas de minimizar el costo social del delito, la planificacion
en maieria de prevencion del delito debe procurar también redistribuir

(191) Orekhov, eop. cit., paAg. 47

(192) Véase, por ejemplo, "Cekonomische Aspekte der Strafrechtspolitik™. Proyecto de investi-
gaetdn del Ludwig-Boltzmann Institut tiir Eriminalsoziologie (Viena, 1975); ¥ Burt Nanus.
‘4 general mode! of criminal justice planning”, Journal of Criininal Justice, vol. 2 (1974),
pags. 345 a 356,

183y 3. O. W. Mueller ¥ Freda Adler, “Manpower mobllization for criminal Justice”. Denver
Law Jourmal, vol. 5¢, N.0 4, pags. 479 a 504. Dentro de la perspective de planificacidn,
Labrd qgue elahborar nuevas formas organizaclonales més eflcaces de utilizaclén de los
recursgs bhumanos on el sistema de Justicla penal, prestanda especlal atenclén a los
peraprofesloninles ¥ Jos aslstentes para labores multiples. Véase también F. Ferracutl ¥
M. C. Glanninl, Mano de obra ¥ capacitaclén en & campo de la defensa soclal, Roma,
Instituto de Investlgaclones de las Naciones Unidas para la Defensa Soclal, 1870,

4
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este costo en forma mas equitativa. Este concepto, al igual que el de la
minimizacidn de las consecuencias del delito, mas que de su volumen, se
centra en las consecuencias perjudiciales de los actos y no exclusivamente
en su definicién legal. En este sentido, procura redistribuir el costo social
dimanado del delito y de las politicas de lucha contra el delito mediante
una planificacion adecuada en la que se tengan debidamente en cuenta
este costo y la tendencla de algunas politicas de concentrarlos en grupos
determinados, particularmente en los casos en que estos constituye una
antitesis del principio de bienestar de asegurar al mayor nimero posible
de personas una calidad 6ptima de la vida. (*)

185, En esta actividad hay que tener cuidadosamente en cuenta los
factores estructurales de las distintas sociedades, sus sistemas de valores,
sus normas de actitud y su receptividad frente al cambio, asi como la
disposiciébn de los drganos de planificacién y de adopcién de politicas que
se ocupan de la justicia penal y de otras cuestiones de planificacién a un
nivel nacional més amplio para no cerrarse y adoptar nuevas formas de
pensamiento que permitan reorientar los enfoques y lograr reformas tan-
_gibles. Asimismo, requiere que se tenga en cuenta la relacién entre la
sociedad, las victimas y los delincuentes en la adopcién de politicas en
materia penal, y la cuestién de la distribucién més justa del costo del delito
y de la lucha contra el delito entre todos los sectores de esta relacién y
entre todas las personas de cada sector. No sb6lo la sociedad como tal,
ni las victimas o los delincuentes, sino también las victimas y los delincuen-
tes potenciales o “latentes” son partes interesadas en esta relacién dada
su propensién al riesgo. Por cierto, no todos los delitos dejan victimas o
crean querellantes jdentificables, en comparacién com la sociedad en ge-
neral.

186. Si se define el ohjetivo de la politica criminal simplemente como
la reduccién del costo del delito, se sstimara que esta politica es puramente
utilitaria y los medios que se utilicen estaran dirigidos a lograr este fin.
Sin embargo, cuande se incluye en la planificacién y en la adopcién de
politicas el objetivo de lograr una distribucién més equitativa de este
costo, el costo se convierte en un factor orientado hacia la justicia. En
forma creciente, en todo el mundo, se subrayan las consideraciones de
equidad al optar entre politicas y se las incorpora en programas de plani-
ficacién, si bien cabe que no se las pueda justificar ostensiblemente en
funda:nentos utilitarios. De hecho, en ciertas ocasiones puede existir un
counlicto inherente, aunque tal vez ilusorio, entre la equidad y la eficacia,
pero las consideracicnes de justicia tienen gran importancia como argu-
mentos normatives que abarcan los principios de igualdad y predecibilidad ‘

187. La igualdad estd implicita en el concepto de equidad y, en este
sentido, debe comprenderse desde un punto de vista relativo y no aritméti-

{14) Be ha promovido eata orlentaclén en algunos paises escandinavos, espectalments san Mn-
landla, en que B lo esta reflejando en la politica oflcta). Véase Ratvmo Laht!, "On the
reductlon and redlatributlon of the cost of crime: observations on the objectives and means
of erlminal polley”. Jurlsprudenta, N.° 1 (1972), pags. 298 & 313,
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co. En consecuencia, se ha senalado que no se atendria a la justicia el
hecho de distribuir uniformemente el costo del delito con un criterio
aritmético entre todos los ciudadanos sin tener en cuenta sus recursos u
otros factores que puedan aceptar su capacidad para pagar el costo {o
soportar el mal causado). Tal como sefialé un partidario de este enfoque
“la observancia del principio del mérito significa a menudo prestar una
atencién expresa a consideraciones de equidad”. (1)

188, En esta perspectiva, se desprenderia como corolario que al dividir
el costo entre los distintos sectores en juego, la sociedad, que dispone de
la mayor cantidad de recursos, debe soportar 1a mayor proporcién. El hecho
de que la sociedad debe sufragar la mayor parte de los costos es més
evidente aun habida cuenta de que el delito y sus efectos perjudiciales
s6lo pueden regularse adecuadamente y, tal vez, reducirse, por conducto
de las medidas que adopta la sociedad. Anilogamente, al reducir el costo
del delito, se protege en forma méis eficaz el interés de la sociedad (esto
es, el del publico en general). Con ello, en Gltima instancia, se lograri la
meta de reducir la criminalidad.

189, Al igual que en el caso de las medidas encaminadas a minimizar
el costo del delito, las estrategias dirigidas a redistribuir el costo con mayor
justicia serdn distintas en los diferentes paises con arreglo a las orienta-
ciones béasicas de sus sistemas y a las restricciones que puedan existir
respecto de los medios de que disponen, restricciones que, en parte,
dimanan de estas orientaciones.

190. Se promovera el principio de una redistribucién justa del costo
del delito mediante una planificacién preventiva que cumpla los requisitos
afines de una mayor eficacia a largo plazo que las medidas correctivas y,
desde el punto de vista del costo, de una distribucién més o menos equitati-
va entre los diversos miembros de la ciudadanfa. También se promoveri
este principio con medidas encaminadas a reducir la desigualdad social,
pues, con una redistribucidn justa de los costos, no sélo se los comparte
en forma mas efectiva sino que se promueve también la justicia social. Asi,
se acercaria mas al objetivo de lograr la “justicia penal social”. El costo
que entrafa reducir ia desigualdad social, impedir que se produzcan opor-
tunidades para la comisién de delitos, adoptar medidas preventivas enca-
minadas a fortalecer los controles sociales oficiosos y promover una socia-
lizacién efectiva se distribuird entre las posibles victimas y los posibles
delincuentes, asf como entre la sociedad en general.

191. Ademas de estas estrategias preventivas, y en los casos en que no
hayan logrado sus ohjetivos, debe asignarse prioridad a la compensacién
por las pérdidas sufridas por las victimas. Es necesario tomar medidas
urgentes para prever una compensacién adecuada para las victimas de
delitos, especiaimente de delitos violentos. Ello entrafia mas que una simple
restitucién simbélica. Ya se han mencionado la falta de disposiciones
adecuadas a este respecto y la ignorancia de los derechos y las dificultades
en juego, incluso en los casos en que existen promesas de indemnizar a Ia
victima. Es necesario corregir esta situacién. Si bien no es posible compen-
sar el sufrimiento y las pérdidas desde un punto de vista exclusivamente

(198 Fuid.



JULHO A SETEMBRO — 1975 105

material, esta medida constituye un elemento de manifestaciones mas
profundas de preocupaciéon por el mal sufrido por la victima, inquietud
que sOlo rara vez se ha puesto de manifiesto en el pasado. En algunos
paises, se ha reflejado el reconocimiento de la importancia de proporcionar
a las victimas de delitos una indemnizacién adecuada y rapida en la
designacion de oOrganos oficiales para que estudien la cuestion y la forma
de resolverla. Las practicas autdctonas con arreglo a los sistemas de jus-
ticia consuetudinario en Africa y Asia, en que no se presta especial atencién
a la compensacién de las victimas, constituyen una leccién en este sentido.

192. Si bien es ostensible que el delincuente paga un costo mas redu-
cido a largo plazo, estos costos pueden ser tan o tanto mas elevados. Serfa
util concebir medios para asegurar una proteccién legal adecuada y la
aplicacion de sanciones que minimicen el sufrimiento, reduciendo al mismo
tiempe las posibilidades de volver a delinquir, asi como aumentar las
perspectivas de volver a integrarse a la sociedad, pues estos objetivos no se
excluyen entre sf necesariamente. La mayoria de estos objetivos interesan
tanto a la sociedad como al delincuente, e incluso puede considerarse que
el hecho de mitigar algunos sufrimientos para el delincuente puede fener,
en definitiva, un beneficio para la sociedad que, probablemente, no se lo-
grara con los métodos actuales tales como la reclusiéon, en condiciones
severas v a menudo selectivas, que pueden dar origen a resentimientos vy
a aumentar la rebelién contra las normas sociales imperantes. Existe una
gama de enfoques v medidas que pueden utilizarse para redistribuir los
costos sociales del delito ¥y que también ayudarian a minimizarlos. Un
analisis mas detenido revela el caracter tenue de la fragmentacidén en todos
los aspectos, inclusive las divisiones semanticas entre “sociedade”, “hechor”
v “victima’. En cierto sentido cada uno de estos factores entra en las fres
denominaciones y es necesario compartir los costos, al igual que la respon-
sabilidad, si bien en distinta proporcién. No es posible determinar o
cuantificar facilmente mediante anilisis de costo-beneficio los conceptos de
vulnerabilidad y responsabilidad, pero su reconocimiento puede ser el
primer paso hacia una actitud mdas justa, y, en tltima instancia, mas eficaz.

CONCLUSION: UN ESTIMULO PARA EL FUTURO

193. Con el presente documento se ha procurado, con un caracter
preliminar, determinar algunas de las direcciones que se podrian seguir
en la planificacién e investigacion futuras en materia de delites, a fin de
reducir sus consecuencias negativas y permitir que se absorban en forma
mas facil y justa aquellas consecuencias inevitables. La historia del hombre
y el patrimonio cientifico estin llenes de conclusiones fortuitas que han
permitido determinar nuevos caminos. Una de las limitaciones inherentes
de la realizacién de prondsticos consiste en que proporciona imégenes del
futuro basadas en conocimientos actuales, mientras que las posibilidades
de cambio e innovacién son infinitas, Asi, también, algunos de los enfoques
significativos respecto de los problemas delictuales, que aun quedan por
concebir, bien pueden estar situados fuera del alcance de esta actividad.
Ello puede abrir nuevos caminos y horizontes para la administracién am-
biental (incluido el medio ambiente social) que asegure un crecimiento
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nacional no limitado por las consecuencias més nocivas del delitoc y una
realizacién individual libre de victimizacién e inseguridad.

194 La cooperacién internacional y el intercambio de experiencias y
conocimientos técnicos que esta cooperacién entrafia, deberfan constituir
un aporte sustancial en este proceso. Los paises en desarrollo tlenen una
especial gportunidad a este respecto, dado que, relativamente, no estin
limitados por politicas y practicas que, en gran medida, han fracasado. (1°%)
Si estos paises, en lugar de recurrir a métodos y prototipos extranjeros,
permiten que surjan nuevas iniciativas vitales, arraigadas en sus tradiciones
sociales y orientadas hacia la justicia, sus perspectivas se verAn muy
realzadas. En todo caso, un anllisis critico y una evaluacién cientifica de
los posibles caminos de accién en relacién con los problemas en juego (2°7)
y con los medios disponibles constituye un punto de partida con arreglo al
cual pueden concebirse soluciones mas eficaces para los paises situados en
todos los puntos del espectro del desarrollo.

195. Al seleccionar, para su examen, algunas de las consecuencias del
delito, y ocuparse de algunos aspectos de la minimizacién y redistribucién
del costo del delito, al vez no se tenga en cuenta 1z existencia de interrela-
ciones entre estos aspectos. La realidad es infinitamente més compleja y
cambia continuamente. Es la configuracién de los factores y procesos en
juego la que determina sus caracteristicas, hecho que debe tenerse en
cuenta en todo intento de analizarla. Asi, si bien se han determinado
varios caminos posibles para la investigacién y la accién, no hay seguridad
alguna de que uno de ellos rinda frutos si se descuidan o desestiman otros
factores. Los factores mas cruciales son tal vez los mis dificiles de cuanti-
ficar y controlar. Entre estos se incluye la motivacidn adecuada y la
optimizacién de la dinimica social. Sin estos factores, el anilisis mas
estricto en materia de costo-beneficlo, la planificacién ambiciosa y los
esquemas viables de administracién no pasan de ser una actividad en el
vacfo.

196. La cuestién de lograr la clase de motivacién y estimular el tipo
de ambiente que promueve actividades socialmente productivas, y no
destructivas, constituye uno de los aspectos basicos que deben resolver los
expertos en ciencias sociales, los educadores, los dirigentes nacionales y,
en Gltima instancia, 1a propia sociedad. Los profetas de 1a destruccién de
este planeta han hecho notar las limitaciones naturales respecto de su
crecimiento. Es posible que hayan subestimado el interés humano en el
futuro. Asimismo, tal vez hayan subestimado el verdadero peligra que
entrafia la desorganizacién social e institucional y la capacidad para pre-
venirla y superarla mediante la adopcién de una estrategia viable.

(186) Una de las ventajas de los paises en dz2earrollo conslste en que pueden efactumr axperi-
mentos en materia de técnicas e prevencién del delito y lucha contra la delincuencis, y
de evaluaclon de estag técnicas, en un grado que results imposible sn los slatemas
complelos con divislones sdminletretivas rigides y, a veces, foallizadas, Willlam Clifford.
“Flannilng for future crime in Afriea’™, en An Introdoction to African Criminology, Nairobi,
Oxford Univeraity Press, pig. 217,

(197) Véase ol informe de! Ssminarlo sobre la Evalusclon de jos Probismas de Defenss Soclal
¥ ios Caminos de Accldén, celebrade en el Centro pars los Problomas Crimincldglicos ¥
Scclales, El Calro, diciembre de 1973,



DEL DELITO COMO CONCEPTO NORMATIVO A LA JUSTICIA PENAL Y LA
PREVENCION DEL DELITO COMO UN PROCESO DINAMICO

Gurrarp O W, MULien

Director de la Seccidn de la Justicia Penal de¢ las NN.UU.

En la mayor parte de las facultades de derecho de los diferentes
paises, se ensefia a los estudiantes de derecho penal que el delito es un
dato normativo que consiste en normatividad, culpabilidad y antijuri-
dicidad

Si bien es cierto que esta actitud teérica es importante desde el
punto de vista del andlisis juridico, no es menos clerto gue hoy en dia
es de toda evidencia que el delito debe ser visto y considerado dentro del
contexto social en que se da. La moderna criminologia enriqueclé con
una nueva dimenslén la concepeién puramente normativa del delito.
Encuentra asi que el delito se presenta como una interacclén entre los
seres humanos, frecuentemente entre perpetrador y victima, a menudo
ante terceros espectadores, pero siempre con la participacién de todos
los miembros de la socledad.

Tedo lo social influye en autores y victimas y todo lo soclal aparece
articwado en la comisién de un delito determinado. En essencia, el
delito no es otra cosa que una consplcua y perturbadora manifestacion
de iInteraccién social.

Hay aun otro aspecto en la expansion del concepto tradicional
normativo del delito. Los estrategas alineados en esta orientacién ven
el delito como un fenémeno que va cambiando de caracter a medida
que se mueve por un pre-ordenado sendero; un proceso que se desen-
cadena con el arresto y que puede desembocar en condena o en absolu-
cion. Quienes miran el delito como un proceso, advierten que el hecho
criminal toma diferentes caracteristicas en cada una de las etapas de
ese proceso. Lo que un agente policial percibe o conceptualiza diflere
de la percepcién y conceptualizacién del fiscal y del juez, todo lo cual
difiere a su vez de la concepcldn que del mismo hecho tiene el agente
penitenciario; a su vez, todas estas diversas percepciones suelen diferir
hondamente de las del grupo social circundante. De todos modos,
aquellos que empezaron por advertir que el delito es un evento que se
mueve & lo largo de un sendero o preceso, percibieron la justicia penal
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como un aparato que funcicna como cualquier maquinaria productora:
comienza con una materia prima y termina con un producto. En efecto,
el proceso marcha a la manera de una correa de transmisién y elabora
un producto final. Desde luego, esto comporta el riesgo de que el
operador de tal maquinaria termine por tener un concepto demasiado
estrecho o especifico de la cosa, el concepto de un mero proceso de
produccién. Tales operadores s6lo ven el pequefio mundo de su tarea y
se desentienden del producto final en si y del objetivo del proceso penal,
Pero (Cudl es en suma el producto final?

Afios ha se les dijo a los estudiantes de derecho que ese objetivo
o producto final era la vindicta publica, o bien el equilibrio del derecho
violade, el enderezar entuertos.

Fue realmente una idea revolucionaria la que, al término de la
centuria pasada, sostuvo que el designio de la ley penal debia ser la
rehabilitacién del infractor.

Por eso, mirando retrospectivamente, podemos aseverar que toda
la aparatologia penal instaurada en el siglo diecinueve es ajena a la
realidad cambiante de nuestros tiempos.

Los problemas de la criminalidad del siglo pasado, fueron aborda-
dos por codigos, jueces y sistemas policiales que hoy dia no pueden
afrontar con eficacia y coherancia la harto diversa problemética de los
tiempos presentes.

Por clerto que existe todavia un conjunto de delitos de tipo tradi-
cional, tales como los robos menores, los homicidios ocasionales ete.,
que pueden ser tratados con los medios del sistema penal tradiclonal.
Pero este sistema tradicional es arrollado en las crecientes mareas me-
tropolitanas.

La mayoria de los jueces en el mundo de hoy, afrontan tal magnitud
de nuevos e imprevistos problemas, que terminan por {ener uma visién
diminuta o desvalorizada de la criminalidad del siglo pasado, para cuyo
tratamiento se habia edificado el sistema que dichos jueces integran.

Tanto asi, que en muchas ciudades del mundo el problema de la
criminalidad violenta constituye un notable desafio que pone a prueba
la existencia de gobiernos y sistemas de administracién de justicia penal.

Ni siquiera era conocida en el siglo pasado la delincuencia de cuello
blanco, cuando aun regia el principio “laissez faire, laissez passer”,
bajo cuya égida se instauraron los dichos sistemas del siglo diecinueve;
cuando los ladrones caballeros eran quienes establecian el limite de
licitud en la cuantia de las fortunas.

Raros codigos del siglo diecinueve se manifiestan en punto a infrac-
ciones del transito, y el codigo penal alemén de mil ochocientos setenta
¥ uno registra el hecho de conducir trineos sin campanas como uno de
los mas notables delitos de este tipo. ¥, hoy dia, el setenta y cinco por
ciento de la actividad policial estd dedicado a la criminalidad del tran-
sito.
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El alcoholismo, agravado por la toxicomania, absorbe hoy dia la
mayor parte del tiempo de las instancias de aplicacion de las leyes y de
los organismos correccionales.

Los problemas gue comporta la toxicomania, especialmente a los
opidceos y heroina, son tan vastos que una considerable porcion del
producto bruto nacional va a parar en este absorbente campo de la
politica eriminal.

Por mera via de ejemplo, y siempre que sea cierto el dato — proba-
blemente 1o es —, 1la ciudad de Nueva York tiene en sus calies unos
cien mil drogadictos a la heroina, y cada uno de ellos gasta en su
habito unos cincuenta dolares diarios, que tiene que solventar robando
unos descientos cincuenta délares en mercaderia que habrd de vender
en el veinte por ciento de su valor. De tales datos se infiere que los
neoyorguinos pierden unos nueve billones por afo, simplemente para
alimentar la criminalidad en el terreno de la toxicomania de la heroina.

Tampoco previeron los cédigos penales del siglo diecinueve el
enorme caundal de la llamada criminalidad sin victimas: prostitucion,
drogas, alcohol en lugares y horas prohibidas etc. Prohibiciones éstas
que dieron nacimiento a ia hoy dia temible criminalidad organizada.

Impensadas en el siglo pasado, hoy sefiorean en el mundo del delito
lag ilicitas hijas conspicuas de la tecnologia.

Con el incremento de las modernas técnicas comerciales y de los
métodos electrénicos para la comercializacion, el delito organizado ha
hecho posible la formacién de imponentes fortunas ilegitimas que
exceden sin comparacion el botin conquistado por todos los ladrones del
mundo delictivo tradicional.

Hoy dia ni siquiera sabemos qué nos ha de deparar el mafiana
inmediato; y sin embargo, seguimos absurdamente aferrados al obsoleto
arsenal del siglo pasado.

Miremos otra vez a aquéllos que integran el sistema de la justicla
penal y observémoslos en cada una de las estaciones o etapas a través
de las cuales pasa la correa transmisora: desde los funcionaries policia-
les, encargados de mantener la vigencia de las leyes, pasando por los que
intervienen en el proceso penal (fiscales, jueces de instruccion, jurados,
tribunales) hasta llegar a las etapas correccionales y pospenitenciarias.
¢Estan todas estas personas preccupadas en el designio final de sus
tareas o solo viven confinadas en el parcializado mundo de sus etapas?
¢No deberfa el funcionario policial, en el momente del arresto, pensar
como evitar o prevenir futuros arrestos en materia de drogadiccitn, de
delincuencia en punto a circulacién estradal, de criminalidad teenologi-
camente estructurada etc.? ¢No deberia el juez, en el momento de dictar
sentencia, preocuparse por la reinsercion social del autor, dentro de una
sociedad en la que no le serd dado volver a cometer actos de violencia
o impricarse en la provisi6én de servicios ilegales?

Sin embargo, estariamos fuera de la realidad si quiesiéramos ver
en nuestro sistema de justicia penal un todo que se basta a si mismo.
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Debemos necessariamente ver en el sistema de justicla penal no otra
cosa que un dispositivo artificial, como un sustituto de los originarios
sistemas de control soclal que otrora rigiera en el sefio de las socledades
primitivas. Hubgo realmente un tiempo en la historia de nuestras super-
desarrolladas naciones, en el que las normales fuerzas del control social
fueron lo suficientemente efectivas como para prevenir o disminuir el
hecho de la desviacion social. La moderna sociedad industrializads ya
no esta en condiciones de manejar con tales medios al malhechor de hoy
dia. Por eso ha tenido que valerse de automoéviles patrulleros, de la
carcel, de jueces togados y del encapuchado verdugo para llenar las
olvidadas funciones de padres, maestros y mayores.

Por suerte, todavia funcionan en algunos pafses en desarrollo algu-
nas de esas primitivas formas de control social.

Todo esto deberia hacernos pensar sobre el papel del sistema de 1a
justicia penal deniro del conjunto todo del control social en general.
¢Acaso existen mejores formas de tratar los problemas socioecondémicos
de este mundo y de las naciones que en €l estdn articuladas? ¢No
debiéramos ver el sisterna de justicia penal como una de las varias fun-
ciones que integran el total organismo social en lugar de verlo como
una entidad autonoma en si? Con vistas a prevenir las condiciones que
dan cauce a la criminalidad ¢Cu4l podria ser el papel de las instancias
socigles ¥ gubernamentales que no sean otras que las del sistema de la
justicia penal, como 1as que hacen a la estructura impositiva, los minis-
terios de economia o de bienestar soclal, consistentes en estimular con-
ductas positivas en lugar de los esfuerzos que gasta la justicia penal en
penalizar conductas negativas?

¢Cudl podria ser el papel de la ciencia médica y de la educacién?
¢Cudl puede ser la diferencia en punto a costos y beneficios entre una y
otra postura?

El sistema de la justicia penal, pues, debe ser visto como un sub-
sistema mas dentro de Ia gran estructura del control social,

Estamos enfrentados con una multiplicidad de alternativas con
vistas al control de la conducta humana. S6lo estamos empezando a
descubrir las interrelaciones. S6lo estamos empezando a aprender a
medir la cuantia de impactos y de efectos. S6lo estamos ahora empe-
zando a comprender la idea de un proceso, més blen que la de un
concepto estitico.

Por fin, estamos empezando a percibir el potencial de la planifi-
cacién y, particularmente, el potencial de la planificacién en conjun-
clon con la preparacion personal para la minimizacién de la conducta
desviante y, si ustedes quieren, para la maximalizacién de 1a liberacién
del ser humano del delito.

Estamos aqui con el fin de estudiar las implicaciones de esta nueva
postura.
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1. Aniecedentes

Este trabajo describe las dificultades que a juicio del autor enfrenta
la planificacién de la defensa social a nivel intersectorial en América
Latina y formula algunas observaciones que pudieran eventualmente
servir como orientaciones generales.

El documento es de cardcter introductorio y solamente contiene
referencias generales & cuestiones tan importantes como las relaciones
entre el comportamiento humano y el cambio social, los aspectos poten-
cialmente criminogenos del desarrollo y los métodos y técnicas de plani-
ficacidn de la defensa social, materias que deberian ocupar un lugar
prioritario en las preocupacicnes de los encargados de la prevencién del
delito, el control de la criminalidad y el tratamiento de los delincuentes,
no solo en el ambito de las aportaciones teéricas sino principalmente &
través de experiencias o proyectos de demostracién que ayuden a
enriquecer los avances doctrinarios y a abrir nuevas rutas en la lucha
contra la delincuencis.

El trabajo se fundamenta en la doctrina de las Nsciones Unidas
enunciada en diversos documentos cuya consulta recomendamos, (')

2, La Resolucién 1086 B (XXXIX), aprobada en 1965 por el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas, enuncié el principio de que
“la prevencion y la represién de la delincuencia de menores y de adultos
deben llevarse a2 cabo como parte integrante de los planes generales de
desarrolo econdomico y social”.

El Cuarto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente (Kioto, Japén, 17 — 26 de agosto
de 1870) aprobé por unanimidad una Declaracién por la cual se pide
a todos los Gobiernos que “adopten medidas efectivas para coordinar o
intensificar sus esfuerzos por prevenir el delito en e] contexto del desar-
rollo econdmico y social que cada pafs emprende por si mismo”.

Apoyando esta Declaracion, el Consejo Econdmico y Soclal de 1as
Naciones Unidas, en su 509 periodo de sesiones aprobd el 21 de Mayo
de 1971 la Resoluecién 1584 (L) sobre ‘la delincuencis y el cambio
social”, por la cual se pide al Secretario General y a los Estados miem-
bros que intensifigquen la accién nacional e internacional para fomentar
los conocimientos, intercambiar experiencias, establecer politicas y
practicas y ampliar la participacién del publico en la prevencién del
delita. (*)

El pronunciamiento del Consejo Econdmico y Social fue acogido por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su vigésimo sexto
periodo de sesiones, mediante la Resolucién 2843 (XXVI), de 18 de
Diciembre de 1971.

El interés de la Asamblea General fue renovado en 1972, en el
vigésimo séptimo periode de sesiones, al aprobarse la Resolucién 3021
(XXVII), por la cual se pide al Comité sobre Prevencién y Control del
Delito, establecido en 1971, que presente a la Asamblea General un
informe sobre los métodos y procedimientos mas eficaces para la preven-
cion del delito y el mejoramiento del tratamiento a los delincuentes.
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3. Las Naciones Unidas han llamado especialmente la atencion sobre
la. planificacion intersectorial de la defensa social.

Se ha dicho que “la planificacion sectorial, comprensiva de los
sistemas nacionales de Justicia Penal (servicios de policia, Tribunales
de Justicia, servicios correccionales y servicios relacionados), es esencial,
pero que debe “prestarse mayor atencion a las fuerzas y programas
sociales y econdmicos que puedan contribuir a agravar o, por el contra-
rio, a mejorar los problemas de la delincuencia de menores y de adul-
tos”. (%)

La Reunién Especial de Expertos en Politicas de Defensa Social en
relacién con la planificacién del desarrello (Roma, 17 a 23 de junio de
1969) fué enfatica en sefialar que los planificadores deben tener con-
ciencia de los efectos de la criminalidad y la delincuencia en el desarrollo
y de su influencia en la vida en general y que, reciprocamente, los
crimindlogos y los administradores de defensa social deben estudiar de
qué manera las politicas econdmicas y sociales y los programas sectoria-
1es influyen en la frecuencia y el tipo de criminalidad. En cualquier tipo
de planificacién econémica o social es necesario inciuir los elementos
que aportan el conocimiento y la experiencia en el campo de la delin-
cuencia de adultos y de menores, con especial énfasis en la prevencion
del delito. Desde luego, la defensa social deberia figurar en todos los
proyectos o planes de sanidad, ensefianza, trabajo, bienestar o planifi-
cacion social amplia en todos los niveles. (%)

Finalmente, el Comité Asesor de Expertos de las Naciones Unidas
en Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, en su gquinto
periodo de sesiones (19 a 26 de julio de 1971), volvid a insistir en la
necesidad de relacionar y coordinar la planificacion de la defensa social
con la planificaciéon en otros sectores del desarrollo nacional. (%)

4, Al terminar esta informacién previa, queremos dejar constancia
que aceptamos con reservas, y solo para efectos practicos, la expresion
“planificacién intersectorial de la defensa social”, utilizada corriente-
mente en la literatura especializada; a nuestro juicio, la planificacion
de la defensa social es una sola, sectorial e intersectorial al mismo tiem-
po. La tendencia a conceptualizar la defensa social como un sector social
y, en general, el criterio que busca el desarrollo social sobre una base
sectorial ha sido perjudicial a la defensa social como tendremos ocasidén
de decir {vid. Ne 15).

Por lo demas, la tendencia mas reciente persigue el tratamiento
unificado del desarrollo, como un solo todo complejo ¥ no como un con-
junto de parcelas o sectores. Se sostiene, con razon, que la planificacion
para el desarrollo social (y la planificacién de la defensa social forma
parte de ella) representa mucho mas que la elaboracion de planes para
la educacion, la salud, la vivienda, la defensa social y otros sectores
sociales; para ser plenamente eficaz, también requiere que las politicas
y los planes “econdmicos” sean deliberadamente proyectados con miras
a servir los fines de aumentar el bienestar humano y promover cambios
deseables en las instituciones y en las estructuras sociales en forma
simulténea con sus objetivos materiales mas manifiestos. Por ello, la
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Resolucién 1494 (XLVIII) del Consejo Econdémico y Social de las Nacio-
nes Unidas, de 26 de mayo de 1970, recalcd “la necesidad de un criterio
unificado para el analisis y planificacion del desarrollo, en el que se
Integren plenamente el criterio econémico y el criterlo social en la
elaboracion de politicas en los planos nacional e internacional”.

Hechg esta advertencia, pasamos a resefiar la situacién en América
Latina.

5, La situacion en Américqg Latina

La planificacién de la defensa social recién empieza sus primeros
pasos en América Latina.

En una reunién convocada por las Naciones Unidas en 1869, se
destacod que la defensa sccial estaba ausente de la planificacién nacional
en la mayoria de los paises de la region. (°)

Probablemente Venezuela es el unico pafs que puede exhibir una
clerta tradicién al respecto.

Los planes y programas de defensa social en el contexto del de-
sarrollo venezolano son elaborados a nivel del Sector de Defensa Social
de 1a Direccién de Planificacién Social y Cultural de la Oficina Central
de Coordinacién y Planificacibn (CORDIPLAN). Existe, ademés, una
Direccién de Prevencion del Delito, dependiente del Ministerio de Jus-
ticia, creada por Decreto n® 241, de 12 de febrero de 1970, que tiene,
entre otras, las siguientes atribuciones:

a) la coordinacién de los planes oficiales relacionados con la pre-
vencién del delito:

b) la aplicacién de medidas de profilaxis social;

c¢) la centralizacidn, confeccién y publicacién de estadisticas y ta-
blas de pronéstico sobre la criminalidad;

d) la realizacion de campafas de crientacién de la colectividad
para obtener su colaboracibn en la prevencién del delito;

e) la formacién de personal adecuado para aplicar medidas inhe-
rente a la prevencién; y

f) la orientacién y evaluacién de las investigaciones criminolégicas.

El programa de defensa social elaborado por el Gobiernc de Vene-
zuela para el periodo 1970-1974 parte del supuesto que “las faltas contra
las personas y grupos son el resultedo de las condiciones estructurales
propias de una sociedad més que de desajustes individuales” y que “la
experiencia demuestra que la elevacién del nivel de vida de la poblacion,
el incremento de las oportunidades de empleo y de capacitacién y la
distribucién mas adecuada del ingreso, entre otros factores, contribuyen
al mejoramiento de los indicadores delictivos”. Por ello, el programa
establece que es obligacién de un Estado moderno “disefiar politicas
destinadas a prevenir el delito antes de que éste se convierta en un
acto delictivo sujeto a las normas y sanciones que establecen las leyes”,
agregando que la labor de prevencion del delito “depende en buena
parte de la coordinacién de todos los servicios nacionales que de ma-
nera directa o indirecta contribuyen en esta funcién del! Estado”.
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En 1973, con ocasién de la Reunién Preparatoria Regional del
Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevenclén del Delito y
Tratamiento del Delincuente, las autoridades venezolanas informaron
de los avances logrados en la concientizaciéon de la comunidad naclonal
en cuanto a la prevencién del delito y calificaron como satisfactorias
las tareas cumplidas en materia de investigacién téenica, formacion
de personal, elaboracién de estadisticas criminales y control sobre as-
pectos especificos como pornografia y propaganda alcohélica.

Dieron cuenta, ademé4s, de los estudios realizados para la elabora-
ci6n de Indicadores y variables estadisticas de defensa social que per-
mitan analizar la realidad criminolégica del pais, con miras a la ela-
horacién de un diagndstico sobre las caracteristicas, extension y ten-
dencias de la criminalidad en Venezuela. El informe se extendio a la
creacién de un Comité Directivo de Planificacidn de la defensa social,
con representantes de CORDIPLAN, el Consejo de la Judicatura y el
Ministerio de Justicia (Direcciones de Planificacién, Prisiones, Preven-
cién del Delito y Policia Técnica Judicial). Finalmente, se anuncié el
proposito del Gobierno de ampliar las acciones preventivas; intensificar
la coordinacién interinstitucional y promover una activa participacién
en proyectos de urbanizacién y planificacién de ciudades y/o comuni-
dades que asegure el respeto a normas de prevencion del delito. ()

Las Naciones Unidas, a través de la asesoria técnica prestada por
el Profesor Manuel Lopez-Rey, han contribuido valiosamente a los avan-
ces registrados en Venezuela.

6. En Brasil, el Segundo Plan Nacional de Desarrollo para el pe-
riodo 1975-1879 consulta diversos aspectos de defensa social en progra-
mas més generales de “Valorizacién de Recursos Humanos”, “Integra-
cién Social” y “Desenvolvimiento SBoeial Urbano”, pero no existe en el
mas alto organismo de planificacién una dependencia especializada que
atienda las cuestiones relacionadas con la planificacion sectorial e in-
tersectorial de la defensa social, como ocurre en Venezuela.,

Lrd

7. En Chile se observa un interés creciente por ampliar el enfogue
tradicional frente a la prevenciéon del delito y por crear estructuras
administrativas que faciliten esta tarea. En 1872, por Decreto n® 1,125
del Ministerio de Justicia, se cre6 una Comisién Coordinadora de Pre-
vencién del Delito, con representantes del Ministerio de Justicia, Ser-
vicio de Prisiones, Carabineros de Chile (que corresponde a la policia
uniformada), Servicio de Investigaciones (policfa civil), Consejeria
Nscional de Desarrollec Social, Instituto de Capacitacién Profesional y
Central Unica de Trabajadores de Chile. Entre sus funciones figu-
raba la de proponer programas conjuntos destinados a lograr la inte-
gracién de la accién de los servicios y en particular la experimentacion
de nuevas formas de accién del Estado frente al delito.

En el hecho, este Comisién no pasé de constituir una sentida as-
piracién de un grupo de funcionarios del Ministerio de Justicia,

Por Decreto de 3 de julio de 1974, del Ministerio de Justicia, se cred
una Comision de Politica Penitenciaria, con funciones orientadas bési-
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~~—ente al nivel sectorial de la defensa social. Efectivamente, corres-

ie a la Comisién analizar las actuales condiciones de aplicacién y

ncia de las penas privativas de libertad y presentar iniciativas y
proyectos destinados a modificar la politica penitenciaria, superando
las deficiencias imperantes. Integran la Comision representantes del
Ministerio de Justicia, Servicio de Prisiones, Instituto Nacional de Ca-
pacitacién Profesional, Servicio de Cooperacién Técnica, Camara Chi-
lena de la Construccién y Camara Central de Comercio.

Paralelamente g esta Comisién, funciona en el Ministerio de Jus-
ticia una Seccion de Defensa Social, dependencia técnica encargada,
entre otras tareas, de proponer las orientaciones fundamentales del
proceso de planificaciéon de la defensa social;, promover la coordinacién
de actividades de los servicios que intervienen; intervenir en la elabo-
racién de normas que resulten necesarias para las tareas de ejecucion;
asesorar en la organizacién y puesta en marcha de experiencias pilotos
y ayudar en el desarrollo de iniciativas que contribuyan a una partici-
pacién mas efectiva de la comunidad en la prevencién del delito y el
tratamiento del delincuente,

Las autoridades chilenas, segin documento reciente, aspiran tam-
bién a la creacién de un Consejo Nacional de Defensa Social que, en
calidad de organismo consultivo y coordinador, elabore politicas pre-
ventivas y apruebe planes especificos, a corto, mediano y largo plazo,
tanto a nivel sectorial como intersectorial. Integraran este Consejo re-
presentantes de diversos Ministerios, Universidades y organismos es-
tatales. Participaran en sus labores, asimismo, representantes de orga-
nizaciones empresariales y de trabajadores al igual que organismos co-
munitarios (Centros de Padres, Juntas de Vecinos, Clubes Juveniles}.
Se instara porque los planes de defensa social se inserten en los planes
de desarrollo socio-econdmico del pais. Se consulta también la creacidn
de Consejos Regionales de Defensa Social, que velaran por una adecuada
prevencién primaria y secundaria del delito en las diversas regiones del
pais. (%)

No se conoee todavia la organizacion que adoptara en definitiva la
iniciativa chilena, ni las medidas a que se recurrird para asegurar la
funcionabilidad de la Seccién de Defensa Social, los organismos consul-
tivos, de planificacién y coordinacion existentes ¢ proyectados, y las
relaciones operativas de éstos con los servicios de ejecucién sectoriales e
intersectoriales.

8. En México existe una Direccién de Prevencion Social, dependien-
te de la Direcciébn General de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptacion Social, que se esfuerza por buscar rutas nuevas y abrir
las puertas de la planificacion del desarrollo a la defensa social.

Los mismos esfuerzos se cumpien aciualmente en Honduras, con
asesoria técnica de las Naciones Unidas. A pesar de las limitaciones del
medio nacional, a mediados de 1975 se encontraban bien avanzados los
trabajos para la creacion de una Comisién Nacional de Prevencidén del
Delito, organismo consultivo y de coordinacion destinado a servir de
apoyo al Sector de Bienestar Social del Consejo Superior de Planifica-
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¢ién Econémica (CONSUPLAN), que es €l organismo de planificaciéon
nacional.

g, Hacia una planificacion realisia de la defensa social

América Latina es una regién con tremendos problemas econdmi-
cos y sociales, que exigiran de los planificadores de la defensa social
mucho sentido practico, imaginacién creadora y perseverancia en la
accion para postular a resultados significativos,

Es la regién con mdas alta tasa de crecimiento demografico. En
1920, la poblacién no liegaba a 87 millones de habitantes y medio siglo
después en 1970, se habia mas que triplicado, elevandose a casi 280
millones, a lo que hay que agregar que proyecciones de poblaclon pre-
dicen un aumento g alrededor de 650 millones para el aho 2.000.

He aqui la informacién por paises: **

Pais 1970 1980 1990 2000
Argentina ....... 243562 28.218 31,909 35.274
Bolivia .......... 4.658 6.006 7.782 10.081
Brasil ........... 93.245 124 000 164.374 215.510
Colombia ........ 22,160 31.366 43.130 56.731
Costa Rica ....... 1.736 2.281 2.945 3.682
Cuba ............ 8.341 10.075 12.053 14,337
Chile ............ 9,717 11.461 13.734 18.272
Ecuador ......... 6.028 8.440 11.774 16.149
El Salvador ...... 3.441 4.904 7.122 10.372
Guatemala ....... 5.282 7.018 9.357 12.355
Haiti ............ 5.229 6.838 9.144 12.347
Honduras ........ 2.583 3.661 5.182 7.205
México .......... 50.718 71.387 99.669 135,089
Nicaragua ........ 2.021 2.818 3.951 5.460
Panama ......... 1.408 1.938 2.669 3.633
Paraguay ........ 2.419 3.456 4.860 6.619
Peri ............ 13.586 18.527 25.143 33.491
Rep. Dominicana . 4,348 6.197 8.3866 12.539
Uruguay ......... 2.889 3.251 3.642 3.999
Venezuela ........ 10.'7565 14.979 19.952 26.100
Barbados ......... 254 263 236 212
Guyana .......... T43 495 1.309 1.646
Jamaica .. .. 1.996 2.382 2.754 3.102
Trinidad 1.067 1.255 1.411 1.555
TOTAL .......... 273.976 371.666 492.968 643 .78680

*»FUENTE: CELADE,; Boletin Demografico, Afio V, n® 10, julio 1972.

El rejuvenecimiento de la poblacion y la fuerte migracidon entre
areas rurales ¥ urbanas son algunas de las consecuencias de esta explo-
sién demogréafica,
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Las investigaciones en este terreno indican que tanto relativa como
absolutamente la poblacién infanto-juvenil ha ido aumentando en
América Latina desde el perfodo posterior a la segunda guerra mundial
y continuaré ese aumento, a menos que el nivel de fecundidad comience
visiblemente a descender. (%)

El éxodo desde las regiones rurales hace que la poblacién urbana
sumente de acuerdo con una tasa de aproximadamente un 5% anual
¥ 1a de las cludades més grandes, seglin tasas superiores alin. La pobla-
cién de algunas zonas metropolitanas correspondientes a las capitales
nacionales se ha duplicado en el dltimo decenio, y se ha acentuado to-
davia més la diferencia entre los recursos de que disponen y las inver-
siones requeridas a fin de dar a todos los habitantes condiclones dignas
de vida. (1%

Las consecuencias que derivan del rapido crecimiento demogréfico,
unidas & las graves desigualdades en la distribucién del ingreso impe-
rantes en la regién, la insuficlente generacién de empleos productivos y
la desigualdad de oportunidades para participar de los beneficlos de la
educacién, la salud, la vivienda y otros servicios soclales, se traducen
en fuertes problemas sociales que preocupan hondamente a las auto-
ridades de los respectivos paises, {!1)

“En cada pais de América Latina existe un gran estrato de pobla-
¢jén que aun no recibe los beneficios del progreso econémico y que pa-
dece multiples deficiencias: falta de empleos remunerados con salarios
que permitan un nivel tolerante de vida; carencia de educecién, de
aptitudes y hédbitos de trabajo para optar a esos empleos; precarias con-
diciones de vivienda, sanidad y allmentacién que reducen su capacidad
de trabajo; inestabilidad de 1a familia, que agrava las demés deficienclas
¥ que, a su vez, es fomentada por ellas.” (12)

He aqui las principales informaciones para Centroamérica y Pa-
nama contenidas en el Documento Matriz que sirvié de hase de discusién
a la Conferencia sobre la Familia, la Infancia y la Juventud de Cen-
troamérica y Panam4 realizada en Ciudad de Guatemala (1969, 8-12
de agosto), con el auspicio del Fondo de las Naclones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la Secretaria Permanente del Tratadc General de
Integracién Econémica Centroamericana (SIECA) y la Organizacién de
Estados Centroamericanos (ODECA); (%)

En Centroamérica y Panama el ingreso per capita es 10 veces menor
que en Estados Unidos;

El ingreso de la poblacién rural representa aproximadamente la
cuarta parte del Ingreso per capita en Centroamérica,

Alrededor del 93 por ciento de la poblacién de bajos ingresos se
encuentra en el drea rural. El otro 7 por ciento se locallza en Areas y
zonas marginales de las ciudades. Relativamente al sector juvenil, de
los 10.9 millones de jévenes centroamericanos menores de 25 afios, 5.1
millones pertenecen al grupo de ingresos bajos ubicados en el édrea
rural y cerca de 400 mil en el area urbana;
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La desigualdad en la distribucion del ingreso se manifiesta en ¢l
insuficiente consumo de alimentos. Una encuesta realizada por el Insti-
tuto de Nutricién de Centro América y Panamé (INCAP) revels que el
"1.4 por ciento de los nifios de menos de cineo afios son presas de des-
nutricién en sus diferentes grados;

Esta desigualdad se expresa también en las condiciones de la vi-
vienda. Entre 1980/64 habia en la reglon 2.316.300 viviendas. De ellas,
el 88.2 por ciento estd constituido por viviendas deficientes (1.578.800).
Las chozas del 4rea rural son estrechas, con pisos de tierra, sin agua
potable, ni servicio sanitario, ni corriente eléctrica, ni otras comodtda-
des minimas. La mayorfa de estas deficiencias se repiten ¢ agravan en
los barrios marginales de las ciudades;

La mayoria de los pafses centroamericanos no han podido salir del
estancamiento socio-cultural que los caracteriza como de escaso de-
sarrollo. Con excepcion de Costa Rica y Panama, el analfabetismo tiene
caracteres crénicos en los deméas paises y va del 40 por ciento en Nica-
ragua al 55 por ciento en Guatemala, La capacidad de retencién escolar
continta siendo baja. De cada 100 ninos que estudian en el nivel pri-
mario en Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador, menos de 16
la termina en promedio. El fenémeno se acentua en el sector rural,
principalmente en Guatemala, en donde de cada 100 nifios que inician
la primaria, uno alcanza a terminaria. Casi las mismas caracteristicas
se dan en el nivel secundario;

Le. incorporacién al trabajo presenta también serias dificultades a
los jévenes y a los adultos de familias con deficientes niveles de ingreso.
Las naclones centroamericanas continlan conservande una estruc-
tura econémica eminentemente agraria, con un sector industrial esca-
samente dinidmico, lo que unido a la insuficiencia de la politica de empleo
impiden atender los nuevos requerimientos de ocupacion. La agricultura
sigue ocupando el mayor volumen de la poblacién econémicamente acti-
va, a través de un esquema que consulta por un lado la existencia de
una agricultura comercial de exportacion de productos primarios, téc-
nicamente desarrollada, y una economia de subsistencia, praticada por
la inmensa mayoria ¥ que es incapaz de satisfacer las exigencias del
creciente aumento poblacional. Junto a la agricultura se desarrolla una
incipiente industrializacién con caracter y proyecciones fundamental-
mente urbanos. En términos de productividad esta estructura econé-
mica provoca fuertes desniveles. De un lado existe un sector con una
baja productividad, que se concentra basicamente en el area rural, y
de otro, un sector de relativa alta productividad, existente en las zonas
urbanas. El subempleo manifiesto del area rural y el crecimiento de-
mografico generan fuertes presiones migratorias sobre los principales
centros urbanos, especialmente la ciudad capital. Con escasa o ninguna
instruceién y sin ninguna destreza o capacitacion, los migrantes del
idrea rural se incorporan generalmente a los contingentes marginales
de la poblacién urbana, acentuando, principalmente, los problemas de
urbanizacién, desempleo, subempleo y desorganizacidn social,

Los aspectos potencialmente criminégenos del desarrollo en los
restantes paises de América Latina y el Caribe han gide analizados en
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numerosos documentos de la Comisién Econdémica para América Latina
(CEPAL), UNICEF y otras agencias de las Naciones Unidas. (1) (%)

*)

10. Ezxigencias que plantea la planificacion realista de la defensa
social.

El delito surje en el complejo universo de fuerzas sociales, econdémi-
cas, culturales y politicas que se dan en América Latina, no solo entre
los marginados de los beneficios del desarrollo, sino también en otros
sectores, a través de comportamientos enmarcados en la tipologfa tra-
dicional de los delitos y de manifestaciones nuevas y diferentes.

El conocimiento de esta realidad es la primera tarea que se pre-
senta a los planificadores de la defensa social.

Para ello no bastara que sean especialistas sectoriales: que su accidn
se circunscriba a la Administracién de la Justicia, los servicios de policia,
la organizacién penitenciaria, los servicios médico-legales, los servicios
para menores de conducta antisocial o la investigacién criminolégica.

Su preocupacion debera extenderse a los grandes problemas nacio-
nales, dentro de cuyo marco deben analizarse los. problemas del delito
y el delincuente, y 2 los esfuerzos que se cumplan para corregir las de-
ficiencias en las estructuras economicas y sociales de sus respectivos
paises.

La planificacién realista de la defensa social plantea, en consecuen-
cia, una serie de cuestiones importantes,

En primer luger, no puede esta planificacion ser la tarea de un
hombre o de un grupo de hombres con competencia solamente en los
aspectos sectoriales de la defensa social.

Es, o deberfa ser, un trabajo en equipo, de caracter interdiscipli-
nario, con una orgamzambn eficiente.

La organizacion que se disefie deberi ser capaz de facilitar real-
mente — y no solamente en ¢l papel — la comunicaciéon y la colabo-
raciéon reciprocas con: @) los encargados de la planificacién nacional y
en otros sectores del desarrollo; b) los que tienen a su cargo las tareas
de ejecucién; c) los responsables de las decisiones politicas; y d) la
comunidad nacional.

En segundo lugar, dadas las exigencias del problema en Américs
Latina, no puede esta planificacion ser excesivamente académica. Serd
necesario que los responsables de ella se esfuercen por conciliar las
perspectivas académicas, técnicas y politicas de la planificacién.

En este sentido, los planificadores de la defensa social deberdn ser
al mismo tiempo académicos, técnicos y politicos sociales.

Su rol como politicos sociales serd determinante para un efectivo
progreso en materia de prevencion y ceontrol del delito.

En tfercer lugar, las exigencias de una planificacién realista obliga-
ran a los encargados de la planificacién de la defensa social a conocer
y tener muy en cuenta los obstaculos encontrados en sus paises por
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los encargados de la planificacién nacional; la forma como han evolu-
cionado los criterios para la planificacion del desarrollo y las dificul-
tades con que se ha enfrentado la planificaciéon de los llamados aspectos
sociales del desarrcllo.

En cuarto lugar, deberan tenerse muy en cuenta las dificultades
concepiuales y técnicas inherentes a la prevencion del delito y las de-
ficiencias de los sistemas nacionales de Justicia Penal.

Finalmente, todo esto supone un proceso permanente de capacita-
cidon de los que ejerzan responsabilidades principales en la planificacion
de la defensa social. Supone ademas un perseverante trabajo de moti-
vacion en todos los niveles institucionales y muy especialmente a nivel
de la comunidad nacional.

Nos referiremos a estas cuestiones por separado.

11, Necesidad de contar con un equipo de trabajo de cardcter inter-
disciplinario.
Esto puede constituir un lugar comun en otras regiones del mun-
do, pero né en Ameériea Latina, en donde no sera tarea ficil llegar a
constituir equipos interdisciplinarios para la planificacion de la defen-
sa social,

Ineluso, las dificultades surgirdn en paises que se empefian por en-
sayar métodos renovados de tratamiento de los delincuentes e iniciar
algunas exploraciones en el campo de la prevencién del delito. En Chile,
por ejemplo, con ocasion de una reestructuracion del Servicio de Pri-
siones en 1960, no pudo obtenerse la creacién de un cargo de socidlogo
y otro de estadistico, que se requerian con urgencia para dar un enfoque
multidisciplinario a las labores asignadas al Servicio, cargos hasta en-
tonces inexistentes en la plantilla de funcionarios. Las dificultades se-
ran mayores en paises donde todo estd practicamente por hacer para
la prevencion cientifica del delito y un verdadero tratamiento de los
delincuentes. Honduras y Nicaragua son buenocs ejemplos al respecto.

Sin embargo, las condiciones adversas no deben constituir un freno
a la planificacién, Es cierto que en muchas partes no existe, o es muy
defectuosa, 1a capacidad técnica para abordar los irabajos de planifi-
cacién de la defensa social, pero el desafio es ampliar la forma de enca-
rar la eriminalidad y plamfzcar la prevencion del delzto a pesar de las
limitaciones actuales.

“Hasta ahora, en América Latina han sido fundamentalmente ju-
ristas y médicos los que han orientado las tareas, especialmente en el
campo correccional. En muchas partes, la legislacién nacional, la or-
ganizacién y administracién de los servicios de la Justicia Penal y la
apertura a la investigacion criminolégica se deben, en gran medida,
al empuje y al esfuerzo de abogados y médicos que sirvieron cargos
parlamentarios ¢ de Ministros de Justicia, Directores o Sub-Directores
de Servicios Correccionales, Directores de Institutos de Criminologia o
Jefes de Centros de Investigacion o de Prevencion.” (17)

Varias desventajas han derivado de esta situacion, lo que no signi-
fica desconocer la influencia positiva ejercida por esos profesionales,
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la que en todos los paises ha sido determinante para el mejoramlento
(el ordenamiento legal ¥ el desarrollo institucional.

Pero es probable que la orientacién exceslvamente juridica ha
tenido mucho que ver con el uso abusivo que se ha hecho en la region
de las penas privativas de libertad, la forma timida en que se han abor-
dado otras medidas sustitutivas del tratamiento intramuros o el alsla-
miento de los programas de defensa social con respecto a otros progra-
mas de desarrollo social. A 1o mejor, la orientacién de profesionales de
ciencias como la economfia, la psicologia, la sociologia, o la estadistica
habria contribuido a ensanchar el enfoque del problema del delito, a la
integracidn del trabajo de los reclusos en la economfia nacional, al de-
sorrollo de métodos de tratamiento en la comunidad, & la vinculacién
con otros programas sociales, a una participacién real del publico en
actividades de defensa social, y, en general, a dinamizar los avances en
este campo.

A lo mejor ello habria permitido también que fuesen més operantes
no pocas leyes y reglamentcs en ecuyo estudio intervinieron profesiona-
les del Derecho, que recojen muy bien los principios doctrinarios, pero
que en la préctica resultaron totalmente alejadas de 1a realidad del
problema que pretendfan regular.

La situacién ha tenido repercusiones mas perjudiciales todavia en
paises donde la responsabilidad de dirigir y administrar los servicios
correccionales ha sido confiada a militares, ex-militares, policias, ex-
policias o personas sin competencia profesional, nombradas por consi-
deraciones politicas. En esos casos, 1a defensa social ha entrado en pos-
tracion casi absolu:a, limitandose la tarea institucional, salvo contadas
excepelones, a la simple custodia de las personas imputadas de delito.
Con razén, la Reuniin de trabajo de un Grupo de expertos Latinoame-
ricanos en Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente (La
Gualira, Venezuela, 9-18 de septiembre de 1963) reiteré la “necesidad de
proscribilr la designacidn sisteméatica del personal penitenclaric entre
militares, ex-militarcs, prlicias y ex-policias, asi como de evitar la in-
terferencia de consideraciones politicas en los criterios empleados para
la desipgnacién y ascenso”. (1)

Por es0, para asegurar la continuidad y los resultados de los trabsa-
jos de planificacién, hablamos de un equipo técnico, de cardter inter-
disciplinario.

A juicio de 1as Naciones Unidas, “gran parte de 12 innovacién en los
meétodos de estudiar el delito y la delincuencia se asocla a una partiel-
pacién mayor de las ciencias sociales — en particular, la sociologia, la
antropologia cultural, las clencias politicas y administrativas y la eco-
nomia —, en un campo originalmente abierto por las profesiones juri-
dicas y médicas. ()

En 1968, el Grupo Consultivo de Ias Naciones Unidas para la Pre-
vencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente consideré especial-
mente el aporte que las técnicas de la economia pudiesen entregar a la
defensa social, sin deshamanizar sus objetivos. Las clencias econémicas
han creado diversas técnicas para medir y evaluar los resultados positi-
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vos de las inversiones en dinero y en personal. Pudiera pensarse, por
ejempio, en utilizar las técnicas perfeccionadas del andlisis costo-bene-
ficio a tareas especificas de defensa social, esforzandose por superar las
dificititades que ello pudiere entrafiar”. (2°)

Para el caso que las dificultades locales (de caracter presupuestario
o administrativo, de falta de concientizacion de los encargados de las de-
cisicnes politicas u otras semejantes) no permitan contar en un plazo
razonable con un equipo multiprofesional minimo, de todas maneras
se recomienda iniciar los trabajos de planificacién de la defensa social
con el personal nacional disponible, sin perjuicio de aprovechar los re-
cursos humarnos existentes en servicios afines, y de instar por la incor-
poracién posterior de otros profesionales al equipo técnico. No se pue-
den dar aqui sugerencias concretas. Cada pais deber4 resolver de acuerdo
con sus propias posibiildades. El sentido practico, la imaginacion crea-
dora v la perseverancia en la accién que se reclaman de parte de los que
asuman responsabilidades en este campo, deberan ayudar a allanar el
camino.

12. Organizacion eficiente

En la practica, 1o més probable en América Latina es que la inicia-
tiva para la planificacién de la defensa social corresponda a funcionarios
que trabajen en alguno de los serviclos que forman los sistemas nacio-
nales de Justicia Penal.

Mas concretamente todavia, las posibilidades en este sentido son
mayores para 10s que sirven en Ministerios (de Justicia, de Gobernsacion,
de Interior u otros equivalentes) de los cuales dependen los estableci-
mientos penales del pais, o directamente en los servicios encargados del
tratamiento de los delincuentes o de los menores de conducta antisocial.
Ellos estan en mejor disposicién que los funcionarios de la policia o del
Poder Judicial para instar porque “la prevencién y la represién de la
delinctencia de menores y de adultos se lleven a cabo como parte inte-
grante de los planes generales de desarrollo economico y social.”

Esta circunstancia pudiera eventualmente conducir 2 una limi-
tacién en las perspectivas de la planificacién de la defensa social, contra
ia cual quisiésemos prevenir.

Efectivamente, pudiera ocurrir que las tareas de planificacién se
limitenn esencialmente al Ministerio o al Servicio de donde partid la
iniciativa. En este caso, es posible que algunos avances se efectiem a
nivel de la planificacion sectorial de la defensa social, pero es muy di-
ficil que pueda aspirarse a una efectiva proyeccién intersectorial.

Al efecto, se recomienda que el organismo nacional de planificacioén
sea el encargado de la planificacion de la defensa social, sin perjuicio
de las actividades sectoriales o a nivel de Estado o Provincias a que
haya lugar.

El organismo nacional de planificacién puede abordar estos traba-
jos a través de la dependencia vinculada a los planes y programas de
Desarrollo Social (es el caso del Sector de Bienestar Social del Consejo
Superior de Planificacién Econdémica en Honduras) o de una depen-
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dencia especialmente destinada a la planificacién de la defensa social
(es el caso del Sector de Defensa Social de CORDIPLAN en Venezuela).
Estas sugerencias no excluyen, por cierto, otras soluciones que pudieren
resultar mds idéneas, atendida la estructura administrativa de los or-
ganismos de planificacién de los respectivos paises.

Las Naciones Unidas aconsejan crear, ademas, comités consultivos
especiales de carater permanente “compuestos de criminélogos, admi-
nistradores de defensa social y representantes de la policia, los tribuna-
les, los establecimientos correccionales y los organismos de asistencia
social; de esta forma, se puede proporcionar asesoramiento sobre el
sistema de Justicia Penal y su funcionamiento y sobre cuestiones de
prevencion del delito a los planificadores, a los legisladores y a las de-
m4as personas responsables de la politica social”. () Este criterio fué
reiterado en el Cuarto Congrese de las Naciones Unidas sobre Preven-
cion del Delito y Tratamiento del Delincuente (Kioto, Japdn, 17-26 de
agosto de 1970). (*2)

Estos comités consultivos pueden cumplir también funciones de
coordinacion,

La injciativa chilena ha puesto especial énfasis en los comités
consultivos y de coordinacién como instrumentos de apoyo del equipo
técnico de planificadores.

Refiriéndose a la experiencia de la India, D.N. Ray, () dice que
la labor de estos comités consultivos y de coordinacidén es de amplias
perspectivas.

“En primer lugar, pueden servir de enlace para que pongan en
comun sus experiencias respectivas las diversas jurisdicciones que en el
interior de un pafs administran separadamente el régimen penitenctario;

En segundo lugar, pueden servir de enlace entre los diferentes
servicios que intervienen en cuestiones de defensa social y que por lo
general tienen administraciones separadas para planear y llevar ade-
lante iniciativas comunes;

Fn tercer lugar, puede promover activamente 1a aplicaciéon de téc-
nicas cientificas mediante 1a coordinacién de los servicios en sus niveles
de funcionamiento y organizar consultas con especialistas nacionales
0 extranjeros sobre cuestiones relativas al trabajo industrial en las
prisiones, a la arquitectura de las instituciones penitenciarias, a las
técnicas de estudio de casos, a la normalizacion de los resultados de
los test psicolégicos, y otras;

En cuerto lugar, puede ser un eslabén entre la labor de los profe-
sionales cientificos y la del personal ejecutivo y mantenerse informado
de sus necesidades respectivas para procurar atenderlas, porque el éxito
de los programas de investigacién y de formacién depende en gran
parte de la asistencia que den las universidades y algunas instituciones
especializadas;

En quinto lugar, puede establecer también la relacion entre quienes
tienen a su cargo el planeamiento de la proteccion a la infancia, el de-
sarrollo de la comunidad, la organizacion de servicios locales, la segu-
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ridad social, 1la formacién de personal para la asistencia y las investi-
gaciones locales, por una parte, ¥ quienes se dedican a planear y esta-
blecer métodos aplicables a los delincuentes para estar asi en situacién
de conjugar el programa de defensa social con el planeamientc del
desarroilo social en su conjunto.”

En Honduras, los siguientes argumentos han servido para funda-
mentar la creacion de un Comité Nacional de Prevencién del Delito,
como organismo consultivo y de coordinaciéon destinado a prestar apoyo
a la Seccién de Bienestar Social del Consejo Superior de Planificacion
Econdémica:

*“No bastan los esfuerzos unilaterales, Lo importante es alnar las
acciones de los distintos organismos del Estado vinculados a la pre-
vencion del delito y el tratamiento del delincuente y aprovechar, ade-
mas, el aporte insustituible de la comunidad que muy poca ¢ ninguna
participacion ha tenido hasta ahora;”

“Los problemas del delito y del delincuente no son solamente
de la competencia de los Tribunales de Justicia, 1a policia y los servicios
penitenciarios. En ellos cabe también responsabilidad, y muy grande,
a toda la comunidad;”

“Con razén se ha dicho que el éxito de una politica de defensa social
depende en gran medida de la aceptacién real y de la voluntad de la
comunidad para intervenir directamente en el tratamiento de los de-
lincuentes, asi como en otros esfuerzos dirigidos a la prevencion y
control de la delincuencia;”

“Hasta ahora no ha existido enire nosotros un enfoque integrado.
Inclusoe dentro de los mismos servicios que forman el sistema nacional
de Justicia Penal la tendencia ha sido el trabajo aislado, desvinculado
del que realizan los demas;”

“En forma muy certera, la Corte Suprema de Justicia, en un re-
ciente proyecto sobre “Modernizacién del Poder Judicial” precisa que
no hay coordinacion eficiente entre los Tribunales de Justicia, la po-
licia, los servicios correccionales y los organismos de apoyo de la comu-
nidad, La tendencia de! Poder Judicial ha sido al quehacer unilateral,
separado de los demés servicios que coadyuvan a la Administracion de
Justicia, como si sus funciones no estuvieran relacionadas en alcance
y contenido. Y lo que se dice del Poder Judicial es aplicable también
al servicio penitenciario vy a la policia.”

Las reflexiones hondurefias tienen cabida en la inmensa mayoria
de los paises de la regién, y por eso hemos estimado de utilidad re-
producir tales argumentos.

Se proyectan, entre otras, las siguientes funciones para el Comité
Nacional de Prevencién del Delito en Honduras:

— Instar por la aplicacion de métodos renovados de prevencion
del delito y tratamiento del delincuente, en consonancia con
las exigencias del desarrollo socio-econémico y los fines asig-
nados modernamente a la sancidn penal;
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— Disefiar los aspectos fundamentales de la polftica naclonal de
defensa social;

— Fomentar el apoyo del publico y la participacién activa del
mismo en tareas de defensa social;

-— Velar por la coordinacién y cooperacion entre los serviclos de
policia, los tribunales de Justicla, e} Ministerio Piblico,
los servicios correccionales y los organismos o entidades que
directa o indirectamente puedan contribuir a la prevencién del
delito, la readaptacidén social del delincuente y la investigacién
criminolégica;

— Contribuir al desarrollo de la investigacién criminolégica;

— Estimular la formacién y capacitacién de personal especializado
en el campo de la prevencién del delito y el tratam'ento del
delincuente;

— Contribuir a la elaboracién y desarrollo de planes y programas
en favor de las victimas del delito;

- Contribuir a la organizacién adminisirativa y técnica de las
dependencias encargadas de elaborar las estadisticas de la de-
lincuencia.

Es relativamente facll concebir la creacién de estos comités con-
sultivos y de coordinaci6n. Lo dificll es hacerlos realmente operativos.
La experiencia latinoamericana no es muy halagadora con comités
de esta clase, concebidos para apoyar otros aspectos soclales del desa-
rrollo, entre ellos 1a educacién, la salud y el desarrollo de Ia comunidad.
Generalmente, las iniclativas parten con mucho impetu, perc a poco
andar empiezan a perder velocidad hasta terminar en completo estado
de postracién y de inactividad.

Con el afan de contribuir a remediar estas dificultades, nos atre-
vemos a formular las slgulentes sugerenclas:

a) no es conveniente constituir estos comités con Ministros Sub-Se-
crelarios u otros altos ejeculivos, que, en razén de sus funciones,
carecen de tiempo suficiente para eniregar un aporte efectivo
al comité.

A juicio nuestro, aqui ha estribado el fracaso de no pocas inicia-
tivas de coordinacién. Ha habido demasiado ambicién en cuanto a la
jerarquia funcionaria de los integrantes. Es preferible ser mas modestos
y designar a funcionarios con responsabilidad directa en el campo de
la prevencién del delito y el tratamiento del delincuente;

b) no es conveniente un comité muy numeroso.

A lo mejor, es suficiente la representacion de los serviclos que forman
el sistema nacional de Justicia Penal La integracidn con los servicios
de salud, educacién, bienestar social y otros, podria ser buscada a través
de grupos especiales de trabajo, Seminarios o Jornadas para el eximen
de problemas especiales, u otros medios semejantes,
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¢) la clave del éxito del comité consultivo y de coordinacién des-
cansa en la exristencia de una buena Secretaria Ejecutiva.

En la practica, esto ha sido determinante. La Secretaria Ejecutiva
estd llamada & servir como director de orquestra, a mantener en cons-
tante actividad a los servicios u organismos representados en ¢l Comité
y a velar por el progreso, unidad y continuidad de las acciones.

Para asegurar €] ensamble entre el equipo de planificadores de
la defensa social y el comité consultivo y de coordinacion, nos atre-
vemos & proponer que la Secrefaria Ejecutiva sea organizada a nivel
de la dependencia que, dentro del organismo nacional de planificacién,
tendrd la responsabilidad de la planificacién de la defensa social en el
contexto del desarrollo.

En Honduras, precisamente, la Secretaria Ejecutiva del Comité
Nacional de Prevencion del Delito sera organizado a nivel de la Seccion
de Bienestar Social del Consejo Superior de Planificacién Econdémica.

13. Necesidad de conciliar las perspectivas acadéﬁicas, técnicas y po-
liticas de la planificacion de la defensa social,

No hay que olvidar que la planificacion es ‘el proceso de elegir
entre distintos curscs de accion con miras a asignar recursos escasos,
a fin de lograr objetivos determinados, sobre la base de un diagndstico
preliminar que deberd abarcar todos los factores que puedan deter-
minarse”. (%)

Se trata, entonces, de obtener un mejor aprovechamiento social
de recursos fradicionalmente escasos.

No podria, en consecuencia, circunscribirse la planificacién de la
defensa soclal a una postura excesivamente académica.

Serfa lamentable, por ejemplo, que el interés por avanzar en la
definicién conceptual de la prevencién del delito y la delimitacién de
la defensa social como campo o sector social, perjudicase el desarrollo
de acciones concretas con sectores afines como la educacion o la satud.
América Latina est4 hambrienta de resultados practicos. “Las teorias
son utiles y pueden ser construidas sin mucho costo; lo que parece ser
escaso es la utilizacion de las mismas teorias en aplicaciones concretas
y pricticas y en las a menudo criticas condiciones de las nuevas na-
ciones emergentes. En defensa social como en otros campos, las elegantes
declaraciones tedricas corren el riesgo de ser exageradas y de venir
aceptadas como valores nominales mientras permanecen imprecisas y a
veces intransferibles e improbables.” (*¢)

La planificacion se da en una realidad y debe servir a la misma.
Una planificacién alejada de la realidad probablemente podria conducir
a progresos “académicos”, pero no se traduciria en un cambio signi-
ficativo de la situacién vigente.

Por lo mismo, 1a planificacién de la defensa social debe ir mas allé
de los objetivos generales del desarrolo econdmico-social. Seria insu-
ficiente decir que un mejor control o reduccién del delito suponen “la
eliminacién de los obstaculos estructurales del desarrollo; gue es im-
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prescindible lograr una redistribucién mas equitativa del ingreso y de
la riqueza para promover la justicia social y la eficiencia de la pro-
duccion; elevar sustancialmente el nivel de empleo lograr un nivel més
alto de seguridad de ingreso, y ampliar y mejorar los medios de edu-
cacién, sanidad, nutricién, vivienda y asistencia social”, porque todo
ello puede conducir a una mejor prevencién del delito.

Declaraciones tan generales no pasarian de confirmar los que cons-
tituyen lugares comunes en la planificacién de] desarrolo nacional en
America Latina. Las metas y objetivos de la “Estrategia Internacional
del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas” son
muy precisas al respecto, y los mismos objetivos generales se encuentran
en practicamente todos los planes nacionales de desarrollo de los paises
de la region.

Como ha ocurrido al sector de la salud, lo mas probable es que el
sector de la defensa social esté condenado a luchar por mitigar las
consecuencias del defectuoso funcionamiento de la totalidad de la eco-
nomia y del orden social.

En este sentido, la principal tarea de los planificadores de la de-
fensa soclal consistira en proponer soluciones concretas y practicas que,
integradas a los esfuerzos que se realizan para corregir o superar las
deficiencias estructurales, coadyuven a mitigar las penosas consecuencias
del delito.

Tampouco es recomendable ung planificacién de la defensa soclal
excesivamente orientada hacia los problemas de ejecucién, de lograr
que las cosas se hagan (perspectiva técnica), con descuido de los as-
pectos tedricos, sin los cuales las acciones en el terreno corren muches
veces el riesgo de comprometer sus resultados. Tiene razon Franco
Ferracuti cuando dice que la programacién no debe limitarse a las
“duras realidades”, sino proyectarse también a la modificacién del
sistema de valores sociules de una sociedad dada para que se adapten
@ los nuevos objetivos de ésta. “En el caso de la defensa social, los
valores implicados no se limitan al area de las realidades sociales sino
que también se expresan en normas legales gue cristalizan el minimun
ético que una sociedad necesita para su existencia ordenada.” (2)

Al respecto, las Naciones Unidas han informado de la tendencia
reciente a “descriminalizar” algunos tipos de comportamiento,

“El resultado podria ser una reduccion en el grado de los delitos en
diversas partes del Cddigo Penal. Algunos paises comienzan a deseri-
minalizar las desviaciones de las antiguas normas de conducta que no
produzcan victimas, a fin de concentrarse mdas en los delitos graves
contra las personas y la propiedad. Algunos paises reemplazan las
sanciones penales en casos como las infracciones del transito, por di-
ferentes penas administrativas a fin de que el poder judicial pueda
dedicar toda su atencion a los delitos que puedan perjudicar el desarrollo
econdmico y social y los derechos humanos. Algunos paises tratan de
transferir a tribunales de vecinos o de companercs de trabajo el control
de incorrecciones reprobadas que no produzean victimas y otros delitos
menores. En el convencimiento de que su desarrolo de servicios de edu-
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cacién y sanidad puede ofrecer nuevas posibilidades distintas del tra-
tamiento penal, algunos tienden a desviar a los delincuentes juveniles,
los toxicémanos, y los sicOpatas, hacia instancias civiles. En muchas
zonas, se est4n elaborando técnicas de conciliacién o de arbitraje para
resolver disputas familiares o vecinales.” (*7)

La investigacion criminologica y los contenidos de las ciencias so-
ciales son valipsos auxiliares de los planificadores de la defensa social
en su papel de fundamentar y propiciar cambios como los sefialados.

Pero no basta con que los planificadores se esfuercen por conciliar
las perspectivas académicas y técnicas de la planificaciéon. Deben, ade-
mas, procurar ser buenos politicos sociales y buscar la motivacion cons-
tante de los ejecutores de los planes, los encargados de 1as decisiones
politicas y la comunidad nacional.

Y esto porque como ha dicho Lawrence Moore, Asesor Técnico
Especial de la Divisién de Desarrollo Social de las Naciones Unidas, “la
planificacién social (y la planificacién de la defensa social forma parte
de ella) se acerca cada vez mas a la politica a medida que se ensancha
el aleance de la politica social” y “cada vez se pone mas de manifiesto
que las tareas de planificacion social incluyen funciones de ejecucion
de planes, ademés de preparacion de planes”. (%)

No bastaria, por ejemplo, que los planificadores de la defensa social
se limiten a proponer a los ejecutivos y a los encargados de las decisiones
politicas la creacién de una Comision Nacional de Prevencién y Control
del Delito. Es necesario que sepan “vender” la idea, que lleven a cabo
una perseverante labor de motivacién ante esas autoridades, de suerte
que ellas lleguen al convencimiento de las bondades de la iniciativa y
deseen acometerls; en caso contrario, podrian exponerse a que su
propuesta permanezea indefinidamente en el cajén de un escritorio,
junto a otros “planes y proyectos” que han corrido la misma suerte.

Seria también insuficiente que el planificador se limitara a proyectar
acciones de tratamiento en la comunidad de apoyo del publico a tareas
de prevencién; deberia cuidarse, ademas, de idear los mecanismos para
concientizar al publico y asegurar su participacién, interviniendo él
mismo, si fuere necesario, en las actividades de motivacion.

No pocos especialistas en defensa social se quejan de falta de aco-
gida a sus planteamientos, de incomprensién de las autoridades; pero
puede ocurrir que mucho haya influido en haber sido poco politicos
sociales.

Por eso, se recomienda que los planificadores de la defensa social
mantengan comunicaciones permanentes con los encargados de la pla-
nificacion en otros sectores y a nivel de la planificacién nacional; con
los ejecutores de planes, con los responsables de las decisiones politicas
y con la comunidad nacional. Hay reiterados acuerdos en ese sentido.

14, Necesidad de conocer y tener en cuenta los obstdculos encontrados
por los encargedos de la planificacién nacional,

“No debe exagerarse el papel del planificador, A menudo, éste tiene
un campo de accion limitado. BEs una criatura de su medio.” (2%)
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En América Latina se ha otorgado un apoyo cada vez méis amplio
a la planificacién como instrumento necesario para el desarroilo eco-
némico y social.

Sin embargo, sl bien es cierto que ha aumentado la capacidad
para planificar, lambién es verdad que el proceso de planificacién ha
pasado por sucesivos decenios de ensayos y fracasos.

Son numercsos 1os planes que nunca llegaron & ejecutarse, lo que
ha provocado desaliento y descrédito de la planificacion.

El planificador de la defensa social debe estar en conocimiento de
esta realidad. Ello le permitira una mads clara comprensién de sus rea-
les posibilidades de accién y lo precaverd contra errores que debe abs-
tenerse de cometer.

Ia Comision Econémica para América Latina (CEPAL), en el “Es-
tudio Econémico de América Latina, 1869, afirma que la “planificacién
nacional, iniciada con tanto entusiasmo, no llegb a adquirir la eficacia
deseada porque en la practica sélo representé un agregade adminis-
trativo y formal a una estructura politica y social tradicional de ado-
peion de decisiones que no modificé sustancialmente. En realidad, sdlo
se lograron avances en los aspectos administrativos, Aunque se mejoré
la eficiencia técnica del Gobierno, las grandes decisiones no se llevaron
a cabo con la rapidez y profundidad necesarias, porque simplemente
no se dieron las condiciones que las hicieran factibles”.

Se ha dicho, asimismgo, que en América Latina *no existen sistemas
de planificacién propiamente tales, sino grupos e instituciones que pro-
ducen planes en un medio anormal, con extraordinario esfuerzo, aislados
de sectores fundamentales de la sociedad y sin un apoyo adecuado. Todo
ello se opone a la continuidad y normalidad que deben ser earacteristicas
fundamentales de las tareas de planificacién”. (%9)

Marshall Wolfe, Director de la Divisidon de Asuntos Sociales de Ia
Comisién Economica para América Latina, ha enjuiciado certeramente
esta sifuacidn en un articulo publicado en la Revista Internacional de
Desarrollo Social. {*')

A su juicio, las causas mas evidentes de la falta de ejecucién de
planes han side las siguientes;

a) falta general de autfénticas politicas nacionales de desarrollo,
que incorporen un concepto de la sociedad futura hacia el cual
se dirija el esfuerzo del desarrollo, y sobre el cual se puedan
fundar las tareas mds técnicas de la planificacién a plazo medio
y de la planificacién operativa a corto plazo;

b) existencia de diversos tipos de debilidades politicas que habi-
tualmente se encuentran juntas, y que inciden en la incapacidad
para formular auténticas politicas y estrategias nacionales de
desarrollo.

Al respecto expresa el autor:

“A menudo el Gobierno descansa sobre un entendimiento politico
inestable, que puede o no implicar una distribucién de los cargos
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del gabinete entre los diferentes partidos, Un entendimiento
de este tipo puede producir inmovilidad, puesto que cualquier
decisi6én politica importante podria poner en peligro los in-
tereses de uno de los grupos participantes, y de ese modo el
propio entendimiento. O bien puede producir continuas nego-
ciaciones y cambios de partidos y de dirigentes segin uno
u otro grupe entre en el entendimienfo o lo abandone. De
cualquiera de las dos maneras, la aplicacion consecuente de
politicas en virtud de sus méritos dentro de un concepto dado
del desarrollo se vuelve imposible en la practica.”

“Q bien la inestabilidad politica puede adoptar formas més
abiertas y violentas, con frecuentes cambios generales en la
direcciéon politica, seguidos por nuevas orientaciones politicas,
nuevos planes y a menudo, nuevos planificadores.”

c) limitada participacion de la mayoria de la poblacién en el pro-
ceso politico;

d) situacion de dependencia internacional, que provoca que la
adopeién de decisiones en esferas vitales de la economia y en
otras esferas escape cada vez mas al control de las autoridades
nacionales;

e) insuficiencia de los recursos para organizar un vigoroso esfuerzo
orientado hacia el desarrolo, a 1o que debe agregarse: incapa-
cidad del sector publico para captar o controlar una parte su-
ficiente de los recursos, e inestabilidad crdnica de los recursos
que podrian ser captados o controlados. Esta inestabilidad que
se vincula con una gran dependencia de las exportaciones y de
la ayuda exterior es un ohsticulo formidable para la ejecucion
de planes;

f) inadecuada capacidad de la administracion publica para poner
en préctica las directrices de los planificadores aun cuando éstas
reciban el firme apoyo de los niveles mas altos del Gobierno;

g) falta de una precisa y actualizada informacién estadistica.

15. Necesidad de conocer y tener en cuenta las dificultades a que se ha
enfrentado la planificacion de los lamados aspectos sociales del
desarrollo.

Ademas de las dificultades que generalmente han entorpecido la
Planificacién nacional, hay otras especialmente vinculadas a la plani-
ficacion del desarrolic social que debieran también ser cuidadosamente
consideradas por los planificadores de 1a defensa social.

En general, los criterios para la planificacién del desarrollo han
evolucionado lentamente. Economistas, estadisticos e ingenieros ini-
ciaron el proceso, empefiados en distribuir recursos escasos de modo de
alcanzar una mayor produccién.

“La intervenciéon estatal y la regulacién de la economia se acre-
centaron sibitamente entre los afios 30 y 40, como consecuencia de la
catastrofica baja habida en las exportaciones que acompafié a la crisis
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econémica mundial. Poco después, se adoptaron medidas tendientes a
estimular la industrializacion a través de inversiones estatales dirigidas
por organismos fiscales autonomos. A fines de la década 1940-1950 co-
menzaron a publicarse planes para el desarrollo. En este periodo la
intervencion respondid, sin embargo, a fuerzas y motivos encontrados.
Los planes no se apoyaron siempre en un concepto claro de las prio-
ridades, de los recursos disponibles o de las influencias reciprocas de los
distintos programas, e incluso, algunos de éstos que presumian de glo-
bales, a menudo constaban de proyectos faltos de I1a debida coordinacion.
Tal cosa era especialmente valida respecto al campo de acciébn
social.” (32)

En estas primeras etapas, los criterios de la planificacién se cen-
traban en la elevacion de la tasa de incremento de la produccién, mi-
diéndose el progreso alcanzado por el indicador del “ingreso nacional
por habitante”.

Con el correr del tiempoe se hizo cada vez mas manifiesto que a fin
de aleanzar el objetivo econdémico de crecimiento autosostenido de la
produccién por habitante era necesario fomar en cuenta factores no
economicos. La incorporacién del elemento social en la planificacién
global llegd asi a constituirse en un lugar comun.

Se organizaron cursos sobre planificacién social, expertos en de-
sarrollo social fueron a asesorar a los pajses, se establecieron divisiones
sociales en las oficinas nacionales de planificacién y en numerosos planes
de desarrollo los programas sociales empezaron a figurar junto a los
econdmicos,

"“Un examen atento de la situacion actual revels, sin embargo, que
es muy grande la distancia que media entre las aspiraciones y las rea-
lidades. Todavia no se ha resuelte en forma satisfactoria ni los pro-
blemas conceptuales ni los practicos que plantea la incorporacién de
la planificaciéon social a la planificacién global. Sin riesgo de falsear
la verdad, no puede afirmarse que en ninguno de los pafses actuaimente
empenados en alcanzar un rapido desarrollo, los créditos presupuestarios
para programas sociales, la promulgacién de nuevas leyes sociales o
la creacién de nueves organismos sociales se inspiren en conceptos uni-
ficados sobre sus relaciones reciprocas con otros aspectos de la vida
del pais o sobre prioridades.” (%)

Coincidiendo con esta apreciacion, las Naciones Unidas han sos-
tenido que lo que se califica de “planificacion social” en la gran mayoria
de los paises en desarrollo tiende todavia a ser algo nebulose en con-
cepcion, contenido y aplicacion, y a limitarse, para efectos practicos, a
unos pocos sectores (particularmente la sanidad y la educaciétn, y a
veces también la vivienda y el bienestar social) que tradicionsimente
se consideran indispensables para elevar los niveles de vida. ()

Esta situacion ha repercutido desfavorabiemente en la defensa
social,

En América Latina, los sectores sociales que mayor desarrolio han
alcanzado desde el punto de vista de la planificacién son la educacién,
la salud y la vivienda.
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Entre otras razones, hay que tener presente las siguientes:

— sus relaciones con el desarrollo econdmico son relativamente
faclles de demonstrar;

— absorben porcentajes importantes de los presupuestos nacionales,
lo que obliga a los planificadores a una consideracion especial;

-— se realizan basicamente a través de un solo ministerio.

En cambio, la consideracién subalterna dada tradicionalmente a
los problemas del delito vy el delincuente, las crénicas deficiencias de los
sistemas nacionales de Justicia Penal y las dificultades conceptuales y
técnicas inherentes a la prevencién del delito — sobre las cuales vol-
veremos mas adelante — han ejercido una influencia negativa en los
planificadores generales, que practicamente no han prestado atencion
a los aspectos de defensa social.

Asf se explica la escasa o nula presencia de especialistas en defensa
social en los organismos nacionales de planificacion, circunstancia que
los expertos que se reunieron en Buenos Aires en 1969, denunciaron
como una de las posibles causas de la deficitaria situacion latincame-
ricana en materia de planificacion intersectorial de la defensa
social. (3%)

Hay un ejemplo muy ilustrativo de esta falta de atencién: cada
dia crece l1a demanda de asistencia técnica a las Naciones Unidas y otras
agencias internacionales, de parte de los gobiernos latinoamericanos,
en los campos de 1a salud, la educacion y la vivienda. Sin embargo, hasta
ahora (salve algunas consultorias de corto tiempo en Venezuela) nunca
los organismos nacionales de planificacién habian solicitado asistencia
técnica & las Naciones Unidas para programas especificos de defensa
social. La tunica excepcién es una peticion del Gobierno de Honduras,
aprobada recientemente, para que durante 1976 un experto de las Na-
ciones Unidas preste asistencia técnica para la organizacion del Servicio
Penitenciario Nacional y la Escuela Penitenciaria, ahora inexistentes,
v el funcicnamiento del Comité Nacional de Prevencion del Delito.

La postergacién de la defensa social es solamente una de las contra-
diceiones que exhibe la planificacion social.

La delimitacion de los campos o sectores sociales ha generado tam-
bién muchos problemas. A medida que se intensifican los esfuerzos, au-
mentan las dificultades. “Los campos se superponen, tienen distintas
vinculaciones con el bienestar humano, exijen muy distintos tipos y
combinaciones de accién publica y privada. Algunos se prestan para la
aplicacién de técnicas bien definidas de programacién sectorial; hay
casos en que es dable suponer que tal programacion sea posible en el
futuro; y en otros, es practicamente inconecenbible una programacion
unificada para el sector. Algunos de los campos sociales dan frutos eco-
nbémicos, y viceversa; ha habido discusiones acerca de si ésta o aquella
materia constituye un campo social con aspectos econdmicos, o un campo
economico con aspectos sociales; en fin!” (%)
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Agréguese a lo anterior las dificultades para justificar muchos pro-
gramas sociales en funcién de su contribucién al proceso general de
desarrollo.

“‘Los primeros intentos de medir los beneficios de las inversiones en
ciertos sectores, como la educacién y la salud, o de presentar estos sec-
tores como modelos de insumo-producto plantearon dificultades con-
ceptuales y précticas tan formidables que algunos economistas ponen
en duda la posibilidad de que tales ensayos sean alguna vez de utilidad
en la determinacion de criterios para las asignaciones soclales. En la
practica de la programacion, la tendencia actual parece inclinarse
hacia el empleo de indicadores cuantitativos no monetarios para medir
la eflcacia de los programas y el método pragmatico de las aproxima-
clones sucesivas para deferminar los montos definitivos que se invertiran
en un programa o proyecto.” (37)

La defensa social es especialmente proclive a estas dificultades. No
hay acuerdo en cuanto a su delimitacion como sector social, ni a su
alcance y contentdo, especlalmente en el campo de la prevencién del
delito. Hay mucho camino que recorrer para el conocimiento de las
relaciones reciprocas entre la defensa soclal y los demés sectores del
desarrollo, y no es tarea facil la identificacién de programas como ex-
presamente preventivos de la criminalidad. Tampoco lo es la medicién
de sus beneficlos sobre la base de indicadores monetarios, como an-
tecedente para justificar inversiones en este campo.

Ante estas perspectivas es altamente conveniente que los planifi-
cadores de la defensa social se esfuercen por contribuir al reempiazo
del criterio que ha buscado el desarrollo social sobre una base sectorial
(promocién de la salud, mejoramiento de ia educacién ete.), porque
este criterio constituird un freno slempre a la expansién significativa
de la defensa social. Siempre los programas de defensa social resulta-
rdn postergados. Siempre se considerardén més importantes las inver-
siones en los otros sectores sociales.

Por ello hay que ayudar en la busqueda de “criterios conceptuales
v metodolégicos nuevos y més realistas para los problemas del desar-
rolle y la planificacién de los paises de bajos ingresos, tomando muy
especialmente en cuenta el hecho de que el crecimiento econémico y
el progreso social no sélo dependen uno del otro, sino que son partes
organicamente vinculadas de un unico proceso de desarrolle”. (%%)

Hay que propugnar por un tratamiento més unificado del desar-
rollo,

Més que competir por la asignacién de fondos con los serviclos de
salud, educacién, vivienda y otros, 1o que conviene es insertarse en los
programas de esos servicios, y lo mismo hay que hacer con otros pro-
gramas econémico-sociales.

En definitiva, mas que hablar de la defensa social como sector
social hay que darla a conocer como “parte de un complejo de desar-
rollo”.
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En esta forma, para efectos de las tareas de prevencién podran
utilizarse fondos asignados a programas afines que de otra manera
nunca habrian estado al alcance de la defensa social. Asi, las perspec-
tivas de la defensa social se amplian notablemente.

Finalmente, el planificador de la defensa social deberd tener pre-
sente que la ineficacia y le burocratizacion de muchos programas so-
ciales ha afectado también al desenvolvimiento de la planificacion
social. Conocidas son las observaciones que se formulan a la educacion
formal, no obstante que probablemente es el sector social que mas
experiencia ha acumulado en materia de planificacidn y que practica-
mente todos los paises latinoamericanos cuentan con Oficinas de Pla-
nificacion de la educacién. Refiriéndonos a los programas para la pre-
vencién de la delincuencia juvenil, en otro trabajo haciamos notar
que en Latinoamérica “ha existido un criterio vacilante y a veces con-
tradictorio en la mentalidad rectora de este tipo de tareas. Las reno-
vaciones 1o han sido mds en la letra que en la aplicacién practica. Las
iniclativas han sido inorgénicas, parciales, muchas veces improvisadas
de acuerdo con las circunstancias, mutiladas en su desenvolvimiento
técnico v sin integridad y ordenamiento en su proceso de desarrollo.
Es corriente que buenos esfuerzos cumplidos por ciertos organismos,
se plerdan o deterioren por falta de continuidad en la acciéon por esos
mismos organismos o por ctros afines”. (%)

16, Otras dificultades de la planificacién de la defensa social

De 1o dicho en los parrafos precedentes se desprende que el plani-
ficador latinoamericano de la defensa social se vera obligado a actuar
en un medio anormal, generalmente inestable desde el punto de vista
politico v con profundas deficiencias estructurales que marginan de
los beneficios del desarrollo a vastos sectores de la poblacién.

A ello se agrega:

—- divorcio entre la realidad v 1a idea de la planificacion nacional;

— enfoque sectorial y no unificado del desarrollo;

— escaso desarrollo de la planificacién social;

—- concentracion de la planificacidon social en unos pocos sectores;

- desconocimiento casi generalizado del secior de la defensa so-
cial en los organismos nacionales de planificacion,

— incapacidad de la Administracion Publica para poner en préactica

las directrices de planificacion;

— ineficacia y burocratizacién de muchos programas sociales;

— escasa participacién popular en el proceso de desarrolio;

— deficiente informacion estadistica; y

— crinica escasez de recursos.

Todas estas circunstancias limitan tremendamente las posibili-
dades de la planificacién de la defensa social; a ellas hay que agregar
otras, directamente vinculadas a la defensa social, y que derivan fun-
damentalmente del enfoque restringido e inapropiado que se ha hecho
del problema de la criminalidad, de las ya anotadas dificultades con-
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ceptuales y técnicas inherentes a la prevencién del delito y de las gra-
visimas deficiencias de los sistemas de Justicia Penal en el medio lati-
noamericano, las que en vez de desaparecer tienden a agudizarse.

“Persisten muchas de las deficiencias tradicionales de los servicios
de policia, judiciales, correccionales y de apoyo; entre ellas, locales
Inadecuados; pobreza de medios materiales; deficif cuanti y cualltativo
de personal; insatisfactorias condiclones de serviclo o de remuneracién
~ de ese personal; deficlencia en la organizacién administrativa y téc-

nice; procedimientos inconvenientes; limitaciones de los métodos e ins-
trumentaos empleados; ineficlentes sistemas de evaluacldn y supervision;
ausencia o escaso desarrollo de programas de investigacién ecrimino-
légica y falta de integracion y elasticidad de los planes y programas.’”

“A lo anterior se agrega una desproporcitn cresclente entre los
recursos institucionales y los requertmientos. Las necesidades por aten-
der aurnentan a una velocidad mucho mayor que la capacidad insta-
lada de los sistemas de Justlela Penal”

“Las fuertes presiones derivadas de los problemas econémico-socla-
les que afectan a la generalidad de los paises de la regién contribuyen
también a aumentar las exigencias que se hacen a la policia, los tri-
bunales y los servicios penitenciarios. En muchas partes aumentan el
abandono de familia, el incumplimiento malicioso de los deberes de
asistencia familiar, la corrupelén y el abuso de menores, el uso inde-
bido y el trafico de estupefacientes, la prostitucién, los problemas de tra-
fico automotriz y los llamados delitos econémicos. Aumentan los ingresos
de las causas en los juzgados, se congestionan de trabajo las oficinag
de la policia y se acreciente el hacinamiento en los establecimientos
penales. Los recursos y los medtos con que cuentan los serviclos encar-
gados de !a Justicla Penal para hacer frente a los problemas tradicio-
nales y a los problemas nuevos y especiales del delito son cada vez
maés insuficientes en calidad y cobertura.” (4?)

Las Naciones Unidas han contribuido grandemente al diagnéstico
de la situacién latinoamericana y han formulade recomendaciones pa-
ra corregir las deficiencias existentes. Cuatro Reuniones regionales ce-
lebradas en La Guaira Venezuela (1963), Buenos Aires (198%), Brasilia
(1973) vy San José de Costa Rica (1974), respectivamente, se han
ocupado de la materia. Lamentablemente, muy pocas recomendaciones
han recibido aplicacién en la practica.

El planeamiento de la defensa social fué destacado por primera
vez en la Reunién de La Guaira, en 1963. Concretamente se dijo que
resultaba impostergable 1a integracién de los esfuerzos que se cumplen
en el campo de la defensa social con el planeamiento integral del
desarrollo econémico-social. (1)

En la Reunidén de Buenos Aires, de 1969, se hizo un estudio mas
detallado de las posibtlidades de la planificacién a nivel regional, des-
tacéandose como circunstancias especlalmente limitantes la falta de
entrenamiento para este tipo de tareas de los especialistas en crimi-
notogia, la insuficiente informacién disponible y el raquitico desarrollo
de la investigacién criminologica. En relacién a este dltimo aspecto,
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se dijo que la falta de personal especializado en técnicas modernas de
investigacion y las restricciones en las orientaciones y actitudes meto-
dol6gicas tenfan mucho que ver con este estado de cosas. “Las orien-
taclones hasta ahora predominantes — se precis6 — habian sido deri-
vadas de una criminologia con tendencia biologica-antropolégica y una
insuficiente penetracién de los esquemas de referencia sociolégicos y
soclo-psicolégicos modernos”. La Reunién consider6 también en forma
especial la participacion de la poblacidn en la prevencién y represion
del delito. Se advirti6 que en general se habfan realizado pocos ensayos
al respecto en América Latina. Existian programas de desarrolio co-
munal y de participacién popular, pero éstos no enfocaban su interés so-
bre la prevencidon de la delincuencia. Una barrera importante la cons-
tituia la ignorancia del publico en cuanto a las causas del delito, a las
posibilidades y técnicas de rehabilitacion y a su propia responsabilidad
frente a Ia delincuencia. (%)

Las cuatro Reuniones mencionadas concentraron su interés espe-
cialmente en los serviclos correccionales y de Administracién de Jus-
ticia. No ocurrié 1o mismo con el papel que corresponde a la policia en
la prevencién y control del delito, que sbélo merecié consideraciones
muy generales.

Esta situacién debe ser revisada en las tareas futuras de planifi-
cacion. Hay que otorgar mayor atencién a la funcidén policial, que exhi-
be en muchas partes serias deficiencias que pueden afectar gravemen-
te los progresos en este campo, especialmente en el de la prevencion
de la delincuencla juvenil.

Al respecto, la labor de la policia continia siendo esencialmente
represiva, con un notorio descuido de las acciones preventivas. No hay
integracién entre las tareas de la policia y la de los servicios proteccio-
nales. Tampoco la hay con la comunidad. La participacién del publico
en programas de prevencién del delito emprendidos por 1a policia, es
practicamente desconocida. Las técnicas y métodos policiales frente a
1os menores de conducta antisocial o en necesidad de proteccién, no
difieren de los empleados respecto de los adulios. Se carece por regla
general de lugares adecuados para la retencién de los menores, los que
ordinariamente deben permanecer en los centros de detencién comu-
nes. Los encargados de estructurar y organizar los sistemas nacionales
de proteccién de menores han otorgado un lugar subalternc a la fun-
cion de la policia.

“Lo anterior es demostrativo de falta de visibn acerca de la im-
portancia de la funcién de la policia en la prevencién de la delincuen-
cla juvenil y en la proteccién de la minoridad. En mas de algin pais
nada se ha hecho por incorporar los avances registrados en este cam-
po en paises mas adelantados: en otros, las acclones emprendidas han
sido de escasa significaciéon. La policia latinoamericana vive una eta-
pa critica en un mundo que cambia rdpidamente y que deja atras sus
instituciones méas antiguas. La dignificacién de la funcién de la policia
es una tarea a la que debiera darse la méxima importancia, si se aspira
realmente a introducir cambios en la situacion vigente.” (*2)



138

REVISTA DE INFORMAGAOQ LEGISLATIVA

Para terminar, y a los efectos de la planificacién, se pueden resu-
mir los siguientes rasgos distintivos especiales en el medlo latinoame-

ricano:

1)

2)

3)

4)

o)

la Prevencién del delito ha sido notoriamente descutdada, tanto
a nive! de toda la poblacion como de los grupos e individuos
especialmente vulnerables;

las acciones que se cumplen son esencialmente reparativas o
correctivas. La atencién se ha concentrado en el delito come-
tido, recurriéndose casi exclusivamente a la acelén policial re-
presiva ¥ & las penas privativas de libertad que generalmente
se ejecutan mediante medidas puramente institucionales y en
establecimientos cerrados. El tratamiento en la comunidad ha
recibide muy escasa difusién;

se observa aislamiento de los programas de defensa social res-
pecto de los demés programas para el desarrollo econdmico-
social,

no hay coordinacion eficiente entre los servicios que forman
los sistemas nacionales de Justicia Penal;

los instrumentos legales y reglamentarios y la organizacién
adminlistrativa responden a la forma restringida en que se ha
abordado el problema del delito y generalmente no satlsfacen
las exigencias del desarrolio nacional;

6) hay mucha pobreza en materia de investigaciéon criminolégica;

7)

8)

9)
10)
11)

12}

no se cuenta con suficiente y buena informacién para los tra-
bajos de planificacidn;

los recursos y los medios de que se dispone a nivel de los siste-
mas nacionales de Justicia Penal son verdaderamente insufi-
cientes para reformas en profundidad de la situacién vigente;

los recursos existentes en la comunidad han sido normalmente
desaprovechados;

practicamente no existe participacién popular en los progra-
mas de defensa social;

no se cuenta con personal especialmente entrenado para las
tareas de la planificacion de la defensa social;

hay desconocimiento en vastos sectores de los servicios de Jus-
ticia Penal de las nuevas ideas y practicas en el campo de la
defensa soclal. Lo mismo se observa a nivel de los planifica-
dores generales, los encargados de las decisiones politicas y la
comunidad nacional.

17} Conclusiones y Recomendaciones

I)

Se llama Ja atencion de los gobiernos latinoamericanos sobre

la urgente necesidad de dar aplicacién en los respectivos paises a las
Resoluciones 1086 B (XXXIX), de 1965, y 1584 (L), de 1971, del Con-
sejo Economico y Social de las Naciones Unidas, que aconsejan Ilevar a



JULHO A SETEMBRO — 1975 139

cabo la prevencion del delito, el control de la criminalidad y el trata-
miento del delincuente como parte integrante de los planes nacionales
de desarrollo;

I} Se sugiere que la planificacién de la defensa social persiga, a
lo menos, los siguientes objetivos generales:

a) contribuir a crear conciencia de que el problema del delito y
el delincuente es de la competencia de toda la comunidad na-
cional y no solamente de los servicios de policia, los tribunales
de Justicia y los servicios correccicnales;

b) ayudar a mantener la delincuencia dentro de limites tolerables
por el organismo social;

¢) racionalizar la lucha contra los aspectos negativos de los deno-
minados factores potencialmente criminégenos del desarrollo;

d) iniciar o intensificar la ‘“descriminalizacidn” de aquellag for-
mas de comportamiento que puedan ser sancionadas o corre-
gidas por vias diferentes a la de la jurisdiccién criminal, evi-
tando asi el aumento artificial e innecesario de la delincuencia; y

e) atender sisteméticamente la correccion de las deficiencias que
acusan los sistemas nacionales de Justicia Penal, mediante mé-
todos y téenicas renovados de prevencién del delito y trata-
miento del delincuente.

II1) Se recomienda que el organismo nacional de planificacion sea
el encargado de la planificacién de la defensa social, a través de una
dependencia especialmente destinada al efecto, de la dependencia vin-
culada a los planes y programas de desarrollo soclal, o en la forma
que resulte mas idonea, de acuerdo a las caracteristicas del proceso
de planificacion en el pafs respectivo, sin perjuicio de las actividades
sectorlales de planificacién o a nivel de Estados o Provincias a que
haya lugar;

IV} Para asegurar el éxito de los trabajos de planificacién de la
defensa social y evitar que ésta se transforme en un mero agregado de
una estructura tradicional, se aconseja la observancia de las siguientes
previsiones:

a) confiar la planificacién a un grupo interdisciplinario de pro-
fesionales, con visién de la problemética general del pais, ¥ no
solamente con competencia en los aspectos sectoriales de la
defensa social;

b) exigir de los planificadores que se esfuercen por conciliar las
perspectivas académicas, técnicas y politicas de la planificacién
de la defensa social,

¢) exigir de los planificadores que busquen la expansion de la de-
fensa social sobre la base de un concepto unificado del desar-
rollo v né sobre una base sectorial, que generalmente ha resul-
tado perjudicial a la prevencidén y represién de la delincuencia;
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d)

)

exigir de los planificadores la atencién de las necesidades ma-
nifiestas y latentes de la defensa social en base a una progra-
macion realista que tenga presente las deficiencias estructurales
de la sociedad, las posibilidades de viabilidad politica de los
planes y programas, las limitaciones de la Administraci6n Pu-
blica para poner en practica las directrices de planificacion, la
insuficiencia de recursos y su deficiente inversion, los deficit
cuanti y cualitativos de personal y, en general, los obstéculos
& que se ha enfrentado ls planificacién global del desarrollo
en el medic latinoamericano;

asegurar la comunicacién permanente de los planificadores de
1a defensa social con los encargados de la planificacién en otros
sectores o a nivel de la planificacién nacional; con los ejecuto-
res de los planes, con los responsables de las decisiones politi-
cas y con la comunidad nacional.

V) Para apoyar el trabajo del equipo técnico de planificacion, se
recomlenda la creacién de comités consultivos y de coordinacion, en
los niveles (nacional, estatal o provincial) que resulten aconsejables,
cuyas funciones prinelpales podrian ser las seguientes:

a)

b}

c)
d)

€)

ayudar a la fijacion de las grandes lineas de la politica nacional
a seguir en materia de defensa social;

servir como organismo impulsor y dinamizador de las reformas
e innovaciones que deben introducirse en el campo de la pre-
vencién del delito y el tratamiento del delincuente;

facilitar el examen integral del problema del delito y el delin-
cuente;

facilitar los contactos con los encargados de las decisiones poli-
ticas;

servir de enlace y ayudar a la coordinacién y cooperacioén reci-
procas entre los servicios que forman parte del sistema naclo-
nal de Justicia Penal, y entre éstos y los demé4s servicios del
Estado, las Unlversidades y los organismos de la comunidad que
puedan coadyuvar a las tareas de defensa social.

VI) Se deja constancia que la eficacia de estos comités consultivos
y de coordinacién dependera en gran medida del nimero, jerarquia
funcionaria, competencia y vocacién de las personas que los formen y
de la existencla de una Secretarfa Ejecutiva, adecuadamente orga-

nizada.

VII) Se recomienda que la estrategia de la planificacién responda,
a lo menos, a los siguientes criterlos orientadores:

a)

Injciar de todas maneras la planificacién de la defensa social,
a pesar de las limitaciones existentes, y aprovechar para ello
las posibilidades de personal y de recursos materiales y finan-
cieros que resulten disponibles, sin perjuicio de luchar por su
complementacién posterior, de acuerdo con las posibilidades
del pais respectivo;
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b) dar prioridad en los programas de formacién de personal al
entrenamiento para tareas de planificaciéon de la defensa social;

¢) buscar la actualizacién progresiva de los instrumentos legales
y la adecuacién de las estructuras administrativas, especial-
mente de los servicios que forman los sistemas nacionales de
Justicia Penal, a las exigencias de la planificacién de la defen-
sa social;

d) insistir en la investigacién orientada a la accion y las estadisti-
cas criminolégicas como recursos téenicos indispensables a la
planificacién e instar por su extensién y mejoramiento téenico,

e) buscar la ampliacién del enfoque dado hasta ahora al pro-
blema de la criminalidad,

f) otorgar consideracion prioritaria a la prevencion del delito, tan-
to a nivel de toda la poblacién como de los grupos e individuos
especialmente vulnerables;

g) innovar en cuanto a los métodos tradicionales de tratamiento
del delincuente, con apertura especialmente a los métodos de
tratamiento en la comunidad;

h) pasar del aislamiento institucional de los servicios que forman
los sistemas nacionales de Justicia Penal a los programas inte-
grados y a la coordinacién y la cooperacién reciprocas entre
si, y con los servicios afines;

i) buscar la integracién con la comunidad nacional y la partici-
pacién activa del piblico en la lucha contra la delincuencia;

j) buscar la cooperacién internacional y participar en programas
regionales o subregionales de investigaciéon criminologica o de
experimentacién o demostracion en materia de planificacion
de la defensa social;

k) aprovechar la asistencia téenica y los servicios del Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas scbre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente.

VIII) Se recomienda unir los esfuerzos nacionales para dar realce
y penetracion a las acciones del Instituto Latinoamericano de las Na-
ciones Unidas sobre Prevenciéon del Delito y Tratamiento del Delin-
cuente, a través de la entrega sl Instituto de aportaciones financiera
o de personal; el ofreclmiento para servir como pais sede a proyectos
regionales o subregionales de demonstracion o experimentacién, de
capacitacién o de investigacién; el ofrecimiento de becas para visitas
de observacién y aprendizaje de funcionarios de otros paises; el ofre-
cimiento para que otros paises utilicen determinados servicios técnicos;
la entrega de informacién sobre investigaciones criminolégicas en eta-
pa de desarrollo; el intercambio de textos legislativos, revistas, bole-
tines y publicaciones técnicas; la participacion en proyectos comunes
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de produccion de estadisticas més oportunas y més seguras, y por ofros
medios semejantes.

IX) Se estima muy conveniente que los gobiernos de los pafses
latinoamericanos elaboren proyectos de asistencia técnica en defensa
social, especialmente en el campo del planeamiento y otros que se juz-
guen indispensables, que consulten la asesorfa del Instituto Latinoame-
ricano de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y el Tra-
tamiento del Delincuente, y cuyo financiamento se haga con cargo de
la Cifra Indicativa Nacional (IPF) del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrolio {PNUD).

X) Como conclusion final expresamos el pensamiento de que nin-
gun pafs latinoamericano es lo suficientemente pobre como para estar
impedido de acometer acciones nuevas y transformadoras que tiendan a
una mejor proteccion de las futuras generaciones y a una mejor con-
vivencia social a través de programas renovados de prevencion de la
delincuencia juvenil y de adultos. Se necesita solamente mucho sentido
préactico, imaginacion creadora y perseverancia en la accién.
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INTRODUCCION

El presente documento de trabajo ha sido prepa-
rado en atencién a la invitacién de que fuera objeto
el Ministerio de Justicia de Venezuela, por et Gobierno
de la Hermana Republica de Costa Rica, com motivo
de celebrarse el SEMINARIO SOBRE PLANIFICACION
DE LA DEFENSA SOCIAL DENTRO DE LOS PRO-
GRAMAS DE DESARROLLO NACIONAL EN AME-
RICA LATINA.

La oportunidad que este importante evento brin-
da a Venezuela, es altamente significativa, no sélo
porque permite estrechar ain mas lo vinculos de fra-
ternidad con los paises participantes, sino quizas lo
més importante, y asi lo aprecia nuestro pais, porque
es el comienzo de una etapa pujante para Latinoamé-
rica en la lucha por sustentar y hacer valer los postu-
lados de la Defensa Social dentro de las Areas priori-
tarias de los Planes de Desarrollo Social de nuestro
Continente.
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Sea pues propicia la ocasidn para presentar a
consideracion de los asistentes a este Seminario, un
breve documento como papel de trabajo, el cual lejos
de pretender ser acopio del pensamiento criminolé-
gico en la materia, ofrece un enfoque naciente en el
frea de la Prevencion a Priori del Delito, que esta
siendo ejecutado e impulsado a los més altos niveles
del Ejecutivo Nacional, a través del Ministerio de Jus-
ticia, a fin de fortalecer e impulsar el énfasis de la
atencién social e individual de 12 més grande riqueza
de nuestro pais: el Hombre y por ende la poblacién
infantil y juvenil, ante el fenémeno creciente de la
delincuencia.

Finalmente el Ministerio de Justicia de Venezuela
quiere hacer llegar sus palabras de felicitaciones a los
organizadores de este Seminario por la iniciativa asu-
mida y ratificar su apoyo en los esfuerzos venideros
en el campo de la Defensa Social,

CONTENIDO

DEFENSA SOCIAL
Docirina y Filosoffa. Definicién y Ambito, Actualidad Cien-
tifica.
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Antecedentes. Creacién de la Direccién como unidad ejecuti-
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Investigaciones Criminoldgicas. Estadisticas Criminolégicas.
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ANEXO0S

Decreto de Creacion de Ia Direccién de Prevencién del Delito
n? 241. Dindmica de la nueva Estrutuctura Organizacional y Pro-
gramatica de la Direccién de Prevencién del Delito. Ano 1975.

DEFENSA SOCIAL: Doctrina y Filosofia. Definicién y Ambito.
Actualidad Cientifica

Como doctrina cientifica 1a Defensa Social se sustenta en la necesidad
de combatir y enfrentarse al fenémeno delictivo, no desde el 4ngulo de la
pura represién y sancién punitiva, sino que como um movimiento reforma-
dor sustenta su maximo empefio en la importancia del hombre, del ser so-
cial, y por lo tanto deja a un lado el estudio puramente juridico y legalista
del fenémeno, para enfatizar la importancia de la prevencién y de la rein-
corporacién social del sujeto delincuente.

Es asi como sus postulados preconizan una nueva actitud, un nuevo
enfoque mayormente preventivo ante el fendmeno delictivo y sobre todo
ante el delincuente, el cual no puede seguir siendo masificado simplemente
en un articulado de enjuiciamiento penal, con la imposicién de una sancién
para expiar la culpa y pagar a la sociedad el dafio causado, sino que desde
un nuevo enfoque humanistico, psico-social y de la criminologia actual se
debe tender a la individualizacién de la sancién tomando en cuenta las
condiciones en las cuales fuera cometido el hecho, la situacién personal del
sujeto y aliin méis la personalidad de éste y sus potenciales utiles, a ebjeto
de ser sometido a verdaderos programas de reeducacién, resocializacién y
por consiguiente de reincorporacién productiva a la sociedad.

Si bien es cierto que la Defensa Social como filosofia humanista sefiala
orientaciones de tratamiento y rehabilitacién del delincuente; no es menos
cierto que también en su 4mbito propone el estudio y reformulaciéon actua-
lizada de las normas judiciales, asi como de una mas 4gil y justa adminis-
tracién de justicia y de un incremento y mejoramiento de los coniroles
policiales, como cuerpos responsables de las acciones de seguridad y tran-
quilidad social.

La Defensa Social es un concepto que para la actualidad venezolana
resulta nuevo por cuanto cobra vigo publico al producirse en nuestro pais
un evento de magna imporiancia como ha sido la XVII Convencién de
Gobernadores, realizada en Caracas en julio de 1874 donde el Ejecutivo
Nacional centra su atencién en la discusion y analisis de la situacién delic-
tiva nacional; y donde los criterios fundamentales de la Defensa Social en
nuestro pais es analizada a la luz de sus implicaciones para el Desarrollo
Nacional. Sin embargo, debemos recordar que desde los finales de la se-
gunda guerra mundial en 1945 surge con gran fuerza este movimiento
internacional de la nueva Defensa Social que defiende los derechos hu-
manos, el respeto a la vida, a la personalidad individual, a la libertad, en
una palabra a las garantias constitucionales que una sociedad moderna debe
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asegurar a sus miembros; lo cual implica la aplicacién de medidas preven-
tivas, de legislaciones apropiadas, de controles policiales y de resocializa-
cién del delincuente, para evitar su reincidencia y convertirlo en un ser
aprovechable socialmente.

Hoy Veneznela se incorpora en forma decidida a este movimiento; sus
primeros intentos desde los afios 1867-68 aproximadamente, se encuentran
a nivel de la Oficina Central de Coordinacién y Planificacién de la Presi-
dencia de la Republica (CORDIPLAN), en cuyo organigrama sectorial se
incluye el Capitulo de Defensa Social, inicidndose los primeros pasos para
su estudio dentro de los Planes de la Nacién. Como todo comienzo, la
politica de Defensa Social en el contexto del Desarrollo Nacional se inicia
en forma parcelada sin una verdadera coherencia; el transcurso de los afios
¥ la preparacién de los recursos humanos en este campo nos seiialan hoy
una mejor y mas consciente oportunidad para asumir el Ambite de la
Defenisa Social, situacién que coloca a Venezuela como pais pionero, en
Latinoamérica y privilegiado ante el mundo por ser uno de los pocos paises
que intenta una planificacién de Defensa Social como parte de la Nacional.

Aume pues Venezuela la Defensa Social como proceso racional y sis-
temético de acciones tendientes a minimizar los indices delictivos, maxi-
mizando los esfuerzos y recursos programaticos para asegurar el logra de
los limites soccialmente aceptables del fendémeno y asf, alcanzar los niveles
de justicia y bienestar social; en otras palabras la Defensa Social debe
abarcar medidas, disposiciones y acciones tendientes a contrarrestar, re-
ducir e impedir la aparicion del fenémeno delictiveo.

Incorpera el ambito mismo, al esquema de la Defensa Social desde sus
diferentes componentes: Prevencién, Control Policial, Procedimiento Ju-
dicial, ¥y Rehabilitacién y Tratamiento del Delincuente.

Prevencién Control Policial Procedimientos Rehabilitacién y
Judiciales Tratamiento del
Delincuente

DEFENSA SOCIAL
(Organo Ejecutor; Ministerio de Justicia)
Planificacién del Desarrollo Nacional

PREVENCION: Prevencién de la Delincuencia dentro de la Defensa Social
La Prevencién en Venezuela

La Prevencion esta considerada dentro de la Defensa Social como uno
de los pilares fundamentales, por cuanto es innegable la sustentacién de
que los esfuerzos mayores deben ser encauzados a evitar la comisidn del
hecko mismo. En tal sentido es necesario que al dar énfasis y prioridad a
las acciones de prevencién (posicién aiin no lograda), también los otros
elementos componentes del proceso: Procedimientos Judiciales y Rehabili-
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tacién del delincuente, marchen a un ritmo paralelo, a fin de no desfazar
la marcha requerida.

Como accién efectiva la Prevencidn del Delito deber actuar desde los
diversos 4ngulos de sua competencia. Prevencién a priori, y a posteriori, es
decir acciones tomadas antes de que sea cometido un hecho punible y las
que deban asumirse luego de que éste se ha sucedido.

Tres cuerpos administrativos aparecen a nivel de! Ejecutivo Nacional
como responsables del acopio de esfuerzos y funciones en este sentido: La
Direccién de Prevencién del Delito; los Cuerpos Policiales y de Seguridad
del Estado vy la Direccién de Reclusidn, Rehabilitacién y Readaptacién,
como ha sido denominada a partir de este afio 1975, la antes conocida
como Direccién de Prisiones.

Cada uno de ellos y con una auténtica definicién de objetivos y metas
deber4 enfrentarse al fenémeno delictivo desde el dmbito de la Preven-
¢cién, al igual que concretar y coordinar su accién en el logro de la reduccién
del fenémeno.

En este mismo sentido debemos recordar la existencia de dos acciones
Preventivas: unas de caricter directo y/a inmediato; otras de caracter indi-
recto a méis largo plazo.

Serian pues de cardcter directo las acciones de control y normativas
gue evitan sea cometido un acto delictivo y cuyas atribuciones son de la
competencia de los cuerpos policiales y de seguridad del Estado, asi como
la formulacién de leyes que establezcan responsabilidades y atribucién de
las sanciones previstas.

Otras acciones de caricter indirecto y proyeccién mediata y que han
sido quizas por ello mayormente olvidadas, son referidas a la atencién in-
tegral del individuo y que la Direccién de Prevencién del Delito se propone
abordar con la coordinacién y apoyo de un gran numero de instituciones y
érganos del estado con responsabilidad en el area.

Partimos del anilisis de que el fendmeno delictivo envuelve tres ele-
mentos principales:

Delito Hombre Situacién
(hecho sancionado) (sujeto de la accién} (local, ambiental, social)

Asimismo consideramos eficaz y necesaria la accidn policial que en
forma directa rompa la posible situacién; sin embargo entendemos que es
un efecto momentaneo que permite sélo retardar el acontecimiento, y que
por lo tanto para evitar su realizacién debemos actuar con profundidad en
las causas que originan el fenémeno, y que en Venezuela fundamental-
mente estin ubicadas en la Situacién Social, que incluye los aspectos eco-
némicos, educativos, culturales, de salud, geopoliticos e historicos; asf como
en el hombre como producto directo de esa situacion estructural.
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Es por ello que actualmente la Direccién de Prevencién del Delito ha
establecido un compas de tiempo para el estudio de diversos factores inter-
vinientes en el fenémeno delictive nacional, a objeto de establecer una
programacién que responda con realidad a una Venezuela en rapido pro-
ceso de cambio y establezca los nuevos parimetros de su accion.

LA PREVENCION DEL DELITO: Antecedentes; Creacién de la
Direccién como unidad ejecutiva del Ministerio de Justicia.

Desde el afio 1951 funcioné adscrita al Ministerio de Justicia la Comi-
sibn de Prevencién de la Delincuencia, 1a cual evaluada por sus propios
miembros durante afios posteriores fué cuestionada en su rendimiento por
el deterioro y descrédito de su trabajo, al carecer de recursos econdmicos,
humanos y de programacién metodolégica concreta, al igual que de fuerza
ejecutiva, por cuanto tenfa caricter simplesmente asesor, y sus recomen-
daciones en contadas oportunidades fueron tomadas en cuenta. Por otra
parte su trabajo lo dedicé a la realizacién de campaiias de prevencién de
Accidentes de Transito y Antialcohoélicas.

Es asf como en el aio 1970 por Decreto Presidencial n?® 241 (anexo)
se crea la Direcciébn de Prevencién del Delito como una unidad ejecutiva
del Ministerio y cuya jerarquia cénsona con su responsabilidad queda im-
presa en atribuciones especificas que son enunciadas en el propio Decreto.

Se inicia asf un esfuerzo que por durante cuatro afios se orienta fun-
damentalmente a las areas de investigacién y de creacién de conciencia
preventiva a través de los medios de comunicacién social y en forma directa
a grupos interesados especialmente en relacién a la problematica de Drogas.
Esta labor ofrece pues un marco inicial, el cual ha sido sometido a evalua-
cién durante el afio 1974, que correlativo a la actualidad nacional que
cobra la Defensa Social permite a la Direccién de Prevencién del Delito,
analizar factores negativos de la estructura social venezolana y su compo-
sicidn de poblacion; del deterioro de instituciones fundamentales como la
familia y la escuela; de problemas tales como désempleo y subempleo;
efectos de los medios de comunicacién y la tecnologla moderna como ele-
mento del proceso de industrializacién; proceso migratorio; el urbanismo y
sus secuelas; entre otros,

Dichos fendémenos no podrian escaparse del analisis de la problemé-
tica delictiva del pafs, ya que diversas teorias criminolégicas destacan la
existencia precisa de una correlacién proporcional de todos estos procesos
sociales y el incremento de los indices delictivos, o bien de la aparicién de
nuevas modalidades caracteristicas de la sociedad moderna industrializada,
y ante los cuales deben abrirse plantcamientos de andlisis y accidn,

Todo esto pues, dié pié para proponer modificaciones substanciales en
los criterios principales que debian guiar las actividades de la Prevencién,
asi como establecer dreas prioritarias de accién y disefar en forma expe-
rimental programas de accidn,
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Es importante sefialar entonces que a partir de estos pasos se asume
um nueve ambito para la Prevencién del Delito, el cual se susirae a la
interpretacién tradicional del contexto legal del hecho delictivo, tipificado
por un Cédigo Penal y de Enjuiciamiento Criminal, y que sin olvidarlo,
senala que la Prevencién es mas que acciones tendientes a evitar la reali-
zacién de un hecho punible; surgiendo como una conducta, comportamiento
y actitud asumida por el hombre a través del proceso de socializacién a
que es sometido y ante el cual aprende sus responsabilidades en forma
consciente, o se manifiesta contrariamente como una desadaptacién psico-
social; es pues decisivo entender que el programa de la Prevencién debe
abocarse fundamentalmente a aportar su cuota de responsabilidad en la
formacién integral del hombre, preferiblemente desde su més temprana
edad, a la vez que ayudando a contrarrestar les elementos nocivos que
como sintomas de una problemaética social existan y/c surjan con la violen-
ta evolucién asumida por Venezuela en su condicién de pais en vias de
desarrollo,

NUEVQ AMBITO PARA LA DIRECCION DE PREVENCION DEL DELITO

La prevencién como proceso racional de acciones, no puede responder
segun se puede deducir de lo antes dicho aisladamente a la bisqueda de
soluciones del fenémeno delictivo; atn cuando una conciente ejecucidn de
programas dirigidos a la comunidad favorecen timidamente la disminucién
de casos proclives al delito. Pero esto no serfa mas que continuar dentro
de 1os patrones tradicionales, paliativos e inadecuados, frente a la magnitud
del problema. Por lo tanto aspiramos que el efecto positivo de los beneficios
decretados y por tomar, para la poblacién mayoritaria de nuestro pais no
solo mantenga un ritmo controlado pero dindmico, sino que se enfaticen los
programas gue tiendan al beneficio de la colectividad.

Por cuanto las pérdidas morales y econémicas que suele ocasionar el
delito para una sociedad, son quizas la méis de las veces irreparables, es
por ello que sustentamos gue lo que hoy dediquemos a la prevencién, como
pilar complementario de una politica antidelictiva no representa un gasto
mayor, sino una inversién que producird sus beneficios en el future.

Varios criterios, 4reas prioritarias de atencién y por consiguiente linea-
mientos programéticos se propone emprender la Direccién de Prevencién
del Deiito.

1) Criterios:

La programacién deberi tener carécter experimental; que no com-
prometa la obligatoriedad a largo plazo de su ejecucién, y que por lo tanto,
a través de un sistematico proceso de evaluacién, se puedan realizar los
reajustes, modificaciones o total cambio del enfoque, si los resultados no
fueren de la efectividad esperada, o bien la problemética social imperante
asf lo exija.

Prevencién deberi traducirse en: Acciones ejecuvtivas dirigidas a los
grupos Sociales mayormente afectados, ¢ en alto peligro potencial delictivo,
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caracteristico de la poblacién que no disfruta de los beneficios colectivos
de educaci6n, estabilidad econdmica, participacién en mercado de trabajo
o productividad y que ha sido denominada como poblacién marginal.

Las acciones y éxito de las mismas vendri dado por la efectiva, cons-
tante y amplia coordinacién inter-institucional con organismos guberna-
mentales y privados, que permita poner en prictica medidas y programas
conjuntos para el logro de los objetivos comunes, todo lo cual permitird
unir esfuerzos y recursos disminuyendo los costos; identificar y mantener
orientaciones similares, evitando asf la dispersién y duplicidad de accio-
nes — problemas muy frecuentes en nuestro pais y que mancomunamente
resultarfan més beneficiosas; maximizar el rendimiento, utilizacién y ca-
pacidad tanto de los equipos humanos, como de las instalaciones de in-
fraestructura; igualmente se lograria proyectar con mayor fuerza las accio-
nes a escala nacional; evaluar y ser evaluados en la efectividad de las
ejecuciones,

Especial atencién sera dirigida a la problemdtica regional, estatal y
local en 4reas criticas de alto indice delictivo o en franco deterioro y desa-
juste social y que ameriten la pronta intervencién de la Direccitn de Pre-
vencién del Delito. Los programas propuestos por la Direccién son respuesta
a problemas de caricter nacional, y por lo tanto deberin ser directrices y
modelos experimentales a ser implementados en el resto del pafs. Sin em-
bargo, y de acuerdo a las propias exigencias, necesidades, y problemética
delictiva de cada regidn, la Direccién ha previsto la integracién de equipos
técnicos para la atencién de las prioridades locales, bajo la supervisién y
asistencia técnica de la misma.

2) Areas Prioritarias
Investigaciones Estadisticas Criminolégicas.

Desconocer las causas que originan el delito, dificulta y retarda la
ejecucidn de planes sisteméticos para atacar de rafz un fenémeno. Descono-
cer incluso las caracteristica, extensidn y tendencias del mismo, imposibili-
tan la accién racicnal, 1dgica y efectiva dirigida a atacar las manifestaciones
del fenémeno.

Venezuela afio 1974, no cuenta con el conocimiento cientifico cuanti-
tativo y analitico del problema criminoldgico nacional. Existen estudios
aislados, valiosas investigaciones orientadoras de la problemética, y cifras
contradictorias — la mis de la veces — sobre un hecho delictivo concreto.

Es por ello que la Direccidn se ha propuesto la dificil tarea de unifor-
mar criterios estadisticos para Ia recoleccidén y control de la informacién
criminolégica del pals; sobre cuyas hases fundamentar el conocimiento de
nuestra propia problemaética, por la via del anilisis cientifico; especial-
mente en relacién a la estadistica policial, judicial y penitenciaria,

Aun cuando el desconocimiento real de la problemética delictiva nacio-
nal, crudamenta planteado por algunos investigadores, cuestionan cientifi-
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camente la orientaciéon de las acciones que se tomen en este estado y en
forma empirica, la vivencia diaria y angustiosa situacién delictiva venezo-
lana nos dice, que no podemos esperar la luz del conocimiento verdadero
para iniciar 1a lucha directa, y por lo tanto, conjuntamente con el esfuerzo
que debe dérsele al valioso aporte de la investigacién cientifica; debe asf
mismo ponerse en la implentacién de programas para la atencion de situa-
ciones graves que requieren ser atendiadas y gue tiendan a disminuir la
incidencia delictiva.

Es por ello que resultan prioritarios para la Direccién aportar alter-
nativas y programas dirigidos a buscar soluciones a los problemas de:

Poblacién Infantil y Juvenil

Situacién critica vive la infancia y la juventud venezolana y que segin
apuntaramos anteriormente representan el 65.55 por ciento de nuestra po-
blacién. Graves problemas de conducta antisocial, son engendro de circuns-
tancias que como abandono, vagancia, desocupacién, mendicidad, etc. son
reflejos de una estructura social que requiere profundas transformaciones.

Segan estudios realizados (Mercavi 70), para el afioc 1970 el 44 por
ciento de nuestra poblacién vivia en zonas de barrios, los cuales estin carac-
terizados por la falta de servicios adecuados (agua, luz, aseo, pavimenta-
cién), viviendas precarias y malas condiciones geolégicas, y de salubridad,
bajos ingresos econdémicos, ausentismo escolar, altos indices delictives.

Uno de los problemas méis graves que Venezuela tiene que enfrentar
sin dilacién es la situacién de los menores abandonados.

Segin los registros de las Oficinas del Servicio Social del Comsejo
Venezolano del Nifio, se estima existen en el pais, 1.805.612 menores en
total estado de abandono, lo que representa un 30.94 por ciento de la po-
blacién infantil nacional.

En Caracas para 1968, se estim6 una poblacién en estado de abandono,
calculada en 280.398. Esta cifra l6gicamente debe haberse elevado para
1975, por cuanto aGn persisten las causas que dan origen a esta proble-
matica; y lamentablemente ésto no es un fenémeno exclusivo del 4rea metro-
politana de Caracas, sino que — en mayor o menor grado — esth presente
tanto cn ciudades urbanas, como de pequefias localidades de todo el pais.

El estado de abandono moral y material de los menores, acarrea una
serie de consecuencias negativas de desadaptacién social, trastornos de per-
sonalidad, conducta en el orden bio-psico-social; hacen posible el surgi-
miento de situaciones antagénicas a la conducta deseable y esperada de
los nifios, que como raterismo, mendicidad, prostitucién, etc., muchas veces
son el camino para responder a una situacién dada, y que en otras esconde
1a mano del adulto, quien abusando de la condicidén de abandono del menor,
los controla y expliota para el logro de su propio beneficio.
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Por otra parte, y arrastrando este proceso por tantos afios, la situacién
de nuestra juventud actual, no puede ser tampoco muy prometedora. La
desocupacién juvenil crece afio tras afo, cuando aproximadamente 80.000
Jovenes venezolanos llegan a la edad de incorporarse al mercado de trabajo,
encontridndose conque dentro del actual desarrollo de nuestra economia,
resulta imposible satisfacer esas exigencias y en otros casos las oportunida-
des que se presentan no pueden ser aprovechadas porgue requieren una
profesionalizacién de la cual carecen. El desempleo acarrea dos consecuen-
cias por demés negativas: ociosidad y miseria, ellas constituyen un vivero
para la comisién de hechos antisociales y sustentan el consumo de drogas, el
desajuste emocional, la incertidumbre, la angustia y la falta de objetivos
conque vive nuestra juventud.

Cuando hablamos de desempleo y desocupacién juvenil, no nos refe-
rimos solamente al empleo remunerado, sino también a la utilizacién del
tiempo libre. Partiendo de anélisis realizados en diversos sectores, se ha
establecido que durante el perfodo en el cual los menores permanecen fuera
de la escuela, no es utilizado en forma positiva, y los menores no realizan
actividades recreativas no constructivas que contribuyan a su formacién.

Es alarmante la realidad expuesta por estudiosos de esta problemética,
los cuales sefialan, que por cada 100 nifios que ingresan a la primaria, sélo
35 la completan, y que de cada 100 que inician la secundaria, 40 de ellos
Ia terminan. Estos menores, lejos de estarse formando para ser ciudadanos
utiles, tienen que abandonar los estudios para ayudar en el sustento del
hogar ¥ un gran porcentaje de ellos no tienen ubicacién educacional. Y si
nos preguntamos: ¢qué hacen estos nifios y adolescentes? la respuesta es
obvia, los vemos diariamente a la salida de los estacionamientos, cuidando
carros, limpiando zapatos, vendiendo periédicos, o mendigando la caridad
publica. Es por todo esto que st no se les brinda a esos jévenes la oportu-
nidad de la educacién, se est4 contribuyendo a la ociosidad, a la frustracién
y por ende a la delincuencia.

Es importante proporcionarle a los jovenes Ia oportunidad de descubrir
sus vocaciones, sus inclinaciones profesionales'y aptitudes, a fin de que las
desarrollen al méximo de su capacidad. El establecimiento de bibliotecas
publicas, escuelas artesanales, de misica, pintura, teatros, folklore, titeres
y deméis maniestaciones culturales y artistica, nos llevarfan a descubrir un
caudal de aptitudes y vocaciones que se encuentran dormidas por falta de
oportunidades.

Es innegable que la recreacién juega un papel importante en el desar-
rollo del hombre y es también una actitud preventiva del delito, al hablar de
actividades recreativas, hay gue considerar la importancia que tiene el
deporte en el desarrollo mental y fisico de la juventud.

Es por ello que confiados en el impulso de una administracién guber-
namental que consciente de la realidad estd implementando medidas para
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acelerar el proceso de desarrollo socic-econémico venebolano, que nos sen-
timos responsables de velar por una serie de problemas vividos por nuestros
menores y jovenes, y de ofrecer alternativas que permitan conjuntamente
resolver situaciones irregulares y urgentes de eliminar, que a la vez gue se
investiga y analicen los factores que originan el fenémeno; se controlen a
través de la ejecucién y practica de acciones, las variables que con més
frecuencia dan lugar a conductas antisociales.

Son pues los grupos earios menores de 24 afios en situacién de aban-
dono y marginalidad, prioritarios para los programas de la Direccién de
Prevenci6n del Delito, y para ello se ofrecen acciones que en su desarrollo
irAn ampliando la penetracién de orientaciones concretas a la realidad
encontrada.

Medios de Comunicacién Social

La innegable importancia en el comportamiento, actitudes, valores y
conducta del hombre en nuestras sociedades del Siglo XX, de los medios
de comunicacién social, no pueden pasar por alio entre las 4reas prioritarias
de atencion de Ia Direccién, como complemento de una verdadera accién
de profilaxis socia. Es por ello que pretendemos abocarnos a velar activa
y sisteméiticamente en la orientacién del contenido divulgativo de los medios
de comunicacién social en nuestro pals, aportando la colaboracién e asisten-
cia técnica necesaria que facilite el cumplimiento de los propésites de
nuestro pafs, por elevar el nivel educativo, pedagbgico y cultural de los
venezolanos,

PROGRAMAS A EJECUTAR ANO 1875
— Investigaciones Criminolégicas:

— Realizacién de una Impresién Diagnéstica de la situacién
delictiva venezolana.

— Estadisticas Criminolégicas:

— Uniformidad de Estadisticas Delictivas con prioridad a la
Policial y Penitenciaria.

— Recopilacion de Instrumentos Estadisticos; anilisis y estudio
de variables intervinientes; seleccién de variables requeridas,
elaberacién de instrumento dnico, uniforme.

— Preparacién de material de apoyo, manuales de norma; cursos
de formacion del personal responsable.

— Recopilacién y Centralizacién de las estadisticas a través de
las Oficinas Regionales hacia la Direccidon Nacional.

— Procesamiento, andlisis y publicacién.
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Coordinacién y Programacién Inter-Institucional:

— Establecer y mantener coordinacién con los organismos ofi-
ciales y privados que compartan objetivos comunes.

— Estudiar, disefiar y evaluar programas de Prevencién propios
o de apoyo para ofras Instituciones.

Servicio Social:

Se encuenira encaminados varios modelos experimentales a través
de los cuales la Direccién de Prevencién del Delito implentara
acciones dirigidas a la disminucién de la problemética de menores
y juventud y cuyos ohjetives concretes son:

Coordinar programas y acciones locales con los organismos ¢ ins-
tituciones que en una u otra forma contribuyen al logro de obje-
tivos comunes en la prevencién del delito.

Velar dentro de la zona, por la ejecucién de aquellos programas
relacionados con la materia de prevencion.

Desarrollar acciones de motivacién y concientizacién para lograr
la participacién activa de los grupos juveniles y de la comunidad
en general en los programas de los Nicleos.

Crear y ubicar los Nicleos en aquellas zonas donde el auge delic-
tivo sea muy elevado, a través de los cuales desarrollar los pro-
gramas previstos para la poblacidn de menores y juventud.

Propiciar 1a capacitacién de los miembros de 1a comunidad, a través
de organismos publicos y privados, encargados de la formacidn
y adiestramiento.

Promover fuentes de empleo en la comunidad e incentivar la
industria familiar. Gestionar la ubicacién de desocupados, ante
organismos de colocacién o directamente a las empresas.

Propiciar la creacién de guarderfas, jardines de infancia en las
comunidades atendidas utilizando adultos de 1a propia comunidad,;
asi como jovenes para orientacién educativa.

Promover la integracién y fortalecimiente del grupo primario, ca-
pacitando al mismo tiempo la familia como institucidn social y
sus miembros para los roles respectivos.

Adoptar medidas para lograr el desarrollo integral del menor,
creando incentivos a fin de evitar la separacién o aislamiento del
nifio del seno familiar.

Orientar a la comunidad en materia de planificacién familiar, con
la asistencia de organismos competentes.

Velar por la utilizacién en forma productiva del tiempo libre en
los nifios, jévenes y proporcionar actividades de bienestar juvenil
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para lograr la socializacion e integracidn del joven a normas, roles
y responsabilidades de la edad adulta.

-— Detectar bandos, pandillas y organizaciones de carater antisocial
para la orientacién y tratamiento en grupo.

— Velar por el estricto cumplimiento de las leyes que protegen a la
familia y al menor.

-—— Desarrollo del sentido de dignidad individual, de responsabilidad
social y de valores que fortalezcan la vida familiar comunal y
nacional.

Dichos objetivos seran logrados a través de la puesta en funcionamiento
de tres modelos programaticos:

Nucleos de Qrientacién Sacial (NOS)

Ejecutarin acciones y programas con el apoyo, asistencia y colabora-
cién de otras instituciones, pondran en practica programas de prevencidn
hacia los menores y juventud del sector dirigides por la Direccién y para
cuya ubicacién se seleccionarin areas de alto indice delictivo.

Médulos de Orientacién Social: {(Decreto 332 de la
Presidencia de la Republica)

En nucleos vecinales éste proyecto se ejecutard a nivel nacional bajo
la coordinacién de FUNDACOMUN y con la participacion de otros organis-
mos en la prestaciéon de Servicios Sociales a comunidades no mayores de
20.000 hab. en Areas marginales del pais.

Servicios de Orientaciéon Social

Este proyecto pretende unir esfuerzos con otros organismos inicidndose
con la Policia Técnica Judicial, a través de la Divisién de Menores y Bri-
gada Juvenil del Cuerpo y permitird realizar programas dirigidos a los
menores que en situacién irregular primaria y por diversos motivos son
recibidos en la Divisién de Menores, asi mismo con las jévenes miembros
de la Brigada Juvenil y Escuela Nacional de Policia Judicial realizar progra-
mas dirigidos a grupos etarios similares.

En plazos futuros estos servicios deberdn extenderse para coordinar
trabajos en Juzgados de Paz; con el Banco-Obreo etc.

Medios de Comunicacidén Social

Utilizacién de los medios de comunicacién social como canales para
llegar a la poblacién en general.

Participacién en ¢l estudio y anélisis de contenido de las programacio-
nes difundidas en los Medios de Comunicacion Social.
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Coordinacién Regional

Reestructura de las seis (8) Oficinas Regionales existentes y creacién
de las oficinas de la Regién Capital y Sur.

Construccién y extensiébn programatica hacia Oficinas auxiliares, en

ciudades y zonas criticas urbanas.

Preparacién y ejecucion de Planes Regionales segin directrices nacio-

nales de la Prevencidon del Delito.

Ministerio de Justicia;

Caracas, Venezuela. Agosto de 1975.

DIRECCION

Lineamentos de objetivos, Politicas y Programas
Asesoramiento interno-externo. Coordinacién de los
objetivos de Prevencién en Planificacién Nacional
de Defensa Social.

ADMINISTRACION
Y
PRESUPUESTO

Investigacién y Estadisticas
Criminolégicas

Diagnéstico y conocimiento de la
problemitica delictiva. Ornamiento
cuantitativo de las caracteristicas,
extensién ¥y tendencia de la Crimi-
nalidad en el Pafs.

Madios de Comunicacién Social

Proyeccién a la Comunidad de la

Politica de Prevencién del Delito y

Defensa Social. Divulgaciéon For-

mativa, Pedagégica-educativa, reo-

rientacién del contenido programa-

tico de los medios de Comunica-
¢iébn Social.

ASISTENCIA
LEGAL

Coordinacién y Programacién
Interinstitucional

Sector Pablico y Privado
Inventario de Programas; Instala-
ciones y facilidades.

Unidn de recursos: Humanos y Eco-
némicos. Acciones conjuntas y co-
ordinadas.

Disefio y elaboracién de Progra-
mas de Alternativas y Acciones.
Re-Ajustes Programiticos.

Servicio Social
Unidad Ejecutiva

Ejecucién y puesta en marcha de
acciones y programas de la Preven-
cién.

Supervisién y evolucidén programaé-
tica: M.0.5.-5.08-N.0O.S,
Programas de Extensién.
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COORDINACION REGIONAL

Proyeccion de lineamienios y programas para
las diversas regiones del interior del pais logran-
do accién mancemunada y medidas conjuntas

en la lucha contra sl delito. Sunervisidén v con-
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trol de programas, asistencia y reforzamiento
técnico en acciones especificas a problematica
propia de las diferentes Regiones.

DECRETO DE CREACION DE LA DIRECCION DE
PREVENCION DEL DELITO

Decreto niimero 241, de 11 de febrero de 1970

RAFAEL CALDERA, Presidente de la Republica, en uso de la atribucidn
que le confiere el Ordinal 10.° del Articulo 190 de la Constitucién, en
concordancia con lo dispuesto en los Articulos 11 y 28 del Estatuto Orgé-
nico de Ministerios, en Consejo de Ministros,

Considerando: que la prevecion del delito es un cometido de interés
nacional y por tanto de inaplazahle realizacién;

Considerando: que es necesario establecer los instrumentos gue per-
mitan el desarrollo de una poliiica coherente en el campo de la prevencion
del delito;

Considerando: que el Ministerio de Justicia debe disponer de los meca-
nismos adecuados para la aplicacion de planes para una politica antidelictiva
eficaz que el mismo establezca, dirija o coordine,

Decreta:

Articulo 19 — El Ministerio de Justicia tendri una direccién de pre-
vencién del delito con las funciones que le asigne el presenie Decreto.

Articulo 2.2 — La Direccifn de Prevencién del Delito tendri un direc-
tor y el personal necesario para el cumplimiento de las funciones indicadas
en el articulo 3.° de este Decreto. Pondran designarse con caricter de
asesores, aquellas personas o entidades que estén vinculadas con la pre-
vencién.

Artfculo 3° — La Direccién de Prevencidn del Delito tendra las si-
guientes atribuciones:

a) la orientacién de las investigaciones para obtener un diagnéstico
sobre las actitudes personales y los hechos sociales concurrentes a
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la génesis del acto criminal, asi como otro tipo de componentes de
situaciones predilictuales;

b) la evaluacién de investigaciones criminolégicas para establecer un
plan de profilaxis social con el fin de distribuir la incidencia delic-
tiva en el pafs;

¢) la formacién del personal adecuado, para aplicar medidas inheren-
tes a la prevencidn;

d) la realizacién de campanas de orientacién de la colectividad para
obtener su colaboracién en la prevencién del delito;

e) la centralizacidn, confeccién y publicacién de estadisticas y tablas
de prognostico sobre la criminalidad,;

f; la elaboracién de proyectos de leyes, de reglamentos y de normas
o procedimientos relacionados con la politica antidelictiva;

g' el estudio y coordinacién de todo lo referente a la asistencia del
gobierno de Venezuela a eventos nacionales o internacionales rela-
cionados con la eticlogia y la prevencion del delito;

h) la aplicacién de medidas de profilaxis social;

i) la coordinacién de los planes sociales relacionados con la preven-
cion del delito;

j) las demés que les sefialan las leyes y reglamentos.

Artfculo 4.° — Los gastos que ocasionan la direccién de Prevencién
del Delito seran cubiertos con cargo al Crédito Adicional al Presupuesto
de Gastos vigente correspondiente al Ministerio de Justicia, autorizado por
la Comisién Delegada del Congreso de la Repiiblica en fecha 4 de febrero
de 1970 y acordado mediante Decreto N.¢ 240 de fecha 11 del corriente
mes y afio.

Articulo 5.0 — Se derogan los Decretos 323 del 19 de octubre de 1951
y 186 del 16 de octubre de 1954.

Artfculo 8.2 — El Ministro de Justicia queda encargado de la ejecucién
del presente Decreto.

Dado, en Caracas, a los 11 dias del mes de febrero de mil novecientos
setenta; afio 160? de la Independencia y 11¢ de la Federacion .
(L.S.)
Refrendado R. CALDERA
El Ministro de Justicia
L.S.) Nectario Andrade Labarca,



Consecuencias econdmicas y sociales del delito.
Nuevos desafios para la investigacion
y el planeamiento

Manco Auvnenio GoxzaLEz BEREXDIQUE

Profexor de Criminologia
Facultagd de Derecho de la
Universidad de Chile
Dxperto de lax NN, UU.

I — UNA APROXIMACION AL IMPACTO DEL DELITO

1, El delito, en términos objetivos, (1} supone un dafio o una poten-
cialidad de dafio, personal o social, que justifica la pretensién punitiva del
Estado, El aumento significativo de la criminalidad, cual revela la experiencia
histérica, ha implicado serio obsticulo a la paz, la seguridad y el progreso
y una fuerte amenaza a la propia estructura del grupo social.

2.  Se observa en nuestros dias un creciente aumento del delito. No
escapan a este fenémeno inquietante los paises altamente industrializados ni
los paises en desarrollo. El delito constituye en aquellos una seria amenaza
a la seguridad personal de todos los ciudadanos; desvia en los Gltimos a técnicas
preventivas y re]i'resivas, recursos que debieran aplicarse al desarrollo econémi-
co-social Ante el claro fracaso de los arbitrios utilizados para reducir el delito
{para tratar el delincuente parece necesario ensayar nuevas estrategias y medir
a eficacia real de éstas. Las nuevas férmulas deben adecuarse, por cierto, a
las posibilidades econdmicas de cada Estado, posibilitando asf una distribucién
arménica del ingreso. Ello debe forzar a un andlisis del “costo” del delito en
sf, al igual que del “precio” que han significado, para cada pais, las solucio-
nes tradicionales.

El delito provoca consecuencias de muy variada fndole. Algunas de ellas
son claramente visibles y afectas a fdcil mensurabilidad; otras son de méas difi-
cultosa percepcién y el cuantificarlas en términos econémicos puede parecer
e primera vista algo arbitrario. Un andlisis cuidadoso puede revelar, sin em-
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bargp, 1a enorme transcendencia de unas y otras en el arménico crecimiento de
cada nacion.

A) El Costo Econémico

4. El delito posee, sin duda, alta incidencia en la economia general
del pafs. Parte de este costo aparece en los presupuestos nacionales en rubros
muy explicitos. Una cuota mucho mayor, sin embargo, no merece considera-
cidn en memorias o estadisticas, aun cuando investigacién detenida pueda reve-
larla, someterla a estimacién y en algunos casos, hasta a mensura.

5.  Todo delito posee un costo econdmico “intrinsico”, (ilue puede vin-
cularse tanto al daiio directo provocado como al reintegro a la situacién de
normalidad anterior, sea en la persona o en los bienes.

8. El dafio econémico directo, es en algunos delitos, muy fécilmente
gerceptible. Su magnitud, en nuestros dfas, alcanza cifras impresionantes: los
elitos contra la propiedad denunciados en Japén, em 1971, arrojan un total
de dinero perdido por las victimas de 306.630.000 délares: la Comisién desig-
nada por el Presidente Johnson en los Estados Unidos estima el impacto eco-
némico de los delitos contra la propiedad {hurtos, robos, estafas, frauses, falsiti-
caciones, incendio, vandalismo), em 1966, en la enorme suma de 2.932 millones
de délares.

En otros delitos, el daifio directo es mas dificil de estimar. Puede apelarse,
no obstante, a una diversidad de indicadores: en la venta ilicita de bienes o
servicio , las estimaciones pueden referir-se al ingreso del traficante (juego,
prostitucién, drogas}, o, en otros casos, a la evasién tributaria (alcohol, mercado
negro de cosas muebles, arriendos, divisas, fraude en declaraciones). En el
caso del jueﬁo, puede apelarse también a la diferencia entre los ingresos de la
industria y las ganancias de los jugadores. (*) En los casos de evasién tribu-
taria, serd menester diferenciar las infracciones criminales de las meramente
civiles.

El fraude conexo a los negocios, escasamente denunciado, plantea la enorme
magnitud econdmico-social de acciones que individualmente consideradas, po-
seerian asarente escasa importancia: “Just one conspiracy involving the collapse
of a fraudulent salad oil empire in 1964, created losses of $125 — $175 — millions.
Fraud is specially vicious when it attacks, as it often does, the poor or those
who live on the margin of poverty. Expensive nostrums for incurable diseases,
home improvement frauds, Eauds involving the sale or repair of care and other
cnminal schemes create losses which are not sizeable in gross but are significant
and possibly devastating for individual victims”. (3) La misma observacién —
dafio aparente pequeiio, daiio colectivo grave — puede formularse en relacién a
los pequefios hurtos en almacenes: el costo del delito es previsto por los empre-
sarios, su “desplazamiento a los precios afecta a toda la poblacién consumidora”.

La recuperacién de bienes hurtados, robados, ete., mediante la accién poli-
cial, reduce s6lo en alguna cuantia el dafio directo “mtltiples expensas judicia-
les aumentan, en general el costo individual”,
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7. El costo de reintegro g la situacién anterior puede suponer expensas
de muy distinta naturaleza, que oscilardn desde la reposicidn de bienes a precio
generalmente mayor hasta los costos médicos o farmacolégicos o de otra indole
yue permitan el restablecimiento de la salud.

8.  El costo intrinsico plantea dos scrios problemas: es uno el de la
solo parcial visibilidad del delito y, por ende, de su impacto econémico; es el
otro el de la significacién del delito como medio artificial de distribucién del
ingreso.

9.  La visibilidad parcial del delito se vincula con el problema de la
lamada “cifra negra” de la criminalidad: conocemos, en general, sélo una
parte del delito, aquella que, sobre la base en especial de las denuncias, pone
en movimiento el sistema penal. Parte de la criminalidad — tal vez la de mayor
volumen — permanece oculta y escapa a toda descripcidn estadistica. Conocidas
son, a este res(lJecto, algunas indagaciones que entregan cifras alarmantes: igual-
mente conocidas son las estimaciones y “coeficientes” propuestos por algunos
autores. Basta citar, de las primeras, el ya clasico estudio de Thorsten Sellin en
hwrto de tiendas de Fﬂadeﬁia, al nlimero real en un afio de 5.314 casos, se
oponen sélo 1.423 arrestos y 230 procesos, mientras la policia estima el nimero
total de hurtos en la ciudad en 4.402. (*) Frente a tales diferencias abismantes,
los coeficientes propuestos — tablas de Wehner o indices de Kurt Meyes, v.gr.
— distan mucho de ser objetivos o aplicables a todo contexto.

Si ¢l dafio directe — namero de hurtos, numero de fraudes, etc., se disuelte
en la cifra negra, mayor desconocimiento existird obviamente en los dafios
conexos: reintegro de bienes, restablecimiento de la salud, etc. La cuantia de
estos puede en algunos delitos ser extremadamente alta y ser, no obstante, casi
desconocida: las investigaciones senalan, v.gr., muy alta incidencia de aborto
~ uno de los delitos de mayor costo conexo — y muy escaso nimero de procesos
criminales a su respecto. (%) :

Pareciera dificil quc las estadisticas reduzcan la cifra negra o lleguen a
precisar la totalidad del dafio intrinseco: la importancia de éste justifica inves-
tigaciones que tiendan a detectarle, al menos en forma aproximada.

10.  El delito implica, en alguna cuota, una artificial distribucién del
ingreso: ciertos bienes o valores son transferidos desde la victima — o la com-
pania de seguros — hacia el delincuente. Ello no puede plantearse, sin duda,
en términos de utilidad social, ni estimarse reduce el impacto econdmico: las
victimas, en multiples casos, poseen reducido potencial econémico; el delin-
cuente ostenta muchas veces perceptible riqueza y no persigue, en todo caso,
una mayor justicia social. Ciertas formas de crhninalidacP econdémica — mercado
negro, acaparamiento, v.gr. — constituyen buenos ejemplos: la poblacién general
ve gravemente alterados sus patrones de consumo en beneficio egoista de wnos
pocos que aprovechan, con frecuencia, los vacios de la ley. Esta observacién
puede subrayar la fertilidad de una nocién “sociolégica”, de delito: ciertas
investigaciones pueden demosirar el fuerte dafio social de conductas licitas que
merecen ser “criminalizadas”.
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11, Delito implica, asimismo, costo preventivo, que afrontan tanto Esta-
dos como particulares.

E] costo de prevencién que asume el Estado se representa, en parte, por
la labor de este caracter que realiza la policia: ello supone inversiones en intra-
estructura, en equipo, en salarios, etc. Son éstas crecientemente cuantiosas, ya
que, anie €] aumento del delito, es recurso frecuente la expansién de las dotacio-
nes policiales. El impacto econémico de este rubro parece considerable; la
Comisién del Presidente Johnson calculd, para la funcién de patrullaje policial,
una suma de 800 millones de délares dentro de un costo total de las fuerzas
puliciales de 2.792 millones. (®)

Una parte del gasto publico es aplicada a propésitos sociales que van sin
duda més lejos de la prevencién del delito, aunque tengan — o se cree
que tex;gan — fuerte incidencia en éste: programas contra la pobreza, cam-
paiias educacionales, vocacionales, recreativas, etc. Dentro de los programas
de desarrollo social, no obstante, pueden advertirse algunos que apuntan direc-
tamente a la prevencién del delito: tratamiento institucional o ambulatario de
aleohélicos, toxicémanos, vagos, mendigos, maleantes, campafias contra la droga-
adiccién o el alcoholismo, programas (%e educacién de trénsito, ete. Ello supone

astos en infraestructura, en sueldos, en publicaciones, etc., en magnitud consi-
erable. La mantencién de algunas agencias de control social {censura cinemato-
grafica, v.gr.) implica también costos de personal, equipamiento, publicacio-
nes, etc.

12. A nivel de comunidad, el delito tiene también significacién econd-
mica en costo de prevencién: los Estados Unidos invertirian en equipo preven-
tivo {sistemas de alarma, por ejemplo), servicios preventivos (policia privada)
y seguros, la suma de 1.850 millones de“dblares anuales, (7) Un clima de inse-
guridad colectiva derivado del aumento creciente del delito puede erigir este
rubro en extraordinariamente significativo y claramente “disfuncional”: el “des-
plazamiento” del mayor costo de las empresas hacia los precios eleva inmodera-
damente estos en perjuicto de la poblacién general, el aumento de los riesgos
determina un aumento de las primas de seguro, el mayor costo de éstas incide
significativamente en la economia individual,

13. El control y represién del delito, posee también importancia econd-
mica muy perceptible. Las inversiones conexas a policia, tribunales y organismos
correccionales son notoriamente crecientes y constituyen pesado lastre en toda
economia: Japdén invirti6 en el sistema penal, en 1971, US$ 2.33.700 (délares},
que corresponden al 3.8% del presupuesto global nacional, y al 0.8% del producto
nacional bruto. {¥) Este gasto continuard aumentando, obviamente, en la medida
en que continGie confidndose en la utilidad — claramente desmentida por la
experiencia - de las estrategias meramente represivas.

14, El delito provoca, ademés, una serie de sub-efectos en la economia
nactonal, que pueden en algunos casos, mensurarse y en otros, merecen al me-
nos una estimacién.

La economia nacional se lesiona, sin duda, con la destruccién de ciertos
bienes cuyo reemplazo es oneroso y en algunos casos imposible o dificil. La
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reposicién, si es procedente, supone alto precio para teda la colectividad; ocurre

asf con los actos de criminalidad politica y los actos vandélicos o terroristas

;:ﬁue afectan medios de transporte, recursos hidro-elétricos, obras de arte de
to precio, ete.

Los delitos contra las personas provocan reduccién en la capacidad produc-
tiva de la victima. El homicidio supone pérdida definitiva de capital humano,
las lesiones reducen en forma permanente o transitoria los aportes personales
a la economfa nacional. Puede pensarse en el dafio econémico nacional de altas
citras de este tipo de delito: en México se estima que es el homicidio la tercera
causa de mortalidad del pais, una investigacién en las 6.124 vidas que este
delito aporta en 1965 hace concluir que la reduccién de productivigad, por
este solo concepto, supone 14.138.969 millones de pesos mexicanos. (*)

A la reduccién en la productividad de la victima debe logicamente asociarse
la reduccién de capacidad productora de su familia.

El delincuente que es introducido al sistema penal disminuye también
notoriamente su capacidad de rendimiento. Pese al alto costo de los métodos
institucionales, gran nimero de paises apela en forma preferente, al nivel de
sanciones, a la pena privativa de libertad de corta o larga duracién: el ingreso
a la carcel rompe la actividad laboral del sujeto y sélo una cuota muy pequena
de condenados encuentra actividad aceptablemente remunerada en los penales.
En numerosos paises, por lo demas, es mayor el nimero de delincuentes en
espera de juzgamiento o sentencia que el nimero de condenados: en los ne
convictos en prisién domina el ocio como panorama general.

El egresado de las prisiones lleva sobre si una fuerte estigmatizacion que
lo condiciona, en gran medida, a la cesantia o el desempleo estructural. Ello
incide, por cierto, en el crecimiento general del pais,

El delito contribuye, asimismo, a un desarrollo disfuncional de la economia.
Un pafs puede aplicar a control del delito sélo una cuota racional y prudente
de su ingreso nmacional: no parece tan razonable ni prudente que los pafses
altamente desarrollados dediquen a prevencién del crimen una media cFel 3%
de sus presupuestos nacionales ni mucﬁo menos que paises pobres y en desarrollo
inviertan, en este rubro, un 9% de sus pequefios presupuestos.

El delito, por lo demds, al llegar a poseer alta magnitud y visibilidad,
desalienta la inversidén nacional o extranjera, reduce las posibilidades laborales,
distrae recursos que podrian aplicarse al progreso, y atenta asi, contra un
efectivo desarrollo, (¢)

Parece obvio concluir, sélo en base a los puntos precedentes considerados,
prescindiéndose incluse de otros rubros, (') que el delito supone un enorme
impacto econémico en el patrimonio individual y colectivo.

B) EI Costo Psico-Social y Moral del Delito

15.  Mis dificil de percibir que el impacto econbémico es el impacto
psico-social y moral del delito. Puede pensarse, no obstante, que este tipo de
consecuencia es aun méis grave que la anteriormente considerada.
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8.  El aumento de la criminalided expone a todo cludadano a la
emenaza de ser victima posible de un nuevo delito. Los “Crime clocks” de los
Estados Unidos informan que cada once minutos se comete un delito grave,
que cada veintiocho minutos se realiza un homicidio, que cada 38 segundos se

rpetra un hurto de automévil. (2?) Las estadisticas mexicanas advierten un
gglito contra la integridad personal cada 23 minutos y un delito contra el patri-
monio cada 26 minutos. (13) Ello supone sin duda una seria amenaza que reduce,
gavemente, el potencial psicolégico-social del individuo. La Comision Katzen-

ch llega asf 2 expresar; “There is much crime in America.., far too much
for the health of the Nation. Every American knows that Every American is,
in a sense, a victim of crime. Violence and theft have not only injured, often
irreparably, hundreds of thousands of citizens, but have directly affected every-
one. Some people have been impelled to uproot themselves and find new homes.
Some have been made afraid to use public streets and parks. Some have come

to doubt the worth of a society in which so many people behave so badly™. (**)

17.  El temor de erigirse en victima puede dar origem a un desarraigo
o al temor de convertirse en criminal a través de un mecanismo de auto-justicia,
Ambas situaciones han de implicar una reduccién muy posible en la producti-
vidad social del individuo.

18.  La comisién real de un delito crea en sus diversos participes un
sufrimiento moral dificil de medir. La magnitud del daio moral variard de
acuerdo a caracteristicas personales y tipo g: delito, aunque siempre poseeréd
entidad considerable, El dafic se advierte con una lesién a su persona, honor
o bienes. Tampoco escapa a este sufrimiento moral el delincuente, introducido
a un sistema que lo priva de libertad, lo separa del trabajo y la familia, v lo
estigmatiza fuertemente. Los niicleos familiares no escapan al impacto: el
delito los pone en contacto con un aparato burocratico frio y rigido y en con-
tacto, muchas veces, con sujetos o practicas desviantes; los fines wltimos del
sisterna no se advierten con claridad. Conflictos familiares, divorcios, descuide de
los hijos, alcoholismo, prostitucién, arrancan muchas veces de la aprehension
del jefe de familia.

19, La existencia de un clima de inseguridad publica y el temor de
transformarse en victima o delincuente involuntario, ciertamente reducen la
calidad de Ia vida y alteran estilos de comportamiento del individuo y del grupo.
La mayor “incidencia” de peligro crea una “prevalencia” de amenaza — f&?c.il
de advertir en periodos de rapidos o intensos cambios sociales — y €] sujeto
se retrae, se encapsula y se niega a una participacién mis abierta y general.

20. El aumento considerable del delito crea, asimismo, muy fuerte
polarizacidn, excesiva sensacién de pertenencia al bando de los “buenocs™ o de los
“malos” que rompe patrones de identificacién %eneral con el colectivo y la
capacidag de “empatizar” con los demés seres. Tal actitud conduce 2 los lincha-
mientos, al ataque en grupo a un delincuente, a la auto-justicia de las masas.
La exageracién del etnocentrismo, en la acepcién de William Grahan Summer,
conduce a actitudes de fuerte peligro: “Action taken in defense of group self-
interest to protect place, position and influence constitute the background for
the violent behaviour that not infrequently defies lawful authority and tends
to become criminal”. (%}
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21. El aumento creciente de la criminalidad y el inadecuado sistema
de prevencién y control — por lentitud o final ineficacia — conducen a una
aguda crisis de valores. Si la justicia no se percibe equitativa y util, se la rehuye:
el propio valor insito en ella se hace impreciso o inalcanzable.

Se aspira, en términos generales, a una justicia que efectivamentc llegue
a todos — victimas, delincuentes — y que o'tcn;gue su veredicto en términos
razonables, Los defectos del sistema penal y la falta de educacién del pablico
ante los objetivos finales conducen a fuerte polarizacién o a desesperanza: la
victima se estima olvidada, el delincuente se percibe escarnecido, la osinién
piiblica — deficientemente informada, sobre metas y problemas, cargada de
impulsos defensivos — juzga por los resultados y formula juicios de ineficacia.

Una cuota de responsabilidad, ante esta situacién, corresponde sin duda
a todo el sistema juridico-penal. La ley, en muchas ocasiones, Enace posible un
rigor punitivo innecesario o permanece estitica ante el cambio de valores y
de normas u olvida situaciones que reclaman su actvar. Los cambios legisla-
tivos cerecem a veces de justificacién real y en otras ocasiones, cuando la poseen,
no corren paralelos a una informacién y educacién suficientes de la comunidad.
Al no consultarse asf actitudes, opiniones y aspiraciones de la comunidad, e!
control social se percibe laxo, excesivo, errdtico o inhébil.

A los defectos del sistema penal se agrega, asi, perjuicio, desconocimiento
y falta de compromiso de la opinién piblica. Todo ello entrega, como resultado
final, una perceptible falta de confianza en la aptitud de los gobernantes para
el adecuado control del crimen, un fuerte desdén ante las posiciones tedricas
y un repliegue a actitudes vindicativas o represivas individuales o generales. La
confianza en la justicia propia rompe una aceptable escala de valores y ha
de soponer, a su turno, violencia, desviacién y delito.

C) Estimaciones y Futuro

22, Todo lo expuesto indica, con claridad, cuin alto es el costo econd-
mico del delito y cuén fuerte es la incidencia de su inadecuado control en
la propia estructura normativa de la colectividad. No parece ace{;table que el
delito consuma parte muy apreciable del ingreso o que la escala de valores
oscile hasta extremos peligrosos.

Frente al problema del delito han surgido maltiples esquemas tedricos,
insinuados al nivel de prevencién o al de tratamiento. Su reflejo en las politicas
penales ha sido, en general, escaso o fragmentario o transitorio. La falta de
validacién en el terreno empirico o la actitud autdrquica del legislador han
limitado la relacién tedrico-practica a la condicién ge pequefio experimento
ocasional .

En el 4mbito del control y el tratamiento los paises han adoptado, asf, una
posicién impresionista y conservadora, que apela a la utilizacién de medios
tradicionales — policia, tribunales, circeles — a que se otorga progresivamente
mayores recursos humanos y materiales y que se trata ocasionalmente de afinar
desde un punto de vista cualitativo. No parece extraiio asi que se perciba a s
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justicia penal como “encore déterminée par des préjugés métaphysiques, tenue
par des exigences collectives procédant de pulsions primaires de défence agres-
sive, et fondée sur des attitudes empiriques et traditionelles non vérifiées™. (1%}

Desde el punto de vista preventivo, sin perjuicio de confiarse en términos
generales en la utilidad disuasiva de la pena y en la eficacia contentora de la
policia, se prescinde habitualmente de esquemas teéricos y se ha confiado en
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién como factor esencial-
mente importante en el control del crimen.

Ambas politicas han resultado errdneas. La expansién de las politicas repre-
sivas no ha contenido el delito y las crecientes inversiones en policia, tribunales
y prisiones suponen pesado fardo en los presupuestos nacionales. El mejora-
miento de las condiciones socio-econémicas, en el otro 4mbito, tampoco ha
significado reduccién de las cifras criminales y buen nimero de naciones ha
experimentado fuerte ascenso de la criminalidad — paradojalmente — al elevar
los niveles de vida materiales de la poblacién.

23.  El problema parece agravarse en nuestros dias; el mundo contem-
porareo nos entrega un panorama de profundos cambios en la estructura eco-
némico-social, el medio técnico domina sobre el medio natural, las sociedades
tradicionales se abren a un mundo diverso, cambian los sistemas familiares y
se advierte una fuerte heterogeneidad cultural. Los cambios estructurales pare-
cen ejercer fuerte influencia perturbadora: una parte progresivamente mayor
de la poblacién sucumbe ante los nuevos estimulos, la criminalidad tradicional
aumenta y aparecen formas diversas de desviacién social.

Las estadisticas criminales de pafses de alte desarrollo, al igual que Ia de
paises de mayor o menor grado de sub-desarrollo relativo otorgan asf grafiamos
alarmantes: en el Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte la tasa de
incremento anual de la delincuencia en el decenio 1980-1970 es de un 10%;
el nimero de delitos graves aumenta en los Estados Unidos, en el mismo decenio,
casi catorce veces mis que la poblacién; el nimero de condenas sube en Canada
de 42.118 en 1901 a 4.066.957 em 1966; Malasia informa en 1970 que la delin-
cuencla de menores, desconocida anteriormente, supone 2.000 condenas por
ano; (") en Uganda en el decenio 1955-1965 la poblacién aumenta en un 29%,
mientras el numero de delitos graves crece en un 70%. Un breve perfodo de
cinco afios entrega cambios significativos; “Since 1967 the violent crimes as
a group have increased 87 percent and the property crimes 53 percent. Crime,
as measured by the Crime Index offenses, has risen 55 percent in volume during
this five-year period”. (1*) Considerable gravedad se atribuye, en este aumento
del delito, a Igs cifras sobre conductas desviadas de jévenes: “The increasing
rate of crime by young offenders was of sFeciaI concern to modern society;
and, indeed, it was felt that the future of societies could be threatened if
answers were not found to the problem” (°} se expresa en el IV Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y tratamiento del Delin-
cuente,

La misma reunién internacional considera las nuevas formas de criminali-
dad: “Considerable discussion centred around the new and emerging forms
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of crime. The increase of so called “white-collar” crime, currently assuming
new dimensions: drug abuse and addiction, credit-card offenses, false advertis-
ing, and Sackaging, and attack manipulation were cited as examples. The most
recent and dramatic of such crimes, was, however, the hijacking of aeroplanes. ..
Kidnapping, as a means of obtaining unlawful concessions from Governments,
was also giving increasing cause for alarm. The situation thus called for inme-
diate international intervention”, (%)

Un autor sefala con acierto — 1968 — que las tasas relativas a la delin-
cuencia, en casi todas partes, parecieran estar “realmente en funcién del proceso
mismo de desarrollo” (2!) y otro confirma mis tarde el mismo aserto al expresar
“as a rnle, the greater the development, the greater the amount of crime,
specially when development is understoed as socio-economic development in
terms of production-consunption and higher material standards of living”. (2}

24.  El problema del aumento del delito y la relacién delito-desarrollo
han preducido profunda inquietud, que da origen, en los tltimos afios, a un
reexamen de proposiciones teéricas () y a la inclusién del tema en las agendas
de reuniones internacionales”. El esfuerzo de Naciones Unidas en esta materia
es muy perceptible: el Comité Asesor de Expertos en Prevencién del delito y
tratamiento del delincuente formula orientaciones para el andlisis del problema
en su reunién de 1966, la prevencién de la delincuencia en el contexto del desa-
rollo es el tema de estudio del Grupo Consultivo que se retine en Ginebra en
1968, una reuni6n de expertos en politicas de defensa social en el contexto de
la plamficacién del desarrollo tiene lugar en el Instituto de Investigaciones de las
Naciones Unidas para la Defensa Social en 1969, dos de los ftems de la agenda
del Congreso de Kyoto de 1970, se refieren especificamente a “politicas de
Defensa Social en relacién a la planificacién y al desarrollo” y “organizacién
de la investigacién para fa formulacién de politicas de defensa social”, El interés
creciente por el problema del aumento de la criminalidad da crigen a una
consideracién de Ia Asamblea General de 1971, 1972, 1973.

25.  Las relaciones entre el desarrollo y el delito no aparecen atn cla-
ramente precisadas, aun cuando se insinden algunos factores relevantes cuya
dindmica no aparece propiamente establecida. EI Report del Congreso de Kyoto
expresa asi, al sintetizar las discusiones: “While ditferent economic and social
backgrounds would give different aspects to the phenomena of crime, there
was, in %eneral, agreement that the main aspects of development considered
potentially criminogenic were urbanization, injlustrialization, opulation growth,
internal migration social mobility and technological change; they were so consi-
dered because of their indirect effect upon the behaviour of some people”; ...
“there was agreement that the relationship between changes in a country’s
economic and social structure and people’s attitudes and modes of behaviour
was one yet adequately traced not properly understood; the most that could
be said, perhaps, was that increasing crime was often associated with rapid
change”, (1)

Las relaciones entre cambio social y delito deben continuar investigandose.
El desarrollo ofrece nuevas y miltiples oportunidades que deben implicar pro-
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greso individual y colectivo. No es posible aceptar que el delito se erija en
obstécu’o a éste o que el aumento de la criminalidad sea un virtual precio
del desarrollo. Si las estrategias tradicionales ante el crimen han fracassado y
se advierten hoy nuevos peligros, serd menester la bisqueda de nuevos caminos.
El andlisis debe realizarse en profundidad; no podrin emitirse los instrumentos
cientificos que ayuden el conocimiento y el control y serd necesaria, incluso, una
revisién del sistema de valores que hoy orienta la justicia penal.

11 ~ DESDE EL ENFOQUE IMPRESIONISTA HASTA LA APRECIACION
CIENTIFICA: LOS NUEVOS DESAFIOS PARA LA INVESTIGACION
Y EL PLANEAMIENTO

A} Los modernos requerimientos de investigacion:

1 — Magnitud y Costo;

28. Si se pretende amplia revisién de estrategias que permita reduccién
efectiva del delito, es necesario poseer datos numéricos fiables que informen
sobre el costo econémico-social del crimen y sobre el “precio” que suponen las
actuales politicas. Tales datos, al igual que la posesién de técnicas adecuadas
de interpretacién, se erigen en requisitos necesarios para evaluar politicas y
planes actuales y futuros. No parece posible, con datos incompletos o defectuo-
$0s, conocer magnitudes, caracteristicas, fluctuaciones, medir eficacias, adjudicar
con fundamento los fondos que requieren programas de corto o large plazo
o intentar cambios legales efectivos. La ausencia de tales datos impedird la
validacién de hipétesis tedricas, dificultard gravemente la relacién entre medidas
y resultados y hard impracticable un analisis en términos de costo-beneficio.

27. Son conocidos los defectos conceptuales y formales de las estadfs-
ticas descriptivas. Exhiben, usualmente, profundas desarmonias, tanto a nivel
de sub-sistemas (policia, tribunales, organismos correcionales}, como a nivel de
informacién global. Cada ojo del sistema penal emplea los indicadores que le

arecen mds adecuados a su funcién o més expresivos de su eficacia; no existe
gﬁSqUEda de criterios comunes ni se pretende una inter-relacién de datos. La
forma de obtencién de éstos merece incluso, a veces, una franca reserva. Si se
ofrecen descripciones de caracteristicas persomales, cada agencia emplea las
categorfas de su preferencia y no es extrafio que los sistemas de codificacién
cambien de aiio en afio.

28. Organismos y reuniones internacionales han analizado el problema
de la mala calidad de las estadisticas criminales y propuesto bases para un
mejoramiento que permite, tanto visién global del problema en cada pals, como
comparacién de magnitudes y tendencias entre naciones diferentes. Deben men-
cionarse los esfuerzos en este sentido de la LA.C.P. (International Association
of Chiefs of Police) desde 1920 (**) vy, de la 1.C.P.O. (International Criminal
Police Organization) desde 1954 (*%), al igual que los de Naciones Unidas a
través de [a Seccién de Defensa Social — hoy Seccién de Prevencién del Delito
y de Justicia Criminal — el Instituto de Investigaciones en Defensa Social de
Roma y sus servicios estadisticos. (27)
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Estos esfuerzos no han alcanzado atin frutos muy visibles. Algunos paises
cuentan con estadisticas descriptivas grandemente sofisticadas para algunos
sub-sistemas — la policfa, v.gr. — y no poseen, sin embargo, re%'istros centrali-
zados para los otros ejes del sistema. (") Otros cuentan con elementos infor-
mativos muy mdimentarios y escasa sistematizacién. A nivel internacional, algu-
nos pafses no eniregan los datos solicitados por organismos internacionales —
v.gr. 1.C.P.O. — y parece alin lejana la posibilidad de estadisticas compara-
das fiables.

29. Puede postularse la necesidad de arbitrar recursos razonables para
un mejoramiento de este tipo de estadisticas que satisfaga requerimientos mini-
mos de la investigacién y la planificacién. Tal necesidad debe adecuarse a las
posibilidades de cada pais, sin que una meta de alta calidad imponga fuerte
sacrificio econdmico a pafses pobres, Pareciera, ne obstante, que en muchos
casos el mejoramiento no supone nuevos y cuantiosos ]%astos, sino, mds bien,
un replanteamiento de tas bases sobve las cuales se obtienen los datos y se
sistematiza y procesa la informacién. En este sentido deben conciliarse objetivos
y posibilidades. El Seminario Inter-regional de Naciones Unidas de Copenhague,
de Agosto de 1973, precisd asi que: “countries might seek to attain an interfaced
system of basic data collection on crime, providing this did not involve establish-
ing an overlay system requiring police officers, court officials, or comectional
personnel to laboriously fill in cards or questionaries unrelated to the routine

of their daily work”. (#}

30. Puede hacerse presente, no obstante, que algunos paises ntilizan
sistemas de computacién que sélo se aprovechan parcialmente — v.gr. en la
confeccién de planillas de salarios de la administracién — y que bastaria en
ocasiones la simple substitucién de viejos libros por formularios codificables
para una permanente recoleccién y sistematizacién de datos. El esfuerzo inter-
nacional podria traducirse, en esta materia, en la operacionalizacién del sistema,
a fin de obviar las bases tedricas previas que pueden dilatar la aplicacion del
sisterna o hacer imperfecta su implementacién.

31, Las estadisticas descriptivas distan, no obstante, de ser el tnico
elemento a que deba recurrirse para el disefio de politicas y planes. Las esta-
disticas oficiales entregan datos que frecuentemente se superponen, expresan a
veces mis que cambios en el delito, cambios en la conducta de las agencias
que lo enfrentan, no advierten de los cambios legislatives, no revelan politicas
o estrategias. Es dificil reflejen en toda su magnitud el costo econémico de la
crimina'idad visible y escapa a ellas, por lo demds, el enorme territorio de la
criminalidad oculta.

32.  Una adecuada comprensién del fenémeno criminal en un contexto
y tiempo dados mal puede alcanzarse sin apreciar la realidad que Io rodea.
Para esta comprensién integral de las significaciones del crimen y de las “cons-
telaciones™ que lo acompafian, se recurre habitualmente a indicadores paralelos
de diverso orden: demogréficos, econdmicos, sociales, etc., en base a los cuales
sg intenta una explicacién o interpretacién. Estos indicadores permiten, sin
duda, um acceso més integral a los alcances del fendmeno. No obstante, la
forma arbitraria en que usualmente se los emplea rompe la objetividad de las
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interpretaciones: la exclusién de algunos factores favorece el aparente éxito
de algunas politicas, las correlaciones entre variables pueden ser cardinalmente
espureas o los propios gobiernos no logran aislar los resultados de ciertos pro-
gramas. Ello da origen a politicas erraticas o a un retorno a actitudes represivas:
ciertos programas de contenido social “parecieran” ser causa de aumentos en
la criminalidad.

33. Es Gtil evitar la arbitrariedad en la interpretacién de los datos
estadisticos, La seleccién uniforme de ciertos indicadores que integren un sis-
tema apropiado puede reducir la ambiguedad en las relaciones o las conclu-
sicnes. Conveniente serfa un asenso internacional en esta materia. El sistema
de indicadores sociales deberia permitir tanto un reflejo objetivo de la crimina-
lidad como un juicio claro sobre la funcionalidad del aparato de justicia penal:
a los indicadores habituales sobre delitos, frecuencias, tendencias, niveles de
educacién, salud, etc., deberfan agregarse otros que detecten “calidad” de vida,
seguridad personal, niveles de victimizacién, de confianza en la administracién
de justicia, de oportunidad en el acceso a ésta, de prontitud y eficacia del
sistema juridico, etc. (2°)

34, Parece necesario un asenso, asimismo, en torno a la creacidn de
sistemas de indicadores atingentes a criminalidad que permitan el recurso del
andlisis factorial: la arbitrariedad de las interpretaciones sobre el delito en base
a las cifras de mobilidad campo-ciudad; urbanizacién o crecimiento demogratico
puede reducirse a través de un sistema en que, con mayor finura, se apele a
delito arbano, delito rural, tipos de delito {viclento, v.gr.}, cambios en las
cifras criminales, 4reas y grupos criminogénicos, niveles de violencia, ansiedad,
ete. (M)

35.  El problema del costo del delito, a un nivel cuanti-cualitativo, puede
abordarse, con fuerte grado de sofisticacién, a través de los instrumentos pro-

stos por Thorsten Sellin y Marvin Wolfgang: las definiciones culturales de
a gravedad de los delitos superan al frecuente desacuerdo entre Ia ley y la
reaccidn social a la desviacidn, el andlisis del “evento” detecta los multiples
dafios de un solo delito, la asignacién de valores monetarios a las ponderaciones
(“weights”} hace comprensible Ia incidencia econdémica del crimen. Cabe recor-
dar que estos autores recomiendan el uso del Index conjuntamente con las
estadisticas descriptivas, no en substitucién de éstas. (32}

38.  La elaboracién de indices de tipo penoldgico-probable o de tipo
penoldgico-real, al recurrir 2 valores teéricos deducidos de la cuantia de las
penas previstas en el Cédigo o efectivamente impuestas por los jueces podria
parecer muy fértil: admite, no obstante, la reserva del fuerte grado de “impuni-
zacién” de conductas por diversos motivos.

37.  La proposicidn mds reciente del Profesor Wolfgang, para la elabo-
racién de estadisticas internacionales a un nivel mis complejo, mediante Ia
utilizacién de la “razén evaluada del delito”, la consideracién de la frecuencia

el uso de un “valor medic mundial de la gravedad de una clase particular de
delito”, debe afrontar serios problemas de operabilidad, sobre todo en aquellos
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pafses que no poseen una base confiable de obtencién de datos y suficientes
recursos técnicos para procesarlos. (%)

38. $i no se cuenta con medios suficientes para la obtencién de datos
fidedignos mal puede esperéarselos, en todo caso, para una revisién de estrate-
gias: diversas técnicas de investigacién de no gran costo pueden permitir una
mejor aproximacién a la realida

39, Los estudios de tipo censal, v.gr., pueden otorgar un conocimiento
aceptable, aunque transversal, de delincuentes visibles y sus caracteristicas que
apoye el disefio de algunos programas y otorgue base clasificatoria minima de
poblaciones penales.

40.  M4s recomendables pueden aparecer algunos muestreos, que per-
mitan a bajo costo un periédico escrutinio “ad hoc™ de la criminalidad y los
fenémenos sociales conexos, tanto en magnitud como en caracteristicas, Tal
conocimiento deberd situarse en perspectiva apropiada y cuidarse, en especial,
de yerros metodolégicos y de generalizaciones peligrosas. Obviamente, existird
base de reserva: “No matter how sophisticated the methodology of sampling
may be, the results are placed in doubt on the ground that the sampling may
be inaccurate”. (34)

41, El estudio de fendmenos colaterales puede arrojar considerable luz
sobre la actual signiticacién del delito para los ciudadanos. El Seminario Inter-
regional de Copenhague sefialé asi que estudios que detecten o incluso mensuren
cambios en Ios estilos y calidad de la vida del piblico, en los valores de la
propiedad raiz, en las pélizas de seguro, en la migracion intemma, en la duracién
de la vida, en la utilizacién de bienes publicos, tales como parques y jardines,
en la cooperacién del piiblico, en actividades de beneficio colectivo, etc., pueden
indicar anto temor de victimizacién como actitud social ante las agencias de
control. (%)

42. Observaciones similares pueden formularse ante los estudios de
oportunidades, sin duda vinculadas con delito. Las fuerzas policiales poseen
verdaderos instrumentos topelégicos que, al sefalar frecuencias y “modus ope-
randi”, permiten detectar grupos especialmente vulnerables. La Conferencia Re-
gional Latinoamericana Preparatoria del Congreso de Kyoto sefialé, como una
necesidad prioritaria, la de ubicar areas y grupos crimindgenos: la exploracién
en ellos de “oportunidades diferenciales™ y la apertura de formas diversas, social-
mente aceptadas, de obtencién de ventajas materiales y “morales” similares en
entidad a las que otorga el delito, puede tanto esclarecer magnitudes como vias
fértiles de accibén social.

43, Necesario se advierte, sin duda, explorar en la criminalidad oculia,
que tal vez posea mucho mayor importancia econémico-social que la visible.

44.  Los estudios en base a auto-denuncia pueden permitir parcial co-
nocimiente de la “cifra negra®. Las investigaciones conocidas de Wallerstein
y Wyle, de Kerstin Elmhorn, de Ivan Strahl, de Erickson y Epey, Nils Christie,
etc., otorgan base suficiente para estimar el alto costo que la sociedad paga
por el delito no denunciado.
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45.  Los estudios de victimizacién pueden permitir tanto indagaciones
en la magnitud del delito como, a la vez, exploiacién en circunstancias perso-
nales de la victima que contribuyeron a la accitén delictiva. Ello, en el campo
de la Victimologia, — puede sighificar aporte Wtil a la prevencién. Estos estu-
dios pueden permitir conocer, asimismo, los mecanismos que guian a las victimas
a no denunciar ciertos delitos: falta de confianza en el sistema, percepeién de
desigualdad en el acceso a la justicia, temor al estigma. Hun de revelar, asi-
mismo, posiblemente, niveles de tolerancia ante la conducta desviada, pautas
de comportamiento o sistemas de conducta (violencia, v.gr.), madurez o inma-
durez social de los grupos, ete. (*°)

46.  Las investigaciones en base a informacidn de victimas o a auto-
denuncia presentan serias dificultades metodolégicas conexas a estigma, a
“CriminalidI;d sin victimas”, a efecto “telescopico”, a fallas numéricas, a escasa
veracidad, etc. Estas dificultades deberfan abordarse sobre una base interna-
cional: atil serfa que los diversos paises posean elementos instrumentales apro-
piados que incluyan recomendaciones meditadas sobre criterios de estratifica-
cién, tipos de delitos, determinacién de zonas claves, mérgenes de representa-
tividad, ete.

Pese a tales problemas, estudios como los sefialados parecen ineludibles:
“The first requirement is an estimate of the victimization rate. Some calibration
should be made to distinguish between crimes reported and the larger number
which never get to the police. In other words, a distinction has to be made
between trends in crime rates and trends in reporting these rates. Then there
is the notion of criminality rate, which reflects the degrec to which people
are becoming criminal.”{ 37{

2 — La Relacién “Input-output” en el actual contexto

47. La investigacién no puede limitarse a descubrir el costo del delito,
en toda su maghitud econémico-social: debe extenderse, asimismo, a la detec-
cibn de los resultados a que han conducido las actuales ‘politicas. Puede
intentarse, incluso, una medicién de costos y de consecuencias. Superar el
esquema impresionista mediante un enfoque cientifico permitird, desde luego,
a través de un andlisis costobeneficio, la posesion de nuevos argumentos en
pro de efectivas y profundas reformas.

48.  Las consideraciones de los parrafos procedentes permiten afirmar
que el impacto econdmico-social del delito es de alta cuantia y que técnicas
modernas permiten estimarlo y en muchos casos someterlo 2 mensura. La inves-
tigacién puede ampliar los cauces habituales de conocimiento — estadisticas
descriptivas — y revelar méas crudamente costo intrinseco, costo de reintegro
a situaciones anteriores, costo de prevencién, control y represién, sub-efectos
en la economia del pais (reduccign de productividad y la comunidad toda),
costo psico-social que implica temor a la victimizacién o criminalizacién, sufri-
miento moral, polarizacién colectiva, crisis de valores y amenaza a la propia
estructura del grupo.
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49.  Parte de esto costo — el referido en especial a mecanismos de
prevencién y control — puede estimarse un gasto, un “input”, al cual se pide
cierto resultado. No parece dificil, modernamente, determinar la cuantia de
esta inversién, a nivel estatal o comunitario.

50. Es For cierto més complejo estimar — o medir — el resultado que
se busca como fruto de la inversién, en otras palabras el “output” del sistema
Surge la complejidad, en especial, de la relativa indeterminacion de los objetivos
o, aun mejor, de la contraposicién relativa — o absoluta — de éstos. Si se
piensa, en efecto, en propésitos tan opuestos como castigo y rehabilitacién o
segregaci6n y tratamiento, puede llegarse a pensar, con Leslie Wilkins, que el
aparato de justicia penal “might be better described as a number of “systems”,
and not even as one system with several subsystems™ (**} y ({ue aun, dentro
de cada sistema, los objetivos no son siempre claros o generales.

51.  La discusidon del punto anterior puede remitirse al andlisis de las
politicas; cabe utilizar aqui al menos un indicador global: la reduccion o al
menos la contencién de la criminalidad teniéndose en cuenta que este parame-
tro parece comun a diversas proposiciones tedricas y a muy diferentes enfoques
legislativos.

52. Puede afirmarse, en términos generales, ﬂue las diversas estrategias
ensayadas a nivel de prevencién primaria, secundaria o terciaria, en una
perspectiva tradicional, ban exhibido un valor muy relativo dada la tendencia
claramente ascendente de la criminalidad. La aceleraciéon del ritmo del
desarrollo ha corrido paralela a un aumento del delito: dudariase en afirmar
si el aumento es atribuible al desarrollo, por si sélo, lo que supone atribuir
alguna eficacia a las estrategias tradicionales — o se trata sélo de un nuevo
sintoma que hace clare ¢l diagnéstico de general ineficacia. La variedad
de las posiciones ensayadas — en un mundo moderno afecto a intenso cambio
— hace menester un anélisis més detenido.

53. El progresivo incremento de la criminalidad da origen, en
nucstros dias, a diversos programas preventivos o represivos, en ocasiones de
muy ajto costo. Los propios sistemas o sub-sistemas, a impulso de nuevas
necesidades o por fruto de tendencia “natural” al crecimiento, impulsan nuevas
thcticas, aumentan su personal o se “tecnifican” en mayor o menor grado. Ello
aumenta considerablemente el gasto sin que la eficacia real se perciba clara-
mente: si en algin grado “parece” contenerse la criminalidad — al menos
la visible — no cabe atribuir el resultado a una medida especifica o el costo
econbmico, social o psicolégico resulten intolerables. Cabe pensar en la
reduccién perceptible gel hurto mediante inversiones cuantiosas en sefiales de
alarma o contratacién de enormes contingentes policiales o “fijacién” demo-
grafica de los habitantes: tales posibilidades aparecen econdmicamente o es-
piritualmente inadmisibles. Parece necesario arbitrar, asi, un equilibrio ra-
zonable entre lo invertido y lo esperado, detectar la eficacia real de cada
estrategia y decidir cuéles aparecen més accesibles y més fértiles.

54. Otorga una posibilidad de eleccién la comparacién de resultados
entre politicas diversas en instantes distintos en el mismo contexto o en el
mismo instante en lugares diferentes. Otorga un ejemplo la investigacién del
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Profesor Beutel sobre diversos niveles de punicién del “bad-check™: la mayor
dureza en el castigo (obviamente de mayor costo) en el Estado de Nebraska
no producia menor nimero de delitos. El conocimiento defectuoso de las di-
versas realidades — en lo temporal o lo espacial — impide elegir sobre una
base cierta: “Since the study involved comparing areas that might have expe-
rienced different rates of bad-check writing in the absence of the difference in
punishment policy, it would be difficult to prove that the stringent Nebraska
policy had no deterrent effect at all,” (*)

55. A veces se avalta determinado cambio en la polftica de control
o represién: por desgracia la investigacién surge a posteriori Iv la interpreta-
cién “post-facto” merece reserva: no se han controlado variables importantes,
los datos son incompletos, inseguros u obtenidos bajo pautas diversas, la selec-
cién no es efectuada al azar, lga: muestras carecen de significacién estadistica,
no hay controles apropiados o Ios ejecutores se desviaron del programa original.

56.  Abre una via promisoria la investigacién llamada “oseracioml”,
que pretende otorgar base para decisiones ldgicas en la eleccién de procedi-
mientos, asegurar méxima eficacia a menor costo y evitar el oneroso métode
del ensayo y error.

57. La investigacién operacional puede crecer en sofisticacién y en
ambiciones: desde la construccién de matrices de andlisis més o menos elemental
ue otorguen miximo rendimiento con recursos materiales, puede avanzar hasta
el “6ptimo beneficio” en todo el sistema penal mediante el uso de técnicas com-
plejas, “esoteric concepts as “linear programming”, “queuing”, “critical path
network models”, “analytic mathematical models”, “simulation models”, “in-
formations models”, “Monte Carlo Generation of Outcomes” and “classic com-
petitive models™. (*°)

El anilisis de sistemas pretenderfa, por altimo, visién global de conjuntos
y otorgamiento de base econémica cierta para cambios en “zonas” significativas
del proceso.

58. La Comisién Katzenbach, al plantearse la relacién “input-output”
en el sistema penal, desarrollé algunos “modelos” y recurrid al andlisis de
sistemas y a técnicas de simulacién (ciudades o muestras hipotéticas, v.gr.).
Los resuﬁados de la investigacidn parecieron promisorios al nivel del sub-
sistema policial (“mathematical model of the apprehension process in a2 hypo-
thetical city™: mejor relacién “input-output™ de nlimero adicional de servicios
telefénicos, empleados, frecuencias radialle):s) y de algunos aspectos operacionales
del sub-sistema judicial {“computer simulation techniques™ maxima eficiencia
de posibles recursos adicionales). Mayores dificultades se percibieron en el
plano correccional y en el enfoque del sistema como un todo: “The cause-
and-effect re'iations\zips in the real world of criminal justice are so complex
and so intricately interwoven that any mathematical description of them is
bound to be a gross simplification.” z’“) La Comisién ensayé pese a todo,
un “preliminar model” que permitiria determinar, con datos existentes o hipo-
téticos, posibilidades y costo de “criminalizacién” y de “carrera delictiva” de
los habitantes.
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59. Al mismo propdsito de obtencién de base operacional para la se-
leccibn de mejores alternativas futuras obedece el método: “offender based-
transaction statistics” de algunos Estados de Norteamérica: se pretende una
sercepcién %loba] 5 no segmentaria de todo el sistema penal, se busca una

imensién “longitudinal” que inter-conecte los sub-sistemas {magnitud de re-
cursos, dilacién, morbilidad), se aspira a mixima eficiencia de la informacién
en cuanto a costo de las inversiones y en cuanto a cierta capacidad predictiva:
capacidad total del sistema, “cuellos de botella” actuales o futuros, “caseloads”
previsibles, impacto de recursos adicionales y “precio” de éstos en funcién del
rendimiento, etc. {*2)

80. Parece dificil, por cierto, la aplicacién de este enfoque “sistémica”
en algunas naciones que no cuentan con los medios técnicos yqa informacién

ue él requiere. Esta torma de anélisis e incluso otras mas simples — diagramas
ge flujo ?“flow charts”), perfiles, ete. pueden prestar sin duda utiles servicios
en la deteccién de algunos problemas y en la eleccién de alternativas {costo-
rendimiento) instrumentales o de primer nivel de anflisis o funcionalizacion.
No obstante, a un nivel més profundo, estos sistemas pueden merecer serias
reservas: ciertas circunstancias importantes (justicia, libertad individual, de-
recho a la privacidad, temor al delito) no aparccen susceptibles de cuantifica-
cién; los computadores no pueden prever variaciones atribuibles a la base
humana del sistema adaptabilidad al medio y a los cambios que se introduzcan
en él; el modelo supone que las innovaciones no afcctaran el proceso de
“feed-back”, lo que aparece erréneo; la reduccidn a las alternativas mas faciles
de concebir implica desmedro de posibilidades mas creadoras; se descuidan
contextos institucionales, necesidades politicas o factores basicos en estrategia
tales como riesgo y tiempo; dificil parece manejar situaciones de “incertidumbre
basica”. “In the crime field, for instance, there has been a tendency to define
public safety in objective rather than phenomenological terms (number of
crimes rather than propensity to deviate}; to concentrate on the efficiency of
law enforcement, rather than the underlying problems; to adopt a short range
approach with very little attention to the longer-range interfaces between public
safety and, for instance, youth culture.” (*%)

61.  EI problema de la eleccién de alternativas — considerados su costo
y su rendimicnto — puede facilitarse a través de experiencias piloto: se trata
aqui de juzgar efectos reales y no consecuencias hipotéticas.

62. Son numerosas las experiencias realizadas, los ultimos afios, en el
campo de la prevencién y el tratamiento. La evalucidn de los resultados no ha
obedecido, muchas veces, a un previo y cuidadoso disefio, o que ha conducido
a una magnificacién consciente o inconsciente de los resultados. Se observan
asi, a nivel metodolégico, falta de grupos controles, seleccién inadecuada o
intencionada de la muestra, carencia se representatividad de los grupos e
incluso dos “Hawthorne effects”, con cambios positivos conexos a la conciencia
de hpar:icipar en un experimento o de empleo de personal excepcionalmente
caliticada.

63. Son asimismo multiples los experimentos cuidadosamente controla-
dos en ejecucién y evaluacién. Los resultados parecen en muchos casos, sor-
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prendentes: “Research in European countries confirm the general conclusions
of research within the continental United States. Where periods of detention
in institutions have been varied, and the type of risk controlled for in amy
rigorous manner, the recidivism rates have not shown any significant chan-
ge’; (**) “The British experience... may be summarized to the effect that
in general the less that has been done with respect to offenders, the better,
Those placed in probation do not show significantly worse {or better)
results than those given other, and more intensive, forms of punishment or
treatment. (%)

64.  El Profesor Wilkins, al expresar que “the less that is done with
offenders, the lower the recidivism rate”,(*®) agrega sf: “These results, how-
ever, all derive from within the current range of variation in sentencing
policy”. (*) Nada impide concebir, en esta linea, soluciones més creadoras,
nuevas formas de prevenir o rehabilitar, sin perjuicio de apreciar — como fruto

eneral de las experiencias realizadas — que el castigo, en especial en la forma
e “tratamiento” institucional — se encontrarfa en franca situacién de crisis.

B85. Pareciera, en especial, requerirse de una severa linea de investiga-
cién evaluadora en la prosecusidn de los experimentos: el disefio previo deberé
apelar a todos los controles que se precisen, deber4d cuidarse de un extremo
control de las variables, deberan estudiarse con finurz los grupos o poblacio-
nes; se procurard evitar “contaminacién” en la ejecucién del programa, ete, El
rigor metodolégico, si corre a parejas con una clara determinacién de costos,
permitird medir con claridad el “output” de la alternativa y decidir, sobre
comparacién con otras, si procede o no la continuacién de la experiencia y si
ésta debe o no ser ampliada.

68, La relacién “input-output” debe en todo caso considerar:

a) la importancia de los valores en juego, que no pueden ser some-
tidos a una rigida apreciacién en términos monetarios;

b) la incidencia que los cambios en un sub-sistema ejercen en las
condiciones humanas y materiales de los otros;

c} el efecto de cada programa en el delito;
d) la extensién del efecto en el delito;

e) los costos “efectivos” de las alternativas: la mayor extensién de
las penas podré reducir cierto nimero de delitos, mas el tiempo
extra de prisibn implicard descenso de la productividad de los
internos y notorio dafio moral, v.gr,;

f) las diversas entidades de los factores en juego. En teorfa un buen
programa podria substitufrse por otro que alcance “iguales” re-
sultados a costo “menor” o “mejores” resultados al “mismo” costo,
No es ficil responder, en la realidad, cuéntos hurtos, “equivalen”
a un homicidio (Merton) o qué porcentaje menor de criminalidad
“compensa” cierto nimero ge hogéares sin el jefe de familia, o
cuénta economia en aiios de presidio es aplicable a mejor forma-
cién laboral de los internos.
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3 — Las Alternativas Futuras

67.  La investigacién cientifica no debe limitarse a escrutar la realidad
presente: su misién, si pretende efetivamente un progreso del hombre, debe
tener en cuenta, también, las amenazas y posibilidades del futuro. Gran parte
de los problemas actuales — entre ellos la mayor cuota de delite podria sin
duda atribuirse, precisamente, a falta de previsién de los gobiernos y a escasa
labor cientifica que pudo y debié haberse aplicado a reducir efectos dafiosos.

68. Son frecuentes los trabajos de prognosis en materias econdmicas y
tecnolégicas. La prediccién en materias sociales, si bien notoriamente més
compleja, posee ya algunos fundamentos, en especial en cuanto atafie a salud y
educacién. No ha escapado al interés el problema de la criminalidad: podemos
aspirar a estimaciones sobre volumen e incluso tipos de delitos y a previsiones
sobre “capacidad” y “calidad” de medios de prevencién y de control.

69. Las predicciones mas frecuentes son de base meramente cuanti-
tativa: se estima que discontinuidades en el curso de la historia son extrafias
y que el futuro aportar, simplemente, mayor cantidad del mismo fenémeno,
Este tipo de proyecciones “lineales” (“curve fitting”) puede poseer mayor o
menor complejidad metodolégica: se podré oscilar desde el uso de unos pocos
indicadores (volumen de poblaciones penales, crecimiento demogréfico) — pro-
cedimiento por desgracia muy frecuente — hasta el estudio de tendencias de-
mogréficas, oportunidades sociales, evolucién tecnolégica, migracién campo-
ciudad, cambio en las estructuras familiares y los sistemas de valores, etc.

Puede avanzarse asi desde la “extrapolacién” a que recurren muchas agen-
cias hasta el “cross-impact matrix method”, en que los indices de probabilidad
de cada ftem se ajustan de acuerdo a las interacciones potenciales de los
otros permitiendo “probar” efectos de “posibles” medidas.

70. Los resultados de estas predicciones “cuantitativas” — perfiles, ma-
trices, diagramas, “arboles” de decisién, etc. — podrian objetarse en un mundo
modermno en procese de ripido cambio, en que los fenémenos cambian no sélo
en magnitud, sino en esencia. Parecieran asi necesarias proyecciones de base
cualitativa que permitan no la “adivinacién” de un futuro, sino el planteamiento
de varios “posiblies futuros” que den una base para politicas eficaces. (17}

71.  El Seminario Interregional de Naciones Unidas de Copenhague,
1973, analizd el aporte de estas nuevas técnicas, el éxito de algunas predicciones,
sus diversos grados de complejidad - “modelos”, “simulaciones”, “decision
Fames”, “sceneries” o “historia futura”, “Delphi method”™ — y consideré incluso
os problemas éticos que plantean en el campo de la Defensa Social.

Se estim6, en esta oportunidad, que la “prognosis social” puede prestar
titiles servicios en la labor de planeamiento. El método “Delphi”, en especial,
aparece grandemente promisorio: la opinién de expertos puede abrir valiosas
alternativas sobre todo en aquellas 4reas en que la informacién es defectuosa
e incompleta (cifra negra, v.gr.) o simplesmente no se cuenta con datos por
no haberse presentado ain determinados fenémenos, “previsibles”, no obstante,
para ciertos “informed guesses”. Se sugirié en el Seminario la realizacién de un
estudio “Delphi” sobre uno de los temas de la agenda del Congreso de 1975,
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cuyas conclusiones podrian ser discutidas en la Asamblea. (*¥) Una de las
4reas que apareceria méis propicia a este tipo de exploraciones es la del delito
transnacional: al otorgarse la informacién a un cuerpe como Naciones Unidas
no existirian objeciones morales,

72.  Los reparos a la prognosis social podrian vincularse al mal uso de
las predicciones, que otorﬁarian base para provecho o poder conexos a un
“conocimiento” anticipado del futuro. La objecién puede rechazarse — podrfan
aplicarse asimismo a otro tipo de investigaciones — si se advierte que la progno-
sis social otorga estimaciones de probabilidad como estimaciones de “desea-
bilidad”: las primeras pueden Plantearse, claramente, con prescindencia de los
juicios de valor conexos a las ultimas.

73. El problema de las predicciones se vincula, sin duda, tanto con
la expresién fenomenoldégica de nuevas formas de delito, como con la forma
adecuada de prevenirlos o controlarlos. EI problema, incluso posee implicacio-
nes axioldgicas y se ha de suponer la elaboracién no de estrategias mds refina-
das, sino de estrategias diversas. Podemos predecir, en un mundo en répida
mutacién, nuevas formas de delito o formas muy extrafias de comisién de anti-
guos delitos. En la realidad ha habido predicciones assombrosas: los errores
se vincularon sélo a la posposicién del evento anticipado. E] verdadero problema
consiste en advertir que }ia sociedad moderna no ha podido superar Ia anti-
Fuedad de esquemas obsaletos e ineficaces y que, ante una virtual “crisis de
a justicia”, se tiende sélo al anilisis académico, no a la creacién de nuevos
patrones de actuacién: “The response to ineffective operations is not more-of-
the-same. However, that is the present preferred response — more police, more
correctional facilities — longer sentences — more, rather than different is the
theme by which we are attempting to deal with change in the environment.
This approximation will not suffice. This way is the way to total breakdown
in the machinery. Such an out-come is distinctly possible.” (*°}

4 — La Calidad de los Fines y los Medios

74.  La investigacién cientifica no puede estudiar el delito como un
fenémeno real auténomo, que surge sélo de una base individual, Debe con-
siderar, asimismo, en qué medida deriva de un contexto mas amplio y debe
Slantearse, incluso, Ja extensién en que pueda corresponder a un simple reflejo

e una politica social errada y, an mas especificamente, de una politica penal
incierta o defectuosa.

75. La investigacién criminolégica puede asi plantear diversas posibi-
lidades de andlisis y llegar a la evaluacién de los fines y los medios con los
cuales se E:retende que individuo y sociedad avancen mis positivamente en el
curso de la historia. En esta exploracién cabe otorgar acentos especiales al
enjuiciamiento de las politicas de prevencién y control de la criminalidad,

76. Raramente se advierten politicas y planes de Defensa Social que
se integren arménicamente, en el contexto de las politicas y planes del
desarrollo. Contintiase pensando que el mejoramiento econdmico-social impli-
car4 reduccién del delito y que a gste sélo cabe aplicar los medios tradicionales
de policta, tribunales y organismos de correccién.
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77.  Los programas para la contencién de la criminalidad se advierten
por lo general privados de una base tedérica moderna. Ofrecen, por lo usual,
una continuacién de esquemas tradicionales sobre base meramente represiva
a c{;le se asigna simplemente mayores recursos. La ausencia de una politica
global impide advertir las graves inconsistencias: cada parte del sistema penal
exhibe objetivos propios que no se cuida de armonizar. A veces, incluso, no
coinciden, dentro de cada subsistema, declaraciones pragméticas con distri-
bucién real de medios: la policia arguye misiones sociales pero acentia aspectos
represivos, la justicia aduce tutela de derechos humanos pero olvida los del
delincuente no convicto que priva de libertad; los organismos correccionales
mencionan con uniformidad una finalidad readaptadora pero aplican todos sus
medios a [a funcién de custodia.

78.  Pareciera misién impostergable de Ia investigacién la de descubrir
todas las inconsistencias del sistema penal y la de evaluar los aspectos positivos
y negativos que él exhibe. Esta prueba de eficacia hard posible que ley y
sistema se adeclen a valores y que el control de los fendmenos es realmente
justo, efectivo y cientifico.

78.  Frente a nuevas exigencias sociales — industrializacién, concentra-
ci6n urbana, ruptura de patrones tradicionales, medios masivos de comunica-
cién, heterogenidad cultural, distribucién diversa de la poblacién por grupos
de edad — nuevas formas de delincuencia y crecimiento cuantitativo de la cri-
minalidad, la sociedad responde con un derecho penal y procesal penal en
gran medida estdtico que se expresa — a nivel de tribuna{es — con reacciones
autoritarias de fuerte dogmatismo, teiiidas, por lo demds, de honda tradicion
represiva. Las fuertes dudas del cientifico no se comunican al legislador ni al
juez ni al aparato correccional: persiste la conviccién sobre el “deber” de cas-
tigar, cada obstaculo social da origen a la creacién de nuevos delitos, continia
confidndose en las penas clésicas, en el aparato judicial, contintia predominando
la solemnidad sobre Ja funcionalidad, el “tratamiento” es sélo una palabra que
encubre el castigo.

80.  Se observan asi, junto a esenciales faltas de adecuacién — mundo
moderno, estructura penal arcaica — graves divorcios entre fines y medios,
entre aspiracién tedrica y forma de concretarla: “en ce sens que nous sommes
tout d’accord pour considérer que Ie droit pénal évolus de la sanction-chatiment
vers la sanction-traitement alors que dans les codes, les paramétres n'ont pas
été modifiés, les itinéraires proceduraux ront pas subi de changements substan-
tiels”, “meme lorsquun systéme nouveau non punitif est instauré, on tend
subconscienment a 'appliquer dans une optique de répression™. (5°)

8l. La ogniniém publica, por otra parte, es abiertamente ignorada por
el sistema juridico-penal. No se repara que el valor Justicia, en la medida en
que es respetado y compartido por la comunidad es precisamente, uno de los
més importantes elementos de una estructura social coherente. No se escrutan,
asi, las opiniones, actitudes y expectativas de la comunidad y se la informa
parcial o defectuosamente, No parece extrafio, en esta forma, que la opinién
plblica perciba a la justicia — que teme mds que respeta — como abstracta,
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insensible a aspectos humanos y manifiestamente lenta, Segin el grado de
polarizacién social se la apreciar4 como excesivamente indulgente o en exceso
severa, como facil en el acceso o como poco democrética. Este ultimo juicio,
en situaciones de extremo compromiso ideolégico, hard pensar a algunos en
una “justicia con orientacién de clase”.

82.  Puede exigirse al sistema de justicia penal, modernamente:

a} que otorgue la justicia en términos de igualdad y equidad, con
prescindencia de factores econdmicos, sociales, raciales, religiosos
o de condicién de victima o delincuente;

b) que actde sobre una base cierta de respeto a la persona humana;
¢) que actie en forma eficiente y oportuna;
d) que actiie en forma coherente;

e) que actie en forma eficaz en la lucha contra el erimen.

Los supuestos a}, b) y ¢) son de abierta claridad, aunque mdltiples si-
tuaciones usualmente los contrarien: no todos poseen una base real de acceso
a la justicia, ésta es percibida en forma muy diversa por pobres y ricos, victi-
mas y delincuentes, los derechos humanos de estos tltimos son a diario ultraja-
dos, la justicia pareciera, cada dia més lenta e ineficiente.

83.  Los requisitos de eficacia y soberanfa parecen mis complejos y
por cierto més dificiles de alcanzar. Su falta de cumplimiento ha de redundar,
por lo demés, en grave lesién de los supuestos anteriores. La eficacia ha de
suponer una ley moderna, que no multiplique innecesariamente el ndmero de
delitos, que modernice las medidas de reaccién social — no los castigos que
subraye los aspectos pedagégico-sociales de la pena. Esta ley deberd sustentarse,
en cuota importante, en las valoraciones coletivas. Como advierte la Comisién
Prévost: “On ne semble pas avoir pris conscience dans les milieux gouverne-
mentaux du risque que court une société lors que le texte législatif et les
convictions sociales se contredisent formellement.”{!) El delito, por lo demads,
debe construirse sobre fundamentos sociales més que morales: “il conviendrait
de rendre “opérationnel” le concept d'éthique sociale”. (52)

84. El requisito de coherencia aspira a la bisqueda de una filosofia
f)enal que oriente todo el sistema. Es éste el sector sin duda més carenciado,
0 que permite observar inflacidn legislativa, estatismo juridico, reticencia ante
el hallazgo criminolégico, dogmatismo judicial, paralelismo de polfticas repre-
sivas y de programas de rehabilitacién o prevencidn, cambios legislativos erréti-
cos, antagonismo entre agencias, incomprensién de la masa ciudadana ante
planes y resultados. Los supuestos precedentes se relacionan, obviamente: Ia
incoherencia ha de traducirse en ineficacia.

85. Pareciera dificil que los gobiernos cambien repentinamente sus
puntos de vista cf;enerales y apliquen notorio interés a un érea generalmente
ostergada. Es dificil, por lo demds, se escuche con especial énfasis a una
Siscipljna que se autorreconsce en sus inicios, sin conclusiones definitivas que
aportar ain: ello debe obligar a que la Criminclogia aplique sus armas instru-
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mentales no sdlo al estudio de los delitos, sino al estudio de los medios ensayados
para contenerlo.

86. Diversas técnicas, muchas de ellas ya ensayadas, deben sistematizar
sus hallazgos, incluso a un nivel comparado, a fin de revelar politicas implicitas
y evaluar tanto éstas como las explicitamente planteadas a los niveles de
equidad, igualdad, respeto-al ser humano, eficiencia, oportunidad y sobre todo,
ectiicacia y coherencia.

87. Kl andlisis de contenido puede revelar, asi, propésitos generales y
especificos del legislador, la ley y la jurisprudencia.

88.  FEl andlisis estadistico en profundidad puede revelar la inconsis-
tencia de ciertas politicas — dados los recursos aplicados — frente a la magnitud
de los requerimientos. Estudios de seguimiento, estudios censatos, estudios de
eventos colaterales, etc., pueden detectar con claridad Jos resultados de pro-
gramas especificos. El andlisis de regresién puede indicar — si no causas — al
menos correlaciones: el “coeficiente de efecto” puede indicar éxitos parciales
gue estudios posteriores podran afinar. El anélisis historico, incluso, permitira

emonstrar si las ideologias han impuesto un ritmo de avance o de retroceso.

89, Los muestreos pueden otorgar, asimismo, utiles conocimientos. Su
drea de accién aparece amplia: desde “impacto” del delito (temor a la victi-
mizacién) antes y después de especificos programas hasta reaccién social a la
conducta desviacf; que permita, dentro de ciertos mérgenes, con acuerdo a
una Etica social, la “criminalizacién” o “descriminalizacién” de conductas. (%)
Las encuestas de la opinién publica poseerdn otra fuerte utilidad: la de revelar,
mediante el cruce de resultados, las intimas incoherencias del sistema y la
ausencia de una filosofia penal integradora; (**) la magnitud en que la comu-
nidad percibe, realmente, los requisitos de igualdad, equidad, respeto humano,
eficiencia, oportunidad, coherencia y en especial eficacia.

La investigacién c]puede erigirse, asf, en un valicso medio para la obtencién
— a través de la evidencia cientifica — del sistema juridico que se requiere y
al cual se aspira, por la colectividad y en el mundo de hoy.

B} El fracaso del enfoque paralelo

80. El problema del delito ha merecido hasta hoy, en términos gene-
rales, un tratamiento “compartamentalizado”, que ha supuesto que investiga-
dores y agencias gubernamentales se olviden, reciprocamente.

91. No puede i{;norarse que en la planificacién del desarrollo se ha
cuidado, en especial, del crecimiento “material” de las naciones. La Conferen-
cia Regional Latinoamericana, Preparatoria del Congreso de Kyoto subrayé,
en 1969, la “posicién predominante y en algunos casos excluyente de los eco-
nomistas en la planificacién nacional”, (%) Una posicién méds moderna supone
la declaracién programitica de bisqueda de un gesarrollo econdmico y de un
desarrollo social paralelo. En forma al parecer mas progresista se alude hoy,
generalmente, al desarrollo econémico-social, entendiéndose que un aspecto del
proceso influencia a otro por lo cual el proceso debe acometerse como uxn todo.
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92, Ninguno de estos enfoques considera, en forma adecuada, los pro-
blemas de prevencién del delito y de tratamiento del delincuente. La Resolu-
ciéon 1986 B, de 1965, del Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas
declara que “la prevencién y limitacién de la delincuencia de menores v de
adultos han de llevarse a cabo como parte integrante de programas generaler
de desarrolio econdmico y social” més hasta hoy, en términos generales, tal
prescripcién es escasamente escuchada. Los resultados de esta falta de ade-
cuado tratamiento del problema son muy perceptibles: carencia de una politica
o filosofia penales “integradas” y coherentes, infra-valoracién del problema del
delito, que s6lo marca postergaci6n, andlisis asistemético y otorgamiento de
recursos sobre patrones tradicionales; “crisis de la justicia”,”aumento explosivo
de la criminalidad.

93. La incestigacion criminolégica, en el otro 4mbito, atn duda en
aproximarse a la realidad y atn mantiene vigencia la duda entre e} estudio
“fundamental” y el estudio “aplicado”, que algunos siguen estimando cientifi-
camente limitante. Los contactos entre investigadores y legisladores parecer
aun escasos y poco fértiles: “It was clearly stated that although policy-makers
might want research undertaken, they were very often quite sceptical of the
research worker’s ability to understand their points fo view. That scepticism
was, however, very often mutual, at least for research workers who were not
a part of a governmental research organization”. (%) La afirmacién de 1970
parece aan hoy perfectamente vélida: angustias epistomolégicas, soberbia o
duda ante el problema del método, lenguaje criptico en los informes, escasos
reflejos hacia la accién son fuertemente visibles en cuota importante de las
modernas investigaciones.

04. Las organizaciones gubernamentales, en otro 4mbito, no poseen
medios suficientes, por lo habitual, para una cuidadosa investigacién cientifica.
De poseerlos, es atin posible que se lesione su independencia de juicio por el
deseo — consciente o inconsciente — de validar la hipétesis de “intervencién”
del. programa. (57) Parece ser lo usual que estas agencias vuelquen hacia las
tareas de ejecucién la parte méas significativa de sus recursos humanos y ma-
teriales. Dada la complejidad de factores intervinientes en la genesis del delito
parece asi dificil se obtenga, a través de las agencias de control social, una
evaluacion solida en cuanto al real “output” de sus programas. La carencia de
una filosofia penal “integradora”, por otra parte, ha de iacer que cada agencia
destaque la transcendencia sociai) de sus acciones, aprecidndolas como mis
fértiles que las realizadas en otro de los subsistemas. Se contintia asf, en una
t otra forma, con un enfoque intuitivo o impresionista,

95.  La persistencia de este enfoque paralelo — la investigacién, con
reducidos recursos, en su torre de marfil, el administrador y el planificador
negindose a aceptar que "nada hay mds préctico que una buena teoria” — ha
de conducir, sin duda, a una fuerte esterilidad y a una acentuacién de la crisis
de valores. Han de recordar los unos, asi, que la pérdida del miedo es un
indicador social de progreso. Han de recordar los otros — con Florian Znaniecki
— que el cientifico detenta imperativamente, junto a los roles-tipo de explo-
rador y de tebrico, elque le vincula a la accion: el de tecnélogo. {58)
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C) Politica, planificacién e investigacién como facetas de un mismo proceso.

96.  Puede advertirse de todo lo expuesto que Ja Gnica via posible para
una contencién efectiva de la criminalidad consiste en integrar aspectos que
usualmente se miran como independientes y que deben sin embargo, inter-
relacionarse de manera arménica.

Si una politica no se traduce en planes concretos y en programas especifi-
cos, adquire un mero alcance declarativo, e impractico. Si los programas no
son afectos a una evaluacién cuidadosa, sus resultados exactos serdn descono-
cidos y mal se podrd aspirar a su continuacion sobre una base de seriedad.
La investigacidn ha de sistematizar el conocimiento hoy fragmentario, explorar
en los antecedentes mediatos e inmediatos del fenémeno, insinuar base tedrica
para los programas y aportar elementos instrumentales para una evalvacién
significativa de los resultados. La politica — si no se pretende transcurrir sobre
bases meramente intuitivas — deben asi permanecer intimamente conexa al
niicleo tedrico y a su acervo metodolégico. La investigacibn cientifica — si se
reconoce los imperativos que la ponen al servicio del hombre — debe buscar,
en las bases reales del fenémeno y en las exactas posibilidades de control, su
més firme camino de validacién concluyente. Los tres procesos se advierten
asi intimamente conexos: La investigacién “descubre” las politicas existentes y
evalia sus nuevas politicas mds modernas; éstas se traducen en planesg pro-
gramas especificos que la investigacién someterd a prueba de costo y de efi-
cacia; el resultado del andlisis daré origen a la validacién de los postulados
tedricos 0 a su desmentido, a una continuacién o rectificacién de los planes.

La proposicién anterior implica un desafio al investigador, en un ambito;
al politico y al planificador, en el otro. El desafio ha de suponer una base
comin — [a de inter-relacién como umica base posible para el progreso, y,
ademds, diversos requerimientos especificos.

1 — El desafio a la investigacién

97.  Pesa sobre la investigacién moderna un imperativo categérico: la
de aplicarse, en cuota importante, a la solucidn de los problemas. Ello no im-
plica postular, sin duda, el término de la investigacién “pura” o “fundamental”,
que puede nutrir considerablemente el campo del saber y del progreso: equi-
vale a reclamar, sobre todo en el caso de los paises pobres, una razonable
contencién de las teorizaciones con miras a mejorar una situacién de hecho
desmedrada. La necesidad se hace més obvia en las 4reas — como la Defensa
Social — que cuentan con muy reducidos recursos humanos y materiales para
la investigacién. Parece asi necesario enfatizar una investigacién que se oriente
francamente a la accién, que sirva de fuerte base para el disefio de politicas
y planes. Tal recomendacién aparece ya formulada, en nuestros dias, al nivel
de reuniones y organismos internacionales. (%)

98. La investigacién que se aplique a la solucién de {problemas debe
ajustarse a ciertas condiciones que harén posible su mayor eficacia.

99. @) Estrecha relacidn con las autoridades, los administradores, los
planificadores y los prdcticos. Tratese de cuerpos de investigacién de Jas au-
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toridades o de unidades de investigacién dentro de agencias gubernamentales,
es necesario que los investigadores actien al nivel Se decisiones. Si asi no
ocurre, “the researcher may pose questions which are of no interest to the
administrator, and the administrator may raise questions which cannot be
answered by research”. (%) Tal relacién puede permitir sensibilizacién de los
investigadores ante Ios problemas més agudos, sensibilizacién de los adminis-
tradores ante la utilidad de la investigacién, mejor acceso a los datos, percep-
cién de los problemas de manera global, como virtual “sistema”, mds amplio
acceso de los investigadores a los niveles de planeacién y disefio de programas.

100.  b) Adopcién de una estrategia de investigacion. La utilidad de la
investigacién puede detectarse més claramente si se adopta una estrategia glo-
bal, que permita estudios paralelos o sucesivos ajustarse a una exploracién y
evaluacién sistemdtica de la realidad. Parece ﬁtif, asi, que dentro de ciertos
marcos generales se arbitren conexiones entre las unidades de investigacién
que permitan una asignacién de 4dreas o temas especificos a los diversos equi-
pos. (') Esta forma orgénica de planeamiento de la investigacién puede per-
mitir, a través del contacto con las diversas agencias, que éstas adopten, a su
vez, una estrategia global, que se revelen las politicas “implicitas” y que éstas
se corrijan adecuadamente.

101. ¢) Fijacidén de un orden racional de prioridades. Los recursos dis-
ponibles para la investigacién deben ajustarse 2 una pauta de prioridades que
contemple tanto objetivos bésicos como méximo beneficio — humano y material
— de los disefios y programas. Podrfan asi sefialarse, ciertas 4reas de especial
interés: I) la que tien£ a otorgar informacién basica y vélida sobre aspectos
cuantitativos y cualitativos de la criminalidad (Congreso de Kyoto), indispen-
sables para una efectiva labor de planificacién; 2) la del costo econdmico y so-
cial del delito, que ha motivado, en general, escaso interés de las naciones; (%2)
3) la que se aplique a sectores débiles o sensibles del aparato de justicia
Fenal, perciba a éste como un sistema cuyos “inputs” y “outputs” deben equi-
ibrarse en términos de costo y beneficio y determine los puntos de interven-
cidén mias productiva; () 4) la que permita a los administradores percibir la
utilidad de sus politicas (Congreso de Kyoto), lo que los “sensibilizard” mds
a la investigacién; 5) la que tienda a inter-relacionar el fenémeno delito con
otros singularmente expresivos en el contexto social, permitiendo, asi, interpre-
taciones més amplias (sistemas de indicadores “sociales”, v.gr.); 6) la que
considere no sélo realidades actuales, sino asimismo, posibles futures, tanto en
cuanto a epidemiclogia y fenomenologia del delito, como en lo que respecta
a validez (Ye politicas y planes ante nuevas realidades del mafiana (anélisis
de sistemas, “Delphi approach”, modelos, técnicas de simulacién, perfiles ete.};
7) la que tome en cuenta circunstancias escasamente exploradas, como v.gr.,
lIas que atafien a la Victimologia, etc.

102. d) Adopcién de criterios cientificos de evaluacidn. Toda investi-
gacién orientada al problema debe poseer patrones evaluativos. Estos deben
ser, ademds, rigidamente cientificos, a fin de permitir detectar y mensurar es-
fuerzo (“input”), efecto {resultados) y “proceso” (el por qué y el cémo de
los efectos). (%) Deberan afrontarse obviamente, las inndmeras dificultades
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que plantean programas que operan sobre una base humana: ambiguedad y
multiplicidad de propésitos, dificultad de mensurar beneficios sociales, circuns-
tancias psicolégicas (temor y huida ante el delito, v.gr.), éxitos o fracasos a
corto o largo plazo, incluso valores colectivos (seguridad, “participacién” en
los objetivos comunitarios, etc.). (%)

103. e} Orientacién hacia un sistema vdlido y general de conocimiento.
La adopcién de un “sistema” en la investigacién puede permitir la ordenacién
légica de un conocimiento. Tal sistema deberd suponer: 1) orientacién hacia
los “macro-conceptos” (centralizacién en “key policy questions™); 2) evaluacién
cuidadosa; 3) réplica permanente de los estudios, sin desmayo ante los prime-
ros fracasos o confianza excesiva ante el éxito inicial; 4) revisién periédica de
los que se estimen hallazgos cientificos; ) obtencién de bases para investi-
gaciones comparadas en los planes nacional, regional e internacional, que per-
mitan, en un mundo ya sin fronteras, una reciproca vivificacién de nitcleos
teéricos y de soluciones probadas.

104. ) Visién creadora aplicada al mdximo beneficio del hombre, La
investigacién debe advertir que el estatismo juridico y la ambivalencia de las
politicas han resultado en crisis de valores y aumento de delito. Ha de apli-
carse a los disefios, asf, una visibn imaginativa, eminentemente creadora, de
largo alcance, que posea, como objetivo final, ¢l méximo beneficio del ser
humano. Tal visién debe saber advertir los equivocos de faciles esquemas:
descubrird, por ej, cémo en el “tratamiento” de ciertas conductas desviadas
“the stated “therapeutic and remedial” intentions may in fact be designed in
large measure to avoid the Constitutional prohibitions against preventive de-
tention” “without the legal safeguards afforded” sane prisoners”. (%) Tampoco
deber4 temer a la innovacién ni 2l experimiento, que pedrd oscilar desde los
proyectas a escala reducida hasta los amplios “saturation projects” que en-
vuelvan multiples actividades. En el experimento han de extremarse si los
rigores metodolégicos y ha de cuidarse, fuertemente, la dignidad y derechos
humanos del delincuente. Si se considera que “man is an end in himself” (*7)
la ética de la experimentacién hara licita sélo aquélla que reduzca el rigor que
atentie la severidad y que confie en la vastedad de los recursos espirituales.(*)
Este camino, por lo demss, es el que parecen abrir los estudios modernos mds
significativos. (%)

2 — E! Desafio a la Planificacidn

105. Pareciera ya indudable — y existe reconocimiento explicito a nivel
internacional (") — que la planificacién del desarrollo socio-econbémico de las
naciones debe tomar debida cuenta de los problemas de la Defensa Social.
Las reflexiones inicizles de este estudio conducen a afirmar con fuerza que el
delito atenta gravemente contra la seguridad y el progreso individuales y co-
lectivos v qll:_', su fuerte impacto econémico contribuye, en amplia cuota, a un
desarrollo claramente disfuncional. Es asi premiosa la intervencién de expertos
en prevencién del delito v tratamiento dI::l delincuente en el disefio de las
goliticas y los planes generales del desarrollo. La percepcién del objetivo final

e la Defensa Social — reduccién del delito a un nivel de tolerabilidad, que
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asegure sobre base cierta ¢l progreso del hombre y haga posible la expresion
de todas sus capacidades, sin miedo, sin angustia, sin inseguridad — ha de
Eermitir se asignen a esta 4rea todos los recursos racionalmente necesarios y

ard posible, sobre todo, que ellos se distribuyan en forma coherente y cien-
tifica.

108.  La planificacién especifica en Defensa Social ha de adecaurse,
ciertamente, a requerimientos modernamente premiosos.

107. @) Consideracidn de la complejidad del fendmeno delito. La visién
del planificador ha de advertir las miltiples facetas del ser humano y la pluri-
dimensionalidad de las causas de la criminalidad. Las politicas que han con-
fiado en reducir el delito mejorando solo las condiciones materiales de los
habitantes han claramente fracasado: parece necesario apelar asi, moderna-
mente, @ una gama mucho més amplia de factores y de posibilidades.

108.  b) Consideracion de las realidades aotuales y futuras, predecibles
4 deseables. Una politica y una planificacién deben tener presente el intenso
dinamismo del mundo moderno y ser capaces de prever futuros alternativos.
Ante éstos, cabra plantear decisiones que se funden en juicios de valor y que
apunten a una Etica Social.

109.  c) Consideracidn de los problemas en un virtual “sistema”. El
andlisis de las politicas implicitas o explicitas hard ver claras desarmonfas y
ambivalencias: prevencién-represién; segregacién-tratamiento, etc. Serd misién
del planificador la de forjar una filosofia penal arménica, moderna, realista,
con sentido de future. Asimismo, la de proponer, al nivel de cada “sub-sistema”,
todas las reformas que parezcan necesarias. Podrd aspirarse, asi, al nivel de
ley penal, a la “descriminalizacién” y a la “despenalizacién” de muchas con-
ductas: las que corresponden a valores inactuales, las que utilmente pueden
ser abordadas por agencias administrativas, las que no corresponden a valores
inactuales, las que utilmente pueden ser abordadas por agencias administrati-
vas, las que no correspondan a una definicién “sociolégica” de delito, Al nivel
de policia, deberdn enfatizarse las funciones policiales de ésta y — al percibirse
fuerte cambio tecnolégico es que no es ajena la criminalidad — debera apelarse
a nuevas formas de estructurar los cuadros y de “operacionalizar” su accibn.
Al nivel de fusticia criminal, deber actuarse mds en términos de funcionalidad
que en términos de sacramentalidad: tribunales mas proximos a la comunidad,
que conozean s6lo de aquellas acciones socialmente delictuosas, que consideren
en amplitud, sobre base multi-disciplinaria, a victima y a delincuente, que pien-
sen més en equilibrio y orden que en castigo y que olviden, sobre todo, aspi-
raciones defensivas ancestrales, pueden contribuir, sin duda, 2 un mundo con
menos delito. En el nivel de Correciones, deberd recordarse con Lionel Fox,
cuando la prisién parece ineludible, que “el delincuente es enviado a la carcel
a titulo de castigo, no para set castigado™,

110.  d) Consideracién de la base humana en el delito. El planificador
mal podrd olvidar que el delincuente es un hombre y téue la sociedad que
enfrenta estd también compuesta por humanos. Tal base deberd hacerlo aceg-
tar, como “normales”, hecho extrafios o impredecibles y lo hard abstenerse de
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estimar que “todas” las variables son posibles de controlar o incluso conocer.
En el proceso de decisién, fuere cual fuere su nivel, deberd siempre recordar
que la propia base humana del fenémeno merece también un digno respecto.
Dos maximas de Leslie Wilkins ofrecen sabia pauta orientadora: “The empha-
sis should be on social problems, not problem people”, “To defend society
rather than to attack the deviant”. (™)

111. e) Consideracién de todos los recursos. Los recursos estatales son
limitados y, en su traduccién real, en fuerte cuota impersonales. Creciente lite-
ratura y didlogo internacional informan de todas las posibilidades que ofrece
la comunidad para la prevencién del delito ¢ incluso para el tratamiento del
delincuente: en el medio halla el delito su génesis, en él se encuentran mul-
tiples grupos primarios que ofrecen — a través del contacto afectivo — miltiples
compensaciones a carencias criminogénicas. La visibn creadora, de largo al-
cance, hard advertir todas las posibilidades que ofrece la propia cultura, antes
de apelar a soluciones de contexto diverso, a veces dificilmente adaptables. (72)

112. f) Auxilio indispensable de la investigacién. El planificador debera
advertir, de manera imperativa, que Ja investigacién es herramienta indispen-
sable en sus labores. El nucleo teérico y el instrumental metodolégico otorgan,
a la vez, la posibilidad del progreso y },a utilidad de la evidencia. La audacia
del reformador habra asi de enriquecerse y temperarse, al mismo tiempo, por
el auxilio del cientifico. La ayuda de éste se otorgard en muchos campos:
el conocimiento, la mensura, la prediccién, la sistematizacion, el postulado. La
base técnica hard que el experimento avance cuidadoso, la experiencia probada
dard fundamento al cambio seguro, éste — nuevamente evaludo — implicara,
hacia el futuro, avance y progreso humanos.

113.  El error acompafia al hombre en todo su largo transito. En ciertas
4reas del conocimiento es sin duda més fuerte el escepticismo y méas duro el
combate. Ello, no obstante, no puede vencer la fuerza del espiritu, también
en la raiz del ser humano. A los que creen en la “diversa” condicién del
delincuente, a los que s6lo ofrecen escepticismo, podriamos oponer nobles
palabras de John Conrad: “We have allowed ourselves the luxury of a vision.

But, more than most human institutions corrections needs a vision to work
toward...” {"3)
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COLABORAGAO

O FUTURO DIREITO PENAL BRASILEIRO

Professor BENJaMInv MoraEs

0 nove Cédigo Penal brasileiro, promulgado pelo Decreto-lei n.? 1.004, de 21 de
outubro de 1969, deveria entrar em vigor a 1.2 de joneiro de 1970, juntamente com
a novo legislagho penal militar, decretada no mesmo dia (Decreto-Lei n.° 1,001, C6-
digo Penal Militar; Decrete-lei n.® 1.002, Cédigo do Processo Penal Militar; e De-
creto-lei n.® 1.003, Lei da Organizagto Judicidria Militar).

A legistagdo penal militar efetivamente entrou em vigor dois meses € pouco depois
de promulgada, pois era constituide de um todo harménico, englobando a lei subs-
tantivo, a lei adjetiva e a prépria organizagdo judicidrio.

Esperava-se, entdio, no Ministério da Justiga, a rapido elaboragdo do instrumento
de atuagdo do nove Cédigo Penal, iste &, o nove Cédigo de Processo Penal, indispensa-
vel & perfeita execucio da lei substantiva. Havia, em mdos da Comissdo de Estudos Legis-
lativos, o Anteprojsto da autoria do Prof. Hélio Torneghi, que poderia ser pronte-
mente revisto e adaptado go nove diploma penal. Mesmo nu hipétese de ter-se de ela-
borar nova Anteprojeto, com o material disponivel seria possivel a um grande jurista
realizar em poucos meses a tarefa de fazé-lo.

A mudanga de governo, que se operou em novembro de 1969, adetou, porém,
outra orientagiio. Da eloboragdo do novo Anteprojeto, incumbiu-se o Prof, José Frede-
rico Morques, com o orientagdo dada pelo Ministro da Justiga, Prof. Alfredo Buzaid, de
aproximar-se o nove diploma processual penal da nova lei de processo civil, da sua
eminente awutoria.

0 Prof. Frederico Maorques passou a trabalhar intensamente. Preparava em S@o
Paulo um copitulo do novo Anfeprojeto, e o trozio ao Rio de Juneiro, submetendo-o
ao crivo da Comissdo Revisora, presidida pelo Prof. José Carlos Moreira Alves e in-
tegrada pelos Profs. José Salgado Martins e Benjomim Moraes. Os trabalhos prolon-
gavam-se por virios meses, obrigando o Governo u propor so Congresso sucessivos
adiamentos na vigéncio do novo Cédigo Penal, ficando este, na Gltima lei que o mo-
dificov, de entrar em vigor quando também vigesse o novo diploma processual penal.

Enirementes, criticos se iom fozendo ao Cédigo Penal de 1969. Deve-se, alids,
assinalor, como elemento histérico, que a publicagdo dele, no Didrio Oficial da Unido,
apresentou-se com umo centeno ¢ meia de incorregbes, nunco tendo sido republicado,
opesar de o Ministro Gama e Silva haver rubricado novamente todas os pdginas que
apresentaram incorregdes datilogréficas.
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Mas os Congressos de Direito Penal e ciéncias afins igm apontando inUmeros
dispositivos que deveriom ser melhorados, cobendo ao Governo ser sensivel & opi-
nido dos maiores juristas pennis do Brasil, o fim de aperfeigoar o novo Codigo, mesmo
ontes da sua vigéneia,

intumbido que fomos pele Ministro da Justica de estudar as emendas sugeridas,
reunime-nos com o mesma comissgo, redigindo um Anteprojeto de reforma do Cédige
Penal, elahorando também o respectiva Exposigdo de Motives, que o Presidente Emilio
Médici enviou ac Congresso. Este, discutinde omplamente os propostas insertas na
Mensagem presidencial, fez-lhes indmeras modificogdes, do que resultou a Lei n.®
6.016, de 31 de dezembre de 1973.

Empossado o novo Governo Federal, coube oo Ministro da Justica, Dr. Armande
Falcdo, retomar o andomento deos projetos confindos & Comisséo de Estudos Legisla-
tivos, entre os quois o do Codigo de Processo Penal (de cujn aprovegdo e vigéncia de-
penderio a entrado em viger do nove Codige Penad, o do novo Lei de Contravengoes
Penais e, aindo, outro que previa novas emendos ao Cddigo Penal, antes da sva vi-
géncio.

Coube-nos, aindo, ser o redutor do Anteprojete destas emendas, redigindo Yom-
bém o sua Exposicdo de Motivos. Sofrev o Anteprojeto, como sempre, a crivo da
Comissao integrado pelos Profs. Moreira Alves e Frederico Marques.

£ que a Lei n.% 6.016 ndo conseguiv satisfazer o Governo e mwites juristos pé-
trios, que reclamaram de suas deficiéncios e incongruéncios,

Finolmente, em fevereiro de 1975, conclvirom-se os trés Anteprojetos citados,
fazendo-se um todo harmdnicc do (Cédigo de Processo Penal, lei de Contravencdes
Penais e lei de novas emendas ao Codigo Penal. A influéncio dos referidas Antepro-
jetos foi reciproca. Em vez de ser o do Codigo de Processo mero executer dos prin-
cipios do Cddigo Penal, por vezes o exceléncio de determinada medida propasta no
projeto da lei processuni obrigava o fazer olteragbes no lei substantiva, para har
monizar com a sugestdo vencedorc no parte odjetiva,

A 10 de junho de 1975, no Palacic do Plencito, S. Exa. o Presidente Ernesto
Geisel, em salenidade o que foram convocados os juristas que participarom da elabo-
racde dos Anteprojetos, e na presenga das oltos aytoridedes dos trés Poderes,
firmou 6s Mensagens ao Congresso Nocional, que acompanharam ditos Anteprojetes.

Estomgs, assim, em perspectiva de mais uma Reforma do Cédige Penol, antes
de este entrar em viger, em meados de 1976 ouv no inicio de 1977.

E especificamente sobre o Ultime Anteprojeto desta Reforma que iremos falar
agora.

Importante & consideror que o novo Codigo Penal, de 1969, represestava um
considerdvel ovango scbre o diplomn de 1940, cinde em vigor,

A linha doutrinaria deixada pelo savdoso Ministro NELSON HUNGRIA, no
sev Anteprojeto e nas duos primeiras revisbes, presididas pelg mesmo jurista, foi
integralmente mantida ne revisdo final, noo tendo sofride modificagdo sensivel, nas
olteragbes trozidas pela Lei n® 6.016.
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Assim, o novo Cédigo seguiv o linha de um cardter acentvodamente humanista,
segundo u doutrino de LANZA e DORADO MONTERO, quando estabelece, no art. 37, que
“A pena de reclustio e o de detengdo devem ser executadus de modo que exergam
sobre o condenado uma individualizado agdo educativa, no sentido de sua recuperagdo
social”.

O infrator doente mental néio & condenado, uma vez que se trata de pessoa
inimputavel; diz o novo Codigo que em tal caso o infrotor pode ser internado em
manicdmio judicidrio. Tal internagdo que, no Cédige de 1940, é cbrigatéria, torna-se
agora facultativa. Segundo o disposto no art. 92, sé sera levada a efeito se ... suas
condigdes pessoais e o fato praticado revelam que ele oferece perigo @ incolumidade
alhgia...". .

Se oo condenado sobrevém doenca mental, dispde o ort. 41 que- deverd ser
recolhido a manicémio judicidrio, ou, no falta, a outro estabelecimento wdequado,
“onde lhe sejom assegurodes a custédia e o tratamento”. Trata-se do beneficio asse-
gurado aa homem, como se vem pregondo desde BECCARIA, no século XVLI, ROEDER,
no século XIX, e, mais recentemente, CONCEPCION DE ARENAL.

A linha final filoséfica do novo Cédigo pertence o Escola Unitdria de SABATINI,
de quem HUNGRIA se tornou seguidor apés tantos anos de futa na Escola Técnico-
Juridico, acompanhando ROCCO, MASSARI, VANNINI e MANZINL

No tocante a aplicogio da pena, adotou o nove Cédigo o critério de BINDING,
no que se refere ao tempo de sua aplicagde, obedecendo & teoria du lex mitior, ao
estabelecer que, no reconhecimento da lei mais favordvel, o posterior e a onterior
devem ser consideradas separadamente, cada qual no conjunto de suas normas apli-
caveis ao fato.

A Comissdo Revisora, boseada nas lighes de SEBASTIAN SOLER, prenunciou-se no
senfido de manter-se a punibilidode do erro de direito, mas com a possibilidade do
abrandemento do pena.

Acolheu, ainda, a teoria diferenciadora do estado de necessidade, como exclu-
dente do crime ou somente da culpabilidade, como o vislumbrara GOLDSCHMIDT na
sua monografia Der Notstund, ein Schuld-probiem.

Ao considerar a crise do duplo bindrio, nunca resolvida satisfateriamente, ¢ nove
Cédigo ateve-se & ligdo de MEZGER, eliminando-se a possibilidade da aplicagdo da
pena e da medida de seguranga para individuos considerados normais. Os anormais
receberiom a medide de seguranga; os normais, @ peno, podendo esta, no caso de
fronteirigos que necessitassem de especial tratamento curativo, ser convertida em
medida de seguranga. Nunca, porém, o duplo bindrio,

0 Projeto de Lei, que o Presidente do Republica enviou em Mensagem ao Con-
gresso, ¢ 10 de junho de 1975, tomou, no Cémara dos Deputades, o n® 636/1973.
Altera ele dispositivos do Cédigo Penal, instituido pelo Decreto-lei n.° 1.004, de
21-10-1969, com os modificages da Lei n® &.076, de 31-12-1973.

No presente dato — agosto de 1975 —, a matéria encontra-se em tramita¢do no
Congresso Nacional, sendo de toda conveniéncia conhecer e debater o seu conteddo,
pois todos as sugestdes que possam melhord-la estdo em fempo de seram aproveitadas
e remetidas ao Congresso, que sera sensivel & voz da culturo nacional, a fim de que
tenhomos o Coédigo Penal mais adiantade e mais perfeito de universo.
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As linhas mestras das modificagOes propostas sio as que se seguem.

A primeiro envolve matéria de caréter econdmico, quando o valor do pena pe-
tunidria, ou da carocterizagdo do prejuizo da vitima, ou do préprio ressarcimento
do dano ex dalicte, se relacionar com o saldrio-minimo. A Lei n.9 6.016 havia redigide
0 § 29 do art. 44, da seguinte forma:

“Para os efeitos penais, considero-se o maior saldrio-minimo mensal vigente
no Pais, ao tempo do fato.”

S6 o desconhecimento do fendmeno econdmico da inflagdo poderia admitir tal
redagGo. Deixor a ovaliagio de uma pena relacionada com o saldrio-minimo “ao
tempe do fato” seria — diz o Exposi¢o de Motivos — desprezar os pardmetros do
corregac monetdria, imprescindivel em matéria econdmico. Tal avaliaggo fovoreceria
indevidamente o autor do fato delitvoso.

Se ja estivesse em vigor, em 1974, o novo Cédigo Penal, o juiz que aplicosse
o pena mdxima de 360 dios-multa go crime de comércio ilicito de entorpecentes (art.
311), cometido noquele mesmo ano, mas julgado em 1975, estaria proporcionando
ao réu um consideravel desconto: aplicando-se as regras do art. 44, ¢ dando ao dia-
multa o seu valor maxima (um tergo do seldrio-minimo mensal), o réu pagaria apenas
uma multa de Cr$ 45.216,00, quando, pelo valor do saldrio-minimo de hoje, deveria
pagar Cr$ 63.936,00. Pode-se imaginar que procrastinagdes inventariam todos os
réus que tivessem de pagor multas, para se beneficiarem da desvalorizagdo da moeda.
A nove redugoo proposta corrige essa anomalia, ao estabelecer:

“Paru os efeitos penais, soldric-minimo & o maior mensal vigente no Pals,
ao tempe do sentenga.”

Como o Projeto de C(4digo do Processo Penal crio varias hipéteses de encerra-
menta do processo, para réus primarios, em que o acusodo prefira pager logo uma
pena pecunidria, em crimes de pequeno monta, arbitrada pelo juiz, foi necessario
introduzir no art. 46 do novo Cddige Penal um dispositive que permita o magistrado,
em crime de ogfo pencl privada, substituir a pena defentiva pela de multo, para o
encerramente do processo.

Serd eliminada do lei penol, e, consegilentemente, do lei processual, o hipétese
da caugdo fidejusséria, para o rév solvente que tivesse a sua multa convertida em
detenclio e quisesse reconvertd-lu em pena pecunidrio: ou paga esta em dinheiro,
ou lhe assegura o pogamento medionte taug@io real. A fidejusséria serio uma burla
para um réu economicomente capaz € que [d teria zombodo da justiga criminal uma
vez, Ndo Ihe cabe tante favor.

A Lei n.% 6.016 havia inovado, satisfatoriamente, no que diz respeito & suspen-
sao condicional da pena; em vez de limitd-la ao condenodo & pena de deteng¢do néo
superier o dois anos, generalizou-a pora gualquer pena privativa da liberdade: reciu-
sdo ou detengdio (art, 70). Foi excelente medida de politica criminal.

Foi infeliz, entretanto, ao querer ingvar no tocante & liberdade condicional. O
Cédigo exigia um minimo de dois anos de detengdio ou reclusdo para que fosse cabivel
o instituto. A Lei n® 6.016 ndo fixou minimo, estabelecendo, no art. 74, que caberd
o livramento sub conditione a qualquer pena a que seja condenado o rév. Basta que
este delo tenha cumprido a metade, se primdrio, ou dois tergos, se reincidente.
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Ors, se um criminoso tiver @ pana de quinze dias de dstengdo (permitida pelo
art, 37, § 1.9, poderd els, se primério, requerer o livramento condiciona! aos oite
dias do cumprimento do pena. E se ele for menor de vinte @ um anos ao tempo
do foto, ou maior de setenta ao tempo da sentenga {art. 74, pardgrafo dnico),
bastar-lhg-iam cinco dias de cumprimento de sua detengdo para requerer o livra-
mento. Ora, como observa a Exposi¢ho de Mofivos, a concessdo desse beneficio exige
acurado exame da personalidade do condenado (art. 74, I1I). A ndo-limitagto de praze
minimo razodvel de observagdo do vido carcerdria do requerente torna impraficdvel
0 instituto, clém de tumuituar, em caso de penas curtas, o bom funcionamento dos
Conselhos Panitencirios e os julzos de execugdes penais. A nova redogio dada ao
ort. 74 do Cédigo exige gue a pena aplicoda seja superior o dois anos, para que se
possa conceder a liberdade condicional.

Em referdncia aos direitos politicos, foi preciso alterar a redogoo do art. 86,
que era mais restrito que o disposto no art. 149, § 2.9, ¢, da Constituigtio Federal.
Esto exige que, enquanto durarem quaisquer efeitos do condenagda criminal, o con-
denado ndo pode votar, nem ser votado, E assim se redigiv o novo art. 86,

No gue diz respeito ao aberto, quando a gravidez resuliou de estupro {art. 129),
voltou-se & redaglio do (6digo de 1969, A Lei n.% 6.016 eliminara o permissivo. Assim
procedendo, a citada Lei cominava a peno de detengdo até quatro anos para a mulher
gue engravidasse, v(iima de uma violéncio carnal, e, por isso, praticasse o ahorto.
0 Projeto n.° 636 corrige essa anomalin, voltando o permitir o aborto em tal caso.

Importante serd mudanga da redagdo do art. 133. Vai-se voliar & redagdo do
Codigo de 1969, porque ¢ que resultou do Lei n.° 6.016 encerra clamorosa incon-
gruéncia. Para a agdo penal, nos casos de “lestio corporal leve” (dolosa), exige-se a
representagtio do afendido. Ora, tomo obstacular a oglo penal em cosos de lesdo
dolosa, e obrigar a pelicia e o juizo criminal a proceder de oficio em todos os casos
de lesdo culposa? E odbvio que o tratamento deve ser o mesmo, eliminando-se do
foro c¢riminal um nidmero quase infinito de pequenos casos de lesbes corporais, leves
ou culposas, em que nem @ vitima tem maior interesse em sua repressdo.

No caso de furto qualificado, deve prevalecer o principio adotade para diverses
crimes contra a propriedade, quando o criminoso é primdric e & de pegueno valer
a coisa subtraida, ov quando o réu primdrio restitui a coisa a seu dono, ou repara
o dano causado antes de instaurada o agdo penal. Confia-se & prudéncia do juiz
atenvar a pena, como medida de correfa polftica criminal.

Dois dispositivos mereceram cuidados especiais no Projeto n® 636. O primeire
se refere & protegdo particular dos terras e aguas de posse de grupos indigenas. O
esbulho possessdrio destas terd pena mais grave, pois sde nossos indios freqlien-
temente vitimas de elementos gananciosos da sociedade envolvente, os quais, mais
armades e melhor instruides, invadem suas raservas e delas os expulsam {art. 172).

0 segundo é o relativo aos terrenos de propriedade porticular, que sdo invadides
para fins de fovelumento, Exigir sempre que a proprietério oferega o queixa ouv re-
queire ¢ abertura de inguérito policial, para impedir o fovelamento do seu terreno,
é desconhecer o droma habitacional das grondes drens metropolitanas, para onde
afluem numerosos migrantes que abandonam seu habitet rural, atraidos pela miragem
das grendes cidades e, depois, vbo ai viver como périas, em precarissimas condigbes
de higiene, tonforto e ahmentagdo. Freqiientements, os proprietérios estdo longe, ndo
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podem fiscalizar todas os.suas terros, e dal nascem as favelas, gerande o universo
de problemas que todos conhecemos. Com a redagdo dada ao art. 172, § 4.2, a agho
penal sar, em tal hipétese, pUblica, devendo o outoridade impedir o todo custo a
formagdo de tais nicleos subumanos, mesmo no desleixo do propristario.

Reclamou-se muite que o novo Cbdigo excluira importante figura criminal exis-
tente no diploma de 1940: o delito de “Atentado contra a liberdede de associagfio
profissional”. Corrigiu-se o omissdo, agora, restabelecendo-se a figura em tela, no
art, 219,

Imensa falha veio a ser sanada agora. Se uma pessoa, por motivo de reconhecida
nobreza, registrasse como sev um filho alheio, gozorio apenes de uma etenuagdo
de sua pena. Org, o reconhecide nobreza deve ser, antes, uma causa porticular de
exclusdo de crime, o que agora se estabelsce no paragrafo Unico do art, 266.

Torna-se, infelizmente, comum o desajuste de leis de indole diversa. Assim, ja
hé olguns anos, a Lei n.% 5.692, de 11-8-1971, que trata de matéria puromente educa-
cional, define o ensino de primeiro o segundo graus. O Cédigo, elaborads am 1969,
oindd mantinha a expressdo ensino primérie, quando a novo Lei j4 folava em “snsino
de primeira grau”, interpretando até a Constituigio Federal, no seu art. 176, § 39,
I e I. Ajusta-se, agora, o Cddigo Penal, no art. 272, & nova lei educacionol.

0 novo delito de ‘‘Peculato de uso” teve extensio demasiado late no Cédigo
de 1969. Até o simples uso de vefeulo oficial para transporte de pessoa ndo relaciono-
da com o servigo poOblico era erigido em crime. Na novo redagdo dada oo ort. 346,
deu-se o conteldo verdadeiromente técnico & nova figura criminal, dentro dos seus
exotos limites.

Nos delitos de corrupgdo ativa, arts. 371 e 380, impurha-se uma uniformizagdo.
No primeiro, de natureza genérica, s6 se falava em “oferecer ou prometer” vante-
gem indevida o funciondrie poblico; no segundo, particularizando o corrupgdo ative
oo coso de testomunha ou perito, dizio-se “Dor, oferecer ou prometer”. Em ambos,
oporecem agora os irés formas paralelas.

Entre as expressées suprimidas, hd uma série de peguenos sendes, que ndo me-
recem destaque nesta hora. Uma, porém, merece ser citoda. € o parégrafo Gnico do
art. 252 que declaro, em matéria de repressdo ao hotel suspeito, que “E irrelevante
o fato du dissimulagdo do local, sob apordncia de hotel, pensdo, hospsdaria ou casa
de cdmodos, vinda que mediante licenga para seu funcionamento como tal”.

A critice sensato que se fozio a este pardgrafo é que sua redagdo, pela drasti-
cidode da forma, somente iria facilitor @ corrupgtio dos pequenos agentes da autori-
dade. Foi ele retirado do Cédigo, por motive, portants, de moralidade administrativa.

Mas deve-se manter claro que o caput do artigo permanece intacto, puninde
severamente o manutengGo de quaisquer locais de prostituiglo, como é tradicional
em nosso direito repressivo.

Hd uma série de pequenas emendas, inclusive de pontuagdo e acentuogdo grafica.
As expostas, porém, dgo uma visdo clara do formo que esperamos sejo definitiva
do nove Cédigo Penal brasileirs, o qual, burilado camo vai ficar, constituird mais uym
marco de desenvolvimento da cidncia juridica de nossa Potrio, colocando o Brasil no
vanguarda das legislagdes penais de todo o munde.
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1. A situagdo juridica dos naturalizados no Brasil vem sofrendo
constantes alteracbes decorrenies dos textos constitucionais, acarretando,
por consequéncia, variagbes no direito positivo. Este fato tem ensejado
certas ddvidas, ou porque ndo se compreende o intuito da naturalizagio,
forma de aquisicho de nacionalidade, ou porque se presumem como res-
trigbes aos brasileiros naturalizades situacbes em desuso, fundadas em
dispositivos inconstitucionais, em leis ineficazes e mesmo revogadas ex-
pressamente.

Da mesma maneira, o tratamento multiforme e variado que o problema
recebe dos diversos ordenamentos juridicos naclonais nfo colabora para
tornar clara a situagio juridica dos naturalizados.

Editou-se, recentemente, a Lei n? 8.192, de 19 de dezembro de 1974,
“que dispde sobre restrigdes a brasileiros naturalizados, e d4 outras provi-
déncias”. Esse diploma, posto que represente passo interessante, nio esgota
pem diminui o interesse sobre o assunto, indicando, outrossim, o efeito de
uma situagao, que se pretende esclarecer neste trabalho.

2. O Decreto-Lei n? 941, de 13 de outubro de 1969, dispoe:

“Art. 137 — A naturalizagdo, salvo a hipétese do artigo 128, s
produzira efeitos apés a entrega da certiddo, na forma dos arti-
gos 182 e 188, e confere ao naturalizando o gozo de todos os direi-
tos civis e politicos, excetuados os que a Constituigio Federal
atribui exclusivamente a brasileiros natos.”

A Constituigio, por sua vez, veda & UniZo, aos Estados, ao Distrito
Federal, “criar distingSes entre brasilelros ou preferéncias em favor de
uma dessas pessoas de direlto pablico interno contra outra”, {(art. 99, I},
subentendendo-se, af, brasilelros natos ou naturalizados.

A Carta Magna atribui alguns direitos exclusivamente a brasileiros
natos, nos arts. 143, pardgrafo Gnico, 173, 174, § 19, a seguir transcritos:

YAt VA5 — e

Pardgrafo Unico — Sidop privativos de brasileiros natos, os cargos
de Presidente e Vice-Presidente da Reptblica, Ministro de Estado,
Ministro do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal Mi-
litar, do Tribunal Superior Eleitoral, do Tribunal Superior do
Trabalho, do Tribunal Federal de Recursos, do Tribunal de Contas
da Unido, Procurador-Geral da Republica, Senador, Deputade Fe-
deral, Governador do Distrito Federal, Governador e Vice-Gover-
nador de Estado e de Territério e seus substitutos, os de Embai-
xador e 0s das carreiras de Diplomata, de Oficial da Marinha, do
Exército e da Aeroniutica.

.........................................................

Art. 173 — A npavegacio de caboftagem para o transporte de
mercadorias € privativa dos navios nacionais, salvo caso de neces-
stdade publica.
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§ 19 — Os proprietarios, armadores e comandantes de navios
nacionais, assim como dois tercos, pelo menos, dos seus tripulan-
tes, serao brasileiros natos.

§ 29 — O disposto no paragrafo anterior nao se aplica aos navios
nacionais de pesca, sujeitos a regulamentacio em lei federal.

Art. 174 — (Ref. s empresas jornalisticas, de televisdo e de ra-
diodifusao).

§ 1?2 — A responsabilidade e a orientac@o intelectual e adminis-
trativa das empresas mencionadas nesie arfigo caberao somente
a bragileiros natos.”

Em vigor, também, a mencionada Lei n® 6.192/74, adiante transcrita
e comentada.

3. Saliente-se, ainda, que a Constitui¢io, na sua redagio originiria,
antes da Emenda de 1969, estabelecia, no § 2° do art. 140 (na redagao
atual, art. 145), que, “além das previstas nesta Constitui¢io, nenhuma
outra restrigdo se fara a brasileiro em virtude da condigdo de nascimento”.
A rigor, o dispositivo era desnecessério, pois se a propria Lei Maior vedava
criar distingdes entre brasileiros natos ou naturalizados, a lei ordinria nio
poderia fazélo. Se o fizesse, viclaria a Constituigdo e nenhuma eficicia
possuiria, sendo, a meu ver, eivada do vicio de inconstitucionalidade.

As restricdes ndo previstas na Constituicdo foram por ela revogadas.
Além disso, j4 vimos o Decreto-Lei n? 941, de 13-10-89, que determina
conferir a naturalizacio o gozo de todos os direitos civis e politicos, exce-
tuados os atribuidos pela Constituicho exclusivamente a brasileiros natos
{art. 137).

Faz-se também grande equivoco ao arrolar restrigdes a brasileiros na-
turalizados, as vezes confundindo-as com as atinentes a estrangeiros.

Por isso, o rol abaixo demonstra como a maior parte das restricbes
alegadas, além de revogadas pela Constituigdo e pelo Decreto-Lei n? 941,
o foram especifica e explicitamente por leis.

Antigas restrigdes aos
naturalizados

Decreto-Lei n? 408, de 04-05-38:
impedia a regéncia de escolas ru-
rais (art. 85) e o exercicio do cargo
de professor primério, :

Decreto-Lei n¢ 483, de 08-06-38:
nao permitia ser membro do Con-
selho Nacional de Aeroniutica
(art. 10).

Revogagcoes

Decreto-Lei n? 941, de 13-10-69:
define a situagdo juridica do es-
trangeiro no PBrasil, e di oufras
providéncias (D.O. de 13-10-69).

Decreto-Lei n® 32, de 18-11-66:
institui o Codigo Brasileiro do Ar
(P.0. de 18-11-66 — Ret. DO, de
25-11-66).
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Decreto-Lei n? 395, de 28-04-88:
proibia ser membro do Conseiho
Nacional do Petréleo (art, 49).

Decreto-Lei n? 791, de 14-10-38:
nio conseatia o casamento de fun-
cionérios dos servicos diplomaticos
e consulares com naturalizados.

Decreto-Lei n® 1.285, de 18-05-39:
nic permitia ser membro do Con-
selho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica (art. 29).

Decreto-Lei n? 1.988, de 17-10-40:
proibia que mais de 25% dos
nicleos populacionais ao longo de
150 km da fronteira fossem cons-
tituidos por estrangeiros, inclusive
naturalizados (art. 29) e de pleitear
terras ao longo de 30 km (art. 69).

Decreto-Lei n? 1.985, de 21-01-40:
impedia que a concessio de minas
recaisse sobre herdeiro ou legati-
rio naturalizado.

Decreto-Lel n¢ 2.122, de 09-04-40:
exigia mais de 5 anos de cidadania
brasileira para ser admitido ao ser-
vico do IAPC (art. 16, § 19).

Decreto-Lei n? 3.306, de 24-05-41:
proibia o naturalizado fosse Dire-
tor da Estrada de Ferro Central do
Brasil (art. 69).

Decreto n% 70.750, de 23-08-72:
consolida dispositivos relativos a
organizagao e competéncia do Con-
selho Nacional de Petréleo, refor-
mula a estrutura bisica do érgio,
e d& outras providéncias (D.O. de
26-06-72).

Lei n? 3.917, de 14-07-61: reorga-
niza o Ministério das Relagbes Ex-
teriores, e d4 outras providéncias
{D.Q. de 18-07-61).

Decreto-Lei n? 689, de 18-07-89:
extingue o Conselho Nacional de

. Aguas e Energia Elétrica, do Mi-

nistério das Minas e Energia, e
dd outras providéncias (D.0. de
21-07-69).

Lei n? 2.597, de 12-09-55: Dispde
sobre zonas indispensaveis 4 defe-
sa do Pais, e d4 outras providén-
cias. S3o revogados os Decretos-
Leis n.ee 1.164, de 18 de margo de
1939, 1.968, de 17 de janeiro
de 1940, 2.610, de 20 de setembro
de 1940, 6.430, de 17 de abril de
1944, 7.724, de 10 de julho
de 1945, e 8.908, de 24 de janei-
ro de 1946 (D.0. de 21-09-55).

Decreto-Lei n? 227, de 28-02.87:
d4 nova redacio ao Decreto-Lei n?
1.985 (Cédigo de Minas), de 29 de
janeiro de 1940 (D.O. de 28-02-87).

Decreto-Lel n? 72, de 21-11-86:
unifica os Institutos de Aposenta-
doria e Pensdes e cria o Institute
Nacional de Previdéncia Social
(D.Q. de 22-11-66 — Ret. D.O. de
19-12-66 e 13-12-66).

Lei n¢ 1.183, de 22-07-50: dispde
sobre a Estrada de Ferro Central
do Brasil (D.Q. de 26-07-50).
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Decreto-Lei n? 4.451, de 09-07-42;
proibia fosse Presidente do Banco
de Crédito da Borracha.

Decreto-Lei n? 5.893, de 19-10-43:
proibia fosse membro das Direto-
rias Executivas das Cooperativas
(art. 96).

Decreto-Lei n? 6.259, de 10-02-44:
vedava a concessao de loterias
(art. 79).

Decreto-Lei n? 6.430, de 17-04-44:
iripedia o naturalizado dirigir em-
presa de indastria ou comércio ao
Iongo de 150 km da fronteira
{art. 29 e seu paragrafo).

Decreto-Lei n® 7.027, de 07-11-44:
proibia fosse agente de empresas
autarquiecas (art. 19).

Portaria Ministerial — Min. Rel.
Exteriores exigia que ¢ cénjuge do
candidato 3 carreira diplomatica
fosse brasileiro nato (D.O. de
12-12-45).

Decreto-Lei n® 8.463, de 27-12-45:
proibia ser membro do Conselho
Rodoviario (art. 49).

Lei n® 1.184, de 30-08-50: dispde
sobre o Banco de Crédito da Borra-
cha S.A_, que passa a denominar-
se Banco de Crédito da Amazdnia
S.A., altera vérios dispositives da
Lei n? 86, de 08-09-47, revogando
seu art. 10 (D.Q. de 01-09-50).

Decreto-Lei n? 8.401, de 19-12-45:
revoga os Decretos-Leis n.o® 5,893,
de 19-1043, e 6.274, de 14-02-44,

exceto as disposicbes dos arts. 104

a 118, e seus paragrafos, revigo-
rando o Decreto-Lei n? 581, de
12.08-38, e a Lei n? 22.239, de
19-12-32 (D.O. de 28-12-45).

Decreto-Lei n? 204, de 27-02-67T:
dispde sobre a exploracdo de lote-
rias, e da outras providéncias (D.OQ.
de 27-0267 — Ret. D.O. de
08-03-6).

Lei n® 2.597, de 12-00-55: dispoe
sobre zonas indispensaveis & defe-
sa do Pafs, e di& outras providén-
cias. Sdo revogados os Decretos-
Leis n.os 1,164, de 18-03-39, 1.968,
de 17-01-40, 2.610, de 20-09-40,
6.430, de 17-04-44, 7.724, de
10-0745, e 8.908, de 24-01-46
(D.Q. de 21.09-55).

Decreto-Lei n? 9.435, de 08-07-46:
revoga o Decreto-Lei n® 7.027, de
07-11-44 (D.0. de 10-07-46).

Decreto-Lei n? 512, de 21-03-69:
regula a Politica Nacional de Via-
cdo Rodoviaria, fixa diretrizes para
a reorganizagio de Estradas de Ro-
dagem, e da outras providéncias
(D.O. de 21-03-69 — Ret. D.O. de
25-03-69).
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Decreto-Lei n® 9.867, de 12-09-46:
proibia exercer fungées em aerona-
ves nacionais.

Decreto n? 20.442, de 22-01-46:
exigia dois anos de naturalizagio,
para ser admitido em concurso pa-
ra cargo efetivo do IAPI {(art. 157).

Decreto-Lei n? 9.202, de 28-04-46:
proibia fosse servidor do Ministé-
rio das Relagdes Exteriores.

Decreto-Lei n? 8.777, de 22-01-46:
proibia lecionar Geografia do Bra-
sil, Portugués e Histéria do Brasil,
excecdo feita aos portugueses (art.
79).

Decreto-Lei n® 32, de 18-11.66:
institui o Cédigo Brasilelro do Ar
(D.0. de 18-11-66 — Ret. D.Q. de
25-11-66).

Decreto-lei n? 72, de 21-11-86:
unifica os Institutos de Aposenta-
doria e Pensdes e cria o Instituto
Nacional de Previdéncia Social
(D.Q. de 22-11-68 — Ret. D.Q. de
19-12-66 e 13-12-88).

Lei n? 3.917, de 14-07-81: reorga-
niza o Ministério de Relagdes Ex-
teriores, ¢ d4 outras providéncias
(D.O. de 17-07-61 — Ret. D.O. de
18-07-61).

Decreto-Lei n? 70.929, de 03-08-72:
dispde sobre o registro, no Minis-
tério da Educacdo e Cultura, de
Professores de ensino de 29 grau,
e d4 outras providéncias (D.O. de
04-08-72).

As restrigdes abaixo sdo atinentes a estrangeiros, nao a brasileiros

naturalizados, por exemplo, no art. 118 do Decreto-Lei n? 941, de 13-10-89:

“Art. 118 — E especialmente vedado ao estrangeiro, gualquer
que seja a sua situagdo no Pals:

I — ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional,
inclusive nos servigos de navegagio fluvial e lacustre;

Il — ser proprietério de empresas jornalisticas, politicas ou sim-
plesmente noticiosas, e de empresas de televisio e de radiodifusio,
ou acionista de sociedade andnima proprietirias dessas empresas;

Il — ser responsavel ou orientador intelectual ou administrativo
das empresas mencionadas no item anterior;

IV — obter concessio ou autorizacio para a pesquisa, prospecgio,
exploragio e o0 aproveitamento das jazidas, minas e demais re-
cursos minerais e dos potenciais de energia hidriulica;

V — ser proprietario ou explorador de aerpnave brasileira, obser-
vado o dispositivo na legislagdo especifica;
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4.

VI — ser corretor de navios, de fundos publicos, leiloeiro e des-
pachante aduaneiro;

VIl — ser proprietério de terras ou de estabelecimentos industriais
ou comerciais na faixa de fronteiras, observado o disposto em leis
especiais;

VIl — participar de administra¢do ou representagdo de sindicatos
ou associagbes sindicais;

IX — ser prafico de barras, portos, rios, lagos e canais;

X — possuir, manter ou operar, mesmo como amador, aparelho
de radiofusao, de radiotelegrafia e similar, salvo reciprocidade de
tratamento;

XI — prestar assisténcia religiosa as forgas armadas e auxiliares
e tambeém nos estabelecimentos de internagio coletiva.

Parégrafo Unico — Ao estrangeiro nio residente no Brasil é ve-
dado, nos termos da Lei n? 494, de 10 de margo de 1969, adquirir
propriedade rural em seu territdrio.”

As Constitui¢des brasileiras vém, paulatinamente, aumentando as

restri¢des aos naturalizados, atribuindo exclusivamente a brasileiros natos
alguns cargos e exercicio de direitos.

A tendéncia do melhor direito é a de, mormente nos paises de grande
imigracéio, distingiiir acentuadamente entre nacionais e estrangeiros, com
o fito de estimular estes ultimos a tornarem-se, pela naturalizagdo, nacio-
nais; e, para a garantia dos interesses nacionais, estabelecer critério rigoro-
so para a naturalizagdo, eliminando, porém, depois dela, as distingdes.

No entanto, o aumento das restrigdes teve sua causa. llmar Penna Ma-
rinho assinala:

“Devido, entretanto, aos abusos cometidos por individuos natura-
lizados, com a espantosa facilidade das antigas leis sobre a nacio-
nalidade e devido, sobretudo, 3 atividade nociva e subversiva des-
ses elementos, os Estados, em suas legislacoes modernas, ndo sb
dificultaram a outorga da naturalizacao, exigindo uma série de
requisitos ¢ um estigio de residéncia mais longo, porém, torna-
ram, ainda, exclusivo dos nacionais natos o gozo de certas prer-
rogativas, outrora concedidas indistintamente.” (Cf. Tratado sobre
a Nacionalidade, vol. 19, Departamento de Imprensa Nacional,
1956, pag. 70).

E é Pontes de Miranda quem explica:

“Alguns cargos a Constituicao considerou privativos de brasileiros
natos. A ratio legis estd em que seria perigose que interesses es-
tranhos ao Brasil, fizessem alguém naturalizar-se brasileiro, para
que, em verdade, os representasse. Em 1964, grupo de agentes
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estrangeiros cogitou da insergac na Constituicdo de 46 e, poste-
riormente, na que adviesse do Movimento Revolucionario, de texto
que abrisse portas a elegibilidade de naturalizados até mesmo A
Presidéncia da Reptblica.” (Cf. Comentdrios A Constituicéo de
1967, Tomo IV, p4g. 509.)

“A regra juridica do art. 145, parigrafo tnico, é excecdo ao prin-
cipio da ilimitabilidade dos d1re1tos dos brasileiros.” (Cf. idem,
ibidem, pag. 510.)

Vejamos, primeiro, como ¢ direito brasileiro vem evoluindo em

relagao ao problema e, depois, como alguns paises disciplinam a matéria.

5.1,

Na Constituicdo de 1824 o naturalizado tinha direito a. voto nas

elej¢des primérias, porém nao podia ser deputado, nem Ministro de Estado.
Além disso, o texio constitucional ndo usava a expressao brasileiro natura-
lizado, sim estrangeiro naturalizado, como a significar que a naturaliza¢io
nap tornava nacional o estrangeiro, que obtivesse a carta de naturalizagio.

Dizia aquela Carta:

5.2

“Art. 6% — Sdo cidadidos brasileiros:

.........................................................

5° — os esirangeiros naturalizados, qualquer que seja a sua reli-
gido. A lei determinara as qualidades precisas para se obter carta
de naturalizagfo.”

.........................................................

.........................................................

“Art. 95 — Todos 0s que podem ser eleitores sio hébeis para
serem- nomeados depufados. .

Excetuam-se:

.........................................................

.........................................................

“Art. 119 — Nenhum estrangeiro poderé suceder na Coroa do
Império do Brasil.”

.........................................................

“Art. 136 — Os estrangeiros, posto que naturalizados, niao podem
ser ministros de Estado.”

A Republica equiparou o naturalizado ao nato, restringindo

aquelc somente o direito de eleger-se Presidente ou Vice-Presidente do



JULHO A SETEMBRO — 1975 207

Brasil, cargos privatives do brasileiro nato. A Constituicdo republicana
seguia, assim, 0 modelo dos Estados Unidos da América, inclusive estabele-
cendo como condigdes de elegibilidade para a Cdmara dos Deputados e para
o Senado o prazo de quatro e seis anos, respectivamente, de cidadania.

A Constituicdo de 1891 assim dispunha:

“Art. 26 — Sio condicdes de elegibilidade para o Congi‘esso Na-
cional:

2?9 — Para a Cimara, ter mais de quatro anos de cidadio brasi-
leiro, e para o Senado mais de seis.”

.........................................................

§ 3° — Siao condigdes essenciais, para ser eleito Presidente ou
Vice-Presidente da Republica:

19 — Ser brasiieiro nato.”

.........................................................

“Art, 69 — Sio cidadaos brasileiros:

1° — Os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, nio
residindo este a servigo de sua nagio;

29 — Os filhos de pai brasileiro e os ilegitimos de mae brasileira,
nascidos em pais estrangeiro, se estabelecerem domicilic na
Republica;

3? — Os {ithos de pai brasileiro, que estiver em outre pais ao

servigo da Republica, embora nela niao venham domiciliar-ge;

5.3.

42 — Os estrangeiros, que, achando-se no Brasil aos 15 de novem-
bro de 1889, nao declararem, dentro em seis meses depois de
entrar em vigor a Constituicao, o animo de conservar a nacionali-
dade de origem;

5% — Os estrangeiros que possuirem bens iméveis no Brasil e
forem casados com brasileiros ou tiverem filhos brasileiros, con-
tanto que residam no Brasil, salvo se manifestarem a intengdo de
niZo mudar de nacienalidade;

69 — Os estrangeiros por outra modo naturalizados.”

A Constituicdo de 1934 aumentou, consideravelmente, as res-

{ricoes ao naturalizado, tornando exclusivo do brasileiro nato o exercicio
de uma série de cargoes e fun¢des, a saber: Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Ministro de Estado, Minisiro da Corte Suprema, Juiz Federal,

Senador,

a assisténcia religiosa nas expedic¢bes militares. Além disso, aquela

Lei Maior estabeleceu outras restricdes referentes a tripulagio dos navios
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nacicnais ¢ ao exercicio das profissées liberais (cf. arts. 132 e 133, adiante
transcritos).

Rezava a Constituicao de 1934:

“Art. 59 — Compete privativamente 4 Uniio:

..........................................................

..........................................................

g) naturalizacdo, entrada e expulsao de estrangeiros, extradi¢io,
emigracao e imigragdo, que devera ser regulada e orientada, po-
dendo ser proibida totalmente, ou em razao da procedéncia.”

..........................................................

..........................................................

§ 5% -— BSac condigbes essenciais para ser eleito Presidente da
Repiiblica: ser brasileiro nato, estar alistado eleitor e ter mais de
35 anos de idade.”

Parégrafo dnico —— SO o brasileiro nato, maior de 25 anos, alis-
tado eleitor, pode ser Minjstro.”

..........................................................

“Art. 74 — Os Ministros da Corte Suprema serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, com a aprovagiao do Senade Federal,
dentre brasileiros natgs de notavel saber juridico e reputagio ili-
bada, alistados eleitores, ndo devendo ter, salvo os magistrados,
menoes de 35 anos, nem mais de 65 anos de idade.”

“Art. 80 — Os juizes federais serao nomeados dentre brasileiros
natos de reconhecido saber juridico e reputagao ilibada, alistados
eleitores, e que nao tenham menos de 30, nem mais de 60 anos
de idade, dispensando este limite aos que forem magistrados.”

“Art. 89 — O Senado Federal compor-se-4 de dois representantes
de cada Estado e do Distrito Federal, eleitos mediante sufrigio
universal, igual e direto por oito anos, dentre brasileiros natos,
alistados eleitores e maiores de 35 anos.”

“Art. 106 — Sao brasileiros:

a) os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, nao resi-
dindo este a servico do Governo do seu pafs;
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b) os filhos de brasileiro, ou brasileira, nascidos em pais estran-
geiro, estando os seus pais a servigo publico e, fora deste caso,
se, ao atingirem a maioridade, optarem pela nacionalidade brasi-
leira;

¢} 0s que j4 adquiriram a nacionalidade brasileira, em virtude do
art. 69, n.os 4 ¢ 5, da Constituicdo de 24 de fevereiro de 1881;

d) os estrangeiros por outro mode naturalizados.”

..........................................................

“Art, 113 — A Constituicao assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no pafs a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, 3 subsisténcia, 4 seguranga individual e a propriedade,
nos termos seguintes:

..........................................................

8) .. .nas expedicoes militares a assisténcia religiosa s6 poderé ser
exercida por sacerdotes brasileiros natos.”

“Art. 132 — Os proprietarios, armadores e comandantes de navios
nacionais, bem como os tripulantes na proporgao de dois tergos,
pelo menos, devem ser brasileiros natos, reservando-se também a
estes a praticagem das barras, portos, rios e lagos.”

“Art. 133 — Excetuados quantos exercam legitimamente profis-
sdes liberais na data da Constituigio, e os casos de reciprocidade
internacional admitidos em lei, somente poderdo exercé-los os bra-
sileiros natos e os naturalizados que tenham prestado servi¢o mi-
litar ao Brasil; nio sendo permitida, exceto aos brasileiros natos,
a revalidacio de diplomas profissionais expedidos por institutos
estrangeiros de ensino.”

5.4, A Constituicio de 1937 constitui outro passo no aumento das
restricdes aos naturalizados. Escreve HAROLDO VALLADAO:

“A orientagio seguida no regime da Carta de 1937 fracassou pelo
erro oposto ao de 1890, pelo excesso mui comum ac novo génio
politico; entdo facilitaram-se naturalizagio e direitos dos estran-
geiros, e a naturalizagao nao interessava; no Estado Novo difi-
cultaram-se naturalizacao e direitos dos estrangeiros e liguidou-se
a imigracao. .." (Cf. Direito Internacional Privado, 1970, pag. 303).

A Carta de 1937 dispunha:

“Art. 51 — S6 podem ser eleitos representantes dos Estados os
brasileiros natos maiores de trinta e cinco anos, alistados eleitores
e que hajam exercido, por espago nunca menor de gquatro anos,
cargo de governo na Unido e nos Estados.
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Art, 52 — A nomeacio feita pelo Presidente da Republica s6 pode
recair em brasileiro nato, maior de trinta e cinco anos e que se
haja distingitido por sua atividade em algum dos ramos da pro-
dugédo ou da cultura nacional.”

..........................................................

“Art. 81 — Sdo condigdes de elegibilidade & Presidéncia da Re-
publica ser brasileiro nato e maior de trinta e cinco anos.”

..........................................................

Parégrafo tnico — 86 o brasileiro nato, maior de vinte e cinco
anos, poderi ser Ministro de Estado.”

..........................................................

“Art. 98 — Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serio
nomeados pelo Presidente da Republica, com aprovagao do Con-
selho Federal, dentre brasileiros natos de notavel saber juridico
e reputagao ilibada, nao devendo ter menos de trinta e cinco,
nem mais de cingiienta e oito anos de idade.”

...........................................................

“Art. 115 — S3o brasileiros:

a) os nascides no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, nio residindo
este a servico do governo do seu pais;

b} os filhos de brasileiro ou brasileira, nascidos em pais estrar
geiro, estando os pais a servigo do Brasil e, fora deste caso, se,
atingida a maioridade, optarem pela nacionalidade brasileira;

¢) 0s que adquiriram a nacionalidade brasileira nos termos do art.
69, n.es 4 e 5, da Constitui¢ao de 24 de fevereiro de 1891;

d} os estrangeiros por outro modo naturalizados.”

“g). .. A dire¢do dos jornais, bem como a sua orientag¢ao intelectual,
politica e administrativa, sé6 podera ser exercida por brasileiros
natos.”

..........................................................

“Art. 149 — Os proprietérios, armadores e comandantes de navios
nacionais, bem como os tripulantes, na propor¢io de dois tergos,
devem ser brasileiros natos, reservando-se também a estes a pra-
ticagem das barras, portos, rios e lagos.

Art. 150 — 86 poderdo exercer profissées liberais os brasileiros
natos e os naturalizados que tenham prestado servico militar no
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Brasil, excetuados os casos de exercicio legitimo na data da Cons-
tituicio e os de reciprocidade internacional admitidos em lei, So-
mente aos brasileiros natos serd permitida a revalidagao de di-
plomas profissionais expedidos por institutos estrangeiros de
ensino”.

5.5. Na Constituicio de 1946, o naturalizado ndo podia ser Presi-
dente e Vice-Presidente da Republica, Ministro de Estado, Ministro do Su-
premo Tribunal Federal, Minisiro do Tribunal Federal de Recursos, Pro-
curador-Geral da Reptblica, Deputado Federal e Senador; nem prestar
assisiéneia religiosa as forcas armadas, nem ser proprietirio, armador e
comandante de navio nacional. Podia, porém, se admitida como absoluta
a proibi¢io da distingdo entre brasileiros (art. 31), ser Ministro do Tribunal
Superior Eleitoral ou dos Tribunais Regionais Eleitorais, Ministro do Tri-
bunal Superior Militar, uma vez que absoluta aquela proibi¢ao ndo poderia
a lei criar incompatibilidade referente ao naturalizado (art. 110, II; 112, II),
nem estabelecer forma de escolha proibitiva ao naturalizado (art. 108,
paragrafo Unico). Além disso, pelo art. 19 do Ato das Disposicoes Consti-
tucionais Transitérias, os naturalizados brasileiros, na vigéncia das consti-
tuicoes anteriores, eram elegiveis para os cargos de representacao popular,
salvo os de Presidente e Vice-Presidente da Repiblica e o de Governador,
se houvessem exercido qualquer mandato eletivo.

Dizia a Constituicdo de 1946:

“Art, 31 — A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, e aos Mu-
nicipios é vedado:

| — criar distin¢des enire brasileiros...”

AR A8 — e

Pardgrafo Onico — S3o condi¢oes de elegibilidade para o Con-
gresso Nacional:

| — ser brasileiro (art. 129, nimeros I ¢ II);”

“Art. 80 — Sio condicées de elegibilidade para Presidente e Vice-
Presidente da Republica:

| — ser brastleiro (art. 129, numeros I e II)”;

..............................................

Parégrafo (nico — SHo condigbes essenciais para a investidura no
cargo de Ministro de Estado:

| — ser brasileiro (art. 129, noe I e II);”

..........................................................
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“Art. 99 — Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serio no-
meados pelo Presidente da Reptblica, depois de aprovada a
escolha pelo Senado Federal, dentre brasileiros (art. 129, net [ e
H}- . »

..........................................................

“Art, 103 — O Tribunal Federal de Recursos, com sede na Capital
Federal, compor-se-4 de nove juizes... com os requisitos do
art. 99.”

..........................................................

Parégrafo Unico — A lei dispord sobre o nGmero e a forma de
escolha dos juizes militares e togados do Superior Tribunal Militar,
0S quais terdo vencimentos iguais aos dos juizes do Tribunal
Federal de Recursos, e estabelecerd as condigbes de acesso dos
auditores,”

..........................................................

“Art. 110 — O Tribunal Superior Eleitoral, com sede na Capital
da Republica, compor-se-4:

..........................................................

Il — por nomeacgao do Presidente da Repiblica, de dois dentre seis
cidaddos de notivel saber juridico e reputac¢do ilibada, que nao
sejam incompativeis por lei, indicados pelo Supremo Tribunal
Federal.”

Il — por nomeag¢do do Presidente da Republica, de dois dentre
seis cidadaos de notavel saber juridico e reputagio ilibada, que nio
sejam incompativeis por lei, indicados pelo Tribunal de Justica.”

..........................................................

“Art. 126 — O Ministério Plblico Federal tem por Chefe o Pro-
curador-Geral da Repiblica. O Procurador, nomeado pelo Presi-
dente da Republica, depeis de aprovada a escolha pelo Senado
Federal, dentre cidadaos com os requisitos indicados no art. 99,
é demissive! ad nutum.”

..........................................................

“Art. 129 — Sio brasileiros:

| — os nascidos no Brasil, ainda que de pais estrangeiros, nio
residindo estes a servico do seu pais;
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Il — os filhos de brasileiro ou brasileira, nascidos no estrangeiro,
se os pais estiverem a servigo do Brasil, ou, nio o estando, se
vierem residir no pafs. Neste caso, atingida a maioridade, deverao,
para conservar a nacionalidade brasileira, optar por ela, dentro
em quatro anos;

Il — os gue adquiriram a nacionalidade brasileira nos termos
do art. 89, nos IV e V, da Constituicao de 24 de fevereiro de
1891;

IV — os naturalizados pela forma que a lei estabelecer, exigidas
aos portugueses apenas residéncia no pais por um ano ininter-
rupto, idoneidade moral e sanidade fisica.”

...........................................................

§ 92 — Sem constrangimento dos favorecidos serd prestada por
brasileiro (art. 129, n.os I e II) assisténcia religiosa as for¢as ar-
madas e, quando solicitada pelos interessados ou seus represen-
tantes legais, também nos estabelecimentos de internagio
coletiva.”

..........................................................

CAFE B8 — e

Parigrafo Unico — Os proprietrios, armadores e comandantes de
navios nacionais, bem como dois tercos, pelo menos, dos seus
tripulantes, devem ser brasileiros (art. 128, no¢ [ e II).”

E no Ato das Disposi¢bes Constifucionais Transitérias:

“Art. 19 — B30 elegiveis para cargos de representagao popu-
lar, salvo os de Presidente e Vice-Presidente da Repiblica e o
de Governador, os que, tendo adquirido a nacionalidade brasileira
na vigéncia de Constituicbes anteriores, hajam exercido qualquer
mandato eletivo.”

.........................................................

“Art, 20 — O preceito do paragrafo Unico do art. 155 da Cons-
tituicio ndo se aplica aos brasileiros naturalizados que, na data
deste Ato, estiverem exercendo as profissdes a que o mesmo dis-
positivo se refere.”

5.6. A Constituicdo de 1967, na sua redacdo originaria, enumerou
expressamente todas as incompatibilidades impostas aos brasileiros natu-
ralizados, dispondo que nenhuma outra restricao, além das nela previstas,
se farh a brasileiro em virtude da condi¢do de nascimento.

Vejamos como dispunha a Constituicao de 1967:
“Arh 30 —
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Parégrafo uUnico — Sdo condigdes de elegibilidade para o Con-
gresso Nacional:

| — ser brasileiro nato;”

.........................................................

“Art, 75 — Sdo condigdes de elegibilidade para Presidente e
Vice-Presidente:

| — ser brasileiro nato;”

.........................................................

§ 3° — Os Ministros do Tribunal de Contas serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pelo Se-
nado Federal, dentre brasileiros, maiores de trinta e cinco anos,
de idoneidade moral e notérios conhecimentos juridicos, econd-
micos, financeiros ou de administracio piblica, e terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, vencimentos ¢ impedimentos dos Minis-
tros do Tribunal Federal de Recursos.”

.........................................................

“Art. 86 — Os Ministros de Estado sio auxiliares do Presidente
da Reptiblica, escolhidos dentre brasileiros natos, maiores de 25
anos, no gozo dos direitos politicos.”

§ 8% — A carreira de Oficial da Marinha de Guerra, do Exército
e da Aeronjutica Militar é privativa dos brasileiros natos.

.........................................................

§ 3% — Serdo providos somente por brasileiros natos os cargos
de carreira de diplomata, os de embaixador e outros previstos
nesta Constituicio.”

.........................................................

§ 1 — Os Ministros serdo nomeados pelo Presidente da Repi-
blica, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre
brasileiros natos, maiores de trinta e cinco anos, de notével saber
juridico e reputagio ilibada.”

.........................................................

“Art. 116 — O Tribunal Federal de Recursos compde-se de tre-
ze Ministros vitalicios nomeados pelo Presidente da Repiblica, . . .
todos com os requisitos do art. 113, § 19"
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CArRL T2 — s

§ 1 — Os Ministros civis (do STM) serio brasileiros natos, maio-
res de trinta e cinco anos...”

“Art, 133, § 12 — O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-4 de
dezessete juizes com a denominagdo de ministros, sendo:

| — natos:

Il =~ naturalizados:

a) os que adquiriram a nacionalidade brasileira, nos termos do
art. 69, nimeros IV e V, da Constituigio de 24 de fevereiro de
1881,

b) pela forma que a lei estabelecer:

1 — os nascidos no estrangeiro, que hajam sido admitidos no
Brasil durante os primeiros cinco anos de vida, radicados definiti-
vamente no territério nacional. Para preservar a nacionalidade
brasileira, deverdo manifestar-se por ela, inequivocamente, até
dois anos apbs atingir a maioridade;

2 — os nascidos no estrangeiro que, vindo residir no pais antes
de atingida a maioridade, facam curso superior em estaheleci-
mento nacional e requeiram a nacionalidade até um anc depois
da formatura;

3 — os que, por outro modo, adquirirem a nacionalidade bra-
sileira, exigida aos portugueses apenas residéncia por um ano
ininterrupto, idoneidade moral e sanidade fisica.

§ 19 — Sao privativos de brasileiro nato os cargos de Presidente
e Vice-Presidente da Repiblica, Ministros de Estado, Ministro do
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Federal de Recursos,
Senador, Deputado Federal, Governador e Vice-Governador de Es-
tado e de Territorio e seus substitutos.

§ 2° — Alem das previstas nesta Constituicdo, nenhuma outra
restricio se farid a brasileiro em virtude da condig¢io de nasci-
mento.”
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Parigrafo Unico — Os proprietarios, armadores e comandantes de
navios nacionais, assim como dois tergos, pelo menos, dos seus
tripulantes, devem ser brasileiros natos.

§ 19 — Somente a brasileiros natos caberd a responsabilidade,
a orientagdo intelectual e administrativa das empresas referidas
neste artigo.”

A situacio depois da Emenda Constitucioral de 1969, texto vigente,
esta transcrita no n? 2 supra.

6. NO DIREITO COMPARADO.

6.1. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA.

No sistema americano, o naturalizado sé nio pode ser Presidente nem
Vice-Presidente dos Estados Unidos, mas, para eleger-se deputado ou sena-
dor, exige-se-the a cidadania minima de sete e nove anos, respectivamente.

De fato, a Constituicdo Norte-americana estabelece no art. I, § 8%

“The Congress shall have Power... to establish an uniform Rule
of Naturalization...” (Cf. Chester J. Antieau, Modern Constitu-
tional Law, Sio Francisco, Califérnia, 1969, vol. II, pag. 25).”

A Emenda n? XIV, datada de 1868, declara:

“All persons born or naturalized in the United States, and sub-
ject to the jurisdiction thereof, are citizens of the Uniied States...”

E mais adiante proibe aos Estados editar ou executar qualquer lei que
restrinja os privilégios ou imunidades dos cidaddos dos Estados Unidos.
(Cf. Chester J. Antieau, op. cit., vol. II, pags. 653 e segs.)

Assim, o cidadae naturalizado norte-americano possui, em regra, todos
os direitos do cidaddo nato, salvo o de ser Presidente e Vice-Presidente (Cf.
art. I, Section, 1, 4):

“No person except a natural born citizen, or a citizen of the
United States, at the time of the adoption of this Constitution, shall
be eligible to the office of President; neither shall any person be
eligible to that office who shall not have attained to the age of
thirty-five years, and been fourteen vears a resident within the
United States.”

Chester J. Antieau comenta a respeito ndc haver ainda uma decisio
definitiva da Suprema Corte que defina “natural born Citizen”, sendo a
expressao, normalmente, entendida para designar ¢ cidadfo que adquiriu
esta qualidade pelo nascimento (cf. op. cit., vol. II).

A regra estende-se ao Vice-Presidente por forca do citado art. II, Sec-
tions I, 5, e da Emenda XX.
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Comenta ainda o autor citado:

“Only a “natural born citizen™ can become President of the United
States under the Constitution. With this exception, the Supreme
Court has indicated naturalized citizens have all the rights of
native-born citizens. “Under our Constitution”, states the Court,
“a naturalized citizen stands on an equal footing with the native
citizen in all respects, save that of eligibility to the Presidency”.

Statutes have provided for the lose of citizenship by naturalized
citizens under Conditions not applicable to native-born citizens,
All such discriminations are now likely unconstitutional under the
1964 decision of Schneider V. Rusk wherein the Supreme Court
voided the provision of the Immigration and Nationalily Act of
1852 permitting denaturalization of a naturalized citizen who re-
mained abroad for three years in the country of his birth or
former nationality, The Court stated:

“We start from the premise that the rights of citizenship of the
native born and of the naturalized person are of the same dignity
and are coextensive. The only difference drawn by the Constitu-
tion is that only the “natural born” citizen is eligible to be
President... The constitution does not authorize Con
gress to enlarge or abridge those rights... This statute proceeds
on the impermissible assumption that naturalized citizens as a
class are less reliable and bear less allegiance fo this couniry
than do the native born. This is an assumption that is impossible
for us to make... A native-born citizen is free to reside abroad
indefinitely without suffering lose of citizenship. The discrimina-
tion aimed at naturalized citizens drastically limite their rights to
live and work abroad in a way that other citizens may. 1t creates
indeed a second-class citizenship.”

Nao ha divida de que nisto, como alidAs em muitos outros ponios, a
Constituicdo brasileira de 81 se inspirou na dos Estados Unidos da América.

O sistema americano é misto, porque estabelece, como regra geral, a
equiparacio total dos direitos entre os natos e os naturalizados, limitando-
0s somente para o exercicio da Presidéncia e Vice-Presidéncia da Repa-
blica, mas estabelece condi¢do de tempo para os naturalizados elegerem-se
Deputados federais e Senadores.

Diz a Lei Maior daquele pais no art. I, Section, 2, 2, ao referir-se
4 “The House of Representatives™.

“No person shall be a representative who shall not have attained
to the age of twenty-five years, and been seven years a citizen
of the United States...”
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E na Section 3, ao tratar do Senado:

“3 — No person shall be a senator who shall not have attained
to the age of thirty years, and been nine years a citizen of the
United States...”

Cf., ainda, a respeito do problema, Charles A. Beard, American Go-
vernment and Politics, New York, 1935; Willian Bunett Munro, The Go-
vernment of the United States, New York, 1948.

6.2. FRANCA

A Constituigdo francesa atribui a lei fixar as normas relativas 4 nacio
nalidade (cf. art. 34). Inexiste no texto constitucional qualquer restricio
aos direitos dos franceses naturalizados. H4, no entanto, um Cédigo de
Nacionalidade Francesa — Ordonnance du 19 de Octebre 1945 — que es
tabelece:

“L’individu qui a acquis la nationalité francaise jouit 4 dater du
jour de cette acquisition de tous les droits attachés & la qualité
de Frangais, sous réserve des incapacités prévues i l'article 81
du présente Code ou dans leslois spéeiales'. (art. 80).

0 efeito essencial da aquisicio da nacionalidade francesa é o de conferir
ao naturalizado todos os direitos civis e politicos do francés nato. Isto, alis,
é tradicional no Direito francés (cf. Raymond Boulbés, Droit Frangais de
la Nationalité, 1956, pag. 207, e Henri Batiffol, Traité Zlementaire de Droit
International Privé, Paris, 1949, pag. 127).

No entanto, o legislador é livre para estabelecer restrigdes aos natura-
lizados relativas a incapacidades para o exercicio de certas profissdes, deter-
minados empregos e fungdes, mesmo de cariter privado. Tal matéria, no
entanto, compete as leis especiais, 4 margem do Codigo. (Cf. Raymond
Boulbés, op. cit., pag. 208).

No que tange as fungdes publicas e aos direitos politicos, comenta Ray-
mond Boulbés:

“Les professions touchant 2 la fonction publique, les droits civi-
ques d’electorat et d'eligibilité font au contraire ’objet de dispo-
sitions trés minutieuses du Code de la Nationalité francaise lui-
méme, car les unes et les autres, comme la nationalité, sont liées 2
I'organisation et a la vie propre de I'Etat.

Les incapacités édictées par le Code de la Nationalité frangaise sont
des incapacités de jouissance; elles ne frappent que les éirangers
devers devenus Francais par naturalisation,

Au surplus, ces dispositions constituent un modéle sur lequel, plus
ou moins, sont calquées les incapacités exigées dans leur propre
domaine par les lois spéciales visées a I'article 80.” (Cf. op. cit,
pag. 208.)
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O citado Cédigo de Nacionalidade enumera as incapacidades do natu-
ralizado:

“Art. 81 — L'étranger naturalisé est soumis aux incapacités sui-
vantes:

I — Incapacité d’étre élu.

Pendant un délai de dix ans & partir du décret de naturalisation,
il ne peut étre investi de fonctions ou de mandats électifs pour
I'exercice desquels la qualité de Frangais est nécessaire.

Il — Incapacité d’étre électeur.

Pendant un délai de cing ans a partir du décret de naturalisation,
il ne peut étre électeur lorsque la qualité de Frangais est nécessaire
pour permetire Vinscription sur les listes électorales.

Il — Incapacités profissionelles.

Pendant un délai de cing ans a partir du décret de naturalisation,
il ne peut étre nommé & des fonctions publiques rétribuées par
I’Etat, inscrit 4 un barreau ou nommé titulaire d’un office mi-
nistériel”,

“Art, 82 — Les incapacités prévues a l'article précédent ne s’ap-
pliquent pas:

1° — au naturalisé qui a accompli effectivement dans Yarmée
francaise le temps de service actif correspondant aux obligations
de sa classe d’dge;

2° — au naturalisé qui a servi pendant cing ans dans V'armée
francaise ou & celui gqui, en temps de guerre, a contracté un enga-
gement volontaire dans les armées francaise ou alliées;

3? — au naturalisé qui, en temps de guerre, a servi dans I'armée
francaise et & qui la qualité de combattant a été reconnue confor-
mément aux réglements en vigueur.”

“Art. 83 ~ Le naturalisé qui a rendu 2 la France des services
exceptionels ou celui dont la naturalisation présente pour la
France un intérét exceptionnel peut étre relevé en tout ou en
partie des incapacités prévues a l'article 81, par décret pris aprés
avis conforme du Conseil D’Etat sur le rapport motivé du Garde
des Sceaux, Ministre de la Justice.”

Discutiu-se em face dos termos da Constitui¢do, que admite o voto aos
nacionais, se os textos do Codigo de Nacionalidade que estabelecem inca-
pacidades politicas temporarias sao ou ndo aplicaveis. Alguns autores os
entendem derrogados pela Constituigao, enquanto para outros eles subsis-
tem, uma vez que a Lei Maior subordina o direito de voto A “jouissance
des droits civils et politiques”. (Cf. G. Vedel, Manuel Elémentaire de Droit
Constitucionel, 1941, Paris, pigs. 337/338.)
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Em suma, o sistema francés confere ao naturalizado todos os direitos
do nacional nato, exigindo, porém, para o seu pleno exercicio, condicbes de
tempo estabelecidas na lei.

6.3. BELGICA

No direito Belga, a naturalizacio d4 ao estrangeiro a qualidade de
nacional, acarretando-lhe o gozo completo ou parcial dos direitos civis e
politicos. E porque ha duas espécies de naturalizacio: “La grande natura-
lisation” e “la naturalisation ordinaire”. A primeira confere todos os direi-
tos politicos, assimilando completamente o estrangeiro A Bélgica. A segunda,
no entanto, confere apenas os direitos para os exercicios dos quais a Cons-
titui¢do ou as leis ndo exigem a grande naturalizagdo. (Cf. Henri de Page,
Traité Elémentaire de Droit Civil Belge, 22 ed., 1948, pags. 412/413; Char-
les Louis Closset, Traité Pratique de la Nationalité Belge, Bruxelas, 1970,
pag. 34.)

A Constituicao atribui ao legislador ordinario a competéncia para fixar
as condigdes de aquisicao, conservagao e perda da nacionalidade belga (art.
4.9); ¢ 0 ato de naturalizagao compete ao poder legislativo.

Variam as condig0es para os dois tipos de naturalizagao, como também,
ja dissemos, seus efeitos em relagio ao gozo dos direitos.

Para a grande naturaliza¢ao, que equipara totalmente o naturalizado ao
nacional, é preciso ter a idade de {rinta anos, e residir na Bélgica ou nas
colénias, no minimo, hd quinze anos. Para a naturalizacio ordinéria, é
suficiente a idade de vinte e dois anos e residéncia durante dez anos. Além
dessas, h& uma condigdo comum para as duas espécies e consiste no fato
de o estrangeiro ndo poder naturalizar-se quando as leis de seu pais natal
permitirem a conserva¢io de sua nacionalidade originiria. (Cr. Henri de
Page, op. cit.,, pig. 413; Charles Louis Closset, op. cit., pig. 85.)

A naturalizagao ordinéria ndo confere o direito de eleger nem de ser
eleito & Ca&mara dos representantes (Constituigao, art. 50), ao Senado (Cons-
tituigdo, art. 56), aos Conselhos provinciais (lei ordinéria); nem pode o
naturalizado ser ministro (art. 86 da Constituicao), exercer a fungio de
jurado, exercer a func¢io de juiz efetivo ou substituto nos tribunais de co-
mércio (leis ordinarias).

6.4. ITALIA

O sistema italiano é, em principio, 0 do jus sanguinis. Por isso o con-
ceito de nacionalidade confunde-se com o de cidadania. A Carta Consti-
tucional nao fala em nacionais, senao em cidadaos. O cidadio tudo pode.

Reza a Constituigdo italiana:

“Art, 3 — Tutti i cittadini hanno pari dignita sociale e sono eguali
davanti alla legge, senza distinzione. ..

E compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordini econo-
mico e sociale, che, limitando di fatto la libertd e l'eguaglianza
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dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo della persona
umana e...”.

“Art. 4 — La Repubblica riconosce a tutti i cittadini il diritto al
lavoro...”

“Art. 16 — Ogni citfadino puo circolare e soggiornare libera-
1

mente in qualsiasi parte del territorio nazionale. . .’
“Art. 17 — 1 cittadini hanno diritto di riunirse pacificamente. . .”
“Art. 18 -—— 1 cittadini hanno diritto di associarsi liberamente...”

“Art. 48 — Sono elettori tufti i cittadini, uomini e donne, che
hanno raggiunto la maggiore etd.”

“Art, 49 — Tutti i cittadini hanno diritto di associarsi liberamente
in partiti per concorrere con metodo democratico a determinare
la politica nazionale.”

“Art. 51 — Tutti i cittadini dell'uno o dell’altro sessc possono
accedere agli uffici pubblici e alle cariche elettive in condizioni
d’eguaglianza, secondo i requisiti stabiliti dalla legge.”

“Art. 56 — La Camera dei deputati. ..
Sono eleggibili a deputati tutti gli elettori che. ..

“Art, 58 — 1 senatori sono eletti a suffragio. ..
Sono eleggibili a senatori gli elettori.

“Art. 84 — Puo essere eletto Presidente della Repubblica ogni
cittadino che...”

Resta saber quem € cidadao italiano. Por causa do sistema do jus san-
guinis o problema tem conotagbes especiais. Em primeiro lugar distingue-se
o “cittadino” dos “italiani non appartenti alla Repubblica” (ef. art. 51, 2%
parte), como outrora se distinguia o “regnicolo” dos ‘““italiani non regnicoli”
wcf. Ferruccio Pergolesi, Diritto Costituzionale, 152 ed., Padova, 1962, pag.
123). A cidadania existe pelo nascimento (originario} ou pela aquisicdo (ad-
quirida). E cidadac per nascimento quem for filho de cidaddo italiano,
ainda que nascido fora do territério do Estado; ou de cidadi italiana, mesmo
que de pai estrangeiro, se cumpridas certas exigéncias legais; e quem nasca
no sole do pais, segundo ¢ principio subsidiario do jus soli. Na cidadania
por aquisigao, cumpre distinguir a “per beneficio di legge”, forma de opgao
com caracteristicas especiais, da “per naturalizzazione”.

Quem de qualquer maneira adquire a cidadania italiana goza de todos
os direitos politicos (cf. op. cit., pag. 125), dai coneluir-se que o naturalizado
italiano nio sofre qualquer restriio em seus direitos.

Cumpre, ainda, assinalar a existéncia da forma especial de ‘‘cidadania”
referente aos “italiani non appartenti alla Repubblica”. Esta nao confere
os direitos politicos, nem obriga ac servi¢co militar. Pode ser chamada *‘Pie-
cola cittadinanza”. E concedida pelo Chefe de Estado, mediante proposta
dos Ministros do Interior e dos Negbcios Exteriores, ao maior de idade eman-
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cipado, solteiro, casado ou viuvo, mesmo ndo residente no Estado, que se
ache nos seguintes casos: 1 — pertenga a familia de origem italiana, cujos
membros hajam perdido a cidadania originiria; 2 — esteja, ou tenha estado,
gob protecdo italiana, nao sendo protegido por outro Estado; 3 — tenha
demonstrado, indubitavelmente, possuir sentimento de “italianitid” e ofe-
rega garantia de contribuir para manuteng¢ao do bom nome e do prestigio
italiano {(op. eit., pag. 128).

O gozo de alguns direitos é atribuido iqueles que se consideram italia-
nos pela nacionalidade. A Constitui¢io prevé, de fato, que a lei podera
equiparar aos cidaddos “gli italiani non appartenti alla Repubblica” para
admissdo aos cargos eletivos e publicos. {Cr. art. 51.)

6.5. OS PAISES ARABES

Nos paises arabes, a regra é também a de conferir todos os direitos
aos naturalizados, embora haja peculiaridades na legislacio de cada pafs,
fundadas, sobretudo, em motivos raciais,

Assim, na Jordania:

“Est reputé jordanien, 3 tous les titres, tout individu qui obtient
le certificat de naturalisation” — (art. 9 da lei sobre a naciona-
lidade — Reino Jordaniano — in La Nationalité dans les Etats
Arabes, Abdelouached Belkeziz).

No Iraque:

“L'individu qui acquiert un certificat de naturalisation est consi-
déré comme irakien a tous les points de vue” {ibidem).

Na Siria e na Libia, no entanto, os efeitos atingem somente ao natura-
lizado de origem é&rabe.

No Egito é estabelecido um prazo de cinco anos para exercer os direitos
do nacional e o prazo de dez anos para eleger-se a assembléia de repre-
sentantes.

No Marrocos e na Tunisia, o naturalizado, durante cinco anos, nio pode
ser investido em fungdes puablicas ou em mandatos eletivos, nem ser eleitor.

6.6. OS PAISES AFRICANOS

Roger Decottiguies e Marc de Biéville, em notivel estudo comparado
(Les Nationalités Africaines, 1963), observam que os Codigos Africanos de
Nacionalidade nio s&o tido severos, comparando-os com a Lei Francesa.
Alguns se contentam com uma simples inelegibilidade (Céd. do Camardes e
da Mauritania); outros a isto somam a incapacidade de exercer fungoes
publicas ou a profissdo de advogado (Senegal, Togo); outros, ainda, o direito
de sufrigio (Repiblica Centro-Africana, Congo, Guiné, Costa do Marfim,
Madagascar, Mali). A duragio das incapacidades é varidvel. Sé o Cddigo
da Nigéria silencia scbre as incapacidades aos naturalizados.
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6.7. INDIA

Na India, o naturalizado tem todos os direitos, sem excecdo, inclusive
em matéria eleitoral e na investidura de cargos publicos, mesmo no de
Presidente da Unido India. (Cf. A. N. Sinha, Law of Citizenship and Aliens
in india, Londres, 1962, pags. 108,/109.)

7. A naturalizagzo concede-se e nao constifui direito. E faculdade
exclusiva do Poder Executivo. Os requisitos, ainda que afendidos, nio
obrigam a sua concessdqo. Uma vez naturalizada, porém, a pessoa torna-se
brasileira para todos os efeitos; e somente perdera a nacionalidade, que
nio se confunde com a cidadania, nos termos da lei e observadas as ga-
rantias constitucionais,

A naturalizacao, todavia, serd anulada por decreto do Presidente da
Repiblica, se obtida em fraude contra a lei. A Constituicdo, de fato, esta-
belece no art. 146, pardgrafo unico:

“Sera anulada por decreto do Presidente da Republica a aquisicio
de nacionalidade obtida em fraude contra a lei.”

Aligs, o § 69 do art. 124 do Decreto-Lei n® 941, de 13-10-69, dispoe:

“§ 6° — Verificada, a quaiquer tempo, a {alsidade ideoldgica ou
material de quaisquer dos requisitos exigidos neste artigo ¢ nos
artigos 125 e 126 deste Decreto-Lei, serd declarado, pelo Ministro
da Justica, nulo o ato de naturalizagio, sem prejuizo da agao penal
cabivel pela infragio cometida.”

Assim, e somente por aquilo, a naturalizagio pode ser anulada.

A perda de nacionalidade brasileira, porém, que atinge por igual ao
nato e ao naturalizado, se limita exclusivamente aos casos previstos na Lei
Maior, quais sejam: se o brasileiro, por naturalizacdo voluntiria, adguirir
outra nacionalidade; se aceitar comissao, emprego ou pensdo de governo
estrangeiro, sem licenga do Presidente da Repiblica; ou em virtude de
sentenga judicial, tiver cancelada a naturalizacio por exercer atividade con-
iraria ao interesse nacional (cf. art. 146 da Constituicéo).

Fora desses casos, o brasileiro, nato ou naturalizado, nio perde sua
nacionalidade, que nido deve ser confundida com cidadania ou aptidao para
os gozos dos direitos politicos, cuja perda ou suspensiio se prevém na Carta
Magna (cf. art. 149), ndo acarretando, porém, a perda da nacionalidade.

Segue, assim, o sistema brasileiro a orientacio de estabelecer critério
rigoroso para a naturalizacido, mas, uma vez concedida, cerca-a de todas
as garantias. Nao podia ser de outra forma, desde que se procura aproxi-
mar, tanto quanto possivel, o brasileiro naturalizado ao nato. Tornar sem
garantias a nacionalidade adquirida pela naturalizacio equivaleria a criar
a maior das distincdes entre os brasileiros.

8. A Lei n.06.192, de 19 de dezembro de 1974, foi proveniente de
uma mensagem do Poder Executivo. A Exposicio de Motivos do Senhor
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Ministro da Justica ao Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica cons-
titui importante documento a explicd-la. O Congresso Nacional aprovou o
texto do projeto do Executivo, alterando-lhe a redagdo nos artigos 1.° e 2°,
gue, originariamente, executava dos dispositivos as restrigoes constitucie-
nais. Assim, no projeto se escreveu:

“Art. 19 — E vedada qualquer distingao entire brasil
e naturalizados, exceto se expressamente prevista na €

Py
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onstituig
Art. 22 — A condicao de “brasileiro nato”, exigida em leis ou

decretos, para qualquer fim, fica modificada para a de “brasileiro”,
salvo se prescrita pela Constitui¢do.”

A redacdo final aprovada pelo Congresso, e que consta do diploma
legal, suprimiu, naquelas disposigdes, “exceto se expressamente prevista
na Constitui¢ao” e “salvo se prescrita pela Constitui¢do”, respectivamente.

Enquanto, no projeto, as duas disposigbes, pelas ressalvas nela insertas,
acatavam exemplar respeito 4 Lei Fundamental, na lei em que ele se trans-
formou, eliminadas as ressalvas, passaram ambas a padecer do vicio de in-
constitucionalidade, na medida em que desprezaram as limitagGes constitu-
cionais aos direitos dos naturalizados.

A modificacido do projeto, no particular, carreou a lei erro grave, con-
ferindo-ihe condigio para gerar pretensdes ou pleitos desarrazoados.

Eis a lei e a Exposigdo de Motivos:

“LEI N¢ 6.192, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1974

Dispée sobre rostricdes a brasileiros naturalizados, e dé outras
providéncias.

O Presidente da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a se-
guinte Lei:

Art. 12 — ¥ vedada qualquer distingao entre brasileiros natos
e naturalizados.

Art. 2° — A condicao de “brasileiro nato”, exigida em leis ou
decretos, para qualquer fim, fica modificada para a de “brasileiro”.

Art. 3% — Nio serdo admitidos a registro os atos de constituigao
de sociedade comercial ou civil que contiverem restricio a bra-
sileiro naturalizado.

Art. 42 — Nos documentos publicos, a indicagao da nacionalidade
brasileira alcan¢ada mediante naturalizagdo far-se-4 sem referén-
cia a esta circunstancia.

Art. 52 — A violacio do disposto no artigo 1? desta Lei constitui
contravengio penal, punida com as penas de prisio simples de
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quinze dias a trés meses e multa igual a trés vezes o valor do
maior salario-minimo vigente no Pais.

Art. 6° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposigdes em contrario.

Brasilia, 19 de dezembro de 1974; 153? da Independéncia ¢ 86¢
da Repiiblica. ~ ERNESTO GEISEL. — Armando Falcdo.”

Exposicao de Motivos:
“Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

De fontes diversas, orgdos do Poder Executivo tém recebido re-
clamagdes contra distin¢des entre brasileiros natos e naturali-
zados ndo previstas na Constituigio.

Tais distin¢bes, quase sempre, resultam de erro, provocado pela
extensdo aos naturalizados de vedagées, legais, ndo a eles, mas a
estrangeiros, no tocante ao exercicio de cargos ou empregos; ou,
entdo, constituem produto da ignorancia do fato de que distingdes
entre brasileiros natos e naturalizados, constantes em leis ante-
riores a Constitui¢ao, foram por esta revogadas.

Presentes estes fatos, e tendo em vista as recomendacgoes cons-
tantes do Aviso n? 121, de 24-1974 (CGC-440), do Senhor Ministro
Chefe do Gabinete Civil, determinei estudo de que resultou a ela-
bora¢iao de projeto de lei, para que o assunto ficasse devidamente
solucionado.

O artigo 19 do projeto objetiva deixar bem claro, ao alcance de
todos, o prescrito no artigo 137 do Decreto-Lei n? 941, de 13 de
outubro de 1989, ou seja, que a naturalizagio ‘“‘confere ao natura-
lizado o gozo de todos os direitos civis e peoliticos, excetuados os
que a Constituigio Federal atribui exclusivamente a brasileiros
natos.”

O artigo 2% visa a modificar disposi¢cdes dos atos legislativos ou
regulamentares que agasalham a exigéncia da condi¢ao de “brasi-
leiro nato” para casos, hoje, nio permitidos pela Constituigdo.
Poder-se-4 afirmar essa modificagdo desnecessaria, pois, nao pre-
vista na Lei Magna a exigéncia, ela estaria revogada.

No entanto, salvo para os estudiosos do Direito, tal revogacdo nio
¢ evidente; antes, para a grande maioria, sequer é suspeitada, donde
distin¢des indevidamente impostas aos naturalizados.

De outra parte, conveniente se mostra a meodifica¢do dessas nor-
mas, a fim de passarem a conter a condigdo pura e simples de
“brasileire”.

O artigo, portanto, tem todo fundamento, recomendando-se a sua
inclusao na lei em que venha a transformar-se o projeto.
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Os artigos 3% e 42 colimam o propésito inspirador da edi¢io da
lei ora proposta, presenies casos noticiados a este Ministério.

O artigo 5° prové A san¢do do desrespeito A proibicio de se dis-
tinguir entre brasileiros natos e naturalizados fora das hipéteses
expressamente previstas na Constitui¢io: os infratores dela sujei-
tar-se-a8o as penas, cumuladas, de prisdo simples de quinze dias 2
trés meses e multa igual a trés vezes o valor do maior salario-
minimo vigente no Pais.

Nao se cogitou no projeto, esclarego, de disciplinar o processo de
cassacdo da cidadania, conforme se recomendou ne mencionado
Aviso do Senhor Ministro Chefe do Gabinete Civil, porque ¢ as-
sunto teria outras conotagbes constitucionais, diferentes das que
informaram este das restri¢coes a brasileiros naturalizados.

Com estas consideragoes, tenho a honra de submeter i elevada
consideraco de Vossa Exceléncia o anexo projeto de lei, que,
se o aprovar, se dignard Vossa Exceléncia de encaminha-lo ao
Congresso Nacional.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os pro-
testos do meu mais profundo respeito. — Armando Falcao, Mi-
nistro da Justica."”

9. RESUMO DAS CONCLUSOES

a} a lei assegura ao naturalizado o gozo de todos os direitos do brasi-
leiro nato, salvo aqueles a este atribuidos com exclusividade pela Consti-
{uigko;

b) qualquer alteragio visando a diminuir as restrigbes no gozo de
direitos por naturalizado, implicaria em reforma constitucional;

¢) o0s textos legais existentes que acaso restringissem o exercicio de
direito por naturalizado, além do permitido pela Constituicio, mesmo antes
da Lei n? 8.192/74, estariam revogados ou seriam inconstitucionais;

d) o sistema brasileiro historicamente sempre restringiu, pela Cons-
titui¢ao, os direitos dos naturalizados, sendo variavel seu contetdo, que vai
desde a liberalidade da Constituicao de 1891 até o rigorismo das Cartas de
1934 e 1937;

o) nos outros pafses, h4 grande variedade de critérios. O sistema
americano assemelha-se ao brasileiro: as restrigbes sio constitucionais e,
ne caso, as mesmas da Constituicao de 1891. A regra geral em diversos
palses consiste em assegurar ao naturalizado todos os direitos, atribuindo-se,
no entanto, a lei ordiniria a competéncia para estabelecer incompatibili-
dades, as quais tém, normalmente, cariter temporario. O pais mais liberal
quanto ac problema ¢ a India, onde o naturalizado pode até mesmo ser
Presidente da Unido India.
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aprovac¢io do Projeto de Codigo ivif deve ser encaminhada, brevemente, ao
Poder Legislativo a reformulagdo das normas aplicaveis as Sociedades Andni-
mas. Foi feliz a decisdo do Executivo de retirar do Cédigo Civil a regulamen-
tagio das sociedades por agdes que, pelo seu cariter dindmico e pela sna pré-
pria sistemética, merecia ser cousoli'(ﬁlda em diploma auténomo.

ongresse Nacional a mensag:

Acontece, todavia, que o Projeto de Cédigo Civil contém normas gerais
referentes a todas as sociedades comerciais, assim como a regulamentagio
especifica de vérias outras formas societdrias, entre as quais a sociedade de
responsabilidade limitada. Assim sendo, poderao surgir conflitos entre o Cédigo
e a Lei das §.A,, enserjando a revogacido de algumas das disposigties daquele
diploma, mesmo antes da sua entrada em vigor, programada para um ano apés
a sua publicagio. Nos assuntos que forem tratados simultaneamente pelo
Cédigo Civil e pela Lei das Sociedades, ndo ocorrendo a completa identidade
de textos, surgirdo, desde logo, dividas ¢ ambigiiidades, que nio se conciliam
com o clima de certeza que se pretende instaurar no momento em que se
aprova uma nova legislagio.

O Projeto de Cédigo Civil trata, por exemplo, com muita singeleza, em
cinco artigos, das sociedades ligadas, enquanto a Lei das Sociedades Andnimas
regulamenta, por sua vez, exaustivamente, a mesma matéria, dedicando ao
assunto mais de 15 artigos, além de uma dezena de outros que se referem
aos grupos de sociedades. Do mesmo modo, o regime legal das sociedades
estrangeiras é matéria que consta tanto do Projeto de Cédigo Civil quanto da
Lei das Sociedades Andnimas. Situagio idéntica ocorre com elementos que
devem constar do balango patrimonial da empresa e os critérios apliciveis ao
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mesmo, que sio objeto de regulamentagio em ambos os diplomas, nio se expli-
cando, a(l]iés, a raziio de tratamento minucioso do balango num Cédigo Civil.
Efetivamente, bastariz qualquer modificagao de cardter fiscal ou a introdugio
de um novo instituto (como o leasing) para ensejar a reformulagio da norma
legal. A padronizagdo de balango é matéria tipicamente administrativa, da
competéncia das autoridades fiscais ou monetarias, conforme o caso, nao se
explicando tal incurszo do legislador civil na elaboragio de uma obra que se
pretende perene,

Por outro lado, a sociedade em comandita é tratada no Cédigo Civil e a
comandita por agfes na lei das S.A. Até a inclusio das sociedades por quo-
tas de responsabilidade limitada no Cédigo Civil pode merecer reservas., De
fato, na sua nova regulamentacio, essa forma de empresa se aproxima da
sociedade por agGes, pois pressupde o funcionamento da Assembléia Geral de
Sécios e de um Conselho Fiscal. Nao se explica que tais érgios, comuns a
limitada e & S.A., sejam regulamentados em leis distintas, tanto mais que
sempre se aplicou, subsidiariamente, as limitadas as regras apliciveis &s socie-
dades por agbes.

Acresce que o Projeto de Lei das Sociedades Andnimas contém numerosas
normas gerais que, em boa técnica, deveriam ser aplicadas ndo apenas is
sociedades por agbes, mas a todas as formas socictdrias. As regras referentes
a nacionalicﬁlde das empresas, ao seu balango e 4 coligagao ndo sao exclusivas
em relagdo As sociedades anénimas, devendo abranger todas as demais empre-
sas, ¢ ndo se justifica, em tais matérias, a duplicidade de regime legal, com
comandos distintos — uns para as sociedades por agdes e outros para as demais
sociedades comerciais.

Impde-se, pois, um remanejamento do conteido de ambas as leis, para
que nao se repita o que ocarreu, recentemente, com novos diplomas legislativos,
que tiveram a sua vigéncia adiada repetidamente e cujas normas foram modi-
ficadas, varias vezes, €, em alguns casos, até antes de sua entrada em vigor.
Nio se concebe que estando em elaboragio os dois projetos na mesma época,
possam surgir conflitos entre as normas neles contidas.

Ao Congresso Nacional e a lideranga do Governo cabe, no particular,
evitar que o Céddigo Civil, de tao importante repercussio na vida do Pais,
I)ossa nascer com os vicios decorrentes de contradigBes com outro texto legis-
ativo. Nio se justifica, outrossim, subordinar, em tal hipétese, a Lei das S.A.

ao Cédigo, pois aquela é, na matéria, mais minuciosa e exaustiva, devendo os
dois diplomas manter a sua autonomia.

A solugio que se afigura a mais adequada ¢ no sentido de retirar do
Projeto de Cédigo Civil toda a regulamentagio referente is sociedades comer-
ciais, transformando-se, outrossim, a Lei das Sociedades Andnimas num ver-
dadeiro cédigo das sociedades comerciais, cujas dimensbes j4 possui e cujo
nome merece. Caso contrario, essas duas leis, que estao send]o aguardadas hi
mais de 10 anos e que completam o grande cicle de reformas revolucionérias,
poderio, desde o inicio de sua vigéncia, ensejar incerteza e ambigiiidades, o
que ndo ¢ compativel com a sua importincia na vida nacional e seguramente
nao se coaduna com as intengbes, tanto do Governo como do Congresso

Nacional.
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1. JUSTICA MOROSA — CAUSAS E EFEITOS

Qs males da justiga tarda had muito vém sendo destacados. Rui
Barbosa j4 os profligou na sua imortal Oragéo aos Mogos, em linguagem
candente: “Justica atrasada nac € justica, mas injustica qualificada e
manifesta”. Diariamente, contudo, mais se avolumam as pilhas de pro-
cessos, notadamente no foro das grandes cidades e nas instancias de
recurses, sem que os meios até agora adotados ponham cobro a cala-
mitosa situagdo.

Inimeros métodos de simplificagdo processual tém sido criados, com
o fito de dar vasdo a0 volume dos trabalhos judiciarios, sem, contudo,
chegar-se a um resultado satisfatorio.

A organizagao da Sumula de Jurisprudéncia Predominante e a limi-
tacdo da admissibilidade de recursos para o Supremo foram métodos uti-
lizados para aliviar a Excelsa Corte da torrente avassaladora de recursos
que, mesmo assim, se elevam, anualmente, a mais de dez mil, para exame
e julgamento dos seus onze ministros.

A recente reforma do nosso Cédigo de Processe Civil teve como
escopo principal a simplificagdo dos procedimentos para a consequente
celeridade da justica. Assinala-o ¢ proprio autor do anteprojeto, Profes-
sor ALFREDO BUZAID, ao afirmar, na sua exposigdo de motivos:

“As duas exigéncias que concorrem para aperfeicoa-lo sio a
rapidez e a justica. Forga é, portanto, estrutura-lo de tal modo
que ele se torne efetivamenta apto a administrar, sem delongas,
& justica.”
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Para isso, adotou uma série de novidades, entre elas a citagio por
carta com AR (art, 222), a possibilidade de cumprimento de mandado
nas comarcas limitrofes, independentemente de precatérla {art. 230), a
carta precatoria itinerante (art. 204), o julgamento antecipado da lide
(art. 330), a simplificacdo dos recursos (art. 426) e tantas outras, cujo
formalismo exagerado, no estatuto anterior, constituia causa de retarda-
mento.

Sa&o inovagles preciosas mas que, isoladamente, sem reforma de
profundidade, ja que isto constitui mero aperfeigoamento do sistema tra-
dicional, néo terdo jamais o conddo de colocar em dia ¢ mofado expe-
diente do nosso acumulado pretério.

2. UMA SOLUGAO MODERNA

O aclimulo 6 problema do mundo moderno. Em tudo ha actmulo,
atualmente. Na administragdo publica, em geral, no comércio, na indas-
tria, na sociedade, em tudo, enfim. Também o judiciario sofre os efeitos
do fendmeno. Ocorre, apenas que, enquanto os demais setores da ativi-
dade humana se modernizam, sob a pressdo da necessidade e sob o
influxo da ciéncia e das novas técnicas, o judicidrio permanece estético,
envelhecido e isolado, exageradamente apegado aos seus antigos
métodos.

A propria Administrag8o Publica, até ha poucos anos morosa, anti-
qguada, abriu os olhos e hoje, liberta das peias do passado, corre livre,
seqguindo os passos da empresa privada, na reallzagfio do progresso na-
cional. Editou a Reforma Administrativa e, dal por diante, uma nova men-
falidade, sem ciimes nem preconceitos, convocou a empresa privada e,
aplicando um inteligente sistema de descentralidagdo, realiza hoje as suas
operagdes de pagamento e arrecadagfo em volume tal que as antigas
coletorlas e pagadorias jamals teriam condigBes de operar.

Na reallzagdo do progresso nacional.todos devem estar engajados.
A convocacéo de qualquer setor especializado da atividade privada é lagi-
tima para a realizagdo do bem comum.

A centralizagdo ndo ¢ compatlvel com a fase atual do desenvolvi-
mento humano. E o grande milagre da modernizag@o administrativa brasi-
'eira estd mais na descentralizagdo, de que é uma das formas a dele-
gagio de competéncia, do que nos demais itens realmente valicsos do
art. 6° da nossa Reforma: o planejamento, a coordenagédo e o controle.

A mesma descentralizagdio se me afigura como a miraculosa solugao
para o problema judiciario brasileiro e, por isso mesmo, deve constituir
o item primeirc de sua grande e substancial reforma.

3. DESCENTRALIZAGAO JUDICIARIA

E evidente que a descentralizagio, no Judiciério, ndo tem a mesma
facilidade de aplicagdo que encontrou na administragdo plblica, em geral.
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E que os atos jurisdicionais sdo constitucionalmente atribuidos a juizes
legalmente habilitados e investidos, ndo havendo como delega-los livre-
mente a outras enlidades.

O certo, porém, é que, se entendesse o governo de determinar o fiel
e exato cumprimento dos prazos processuais, no rigor teérico das pres-
cricbes legais, necessitaria de tal modo aumentar o aparelhamento judi-
ciario que estaria fatalmente comprometido ¢ orgamento publico.

Sansatamente, contudo, ndo se pode exigir que as varas judiciais,
com alguns milhares de prccessos em andamento & com O ajuizamento
diario de centenas de novas acdes, cumpram com pontualidade os prazos
processuais. E sobre-humana a tarefa, ndo sendo justo exigir-se conduta
diversa,

Por isso, no Brasil, vem sendo tolerada uma situagdo de morosidade
da justica, a ponto de tornd-la a cada dia mais desacreditada perante a
sociedads.

Ha situagées em que, quando a decisfo ¢ proferida, melhor seria
que n&o o tivesse sido, porque a demanda encontrou acomodagio natural
com o transcurso do tempo, situagao de paz que a malfadada sentenga o
que vem fazer, muitas vezes, é abalar novamente, exercendo, assim, papel
contrario 4 sua prépria finalidade, que é a paz social.

A condescendéncia, pois, com o atraso do expediente judiciério, re-
sultou do reconhecimento publico da impossibilidade que tem o magis-
trado de solucicnar o volume excessivo das causas que lhe sdo subme-
tidas. Com o correr dos anos, o atraso acabou virando habito e, com

isto, mesmo aqueles que, normalmente, ndo precisariam atrasar, atrasam
também.

J4 & hora, porém, de enfrentar essa remanescente mazela da vida
publica brasileira. Os propasitos de reforma do governo, anunciados enfa-
ticamente pelo Minisiro da Justiga, sdo alvissareirds, E foram eles que
inspiraram e encorajaram este modesto estudo.

Duas alternativas surgem, entdio, para solucionar o grave e avassala-
doramente crescente problema: aumentar indefinidamente ¢ ndmero de
juizes e servigos auxiliares, ou convocar areas especializadas da atividade
privada para prestar servigos judiciais. Sim, porque a aplicagio da ciber-
nética ao campeo do direito somente poderé ter por fungéo facilitar a con-
sulta A Lei e a Jurisprudéncia. Nio se poderd pensar em termos de deci-
séo judicidria por computadores. Os juizes eletrénicos nédo existirdo.
Porém, por mais que se acelere a pesquisa legislativa e 0 acesso A juris-
prudéncia, jamais serd possivel & estrutura judiciaria tradicional colocar
em dia 0 expediente forense e, pior ainda, enfrentar a torrente processual
do futuro. Urge, pois, a adogdo de novos e revolucionarios métodos de
contencdo da sobrecarga, que o novo estatuto processual, ja4 em vigor,
nédo promete resolver.

Para mim, o embrido da grande reforma judiciaria brasileira esta in-
corporado aos seus estatutos civil e judicidrio. Trata-se do Juizo Arbitral.
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Com pequena reformulagdo e ampliagdo desse instituto, até agora em
fase eletiva e puramente embrionaria, chega-se & descentralizagdo judi-
ciéria, com a convocagdo de extensas éreas da atividade plblica e privada
para a atividade judicidria, tudo isto sem o mals leva arranhdo de ordem
constitucional .

Passemos, pois, ao detalhamento da matéria. Se, do seu estudo,
resultar algum proveito, grande ser4 a compensagédo para o esforgo des-
pendido. Se, pelo contrario, ndo encontrar agasalho por parte dos mals
sstudiosos e dos que cuidam da histérica missdo de dotar a comuni-
dade de melhores e mais aperfeicoados métodos de realizagio da justica,
tera sido mais um esfargo vao e cheio de boas intengdes.

4. 0O JUIZO ARBITRAL TRADICIONAL
NOTAS HISTORICAS

A reforma judicidria brasileira deve ter por escopo, a meu ver, uma
racional e eficaz redistribuigdo da sobrecarga processual das instAncias,
a fim de que se possa contar com uma justiga mais rapida. O objetivo é
a celeridade; os meios de obtengdo da celeridade sdo a reduglo do
acumulo de solicitagdes as diversas instdncias. Proponho, para a conse-
cugdo desse objetivo, a descentralizagdo judiciaria, através da reformu-
lagéo e ampliagdo do JUIZO ARBITRAL.

Desde que o Poder Publico instituiu o monopéiio judiciério, cumpria-
he aparelhar-se a dar, com celeridade e presteza, a prestacdo jurlsdi-
cional. E isto somente foi sofrivelmente conseguido até um certo estaglo
quse ja pertence ao passado historico da comunidade humana.

Justica é também género de primeira necessidade, em prol da esta-
bilidade da convivéncia humana, sua paz e bem-estar, com base nos prin-
cipios universais de Direito.

Neste limiar de um mundo superpovoado, quando se constréem as
grandes centrais de abaslecimento, as grandes centrais de produgdo de
enargia, as megalépolis, os grandes hospitais, os gigantescos meios de
transportes, as grandes centrais de computadores, ¢ chegado 0 momanto
de pensar-se igualmente nos mudltiplos auditérios judiciérios, onde a jus-
tica esteja a0 alcance de todos de maneira acessivel, oportuna e a baixo
custo,

Afianga-nos SADY CARDOSO DE GUSMAQ que “O sistema de so-
lugéc de litigios por arbitros é muito antigo e até certo ponto se entrosa
com idéias e superstig@es religiosas de antanho.” (1)

PONTES DE MIRANDA, por seu turno, assevera que, “‘no direito ro-
mano, as partes podiam renunciar & tutela juridica estatal a respeito de
questdo pendente entre elas e pactuar a nomeagéo de 4rbitro que exa-
minasse o caso e proferisse decisdo. Assim, em verdade, em todos os
povos; tanto mais quanto a resolugdo das questbes somente pelo Estado
foi solugao posterior & justica de méao propria e a justiga dos arbitros.”

(1' Repertdrio Enclclopédico de Direlte Brasileiro, vol. 20, pdg, 25.
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“Q direito privado romano teve de enfrentar o problema da néo-acei-
tacdo da fungdo por parte do arbiter. Criaram tribunal arbitral, o iudicium
privatum do direito classico, a base da litiscontestagdo (negécio juridico
privado, ou processual, pelo qual os interessados ou as partes prometiam
submeter ao iudex a resolugéo de litigio). A principio, havia a solenidade
de palavras expressivas e taxativas (legis actlo); depois, admitiu-se o
escrito {ludiclum).”

""Por onde se vé como se veio do arbitro para o juiz estatal, que inde-
pende de escolha dos interessados.”

“O iudicium privatum constava de lista de cidaddos, dentre os quais
se escolhia o &rbitro. Ndo podia esse recusar, porque fazia parte do
iudicium privatum. O Estado assegurava o cumprimento dos julgados,
caso nao o fizesse ¢ vencido.” {?)

J& no tocante ao direito grego, infoarma-nos ainda o insigne mestre:
“As partes ou 08 que ainda ndo eram partes, mas tinham entre si contro-
vérsia, podiam, em direito grego, submeter-se a julgamento por arbitro
privado, ou &rbitros privados, escolhidos, que se distinguiram dos arbitros
publicos ou impostos pela sorte. (Demdstenes, C. Aphob., lll, § 58). N&o
impertava se a guestdo ja estava submetida a tribunal de heliastes”. (7)

Dai se vé que o juizo arbitral e a justica estatal tiveram bergo comum,
ambas surgindo como substitutivos da inconveniéncia resultante da justiga
manu propria, onde o desenfreio das paixfes, antes de pacificar, mais
comprometiam os ditames da justiga e as regras ordinarias e naturais de
convivéncia humana.

Qcorre, apenas, que o monopdlio estatal sufocou o desenvolvimento
do juizo arbitral e, por todos esses séculos, medrou e frondejou de maneira
exuberante, a ponto de conservar em plena fase embriondria, totalmente
involuido, um instituto que hoje, ante a faléncia iminente do monopélio
estatal, pode reaparecer como alternativa de salvagdo da paz humana
neste ciclo portentoso do supermundo.

Na verdade, 0 que a sociedade moderna almeja, com ansia, € uma
decisdo adequada & solugdo dos conflitos surgidos. N#o importa muito,
nos dias atuais, o ritual judiciario ou o brilho doutrinario das sentengas.

Direito é ciéncia pratica. E prato do viver cotidiano e n&o apuro
técnico de laboratério,

Por isso, mais atende aos anseios da sociedade uma solugdo de
ciéncia média. de bom senso, de aceita¢do geral, que os trabalhos sofis-
ticados e as filigranas raras do judicidrio precioso e inacessivel.

Por outro lado, © bem julgar ndo & privilégio da toga. O julgar €,
no momento, prerrogativa sua, mas néo necessariamente o julgar com
acerto e muito menos o julgar com oportunidade.

{2) Tratado de Dlreito Privedo, vol. 26, pdg. 318,
(3) Idem, pdg. 317.
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A cada ano que se passa, mais evolui a cultura humana. E dentre
os ramos da ciéncia, o Direito & daqueles a que mais se dedicam os
homens, formando um rico potencial de elementos habilitados & prestagdo
de servigos a causa da justica. Contraditoriamente, porém, é o judicidrio
um dos setores onde a caréncia & mais acentuada.

Apenas para que se habilitem ao exercicio da fung¢do jurisdicional,
condicionam-se os bacharéis a investidura no cargo puiblico de Magis-
tratura, componde um poder teoricamente superior aos demais, muito
génscio de suas prerrogativas, porém nem sempre muito atento aos seus

everes.

Do momento, porém, em que se distribulsse a sua tareta a outras
areas, no estaria, necessariamente, comprometida a qualidade intelectual
e moral das decisdes e estaria provavelmente assegurada a sua celeri-
dade, eis que, sem maiores énus para o Poder Pdblico, pelo territério
nacional todo se disseminariam provedorias arbitrais para solugdo das
questdes de cabelos brancos, que sobrecarregam 0s nossos pretérios.

5. MATERIA JURISDICIONAL E PARAJURISDICIONAL
NECESSIDADE DE UMA DEFINIGAO

Cumpre inicialmente definir a matéria jurisdicional propriamente dita,
e separa-la da matéria que poderiamos chamar de parajurisdicional, a
fim de que esta litima seja distribuida a outros setores, aliviando 0s julzes
de uma parte considerdvel da sobrecarga processual.

O ocidental tem o mau habito de socorrer-se do judicidrio para a
soluglo de questdes de somenos, por nao lhe ocorrer outra alternativa.
Com isto, sobrecariegam-se as instdncias de matérias impréprias, solu-
ciondveis em outras vias, em detrimento das causas de alta indagagéo,
que requerem efetivamente a intervengdo judiciaria.

A norma constitucional asseguradora da apreciagéo judicial de qual-
quer lesdo de direito individual tem sido levada ao extremo do exagero,
pelo menos no Brasil, favorecendo e estimulando ¢ mau hébito da invo-
cagao da justica para questdes que poderiam e deveriam ser solucionadas
em outras esferas.

RENE DAVID, em seu “Tratado de Derecho Civil Comparado’”, tradu-
gdo espanhola de JAVIER OSSET, tem uma pégina interessantissima sobre
o "Sistema Del Derecho Chino”, em que narra:

“La idea de ‘‘derechos subijetivos” que las leyes engendran inde-
fectiblemente es contraria al orden natural de las cosas; el indi-
viduo, seguin la Naturaleza y en una sociedad organizada armoéni-
camente, sdlo tiene deberes para con sus semejantes, y algo
hay podrido en la sociedad tan pronto como el individuo se
atreve a hablar de sus “derechos”... Todo se contiene en la
Naturaleza, y nadie puede prever las consecuencias que puede
traer consigo el atentado que un proceso es contra el orden na-
tural v la paz social. Tedo litigio es repreensible, porqua mani-
festa una perturbacion en las relaciones entre individuos. El
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deber de cada uno en interés de todos es no llegar a tal extremo.
Cuando los intereses particulares chocan, el deber de cada uno
serd buscar una transaccion en la medida posible, una solucion
intarmedia que atienda los intereses de una y otra parte y no
hega un vencedor de una delias y un vencido de la otra. Recurrir
a! juez para que resuelva un litigio es una debilidad, una confesién
de impotencia al que solo debera recusrirse en extrema nece-
sidad. Antes de acudir al juez se deberan agotar todas las po-
sibilidades de llegar a un acuerdo, y esas posibilidades son
numercsas en China, donde ios multiples grupos sociales (pue-
blos, clanes, familias, gremios, asociaciones} estan prestos a in-
tervenir entre los adversarios y proponer sua arbittraje.” (%)

Esta admirével ligdo oriental pode ser imitada, desde que uma sabia
legislagdo descentrallzadora disponha de maneira a propicia-to, reser-
vando o judiciario unicamente para os assuntos onde haja controvérsia
de alta indagagao juridica ou envolventes de matéria de interesse publico.

E incompreensivel como possa, no mundo atual, ocupar-se um juiz
de atos como: celebragdo de casamento; divisdo e demarcagio de terras;
inventério e partilha; desquite por matuo consentimento; fase cognitiva
da agéo de despejo por falta de pagamento; agéo renovatoria de locagao;
averbagBes e retificagdes no registro civil; dissolugdo e liquidagao de
sociedades; habilitag&o para casamento; e todos ou quase todos 0s pro-
cessos de jurisdicBo voluntdria, nas relagdes de interesse privado.

Varios dos processos especiais, como a divisdo e demarcagdo de
terras e o inventarlo e partilha, por exemplo, contém muito mais de técnica
e ciéncia prépria, que mesmo de ciéncia juridica. Vale dizer, para a solu-
¢cao deles, 0 menos preparado muitas vezes & o proprio juiz.

Nessas agdes, ndo havendo controvérsia jurldica, o papel do juiz se
reduz a muito pouco, pelo que nédo se justifica al a sua obrigatéria in-
tervengdo.

Da mesma forma que aos cartdrios se confia a execugio de contratos
de ilimitado valor econdmico e moral, e aos oficios parajudiciarios a exe-
cuco de atos de incomensurdvel significado social, também se poderiam
criar provedorias arbitrais obrigatérias para a solugdo de um sem nimero

de conflitos de segundo grau, que abarrotam, presentements, o foro
cemum.

A semelhanga do que ocorre na teoria da organizagZo racional do
trabalho, o esforgo judiciario se exercerd no sentido do perfeito equili-
bric entre a solicitacdo e o atendimento da prestag&o jurisdicionat, satis-
fazendo a equagdo: S = A.

E os métodos utilizados, os mesmos da teoria econdmica:
1) redug¢do das solicitagdes;
2} aumento do esforgo;

{4) Paging 274.
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3) aumento da eficiéncia, mediante o aproveitamento do potencial
técnico juridico da comunidade, para a triplice operagéo de:

a} eliminagdo da matéria imprépria;
b) divisdo do trabalho:

¢} cooperagdo de novas éreas ligadas diretamente ao mundo
jurldico.

6. CONCLUSGJES
Concluindo, formulam-se as seguintes proposigoes:

1% — Recomenda-se & Comiss3o de Reforma Judicidria a adogdo do
iuizo arbitral obrigatério, como forma de descentralizagao judiciéria.

2" — A lei fixard a competéncia do juizo arbitral obrigatério, tendo
por base a definigdo da matéria jurisdicional, propriamente dita, de modo
a separa-la da matéria parajurisdicional. (%)

3% — As Defensorias Plblicas e as organizagdes estatais de assis-
téncia judiciaria receberdo provisdo legal de juizo arbitral.

4* — Organizagoes particulares, satisfeitas as exigéncias legais, po-
derdo obter provisdo de juizo arbitral.

§% — Os servigos judiciais arbitrais serio mantidos exclusivamente
pelas custas processuais previstas em regimento e contardo com ser-
vigos auxiliares de remuneragdo prépria.

6% — A utilizagao do juizo arbitral ndo obstard o reexame da matéria
no juizo comum; todavia, se ndo lograr &xito na sua pretensdo, a parte
que provocar o reexame se sujeitard a multa pré-fixada.

78 — Os juizes arbitrais ficam sujeitos ac controle disciplinar da
Corregedoria da Justiga das Unidades Federativas a que pertengam, mas
gozardo de plena independéncia juridica.

8% — As leis de organizagdo judiciaria dos Estados dispordo sobre
0 numero, localizagdo e especializagdo dos juizos arbitrais.

9% — Os juizes arbitrais deverdo contar com um namero minimo de
trés arbitros, todos bacharéis em direito, de reputagao ilibada.

(3} Este trabalho J& savia sldo ultimado, quando tivemos snsejo de conhecer o nove llvro do Prolessor
FREDERICO MARQUES, “Tecriz Geral do Processo Clvll”, em gua Bqgusla ilualra mestre, examinande
© asaunto, teve oporluntdade de escraver:

“De igual modo, alividede que os dérgdos judicldrios exarcem para a administragSp publica de
dirpitos privados, » que se denomina de lurlndigho voluntdrla, eatd sob o disciplinamento do
Direlto Processual Civil, no que concerne eos alos procedimentals decorrantes de Beu exercicio.

Também, aqul. uma demarcagdo clentifica, rigorosaments ortcdoxa, levarie 8 Jurtsdig@o voluntdrie
para g dominlas normativos do Direite Administrative. Como me trats de funglo tradiclonaiments
adludicada aos 6rglon judicidrios, regulamenta & Direlto Processual Civll ao procedimento qus
6e lorma pars o aeu exercicio, por tribuneis o julzes de Justice ordingria,

Par fim, ainda %e Inclul na aafera do Direilo Procassual Civil a regulamentacio do procedimento
refative mo que se denomina de “medidas ou providdncias parajurlsdiclonais’”, como a transaglo
e o juizo arpltral”. (Phag. 12
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— Uma proposta destinada a facilitar 2
alteracio da lei sob a forma de eddigo
e da legislacio consolidada, e tendente
a minimizar o problema da multiplica-
tio de nossas leis,

Dr. Maurinio PExxa Grosa

Assessor Legislative da CAmara dos Deputados

Como foi oportunamente noticiado pela Coordenagao deste Seminirio,
a nossa participacao neste Encontro tem em vista {razer a debate uma
sugestao tendente a facilitar o processo de alteragao de nosso Direito legis-
lago, de molde a permitir, 0 maximo possivel, a instituicdo de direito novo
mediante a inscri¢io de novas regras em legislagao preexistente, evitando,
0 gquanto se possa, o paralelismo legal incidente sobre a mesma matéria ou
assunto.

Trabalho apresentade ao I Seminario de Bibliotecas Legisiativas e Assessoramento
Parlamentar, 8.° CBBD, julho, 1975.
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A nossa proposta é de indole pratica e, sem ferir, nem de leve, a
estrutura do sistema de formulagio de nossas leis, poderd permitir, se
adotada, as mais variadas inclusoes de matéria nova, mediante dispositivos
auténomaos (artigos), no texto de legislagio consolidada, de qualquer lei
codificada, ou no de lei complexa, entendida esta como a que dispée seus
diversos ordenamentos seccionados por assunto.

Nas leis supra-referidas, as inclusfes de regras novas tornam-se sem-
pre diffceis, a ndo ser que se possa incluir novas disposi¢ées mediante para-
grafos, itens, incisos ou alineas, em face de a inclusdo de dispositivos
autbnomos (artigos) redundar quase sempre na necessidade de renumerar
os artigos que se sucedem aos encaixes, com as grandes inconveniéncias
que dessas alteragbes resuitam, como as remissoes ja feitas em outras
leis, aos dispositivos renumerados.

A assinalada dificuldade, que até hoje ndo cuidamos de superar, de-
corre do sistema de numeracio seqiiente, sem interrup¢iio, do principio
ao fim, dos dispositivos das leis sob a forma de Cédigos e das que a essas
se assemelhem, em virtude de conterem suas disposi¢des ordenadas, sec-
cionadamente, por assunto.

Assim, esse sistema de formulagiio da lei responde, ao lado de outros
fatores de variada ordem, pela multiplicagao de nosso acervo legislativo,
com todo o elenco de conseqiléncias negativas que desse fato resulta. O
problema da multiplicagdo das leis em nosso Pafs é sério e, por isso
mesmo, tem atraido a atengio de estudiosos, que véem, na conselidagio
do nosso Direito legislado, instrumento adequado, nio sé minimizador das
atribulagdes de quantos se acham mais de perto envolvidos com as tarefas
de interpretacdo e aplicacido da lei, mas até mesmo dinamizador de nosso
progresso.

Ao enfatizar a necessidade brasileira de atualizacdo do nosso Direito
escrito, mediante a sua reformulagio sistemética, inclusive para obviar a
necessaria eliminagdo da multiplicidade de textos legais versando o mesmo
assunto ou matérias conexas, o Professor Igor Tendrio, em seu livro “Di-
reito e Cibernética”, apropriadamente conclui que, sem embargo de serem
05 juristas os mais interessados na referida problemaética, nio escapa ela
as preocupagdes de quantos, como 0s que estamos aqui reunidos, procuram
contribuir validamente com sua parcela, no esfor¢o geral que compreende
a realizagdo de tarefas de pesquisa, coletinea, guarda, classificagao, regis-
tro, informacao e aperfeigoamento da legislacio brasileira.

Assim, tendo por objetivo diminuir a avalanche de leis paralelas sobre
0 mesmo assunio, notadamente quando o paralelismo legal existe em rela-
¢ao a legislagdo consolidada ou a lei sob forma codificada, o que devemos
fazer € procurar instituir uma infra-estrutura de formulacio da lei que
possibilite a mais ampla inser¢ao possivel de novas normas legais no texto
da legislagdo preexistente.

A necessidade de reestruturar o nosso Direito legislado, sistematizan-
do-0 mediante ampla consolidagdo, mais se evidenciou a partir do momento
em gue o0 nosso processo legislativo experimentou varias modificagdes,
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umas de natureza pratica, outras de natureza politica, introduzidas pela
Carta Constitucional de 24 de janeiro de 1987: as primeiras, destinadas a
acelerar o processo de elaboragdo legal; as segundas, com o objetivo de
garantir a consecugdo de objetivos programaticos dos governos da Revo-
lugio de 31 de Marco. Pode-se, alids, dizer, quante as alteracdes de natureza
politica a que nos acabamos de referir, que elas refletem uma tendéncia
que nio & nacional, porque fendémeno mundial, com o assenhoreamento,
cada vez em maior escala, de atribuices legislativas pelo Poder Executivo.
Essa tendéncia é, alias, um dado do panorama que, segundo LOEWENSTEIN,
se fraduz no grande fenémeno politico do século XX, que foi a trans-
formagao do Estado Legislativo em Estado Administrativo.

A aceleragio do processo de elaboragdo legislativa e a reinstituigio,
no Brasil, da figura do Decreto-Lei, a partir de 15 de margo de 1967, com
a entrada em vigor da Carta Constitucional de 24 de janeiro daquele ano,
contribuiram acentuadamente para o agravamento do problema da mul-
tiplicagdo de leis paralelas versando o mesmo assunto, primeiro, porque
a rapidez com que se passou a legislar implicou em certo descaso pela
observancia da melhor técnica, que é a inser¢io de novas regras na legis-
lacdo compativel preexistente, segundo, em virtude da impossibilidade de
o Congresso Nacional emendar, ac ensejo do referendo, a legislacao decre-
tada pelo Presidente da Republica que discrepasse da técnica de elaboragao
legal supra-referida.

A muitiplicacao acelerada de nosso acervo legislativo nos ultimos anos
pode, assim, ser atribuida, em grande parte, aos fatores que acabamos de
assinalar, somados & crescente necessidade de pronto ordenamento de novos
fatos sociais em constante mutagio, decorrente da evolugio tecnolégica,
notadamente no campo das comunicacdes, fator que tem feito apressar,
pelo conhecimento ripido das coisas que vao acontecendo, o aparecimento
de novas situagoes e exigéncias no campo das relagdes sociais.

E tem sido lamentavel que nao tenhamos, desde 1967, legislado nor-
mas bésicas de formulacido de nossas leis, de molde a possibilitar a conti-
nuada unidade da matéria tratada na legislagio consolidada ou no Direito
Codificado preexisiente. A essa omissao pode ser atribuida, grandemente,
a responsabilidade pelos contratempos e sofrimentos de quantos, como jui-
zes, advogados, administradores, tém de enfrentar dia a dia, hora apds hora,
multifaria e complexa legislagio disponde sobre ¢ mesmo assunto, ou nume-
rosos diplomas legais contendo matéria estranha ao conteado basico do
ordenamento que a contém.

Tendo por objetivo encontrar uma solucdo para tais problemas, o ilus-
tre Deputado Henrique Turner, que honrou, por longos anos, a represen-
tacdo do Estado de Sio Paulo na Camara dos Deputados, ofereceu, em
1971, & consideracao do Congresso Nacional projeto de lei complementar
em gue preconiza a fixacio de regras-padrio, de obrigatoria observdncia
no processo de elaboragdo e alteragcao das leis, a0 mesmo fempo em que
procura resguardar a tradicional técnica legislativa pétria, no referente a
distribuicdo e ordenamento dos assuntos em nossa legislagio consolidada,
a semelhanca do que ocorre com nossas leis codificadas, de que é o exem-
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plo maicr e mais notavel o Codigo Civil brasileiro, Nesse projeto, aten-
dendo A necessidade da pronta movimentacdo dos setores governamentais
para a magna tarefa da ampla consolidacio de nosso Direito legislado,
determina-se que o Poder Executivo venha a proceder ao estudo da legis-
lacdo existente, por setor de atividade administrativa.

E pertinente assinalar a previsio, continente no projeto do Deputado
Henrique Turner, do impedimento de insergdo, em qualquer lei, de matéria
estranha ao assunto que constitui seu objeto. Damos especial destague a
essa previsio porque, ao lado do paralelismo de legislacdo regulando o
mesmo assunto, a inclusio, na lei, de regras estranhas ao seu conteido
basico, tem-se constituido no outro grande fator gue responde pelas difi-
culdades de localizagfo das normas legais em vigor.

Todos sabemos que a necessidade de se legislar esta ou aquela regra
de Direito, para atender a circunstincias abruptamente ocorrentes, tem
Justificado, tantas vezes, malgrado sua total inconveniéncia, a insercio,
nesta ou naguela lei, de normas que naop guardam gqualquer rela¢do com
o ohjeto do diploma legal em gue se inserem, caracterizado na sua emen-
ta. Tal inconveniéncia ocorreu muitas vezes — o que é pior — em diplo-
mas legais continentes de grande niimero de disposi¢des, no meio das quais
uma ou outra norma se incrustou no texto da lei, nio obstante sua imper-
tinéncia com a matéria legislada, segundo definido no enunciado da
ementa.

Ocorre-nos a lembranga, a exemplificar o fato apontado, que, na Lei
n® 5.107, de 13 de setembro de 1866, instituidora do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo, foram incluidos dois dispositivos completamente es-
tranhos ao seu objeto, sendo que apenas o paragrafo dnico de um deles,
mas jamais seu caput, pode ser havido como pertinentemente incluido na
lei do FGTS. Nao podemos deixar de referir, na oportunidade, que {ais ocor-
réncias sdo admitidas em virtude da inconveniente clausula final das emen-
tas das leis, identificada pelas expressdes ‘‘e d& outras providéncias”, que
nos recorda, alids, certa propaganda de sabonete, que afirma as virtudes do
pioduto anunciado enfatizando que, com ele, “sempre cabe mais um”.

Aliss, contra essa execravel clausula, pode ser dito ainda que ela cor-
porifica evidente ofensa ao verniculo, eis que, “providéncia” nio se pode
entender, jamais, como qualquer coisa ou medida que se dé, para justi-
ficar, no caso, o uso do verbo “dar”. Ao invés, o correto seria utilizar-se
0 verbo “‘determinar”, na sua forma da 32 pesspa do singular do presente
do indicativo, se melhor nao se fizer, expungindo a referida cliausula final
do texto das ementas das leis. Dizemos que o verbo “‘determinar” seria o
correto porque a lei denunciada pela respectiva ementa nada realiza por
si s6, para se dizer que ela providencia isto ou aquilo, mas contém apenas
um comando, determinando que, a quem ela se aplique, aja ou se conforme
consoante a previsdo legal,

Mas, voltando ao problema da inser¢ac de disposi¢ao estranha ao con-
teddo basico da lei e ao do paralelismo de leis sobre o mesme assunto, pode-
mos dizer que tais ocorréncias surgem, em grande parte, em virtude da
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dificuldade de encaixe, na legislagao consolidada ou na lei sob forma codi-
ficada preexistente, de novas disposigdes a elas pertinentes, Essa dificuldade
se traduz no fato de nao se poder realizar a inser¢do de novas disposigdes
no seccionamento adequado da lei anterior senao mediante a renumeragio
dos dispositivos da lei alteranda subseqiientes ao encaixe. Como essa renu-
meragdo complica por demais o trabalho dos intérpretes e aplicadores da
lei, que vao pouco e pouco memorizando a localizacdo numérica dos dispo-
sitivos, e porque exige a renumeragdo conseqiiente de todas as remissoes
feitas numa grande quantidade de leis outras, prefere-se ordenar o Direito
novo em leis destacadas, trocando-se o inconveniente do desmantelamento
da numeragao anteriormente fixada, pela da edigio de leis paralelas sobre
0 mesmo assunto.

Como nos referimos ao fato de haverem sido inseridos na Lei do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo dois dispositivos que essa lei ndo deveria
conter, pelas inconveniéncias ja apontadas, entendemos dever explicitar tal
ocerréncia, para bem fixar a dificuldade de sua localizagdo futura na lei
que os encerra. Trata-se dos artigos 25 e 26 da referida lei. Estabelecem
esses artigos:

“Art. 25 — E vedada a dispensa do empregado sindicalizado a
partir do momentoe de sua candidatura a cargo de direcio ou
representagdo sindieal, até o final de seu mandato, caso seja eleito,
inclusive como suplente, salvo se cometer falta grave, devidamente
apurada nos termos da CLT.

Pardgrafe Unico — No caso de licenca ndo remunerada para me-
lhor desempenhar fungdes de dire¢do ou de representagao sindi-
cal, 0 empregado que optar pelo regime desta Lei serd por ela
amparado, cabendo 4 respectiva entidade sindical o encargo de
cumprir o disposto no art, 2°¢

Art. 26 — O empregado, optante ou nao, que for dispensado sem
justa causa ou que atingir o término de contrato a prazo deter-
minado, antes de completar um ano de servico na mesma em-
presa, fari jus ao pagamento de férias, de acordo com o art. 132,
letra a, da CLT, na mesma propor¢io de 1/12 (um doze avos)
por més trabalhado, considerando-se como més completo a fragao
igual ou superior a 15 (quinze) dias.”

O supratranscrifo art. 25, no seu caput, além de nio ter nada a ver
com o objeto da lei em que se acha inserido, pelo fato ainda de conter pe-
quena alteracdo do disposto no § 39 do art. 543 da CLT, mais se indicava a
propriedade da insercao da alteragio por ele legislada no préprio texto da
Consolidagao das Leis do Trabalho. Como se vé, o sistema de alteracio
da lei de que se serviu o legislador, no caso, sé concorreu para agravar o
processo de conhecimento do direito existente porque, quem quis, a partir
da edi¢do da Lei do FGTS, saber o contetido pleno do complexo de direitos
¢ ohrigagdes do empregador e do empregado, ligados & representacao sin-
dical, necessitou, além de consultar a fonte legal apropriada, isto é, a CLT,
que contém um Titule proprio sobre a Organizacio Sindical, saber, de
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antemio, ainda, que, numa lei que nada tinha com problemas de repre-
sentagdo ou diregdo sindical, se achava incluida disposi¢io pertinente a
essas matérias. Assim, a localizagio da regra de Direito continente no caput
do j& referido art. 25 tornou-se impossive!, mediante a utilizagao de qual-
quer processo logico de busca da existéncia da regra de Direito, porque,
obviamente, pelo enunciado da ementa da Lei do FGTS, ninguém de bom-
senso poderia imaginar que ela pudesse conter matéria tdo divorciada de
seu conteiddo basico. E, certamente, ndo se compadece com a exigida téc-
nica de elaboragao da lei estabelecer regras que somente pelo processo da
adivinhagdo ou pelo acaso da lembranga de sua existéncia possam ser
encontradas.

Quanto ao art{. 26, como se irata de regra aplicivel a empregado
optante ou nao do Fundo de Garantia, o légico seria a inclusio do respec-
tivo dispositivo na CLT, na sec¢ao propria que regula o direito de férias.
Aqui, também como no caso do caput do art. 25, dificil a localizagdo das
normas respectivas porque, havende na CLT um seccionamento préprio
regulando tais matérias, esperavel seria ali encontrar todas as disposi¢des
legais pertinentes. Ademais, limitando-se os registros hibliograficos das leis
a referéncias sobre o conteiido descrito nas suas ementas, que chances tem
o consulente de tais registros de encontrar determinada disposigio legal que
a ementa da lei ndo admita prever ela contenha?

Hé& de ser dito, ainda, quanto ao referido artigo 26 da Lei do FGTS,
que, tendo em vista dispor ele sobre direito de férias de optante ou nio
do Fundo de Garantia, e abrangente, assim, de todos os empregados, nada
exigia que referido dispositivo fosse encaixado nessa lei e, muito ao con-
trario, tudo indicava devesse a respectiva norma ser inserida na CLT, que
contém um seccionamento prépric regulando a remuneragio das férias do
trabalhador.

Naturalmente, quando a lei nfo € seccionada ordenadamente por assun-
tos, as inserg¢bes futuras de novos dispositivos independentes (artiges) po-
dem ser feitas sem qualquer problema, porque nada impede sejam inse-
ridos ao fim da legislagao alteranda e apenas antes dos dispositives que
tratam da revogacao da lei anterior contriria e da entrada em vigor do
diploma modificado; mas, quando se trata de legislagdo consolidada, de
codificagdo ou de lei complexa cujos ordenamentos se alinhem secciona-
damente por assuntos, a inclusdo de quaisquer dispositivos autdénomeos (ar-
tigos) torna-se problematica em face da necessidade de se renumerar os
dispositivos subseqiientes ao encaixe. Tal inconveniéncia, que obsta tanfas
vezes a inclusdo de novas regras no texto da legislagio consolidada ou na
lei codificada preexistente, pode, no entanto, ser eliminada de vez, facili-
tando-se, em futuro, a preservagio da unidade legal incidente sobre matéria
legislada mediante consolidacio ou em forma de cédigo.

Assim, quando nos preocupamos em encontrar um sistema de formu-
lagao de nossas leis que possibilite garantamos, no futuro, a concentragio,
num 50 texto, de matéria regulada mediante legislagdo consolidada ou
sob forma codificada, acode de imediato 3 nossa lembranca o fato de se
achar o Congresso Nacional, justamente neste ano, empenhado em estudos
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sobre os Projetos dos novos Cédigos Civil e de Processo Penal e da Lei
de Contravengdes Penais, encaminbados pelo Peder Executivo federal. O
novo Codigo Civil ora prOJetado por exemplo, inclui regras gque se acham
atualmente inseridas em leis civis hd muito editadas paralelamente ao
vigente Cddigo, e que, evidentemente, ndo foram incluidas nele em face
de tais inclusdes implicarem na renumera¢io de grande nimero de seus
dispositivos. Com a persisténcia do nosso atual sistema de numera¢io dos
dispositivos legais, estamos prevendo, para dentro em pouco, a edigdo de
novas leis civis paralelas ao novo Coédigo, para se evitar ter de renume-
rar os dispositivos subseqilentes a inclusdo de novos artigos nele. Qcorre-
nos a lembranga, por exemplo, a questao do divorcio. Mais dia, menos dia, é
provavel que caminhemos para essa forma de dissolugio da sociedade con-
jugal. Isso acontecendo, como incluir no seccionamento préprio do Cédigo
Civil que devera ser Ieglslado ainda este ano, as regras reguladoras desse
meio de dissolugdo do casamento?

Esse grande inconveniente que estamos apontando, e que responde
pelo grande numero de leis paralelas versando a mesma matéria tratada
em legislages consolidadas e nos Cédigos, decorre, como ji o afirmamos,
do nosso vigente sistema de numeragio seqiiente, do principio ae fim,
dos dispositivos desses tipes de leis complexas.

F. oportuno lembrar, ali4s, o grande esfor¢o que — temos noticia —
estd sendo feito na area federal, a partir da iniciativa do Deputado Henrique
Turner, em 1971, para a consolida¢do do nosso Direito legislado. Ora, a
persistir o atual sistema de numeragio, teremos, dentro de alguns poucos
anos, esvaziado todo o sentido construtivo do trabalho atual que esti sendo
desenvolvido, eis que ndo se podera manter, senio com um esfor¢o enorme,
que poderia ser dispensivel, a unidade legal de tratamento das matérias
consolidadas, em face da dificuldade ja apontada, do encaixe de novos arti-
gos na lei alteranda, reiniciando-se o processo de multiplicagao das leis pa-
ralelas sobre a mesma matéria. Bem sabemos que o projeto do Deputado
Henrique Turner prevé que as insergbes de dispositivos auténomos (arti-
gos) na legislagdo preexistente se processe mediante o acréscimo de letras
aos numeros dos dispositivos da lei modificada. Tal solugio, data venia
de seu ilustre propositor, ndo se nos afigura a mais indicada porque a
seriagao alfabética, nao tendo a virtude da numérica, que é infinita, podera
levar, em muitos casos, 3 necessidade de iniciar-se outra série lateralmente
A primeira, com os inconvenientes que dessa préitica podem resultar. Obvia-
mente, tal proposta seria para aplicagdo exclusiva aos casos de alteragio
das leis que nés nos permitimos classificar de complexas, como a legislacio
consolidada e os cédigos, desde quando, nas leis ndo estruturadas seccio-
nadamente por assuntos, as inclusoes de artigos novos podem ser feitas ao
fim, apenas antes dos dispositivos que trata.m da revogagdo e da entrada
em vigor da lei modificada.

Bem pesando todos esses fatos, imaginamos, entio, um sistema de
identificacao dos dispositivos legais que nos parece adequado para a solu-
¢ao do problema da multiplicagao de leis paralelas, sem os inconvenientes
do sistema miste numérico-alfabético.
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Sem a quebra, ou sem ¢ menor arranhaoe sequer, do nosso vigente
sistema de estruturagio dos diversos seccionamentos de nossas leis sob for-
ma codificada e de nossa legislagido consolidada, a nossa sugestdo seria no
sentido de se estabelecer as seguintes regras obrigatdrias na formulagio
de nossas leis secclonadas por assuntos (Cédigos, Consolidacbes e outras
leis complexas), sem prejuizo das normas constantes do Projeto Henrique
Turner que sejam com a nossa proposta compativeis:

I — numeracao seqiiente dos artigos, encerrando-se ao fim de cada
seccionamento da lei e reiniciando-se nova série no seccionamento subse-
qiiente;

I — identificagao de cada seccionamento, independentemente da de-
signagao que tenha do assunto nele regulado, pela expressao Divisao, segui-
da de numero préprio;

Ol — fixagdo, entre parénteses, da expressio Divisao, seguida de sen
nimero, antes da indicagao do assunto seccionado; se houver mais de uma
indicagdo do assunto versado em determinado seccionamento, a expressio
Divisdo antecederi apenas a (ltima;

IV — a referéncia a cada dispositivo, para efeito de sua perfeita e
facil identificagdo e localizagdo, devera ser feita juntamente com o niimero
da Divisao em que se acha inserido, adotando-se igual comportamento nas
remissoes a outros dispositivos expressos em lei.

Entendemos que, com a inclusio, na lei codificada ou na legisla¢do
consolidada, dessa simples indicagdo identificadora de cada seccionamento,
com a interrupgio da seqiiéncia numérica dos artigos ao fim de cada Di-
visdo, teremos possibilitado, pela ampla permissio do encaixe de tantos
artigos quanto se queira nos referidos tipos de leis, preservar a unidade
legal da matéria codificada e da consolidada. A par disso, o sistema de
identifica¢do dos dispositivos que estamos preconizando continuari a per-
mitir a facil localizagio de qualquer norma, 3 semelhan¢a do que ocorre
sob o atual sistema de numeracio seqiiente, sem interrup¢ao, dos artigos
de nossas leis codificadas ou de nossas legislacbes consolidadas.

Ao referir as dificuldades que o sistema atual cria para o legislador
no momento em que intenta alterar qualquer Cédigo ou legislacio conso-
lidada, vem-nos & meméria o seguinte fato: hi pouco tempo veio ter s
nossas maos, para estudo, na Assessoria Legislativa da Cimara dos Depu-
tados, uma proposta de alteracdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
relativa ao processo trabalhista. O nobre autor dessa proposigio deve ter
sofrido certa angisiia entre a alternativa de ndo propor a medificagio
desejada no lugar préprio da CLT, isto é, na secio que regula a recla-
macao e a notificagdo, para nido ter que propor, concomitantemente, a
alteragao dos numeros de mais de 80 artigos subsegiientes ao encaixe
desejado, e a outra opgao, de legislar a medida cogitada mediante lei para-
lela 4 CLT. Como a0 autor pareceu menos indicade propor lei paralela
sobre assunio genericamente ordenado na CLT, teve que partir para
a primeira alternativa e, para evitar o inconveniente de ter que propor a
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alteragao dos nameros dos dispositivos subsegilentes da referida legislagao
consolidada, segulu um caminho nao muito feliz, propondo o encaixe das
normas desejadas como parigrafos de artigo que ndo podla admitir os
encaixes propostos.

Problemas de tal ordem é o que temos em vista eliminar, mediante
a adoc¢do do sistema de numerag¢io dos artigos por nds ora imaginado, o
qual, como o atual sistema, constitui mero critéric de identificagio das
normas legais dentro de uma lei, que ndo afetam em nada, seja a orde-
nacdo sistematica dos assuntos dentro da legislagao consolidada, seja o orde-
namento das matérias, informado de critério cientifico, de nossas leis sob
forma de codigo.

ALGUNS EXEMPLOS PRATICOS DE ALTERACAO DA LEI, SOB
O NOVO SISTEMA DE IDENTIFICACAOC DE SEUS ARTIGOS.

Para a melhor compreensio do funcionamento do sistema de nume-
racio por nos cogitado, apensamos A presente exposicZo alguns exemplares
de leis tratando do mesmo assunto e, subseqiientemente, supondo a lei
béasica — no caso a CLT e o Cédigo Civil — com seus artigos numerados
segundo esse novo sistema de identificacdo dos artiges, mostramos como
se procederia na redacdo da lei alteranda e como seriam feitos o$ encaixes
dos dispositivos por ela legislados (artigos) na lei anterior que os iria
receber, sem qualquer necessidade de alteragio do numero de qualquer dos
artigos desta e sem dificultar, minimamente que seja, e até, pelo contrario,
facilitando a localizagdo dos dispositivos continentes de alteragdes, por inse-
ridos pertinentemente no lugar préprio da legislacio modificada.

Os exemplares de legislacdo paralela sobre o mesmo assunto que
trazemes a exame dizem respeito a leis editadas ja hi alguns anos. Desin-
teressamo-nos por leis mais recentes exatamente para patentear o longo
tempo de vivéncia desse paralelismo que agrava sobremodo o trabalho de
quantos necessitam, dia a dia, verificar o vigente direito sobre determinada
matéria, perque legislado esparsamente.

O primeiro exemplo que nos acode é o das leis que regulam o direito
de gratificacdo de Natal, também conhecidas como leis do 13%-salério.

A matéria legislada por essas leis, porque entende com o assunto remwu-
neragho do trabalhador, deveria, naturalmente, ser inscrita no secciona-
mento préprio da CLT, que trata da REMUNERACAO do trabalhador, loca-
lizado no Capitulo II do Titulo IV dessa legislacio consolidada. Assim, se
ja tivéssemos adotado, ja antes da edigdo das leis supra-referidas, o sistema
de numeracao dos artigos segundo o sistema ora imaginado, a inscrigao
dos dispositivos dessas leis na CLT poderia ser realizada facilmente, con-
forme demonstrado nos anexos Ill e IV .

Os anexos I a VII mostram:

ANEXO I — o Capitulo II do Titulo IV da CLT com a numeracio atual
dos dispositivos que contém (arts. 457 a 467);
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ANEXO0O O — a Lei n? 4,090, de 13 de julho de 1962, que “institui a
gratificagdo de Natal para os trabalhadores” (1.2 Lei do 13°-Salario);

ANEXO III — exemplo de como deveria ser redigida a Lei n® 4.090, de
13 de julho de 1882, se adotado ji estivesse, ao ensejo de sua edigdo, o sis-
tema de numeragio ora cogitado;

ANEXO IV — o Capftulo II do Titulo IV da CLT (ANEXO I}, com a
numeragdo de seus artigos segunde o novo sistema e incluindo os disposi-
tivlos da primeira Lei do 13%-saldrio (Lei n® 4.090), que sdo, af, os arts. 12
a 14;

ANEX0O V — a Lei n° 4.749, de 12 de agosto de 1965 (segunda lei
de gratificagio de Natal ou do 13%salirio, vigendo paralelamente a pri-
melra e a dispositivos sobre matéria conexa — os que tratam da remune-
ragio do trabalhador — inscrita na CLT);

ANEXO VI — exemplo de como deveria ser redigida a Lei n? 4.749,
de 12 de agosto de 1965, se adotado jio houvesse sido, ao ensejo de sua
entrada em vigor, o sistema-de numeracio ora imaginado;

ANEXO VI — o Capitulo I do Titulo IV da CLT, incluindo as dispo-
sighes da Lei n® 4.749 (arts. 15 e 18).

O segundo exemplo que nos permitimos oferecer a exame & o da Lei
n¢ 4.655, de 2 de junho de 1985, que “dispde sobre a legitimidade adotiva”,
inadequadamente legislada paralelamente ao Cédigo Civil, porque a insergéo
dos correspondentes dispositivos nesse Cédigo implicaria na inconveniente
necessidade de renumeragio dos dispositivos subseglientes ao encaixe dessa
lei codificada, com ¢ desmantelamento de sua numeragdo. Na hipdtese,
como o Cédigo Civil j4 dispde de um seccionamento préprio, sob a designa-
¢do “da legitimagdo” (Capitulo I do Titulo V do Livro I da Parte Especial),
os encaixes dos dispositivos da Lel n? 4.855, supra-referida, seriam feitos no
Cédigo Civil, sob o sistema de numeragio que ora defendemos, mediante
a inser¢do de um novo seccionamento no Cédigo. Assim, o seccionamento
atual passaria a ser designado sob a rubrica “da legitimacio em geral” e
constituiria a Seecdo I (Divisio 55) do Capitulo Il do Titulo V do Livro I da
Parte Especial do Cédigo Civil, e o seccionamento subseqiiente, que incluiria
03 dispositivos da Lei n? 4.655 (alguns com nova redagio, naturalmente,
gquando facam remissdo expressa ao Coédigo Civil), passaria a constituir a
Seccgao II (Divisao 55.1) do Capitulo retro-referido do Cédigo Civil.

Os anexos VIII a XI mostram a Lei n? 4.655 e o Capitulo IT do Cédigo
Civil que trata da legitimaglo, bem como essa lei e essa parte do Codigo
como deveriam ser redigidas, obedecido o sistema de numeracao que defen-
demos neste trabalho. Os esclarecimentos prestados relativamente aos
anexos I a VII tornam obviamente dispensivel qualquer anilise sobre os
anexos supramencionados, a titulo de elucidagio de seus contefidos.

A quem observar os anexos VI e VII ndo passari despercebide o fato
de que os dispositivos dos artigos 4° e 5% da segunda Lei do 13%-salirio
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(Let n® 4.749) ndo foram, na exemplificacdo feita, objeto de insergdo na
CLT. Explica-se: obviamente o primeiro desses dispositivos ndo poderia
ser inserido na Consolidagdo das Leis do Trabalho porque, ndo dizendo res-
peito ao complexo de direitos-obrigacdes envolventes da relagdo emprega-
ticia, nfio caberia inclui-lo na parte pertinente dessa Consolidagho. Mas —
questionar-se-4 com razio —, por que nio se o redigiu de molde a inserir
a respectiva norma no lugar préprio da Lel Orginica da Previdéncia Social,
els que versa sobre contribui¢do previdenciaria? Esclarecemos: como o
nosso objetivo foi apenas mostrar a pratica do novo sistema de numeragio
dos artigos das leis codificadas e das demais leis que dispdem seus orde-
namentos seccionadamente por assunto, e nio exaurir toda a problemética
da formulacio de nosso Direito legislado, ndo nos preocupamos, ne caso,
com a discrepancia assinalada. Pela mesma razdo deixamos de ferlr a ques-
tdo do dispositivoe de natureza transitéria continente no art. 5° da referida
Lei n? 4.749. No caso do art. 49, ficil seria dispor, na lei exemplificada
no Anexo VI, da mesma forma como proposto no art. 39 constante desse
anexo.

Exemplificaremos, a seguir, a questdo do artigo 4¢ supra-enfocado.

O art. 89 da LOPS ¢ o primeiro dispositivo do Capitulo I do Titulo IV,
que dispde sobre o custelo da Previdéncia Social (Fontes de Receita), e o
seu item I regula a contribuicdo do empregado e o limite dessa contribuigéo.
Assim, a regra do art. 49 da Lei n® 4.749 seria incorporada ao texto do
item I do art. 89, com a especificacdo, concomitante, do percentual da con-
tribui¢do incidente sobre o 13%salério, de 7,29, legislada hoje pelo De-
creto n? 80,501, de 14 de margo de 1967 (art. 164, I, b), ou mediante alte-
ragdo da redaglo do referido item I do art. 69, para estabelecer, inequivo-
camente, guie o percentual de contribuicdo incidente sobre o 13%salario e
¢ seu limite seriam os mesmos apliciveis aos salarios normais.

Cabe aqui referir ao elogiavel cuidado dos editores especializados na
literatura legal, esclarecendo que este ou aquele dispositivo foi introduzido
na leji em que se insere por este ou aquele diploma legal. No entanto,
se esses editores deixarem, uma vez ou outra, de prestar esse excelente
servigo a sua clientela, estardo os consulentes de suas edi¢des correndo certo
risco de incidirem em erro sobre o exato alcance, no tempo, de normas
inseridas a posteriori, no texto basico. E esse pormenor comporta amplas
repercussdes porque, a ndo ser relativamente i lei publicada no ano da
consulta, a maioria das pessvas (advogados, juizes, administradores, em-
presérios etc.) procura conhecer o direito legislade vigente mediante pes-
quisa nas cole¢bes de leis publicadas pelos editores especializados e ndo na
diversificada publicacio dos Diarios Oficiais.

Buscando encontrar uma solugdo para esse problema, e diante do fato
de que nado se pode determinar ao editor particular que faga, obrigatoria-
mente, nas suas publicagdes de leis, referéncia as alteracdes havidas nos
textos atualizados da legislagdo gue edita, imaginamos que talvez fosse o
caso de fixar-se, numa lei que viesse a estabelecer o processo e estrutura
da formulagao legal, como, aliis, proposto no Projeto Henrique Turner, a
obrigatoriedade de o Poder Executivo ingressar mais acentuadamente no
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comércio editorial, editando anualmente, sob a forma de livro e 3 seme-
lhanga da manuseével e cdmoda Carteira Forense, a literatura legal atua-
lizada, com a indispensavel inclusao, nessas publicagdes, de todas as refe-
réncias necessérias e indispensiveis & verificagdo da vigéncia dos disposi-
tivos introduzidos nas leis anteriores que os inserem, bem como de todas
as remissoes a dispositivos transitérios da lei alteranda nao incorporados ao
texto da lei alterada. Com essa providéncia cremos que lograrfamos — para
usar o vocibulo da moda — uma alta confiabilidade nas publicagdes sobre
a literatura legal.

Ainda relativamente ao aspecto retroabordado, é oportuno lembrar
que o projeto do Deputado Henrigue Turner, a que nos temos referido
nesta exposigdo, cogitava de se atribuir ao Poder Executivo federal a tarefa
de realizar, anualmente, a consolidagdo do Direito legislado pela Unido,
incluindo as alterag¢bes introduzidas nas leis anteriores. Qbviamente, esse
trabalho implicaria n3o sé o labor da consolidagdo mas também o da publi-
cagdo, na imprensa oficial, sem aquelas precaucdes necessirias cogitadas
em nossa sugestio supra-explicitada.

Ocorre referir ainda que, no substitutivo oferecido ao projeto do Depu-
tado Henrique Turner, aprovado pela Cimara dos Deputados e remetido
ao Senado, a cogitada atualizacdo da legislacio federal far-se-ia de acordo
com o disposto nos arts. 8% e 9% dessa proposi¢do, que nos permitimos
transerever:

“Art. 8% — Na primeira sessao legislativa de cada legislatura, a
Cémara dos Deputados, através de sua Comissio de Constituigio
e Justica, promoverd a publicagdo da Consolidagio das Leis Fe-
derais, contendo as emendas constitucionais, leis, decretos legis-
lativos e decretos-leis promulgados durante a legislatura imedia-
tamente anierior, ordenados e indexados sistematicamente.

Paragrafo Onico — A publicacio de que trata este artigo, referente
as legislaturas subsequientes a da promulgacdo desta lei comple-
mentar, acumulari a matéria das consolidagcdes anteriores.

Art. 9¢ — O Poder Executivo, através do Ministério da Justica,
na forma e no prazo estabelecidos em decreto, promoveri publi-
cacio equivalente 3 referida no artigo anterior, contendo os de-
cretos e atos administrativos de conteido normativo e de cariter
geral, do periodo indicado.”

Como ja tivemos oportunidade de afirmar, tanto a sugestdo conti-
nente no Projeto Henrique Turner quanto a férmula substitutiva retro-
transerita s6 alcangariam bem os fins a que teriam vista mediante o sistema
editorial por noés cogitado (Edicoes tipo Carteira Forense) para a venda ao
publico, observadas nas publicagbes, obrigatoriamente, em razio de orde-
namento legal imposto ao editor oficial, as exigéncias da referédncia 2s
leis introdutdrias de modificacdes na lei alterada e dos dispositivos conti-
nentes de normas de conteddo transitério e, por isso, ndo incluidas nos
textos das leis modificadas.
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Entendendo haver demonstrado, suficientemente, a validade e conve-
niéncia da adogdo do sistema de identificacio dos dispositivos legais ora
preconizado, propomos & elevada consideragao dos participantes deste Semi-
nério seja examinada a oportunidade de deliberar sobre o seguinte:

Aprovar uma RECOMENDACAQ, para ser dirigida ao Ministério
da Justica, & Cdmara dos Deputados e ao Senado Federal, objeti-
vando o exame da proposta subseqiientemente descrita, para efeito
de sua possivel inclusiao em projeto de lei que tenha em vista
dispor, amplamente, as bases estruturais da formulagdo de nossas
leis, notadamente na parte que respeita a téenica de redacao inicial
e alteracdo da legislacdo consolidada, das leis codificadas ou das
leis que a essas se assemelhem, pelo seccionamento ordenado de
seus dispositivos por assunto:

| — DA ELABORACAO DA LEGISLACAQ CONSOLIDADA,
DAS LEIS SOB A FORMA DE CODIGO OU DAS QUE A ESSAS
SE ASSEMELHEM PELO SECCIONAMENTO ORDENADO DE
SEUS DISPOSITIVOS POR ASSUNTO:

a)

b}

a lei sob a forma de cédigo, a legislacio consolidada, bem
como toda lei cujos dispositivos forem ordenados seccio-
nadamente por assunto terio cada menor seccionamento
identificado pela palavra “DIVISAD" — em maitlisculas —,
seguida de respectivo nimero, figurando toda a expressao
entre paréntesis antes da indicacdo do assunto do menor
seccionamento a que se referir;

o0s artigos das leis a que se refere a alinea anterior serdo
numerados seqgilentemente dentro de cada DIVISAO, que
corresponde a cada menor seccionamento da lei, reini-
ciando-se a numeracio dos artigos a cada DIVISAO se-
giiente;

I — DA ALTERACAO DAS LEIS EM GERAL:

1 — qualquer seccionamento novo que vier a ser introdu-

zido na lei, salvo se o for ao final da lei alterada, tera
o mesmo nitmero da DIVISAQ IMEDIATAMENTE AN-
TERIOR a inclusdo, seguido esse ndmero de um ponto
e outro namero, na forma do sistema de numeragéo pro-
gressiva;

2 — quando se tratar de lei cujos dispositivos ndo sejam

ordenados por assunto, em seccionamentos préprios, a
alteracio processar-se-a:

2.1 — mediante a repreducao integral, num s6 texto,
quando se tratar de alteragao consideravel;

2.2 — mediante a substituigdo ou supressdo, na lei
alterada, do dispositive atingide ou acréscimo de
dispositivo novo;
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3 — quando a alteragdo incidir sobre diploma legal cujos dis-
positivos sejam ordenados seccionadamente por assunto,
a modificagdo serd feita:

3.1 — mediante a inser¢io, na lei alterada, da modi-
ficacdo legislada;

3.2 — mediante a reproduczo da DIVISAO ou DIVI-
SOES objeto de alteragde considerével.

OBSERVAGCAOQ: O entendimento sobre o que se deva con-
siderar “alteracao considerivel”, para efeito da aplica¢éio
do disposto nos nameros 2.1 e 3.2, podera ser explici-
tado no projeto que vier a regular as bases da formula-
¢io da lei em nosso Pafs.

Cumpre esclarecer que as sugestdes continentes nos niimeros 2 e 3 do
item II acima tém por base o Projeto do Deputado Henrique Turner — Pro-
jeto de Lei Complementar n° 1/71, na Cimara, e n? 83/74, no Senado Fe-
deral. Encampamos tais sugestdes por entendélas apropriadas aos obje-
tivos da ampla consolidagdo do Direito legislado brasileira e porque, neste
momento, o seu reestudo pelos setores competentes da administra¢io fe-
deral e na 4rea do Poder Legislativo acha-se obstado em virtude da rejeicio
do Projeto em que se inserem, pelo Senado Federal, ao julgar a proposi¢ao
em causa inconstitucional por considerar que a matéria nela versada ndo
seria admissivel, diante da Constitui¢io Federal, de ser regulada mediante
lei complementar. Assim, incorporando as referidas sugestfes do Projeto
Henrique Turner ao nosso trabalho, fazemo-lo, na esperanga de que, mediante
RECOMENDAGAOQ aprovada por este Seminario, seja renovado o interesse
do Poder Legislativo e do Poder Executivo pelo reencetamento de estudos
que conduzam a uma nova formulagdo do nosso sistema de legislar, espe-
cialmente com o propésito de melhorar as condicbes de conhecimento do
Direito legislado brasileiro, pela elimina¢io do paralelismo legal incidente
sobre uma mesma matéria, que conduz A inconveniente multiplicagio de
nosso acervo legislativo.

Damos, aqui, por cumprida a tarefa a que nos tinhamos proposto rea-
lizar, submetendo ao juizo critico dos que nos homenagearam com a hon-
rosa atencdo a recomendagio retrodescrita.

ANEXO 1

(CLT)
TITULO IV

CAPITULO O
Da Remuneragao

Art. 457 — Compreendem-se na remuneracdo do empregado, para
todos os efeitos legais, além do salirio devido e pago diretamente pelo em-
pregador, como contraprestacdo do servigo, as gorjetas que receber.
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§ 19 — Integram o salério, ndo sé a importdncia fixa estipulada, comeo
também as comissdes, percentagens, gratificagdes ajustadas, diarias para
viagem e abonos pagos pelo empregador.

§ 29 — Nao se incluem nos salarios as ajudas de custo, assim como
as disrias para viagem que nio excedam de cingiienta por cento do salério
percebido pelo empregado.

§ 3% — Considera-se gorjeta nao s6 a importincia espontaneamente
dada pelo cliente ao empregado, como também aquela que for cobrada
pela empresa ao cliente, como adicional nas contas, a qualquer titulo, e
destinada & distribuicdo aos empregados.

Art. 458 — Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salé-
rio, para todos os efeitos legais, a alimentagdo, habitacdo, vestuario ou
outras prestagies in natura que a empresa, por for¢a do contrato ou do
costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum seré per-
mitido o pagamento com bebidas alco6licas ou drogas nocivas.

§ 1?2 — Os valores atribuidos as presta¢des in natura deverdo ser jus-
tos e razodveis, ndo podendo exceder, em cada caso. os dos percentuais das
parcelas componentes do saldrio-minimo.

§ 29 — Nio serao considerados como salirio, para os efeitos previstos
neste artigo, os vestuirios, equipamentos e outros acessdrios fornecidos
ao empregado e utilizados no Iocal de trabalho, para a prestagio dos res-
pectivos servigos.

Art. 459 — O pagamento do salirio, qualquer que seja a modalidade
do trabalho, ndo deve ser estipulado por perfodo superior a um més, salvo
no que concerne a comissdes, percentagens e gratificagbes.

Pardgrafo Unico — Quando o pagamento houver sido estipulado por
més, devera ser efetuado, o mais tardar, até o décimo dia do més subse-
quente ao vencido. Quando houver sido por quinzena ou semana, deve ser
efetuado até o quinto dia.

Art. 460 — Na falta de estipulagio do saldrio on nao havendo prova
sobre a importincia ajustada, o empregado teri direito a perceber salario
igual ao daquele que, na mesma empresa, fizer servico equivalente, ou do
que for habitualmente pago para servi¢o semelhante.

Art. 461 — Sendo idéntica a funcio, a todo trabalho de igual valor,
prestado ao mesmo empregador, na mesma localidade, corresponders igual
saldrio, sem distincdo de sexo, nacionalidade ou idade.

§ 1* — Trabalho de igual valor, para os fins deste Capitulo, serd o
que for feito com igual produtividade e com a mesma perfeicio técnica,
entre pessoas cuja diferenca de tempo de servigo for superior a dois anos.

§ 22 — Os dispositivos deste artigo nio prevalecerdo quando o empre-
gador tiver pessoal organizado em quadro de carreira, hipétese em que
as promogdes deverdo obedecer acs critérios de antigiiidade e merecimento.
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§ 3° — No caso do paragrafo anterior, as promogdes deverdo ser feitas
aiternadamente por merecimento e por antigilidade, dentro de cada cate-
goria profissional.

Art, 462 — Ao empregador é vedado efetuar qualquer desconto nos
salarios do empregado, salvo quando este resultar de adiantamentos, de
dispositivos de lei ou de contrate coletivo.

§ 1° — Em caso de dano causado pelo empregado, o desconto sera
licito, desde que esta possibilidade tenha sido acordada ou na ocorréncla
de dolo do empregado.

§ 29 — £ vedado 2 empresa que mantiver armazém para venda de
mercadorias aos empregados ou servigos destinados a proporcionar-lhes
prestacbes in natura exercer qualquer coagao ou induzimento no sentido
de que os empregados se utilizem do armazém ou dos servigos.

§ 32 — Sempre que nao for possivel o acesso dos empregados a arma-
zéns ou servigos mantidos pela empresa, € licito 4 autoridade competente
determinar ado¢io de medidas adequadas, visando a que as mercadorias
sejam vendidas e os servigos prestados a precos razodveis, sem intuito de
lucro e sempre em beneficio dos empregados.

8§ 4° — Observado o disposto neste Capitulo, ¢ vedado s empresas
limitar, por qualquer forma, a liberdade dos empregados de dispor do
seu salério.

Art. 463 — A prestagio em espécie do salirio serd paga em moeda
corrente do Pais.

Parégrafo Unico — O pagamento do salario realizado com inobservdncia
deste artigo considera-se como nio feito.

Art. 464 — O pagamento do salario devera ser efetuado contra recibo,
assinado pelo empregado; em se tratando de analfabeto, mediante sua
impressio digital, ou, nao sendo esta possivel, a seu rogo.

Art. 465 — O pagamento dos salirios sera efetuado em dia util e no
local do trabalho, dentro do horario do servigo ou imediatamente apés o
encerramento deste.

Art. 466 — O pagamento de comissbes e percentagens s6 é exigivel
depois de ultimada a transagido a que se referem.

§ 1® — Nas transagdes realizadas por prestagdes sucessivas, é exigivel
o pagamento das percentagens e comissdes que lhes disserem respeito pro-
porcionalmernte 4 respectiva liquidagdo.

§ 29 — A cessagdo das relagdes de trabalho nao prejudica a percepg¢io
das comissdes ¢ percentagens devidas na forma estabelecida por este artigo.

Art. 467 — Em caso de rescis@o do contrato de trabalho, motivada pelo
empregador ou pelo empregado, e havendo controvérsia sobre parte da
importincia dos salirios, o primeiro é obrigado a pagar a este, 4 data do
sett comparecimente ao tribunal de trabalho, a parte incontroversa dos
mesmos salarios, sob pena de ser, quanto a essa parte, condenado a pagé-la
em dobro.
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ANEXO I

LElI N® 4,090, DE 13 DE JULHO DE 1962
Institui a gratificacao de Natal para os trabalhadores.
O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 19 — No més de dezembro de cada ano, a todo empregado sera
paga, pelo empregador, uma gratificagdo salarial, independentemente da
remuneragdo a que fizer jus.

§ 19 — A gratificacio corresponderi a 1/12 avos da remuneragio de-
vida em dezembro, por més de servigo, do ano correspondente.

§ 29 — A fracao igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho seri
havida como més integral para os efeitos do paragrafo anterior.

Art. 2° - As faltas legais e justificadas ao servigo nido seréo dedu-
zidas para os fins previstos no § 19 do art. 19 desta Lei.

Art, 3° — Qcorrendo rescisao sem justa causa, do contrato de trabalho,
o empregado recebera a gratificagio devida nos termos dos §§ 1¢ e 22 do
art. 19 desta Lei, calculada sobre a remuneracio do més da rescisio.

Art. 4° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao, revo-
gadas as disposicdes em contrério.

Brasilia, 13 de julho de 1962; 141° da Independéncia e 749 da Reptblica.
ANEXO IO

(Exemplo de como deveria ser redigida a Lei n® 4.090,
de 13 de julho de 1962, que “institui a gratificagdo de
Natal”, se jA houvéssemos adotado o sistema de nume-
racdo que ora preconizamos.)

LEI N? 4.090, DE 13 DE JULHO DE 1962
Institui a Gratificagao de Natal para os trabalhadores.

Art. 19 — A DIVISAO 80 da Consolidagao das Leis do Trabalho passa
a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“DIVISAO 80 —

Art. 12 — No més de dezembro de cada ano, a todo empregado
seréd paga, pelo empregador, uma gratifica¢do salarial, indepen-
dentemente da remuneragdo a que fizer jus.

§ 19 — A gratificagio correspondera a 1/12 avos da remunera-
¢ao devida em dezembro, por més de servigo do ano correspondente.
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§ 2° — A fragéio igual ou superior a 15 (quinze)} dias de trabalho
serd havida como més integral para os efeitos do paragrafo ante-
rior.

Art. 13 — As faltas legais e justificadas ao servi¢o nio serao
deduzidas para os fins previstos no § 1° do art. 12 desta DIVISAO.

Art. 14 — Ocorrende rescisdo, sem justa causa, do contrato de
trabalho, o empregado recebera a gratificagio devida nos termos
dos §§ 1° e 29 do art. 12 desta DIVISAQ, calculada sobre a remu-
neragdo do més da rescisio.”

Art. 22 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.
Art. 3° — Ficam revogadas as disposi¢bes em contrario.

ANEXO IV
{CLT)

(Inclui as disposi¢des da Lei n® 4.080, de 13-7-1962
— 12 Lei do 13%saldrio ou da Gratificagio de Natal.)

TITULO IV
(Divisdo 80)
CAPITULO @1

Da Remuneragio

Art. 1? — Compreendem-se na remunera¢do do empregado, para todos
os efeitos legais, além do saldrio devido e pago diretamente pelo empre-
gador, como coniraprestagao do servigo, as gorjetas que receber.

§ 19 — Integram o salério, ndo s6 a importincia fixa estipulada, como
também as comissbes, percentagens, gratificacbes ajustadas, didrias para
viagem e abonos pagos pelo empregador.

§ 2* — Naio se incluem nos salirios as ajudas de custo, assim como
as didrias para viagem que nao excedam de cingiienta por cento do salirio
percebido pelo empregado.

§ 3% — Considera-se gorjeta nio s6 a importincia espontaneamente
dada pelo cliente ao empregado, como também aquela que for cobrada
pela empresa, do cliente, como adicional nas contas, a qualquer titulo, e
destinada & distribuigio aos empregados.

Art, 29 — Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario,
para todos os efeitos legais, a alimentag2o, habitagio, vestuario ou outras
prestagoes in natura que a empresa, por for¢a do contrato ou do costume,
fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum seri permitido o
pagamento com hebidas aleodlicas ou drogas nocivas.

§ 19 — Os valores atribuidos as prestagdes in natyra deverdo ser justos
e razoaveis, nao podendo exceder, em cada caso, os dos percentuais das par-
celas componentes do salirio-minimo.
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§ 29 — Nao serdo considerados como salario, para os efeitos previstos

Eeste artigo, os vestuirios, equipamentos e outros acessérios fornecidos

o empregado e utilizados no local de trabalho, para a prestagio dos res-
pectivos servigos.

Art. 3% — O pagamento do salario, qualquer que seja a modalidade
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do trabalho, nfio deve ser estipulado por pericdo superior a um més

0
no que concerne a comissoes, percentuais e gratificagdes.

Parégrafo tnico — Quando o pagamento houver sido estipulado por
més, devera ser efetuado, o mais tardar, até o décimo dia do més subse-
qgilente ao vencido. Quando houver sido por quinzena ou semana, deve ser
efetuado até o quinto dia.

Art. 4° — Na falta de estipulacdo do salario ou nio havendo prova
sobre a importancia ajustada, o empregado tera direito a perceber salério
igual ao daquele que, na mesma empresa, fizer servico equivalente, ou do
que for habitualmente pago para servico semelhante.

Art. 59 — Sendo idéntica a funcio, a todo trabalho de igual valor,
prestado ao mesmo empregador, na mesma localidade, correspondera iguat
salirio, sem distin¢ido de sexo, nacionalidade ou idade.

§ 19 — Trabalho de igual valor, para os fins deste Capitulo, serd o
que for feito com igual produtividade e com a mesma perfeigao técnica,
entre pessoas cuja diferenca de tempo de servico for superior a dois anos.

§ 2° — Os dispositivos deste artigo ndo prevalecerdo gquando ¢ em-
pregador tiver pessoal organizado em quadro de carreira, hipbtese em que
as promogoes deverdo obedecer aos criterios de antigiidade e merecimento.

§ 3% — No caso do parigrafo anterior, as promogdes deverao ser feitas
alternadamente por merecimenio e por antigiiidade, deniro de cada cate-
goria profissional.

R § 4% — O trabalhador readaptado em nova funcdo, por motivo de defi-
ciéncia fisica ou mental atestado pelo érgio competente da Previdéncia
Social, ndo servird de paradigma para fins de equiparagio salarial.

Art. 69 — Ao empregador é vedado efetuar qualquer desconto nos sa-
larios do empregado, salvo quando este resulta de adiantamentos, de dispo-
sitivos de lei ou de contrato coletivo.

§ 19 — Em caso de dano causado pelo empregado, o desconto serad
licito, desde que esta possibilidade tenha sido acordada ou na ocorréncia de
dolo do empregado.

§ 2° — E vedado & empresa que mantiver armazém para venda de
mercadorias aos empregados ou servigos destinados a proporcionar-lhes
prestacdes in natura exercer qualquer coagio ou induzimento no sentido
de que os empregados se utilizem do armazém ou dos servigos.

§ 3? — Sempre que nao for possivel ¢ acesso dos empregados a arma-
zéns ou servicos mantidos pela empresa, € licito 4 autoridade competente
determinar a adogdo de medidas adequadas, visando a que as mercadorias
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sejam vendidas e os servicos prestados a pregos razoavels, sem intuito de
lucro e sempre em beneficio dos empregados.

§ 49 — Observado o disposto neste Capitulo, é vedado as empresas
limitar, por qualquer forma, a liberdade dos empregados de dispor de sen
salario.

Art. 79 — A prestagio em espécie do salirio serd paga em moeda
corrente do Pafs.

Paragrafo Onico — O pagamento do salirio realizado com inobservin-
cia deste artigo considera-se como nio feito.

Art, 87 — O pagamento do salario devera ser efetuado contra recibo,
assinado pelo empregado; em se tratando de analfaheto, mediante suaz im-
pressao digital, ou, ndo sendo esta possivel, a seu rogo.

Art. 9° — O pagamento dos saldrios serd efetuado em dia wtil e no
local de trabalho, dentro do horirio do servigo ou imediatamente apés o
encerramento deste.

Art. 10 — O pagamento de comissdes e percentagens sé é exigivel
depois de ultimada a transagido a que se referem.

§ 19 — Nas transac¢des realizadas por prestacdes sucessivas, é exigivel
o pagamento das percentagens e comissoes que lhes disserem respeito pro-
porcionalmente a respectiva liquidagio.

§ 29 — A cessagdo das relagdes de trabalho nio prejudica a percepgio
das comissoes e percentagens devidas na forma estabelecida por este artigo.

Art. 11 — Em caso de rescisdo do contrato de trabalho, motivada pelo
empregador ou pelo empregado, e havendo controvérsia sobre parte da
importdncia dos salarios, o primeiro é obrigado a pagar a este, & data do
seu comparecimento ao tribunal de trabalho, a parte incontiroversa dos
mesmos salarios, sob pena de ser, quanto a essa parte, condenado a paga-
las em dobro.

(Artigos introduzidos no Capitulo pela Lei n® 4.090,
de 13-7-1962, pressupondo o novo sistema de numeragio
proposto.)

Art. 12 — No més de dezembro de cada ano, a todo empregado sera
paga, pele empregador, uma gratificagio salarial, independentemente da
remuneracac a que fizer jus.

§ 19 — A gratificagio corresponderi a 1/12 avos da remuneragio
devida em dezembro, por més de servi¢o do ano correspondente.

§ 29 —— A fracdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho serd
havida como més integral para os efeitos do paragrafo anterior.

Art, 13 — As faltas legais e justificadas ao servi¢o nao serio dedu-
zidas para os fins previstos no § 1° do art. 12 desta DIVISAO.

Art, 14 — Ocorrendo rescisio, sem justa causa, do contrato de tra-
balho, o empregado receberi a gratificagcio devida nos termes dos §§ 19
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e 2% do art. 12 desta DIVISAO, calculada sobre a remuneracio do més da
rescisao,

ANEXO V
LE!l N? 4.749, DE 12 DE AGOSTO DE 1963

Dispée sobre o pagamento da gratificacéo prevista na Lei n?
4.090, de 13 de julho de 1962.

O Presidente da Republica:

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 19 — A gratificacfio salarial instituida pela Lei n? 4.090, de 13
de julho de 1962, serd paga pelo empregador até o dia 20 de dezembro
de cada ano, compensada a importincia que, a titulo de adiantamento, o
empregado houver recebido na forma do artigo seguinte.

Pardgrafo Onico — (Vetado.)

Art. 2° — Entre os meses de fevereiro e novembro de cada ano, o em-
pregador pagara, como adiantamento da gratificagao, referida no artigo pre-
cedente, de uma sé vez, metade do salirio recebido pelo respectivo empre-
gado no més anterior.

§ 1? — O empregador nio estari obrigado a pagar o adiantamento, no
mesmo més, a todos os seus empregados.

§ 22 — O adiantamento serd pago no ensejo das férias do empre-
gado, sempre que este o requerer no més de janeiro do correspondente ano.

Art. 32 — Ocorrendo a exting¢io do contrato de trabalho antes do paga-
mento de que trata o art. 19 desta Lei, o0 empregador poderd compensar o
adiantamento mencionado com a gratificacdo devida nos termos do art. 39
da Lei n° 4.090, de 13 de julho de 1962, e, se nio bastar, com outro crédito
de natureza trabalhista que possua o respectivo empregado.

Art. 49 — As contribuicdes devidas aos Institutos de Aposentadoria
e Pengdes que incidem sobre a gratificagio salarial referida nesta Lei, fi-
cam sujeitas ao limite estabelecido na Legislacio de Previdéncia Social,

Art. 59 — Aplica-se, no corrente ano, a regra estatuida no art. 22 desta
Lei, podendo o empregado usar da faculdade estatuida no seu § 2%, no curso
dos primeiros trinta dias de vigéncia desta Lei.

Art. 6° — O Poder Executivo, no prazo de trinta dias, adaptard o regu-
lamento aprovado pelo Decreto n? 1.881, de 14 de dezembro de 1962, aos
preceitos desta Lei.

Art. 79 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 8% — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 12 de agosto de 1965; 1449 da Independéncia e 779 da Re-
publica.
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ANEXO VI

{Exemplo de como poderia ser redigida a Lei n? 4.748,
de 12 de agosto de 1965, que dispde sobre o pagamento
da gratificagdo prevista na Lei n? 4.090, de 13 de julho
de 1962.)

LEl N® 4.749, DE 12 DE AGOSTO DE 1965

Altera a redacio do “caput” do art. 12 da DIVISAQO 80 da
CLT, e estabelece novas regras sobre o pagamento da Gratificagao
de Natal aos trabalhadores.

Art. 19 — O caput do art. 12 da DIVISAO 80 da CLT passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“DIVISAO 80 — ... it ii e i annans

Art. 12 — Até o dia 20 de dezembro de cada ano, pelo empre-
gador ser4d paga uma gratificagdo salarial, independentemente
da remuneragao a que fizer jus o empregado, compensada a im-
portancia que, a titulo de adiantamento, houver sido paga, na forma
do art. 13 desta DIVISAQ.”

Art, 29 — Os arts. 13 e 14 da DIVISAO 80 da CLT passam a ser renu-
merados, respectivamente, como 14 e 15, incluindo-se nessa DIVISAQ o
seguinte dispositivo, numerado como art. 13:

“DIVISAD B0 — ...t iie it

Art. 13 — Entre os meses de fevereiro e novembro de cada ano
o empregador pagara, como adiantamente da gratificagdo a que se
refere o artigo antecedente, de uma sé vez, metade do salario
recebido pelo respective empregado, no més anterior ao do cum-
primento da cbrigagao estabelecida neste artigo.

§ 1* — O empregador nio estard obrigado a pagar o adianta-
mento, no mesmo més, a todos os seus empregados,

§ 2° — O adiantamentio serd pago ao ensejo das férias do empre-
gado, sempre que este o requerer no més de janeiroc do corres-
pondente ano.”

Art. 3° — A DIVISAO 80 da Consolidacdo das Leis do 'i‘rabalho fica
incorporado um artigo, sob n? 16, com a seguinte redacao:

“DIVISAD B0 — ..o it ittt

Art. 16 — Ocorrendoe a extingdo do contrato de trabalho antes do
pagamento de que trata o art. 12 desta DIVISAO, ¢ empregador
poderd compensar o adiantamento a que se refere o art. 13, com
a gratificagfo devida nos termos do art. 14, e, se tal compensa-
¢do nao bastar, com outro crédito de natureza trahalhista que
possua o respective empregado.”
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Art. 49 — As contribuigcbes devidas aos Institutos de Aposentadoria e
Pensoes, que intidem sobre a gratificagdo salarial de que tratam os arts.
12 a 16 da DIVISAQ 80 da CLT ficam sujeitas ao limite estabelecido na
legislagao de Previdéncia Social.

Art. 59 — Aplica-se, no corrente ano, a regra estatuida no art. 13 da
DIVISAO 80 da CLT, segundo a redacdo que lhe foi dada por esta Lei,
podendo o empregador usar da faculdade prevista no seu § 2° no curso
dos primeiros trinta dias de vigéncia desta Lei.

Art. 6% — 0O Poder Executivo, no prazo de trinta dias, adaptara o
regulamento aprovado pelo Decreto n? 1.881, de 14 de setembro de 1962,
aos preceitos desta Lei.

Art. 79 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
Art. 8% — Revogam-se as disposi¢des em contririo.

ANEXO VI
(CLT)

TITULO IV
(Divisao 80)

CAPITULO LI
Da Remuneragao

Art. 19 — Compreendem-se na remuneragao do empregado, para todos
os efeitos legais, além do saldrio devido e pago diretamente pelo empre-
gador, como contraprestacio do servigo, as gorjetas que receber.

§ 19 — Integram o salario, ndo s6 a importancia fixa estipulada, como
também as comissbes, percentagens, gratificagoes ajustadas, diarias para
viagem e abonos pagos pelo empregador.

§ 2¢ — Nao se incluem nos salarios as ajudas de custo, assim como
as didrias para viagem que nao excedam de cingiienta por cento do salarin
percebido pelo empregado.

§ 39 — Considera-se gorjeta nio sé a importancia espontaneamente
dada pelo cliente ao empregado, como também aguela que for cobrada pela
empresa, do cliente, como adicional nas contas, a gualquer titulo, e desti-
nada 3 distribui¢io aos empregados.

Art. 29 — Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario,
para todos os efeitos legais, a alimentacdo, habitacdo, vestuario ou outras
prestagoes in natura que a empresa, por for¢a do contrato ou do costume,
fornecer habitualmente ac empregado. Em caso algum seri permitido o
pagamento com bebidas alcoédlicas ou drogas nocivas.

§ 19 — Os valores atribuidos as prestagdes in natura deverio ser justos
e razodveis, ndo podendo exceder, em cada caso, os dos percentuais das
parcelas componentes do salirio-minimo.
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§ 2® — Nao serdio considerados como salério, para os efeitos previstos
neste artigo, os vestudrios, equipamentos e outros acessorios fornecidos ao
empregado e utilizados no local de trabalho, para a prestagio dos respec-
tivos servigos.

Art, 3% — O pagamento do salirio, qualquer que seja a modalidade
do trabatho, nio deve ser estipulado por perfodo superior a um més, salvo
no que concerne a comissoes, percentuais e gratificagdes.

Parégrafo Onico — Quando o pagamento houver sido estipulado por
més, devera ser efetuado, o mais tardar, aié o décimo dia do més subse-
giiente ao vencido. Quando houver sido por quinzena ou semana, deve ser
efetuado até o quinto dia.

Art. 42 — Na falta de estipulagdo do salarioc ou ndo havendo prova
sobre a importancia ajustada, o empregado tera direito a perceber salério
igual ao daquele que, na mesma empresa, fizer servico equivalente, ou do
que for habitualmente pago para servi¢o semelhante.

Art. 59 — Sendo idéntica a funcdo, a todo trabalho de igual valor,
prestado ao mesmo empregador, na mesma localidade, correspondera igual
salario, sem distingao de sexo, nacionalidade ou idade.

§ 19 — Trabalho de igual valor, para os fins deste Capitulo, serd o
que for feito com igual produtividade e com a mesma perfei¢io téenica,
enire pessoas cuja diferen¢a de tempo de servico for superior a dois anos.

§ 29 — Os dispositivos deste artigo nao prevalecerdo quando o empre-
gador tiver pessoal organizado em quadro de carreira, hipbtese em que as
promocoes deverao obedecer aos critérios de antigiiidade e merecimento.

§ 3% — No caso do parigrafo anterior, as promogédes deverdo ser feitas
aiternadamente por merecimento e por antigiiidade, dentro de cada cate-
goria profissional.

§ 49 — O trabalhador readaptado em nova fungao, por motivo de defi-
ciéncia fisica ou mental atestado pelo 6rgio competente da Previdéncia
Social, nao servird de paradigma para fins de equiparagao salarial.

Art. 6° — Ao empregador é vedado efetuar qualquer desconto nos sa-
larios do empregado, salvo quando este resulta de adiantamentos, de dispo-
sitivos de lei ou de contrato coletivo.

§ 1 — Em caso de dano causado pelo empregado, o desconto seri
licito, desde que esta possibilidade tenha sido acordada ou na ocorréncia
de dolo do empregado.

§ 29 — E vedado & empresa que mantiver armazém para venda de mer-
cadorias aos empregados ou servicos destinados a proporcionar-lhes pres-
tagoes in natura exercer qualquer coacao ou induzimento no sentido de
que os empregados se utilizem do armazém ou dos servigos.

§ 3% — Sempre que nfo for possivel o acesso dos empregados a arma-
zéns ou servigos mantidos pela empresa, é licito a autoridade competente
determinar a adogdo de medidas adequadas, visando a que as mercadorias
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sejam vendidas e os servigos prestados a pregos razodveis, sem intuito de
lucro e sempre em beneficio dos empregados.

§ 49 — Observado o disposto neste Capitulo, ¢ vedado as empresas
limitar, por qualquer forma, a liberdade dos empregados de dispor de seu
salério.

Art. 79 — A prestagio em espécie do salirio serd paga em moeda
corrente do Pafs.

Pardgrafo Unico — O pagamento do salario realizado com inobser-
vancia deste artigo considera-se coino nio feito.

Art. 8¢ — O pagamento do salario deveri ser efetuado contra recibo,
assinado pelo empregado; em se tratando de analfabeto, mediante sua im-
pressdo digital, ou, nao sendo esta possivel, a seu rogo.

Art. 99 — O pagamento dos salarios sera efetnado em dia 1til e no
local de trabalho, dentro do horario do servi¢o ou imediatamente apés o
encerramento deste.

Art. 10 — O pagamento de comissdes e percentagens s¢ é exigivel
depois de ultimada a transa¢do a que se referem.

§ 1° — Nas transagdes realizadas por prestagdes sucessivas, é exigivel
o pagamento das percentagens e comissoes que lhes disserem respeito pro-
porcionalmente & respectiiva liquidacado.

§ 29 — A cessacao das relagbes de trabalho nio prejudica a percepgio
das comissdes e percentagens devidas na forma estabelecida por este artigo.

Art. 11 — Em caso de rescisio do contrato de trabalho, motivada pelo
empregador ou pelo empregado, e havendo controvérsia sobre parte da
importancia dos salarios, o primeiro é obrigado a pagar a este, 4 data do seu
comparecimento ao tribunal do frabalho, a parte incontroversa dos mesmos
salarios, sob pena de ser, quanto a essa parte, condenado a pagé-las em
dobro.

{A seguir, alteragées do Capitulo I, introduzidas pela
Lei n? 4.090, de 13.7-1962, e pela Lei n® 4,749, de
12-8-1965 — 12 e 22 leis do 13%-saldrio ou de Gratifi-
cagao de Natal.)

Art. 12 — Até o dia 20 de dezembro de cada ano, pelo empregador
ser4 paga uma gratificagdo salarial, independentemente da remuneragiao a
que fizer jus o empregado, compensada a importancia que, a titulo de adian-
tamento, houver sido paga, na forma do art. 13 desta DIVISAOQ.

§ 1° — A gratificagdo corresponderd a 1/12 avos da remuneragio de-
vida em dezembro, por més de servigco do ano correspondente.

§ 2 — A fracao igual ou superior a 15 (quinze} dias de trabalho sera
havida como més integral para os efeitos do parigrafo anterior.

Art. 13 — Entire os meses de fevereiro e novembro de cada ano o
empregador pagara, como adiantamento da gratificacio a que se refere o
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artigo antecedente, de uma s6 vez, metade do salaric recebido pelo respec-
tivo empregado, no més anterior ac do cumprimento da obrigagio esta-
belecida neste artigo.

§ 1? — O empregador nao estari obrigado a pagar o adiantamento,
no mesmo més, a todos os seus empregados.

§ 2° — O adiantamento sera pago ao ensejo das férias do empregado,
sempre que este o requerer no més de janeiro do correspondente ano.

Art. T4 — As faltas legais e justificadas ao servigo ndo seric dedu-
zidas para os fins previstos no § 1? do art. 12 desta DIVISAO.

Art. 15 — Ocorrendo rescisdo, sem justa causa, do contrato de traba-
lho, o empregado recebera a gratificagdo devida nos termos dos §§ 19 e 29
do art. 12 desta DIVISAQ, calculada sobre a remuneracioc do més da res-
cisdo.

Art. 16 — Ocorrendo a extin¢io do contrato de trabalho antes do
pagamento de que trata o art. 12 desta DIVISAO, o empregador poderi
compensar o adiantamento a que se refere o art. 13, com a gratificagdo
devida nos termos do art. 14, e, se tal compensacdo ndo bastar, com outro
crédito de natureza trabalhista que possua o respectivo empregado.

ANEXO VIII
(CODIGO CIVIL)

PARTE ESPECIAL
LIVRO I
TITULO V
CAPITULO !

Da Legitimagéo

Art. 352 — Os filhos legitimados sao, em tudo, equiparados aos le-
gitimos. ‘

Art. 353 - A legitimacdo resulta do casamento dos pais, estando con-
cebido ou depois de havido o filho (art. 229).

Art. 354 — A legitimacdo dos filhos falecidos aproveita aos seus des-
cendentes.

ANEXO IX

LElI N? 4.655, DE 2 DE JUNHO DE 1965
Dispoe sobre a legitimidade adotiva.

.................................................................
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...................................................

Art. 49 — Os cOnjuges desquitados ............ obedecido, quanto
4 guarda e protecdo, o disposto nos arts. 325, 328 e 327 do Cédigo Civil.

.................................................................

.................................................................

Art. 10 — A decisdo confere ao menor o nome do legitimante e pode
determinar a modificagio do seu prenome, a pedido dos cbnjuges.

Art. 11 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 12 — Revogam-se as disposi¢fes em contrério.

ANEXO X

{Exemplo de como poderia ser redigida a Lei n9
4.655, de 2 de junho de 1965, que “dispde sobre a legi-
timidade adotiva™.)

LE1 N® 4.655, DE 2 DE JUNHO DE 1965

Dispoe sobre a legitimidade adotiva.

Art, 19 — O Capitulo ITT do Titulo V do Livro I da Parte Especial
da Lei n? 3.071, de 1° de janeiro de 1916 (Codigo Civil), passa a subdividir-se
nas DIVISOES 55 (Secao I — Da legitimacio em geral) e 55.1 (Secao Il —
Da legitimacio adotiva).

Art. 29 — A Secio II a que se refere o artigo anterior constituir-se-4
dos seguintes dispositivos:

“(DIVISAO 55.1)
SECAQ II
Da Legitimagio adotiva

Art. 1?9 — E permitida a legitimagdo adotiva do infante exposto

Art, 20 e
At 30— e
Art. 4° — 0g cdnjuges desquitados ............... ohedecido,
gquanto i guarda e protegdo, o disposto nos arts. 19, 2% e 39 da
DIVISAO 52.

Art. 10 — A decisdo confere ao menor o nome do legitimante e
pode determinar a modificagdo do seu prenome, a pedido dos
cdnjuges.”
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Art. 39 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.
Art. 4% — Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

ANEXO0 XI
(CODIGO CIVIL)

PARTE ESPECIAL
LIVRO I
TITULO V

CAPITULO III
{Divisdo 55)

SECAO I
Da Legifimagdo em Geral

Art. 19 — Os filhos legitimados sdo, em tudo, equiparados aos legitimos.

Art. 29 — A legitimac3o resulta do casamento dos pais, estando con-
cebido ou depois de havido o fitho (art. 19 da DIVISAO 37).

Art, 3° — A legitimacao dos filhos falecidos aproveita aos seus des-
cendentes.

(DIVISAO 55.1)

SECAO IT
Da Legitimagio Adotiva

Art. 4° — Os conjuges desquitados .................. obedecido,
quanio a guarda e protecio, o disposto nos arts. 19, 29 e 32 da DIVISAO 52.

Art. 10 — A decisdo confere ao menor o nome do legitimante e pode
determinar a modificagio do seu prenome, a pedido dos cOnjuges.

(Como se vé, a DIVISAO 55.1, com os seus 10 artigos, teria sido intro-
duzida no Cédigo Civil desde 1965, ano da Lei n? 4.655, sobre a legitimacéo

adotiva.)



PESQUISA

O MENOR DELINQUENTE NOS ESTADOS
UNIDOS DA AMERICA

ANA VALDEREZ A. N. DE ALENCAR

Téenico Legislativo da Subsecretaria de Edigdes Técnicas

O aumento das cifras gque denunciam a multiplicacdo do niimero
de menores delinglienites e a expansfo da area de atuacéo desses me-
nores é fendmeno de cunho universal. Os paises ditcs desenvolvidos nio
escapam a regra. Antes, formam na vanguarda dessa corrida de triste
destino.

Haja vista os Estados Unidos, cujas estatisticas, publicadas anual-
mente pelo FBI, acusam que, em 1969, a metade das infracbes graves,
representadas por crimes e delitos, envolveram menores de 18 anos;
em 1971, segundo o anuario estatistico do Ministério da Saude, Educa-
cao e Previdéncia (HEW), mais de 1.250.000 causas foram apreciadas
pelo Tribunal de Menores, quando, em 1957, tal cifra nao superara a
casa dos 440.000 casos. (')

E a Franca, (*) onde, antes da Primeira Guerra, a ascensio do
numero de menores levados & jurisdicio especializada, traduz-se num
crescendo, lente, regular:

10.034 em 1932
11.062 em 1935
12.615 em 1939
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Em 1942, obviamente, em decorréncia do estado de guerra, consta-
ta-se uma elevagéo vertiginosa do nimero de julgamentos: 34.811. Esta
cifra decresceu com o término do conflito, reduzindo-se, em 1954, a
13.504. Mas, a partir de 1955, registra-se um aumento que progride
até 1967, quando o total dos casos julgados & de 37.974; e continua em
aceleracdo, para, em 1968, alcancar esta cifra espantosa: 47.274.

Entre 1970 e 1971 (respectivamente, 46.779 e 45.462 casos julga-
dos), observa-se uma leve oscilacao a denotar tendéncia no sentido de
urng futura estabiliza¢io. Simples perspectiva gque nao anula o aumento
inexplicavel da delinqiiéncia juvenil verificada no Pafs, entre 1954 e
1989, conforme registramos acima. Em que pese o fato de o apds-guerra
haver marcado, como sGe acontecer, um ponderavel aumento da popu-
lacdo jovem.

Arvore solidamente presa ao solo, por miultiplas e resistentes rafizes,
a criminalidade — em especial a constatada entre rapazes e mogas que
mal deixaram a inféncia — verm chamando a atengdo de criminalistas,
psicélogos, socldlogos, penitenciaristas, legisladores, governantes, da
sociedade, enfim, em todo o mundo.

Infelizmente, porém, e apesar das preocupacdes que o problema
desperta, nfio nos parece que os paises, em sua maioria, déem a neces-
sria importéncia ao ataque as diferentes causas apontadas pelos enten-
didos, como responsaveis pela expulsdo dos jovens do contexto social.
Ou se omitem os autores sobre a existéncia de uma continua centrali-
zag@o de esforcos, pelos diferentes povos, em funcgéo de um trabalho
organizado, maci¢o e perene, desenvolvido no seio das massas populares,
sob o amparo preferencial dos poderes ptiblicos, tendo em vista a plena
assisténcia ao menor desassistido ou abandonado sob qualquer aspecto.

O que revelam as exposi¢des e estudos sobre o assunto é que as
atengoes dos governos voltam-se, especiaimente, para o tratamento do
individuo, depois de cometida a infragdo. E, mesmo nesse campo, em
termos de realidade, pouco se tem conseguido. Mostram-no as esta-
tisticas.

¥ possivel que a aclo desenvolvida com g finalidade de “reeducar”
0 menor ndo guarde propor¢do com as dimensdes da criminalidade
juvenil; possivel, também, que peque aquela agdo pela superficialidade.

Mais provavel a tltima hipdtese: que haja caréncia do &nimo indis-
pensavel, da vontade intrfnseca para agir-se de forma 2 conseguir-se
uma resposta convincente e, sobretudo, humana ao desafio dos jovens
infratores. Porque, sem ddvida, se o problema permaneceu pratica-
mente ignorado, até o comeco do século XIX, a partir de entfo vem
sendo objeto de atencfio constante.

E o caso da América do Norte que, no final do século passado, ja
instituia os tribunais de menores, prosseguindo até os nossos dias, con-
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forme examinaremos a seguir, em extensa e ininterrupta atividade,
contra a chaga que corrdl a juventude americana, sem @ recompensa,
sequer, da redu¢io do indice de menores reincidentes.

* ¥ %

™ b smarzites 4o americ Q H
LAUTaIIE Miuivo tempdo, os norte-americanos trataram os d“"iﬂqlleu‘

L)
tes, em geral, na conformidade das disposi¢des da Common Law.

De acordo com a lel inglesa e as lels criminals amerlcanas, forjadas
sob a influéncia da eriminologia classica, as pessoas capazes de agir
com discernimento respondiam criminalmente por suas agdes. Tal,
porém, ndo acontecia em relagdo ao menor de idade inferior a sete anos,
por sua vez, considerado doli incapazr: 1ncapaz de intencdo criminosa
e, em 00nsequéncia incapaz de cometer crime. J& em relacfio aos me-
nores com mais de sete e menos de quatorze anos, consagravam as leis
a presuncdo da irresponsabilidade, presuncdo, contudo, ilidivel pelo
Estado. Quanto aos jovens de idade superior a 14 anos, eram tratados
em pé de igualdade com os adultos e, por isso mesmeo, submetidos, como
estes, & pena capital.

A reacdo aos abusos que se multiplicaram nesse campo se
fez sentir, de forma palpavel, no Pafs, no primeiro quarto do séeulo
XIX ¢ incldiu sobre 2 execucdo da pena, desde que, a partir de entéo,
procurou-se separar os condenados adultos dos condenados menores.
Em conseqiiéncia, destinou-se a estes tltimos, em 1825, no Estado de
New York, um estabelecimento de detencéo. Seguiram se 08 estabeleci-
mentos da Pennsylvania e de Massachusetts, em 1828 e 1847. (%)

A iniciativa seguinte (1869) introduziu, no processo penal, a figura
do observador, com a funcio de comparecer as aundiéncias pertinentes
a processo a que respondesse menor, a fim de fazer valer, junto & Corte,
& menocridade do acusado. A inovagao, que partiu do legislador de Mas-
sachusetts, foi adotada, subseqiientemente, pelos Estados de Rhode
Island, New York e Indiana. (%)

Em 1889, num largo passo 4 frente, os Estados Unidos implantaram
as jurisdicdes especializadas para menores. A iniciativa informou-se na
idéia basica segundo a qual o Estado deve intervir em relacdo ao
menor — desde que este se encontre em situacio pessoal ou social de
tal forma precaria que possa vir 2 tornar-se criminoso — e sobre ele
exercitar a tutela.

O avanco concretizado pela criacéo dessas jurisdicdes, o maior da
histéria judicidria desde a Carta Magna, na opinido do jurista ameri-
cano Roscoe Pound, representava o afastamento do mencer ou a tenta-
tiva de afasta-lo do raio de acio da lei penal; e a colocagio dos jovens
infratores em plano distinto, onde, como pupilos do Estado, permanece-
riam sob os cuidados, a custédia e a orientacdo dos novos tribunais.

As modificactes, pouco a pouco introduzidas no terreno das leis,
acabaram por transformar as regras juridicas apliciveis aog menores



258 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

em um direito especial, cujos tragos essenciais ndc coincldem com as
diretrizes do direito penal comum, segundo se depreende & simples
conceltuacdo da delingliéncia juvenil.

Apesar de divergirem sobre os diversos aspectos do tratamento
juridico do menor, convergem os textos penais dos diferentes Estados
americanos, no tocante a expressfio dimensional atribufda aquele con-
ceito. Por isso que sdo uninimes em colocar sob o rétulo — delingiiéncia
juvenil — “...no solo aquellos hechos que cometidos por adultos cons-
tituilrian un crimen o un delito, sino también una serie de infracciones
de normas de conducta de 1a mds diversa indole”. (%)

O Professor Wolf Middendorff, de quem tomamos a defini¢&o supra,
extraiu da obra de Kvaraceus — ‘The Community and the Delinquent”
— a3 seguintes condutas que podem determinar o comparecimento do
menor diante da justica especializada competente: (%)

“Faltar habitualmente a la escuela.

Reunirse con ladrones o personas depravadas o imorales.
Ingobernable.

Sustraerse al control de los padres o del tutor.

Crecer en un medio de ociosidad ¢ criminal.

Una conducta que lesione o ponga en peligro al propio
menor o un tercero.

Ausentarse de casa sin permiso.
Comportamiento inmoral o indecente.

Usar constantemente un lenguaje indecente o grosero en
lugares publicos.

Entrada o permanencia dolosa en salas de juego.

Utilizar un auto sin autorizacién, viajar como polizén en
los ferrocarriles, visitar habitualmente locales que expenden
bebidas alcohdlicas.

Permanencia injustificada en la calle durante la noche.
Aceptar una ocupacién ilegal.

Fumar.

Tomar estupefacientes.

Comportamiento descrdenado.

Mendicidad y vagabundeo.

Escaparse de un centro educativo.

Tentativa ilegal de contraer matrimonio sin autorizacion.”
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Além destas, outras condutas tombam sob a mesma definicéo, por
forca da influéncia exercida pela tradigdo puritana sobre o direito do
Pais.

Atualmente, acentua-se uma tendéncia que procura fazer mais pre-
ciso, ou, apenas preciso, esse vago conceito. E assim que o art, 7% do
“New York Children’s Act” ja limita a definicdo jurfdica da delinqlién-
cia juvenil & pratica de ato que, se praticado por adulto, classifica-se
como infragao penal. (3) Quanto as condutas supra-enumeradas sob
essa epigrafe, inclinam-se os americanos a considerar-lhes os autores,
se menores, apenas, menores em perigo ou carentes de orientacdo e
ajuda. Mas a par da tendéncia retro-aludida, o que vige é a possibilidade
de submissao do menor as “Juvenile Courts”, em razido de conduta que
néo levaria o adulto as barras dos tribunais comuns.

O conceito de delingiiéncia juvenil envolve nao s6 a conduta do
jovem, como, também, a sua idade, fator sem o qual a defini¢cio pe-
caria pela base.

Constitui-se também a idade em uma das mais significativas limi-
tagdes 4 competéncia dos Tribunais de Menores, pois a prépria filosofia
do movimento que os implantou estabelecia, como premissa, a incapa-
cidade da crianga para cometer crime, justamente em decorréncia da
falta de amadurecimento que caracteriza o homem na primeira etapa
da vida.

Em todo o mundo, a maioria dos paises assinala dois limites de
idade, tendo em vista a atribui¢io da responsabilidade criminal. O limite
inferior é fixado, em geral, na idade de 14 anos.

Nog Estados Unidos, considerando-se que cada Estado apresenta
legislagdo prépria, esses limites variam entre as diferentes unidades da
Federacio.

As limitacdes pertinentes 4 idade minima sdo, raramente, encon-
tradas nos estatutos das Cortes Juvenis. Os Cédigos penais estaduais é
gque se orientam segundo os principios da “Common Law”. E esta nio
atribui ofensas sendc a quem haja completado sete anos, conforme
observamos acima.

No tocante ao termo inicial da maioridade, tem-se que a lei federal
americana considera maiores os individuos de dezoito anos. O eritério
conta com o reforco da Emenda Constitucional adotada em 1971 (“26e.
amendement”), que fixa na mesma idade 0 marco inicial da maioridade
civil e da maioridade politica. (*) Os textos penais dos Estados, porém,
se em sua malioria consagram aquele critério, oferecem, no conjunto,
diversas excecoes.

Consideremos tais excegdes, apontando o termo final da menori-
dade ou do periodo dentro do qual a idade é elemento essencial de
atribui¢do do processo & jurisdicdo das “Juvenile Courts”.
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Em 33 Estados, (*) os menores sio submetidos &s aludidas jurisdi-
¢Oes, até a idade de 17 anos; em 12, até a idade de 18 anos; (*) e, nos
Estados restantes, a Corte néo julga senfo os menores de 16 anos ou
menos. (¥) Esse limite, em alguns Estados, é mais baixo para o homem
do que para a mulher, Entretanto, a distingdo tem sido considerada
inconstitucional pelos tribunais estaduais. (%)

Quatro Estados, (1*) para o mesmo fim de atribuicio da matéria
a justiga especializada competente, elevam aquele limite de idade, em
se tratando de jovens acusados de ofensas como tal classificadas em
razdo do status ou da propria condi¢do do ofensor. (*1) E assim que,
em New York, um menor, até os 16 anos, pode ser julgado pela “Juvenile
Court”, se 0 acusam, por exemplo, de fuga do proprio lar paterno, ato,
por sinal, também alcancado pela definicdo de delingiiéncia juvenil.
O mesmo nio acontece ao menor de igual idade, se 0 acusam de ofensa
considerada como crime, quando praticada por adulto. Na hipétese,
portanto, nio assiste ao infrator o direito de ser julgado pela justica
especializada. (1)

No que diz com a determinacéio da responsabllidade penal, se a
maioria dos Estados considera, para esse fim, a idade do individuo ao
cometer a infracio, alguns atentam para a idade no momento do
processo.

Em 37 Estados, (!*) o critério adotado é o primeiro supra-aludido.
Al portanto, o infrator que comete a ofensa enquanto menor, se apre-
endido depois de atingir a majoridade, deve ser encaminhado & “Juve-
nile Court”. Nas demais unidades da Federacfo, é a idade & data da
detencao que controla a classificaciio do infrator como menor ou como
adulto.

Em ge tratando, porém, de “status offenders”, (') recebem estes
tratamento especifico, desde que respondam por determinados atos,
exclusivamente, em razdo da idade. Segundo provisfes expedidas em
diversos Estados, estes menores escapam & agéo da jurisdi¢fio originiria
competente, se a ela nio foram encaminhados até atingirem a malo-
ridade. Ao mesmo tempo, nao podem ser processados pelos tribunals
criminais, considerando-se que, diante destes, o ato praticado néo cons-
titul crime. (12)

Aludimos, acima, aos limites finais de idade, dentro dos quals o
processo pertinente a menor é atribuido, originariamente, ao Tribunal
de Menores. Acrescentamos que o fato de o infrator, que ja se encontra
sob a jurisdicdo do Tribunal, atingir aquela idade-limite, nioc implica
na retracdo da autoridade da Corte. Ao contrario, a jurisdigdo é pror-
rogada até um limite maximo de idade, que a majoria dos Estados
fixa de maneira uniforme, consoante em seguida se constata; € a mi-
noria sem maior uniformidade.

Quarenta e um Estados () permitem a continuagio da jurisdigéo,
até que o infrator atinja vinte e um anos. Dessa forma, na Califérnia,
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por exemplo, onde a idade para a jurisdigdo originaria é a de 17 anos,
a Corte nao perde a autoridade sobre o delinqiiente, quando este atinje
05 18 anos. (%)

Algumas unidades da Federacdo prorrogam aquele periodo até que
o infrator faga 20 anos, segundo se observa em Nebraska, entre outros
Estados; (%) em algumas outras, até os 18 anos, tal como acontece em
Michigan, New York e Vermont. ()

Anote-se que Montana, South Caroline e New Jersey nao adotam
a prorrogacdo em foco, ou seja, ndo consagram a continuidade da
jurisdicio, diante de determinadas ofensas graves como, por exemplo,
o homicidio. (*)

Conceituada a delinqiiéncia juvenil e considerados os limites de
idade, dentro dos quais compete ao Tribunal de Menores o julgamento
do delinqiiente, cumpre-nos aditar que, como a idade, as ofensas prati-
cadas, segundo a gravidade de que se revistam, constituem, igualmente,
limite & jurisdigfio desses tribunais.

L verdade que, em 28 Estados, (1°) tal limite é representado, apenas,
pela idade. Ai, a jurisdigdo daquelas Cortes se exerce, com exclusivi-
dade, sobre todas as criancas situadas em determinada faixa etaria.
Mas, nos restantes 23 Estados, (') a idade e a gravidade da infracéo
ou apenas este ultimo fator, interceptam a acéo do Tribunal, remetendo
o menor & jurisdigdo das cortes criminais.

Justifica-se tal orientacio, mesmo em face da presungio de que
a crianca é incapaz para cometer crime, alegando-se a necessidade de
proteger-se o publico contra a conduta criminosa.

Compreende-se, dessa forma, porque a ‘“Juvenile Court” nao tem
jurisdicéo sobre os jovens: de 15 anos ou mais, em Louisiana e Arkansas;
de 14 anos, em Maryland; de 16 ou mais, no Distrito de Columbia, uma
vez tenham cometido ofensas graves, como, por exemplo, o homicidio
e 0 estupro. E porque, em 8 Estados da América do Norte, 0s menores
formalmente acusados da pratica das mesmas infragdes ou de infracdes
da mesma gravidade, independentemente da idade em que estejam, po-
dem ser submetidos as cortes criminais. (')

Acrescente-se que, em determinadoes Estados, a partir dos 16 anos,
os menores enfrentam a possibilidade de julgamento tanto por uma
como por outra jurisdi¢do, conforme revelem ou nio um estado de
delinqiiéncia habitual e pratiquem infra¢ado de maior ou menor gra-
vidade. Esta a orientacfo adotada no Alabama, Califérnia, Connecticut
e Michigan. (1%)

Em outras unidades da Federagédo, haja vista Delaware, Georgia,
Illinois, Massachusetts, New Hampshire, New Jersey, Washington etc.,
o Tribunal de Menores, alegando, igualmente, o carater material da
infracio e o estado habitual de delinqliéncia do acusado, pode decla-
rar-se incompetente para apreciar o processo a que responda o menor
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de mais de 16 anos. Verificada a hip6tese, a matéria é submetida &
competente jurisdicdo de direito comum, onde o infrator seri sbsolvido
ou condenado, segundo as regras, também, de direito comum. Apenas
nfo se lhe pode aplicar a pena de morte, mesmo se a adotarem as leis
do Estado de que se trate. (%)

Registre-se, finalmente, que os tribunais criminais, além de apre-
ciarem os processos pertinentes a menores, por for¢a de disposi¢Ges
estatutarias, fazem-no, também, em consegiiéncia da propria realidade
americana. Explica-se: na maioria dos Estados nfo existem as jurisdi-
coes especializadas competentes, senfio nas grandes aglomeracdes urba-
nas, De modo que, na falta desses 6rgéos, os jovens sao julgados pelas
jurisdigbes de direito comum, fato, alids, freqiientemente ¢ de modo
particular, constatado nas regides rurais. (1¥)

Diante do que se acaba de ver, néo nos parece que as linhas demar-
catdrias postas pelo legislador dos Estados Unidos entre o direito do
adulto e o direito do menor delingiiente a este lhe tragam vantagens,
pois ai estd4 a responder por atos pelos quais n&o responde o adulto,
Al¥m disso, as excegdes supra-referidas ao principio da competéncia
ratione personae e a escassez de tribunais o colocam diante dos tribunais
comuns, em pé de igualdade com qualquer criminoso.

Do ponto de vista do procedimento penal, o direito do Pais carac-
teriza-se pela auséncia de formalismo, no que também remonts aos
ideais dos fundadores dos “Juvenile Courts”: (%)

“...The founders of the court emphasized that this new quasi-
legal institution was to intervene for rehabilitation purpose,
using procedure markedly different from criminal court prac-
tices. Formalized procedures and stigmatizing labels were to
be eliminated; ideally, each child,was to be treated in an indi-
vidually helpful way; hearings were to be private; no differentia-
tion between dependent and delinquent children was thought
necessary, given the court’s individualized orientation; and due
process safeguards were generally perceived as nonessential,
given the treatment and service approach expected of the judge
and his staff...”

Em conseqiiéncia desse entendimento, a simplicidade impera sobre
o processo em foco. Basta dizer gque o delingiiente juvenll é levado a
comparecer & “Juvenile Court” em razfio do que se convencionou cha-
mar “petition”, ou da detencdo efetivada pela policia ou quem de
direito.

O termo “petition”, na maioria dos Cédigos do Pais, indica a
queixa escrita formulada por qualquer cidaddio. Em alguns Estados,
porém, somente a queixa, a respeito da qual a Corte decide-se a agir,
recebe essa denominacio,

No que tange ao peticionario (petitioner), geralmente os Codigos
néo opbem restricbes. Em regra, estabelecem que a peticio pode ser
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formulada por qualquer “reputable person”, com ‘reasonable cause”
para convencer-se de que o menor haja cometido ato criminoso.

Se a decis2o da Corte € no sentido de agir contra o menor, proce-
de-se & expedi¢do de wma notificagiio (summons) dirigida ao infrator
ou a seus pais. O documento deve estabelecer a data de comparecimento
ao Tribunal, ou conter ordem no sentido de gue 0 menino ou menina
seja imediatamente posto ou posta sob custédia. Esta ultima providéncia
se efeflva tendo em vista a necessidade de proteger-se a coletividade
contra 0 menor, ou o menor contra o meio em que vive, ou, ainda, de
evitar-se que o acusado fuja a acfio da justica.

No que concerne 3 detencédo, em todos os Estados ¢ dado ao policial
efetua-la em relacdo ao menor, segundo as mesmas regras que regem
a priso do adulto. Além disso, 0 menor pode ser detido por motivos
de ordem subjetiva que muito bem se afinam com as perspectivas gerais
da jurisdicio das cortes. Considere-se que, na Georgia, por exemplo, o
policial pode efetuar a detencdo do menor sem a competente ordem,
ume vez tenha “reasonable” fundamento para crer que se trata de
fugitivo, ou de autor de ato delituoso, ou de jovem insubordinado
(unruly), ou, ainda, sob perigo imediato dentro do seu préprio meio. (¥}

Em 40 Estados, (**) em seguida & deteng¢o, a lei determina a noti-
ficagéo do fato & familia do detido, pelo proprio agente que efetivou
a medida. Nos 11 Estados restantes, (**) ndo existe qualquer disposicfo
a respeito.

E prossegue o processo sem atavios: O Estado n&o se faz represen-
tar nas audiéncias, e, quando tal acontece, é rara a interferéncis do
procurador; vige a obrigatoriedade de manterem-se em segredo a ac¢io
e os debates, verificando-se que, em algumas unidades da Federagio
(Colorado, Arkansas, Montana), é vedada a publicacéo ou revelagdo do
nome do delingilente; em otutras, impde-se a destruicdo, no registro
criminal, de qualquer anotacdo pertinente & sentenca imposta ao menor
(no Estado do Arizona, por exemplo, este prazo € de dois anos, apds
a execucio da pens). ()

Revela-se ainda informal o procedimento em foco, pelo caréter
privado de que se revestem as audiéncias, pela auséncia freqgiiente de
um escriviio e de um conselheiro juridico junto ao menor, falha esta
existente até 1967, pelo menos. Observe-se que a falta do escrivéo agrava
as limitagGes impostas ao direito de apelagdo, por alguns Estados, tal
como acontece em Idaho € no Arizona que, muitas vezes, nem sequer
reconhecem esse direito. (**)

E evidente que, sob a simplicidade do processo, esconde-se a
beneveiéncia do legislador cuja intengao é a de evitar que os menores
se impressionem em face do cerimonial da justiga.

Contudo, a singeleza ou a configurag¢fo espontinea do juizo vem
apresentando um lado negativo que & critica enfoca ac apontar as dis-
crepancias existentes entre as parantias constitucionais ¢ a praze
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legislativa e jurisprudencial dos Estados, no dominio do diretto aplicével
aos menores. E tanto a critica procede, que a jurisprudéncia da Corte
Suprema dos Estados Unidos vem se orientando, a partir de 1967, no
sentido de fazer desaparecer essas discrepincias.

A tomada de posicdo do Tribunal foi, por sinal, expressa através
de decisdo revoluciondria prolatada, naquele ano, no processo relativo
ao caso Gault, (*) cujos fatos resumimos, em seguida, apesar de sabé-los
sobejamente conhecidos daqueles que se dedicam ao estudo do pro-
blema. Fazemo-lo, considerando que, in re Gault, espelha-se o ca-
réter informal do processo a que nos referimos e as discrepincias
alegadas, entre infratores adultos e infratores menores, em face das
garantias constitucionais.

No Estado do Arizona, Gerald Gault, de 16 anos, fol apanhado pelo
sheriff de Gila Count e colocado na casa de detengdo local, em face de
queixa verbal oferecida por Mrs. Cock, a quem o rapaz dissera palavras
obcenas pelo telefone.

Cientes da ocorréncia, alravés de terceiros, os pais de Gault comu-
nicaram-se com a casa de detengfio, quando tiveram conhecimento de
que haveria, no dia seguinte, uma audiéncia sobre o caso.

Na manhi que precedeu & tarde da audiéneia, o funcionério compe-
tente preencheu a “petition”, documento a que j4 nos referimos e¢ no
qual se registrava, apenas, que Gerald era delingiiente. Saliente-se que
a “petition” nunca foi vista pelos pais do rapaz.

Na primeira audiéneia — reunifio tipicamente informal — o Julz,
na presenca do funcionario da vigildncia e da progenitora de Gault,
interrogou o menor, que admitiu haver feito o telefonema. Em seguida,
devolveu-o & casa de detencgdo para, dentro de trés dias, pé-lo em liber-
dade. Foi, entao, expedida aos pals do garoto uma nota informal, com
& comunicacdo sobre a data da “reuni&o” seguinte.

Esss audiéncia desenrolou-se nos mesmos termos da audiéncia pre-
liminar e sem que, também, se ouvisse a vizinha molestada. Terminado
0 julgamento, Gerald Gault foi considerado delingiiente e encaminhado
a “State Industrial School”, onde deveria permanecer até os 21 anos.

Os Gaults, desde que o Estado do Arizona n@o admite apelacgéio nas
causas pertinentes a menores delingiientes, impetraram ordem de
habeas corpus, mas a Suprema Corte (do Estado) confirmou a sentenca.

Em seguida, a questdo fol levada & Suprema Corte dos Estados
Unidos, com a alegacdo de que haviam sido violadas as seguintes ga-
rantias constitucionais:

— o direito de informagfo sobre a natureza ds acusacio;

— 0 direito de assisténcia por parte de um defensor;

— o direito de interrogar-se o acusador (“cross examination”);
— o privilégio contra a auto-incriminacéo.
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Indagava ainda o recurso sobre se tais garantias, concedidas pela
Corte, no 4mbito do direito penal aplicado aos adultos, ndo deveriam,
igualmente, ser concedidas aos mencres. O Tribunal decidiu-se pela
afirmativa, cassando a decisdo recorrida. Frisou a sentenca:

a) que a condi¢ao do menor nao constitui uma excecdo ao direito
penal comum;

b) que o menor goza dos mesmos direitos que o adulto, excluidos
determinados casos.

Nio cogitou a Corte do direito de apelacao, nem reconheceu ao
menor g garantia de julgamento pelo juri. A esse respeito — em
relacdo ao julgamento pelo juri — uma decisao mais recente, pronun-
ciada em 1971 (Mackeiver v. Pennsylvania), confirma a posi¢do do Tri-
bunal que alega a necessidade de o jari ser constituido por “pares” e
a dificuldade que esta exigéncia oferece em se tratando de menores. (%%)

De qualquer forma, a Corte Suprema do Pafs “In re Gault case”
conseguiu penetrar as regras processuais aplicaveis aos menores, des-
cobrindo, sob a leveza da aparéncia informal, o pesc dos objetivos puni-
tivos, a desigualdade de tratamento em relacio ao adulto e o desamparo
em face das deficiéncias e da propria maldade dos homens. A decisdo
pertinente revolucionou nfo s6 ¢ procedimento, mas as regras sob as
quais se assentavam os trabalhos das “American Juvenile Courts”, desde
que foram inauguradas na virada do século passado.

Ao lado da Corte Suprema, também as diferentes Comissdes gover-
namentais tém contribuido para a reformulagdo das institui¢bes judi-
ciarias em apreco.

Um pouco antes da decisio In re Gault que, como vimos, reconhe-
ceu a0 menor o direito a advogado, j& o Presidente da “Commission on
Law Enforcement and Administration of Justice” expedira enérgica
recomendacao no mesmo sentido: (¥7)

“... [W] hat is urgent and imperative is that counsel be
provided in the juvenile courts at once and as a regular matter
for all who cannot afford to retain their own. .. Counsel should
be appointed... without requiring any affirmative choice
by child or parent,” '

Mais recentemente, ou seja, em 1973, em relatorio pertinente a
justica penal de menores, a “National Commission on Criminal Justice
Standards and Goals” expediu recomendacdes que visam nao sb6 a
criagio de novas institui¢des para menores, como & revisdo do processo
penal. (%)

No que diz com as instituicBes, prevé a substituicdo dos Tribunais
de Menores pelos Tribunais Familiais (family Courts), competentes,
conforme & qualidade pessoal das partes, para julgar os casos que en-
volvam relagdes familiais -— o casamento inclusive —, a adog#o, os deli-
tos e crimes cometidos entre os membros da familia e a delingiiéncia
Juvenil.
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Recomenda também a Comissfio o tratamento dos menores aban-
donados pelos pals ou dos portadores de distirbios psicolégicos ou pro-
blemas fisicos, antes pelos organismos sociais ou médicos do que pelas
jurisdigdes repressivas.

Na orbita processual, a Comissio estimula os Estados a revisarem
seu Direito Penal, tendo em vista a unificagdo desse Direito em cada
um deles. Excecao feita a institui¢do do juri, cuja manutengdo advoga,
mas, tdo-somente, no campo do Direito Commum, como garantia valiosa
a imparcialidade judiciaria americana. Em relacio aos menores, desa-
conselha-a, considerando-a de alto custo.

Recomenda, finalmente, o 6rgéo, a submissio 4s jurisdi¢des de
Direito Comum de determinadas categorias de delingiientes juvenis, em
especial, os reincidentes inveterados, posigfo, alids, dréstica e que téo
bem se identifica com a idéia da punicéo.

No que entende com a sancao penal — a despeito da posigéo retro-
referida da “National Comission on Criminal Justice Standards and
Goals” —, o Direito Americano, em principio, inclina-se, preponderante-
mente, no sentido de proteger e reabilitar o menor delingiiente, ao invés
de puni-lo, quando, em relagao ao adulto, constitui-se a puni¢io no
objetivo primordial da sancgo.

Sobre a duragio da pena, os diversos Estados dispéem dife-
rentemente, ainda que a maioria proiba, em relacdo ac menor, a
duracdo da pena privativa da liberdade por espaco de tempo superior a
um certo limite de idade. Limite este posto, em regra, na idade de
21 anos. Por outro lado, alguns Estados determinam o numero de anos,
além do qual ndo se pode estender aquela pena. No Colorado, por
exemplo, o periodo fixado € de dois anos, no miximo. E, no Estado de
New York, ndo pode ir além de trés anos. (%)

Confrontando o sistemsa supra aquele aplicado aos adultos, tem-se
que estes sdo condenados a pena determinada, situada entre um méaximo
e um minimo estabelecidos em lei, levadas em conta a gravidade da
infragdo e a situacio pessoal do delinqiiente. Se ¢ Estado da Califérnia
consagra & pena indeterminada, delxando & sutoridade penitenciria
determinar a duracgio do encarceramento, constitui excecéio a confirmar
a regra. (**)

Em relagdo ac cumprimento da pena, pode-se dizer que o espirito
da lei americana prevé a colocacgio do menor em estabelecimento de
reeducacao, afastada, teoricamente, a possibilidade de permanéncia dos
jovens em estabelecimentos penitenciarios.

A realidade, porém, nao se comporta nz conformidade dessas dire-
trizes desde que, em toda a América do Norte, segundo o “National Jail
Census”, excetuados apenas os Estados do Havai, Massachusetts, New
Hampshire e Vermont, h4 menores encerrados nas prisGes reservadas a
adultos. E atente-se para o fato de que o Censo cobriu tao-somente
os estabelecimentos administrados em termos locais. (30)
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Por oufro lado, os proprios estatutos de diversos Estados permitem
o recolhimento do individuo de determinada idade, em especial, depois
dos 16 anos, 4s prisdes comuns.

As estatisticas levantadas nas diversas unidades da Federacio ex-
pressam, objetivamente, essa realidade.

Um levantamento procedide em Illinois, por exemplo, demonstrou
que os jovens constituem 6% da populacgao das prisées — 10.250 jovens
— (Mattick and Sweet, 1969) . De 160 estabelecimentos cobertos nessa
eportunidade, 142 abrigavam “juveniles”, e somente 9 possufam recursos
para separar os menores dos adultos. (')

Em Indiana, foi constatada situacdo semelhante (Culbertson and
Decker, 1974), agravada pelos seguintes fatos: 98% dos prisioneiros nao
haviam passado pelo competente exame médico, antes da admisséo ao
estabelecimento; 955 desses estabelecimentos niao contavam com pro-
gramas de exercfcios fisicos; 75% nao possufam servigos de orientacao
nem salas de visitas.

Concluiram os autores do estudo que as prisoes e similares ali cons-
truidos o foram, apenas, visando & custédia e & punicédo. (%2)

Em relatéric elaborado em 1974, a “Wisconsin Division of Family
Services"” apresenta o seguinte quadro, que revela a posicio do problema,
naquele Estado, nos anos 1961, 1966 e 1972: (3%)

Numbers of Youth in Jail in Wisconsin, 1961/1972

Years Males Females Total
1861 2.875 768 3.643
1966 4.536 1.32%7 5.883
1972 7.032 2.892 9.924

Anote-se que Rosemary C. Sarri, a autora que nos transmite a in-
formagao supra, acrescenta que o relatério aludido “illustrate a pattern
that has been observed in several others states”. (%)

Em Philadelphia, Pennsylvania, onde operam 70 a 80 “gangs”, e a
delingiiéncia juvenil caminha pari passu com a delingiiéncia da idade
adulta, a Casa de Correcdo registrou, em 1969, um excesso de 200
menores internados. Conseqiiéncia nao s6 da determinacao legal, mas
também do fato de o “Youth Study Center”, aberto em 1952, apresentar,
desde entdo, um superavit de internamentos, em relagio ao numero de
vagas existentes. Em 1969, o Centro, que tem capacidade para 175
jovens, abrigava 237, dos quais 62 dormiam no chao. ()

B, justamente, em virtude da “... intolerable overcrowding in the
juvenile detention facilities in Philadelphia”, (?*) menores em grande
numero sao recolhidos & mesma instituicfo, com endurecidos eriminosos
adultos.



278 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

As conseqiiéncias dessa modalidade de “tratamento”, sobejamente
conhecidas de todos e em todo 0 mundo, se fazem sentir, de imediato,
em face dos assaltos sexuais a que estdo sujeitos os menores — (%)

“... Virtually every slightly built young man committed by
the courts is sexually approached within a day or two after his
admission to prison;” —

e, a médio prazo, através da degradagio e do aperfeicoamento no terreno
do crime.

Conclui-se que o recolhimento de menores as prisdes comuns é fe-
némeno de cariter geral nos Estados Unidos. Em todo o pafs, cerca de
“500.000 juveniles are processed through local adult jails each
year,..” ()

O levantamento estd contido no “National Jail census”, efetuado
sob a orientacido do “Department of Justice”, em 1970. Este censo acusou
a existéncia de 7.800 jovens em 4.037 prisfes americanas, num dado
dia do més de marco daquele ano. (LEAA, 1971). Em 1972, um relatorio
sobre presos ¢ prisfes, elaborado pela “U. 8. Bureau of the Census”
(LEAA, 1974), acusou que 3.921 prisdes guardam 141.600 prisioneiros,
dos quais 12.744 menores ou “juveniles”, segundo a terminologia ame-
ricana. (34)

Sobre as condi¢oes das prisGes, comentam os autores que pouco
mudaram através dos anos. Um estudo procedido sobre 55 estabelect-
mentos, em 1910, repetido em 1969, deixou, como saldo, a conclusdo de
que, nesse largo espage de tempo, somente dois sofreram modificagses
substanciais e dezessels revelaram um progresso de cariter geral. Os
demais estabelecimentos apresentavam-se estagnados, quando nfo de-
nunciavam sinais de deteriora¢io. Transcrevemos o comentério: (%)

“Over the years jails have changed little — many used today
were constructed in the nineteenth century, as the 1970 Nea-
tional Jail Census indicated (LLEAA, 1971). Mattick and Sweet
observed 55 Jails in their survey in 1989 that had also been
surveyed in 1910. Of that number, only two were rated as
“substantially improved”, and sixteen showed “general impro-
vement”, but the majority had deteriorated or shown “no im-
provement” in that sixty-year interval.”

Ndo mais animadoras as referéncias as unidades de detenggio. O
relatério de uma comissdo nomeada para investigar a situagiao dos trés
“juvenile detention centers”, da cidade de New York, condenou a ilu-
minagdo, o aquecimento, o estado de conservacdo do piso ete. do
“Spofford Juvenile Center”. Iguais reparos mereceram os estragos do
teto, a canalizacdo deficlente e a escassa iluminagdo da “Manida Juve-
nile Center”, (%)

Em 1971, o Juiz Hammerman, depois de demorada inspe¢fio no
“Juvenile Detention Center of Baltimore City Jail”, declarou que & ex-
posi¢cio dos jovens, mesmo por curto espago de tempo, a algumsas das
“deleterious conditions”, ali verificadas, nio podia deixar de prejudicé-
los e sobre eles produzir impacto. (%)
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Acrescente-se, como agravante da situacfo retro-gludida, o fato de
os jovens permanecerem nesses centros por um periodo, ora de menos,
ora de mais de um mas, ¢, muitas vezes, de até um ano. As estatisticas,
de que se utilizam febrilmente os americanos, acusam que 86% das
unidades de detencio se enquadram no primeiro caso; e, no segundo,
os restantes 14%; destes 14%, porém, 1% detém o menor até durante
um ano. (3%)

E, além disso, a escassez de pessoal qualificado, considerando-se que
50% das unidades de detencdo nao contam com psiquiatras, psicologos,
assistentes sociais, professores, capeldes, médicos, cirurgides etec. A
lacuna é registrada, especialmente, nas unidades de pequeno porte. Das
uhidades de grande porte, apenas 20% se ressentem dessas falhas. Aten-
te-se para o seguinte comentario: (%)

“Few full-time trained professionals were employed in de-
tention, with the result that less than half of the detained
youth received psychological and physical examinations at the
time of admission. Staff primarily consisted of child-care
workers, who had had little, if any, training. Moreover, as the
size of the facility increased, the ratio of staff to youth tended
to decrease.”

Em suma, como em todo o mundo, na América do Norte, o trata-
mento dispensado ao menor delingiiente nao atingiu ainda um nivel
satisfatorio. A despeito das atengbes de que é alvo o problema e da
canalizacdo de recursos para a cobertura dos servigos pertinentes, tam-
bém, ali, ndo se conseguiu obter uma resposta convincente ao desafio
dos jovens infratores.

N#o é outra a conclusio a que chega Ytzhak Bakal, da “Joint
Correctional Planning Comission”, Boston, Massachusetts, ao escrever
sobre as estratégias para a reestruturacio do “State Department of
Youth Services”: (#8)

“Qver the past decade, the nature and dimension of the juveni-
le delinquency problem in the United States and around the
world have been changing rapidly. Crime and recidivism rates
have been rising alarmingly, especially among juveniles. Public
concern that developed over this problem resulted in greater
expenditures of money and resources on the already-existing,
traditional youth service operations. But this did not achieve
the desired effect of improving services or reducing the crime
and recidivism rates.”

Os empreendimentos sdo, em regra, consagrados, anulados ou leva-
dos a descrédito, na propor¢ao dos proprios resultados.

O aumento constante da atividade eriminosa dos menores, inclusive
em termos de reincidéncia, nado anula, mas, desacredita o trabalho de-
senvolvido, em tocdo ¢ mundo, justamente no sentido de reduzir-se aque-
1a atividade ou estabilizd-la ou, no minimo, evitar-se que se expanda
além dos limifes aceitdveis, tal como se vem expandindo.
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Atestado, supomos e estamos a repetir, da superficialidade da obra.
Obra extensa, complexa e, muitas vezes, altamente dispendiosa, como
0 é na América do Norte, mas, sem penetracio. Téo superficlal, que
vem incidindo, sempre, sobre o conteddo, sem atentar para a estrutura
tradicional, para o suporte do mecanismo do tratamento dos jovens.

Reconhecem-no os proprios americanos, particularmente juristas,
penitenciaristas e “experts” do campo correcional. Por isso que estdo
a pugnar por mudancas no ambito das leis, nas préticas judiciarias e
no campo do tratamento.

Nesta Gltima Area, comenta-se, chegou-se, no Pais, & conclusio de
que 330 ineficientes 03 métodos adotados; e de que nao se consegue a
reeducagdo dos jovens através do confinamento institucional allado &
simples terapla administrada por profissionais ndo participantes do
dia-a-dia dos menores. Parece terem-se convencido os americanos de que
as InstituicGes dirigidas e engrenadas por elementos vinculados ao com-
Pplexo burocratico e movidos pelo interesse da manutengio do status queo
estdo fadadas a falhar. E possivel que tenham chegado, de fato, a dar
crédito & aflrmacgio de que o atual sistema “... reinforces the stigma
of the delinquent, deprives #he houth of a legitimate identity, and
perpetuates the cyele of failure” (%9)

Possivel, também, que a América do Norte, pioneira que fol na
implantacdo das jurisdigbes especializadas, antecipe-se mais uma vez
ao mundo, imprimindo novos e melhores rumos ao tratamento de seus
“Juveniles”,

Pelo menos j4 se tem conhecimento de que o Estado de Illinois,
tentando substituir, por melos mais eficlentes de reeducacfio, aqueles
utilizados nas institulgdes penais, fechou, em 1971, olto dessas institui-
¢bes destinadas a menores. (**) E de que, com essa finalidade, uma
experiéncla de valor inestimével se processa no Pafs. Trata-se da ex-
periéncia de Massachusetts, que parece, de fato, motivada por altos
ideais de reforma. (%)

Segundo veremos a seguir, a iniciativa de Massachusetts nao se
acomoda aos ltens de um programa planejado a priori — particulari-
dade que, por sinal, ndo lhe diminul a importincia, Ao contréirio, teve
origem em movimento de carater publico, contra os métodos ¢ medidas
empregados nas instituigdes reservadas aos menores infratores. E de-
senvolveu-se de forma viva e versatil, sob o impulso de seus préprios
acertos e desacertos.

Na década de 1960, naquele Estado, a qualidade do tratamento dis-
pensado pelas referidas instituices aos jovens colocados sob sua respon-
sabilidade atingira os malis baixos niveis. As punicbes, os maus tratos,
os castigos administrados por funcionarios, muitas vezes incompetentes
e desumanos, chegaram ao conhecimento do publico, através do rddio,
da televisfio e da imprensa. O Executivo e o Legislativo estaduals, pelas
mesmas vias, clentificaram-se do problema e perceberam-lhe a gravi-
dade. Povo e governo alarmaram-se.
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Em conseqiiéncia, fol aprovada uma lei que elevou a “Division of
Youth Services” a Departamento, 6rgédo, por sua vez, deslocado da
drea do Departamento de Educagio e constituido em superagéncla
“consisting of Welfare, Health, Mental Health, and Corretion”.

O ato legislativo, em especial, previu a nomeagio de um novo
diretor para o Departamento (o titular da superada Diviséio resignara,
sob pressdo politica) e de quatro assistentes, da escolha do novo dire-
tor. Concedia, a0 mesmo tempo, & superagéncia, amplos poderes para
estabelecer 0s meios necessirios 4 detencdo, dlagnostico, tratamento e
treinamento dos menores.

Os poderes assim concedidos o foram através de linguagem que
ofereceu possibilidade ao novo Diretor ou Comissario, Jerome G. Miller,
e aos seus assistentes, de introduzirem na organiza¢édo um sistema néo
institucional, revoluclonério, portanto, apesar de néo ter sido essa a
intencio do legislador ao expedir a mencionada lei.

Oportuno esclarecer que a escotha do Comissario Miller (empossa-
do em outubro de 1989) se deveu ao fato de tratar-se de pessoa cuja
capacidade fora sobejamente demonstrada, na “Ohio State University
School of Social Work” e na organizacio de uma agéneia de servigos
para jovens ligada & Forca Aérea Americana.

Mr. Miller e seus assistentes, coadjuvados pelos profissionais
introduzidos no Departamento, segundo escolha da nova cipula admi-
nistrativa — gente nova, impulsionada por idélas e ideais novos —,
auxiliados, ainda, pelo radio, pela imprensa e pela televisdo, prepararam
o ambiente para as mudancas que se instalariam em seguida.

A conguista do publico, através dos meios de comunicagdo, fé-1a,
particularmente, o novo Diretor, em discursos, conferéncias, entrevistas
e artigos publicados, nos quais mostrou as falhas do sistema vigente,
condenou-lhe o totalitarismo, focalizou os conflitos internos das insti-
tuigdes, relatou atos de forca e brutalidade praticados contra os meno-
res e, além disso, expds, largamente, seus planos de reforma.

Enquanto captava a simpatia popular para o problema e para a
obra que se propunha implantar, o Comissario Miller procurava cen-
tralizar a administracdo das instituigdes, sob a alegacao de que, fre-
giientemente, um unico membro do staff, diante de incidentes isolados,
em regra destorcidos em proveito do corpo de funcionérios, fazia as
vazes de juiz, de jiari e de promotor: (%)

“A staff member alone was often judge, jury and prosecutor
in regard to particular incidents, with facts often grossly dis-
torted to protect the staff.”
Concomitantemente, tomava a determinagéo de solicitar os oficios
da Policia Federal de Investigacio, nos casos que envolvessem bruta-
lidade.

Qutras estratégias marcaram o iniclo da administracdo Miller: os
menores foram chamados a opinar em decisdes capazes de afetar-ihes,
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de qualquer forma, a vida; o prépric Diretor passou a percorrer as
institui¢des, fazendo surpresas com visitas inesperadas; deliberou ouvir,
pessoalmente, as queixas dos internos, procurando infundir-lhes a
confian¢a de que alguém lhes advogava as justas causas.

Com esse procedimento que, sem divida, pecava pela quebra da
hierarquia, a dire¢io tomava ciéncla das irregularidades e abuses e
proporcionava ensejo no sentido que o staff respondesse por seus atos
diante da administragdo central, dos jovens e do préprio publico.

Tals providéncias nio poderiam deixar de provocar a insegurancga
entre os funcionérios e um conseqiiente rosério de conflitos. Era o lado
negativo das inovagdes supramencionadas. Apesar de que, nio tdo ne-
gativo quanto o representado pela centralizacfio dos poderes nas m#os
dos componentes do staff.

Em seguida, a nova direcéo inielou uma série de experiéncias que
visavam & Introducfio de métodos alternativos de tratamento, nos orga-
nismos j& existentes, ou seja, nas instituigbes organizadas segundo o
sistema tradictonal. Processos ativos de ressocializaciio, métodos de
aproximagio entre os membros do staff e 0s menores sob a responsabi-
lidade das organizagdes foram intensamente utilizados.

O sistema institucional resistiu a toda uma gama de tentativas de
inovagfo. As medidas esbarravam na oposi¢iio maci¢a dos antigos fun-
cionérios, ciosos das respectivas posicdes e arraigados aos velhos precei-
tos cuja quebra receavam. O espirito institucional dominante revela-
va-se em palplvel contradigdo com o do estilo que se procurava
implantar.

Resultado: tensfo insuperavel, desentendimentos entre o antigo e
0 novo staff, impossibilidade de manutengéo de um ambiente de cor-
dialidade entre os jovens e os funcionérios, nas horas ndo dedicadas
20s programas: & méquina emperrara. O impasse provocou reagio,
néo sé entre os membros do staff, como na opinido publica e no seio
do Legislativo.

Acreditando haver esgotado todos os recurses vidveis, concluiu o
Comissario Miller pela absoluta ineficicia do sistema de Instituciona-
lizacéo. E, num rasgo de coragem, resolveu elimini-lo, praticamente,
por sua conta e risco: (49)

... the only solution available was to close the instituitions
entirely and provide new programs and alternatives outside
the system.”

O fato histérico ocorreu durante o recesso do legislativo, de janeiro
de 1972, quando, usando dos poderes discriclonérios que lhe foram con-
cedidos, o Comissario, oficlalmente, pds em pratica sua deliberacgéo.

Inctusive as instituigdes de grande porte foram atingidas pela co-
rajosa resolucfio, como a “Lyman School for Boys”, a mais antiga dos
Estados Unidos.
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Iniciativa-impacto, mal recebida pela imprensa e absolutamente
condenada pelos profissionais do campo correcional. Contudo, atraiu,
de forma significativa, a atencao publica: o fechamento da ‘“Lyman
School for Boys”, respeitdvel por sua importancia e porte, simbolizava
o fim das institui¢cdes punitivas e repressivas, se bem que outras ins-
titui¢gSes menores permanecessem, ainda, aguardando seu turno. (*)

Urgia, encerradas, de pronto, as atividades desenvolvidas dentro do
sistema, criar novos servigos em funcfo de novas atividades substitutivas
daquelas extintas.

A miquina recém-instalada comecou a mover-se, imediatamente,
através de uma série de programas que podem ser agrupados, de acordo
com a fase de tratamento a que se destinam, em trés categorias: pro-
gramas de prevengdo (Prevention Programs), programas incidentes
sobre o periodo anterior ao julgamento (Pre-Commitment Programs)
e sobre o periodo a ele posterior (Post-Commitment Programs) e Pro-
gramas Especiais.

O “Department of Youth Services” (DYS) desenvolve os chamados
“Prevention Programs”, concedendo auxilio &s agéncias locais da comu-
nidade, que com ele colahoram ou se dispdem a colaborar, assim como
a programas congéneres destinados ao tratamento e controle da delin-
qiiéncia juvenil. O Estado participa da iniciativa com uma contribuigao
calculada sobre os fundos da agéncia, na propor¢ao de 50%.

Essa frente de trabalho tem por meta a consecuc¢do de um melhor
nivel de comunicac¢ao e coordenacgio entre o publico e as agéncias pri-
vadas e a criacdo de novos servicos ou atividades, se, por hipétese, nos
servicos ou atividades ji existentes, existirem lacunas.

Os programas que incidem sobre o periodo anterior ao julgamento
— Pre-Commitment Programs — consistem num sistema de tratamento
aplicado ao menor, individualmente, a partir do momento em que ele
é coloeado sob a jurisdicdo do DYS.

O periodo que antecede a4 dentincia é sempre curto. Algumas vezes,
dura por uma noite. Nesse espaco de tempo, cate ao pessoal do De-
partamento proporeionar o contato do menor com a respectiva familia,
oferecer informacgdo sobre as providéncias legais a serem tomadas e
fazer a classificacfio preliminar do infrator, com vistas ao tratamento
que lhe deve ser administrado.

Depois da competente audiéneia, se o juiz decide pela detengdo
do menor, tem-se a possibilidade de coloci-lo, conforme a decisao ju-
dicial, em unidade de méaxima seguranca ou de submeté-lo a alterna-
tivas mais leves,

Na fase que af se inicia, procede-se ao estudo meticuloso do detido,
com a flnalidade de determinar-se o tipo de tratamento que mais ihe
convém e organiza-se um plano destinado a orientar a Corte, na opor-
tunidade do julgamento.

Tendo em vista a necessidade de dar cobertura a esse periodo, o
DYS organizou ¢ programa dencminado “Court Liaison Program”, que
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se destina a colocar, nos diferentes tribunais, os “Court Liaison Offi-
cers”, elementos de ligacdo encarregados de intercomunicar o Depar-
tamento e a Corte, a qual transmite detalhadas Informacdes sobre
cada menor, em cada caso especifico, sobre a familia do infrator e
sobre o meic de onde provelo.

Importantissimo, portanto, o papel desses elementos de ligacdo no
momento da ‘“‘dispositlon”, ou seja, na fase do processo em que o juiz
prescreve a penalldade cabivel ou o tratamento a ser administrado ao
menor.

Alias, num dos estégios pré-judiciais do sistema da “juvenile jus-
tice”, a que os americanos chamam de “Intake”, também desempenham
papel relevante os “Court Liaison Officers”, prestando esclarecimento
sobre 0 menor aos functonérios competentes da Corte e aquele, orlen-
tando e aconselhando. Esclarega-se que o termo “intake” &€ especi-
fico da “Juvenile Justice” e indica uma fase intcial de selecdo, na qual
se decide sobre o tipo de agdo cabivel, no caso particular sob exame.
As opg¢des resumem-se, usualmente: a) no “adjustment” que encerra
0 caso; ou b) no preenchimento de uma “petition”, o que determina a
realizacéo posterior de uma audiéneia formal.

Sempre que possivel, os aludidos elementos de ligacdo encorajam
o Tribunal no sentido de que o menor seja afastado do ambiente do
“Juvenile Justice System”, para integracdo em programas patrocina-
dos pela comunidade,

Constitui, também, programa organizado em func¢do dos cuidados
& serem dispensados antes do julgamento, aquele executado através
das “Shelter Care Facilities”.

Trata-se de pequenas unidades de detencdo estabelecidas pelo
Departamento, em sete diferentes regides, destinadas a abrigar os me-
nores antes de serem julgados. Af, se o permitem as condigdes dos
detidos, sio estes conservados sob suave regime de seguranca, enquanto
recebem do DYS a mals compacta atencéio. Nessas unidades, atribui-se
a pequeno grupo de funcionarios a tarefa de organizar pregramas,
através dos quais se procura minimizar a aliena¢do a que estdo sujei-
tos os jovens nesse periodo, e, a0 mesmo tempo, cultivar-lhes o inte-
resse, tanto quanto possivel, pela participa¢io nos servicos de trata-
mento.

Os “small shelter care facilities” mantém um staff de cerca de
10 funciondrios, para uma populagdo de jovens que varla entre 12 e
15 individuos.

O programa de transicdo em foco enfatiza, de modo particular, a
orientacao educacional-vocacional e a aplicacao de testes, em integragido
com o plano que objetiva a pré-classificacdo do orientando.

Substituindo as tradicionais unidades de detencdo, os centros re-
gionais procuram reduzir, a um minimo adequado, a populacdo de
menores conservados em unidades de maxima seguranca e esforcam-se,
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igualmente, para conseguir maior numere de organiza¢fes em comuni-
dades abertas, que proporcionem tratamento orientado, tendo em vista
o estabelecimento do equilibrio da populagfo conservada sob custédia.

Ainda no rol da programacao “Pre-Commitment”, figura o “De-
tained Youth Program”, que tem a finalidade de oferecer ao detido um
“Youth Advocate” com a atribuicido de proporcionar-lhe, néo sé orien-
tagdo juridica, mas, também, procurar colocé-lo em lar substituto ou
organizacao equlvalente Enquanto sob os cuidados do advogado, que
funciona &4 gulsa de patrono, o jovem pode inscrever-se na escola pu-
blica local ou em escola vocacional organizada pela comunidade, assim
como tomar parte nos programas por esta patrocinados.

Em relacdo aos “Pre-Commitment Programs”, faz-se necessirio
salientar que se lhe empresta abertura maior ou menor, na conformi-
dade da pré-classificagic do detido, pela qual se faz uma previsio so-
bre se lhe é possivel corresponder a elasticidade dos métodos aplicados.

A programacio “Post-Commitment” incide sobre o infrator, uma
vez colocado sob os cuidados do Departamento, apds a competente
decisdo do Tribunal por que foi julgado.

Para enfrentar os trabalhos dessa fase, o Departamento organizou
programas em suas dependenclas mas empenhou-se, particularmente,

na aquisicdo de meios e servicos destinados a facilltar o tratamento
dos menoares condenados 2 eonfinamento ou encaminhados a organi-
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za¢ao por forga de decisdo menos enérgica.

Esse empenho revela-se na forga dos or¢gamentos destinados aguela
aquisi¢do, desde que, no ano fiscal de 1871, o “purchase-of-care budget”
do DYS alcancou cerca de US$ 500,000, e, no ano fiscal de 1872, o
‘“purchase-of-service budget” monopolizou US$ 1,850,000 do fundo re-
gular e suplementar.

Tais somas foram aplicadas em fungic da colocacdo dos menores
em lares substitutos ou organizacoes semelhantes ou em “group homes”
e em beneficio do tratamento residencial intensivo, das atividades rela-
cionadas com a orientagdo vocacional, com a orlentacac familiar e
servigos educacionais especiais.

A necessidade da multiplicacio de opg¢des em termos de colocacio
residencial tornou-se imperativa apos o fechamento das escolas de trei-
namento. De forma que ¢ DYS decidlu-se a servir-se, largamente, dos
recursos oferecidos pelas residéncias em grupo, utilizando as unidades
ja criadas pelo Estado, fundando novos grupos e organizando progra-
mas dentro deste campo.

Entre tais programas, destaca-se o que se executa através das
“Group Homes”, pequenas unidades de reabilitagio instaladas de tal
forma que os menores nelas colocados vivam em atmosfera, tanto quan-
to possivel, semnelhante 4 atmosfera de um lar: a “home-like atmos-
phere”. E, a0 mesmo tempo, sejam submetidos a programas, diarios,
de treinamento e educacao. Em fese, orlentam-se para os “Group Ho-
mes” os infratores passiveis de adaptarem-se a atividades desenvolvidas
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em comunidade, mas, incapazes de viverem na companhia dos pais, de
parentes ou em lares que os adotem.

Os participantes do programa o s&o em carater voluntirio. Podem,
portanto, deixa-lo, caso ndo consigam integrar-se no ambiente que se
lhes oferece. Motivada e isenta de coer¢do, a atividade se desenvolve
de forma a despertar o interesse do jovemn e a conquisti-lo na quali-
dade de cooperador espontfneo. Se ndo se alcanc¢a esta meta, cabe ao
diretor da regido encaminhar o inadaptado a outro tipo de programa.

Complementando os recursos oferecidos pela colocacéo residenclal,
a programacao ‘“Post-Commitment” estende-se acs menores postos sob
liberdade vigiada, acompanhando-os até o final da medida, através dos
chamados “After Care Services”. Trata-se de servicos desempenhados
por funcionérios regionais especializados que proporcionam sos vigia-
dos, individualmente, orientagéo e cuidados. A ténica do programa in-
cide sobre a reintegragdo do menor em sua prépria comunidade, por
meio da utilizagho dos recursos locais.

Tendo em vista a expansao dos servigos realizados em funcdo da
liberdade vigiada, o Departamento desenvolveu o “Parole Volunteer
Program”, recrutando e treinando voluntirios da comunidade & fim
de que integrem programas de ajuda aos jovens,

A iniciativa fol precedida de estudos pelos quais chegou-se 4 con-
clusio de que o voluntariado, além de aliviar, substancislmente, a carga
dos profissionais em agdo nesse campo, oferece ensejo no sentido de
que se proporcione ao vigiado o suporte individual de que tanto neces-
sita. Acrescente-se que, além de recrutar e treinar voluntérios, o DYS
contrata, com o mesmo objetivo, mas, em termos adicionais, os servicos
especializados de uma agéncla privada.

Dentro da area reservada as atividades desenvolvidas em proveito
do infrator, apdés a condenacao, situam-se, também, os denominados
“Special Programs” — programas intensivos destinados a enfrentar e
procurar resolver os problemas dos menores mais agressivos ou mals
perturbados; ou que tenham sido condenados pela prédtica de infragiio
grave.

Entre os “Intensive Care Programs”, destacam-se:

a) o “ANDROS”, em andamento hd mais de um ano, peio qual
se vem procurando substituir o staff das escolas de treina-
mento, bem como os programas e métodos repressivos ali uti-
lizados. Apesar de tratar-se de experiéncla altamente dispen-
diosa (aproximadamente $280 por semana para cada jovem),
a organizag¢io advoga-lhe a aplicacfo, alegando que, apenas,
um pequeno numero dentre os infratores confiados aocs seus
cuidados necessita de tratamento intensivo;

b) o “Homeward Bound and Forestry Camp Program” — expe-
riéncia que procura levar o menor a agir de forma & superar
suas perspectivas em relacdo a si prépric. A atividade exige
perfeitas condigées fisicas e nédo se aplica aos reincidentes.
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Compreende um treino de oito semanas, ao ar livre, durante
as quais os menines acampam e desempenham diferentes ta-
refas, haja vista o cultivo da terra, permanecendo, enquanto
isso, sob orientacéo e aconselhamento constantes, visando ao
esclarecimento de cada um, em relagio aos seus respectivos
problemas. No periodo final da experiéncia, © menor é cha-
mado a testar ou demonstrar, por si mesmo, os ¢conhecimentos
ou aptidbes adquiridos nesse periodo. E ai que se lhe oferece
o ensejo de fazer uma avaliagao de suas possibilidades.

E muitas outras alternativas abriram-se aos jovens delingiientes,
em Massachusetts, por forca desse processo revolucionario desenca-
deado no campo correcional, praticamente por conta e risco de um
idealista arrojado.

Bem se pode prever que a reforma tem sofrido revezes, cometido
erros, experimentado decepgbes. As mudangas fizeram-se ex abrupto e
0 improviso, muitas vezes, norteou as experiéncias. Mas, em termos de
perspectivas, nao se pode comparar o rigido, pesado e contundente rolo
compressor do sistema tradicional a essa fentativa de abertura tipica-
mente versatil e extremamente din&mica, motivada pelo entusiasmo e
impulsionada pelo ideal. .

E ainda muito cedo para emitir-se opiniao sobre a exceléncia do
movimento. Qualquer juizo, nesse sentido, seria apressado. Lembre-se
de que data de 1972 o golpe de misericdrdia desferido sobre as insti-
tuicoes decadentes. Nao seria, contudo, leviano afirmar que as inova-
¢oes introduzidas, a partir de entdo, no tratamento dos menores delin-
gquentes, em Massachusetts, oferecem-lhes possibilidade de obterem res-

posta para os seus multiplos e complexos problemas,

Atente-se para o fato de os jovens terem passado a participar, de
forma ativa, da vida da instituicao e, em conseqiiéncia, a considerd-la
com interesse. Alguns sao, mesmo, chamados a trabalhar como auxi-
liares do staff, tais como aqueles incumbidos de fazer prele¢es sobre
suas experiéncias anteriores nas antigas instituigées; concedeu-se ao
menor o direito de opinar sobre seu préprio destino, chamando-o a
manifestar-se antes de integra-lo em determinado programa, ou, ainda,
depois da integragfo, tendo em vista a conveniéncia de uma posterior
mudang¢a de atividade.

A forca expressiva do movimento conseguiu, também, atrair a
atencéo de ex-transgressores, muitos dos quais, depois de orientadas e
treinados, passaram a trabalhar para o Departamento, constituindo, as
vezes, o staff fundamental de certos programas. E o caso do “ANDROS”,
destinado, segundo vimos, aos jovens mais dificeis ou condenados pela
pratica de infracéio grave. Considere-se a influéncia psicologica do exem-
plo desses orientadores sobre os menores em tratamento.

Alids, o espirito liberal da reforma, enguanto provocou o afasta-
mento voluntirio de numerosos antigos funcionarios incapazes de su-
portar a derrocada do velho sistema, atraiu a atencdo ndo sé de ex-
transgressores, mas, também, de outros novos elementos que vieram
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participar do staff da organizagéo, com o &nimo de cooperar com &
administracdo central. Desta forma, a substituicBo dos antigos servi-
dores atingiu tal indice, que a estatistica correspondente, relativa ao
ano de 1973, acusou a atuacdo de uma equipe 62% constituida por
elementos admitidos durante a nova gestéo.

Saliente-se, igualmente, a participacio de diferentes grupos exter-
nos, tais como colégios e universidades que se tém associade ao Depar-
tamento em estreita e proficua colaboragao. Sirvam de exemplo a
“University of Massachusetts School of Educaticn” e o “North Shore
Community College”. Em consegiiéncia, diversos programas residenciais
ou ndo residenciais tém utilizado os servicos de estudantes, nfo s6 a
base do voluntariado, como através de contrato.

Entre outros grupos colaboradores, figuram ainda os ‘“self-help
drugs” que, a partir do fechamento das instituigbes, passaram a desem-
penhar papel relevante na programacio do DYS, organizando progra-
mas ou incluindo em programas seus, com a ajuda financeira da orga-
nizagfo, 05 jovens infratores.

Os reflexos da radical mudanca j& se projetam fora do Departa-
mento, apresentando-o sob novo aspecto, desde que as agéncias tradi-
cionais estdo a revisar sua politica em face dos menores de 14 proce-
dentes. B o caso da “Family Service Agency”’ e da YMCA, antes,
fechadas & inscrigio desses meninos, sob a alegagdo de que eram in-
corrigiveis, psicopatas ou carentes de confinamento institucional, mas,
hoje, tendentes a aceité-los a titulo de experiéncia.

J& se vé que o observador precavido, se bem ndo possa, como dis-
semos, proclamar a exceléncia do experimento, ja conta com elementos
convincentes para apontar-lhes aspectos incontestavelmente positivos
e resultados animadores.

Leia-se, a respeito, o comentério da Revista “Time"”, de 30 de junho
préximo passado, em reportagem sobre a onda de crimes que continua
varrendo o Pafs — “Time Cover Story The Crime Wave”: ()

“,.. with the accent on therapy, flexibility and small,
humane settings, Massachusetts very tentatively reports
a slight lowering of the recidivism rate. Expectations in the
juvenile justice field are currently so low that many believe
the experiment should be called a success if its recidivism rate
merely remains the same, stmply because the community
programs are cheaper and more humane.”

Qutros Estados americanos — Alabama, Arkansas, Georgia, Ken-
tucky, Louisiana, Oklahoma, South Carolina, Tennessee, Texas, Virgi-
nis e, em especial, Florida e Maryland — vém desenvolvendo atividades
e procurando oferecer alternativas ac encarceramento dos jovens in-
fratores.

Em face das inovacoes ja introduzidas no “juvenile justice system”
e das mudancas radicais por que propugna e que espera ver concretiza-
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das, o “National Advisory Commission on Criminal Justice Standards
and Goals” prevé a redugdo da delinquéncia juvenil, no Pais, por volta
de 1983, em 50%: “the rate of delinquency cases coming before courts
that would be crimes if committed by adults should be cut to half the
1973 ratio”. (%)

Nao duvidamos que a meta seja atingida; mas ndo temos, igual-
mente, dividas sobre a necessidade de que, para tanto, além da refor-
mulagdo do conceito de delingiliéncia em relagdo aos menores, empe-
nhem-se, decidida ¢ preponderantemente, Governo e povo americanos,
em expandir, aprofundar e imprimir continuidade ao movimento refor-
mador, incompativel com as instituigdes correcionais.
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a partir do Decreto-Lei n® 1/65 ................. 40,00

“ANAIS DA CONSTITUIGAO DE 1967” (Projeto) (Edigio de 1966)

— Quadro Comparativo: Projeto de Constituigio remetido
ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, Constitui-
¢ao de 1948 e suas alteragbes { Emendas Constitucionais
e Atos Institucionais), comparados em todos os artigos
BHENS ot e esgotada

“ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967

— 17 volume — Antecedentes da Constituigio através do no-
ticidrio da imprensa

— 22 volume — Primeira fase de tramitacio do projeto de
Constitui¢do no Congresso Nacional — Discuss3o e Vota-
¢io do Projeto
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—~ 3% volume — Discursos pronunciados em sessées do Sena-

do Federal e da Cémara dos Deputados
— 4 volume (2 tomos) — Segunda fase de tramitagio do

Projete de Constituigio no Congresso Nacional
— 57 volume — Comissio Mista
— 67 volume (2 tomos) — Emendas oferecidas ao Projeto

de Constituigao
— 7% volume — Quadro Comparativo da Constituigio de

1967 — Projeto origindrio do Poder Executivo — Emen-

das aprovadas (artigo por artigo) .................. esgotada

“REFORMA AGRARIA” (3 tomos) (Edigio de 1969)

Legislagio brasileira de reforma st.ig'réria, politica agricola e

desenvolvimento regicnal, contendo:

— textos integrais dos diplomas legais, a partir da Lei n®
4.214/63 (Estatuto do Trabalhador Rural)

— alteragdes, regulamentacbes e remissGes da legislagdo
transcrita

— ementério da legislagio correlata

— histérico das leis (tramitagdo no Congresso Nacional}

— marginélia (pareceres, regimentos, portarias etc.)

A obra contém um {ndice cronolégico da legislagio e indice
por assunto de toda a matéria, com a citagio de artigos, pa-
rdgrafos, itens e alineas ........... ...l esgotada

“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”
— QUADRQ COMPARATIVO (2? edigdo — revista ¢ atualizada) 30,00

Emendas Constitucionais n? 1, de 17-10-89, n® 2, de
9572, n°® 3, de 15-8-72, n? 4, de 23-4-75, e n? 5,
de 28-6-75.

Constituicdo do Brasil de 24 de janeiro de 1967 (e
Oontém, comps~ | a5 alteragdes introduzidas pelos Atos Institucionais
rades em todos ! 18 5a 17 e Ato Complementar n® 40/69, ratificado
oe artigos: pelo art. 3¢ do Ato Institucional n® 6/69) .

Constituiciio dos Estados Unidos do Brasil de 18 de
setembro de 1946 (com as Emendas Constitucionais
[ ¢ Atos Institucionais que a alteraram),

Em notas, além de cutras ohservacdes, sio destacadas ss alteraghes aprovades pelo Congresso
Nnelonal, através de emendes &0 Projeto de Constltulgiio remetido ao Congressc pelo Presidents
Humberto de Alencar Castello Branca, em dezemiro de L566.

“O CONGRESSO NACIONAL E O PROGRAMA DE
INTEGRACAO SOCIAL” (Edigio de 1970)

— Histérico da Lei Complementar n? 7, de 7 de setembro
de 1970 ... 15,00
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‘A IMPRENSA E O DIREITO” (leis, projetos — profissio de jor-
nalista; legislagdo de imprensa) (Edigao de 1971) ........... esgotada
“DIRETRIZES E BASES PARA O ENSINO DE 1°¢ e 2¢ GRAUS”
{Edigao de 1971)
— Histérico da Lei n? 5.692, de 11 de agosto de 1971 (2
L2004 110 -3 J PPN 45,00
“PARTIDOS POLITICOS” (2 tomos) {Edigio de 1971}
— Histérico da Lei n? 4.740, de 15 de julho de 1965 —
“Lei Organica dos Partidos Politicos” ................ 55,00
“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL®
{Edi¢io de 1973) (formato bolso)
— Emendas Constitucionais n® 1, de 17-10-69, n® 2, de
9-5.72, n® 3, de 15-6-72, n® 4, de 23-4-75, e n® 5, de
bl B R esgotada
“LEGISLACAQ CONSTITUCIONAL E COMPLEMENTAR”
(Edigio de 1972)
contendo:
— Emendas Constitucionais — Atos Institucionais — Atos
Complementares — Leis Complementares.
— Legislagio citada — sinopse (com suplementos 1973 e
L I P P 25,00
Obs.: Suplemento n® 3/T5 .........coiiiiiiiiiian, 5,00
“PARTIDOS POLITICOS” (2 tomos) {Edigio de 1974)
— Histérico da Lei n® 5.682, de 21 de julho de 1971 —
“Lei Organica dos Partidos Politicos”, e Lei n® 5.697,
de 27 de agosto de 1971 — "D4 nova redaglo aos artigos
que menciona da Lei n® 5.682, de 21-7-71 — Lei Orgé-
nica dos Partidos Politicos™ ......oveiieeaannnoon. 70,00
“LEGISLACAQO ELEITORAL E PARTIDARIA” (2% edigdo, revista
e atualizada — 1974)
— Textos legais, instrugdes do TSE, quadro comparativo
(Leis n.oF 5.682/71 e 4.740/65, com suas alteragdes) 20,00

“CODIGO DE PROCESSO CIVIL” (Edi¢io de 1974) — Histérico
(3 volumes}

— 12 volume (3 tomos)
— Histarico da Lei n? 5.869, de 11-1-73, que "ins-

titni o Cédigo de Processo Civil” (Projeto do
Executive, Mensagem, Exposicio de Motivos,
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tramitagio comJJIeta na Cémara dos Deputados e
no Senado Federal, discursos)

~ 27 volume (2 tomos)

— Quadro Comparativo (Lei n® 5.869/73 — Pro-
jeto do Executivo que deu origem a Lei n®
5.869/73 — Emendas aprovadas pelo Congresso
Nacional)

— Quadro Comparativo (Lei n® 5.925/73 —~ Proje-
to do Executivo que deu origem & Lei n® 5.925/73
— Emendas aprovadas pelo Congresso Nacional )

— 37 volume

— Histérico da Lei n% 5.925, de 19-10-73, que "reti-
fica dispositivos da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, que institui o Cédigo de Processo Civil®

-~ Histérico da Lei n° 8.014, de 27-12-73, que “adap-
ta a0 novo Codigo de Processo Civil as leis que
menciona”

— Histdrico da Lei n® 6.071, de 3-7-74, que “adapta
a0 novo Cédigo de Processo Civil as leis que men-
ciona”

Prego da colegdo ............................

“CODIGO PENAL” (Edigio de 1974)

— Histérico da Lei n® 8.016, de 31-12-73, que “altera dispo-
sitivos do Decreto-Lei n® 1.004, de 21-10-69, que instituiu
o Codigo Penal” ........... ... i,
“CODIGO PENAL” (Edigio de 1974)

— Quadro Comparativo {Novo Cédigo Penal — Cédigo Pe-
nal de 1940)

— Notas (texto original do Decreto-Lei n® 1.004/69 ¢ alte-
raghes introduzidas pela Lei n® 6.018/73; alteragdes do
Cédigo Penal de 1940; legislagio comelata)

— Exposi¢des de Motivos (da Lei n® 8.016/73; do Decreto-
Lei n® 1.004/69; do Decreto-Lei n? 2.848/40) ........
“PREVIDENCIA SOCIAL" (Edigao de 1974)
— Lei Orgénica da Previdéncia Social atualizada
— Notas — Remisstes — Comparagdes — Regulamentagoes
— Jurisprudéncia Administrativa
— Ementério de legislacao .............................

180,00

45,00

25,00
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“PREVIDENCIA SOCIAL” (Edigio de 1974)

— Histérico da Lei n? 5.890, de 8-6-73, que “altera a legisla-
¢do de Previdéncia Social, e d4 outras providéncias”
(2ROTOS) . vvvveeeiii it i

“CONSOLIDAGAQ DAS LEIS DO TRABALHO” { Edi¢ao de 1974)
— Texto atualizado da CLT

- Comparagio com o texto original e alteragbes
— Legislagdo correlata
e NOtES e

“REFORMA ADMINISTRATIVA” (Edigio de 1974)

— Decreto-Lei n® 200/67 e suas alteragoes
— Legislagdo: alteradora, citada e correlata ..............

“PROCESSO LEGISLATIVO™
— Aspectos Fundamentais

— Emenda Constitucional n? 1

— Regimento do Congresso Nacional

— Regimento do Senado Federal

— Regimento da Camara dos Deputados ...............

“DIREITO FINANCEIRO™
— Lei n® 4.320, de 17-3-64
- Diretrizes de Interpretagao
— Regulamentagao
— PFlano de Contas Unice dos Orgios da Administragao

Direta — Portaria n® 61/73, da Inspetoria Geral de Fi-
nangas do Ministério da Fazenda (com as alterages

introduzidas pelas Portarias n.% 294/73 e 82/75) ...

Cr$

76,00

35,00

25,00

esgotada

“CODIGO DE PROCESSO CIVIL” — Quadro Comparativo Anotado {2 volu-

mes)
— 1? Volume

~ Quadro Comparativo do nove Cédigo de Pro-
cesso Civil {Lei n® 5.869/73 com a redacio dada
pela Lei n® 5.925/73) com dispositives da legis-
lagdo anterior (Cédigo de Processo Civil de 1939

e suas alteragbes)
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— 2% Volume — Notas {de n® 1 a 835) contendo:

— legislagdo correlata;

— jurisprudéncia;

— doutrina;

— emendas aprovadas pelo Congresso Nacional;

— Exposigdo de Motivos e palestra do Prof. Alfredo

Buzaid,;
— legislagio estrangeira; e
— remissdes.
Notas (de n.% 1-A a 95-A) documentam a redagao
original de dispositivos do Cédigo, Lei n® 5.869,
de 1973, alterados pela Lei n® 5.925/73.
Preco .. ..
“CONSTITUIGAQ FEDERAL E CONSTITUICOES ESTADUAIS”
— Contendo os textos atualizados da Constituigio Federal
e de todas as Constitui¢oes estaduais .................
“LEIS ORGANICAS DOS MUNICIPIOS”

— Contendo os textos atualizados de todas as Leis Orgi-
nicas municipais dos Estados ........................

OUTRAS OBRAS

“REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL” (Edigio de
1971) oot e

"REGIMENTO INTERNO E TABELA DE CUSTAS DO SUPRE-
MO TRIBUNAL FEDERAL” (Edigio de 1971)

— Indices da matéria ¢ por assunto
(Trabalho elaborado, revisado e impresso pelo Centro
Grafico do Senado Federal) ........................

“TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO” (Edi¢io de 1972)
— Regimento Interno
— Regulamento-Geral da Secretaria

— Regimento Interno da Corregedoria-Geral da Justiga do
Trabalho

— Regimento de Custas ¢ Emolumentos
— Regulamento da Ordem do Mérito Judicisrio do Trabalho

Cr$

70,00

100,00

no prelo

esgotada

esgotada

12,00
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RELACAO DOS VOLUMES E TOMOS DA COLECAO COMEMORATIVA
DO SESQUICENTENARIO DA INDEPENDENCIA DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

(Editada pelo Centro Grafico do Senado Federal, c/seus respectivos pregos}

N® do |N®° do | N° de Pregos
Yolume | Tomo FPaginas TITULO (Cr$)
1 — 220 O Parlamento e a Evolugio Naclo-
nal, Introdugac Histérica ....... 20,00
2 I 266 O Parlamento e a Evolugio Nacional 30,00
2 o 400 O Parlamento e a Evolugdo Nacional 40,00
3 I 33 O Parlamento e a Evolugéo Nacional 45,00
3 II 274 O Parlamentao e a Evolugao Nacional 25,00
4 i 288 O Parlamento e & Evolucio Nactonal 25,00
4 II 314 O Parlamento e a Evolugéo Naclonal 30,00
5 — 768 O Parlamento ¢ & Evelugio Nacional 70,00
— — 152 Testemunhos sobre Milton Campos {  esgotado
— — 184 A Constituinte de 1823 ........... 20,00
1 — 116 Atas do Conselho de Estado (Sena-
do Federal) .........ccoviiou..t 10,00
2 — 364 Atas do Conselho de Estado (Sena-
. do Pederal} ...............00vnn 35,00
9 — 252 Atas do Conselho de Estado (Sena-
do Federal) .............c0iennn 25,00
1 — 443 Parlamentares ¢o Império ........ esgotado
2 — 244 Parlamentares do Império ........ esgotado
1 — 736 Obra Politlea de José Bonifacio .. 60,00
2 — 352 Obra Politica, de José Bonlficlo .. 30,00
1 — 404 Diario da Assembléla-Geral Constl-
tuinte e Legislativa do Império do
Brasil (1823} ..........ooiiinnn 60,00
2 — 392 Diario da Assembléla-Geral Consti-
tuinte e Leglslativa do Impeério do
Brasil (1823) ............ ... ... 60,00
3 — 408 Diario da Assemhbléla-Geral Consti-
tuinte e Leglslativa do Império do
Brasi] (1823) ........... ... ... 60,00
— — 48 Diario da Assembléla-Geral Consti-
tuinte e Legislativa do Império do
Brasil — INDICE .............. 20,00

Os pedidos de publicagdes constantes desta relagio deverdo ser dirigidos
a SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADO FE-
DERAL, Ed. Anexo I, 11° andar, Praga dos Trés Poderes — 70.000 —
BRASILIA — DF, acompanhados de cheque nominal, visado, pagivel em
Brasilia ¢ emitido a favor do CENTRO GRAFICO DO SENADO FE-
DERAL, ou pelo sistema de REEMBOLSO POSTAL
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ARQUIVOS DO MINISTERIO
DA JUSTICA

| — O ordenamento juridico do Pais, suas
instituicoes essenciais, através de
artigos e estudos de doutrina.

Il — Documentacdo: os atos pertinentes
as reformas juridico-institucionais
brasileiras.

lll — Revista trimestral editada pelo Mi-
nistério da Justiga, desde 1943, é a
testemunha da vida juridica e politi-
ca nacional.
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