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COLABORAGCAO
A Faculdade de Direito e a
Escola do Recife

Pinto FERREIMA
I

Louvagio 4 Faculdade de Direito

A lenda é mais bela do que a verdade, fala mais 3 imi?inagﬁo, 3 fantasia
e ao sentimento do povo. A Faculdade de Direito do Recife é uma tradigéo,
uma legenda, um simbolo. Comemora o seu sesquicentendrio, com as justas
homenagens que lhe sdo tributadas. Conserva o mesmo nome de sua histéria,
que a admiragdo da posteridade manteve, na perpetuagio do seu simbolismo.

Fundada no século passado, por obra da Assembléia-Geral, quando
D. Pedro 1 sancionou a Carta de lei de 11 de agosto de 1827, diploma criador
de duas Faculdades ou dois cursos juridicos em SZo0 Paulo e em Olinda, sendo
Ministro referendario da dita lei José Feliciano Fernandes Pinheiro, Visconde
de Sao Leopoldo. Ambas as academias cresceram, agigantaram-se, dominaram
a inteligéncia brasileira,

O curso juridico entdo fundado em Olinda tinha apenas 9 cadeiras, fun-
cionando com nove lentes proprietirios e quatro lentes substitutos, os primeiros
com ordenados dos desemgargadores dos Tribunais de Relagfio, podendo jubi-
lar-se com o ordenado inteiro, tendo 20 anos de servigo; e os lentes substitutos
com ordenados anuais de 800%$000.

O curso juridico instalou-se solenemente em 15 de maio de 1828, no poético
Mosteiro de Sdo Bento em Olinda, na beleza de suas colinas € no entremeio
dos leques viridentes dos coqueiros. As aulas abriram-se em 2 de junho, ma-
triculando-se 41 estudantes, tendo entdo o Dr. Lourengo José Ribeiro proferido
a aula inaugural,

Em 1854, transferido para o Recife, foi instalado em um pardieiro da Rua
do Hospicio, tendo ao seu lado o curso anexo e a biblioteca. Somente em 1911
passou para o reluzente e rico palacete onde hoje tem a sua sede.

Sobre a secular instituigio, sio conhecidos dois livros mais importantes:
Clovis Bevilaqua, Histéria da Faculdade de Direito do Recife (Rio. 1927,
9 vols.) e Odilon Nestor, Faculdade de Direito do Recife, tragos de sua histdria
(Recife, 1930, 22 ed., 1976). Atualmente o brilhante escritor Nilo Pereira, rela-
tando a sua evolugio mais recente e o perfil globalizante de sua influéneia,
trouxe novo e valioso estudo histérico e critico da legendéria escola, com o
poder incomparével do seu amor 4 prépria histéria da Faculdade, que embala
sentimentalmente o seu cora¢io e o seu estilo de prosador admirivel,
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El camino es siempre mejor que la posada, escreve Cervantes, A Faculdade
ndo péra, tem um futuro ascendente. Com ela tudo se sublevou na histéria
intelectual do Recife, rompendo os diques da rotina psiquica. Foi a forja onde
se preparou o destino cultural do nordeste.

A grandeza intelectual ¢ moral da Faculdade, que tem crescido sempre
no lento correr dos tempos, estd sobretudo ne seu feitio humanista, Tomou em
toda a sua vida, mais a feigdo de universidade, com a visio globalizante e
transformadora do seu meio, do que a atitude formalista de uma redugio ao
formalisme da prética forense. Nisto consistin a sua grandeza. Formou, sem
ddvida, famosos praxistas e advogados, mas foi imenso ¢ nimero de juriscon-
sultes, filésofos, poetas, economistas, sociblogos, ensaistas, politicos e estadistas,
agitadores de idéias que abalaram a sociedade, no aceleramento do progresso
€ no bloqueio ou desceleramento da rotina.

A filosofia é a cabega da emancipagio do homem, ensina a dialética. Este
impacto da filosofia tornou a Faculdade transcendente a uma época, tornou-a
trans-histérica.

Desde a sua fundagdo até a atualidade, a sua histéria é de afirmacgGes e nio
de negatividades, com nomes simbblicos e representatives no direito e no
campo enciclopédico de varios saberes humanistas,

No século passado, a chamada Escola do Recife, com Tobias Barreto,
Castro Alves, Silvic Romero, Martins Junior, Faelante da Cémara, Artur Orlan-
do, Clévis Bevilaqua, e outros, representon um ponto culminante na histéria
do pensamento brasileiro. Representou uma abordagem enciclopédica ¢ huma-
nista na cultura, com refluxos na alma popular e no resplendor do pensamento
abstrato. A poesia condoreira de Castro Alves fascinou uma geragio inteira e
voltou-se para o povo. Tobias despertou a consciéncia do Pafs para a filosofia,
Silvio Romero e Artur Orlando foram pioneiros notéveis da sociologia, Clovis
Bevilagua renovou completamente ¢ direito civil e o conjunto do saber juridico
nacional, era a visio humanista do mundo.

Sem que faltassem os grandes juristas, como Paula Batista, Vicente Pereira
do Bego, Meneses Drumond, Seriano de Souza, Anténie Ceelho Rodrigues,
Jodo Vieira de Aradjo, José Higine Duarte Pereira.

No periodo de 1920 a 1960 outros vultos de mestres engrandeceram a
academia, cada wm com ¢ seu perfil e a sua personalidade, como Neto Campelo,
Laurindo Le#o, Virginio Marques, Odilon Nestor, Anibal Freire, Gondim Filho,
Genaro Guimardes, Hersilio de Souza, Otdvio Tavares, Joaquim Awmazonas,
Gilberto Amado, Sebastifo do Rego Barros, Adolfo Cirne, Andrade Bezerra,
Assis Chateaubriand, Metédio Maranhdo, Mério Castro, Joaquim Pimenta, José
Joaquim Almeida, Alfredo Freire, Sérgio Loreto, Evandro Neto, Barreto Campe-
lo, Luiz Guedes Alcoforade, Agamenon Magalhaes, Edgar Altino, Gondim Neto,
Miario de Souza, Soriano Neto, Abgar Soriano, Nehemias Gueiros, Luis Rodolfo,
Murile Guimarfies, Luiz Delgado, Anibal Bruno. Sfo nomes que evocam um
passado, testemunham uma grandeza, simbolizam vma epopéia de cultura, com
a sua galeria de admiradores.

A Faculdade de Direito ndo se agasalhou em uma concha, Saiu para o
mundo, para viver no mundo e também contestd-lo e transformé-lo. O roman-
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tismo dos seus estudantes sacrificou a vida pelo ideal, como Demdcrito de
Souza Filho, que desapareceu em um munde sacrificado pela violéncia da
paixio politica. O seu sangue fez germinar de novo a liberdade no Pafs, a
liberdade espezinhada e deflorada, amargurada e pisada pelo arbitrio,

Sendo hoje uma unidade integrante da Universidade Federal de Pernam-
buco, fundada pelo desvelo do Dr. Joaquim Amazonas, houve uma ;éfoca em
que se procurou demolir a sua fidalguia histérica, realizando a mudanga da
sua sede, bem como da sua biblioteca, na murmuragdo incontida da inveja.

Mas os seus diretores reagiram, na defesa da autonomia da Faculdade,
como Murilo Guimardes, Lourival Vilanova, MAario Batista, Pinto Ferreira e
Hilton Guedes Alcoforado. '

Mairio Batista foi o campedo e estrategista maximo dessa batalha, com a
sua bravura ¢ a sua coragem civica, a sua infeligéncia ¢ o seu saber de juris-
consulto, provocando a admira¢do dos seus contemporineos, inclusive em uma
batalha forense que teve culminfiincia em uma memordvel sentenga do saudoso
e douto Juiz federal Artur Maciel.

O Governo da Republica, com a sibia e acertada decisio do Presidente
Ermesto Geisel, compreendeu o valor dessa tradigio, a riqueza do seu sim-
bolismo, amparando as pretensdes da Congregacho, prestigiando o desejo da
autonomia da Faculdade e da conservagio do seu nome, com a autoridade
de Chefe de Estado.

Qual a destinagdo histérica da Faculdade?

A missdo € esta: transmitir a Faculdade de Direito intacta e enriquecida
as novas geragdes. Enriquecida pelo saber, intacta no seu culto de defesa da
tei e da Constituigio, moralizada pelo empenho da realizagdo da justica social.

Os seus mestres sfo arquitetos de almas. Jovens estudantes que ai se for-
maram, engrandeceram a Faculdade, mesmo fora dela, porém conservando o
seu espirito de cultura e de saber, como Andrade Lima Filho, Mauro Mota,
Aderbal Jurema, Nilo Pereira, Alvaro Lins, uma listagem que, se ndo ¢ infind4-
vel, & sobremaneira rica na sociologia, na histéria, na literatura, na expansio
do sortilégio do talento.

A sua influéneia politica foi sempre marcante. Grandes estadistas do
Impéric formaram-se nessa Academia e projetaram o seu espirito no mundo
brasileiro. Assim também na Reptblica. A legenda ainda relembra os seus
passos pisando nos corredores da escola: Nabuco de Aratijo, o Barfo de Cotegi-
pe, Souza Dantas, o Visconde do Rio Branco, Joaquim Nabuco, Jodio Alfredo,
Rui Barbosa, Rosa e Silva, Epiticio Pessoa, e tantos outros, sem falar no seu
primeiro diretor, Aratdjo Lima, o futuro Marqués de Olinda.

Atualmente outra pega central e de extraordinaria vitalidade, é o seu
curso de mestrado, criado e organizado durante a diretoria de Pinto Ferreira,
e hoje sob a competente coordenagio de um mestre do saber, do jurista-filésofo
Lourival Vilanova, tendo ao seu lado figuras da categoria de Torquato Castro,
José de Moura Rocha, Murilo Guimaries, Glaucio Veiga, Souto Borges, Nelson
Saldanha, Everarde Lima, Rui Antunes, Nilzardo Carneiro Lefo, Claudio Souto,
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como um grande pélo cultural no desenvolvimento do Nordeste, um verdadeiro
sol com o seu planetirio.

A grandeza da Faculdade estd na sua histéria, no seu dpassado, na sua
legenda de saber humanista, de par com as lutas empreendidas pela emanci-
pagdo da cultura e pela defesa da liberdade. Estd na coragem civica dos
seus mestres e alunos, que acreditam na for¢a do direito. Estd na fé no direito
ideal, na lei, na Constituicao, na justiga social.

A grandeza da Faculdade de Direito estd na sua fé no progresso, na
coragem de dizer a verdade e na crenga no poder do espirito. O impacto desta
forga é irresistivel e demolidor, porque ¢ a forga criadora do espirito, da lei
que inspira a justica social, “o leite da bondade humana”, (Shakespeare,
Macbeth, 1, cena 11.)

A Faculdade de Direito do Recife ndo ¢ a bela adormecida dos contos
de fada. Nio é o cisne branquejando dolente nas dguas. A Faculdade asseme-
lIha-se antes & dguia real. A dguia fez o seu ninho. Mas nio para repousar na
etemidade do descanso e da paz tranqiiila: no remanso do seu ninho relembra
o passado. E desperta agitada, olha o horizonte, as suas asas entreabertas des-
lizam no céu de um azul metilico pronta para as lutas do futuro. E a 4guia
imbativel, sonho da poesia e da legenda.

Atualmente a Faculdade engalanada festeja o seu sesquicentendrio, sob o
comando e orientagdo do sen Diretor, Francisco de Assis Rosa & Silva Sobrinho.

II
Tentativa globalizante de interpretagdo da Escole do Recife

A chave de todo o escritor é a capacidade de pensar. £ esta tendéncia
que leva a uma tentativa global de interpretaciio da chamada Eseola do Recife.
Este movimento de idéias ndo ficou estacionado no tempo, os segmentos do
temq:) The foram indiferentes. £ um movimento dinimico que sobrevive na
atualidade em uma nova fase de desenvolvimento.

A Escola do Recife representa uma caminhada no tempo. O seu nome
rende-se a uma cidade & beira de verdes e azulados mares, de uma limpidez
azul do céu, de matas verdejantes ¢ cheirosas, ¢ 2 uma Faculdade de espirito
inquieto e um pouco rebelado, na época quase uma universidade, porque era
um verdadeiro laboratério efervescente de idéias filoséficas, sociais, politicas,
além da sonoridade da poesia dos seus literatos.

A Escola do Recife foi um centro de agiglutinagﬁo de pensadores de vérias
regides do Pais, um baiano como Castro Alves com a sua poesia condoreira,
dois sergipancs, Tobias Barreto ¢ Silvio Romero, um cearense do quilate in-
telectual de Clévis Bevilaqua, um pernambucane como Martins Jdnior, na
qualidade de seus vultos centrais, pioneiros e desbravadores. Movimentou-se
com uma paixio de jdéias e também de polémicas. Nada de grandioso sem
paixao, afirmou Hegel na sua Filosofia da Histéria. Desses vultos a serenidade
somente sobressai na frieza geométrica e cartesiana de Clévis Bevilaqua, do-
tado de uma suave personalidade.

Mais tarde, outros vultos se agregaram ao fascinio das idéias primitivas,
como Joaquim Pimenta, Gumercindo Bessa, Laurindo Lefo, Artur Orlando,
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Graga Aranha, que tanto contribuiu para o modernismo, e cutras figuras cons-
telares.

Contudo nao parou ai. O espirito da Escola do Recife sobrevive na
grandiosa obra de Pontes de Miranda, principalmente em seus livros Sistema
de Ciéncia Positiva do Direito (1922), Introdugdo & Sociologia Geral (1928)
e O Problema Fundamental do Conhecimento, defendendo as duas principais
idéias do movimento, a saber, ¢ monismo e o evolucionismo, além da linha
ideolégica da filosofia cientifica.

Clbvis Bevilaqua, em sua Histéria da Faculdade de Direite do Recife {Rio
de Janeiro, 1927, 2 vols., II, pag. 127), esclarece o problema, quando trata
da irradiacio da Escola do Recife: “Pontes de Miranda, autor da Ciéncia
Positiva do Direito, dois s6lidos e bem documentados volumes, se se acha colo-
cado em ponto mais distanciado da evolugdo da idéia do direito, do que o
alcangado pela Escola do Recife, ¢ filho dela, desenvolveu-lhe os principios,
para seguir novos rumos.”

Mais tarde, Pontes de Miranda continuou a sua notével obra juridica, genial
e enciclopédica, culminada com o Tratado de Direito Privado, j& meio des-
preendida da linha juridica inicial, pelo préprio conteddo, pelo apuro técnico
e amplitude de visdo,

Este espirito, porém, com uma retomada de posicio do cientista social
globalizante, continua na obra de Pinto Ferreira, a quem o saudoso imortal
Mucio Ledo saudou comeo criador de uma nova fase de desenvolvimento da
Escola do Recife.

A Escola do Recife nfio é assim s6 um movimento preso no envoltério do
passado. Este passado foi catapultado para o presente, desprendendo-se do seu
caréter primitive de alienagio germanista, especialmente em Tobias, para tomar
conhecimento da autodindmica do seu contetido e da dialética da sua extensio.

Iil
Tentativa de balango critico

Determinados escritores véem na Escola do Recife umo indefinido
e heterogéneo, Clévis Bevilagua afirmou na Histérie da Fa e de Direito
do Recife que as suas orienta¢es filoséficas eram variadas e cada um trazia a
sua solucdo. QOutros criticos relembram uma relevante e substancial unidade
na linha e na orientagao fundamental dos estudos e convicgdes.

A questdo da unidade da Escola do Recife é relativa. A escola positivista
francesa teve os seus dissidentes. O marxismo teve suas faixas enormes de dissi-
déncia e de polémicas; o leninismo, o stalinismo, o trotskismo, ¢ revisionismo,
o fabianismo, 0 marxismo chinés, em linhas discordantes e polémicas.

O préprio contetido dos debates da Escola do Recife, nothvel pela sua
variedade, era um convite as divergéncias, pois dificiimente haveria um acordo
intransigente de todos os seus adeptos em filosofia, religido, direito, sociclogia,
economia, critica literdria e poesia.
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De acordo com Luis Washington Vita, em seu Panorama da Filosofia no
Brasil (Porto Alegre, 1968), a doutrina adotada pelos pioneiros da Escola do
Recife foi “uma somatéria do evolucionismo e do monismo”.

O monismo, que tanto seduziu a escola, é uma doutrina globalizante e
totalizadora, abrigando a possibilidade de nZo ser totalmente materialista nem
espiritualista. To%ias Barreto cindiu a unidade do mundo, como Noiré, em
duas partes: movimento e sentimento. Absorvia sem querer a orientagio da
obra de Spinoza nos Principios de Filosofia Cartesiang. Esta linha ideolégica
ressurgiria posteriormente com grande brilho e esplendor no monismo neutral
de Bertrand Russell e James Jeans. O excessivo naturalismo de Tobias esvasiou-se
muitc em vwm dos trabalhos finais de sua vida intitulado Recordagdo de Kant,
em uma virada para o idealismo nas vestes outonais da sua existéncia.

O outro elemento filoséfico fundamental da Escola do Recife foi o evolucio-
nismo. No evelucionismo latejava uma sedutora verdade, em suas linhas gerais,
a que quase nenhum movimento filoséfico, econdmico ou sociolégicoe se furtava:
Marx, Engels, Hegel, Comte, Tarde, Stuart Mill, Durkheim.

Um grande mestre brasileiro, Miguel Reale, em seu ensaio O Culturalismo
da Escola do Recife (em Horizontes do Direito e deo Histéria, Sao Paulo, 1955),
relembra passagens notdveis de Tobias, onde declara que o mundo social é
livre e distinto do determinismo da natureza, acentuando que o mundo social
refaz “artisticamente” e com normas a luta fundamental pela vida, que reina,
nio normada, no mundo cultural, Contudo esta tendéneia culturalista, ou tam-
bém idealista, que sobressaiu no ensaio Recordagdo de Kant, ndo dominou nos
seus discipuios a maré montante do naturalismo.

O grande esforgo vilido da Escola do Recife foi o convite ao debate filo-
s6fico e cultural. Preparon o ambiente filoséfico do Pafs. Combateu o ecletismo,
o exa(glerado espiritualismo, mas ainda com certo despreparo que ndo permitiu

a lacida divulgagio e criagio filoséfica.

A antitese das limitagSes trouxe compensagbes, aflorou idéias, suscitou po-
1émicas, marchou para a compreensio do Brasil, abriu caminho Fara os filésofos
brasileiros do futuro, como Pontes de Miranda, Miguel Reale, em algumas
regides fazendo brotar uma intensidade rara de curiosidade filoséfica, sobretudo
no Ceard, paraiso dos filésofos brasileiros, com Farias Brito, Djacir Meneses
e AlcAntara Nogueira, afora mestres outros de saber incontestivel ndo neces-
sariamente filiados ac movimento da Escola do Recife.

1V
Visdo do Brasil

E interessante salientar que, ainda em uma época de inteira alienagio
cultural do Pais, a Escola do Recife voltou uma detathada atenc¢o para o
Brasil.

A palavra glienagdo surgin na filosofia hegeliana, com a Fenomenologia do
Espirito (Phaenomenologie des Geites) e foi apropriada pelo arsenal filoséfico-
dialético do marxismo, com o nome de Entfremdung, Entaesserung, € outros.

Tobias Barreto lutou contra os falsos orientadores do Pais, pretendendo
que as solu¢Ges dos problemas nacionais ndio deviam ser importadas e nem
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subtraidas da prépria indole da nossa histéria. Em diversos ensaios analisou a
realidade brasi?eira, com observages detalhadas, ¢ é fameso, assim como pleno
de curiosidade e de saber, o sea Discurso em Mangas de Camisa. O seu livro
publicado em alem#o com o titule Uma Carie Aberta @ Imprensa Alema é uma
critica demolidora do regime de D. Pedro I, uma descrigao social e cultural
do Brasil em moldes vivamente criticos.

Esta preocupagiio foi ainda maior em Silvio Romero, autor de uma
monumental Histdria da Literatura Brasileira (1% edicio, 1888) e de varios
trabalhos sobre folclore, lendas e cantigas brasileiras, contos populares. Com-
bateu camarithas politicas, foi deputado federal, sugerin andlises criticas da
realidade brasileira,

Artur Orlando escreveu um impeortante livro sobre o Brasil, que ainda
hoje pode ser lido com prazer e proveito, com o titulo Brasil. A Terra e 0 Homem
{Recife, 1913), que constitui brilhante andlise da realidade brasileira.

Martins Janior ¢ o autor de uma Histdria do Direito Nacional (22 edicio,
Pernambuco, Arquivo Publico Estadual, 1941), ainda hoje lida e comentada,

Quanto a Clévis Bevilaqua, basta relembrar o seu projeto do Cédigo
Civil, redigido em tempo relampago pela forga do seu saber acumulado em
aprofundados estudos, Cédigo Civil que é um monumento das letras juridicas
nacionais, e a cuja acuidade juridica e sensibilidade do mundo pétrio deve a
sua longa duracio, apesar da sua reconhecida inspiragio germéinica.

Esta penetra¢io na vida brasileira j4 é uma afirmativa vigorosa do processo
social e histérico da desalienagBo, que prossegue no pensamento das novas
geragdes brasileiras,

v
A Poesia da Escola do Recife
A inspiragic nasce de uma suprema tenso de todas as forgas.

O momento inicial da Escola do Recife comega com uma inquictante
nspiracio poética. Castro Alves e Tobias Barreto foram os seus dprincipais
representantes e figuras simbélicas, formando a chamada escola condoreira da
poesia nacional ou do hugoanismo socialista.

Castro Alves formou a sua genial personalidade nas noites oleosas da
Bahia, ouvindo o baticum intercalado dos atabaques; € o maior poeta romén-
tico do Pafs, que vive entretanto apenas uma ardorosa juventude, COmMO uma
flecha langada em linha reta ao sof e que mergulha no cosmo deixando um
rastro de faiscagbes estelares, pelo espago infinito e pelo tempo sem fim,

E o poeta dos escravos, lider do abolicionismo, irmio intelectual germano
da raga sofrida e espoliada,

Na sua poesia retumba o mundo africano, trabuca o catereté, e se percebem
o eco e o burumbum dos atabaques tamborilande no babaréu das mussambas.

Tobias Barreto nio tem 2 grandeza poética de Castro Alves. Entre-
tanto, € por sua vez um poeta incomurnm, que apenas temn a sua estaiura
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poética diminnfda em comparagio com o génio do sen contemporineo baiano,
estando a sua obra hoje condensada no livio Dias e Noites.

A sua poesia dedicada a uma mulher, Amaélia, é cheia de efusfio lirica.
A ouverture em versos brancos é cheia de solenidade, as oitavas seguintes sdo
delicadamente belas e formam uma espécie de allegro; as oitavas finais em
versos saficos sfo magoadas em triste ¢ plangente ritornello, com o sabor dos
velhos cancioneiros.

Tobias inspirou-se mais na natureza, na vida histérica e popular da na-
¢do, preocupon-se com temas filoséficos, o emigma do unmiverso, o trabalho,
o sombrio mistério do mundo que culmina no canto filostfico Vdos e Quedas.

Castro Alves é mais arrojado, mais ardente, mais impetuoso, mais engajado
na questdo social da épeca — o abolicionismo —, é um arquiteto de almas.

Martins Janior se volve para a tendéncia da chamada poesia cientifica.
Talvez fosse possivel colocar a poesia de Augusto dos Anjos (1884-1913) com
o seu livro Eu (1912), embora néo sendo diretamente ligado ao magistério de
Tobias, porém influenciado pelo evolucionismo, dentro do clima ideolégico da
escola. Augusto dos Anjos fala do “cosmopolitisme das moneras” ¢ da “sim-
biose das coisas”, de que o ser humano vinha e descendia, proclamando as
relagdes da consciéncia humana e da matéria na célebre frase; “Fu, filho do
carbono e do amoniaco”,

B que a atmosfera cultural do Recife do fim do século dilatou-se para um
ambiente mais amplo, relembrande Mério Sete no livro Arruar, que tal época
foi a de maior prestigio intelectual da cidade,

VI
Os aliados longinguos e involuntdrios da Escola do Recife

Determinados pensadores podem ser considerados aliados longinquos e
involuntarios da Escola do Recife.

Segundo Luis Washington Vita, o eminente homem de letras e escritor
Euclides da Cunha foi parente espiritual do grupo, pela sua atitude e formagio
intelectual, Foi vivamente influenciade por Comte, Spencer, era um antimeta-
fisico plenamente convencido da sua rota mental, rompeu os diques da rotina
psiquica, viveu um grande momento de desalienagio da cultura nacional, com
um sentimento de angistia pelos problemas pétrios, do Amazonas lendério,
onde o homem permanece o mesmo intruso impertinente da criagio, até os ser-
toes da epopéia cantada em prosa.

A legenda de Canudos é a anélise sociolégica dos desniveis de classe, da
pobre %ente miserdvel e ignorante dos sertdes, para quem a visdo dramética
de Euclides despertou a atengiio nacional.

Qutro aliado longinquo e involuntirio da Escola do Recife foi Epitécio
Pessoa (1865-1942), Presidente da Repiblica, estadista, magistrado e juriscon-
sulto, que foi Ministro da Justica e Negébcios Interiores (1898-1901) do Presi-
dente Campos Sales, na época da elaboragio do projeto do Cddigo Civil e do
Cédigo de Ensino, que reformulou a instrugéo secundaria e superior.
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O livro de Clévis, intitulade Em Defesa do Projeto do Cédigo Civil Brasi-
leiro {Rio, 1906), é em primeiro lugar dedicado a Epitacio Pessoa que, 20 lado
de Clovis, assim contribuiu para a elaboragao do grande monumento das letras
juridicas nacionais, pela indicagdo do nome do jurisconsulto cearense.

Epitacio Pessoa bacharelou-se em 1886 pela Faculdade de Direito do Recife,
Clévis um pouco antes na turma de 1882. Como Ministro de Estado empenhou-
se em dotar o Pais com um Cédigo Civil, chamando justamente a um jurista do
norte, Clévis, para executar o trabalho (1889), nomeando uma comissio para
revé-lo sob a sua presidéncia, acompanhando mais tarde a sua discussdo na
Céimara dos Deputados. Quando voltou o projeto ao Senado, em 1915, foi Epit4-
cio Pessoa designado para redigir ¢ respectivo parecer.

Foi assim, com a sua licida colaboragio e estimulo, que o jovem mestre
Clévis Bevilaqua, ainda jovem de certa maneira, com cerca de quarenta anos,
teve a honra de elaborar, para gléria do Brasil, esse monumente juridico, onde
se revela a grandeza do pensamento da Escola do Recife, a sua sensibilidade
para com o Pais, influenciando toda a vida nacional.

Rui Barbosa é outro aliado longinquo da Escola do Recife. E o préprio
Clovis Bevilaqua quem assim o situa na sua Histéria da Faculdade de Direito
do Recife (Rio, 1927, 2 vols,, 11, pags. 91-93), no capitulo intitulado Tobias Bar-
reto e a Escola do Recife. Rui fez os dois primeiros anos na Academia do Recife
{1866 e 1867), contudo no segundo ano Drumond o simplificou, apesar do seu
grande talento e saber, levando-o a ir estudar em Sio Paulo, tendo os seus con-
temporineos julgado o caso como inexplicivel.

Rui Barbosa, em S3o Paulo, foi morar na pensdo dos baianos, onde
residia Castro Alves. Era 530 Paulo uma cidade liberal, cnjo grande mestre se
centralizava na figura do professor José Bonifécio, 0 Mogo, sobrinho e neto do
patriarca da Independéncia e que contava entre os seus discfpulos diletos tanto
a Joaquim Nabuco como Rui Barbosa.

Foi Rui Barbosa quem traduziu o livro demolidor intitulado O Papa e o
Concilio, atacando 2 intalibilidade do Papa decretada pelo Concilio Vaticano I,
mas a edi¢do, financiada por seu bolso, encalhou nas livrarias, Rui sendo
acusado de comunista,

Com esse relacionamento ideolégico com Castro Alves, Rui coincidin com
o pensamento da democracia formulado por Tobias, € a leitura das snas notéveis
conferéneias na campanha presidencial de 1919, no fundo, mostra ser o equiva-
lente neobarroco do pensamento picaresco de Tobias sobre a democracia ¢ o
liberalismo, exposto em artigos de jornais provincianos pouce divulgados.

E interessante salientar a tendéncia filoséfica de Rui aplandindo As Bases
da Fé de Lord Balfour, e a inclinacio idealista de Tobias na fase final de sua
vida em sua Recordagde de Kant.

O advento da Repiblica, com o seu grande ideblogo Rui Barbosa, favore-
ceu a expansio do pensamento democrético e do liberalismo ideolégico da Es-
cola do Recife,

Esses aliados de génio personificam o acidental na evolugio da lei his-
térica.
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Entretanto, no meio desses aliados involuntérios e longinquos ou dos adep-
tos mais apaixonados da escola, a verdade é que Tobias Barreto, Silvioc Romero e
Clévis Bevilaqua foram indiscutivelmente as trés figuras mais poderosas do
movimento, constituindo um auténtico triunvirato intelectual.

VII
O Pioneiro: Tobias Barreto

Tobias Barreto de Menezes, poeta, fildsofo, jurista e critico, nasceu na
vila de Campos (hoje Tobias Barreto), em Sergipe, aos 7 de junho de 1839 e
morreu em 26 de junho de 1889, no Recife, em uma casa & Rua do Hospicio.

Estudou as primeiras letras na sua terra natal, enire 1846 e 1848, depois
partindo para a cidade de Estincia, ai estudando latim com o padre Domingos
Quirino de Souza e liges de misica com o maestro Marcelo Santa Fé, demoran-
do-se no local até 1852.

No ano seguinte coroou as suas ligdes de latinidade com o padre José Alves
Pitangueira, convivendo na mesma casa do mestre e logo depois, aos 16 anos,
abriu um curso de primeiras letras, no labor do magistério, a que dedicaria a
sua vida inteira,

Em 1857 submeteu-se a concurso da cadeira de latim em Itabaiana, sendo
aprovado com brilhantismo, ai permanecendo até 1860.

O ano de 1861 foi passado na Bahia, onde conviveu com o seu famoso
parente, o repentista Moniz Barreto, preparando-se em diversas matérias, inclu-
sive filosofia. Exa seu propésito ingressar no seminério e receber ordens sacras.
Um estranho destino o aguardava, pois somente passou uma noite e um dia no
semindrio, indo depois residir com alguns sergipanos.

Levava a vida na biblioteca publica como um incorrigivel leitor, Em 1862,
viajou para o Recife, quase sem nenhum dinheiro, mas, dourado de esperangas.
Em janeiro de 1863 foi atacado de variola, gravemente, porém, curando-se, re-
passou os preparatérios e matriculou-se em margo de 1864 no curso juridico,
diplomando-se em dezembro de 1869, aos trinta anos.

Depois de diplomado inaugurou um colégio secundario no Recife, seguindo
em 1871 para a pequena cidade de Escada, onde aprendeun alemdo, 14 vivendo
durante 10 anos. Em Escada aprendeu o alemfo sozinho, o que levou Jodo do
Rio desavisadamente a divulgar que Tobias aprendeu alemio trepado numa
escada. Na pequenina cidade esteve em freqlientes lutas com os juizes da
comarca e manddes da aristocracia rural, Também instalou uma pequena
tipografia, imprimindo folhetos e jornais desabusados.

Em outubro de 1881 encerra-se o periodo de Escada, Apés uma terxivel e
dramatica luta com os herdeiros do seu sogro, foi ameagado de morte, com a
casa atacada por capangas.

No ano seguinte, em memorével concurso, conseguiu o lugar de lente na
Faculdade de Direito, apesar das oposigdes movidas,

O seu tempo de magistério foi bastante curto, de 1882 a 1889, porém nos
altimos dois anos a doenga quase nio lhe permitia comparecer as aulas. Ensinou
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e regeu as cadeiras de filosofia do direito, direito puablico, direito criminal,
economia politica — talvez tenha sido o primeiro autor brasileizo a conhecer
Marx — e, afinal, pratica de processo, cadeira que Jhe coube quando deixou de
ser substituto e transformou-se em catedritico,

Morreu em plena miséria, “reduzido s proporgbes de pensionista da cari-

'3

dade piblica”, como escreveu.

Na poesia foi com Castro Alves o fundador da escola condoreira, e suva
agio foi a de reafir contra o decadente lirismo lamartiniano, que chegara a um
extremo de banalidade. :

Os melhores criticos realgam a personalidade poética de Tobias, embora
seja um poeta inferior a Castro Alves, relembrando a sua atividade no campo
de tal reagfio poética contra o decadente lirismo.

A reagio fé-la ele quanto ao fundo e guanto a forma. Quante ao fundo,
abandonando o subjetivismo infecundo e impertinente e procurando assuntos
mais gerais; quanto & forma, inocniando nos versos mais audécia de lingu;iem,
mais irnpetuosidade de movimento, mais colorido de imagens: um lirico brilhan-
te pela imaginagio, enternecedor pelo sentimento.

Mas o que havia de sentimento e imaginativa em Tobias Barreto ndo fez
dele somepte um poeta: produziu também um orador e um conversador incom-
paravel. Imaginai um espirito desabusado, habil em fazer um especial consér-
cio de lirismo, de humor e de erudigio; wm homem versado numas poucas de
linguas e nas respectivas literaturas; uma meméria assombrosa, cheia de fatos
cientificos, de apreciagdes estéticas, de pilhérias e anedotas de toda a casta,
tereis uma idéia da sua conversagao, do seu talento de prosear. E o orador era
nele aquele mesmo palestrador, um pouco mais excitado, mais nervoso e mais
elogiiente pela comogio.

O orador assomava na tribuna: era um pequeno homem nervoso, excessiva-
mente pervoso; a figura atrafa logo pela singular expressio do rosto, pela admi-
ravel conformagio da testa, pela estranha fulguracio dos olhos. Comegava a
falar; a voz era forte, vibrante; timbrada, sonora, sem a mais leve aspereza, O
discurso principiava doce, suave, mas nlo a surdina; era doce, porém logo de
princilpio claro, nitido, de todo inteli%ivel; o tom era simples, mas a torrente
cerrada e abundante. Logo apés, o calor ia dominando o orador, a imaginagio
desprendia o vdo: ouviam-se entdo coisas de uma beleza rara.

Assim o descreveram os seus contemporéneos e admiradores.

Depois de 1870, Tobias abandonou completamente a poesia, Dedicou-se 4
critica no campo da filosofia, da religido, da politica, do direito.

Leu a funde o positivismo, o darwinismo, o evolucionismo, demorou-se no
exame da ciéncia religiosa alemd de Strauss ¢ Baur. Por uma estranha ironia do
destino, 0 ex-seminarista transformou-se no campefio da Iuta anticatélica.

A leitura dos publicistas e jurisconsultos alemies, Mohl, Gneist, Thering
levou-¢ a2 uma nova intuiciio do direito, fecundou e aprimorou a ciéneia juridica
brasileira,
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Assinalou com razéo Hermes Lima, o mais autorizado biégrafo de Tobias,
que a sua “Escola, da qual ele foi o centro principal, ndo fixou principios, néo
construiu sistema, mas abriu perspectivas, rasgou horizontes, semeou idéias em
fontes peregrinas, criou um clima intelectual. Este clima generalizou-se pelo
Brasil afora e dentro dele viveram quantos evoluiram com a nagio, tivessem ou
ndo aprendido com Tobias. Mas Tobias foi o grande animador dessa ofensiva
contra os velhos moldes ¢ os velhos rumos; dele a flama de que os demais se
aqueciam; dele o {mpeto que a discipulos e seguidores se comunicava; dele o
ardor combativo, o gosto pelos altos estudos. Mas a atmosfera do saber, de
cultura no Brasil do sécule 1X deveu mais a Tobias e 4 Escola do Recife do
que a quaisquer outras individualidades ou instituigdes”,

Em filosofia, Tobias vinculou-se sobretudo ao pensamento alemio, Haeckel

e Noiré (1829-1889), Hartman, Schopenhauwer, Kant, principalmente aos dois

rimeiros. Quem mgior influéneia exerceu foi a obscura personalidade filosética

¢ Noiré, porém este tinha uma inspiracio spinozista, daf a ironia de ter sido

Tobias spinozista sem o saber e sem o querer, com a diferenca de que Spinoza
era um génio ¢ Noiré um pensador obscuro,

Farias Brito percebeu esse relacionamento, na sua obra A Finalidade do
Mundo (terceira parte, livro I, cap. V, pag. 89), quando observou:

“A idéia fundamental de Noiré é esta: que o universo se compde de 4tomos
inteiramente iguais, dotados de duas propriedades também originariamente
iguais, uma interna, outra externa, que s3o: o sentimento e o movimento”,

“O que é isto?” pergunta Farias Brito, que responde: “Néo ser4 dificil com-
preender: puro spinozismo. Noiré transporta para o itomo, isto é, para o infi-
nitamente pequeno, sob a denominacao de sentimento e movimento, exatamente
os dois atributos que Spinoza concede ao infinitamente grande ou A substincia,
isto ¢, o pensamento e a extensdo.”

Tobias nega o monismo naturalistico, com o sew maior fundamento — a

concep¢ao mecanicista do mundo —, fazendo como sua a distingdio kantiana nas

stées Vigentes de Filosofia e Direito: “a lei da motivagdo niio exclui a liber-
ade, pois que n#o é uma lei de cauvsalidade mecénica”.

Daf a sua conclusdo: “Schopenhauer diz: tudo é vontade”. O idealismo € o
materialismo dizem: tudo é forea; para aquele — forga e espirito; para este — forga
¢ matéria. O monismo porém responde: tudo é ac mesmo tempo vontade e forga.
Como forga aparece, como vontade €; ou para falar a lingua de Kant, como forga
é fenbémeno, como vontade, noumenon”, isto é a coisa-em-si {Ding-an-sich)
kantiana,

O monismo haecKeliano relembra Spinoza, quando Haeckel escreve em
Os Enigmas do Universo ¢ O Monismo (em Religido e Evolugao, Porto, 1919,
segunda edigdo, pags. 113-114): “O nosso Deus monista, considerado como ente
universal, abrangendo o Cosmo inteiro — O Deus Natura de Spinoza e Goethe, é
idéntico 2 energio eterna que anima todas as coisas e, longe de ser hostil 4 maté-
ria, que enche o espago, esti-lhe unida para formar com ela a substincia eterna
e infinita”,
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Sem o querer, Tobias reflete algo de Spinoza, do grande Spinoza da obra
Renati des Cartes Principiorum Philosophice (Principios de Filosofia Cartesiana)
e de outras obras.

Tobias estimulou e excitou a atividade filoséfica no Brasil, ampliando a
sua influéneia pela sedugdo pessoal da sua figura, pela sua intelectualidade
neobarroca e picaresca a um tempo so.

Antes de morrer, queria que se lhe abrisse a cabeca, porém a esposa ndo
permitiu, dizendo: “basta de tanta gléria”., Talvez quisesse dizer: “basta de
tanta fome.” Tinha dez filhos a sustentar,

As obras mais importantes de Tobias sdo: Dias e Noites, cole¢io de suas
poesias; inimeros e valiosos artigos sobre direito, filosofia, religido, critica lite-
raria, publicados em jornaizinhos que editava, como O Americano, Um Sinal dos
Tempos, A Comarce de Escada, O Desabuso, O Povo de Escada, Aqui para N¢s,
A Igualdade, Contra a Hipocrisia (onde se encontra o famoso artige Delitos
por Omissdo), Ensaios ¢ Estudos de Filosofia e Critica (1875), Um Discurso
em Mangas de Camisa (1879), Tragos sobre a Vida Reli%a'osa no Brasil (1881),
Mandato Criminal (tese de concurso, 1882), Estudos Alemdes (1882), Teoria
da Mora (1883), Direito Autoral (1883), Introducdo ao Estudo do Direito
{1883), Menores e Loucos em Direito Criminal (1886), Tragos de Literatura
Comparada (1882), Recordagdo de Kant ete.

Publicou também cinco niéimeros de um jornalzinho em a2lemdo intitulado
Deutscher Kaempfer, que somente ele leu possivelmente, outro trabalho alemio
intitulado Brasilien wie es ist (1875) e Uma Caria Aberta & Imprensa Alemd
(Ein Offener Brief and die Deutsche Presse), este publicado em Escada em 1878.

A produgio alemid de Tobias estd praticamente perdida, exceto a Carta
Aberta g Imprensa Alemd, da qual 56 existem dois exemplares, um na Biblioteca
Nacional, onde a li em 1940, e outro pertencente i biblioteca do famoso advogado
pernambucano Afonso Batista, atuaEnente na posse de seu filho Mério Batista.

Resta ainda examinar o pensamento politico de Tobias, geralmente desco-
nhecido. Ndo s6 pregou o abolicionismo na imprensa e no verso, mas foi ainda
um dos primeiros e mais autorizados evangelistas da democracia, quando, no
jornal O Americano, fazia a mais retumbante proclamacio de £6 como republica-
no convicto, ridicularizando a Constituigdo imperial como o livro de nossas
misérias. A sua filosofia politica estd sintetizada na seguinte férmula:

“O verdadeiro solar do liberalismo é a democracia. Ou seja, 0 governo
de todos por todos, como se exprime em férmula absoluta, ou seja,
como melhor se compreende, o governo de todos pelos eleitos de todos,
o certo é que, racionalmente concebida, a democracia nfio tolera esta
reunido de verdades de principios e verdades de circunstincias, que
forma a constituigio dos governos mistos,

O principio democratico ¢ em suma 2 liberdade, operando como forga,
e a igualdade, operando como tendéncia, em todos os 4tomos do corpo
social, para a sua completa harmonia e felicidade.

Ao passo, pois, que a liberdade é uma forga individual, for¢a ativa e
consciente, a ignaldade é, apenas, como vimos, um pendor social; e ao
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asso que as leis da liberdade sdo subjetivas, as que regulam a igual-
ade objetivas e estranhas 4 vontade do individuo.

A democracia sensata, que proclama a liberdade como o seu magno
principio, n@o pode prometer a igualdade senfo como resultado de
todas as forgas contrabalangadas no seio da sociedade; ndo quer bater
o cordel na cabega do povo, ndo quer passar a régua na superficie dos
mares.”

Ainda falando sobre a liberdade e os partidos politicos elucida Tobias
Barreto em seu livrinho Ein offener Brief (pag. 36):

“Os partidos politicos entre nds valem para mim a mesma coisa. Eu
busco embalde o que eles significam. Tudo no Brasil: Deus e o diabo,
o papa como o imperador, a igreja, o teatro, a bolsa, a monarquia, a
republica, tudo tem o seu partido... §6 a liberdade ndo tem o seu;
digo a liberdade especialmente como sentimento de honra e de dever,
e ndo como deusa, ou fantasma de que tio entusiasticamente falam os

nossos liberais.”

Seria ainda interessante finalizar este documentirio, com 0 elemento humo-
ristico, anedético e picaresco de Tobias. De uma feita foi convidado e ingressou
em um clube literario-historico, mas lhe foram cobrar a mensalidade, aoc inte-
lectual pobretdo, e este recusou, res&)ondendc:: “Diga que ser besta de graga
ainda vai, mas ser besta pagando ¢ demais”.

_ Numa outra oportunidade disseram ao Juiz, com que ele teria uma audién-
cia, que Tobias iria armado. Tobias levou uma banana debaixo da sua roupa,
parecendo uma pistola. O Juiz solicitou que ele apresentasse a arma. Ele retirou
a banana do bolso ¢ disse: “T'ome 14, senhor Juiz”.

A um juiz de Escada ele encaminhou o seguinte verso, por causa de um
processo crime previsto no art. 219 do Cédigo Criminal do Império, levando o
Juiz a despronunciar o réu:

“Namoro niio € crime / Considerando que as flores / Existem para o
nariz, / E as mulheres para os homens, / Na opinido do juiz; / Con-
siderando que as mogas, Ariscas como a Eerdiz, / Devem ter seu per-
digueiro, / Na opinido do juiz; / Considerando que a gente / Nio
pode viver feliz / Sem fazer seu namorico, / Na opinido do juiz; /
Amemos todos, amemos, / £ Cupido quem o diz; / Pois namoro nao ¢
crime, na opinido do Juiz.../

Assim foi Tobias, caboclo, beigudo, acorcundado, que dedilhava o violio
com a mesma mestria com que senhoreava a metafisica, homem de botequim
e de gabinete, que teve a pacholice ou a genialidade de redigir livros em
alem@o e publicar um jornal na mesma lingua com o titulo “Deutscher Kaempfer”
no vilarejo de Escada, e do qual era o finico escritor e leitor,

VIII
Os Diretores da Faculdade de Direito

Pela Diretoria da Faculdade de Direito do Recife j& passaram as figuras
mais ilustres do Brasil.
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O primeiro Diretor do Curso Juridico em QOlinda foi Pedro de Aratijo Lima,
depois Marqués de Olinda, um auténtico estadista do Império, seguindo-se-the
Marciel Monteiro ou o Bardo de Itamaracé, depois Tomais de Noronha, Lopes
Gama, sende afinal o quarto e Bitimo diretor efetivo do dito curso juridico de
Olinda o eminente Bernardo José da Gama, Visconde de Goina, afora diretores
interinos.

Nos tempos da academia no Recife foram diretores: Pedro Francisco de
Paula Cavalcanti (Visconde de Camaragibe), Jodo Alfredo Correia de Oliveira,
José Silveira de Souza, José Joaquim Seabra, José Izidoro Martins Jinior, Anténio
Adelino de Luna Freire, Joaquim Tavares de Mena Barreto, Augusto Vaz, Adolfo
Cirne, Sofrénio Portela, Neto Campelo, este sendo o diretor da épeca do
centenario,

Mais tarde ocuparam a diretoria: Virginioc Marqués, José Joaquim de
Almeida, Andrade Bezerra, Joaquim Amazonas, que foi o fundador da Uni-
versidade do Recife em 1946 e depois transformada na Universidade Federal
de Permmambuco, Edgar Altino, Soriano Neto, Murilo Guimaries, Lourival Vi-
lanova, Mério Neves Batista, Pinto Ferreira, Hilton Guedes Alcoforado e Fran-
cisco de Assis Rosa ¢ Silva Sobrinho.

Na galeria dos vice-diretores, cargo criado recentemente, devem ser men-
cionados: Sérgio Loreto Filho, Everardo Luna, Pinto Ferreira e Heraldo José
de Almeida.

Sdo nomes que representam a Faculdade, cada uvm 3 sua maneira, com o
seun estilo, a sua personalidade com uma filosofia prética de vida, contribuindo
de diversos modos para o engrandecimento intelectual, moral e material da
institui¢do.

IX

Os Moinhos de Deus

“Os moinhos de Deus moem devagar, mas moem finissimo”, afirmoun
Shakespeare.

O carro da histéria movimenta-se s vezes com rapidez fulminea, ora com
extrema lentiddo e desceleramento, mas h4 uwma finalidade do mundo, uma
finalidade da histéria, uma tendéncia secular.

Esta finalidade da histéria é a humanizagio do poder. “A histéria ¢ o
progresso da consciéncia da liberdade”, expressou-se Hegel com intuigdo genial.

“O Estade é também a realizaciio da idéia moral”, sustentou ele. Contudo
na histéria o Estado se autolimita, esta autolimitagfio juridica garante a liber-
dade; contudo a liberdade sofre limitagSes com respeito 4 liberdade alheia e 3
dignidade da pessoa humana, para permitir a convivéncia e a ordem.

Poder, ordem, liberdade, constituem a trilogia constitucional suprema, com
suas limitagdes e freios reciprocos.

A Faculdade de Direito do Recife, na irmanagio com as demais Faculdades
do Pais, formam todos os grandes instrumentos desse -ideal,
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Os seus grandes wvultos retornam do passado. “Os mortos governam os
vivos”, salientou Comte, As suas vozes ecoam e vibram na época do sesqui-
centenério. Num gesto de saudagho e amizade relembram o caminho do direito,
da justi¢a social, dos valores éticos eternos; faiscario no alto as asas imortais
da justica, a violéncia desaparecerd numa nuvem de pé, fumaga e desespero,
gorque Deus criou o munde para a beleza da humanidade e ndo para a

esgraga e a loucura humanas.

Na noite do sesquicentendrio, comparecerfio todos: 0s mortos e os vivos,
os primeiros representados nas vestes doutorais da tradigio, todos os mestres
das Congregacdes numa festa de irmanacédo, pois as Faculdades de Direito sdo
o santufrio da lei, o sensdrio da justica.

Saem das telas alvinitentes, do bronze, do méarmore, das estatuetas histéri-
cas, dos retratos e tomam assento simbélico nas Congregagbes, neste momento
solene da histéria do direito brasileiro,

E Brasilio Machado que flameja para “suspender as duas conchas serenas
da justiga”.

£ um mulato de talento, Tobias Barreto, que ensina; “A forga que ndo
vence a forga nio se faz direito; o direito é a for¢a que matoun a prépria
forga”.,

E o verbo do direito consagrado em Rui Barbosa, que proclama:

“Debaixo destes tetos duas evidéncias b que nos consolam, nos des-
maginam ¢ chegam a desconvencer-nos da morte: a continuidade da
tragilgéo e a continuidade da Justica. Bolonha, famosa outrora entre
as cidades letradas, chamada por antonomaésia, a um tempo, a douta
e a livre, associando nas suas antigas moedas, & legenda solene de
seus direitos, “libertas”, o foro por exceléncia do mestre, “Bonomia
docet”. A Sao Paulo indisputavelmente, lhe cabem os dois titules do
mesmo brasao: professa a Eberdade e ensina a justica.”

* B este o lema das Faculdades de Direito do Pais, deixando plena, vertical,
erecta, a soberania da liberdade e da justiga.

B Epithcio Pessoa relembrando o prestigio da legalidade. O eminente
mestre da Faculdade de Direito do Recife reergue a solenidade da lei. A sua
forga esti na sua imaginagio realista. Epiticio Pessoa tirava proveito dos
chlculos dos inimigos para os seus préprios cdlculos, No Parlamento o tribuno
nato, de palavra cortante e flexivel como o ago, surgia em defesa da legalidade,
abatendo-se sobre o adversirio. Ao seu pensamento rico, eldstico e multicor,
encaixava-se o eixo da vontade.

- Afinal-levanta-se o vulto lendério de Clévis Bevilaqua, que vemn do norte,
que vem do Cearh, essa terra de gigantes pensadores, com quem o Brasil
inteiro se irmana para a sua veneragdo de sébio e de santo, para engrandecer
o direito, e aparecendo na limpidez azul do céu, ressurge no espirito dos
homens, para relembrar a sua grande frase, com a clareza geométrica de um
cartesiano nato, € como heranca de toda uma nagho:

*Liberdade dentro da ordem, igualdade em face da lei e justiga ga-
rantindo a ordem, a liberdade e a igualdade.”
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Os Direitos Individua_is na
Constituicao

Professor Raur MACHADO HORTA

Catedratico de Direito Constitucional
da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerals.

SUMARIO: 1. Historicidade dos Direitos Indivi-
duais. 2. Consagragdo formal na GConstituigdo
Moderna., 3. Transformagdes no constitucionalis-
mo do apos-guerra, 4. Estado Social de Direito e
Estado Liberal. 5. Qs Direitos Individuais no Pro-
jeto e na Constituicéo Federal de 1967. 6. Os Di-
reitos e Garantias Individuais na Emenda Constitu-
cionai Federal n® 1. 7. As modificagbes da revi-
s#o constitucionai. 8. Os Abusos de Direitos In-
dividuais e Polllicos. 9. As inovagbes iniroduzi-
das pela Emenda n? 1, 10. Deifesa do regime de-
mocratico. 11. Solugdes da Lei Fundamental da
Replblica Federal da Alemanha. Posigdo da Supre-
ma Corte Norte-Americana., 12. A Guarda Judi-
ciaria do regime democrético e dos Direitos Indi-
‘viduais no sistema constitucional brasileiro.

. 1. A concepgdo dos.direitos individuais reflete condicionamentos
histéricos, polfticos e filosdficos, que se tornam responsdveis por apro-
ximagdes ou afastamentos das formas concretas de organizagéo politica.
A liberdade no mundo antigo ndc desfrutou do mesmo alcance da liber-
dade no mundo moderno. Tornou-se famosa a apresentagdo antitética das
duas concepcdes, de acordo com a posicéo ocupada peio homem diante
do poder. A liberdade no mundo antigo é concebida como participagio
no poder do Estado, enquanto a liberdade no mundo moderno se avalia
na medida em que ¢ individuo se afirma em face do poder do Estado.
Na primeira verséo, o homem goza de instantes ou de momentos de li-
berdade, que se confundem com as decisdes adotadas nos comicios ou
nos érgios de deliberacdo coletiva. E a liberdade em fungdo da comu-
nidade, dotada de valor transpersonalista, Na segunda concepcgao, a li-
berdade se pde em relacdic com uma decisao individual sem compromisso
prévio com ¢ poder. Ao contrério, eia se opde ao poder e edifica a ordem
individualista. A concepgéao de liberdade do mundo antigo, com o0 in-
dividuo se dissoivendo no Estado, acaba se projetando no mundo imo-
derno, através. de doutrinas comunitarias que afirrnam a primazia de va-
lores coletivos sobre os individuais. O exercicio do poder politice revela
que o conflitc entre as duas concepgdes ndo se encerroy; e ele se renpva
nos fundamentos ideoldgicos do Estado moderno.
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2. A fixagao dos direitos individuais foi obra de sécuios, que de-
mandou a lenta maturagio do pensamento filosdfico; a superagdo da
idéia medieval dos direitos corporativos; o declinio do Estado monarquico
absolutista. A idéia se localiza no préprio alvorecer do pensamento hu-
mano, que procura afirmar-se por intermédio da liberdade criadora do
espirito. A consagragdo formal, técnica e juridica dos direitos individuais
¢ mais recente no tempo, coincidindo com a organizagao constitucional
do Estado. A Constituicdo surgiu para realizar a dupla tarefa originaria:
organizar os poderes do Esiado, dentro de pauta de competéncias fixa-
das previamente, e declarar os direitos naturais, imprescritiveis e inaliena-
veis do homem. A Constituicdo se identificaria nessa matéria especitica, e
onde nio houvesse texto organizatdrio para tal contelido, deixaria de
existir a Constituicdo. A definigao materia! de Constituigao, que se encon-
tra consubstanciada no artigo 16 da Declaragdc francesa dos Direitos do
Homem e do Cidadao, correspondia a uma exigéncia da légica politica
do século XVill,

A técnica formai de consagragdo dos direitos individuais veio re-
velar, no seu documento mais famoso, a preocupagdo de conferir preemi-
néncia, na organizagédo do Estado, aos principios informadores da ordem
individualista. A Declaragio dos Direitos precedia o texto da Constitui-
¢éo. Era a sede da superlegitimidade constitucional., A critica ulterior
demonsirou gue nao se justificava a precedéncia, e a iécnica deve ser
compresandida & luz das circunstincias da época, guando a Constitui-
géo se elaborou tumultuariamente, sob as pressGes do poder revoluciong-
rio. A técnica de 1789, observa Georges Burdeau, converte a Constitui-
¢do em simples mecanismo e deixa de fora a idéia de direito que ihe
deve ser imanente (Traité de Science Politique — vol. lll, pag. 129). €
por isso mesmo, artificial a separagio entre organizagio constitucional
estatal, objeto da Constitui¢cas, e enunciagdo dos principios gerais de
sua atividade, objeto da Declaragdo de Direitos {Cf. Burdeau — obra
citada — pég. 120).

A filosofia do poder politico estd na Declaragio de Direitos. Ela re-
vela o finalismo do poder. Os textos norte-americancs e a Declaragao
francesa de 1789 indicam a profundidade do rompimento com as estru-
turas politicas anteripres, o que se torna particularmente notado na 4rea
do Estade francés dos fins do século XVIill. A sociedade corporativa e
estamental & substituida pela sociedade individualista. O sidito cede
lugar ac cidadio. A pessoa sem direito diante do poder absoluto passa a
ser titular de direitos subjetivos oponiveis ao poder. A finalidade dos di-
reitos individuais é a limitagdo efetiva do poder. O contrasie com o poder
& o trago dominante dos direitos individuais no constitucionalismo tiberal
dos séculos XVHI e XIX. Assinalou Maurice Duverger que a Declaragio
de Direitos de 1789 ndo & repositério de ariigos aprioristicos, de carater
puramente doutrinério. Ao contririo, cada artigo se voita conira um abuso
do antigo regime, Que buscava eliminar, e a énfase no dado poiitico se
explica porque era pelitica a opresso essencial e mais visivel (Droit
Constitutionnel et Institutions Politiques — 1955 — pégs. 200/201). Os
direitos individuais libertavam o homem e, a¢ mesmo tempo, se transfor-
mavam no instrumento de resisténcia diante do poder. E a concepgdo da

22 R. Inf, legisl. Brasilia a. 14 n. 53 jul./set. 1977



liberdade-resisténcia, na qual se regisira duplo movimento. O primeiro,
ho rumo dos direitos individuais, ampliando as areas de atuagéo livre do
homem dentro da sociedade. O segundo, limitando a agdo do Esfado na
medida em que se amplia a agdo do individuo. A imagem do Estado de
Direito se identifica com os objetivos do Estado Liberal do século XiX.
O poder internamente distribuido a diversos érgaos, obediente a regra da
separagdo, e a Declaragdo de Direitos assegurando, exteriormente, a ex-
pansdo da ordem individualista, tais os aspectos que se apresentam uni-
tariamente na visao do Estado-liberal de Direito.

3. O crescimenio das tarefas do Estado, na ordem econdmica, e
a amplitude do poder nacional, na ordem politica, vao alterar, nas Cons-
tituicbes eiaboradas nos dois periodos pos-bélicos do século XX, a po-
sigdo do individuo dianie do poder. A liberdade-resisténcia, que expri-
me uma atitude de hostilidade e de desconfianga em face do poder, seré
temperada pela liberdade-participacdo, que procura aproximar o indivi-
duo do Estado para soiucionar os prcblemas concretos e angustiadores
do homem modernc. A solidariedade social reclama do Estado o aten-
dimento de obrigagdes positivas. O comportamento negativo, dominado
pela proibigdo de fazer ¢ que pudesse prejudicar o fivre desenvoivimento
dos direitos individuais, vai ser gradualmente substituido peia obrigagdo
de fazer, a fim de minorar sofrimentos e atender as necessidades do ho-
mern. Direito a subsisténcia, direito ao trabalho, direito & assisténecia e &
previdéncia, direito a instrugao, direito a4 habitag&o, direito ac emprego
s3o 0s novos direitos do homem. Os textos constitucionais registram o
acréscimo e a complementacdo. A seguranca social deve conviver com
a liberdade individual, A agdo dos governos passa a ser admitida como
necessaria. Burdeau acentua, no exame desse dado novo, que, ao ¢on-
trario das fiberdades pibflicas, cujo desenvolvimento se fez na base da
abstengio do Estado, os direitos sociais reclamam uma intervengéo cons-
tante do poder publico {(Manuel de Droit Public — Paris — 1948 —
pag. 291).

O direitc de propriedade, que a ordem liberal e individualista elevou
a caiegoria de direito sagrade e invioldvel, passou a experimentar atenua-
ga3o decorrente da fungéo social. O contraste entre as épocas fica clara-
menie evidenciado na posicdo destinada ao direito de propriedade. A
Convencao francesa, no periodo agitado do governo revolucionario, tor-
nou inequivoca a alianga entre a burguesia nascente e 0s proprietarios do
*ancien regime’, quando mandou aplicar severissima pena aos que pro-
pusessem lei agraria ou qualquer lei subversiva da propriedade territorial,
comercial e industrial {Cf. Léon Duguit — Traité de Droil Consiiutionnel!
— vol. Il — pag. 655). Modernamente, no constitucionalismo politico e
social da segunda década do século, a Constituigdo do México, de 5 de
fevereiro de 1917 — guando a Eurcpa se consumia na fogueira da pri-
meira grande guerra — regulou amplamente o direito de propriedade, em
artigo que compreende, aproximadamente, duas mil, oitocentos e qua-
renta palavras {2.840), para submeté-la ac regime mais conveniente ao
interesse piabiico {art. 27). A Consttuicdo de Weimar, de 11 de agosto de
1919, gue apareceu como um dique para conier a agitagdo revolucionaria
na Alemanha do primeiro apds-guetra, deu reievo 3 fungio social da pro-

f. Inf. legisl. Brasilio a. 14 n. 55 jul./set. 1977 23



priedade, declarando que ela cria obrigagbes e seu uso deve ser condi-
cionado ao interesse geral {(art. 153). E, rompendo os clnones do direito
individualista, a Constituigdo conferis ao Reich competéncia para legis-
lar sobre socializagdo das riquezas naiurais e as empresas econdmicas
fart. 7 — § 13). No segundo apds-guerra de 1939-1345, a Constituigio
da Reptblica Francesa, de 27 de outubro de 1946, em seu pream-
bulo, depois de ter reafirmado solenemente os Direitos e as Liberdades do
Homem e do Cidaddo consagrados pefa Beclaracgo de Direitos de 1789,
acrescentou-lhes os princlpios politicos, econdmicos e sociais, particular-
mente necessérios ao nosso tempo, incluindo entre eles o que autoriza
transformar em propriedade da coletividade ‘o bem, a empresa, ou a ex-
ploragao que adquirir as caracteristicas de servico plhblico nacional ou
de monepdlio de fato”. A Constituico da Reptblica ltaliana, de 27 de
dezembro de 1947, inspirando-se no texic francéds, admite, mediante in-
denizagdo, a transferéncia ao Estado e a organismos plblicos de empre-
s8as nas quais o interesse geral tornou-se preeminente (art. 43). A Lel
Fundamental da Repliblica Federal Alema, de 23 de maio de 1949, mantém
na compeiéngcia da Federagdo a legislacdo sobre a fransferéncia de terras,
recursos naturais e meios de predugdo & propriedade coletiva ou a outros
tipos de exploragdo coletiva {art. 73, § 15). A Conslituicdo Federal Bra-
sileira, de 18 de setembro de 1946, antecipou-se as Constituigdes fran-
cesa, italiana e alemd, acima citadas, para inscrever, na ordem econd-
mica e social, 0 principio de que o uso da propriedade seria condicio-
nade ao bem-estar social, e i lei caberia, com observancia do artigo 141,
pardgrafo 16, promover a justa distribuicdo da propriedade com igual
oportunidade para todos {arl. 147}. A Constituicio Federal de 24 de janei-
ro de 1967 nac interrompeu as conquistas de 1946, pois, aiém de ter
previsto a desapropriagio por interesse social {art. 150, § 22}, para fins
de reforma agréria, (art. 157 e §5) tornou a fungio social da propriedade
principio da ordem econdmica {art. 157 — ).

Nas Constituigies democraticas dos Estados ocidentais, os direitos
individuals experimentaram a coniribvicao dos novos tempos, como se
vé no tratamento ao direito de propriedade. Ja& ndo é ele o direito sagrado
o invioldvel, como proclamou a Declaragdo de Direitos de 1789 {art. 17},
€ nao ocorre ao constituinie ou legislador de nossos dias qualificar de
subversiva a lei de reforma agréria, com assentimento geral, a exemplo
do que se fez na Convengao francesa de 1793. As limitagdes que a pro-
priedade passou a sofrer, no seu uso, despiram esse direito individual
da ortodoxia com que fora contempiado nos texios do liberalismo revolu-
ciondrio e individualista. Ao invés do direito sagrado e invioidvel — la
propriété étant un droit inviolable et sacré, dizia o artigo 17 da Decla-
ragdo dos Direilos do Homem e do Cidaddo — a propriedade {4 se apre-
senta como diritto affievolito, tantas as restrigées que lhe acabaram sendo
impostas no direito constitucional moderno, para ajustd-la aos fins de
sua fungido social. A salvagio da Republica ndo esta, evideniemente, na
perda da propriedade, mas as revisdes operadas no constitucionalismo
democratico ja nao justificam a amarga increpacédo que Harold Laski
aplicou aos ricos colaboradores de Pétain e Lavai: “Perca-se a Repiblica,
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mas se salvem as nossas propriedades™ (Fé, Razén y Civilizacién — Edi-
torial Abril — Buenos Aires — pég. 150},

4. A modernizagdo dos direitos individuais pelo concurso dos di-
reitos sociais ndo afeta a grandeza da Declaragéo de Direitos. A matéria
& permanente nas Constituigbes democréiticas, e 0 que ocorreu, para usar-
mos a linguagem do constituinte francés de 1946, foi o acréscimo dos
nrincipios poiiticos, econbmicos e sociais, particularmente necessérios
a0 nosso tempo. A divida para com o pensamento e a acdo liberal perdura
nos textos constitucionals. Dal a consagracdo dos direitos individuais, o
que representa a permanente continuidade entre os textos modernos e
a matriz do liberalismo constitucional do século XVIHI. Os acréscimos cor-
respondem & imagem do Estado moderno, que néo &, exclusivamente,
Estade de direitos individuais, para ser, ao mesmo tempo, Estado de
direitos sociais. A Constilui¢8o politica se completa na Constituig&o social.
O Estado Liberal de Direito transfigura-se no Estado Social de Direito,
e neste o ordenamento juridico garante a liberdade e também assegura,
pelo menos dentro de determinados limites, as condi¢bes da existéncia
do cidaddo isclado, no dizer de Forsthoff (Cf. Ernst Forsthoff — La Re-
pubblica Federale Tedesca come Stato di Diritto e Stato Sociale — In
Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico — julho-setembro 1956 -— pAg.
547).

O Estado Social de Direito, com fundamentos democraticos e anti-
totalitérios, € a sclugdo moderna para afastar a sedugfo irracional do tota-
litarismo politico e econdmico, que acena com a seguranga econdmica
e elimina a liberdade do homem, transformando a pessoa naquela tragica
figura dos Irmaos Karamazov, que se prosternava, clamando: “Melhor
serd que nos transforme em escravos, mas dai-nos de comer”. {(F. M.
Dostoyevski — QObras Completas — Los Hermanos Karamazovi — Tomo
il — Aguilar Editor — Madrid — péag. 985.) O individualismo polltico do
constitucionalismo liberal removeu 0 absolutismo monarquico, e esta
foi sua grande tarefa historica. O Estado Social de Direito estAd sendo
edificado no constitucionalismo democratico do segundo apds-guerra para
distanciar as massas da atragédo transpersonalista do Estado Totalitario,
que opbe a coletividade ao individuo para melhor destruir a liberdade do
homem e submeté-lo 4s decisdes tirdnicas do poder politico sacralizade.
Recasens Siches, analisando com penetragéo filosofica os erros do trans-
personalismo moderne, disse, com propriedade, que o Estado, assim como
o sabado, foi feito para o homem (Cf. Filosofia de! Derecho — México
— p4g. 499). E necessério evitar que as corregdes do individualismo néo
acabem erigindo em solugdo os equivocos do transpersonalismo totali-
tario, convertendo o homam em pega do Estado.

5. A eclaboragdo da Constituigdo Federal de 24 de janeiro de 1967
beneficiou-se com a larga experiéncia, nacional e estrangeira, sobre di-
reitos individuais. Organizando um regime democratico e republicano,
dentro dos antecedentes brasileiros de forma de governo, a matéria e ©
conteldo dos Direitos Individuais nde deveriam sofrer alteragdes profun-
das. A Constituicdo Federal de 1946 exprimia a experiéncia brasileira de
mais de meio século de préatica e de funcionamento dos direitos individuais
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no regime republicano. O tema estava amadurecido no Direito Constitu-
cional brasileiro.

O Projeto de Constituigiio Federal, encaminhado ao Congresso Na-
cional pelo Presidente da Repablica, revelou, entretanto, o propésito de
conferir tratamento diverso aos direitos individuais. Rompendo com a
técnica adotada na Constituicdo Federal de 1946, o Projeio, em seu artigo
148, depois de assegurar aos brasiieiros e estrangeiros residentes no Pais,
o direito & vida, 3 liberdade, ao trabalho e & propriedade, enumerou, sin-
teticamente, em vinte e cinco itens, os direitos e as garantias individuais
reconhecidas pelo texio. Figuravam na enumeragdo a liberdade de cons-
ciéncia, crenca e cuito (art. 149, I1); a livre manifestacdo de pensamento
e de informagdo (art. 148, lil}; a inviolabilidade do domicilio (ari. 149, iV},
a liberdade de reunido e de associagdo (art. 149, V); a livre escolha de
trabatho & de profissdo (art. 149, V1); a inviolabilidade da correspondén-
cia {art. 148, Vil}; a garantia do direito de propriedade {art. 149, VIll). Os
direitcs individuais ndo estavam expressamente definides e se deferia &
lei a competéncia para estabelecer os ifermos em que os direitos e as
garantias individuais seriam exercidos, visando ac interesse nacional, a
realizaglo da justica social, & preservagio e ao aperfeigoamenio do re-
gime democratico {(ari. 150). O Senador Antdnio Carlos Konder Reis, Re-
lator da Comissdo Mista encarregada do exame do Projeto de Constitui-
cado, assihalow, em seu parecer, que existia, no dominio dos direitos in-
dividuais, “um problema de {écnhica legisiativa”, pois “o projeto preferiu
a forma sintética enunciando exclusivamente os institutos, deixando 3 lei
ordinaria a faculdade de caracierizd-los”. E, em face dos reparos ao dado
técnico, comentou gue “0s receios e suspeitas de uma possivel deturpa-
cdo dos referidos institutos™, na lel ordindria, atingiam, afinal, o préprio
Congress2 Nacional {Ci. Parecer n® 32, de 1966 (CN.) — Separata —
pag. 50}.

Nz aprovacdo do Projelo de Constiluicdo, em primeira discussao,
o dissidio com a técnica da formulagio sintética dos direitos individuais
ficou registrado nos Anais (Cf. Diario do Congresso Nacional — 22 de
novembro de 19686 — ffs. 1.248). Na verdade, o Projeto praticamenie re-
tirava os direitos individuvais do dominio da rigidez constitucional para
inclui-los na orbita da elasticidade constitucional. A elasticidade, na ligdo
de Luigi Rossi, permite que uma Constituicdo, através de fdrmulas sinté-
ticas e genéricas, se adapte as varidveis exigéncias dos tempos e das
circunstancias (Cf. Giuseppe Chiarelli — Elasticitd della Costituzione).
As normas consiitucionais elasticas naoc devem, entretanto, abranger se-
wres essenciais da Constituicédo. A regulamentacdo legislativa dos direi-
tos individuais poderia instaurar, em setor fundamental, a incerteza de
critérios e a instabilidade decorrente de mutagdes politicas. Esvaziatia a
substancia da Declaragdoc de Direitos, impedindo, ao mesmo tempe, ©
controle da constitucionalidade das normas ordinarias de regulamenta-
¢do por auséncia de principios informadores no texto constitucional, o
que dispensaria a subordinacdo hierarquica {Cf. Sergio Fois — Principi
Costituzionali e Libera Manifestazione del Pensiero — pag. 41).

Os direitos individuais devem ser objeto, em principio, de normas
completas, s6 se admitindo a integrag&o ulterior nos casos indispensa-
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veis de regulamentagdo. A regulamentagio legislativa ampla dos direitos
individuais, como preconizava o Projeto de Constituigdo, afastava-se de
nossos melhores antecedentes e se aproximava de técnicas formalmente
adotadas no constitucionalismo marxista. A Constituigdo da U.R.S.8., em
seu artigo 125, limita-se a dizer que a lei garantira aos cidad8os soviéticos
as liberdades de palavra, imprensa, reunifio, desfiles e manifestagbes de
rua. A Constituicde nomeia e decilina as liberdades, em classificagédo sin-
tética, deixando gue a lei venha regulamentar o exercicio dos direitos. A
Constituicdo da Tcheco-Eslovaquia, no capitulo dos Direitos e Deveres dos
Cidadaos, garante a liberdade da pessoa, para acrescentar, em seguida,
que a liberdade da pessoa pode ser limitada ou suprimida em virtude da
lei. Consagra os direitos de reunido e de associagdo, mas, simultanea-
mente, confere & lei a competéncia para regular 0 seu exercicio. Admite
ainda que, em determinadas circunstancias, a fei estipulara as limitagbes
gue poderdo atingir os direitos e as liberdades dos cidadaos. A Consti-
tuicdo da Republica Socialista Federativa da lugoslavia, de 7 de abril
de 1963, nao obstante o acertado principio de que as liberdades e os
direitos do homem e do cidadido serdo exercidos com fundamenio na pro-
pria Constituigdo, anulou, em grande parte, o alcance do enunciado cons-
titucional pelas numerosas e abundantes invocagbes da lei, convertida
em instrumento de ampla regulamentagéo dos direitos fundamentais.

A técnica do Projeto de Constituigdo desencadeou, no Congresso
Nacional, generalizado movimento no sentide de restabelecer o texto
da Constituigas Federal de 1948, na parte dos Direitos e Garantias In-
dividuais. Com esse objetivo, foram apresentadas as emendas n.es 310
e 326, de autoria do Senador Eurico Rezende; 451, do Senador Josaphat
Marinho; 700, do Senador Milton Campos; 825, do Senador Wilson Gon-
calves. A regulamentacdo ampla dos direitos individuais, na via da le-
gislagao ordinaria, como regra geral, era substituida pela técnica de
1948, na gual prevalecia a definigdo do conteddo dos direitos individuais,
ficando para a regulamentagdo legislativa, quando indispensavel, o des-
dobramento das exigéncias contidas na prdpria Constituigdo. Assim ocor-
reu, por exemplo, com o direito de reunido. A Constituigdo Federal de
1946 dizia que “todos podem reunir-se, sem armas, nfo intervindo a
policia sendo para assegurar a ordem pdblica. Com esse intuito, podera
a peolicia designar o local para a reunido, contanto que, assim proce-
dendo, ndo a frustre ou impossibilite” (art. 141 — § 11}. O conteddo e
os limites do direito de reunifo estavam fixados na Constituigdo. A lei
ordinaria nZo poderia criar outras condi¢gdes restritivas. O poder de po-
licia se encontrava previsto para fins definidos, e nfo se impunha, no
texto constitucional, a autorizagdo prévia do direito de reunifo, a juizo
da auioridade policial. A Lei n? 1.207, de 25 de outubro de 1950, que
regulamentou o dispositivo constitucional, inspirou-se no preceito cons-
titucional. Regulandp a competéncia policial, para designagfo do tocal
da reunigo, procurou atalhar abusos que pudessem impossibilitar o exer-
cicio do direito constitucioral, indicando aos interessados o uso do
mandado de seguranga a fim de garantir o direito de comicio. Nio impéds
licenga prévia da policia. Limitou-se a exigir que o promotor do comicio
fizesse a devida comunicagcio & autoridade policial, vinte e quatro horas
antes de sua realizagdo, pelo mencs, com a finalidade de acautelar a
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ordem puiblica. O Projeto de Constituigao, afastando-se do texio de 1946,
limitou-se a assegurar a liberdade de reunido e de associacdo {art. 149,
V), sem qualquer cutra indicagio sobre 0 contelido, os limites e o alcance
de tais direitos. Este exemplo, e a exemplificagdo pode ser ampliada aos
demais direitos individuais, demonstra a ruptura entre a técnica do Pro-
jeto e a técnica da Constituigdo de 1946. As resisiéncias A elasticidade da
técnica inovadora eram compreensiveis e, ndo obstante os altos objetivos
invocados, nfo se justificava a dispensa sumdria de experiéncia cons-
titucional j4 consolidada na pratica e na jurisprudéncia sobre direitos in-
dividvais. A Comissdo Mista do Congresse Nacional inclinopu-se pelo
restabelecimento de técnica enunciadora dos direitos individuais da Cons-
tituicdo de 1846, aprovandeo a Emenda n? 326, apresentada sob o patro-
cirio do Senador Eurico Rezende & com o apoiamento de dezoito mem-
bros do Senado Federal.

A redacgdo final do Projeto de Constituig8o reproduziu a enumeragéo
ampla e definidora dos Direitos e Garantias individuais, restabelecendo a
técnica preferida no Direito Constitucional brasileiro (Cf. Diario do Con-
gresso Nacional — 22 de janeiro de 1967 — péag. 471).

A fonte dos Direitos Individuais da Constituigde Federal de 1967
encontra-se no texio da Constituigdo de 1948. A reprodugdo néo é rigo-
rosamente literal. Houve abandono de matéria que figurava na Consti-
tuicdo anterior, além de correggo ou acréscimos. A regra sobre o cara-
ter secular dos cemitérios, realmenie deslocada no campo dos direilos
individuais, n3o {oi reproduzida. Simpiificou-se, com vantagem para a
técnica constitucional, o direito de requerer certidéo. O direito de reunido
recebeu, como na Constituicdo de 1946, definicdo do conteddo e dos
limites, mas ficard sujeito ao principio da comunicago prévia & autori-
dade nos casos designados em fei (art. 150, § 27). A igualdade perante
a lei fof melhor explicitada, deixando o campo indefinido em que se en-
conirava (art. 150, § 19).

Preservou-se o principio do devido procedimento legal {art. 150, § 29);
a primazia do direito adquirido, do ato juridico perfeito ¢ da coisa jui-
gada (art. 150, § 3%}; a competéneia do Poder Judiciadrio para apreciar
qualquer iesZe de direito individual (art. 150, § 49). Restabeleceu-se, na
sua plenitude, o principio da prévia autorizagdo orgamentéaria, em cada
exercicio, para cobranca do tributo {art. 150, § 29), que havia sido revo-
gado pela Emenda Constitucional n® 18, de 19 de dezembro de 1965
(art. 25). As garantias processuais da prisdo e a individualizag8o da pena
foram conservadas (art. 150, §§ 12 e 13). A instrucdo criminal continua
confraditdria (art. 150, § 16), e ¢ principio de ampla defesa dos acusados,
com os recursos a ela inerenies, ndo desapareceu da regra constitucional
{arf. 180, § 15). Manteve-se a recusa de extradi¢cio do estrangeiro por
crime politico ou de opinido e 2 de brasileiro (art. 150, § 19). O jGri per-
maneceu como insiituicdo soberana (art. 150, § i8). O habeas corpus ¢
o mandado de seguranca sf¢ garantias constitucionais {(art. 150, §§ 20 e
21). Assegurou-se o direito de propriedade, salvo o caso de desapropria-
¢do por necessidade ou utilidade publica ou por interesse social {art.
150, § 22}, neste titimo caso, mediante prévia e justa indenizago em
titulos especiais da divida puabtica, com clausula de exata corregdo mo-
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netaria, para a desapropriagdo da propriedade territorial rural {art. 157, VI,
§ 1°). A agdo popular nfo perdeu a categoria de instrumento de defesa
do patrimbnio de entidades publicas (art. 150, § 31). Acrescentou-se garan-
tia individual nova, que impde “‘a todas as auioridades o respeiio 2 inte-
gridade fisica e moral do deiento e do presidiario” (art. 150, § 14), que
adveio da Emenda n® 604, de autoria do Deputado Arnaldo Nogueira, com
o apoio de cento e vinte & quatro membros da Camara.

6. A Emenda Constitucional n? 1, de 17 de ouiubro de 19869,
deixou claro, em considerando do texio promulgatdrio, gue a Constitui-
¢80 de 24 de janeiro de 1867 foi mantida, “na sua maior parte”, e para
demonstrar a afirmag&o indicou, minuciosamente, os dispositivos do texto
constitucional origindrio gque permaneceram inalierados, “salvo emendas
de redagado™. A relagdo é ionga, mas basta assinalar, na parte DOS DI-
REITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS, gue a Emenda Constitucional Fe-
deral n? 1, promulgada com a invocagdo de atribuigbes conferidas pelos
ATOS INSTITUCIONAIS n.es 5 e 16, de 13 de dezembro de 1868 e 14 de
outubro de 1969, respectivamente, manteve e reproduziu no texto unifi-
cado resultante da revisdo, sem qualquer interferéncia de emendas mo-
dificativas, supressivas cu aditivas, vinte e citc paradgrafos do artigo 150
da Constituicdo Federal de 1967, os quais passaram a integrar o artigo
153 da Constituicdo Federal Emendada. Portanio, dos trinia e cinco pa-
ragrafos dedicados aos Direitos e Garantias Individuais apenas oito rece-
beram alieragdes pa sua estrutura anterior, conservando os demais a
redagéo que thes deu o constituinte de 1967. A ocorréncia é significativa,
pois se os promulgadores do iexto emendado pretendessem se desem-
baracar da filosofia politica adotada naquele importante setor da Constitui-
¢ao, bastaria a adog¢io de outra técnica, como a da submissio das liber-
dades e dirgitos individuais ao enguadramenio posterior da lei, para se
alcangar insirumento mais décil 2 agdo do poder. Preferiu-se manter o
estilo constitucional brasileiro, que tem sua fonte na Constifuigdo Impe-
rial de 1824, o qual mereceu a expressiva confirmagao do constifuinte
tederal de 1967 e do nobre inspirador do Projeto da Constituigao Federal
daquele ano, o eminenie Presidenie Castelio Branco.

7. Na area constitucional dos Direitos e Garantias Individuais, a
Emenda n? 1 introduziu modificagbes nos §§ 89, 11, 18, 21, 22, 28, 29 ¢
33 do artigo 150 da Constituicde Federal de 1967. O § 8%, que dispde
sobre a liberdade de manifestagio de pensamento, de cenvicgado politica
ou filoséiica, de prestagdo de informagédo independeniemente de censura,
recebey acréscimo na sua parte final, para proibir o preconceito de reli-
gido e as publicagBes e exteriorizagbes contrarias & moral e aos bons
costumes, assim excluidas das formas constitucionais de livre manifesta-
¢ao do pensamento, da conviccdo politica ou religiosa e da prestagio
de informagaeo independentemente de censura, verbis:

“Ndo serdo, porém, toleradas a propaganda de guerra, de sub-
verso da ordem ou de preconceiios de religido, de raca ou de
classe, e as publicagdes e exteriorizagoes contrarias a moral e
aos bons costumes.”

C § 11, mantendo a vedaglo de pena de morte, de prisdo perpétua,
de banimento ou de confisco, que se consignou na redagdo originéria da
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Constituicdo de 1967, recebeu ampliagdo para coniemplar as excegoes
dos casos de guerra psicoldgica adversa, ou revolucionaria ou subversiva,
rnos fermos da lei, enquanto o texio primitivo sé previa a excegdo da
pena de morte no caso de guerra externa, na forma da legislagcio militar
aplicavel. Também no tocanie ao perdimento de bens por danos causados
a0 erario ou no caso de enriguecimento ilicito, a Emenda introduziu alte-
ragoes, para melhor identificar os destinatdrios da norma nas diversas
situagbes do cargo, da fungho ou do emprego, seja na administragao
direta como na indireta, abandonande a terminologia mais restrita do
texio originario:

“N&o havera pena de morte, de prisdo perpétua, de banimento,
ou confisco, salvo nos casos de guerra externa, psicoldgica ad-
versa, ou revolucionaria ou supversiva, nos termos que a lei de-
terminar. Esta dispora, também, sobre o perdimento de bens
por danos causades ao erdrio, ou no caso de enriquecimenio
ilicito no exercicio do cargo, fungdo ou emprego na adminis-
tragado publica, direta ou indireta.”

O § 18 do atual artigo 153, suprimiu a referéncia a2 soberania do
jiri, mantendo a instituicdo, que perdeu, eniretanic, a garantia constitu-
cional dos veredictos soberanos. O atual § 21 cortou no anterior cor-
respondente, que trata do mandado de seguranga, a palavra individual
na expressao direito individual liguido e certo, para evitar interpretagdes
restritivas quanio ao alcance da garantia constitucional e com ela incom-
pativel, como, alids, esclareceram decisdes conclusivas, proferidas ainda
na vigéncia da Constituigido Federal de 1967. O § 22, que assegura o di-
reito de propriedade e prevé os casos de desapropriagéo, recebeu o adi-
tamento da facuitada forma indenizaiéria do pagamento em titulos da
divida piblica com clausula de exata correg@o monetaria. O § 28 con-
dicionou a liberdade de associagao 3 licitude de ssu fim — "é assegu-
rada a liberdade de associagdc para fins licitos” —, explicitando o que
n3o se entendera necessario fazer no texto da Constiluicio de 1967.

O § 29 foi modificado para suprimir a regra da prévia autorizagéo
grgamentaria na instituigéo ou aumento de imposto, de modo a permitir a
lei ribuidria de aumento ou de criagdo do imposto fora da legislag3o da
receita que integra o orgamento, desde que sua vigéncia ndo coincida
com o exercicio financeiro seguinte. A supressio da regra da prévia
aulorizagdo orgamentaria ndo quer lei de aumenio ou de criacdo do im-
posto coincidindo com ¢ exercicic de sua cobranga. O texto infroduziu
maicr flexibilidade na elaberagao da legislagao fiscal, para atender, como
se presume, a casos de manifesta urgéncia no periodo final do exercicio
financeiro em curso. A tarifa de transporte & 0 imposio sobre produtos
industrializados foram incluidos na dispensa da vigéncia da lei antes
do inicio do exercicio financeiro, ficando assim redigido o § 29 da Emenda
Constitucional n?® 1:

“Nenhum ftributo serd axigido ou aumentado sem que a lei o
estabelega, nem cobrado, em cada exercicio, sem que a lei que
o houver instituido ou aumentado esteja em vigor antes do
inicio do exercicio financeiro, ressalvados a tarifa alfandegéria,
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e a de transporie, ¢ imposto sobre produios industrializados e
o imposto langado por moiive de guerra e demais casos previs-
tos nesta Constituicdo.”

Q § 33, submetendo a fei brasileira a sucessdo de bens estrangeiros
situados no pais, torna eventuaimente aplicavel a lei pessoal, do de cujus,
em subsiituicdo & redacg&o anterior da lei nacional. C capitulo dos Di-
reitos e Garantias individuais recebeu o acréscimo de seu atual § 34,
que prevé a legisiagdo sobre aquisi¢do da propriedade rural por brasi-
leivo e estrangeiro residente no pais, pessoa natural ou juridica, podendo
estabelecer condigbes, resirigdes, limitagbes e ouiras exigéncias, para
a defesa da iniegridade do territério, a seguranga do Estado e a justa
distribuic8o da propriedade.

8. A preccupagio de corrigir abusos adquiriu énfase que singu-
lariza o texto constitucional de 1267. A Constituicdo de 1946 ndo foi
indiferente a esse problema. A livre manifestagdo do pensamentio, no
iexio da Constituigdo anterior, ndo impedia a responsabilidade pelos abu-
sos cometidos (art. 141, § 59). Proibiu-se a propaganda de guerra, de pro-
cessos viclentos para subverier a ordem politica e social, ou de pre-
conceitos de raga ou de classe (art. 141, § 59), que ficava excluida da
protegao constituciona! da liberdade de pensamento. Consagrou-se a de-
fesa do regime politico instituido na Constituigdo, vedando a organizagdo,
o registro ou o funcionamenio de qualquer partide politice ou associagéo,
cujo programa ou ac8o conirarie o regime democratico, baseado na
pluralidade dos partidos e na garaniia dos direitos fundamentais do ho-
mem (art. 141, § 13). Reprimiu-s¢ toda e qualquer forma de abuso do poder
econdmico {art. 148}, A Constituigfo Federal de 1967 responsabiliza os
abusos cometidos ha area da livre maniiestacéo do pensamento, de con-
vicgdo politica, tilosofica e da prestagdo de informacgdo e também exciui
da proiecdo dispensada pela liberdade constitucional “a propaganda de
guerra, de subversiio da ordem ou de preconceitos de raga ou de classe”
{art. 15G, § 8%). Mantém a oriodoxia do regime politico, impondo aos par-
tidos a observancia do regime representativo e democratico, baseado na
pluralidade partidéaria e na garantia dos direitos fundamentais do homem
{art. 148, 1), e atuaciec permanente, dentro de programa aprovado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, sem vinculagdo, de qualquer nhatureza, com
a agdo de governos, entidades ou partidos estrangeiros (art. 149, ). A
preservag¢do do regime ainda se torna ostensiva na regra gque veda pro-
posta de emenda constitucional tendente a abolir a RepGblica ou a Fe-
deracio {art. 50, § 19). A repressfo a0 abuso do poder econdmico, carac-
terizado pelo domfnio dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e o
aumento arbitrario dos lucros, constitui principio basico da ordem eco-
némica (art. 157, Vi). A corregdo de abusos néo ficou nesse dominio,
gque encontra correspondéncia ne texto da Constituicdo de 1946. A Cons-
fituicdo Federal de 1987 ampliou a area de controle do exercicio das
liberdades individuais, prevendo caso novo, com sangdo correspondente.
O projeto de Constituig@o, originario de iniciativa do Presidente Castello
Branco, consignava em seu artigo 151 que:

“QO abuso de direito individual ou politico de qualquer pessoa
natural com o proposito de subversdo do regime democrético ou
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de corrupgdo importard na suspensio por dois a dez anos da-
queles direitos, declarada mediante representagdo do Procura-
dor-Geral da Repablica ao Supremeo Tribunal Federal, sem pre-
juizo da agaoe civil ou penal que couber.”

No Congresso Nacional, a Emenda n® 326 propds nova redagso
para ¢ citado artigo, restringindo © alcance do abuso dos direitos indi-
viduais a liberdade de pensamentio, de convicgdo politica ou filoséfica
e prestagdo de informacde, ao exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, ao direito de reunido ¢ a liberdade de associagao. A emenda
prevaleceu. A matéria nova ficou assim contemplada no artigo 151 da
Constituigdo Federal, que, tornando expliicita a possibilidade de suspen-
séo ao dominio exclusivo dos direitos politicos, assegura ao incriminado
a mais ampla defesa:

“Aquele que abusar dos direitos individuais previstos nos §§ 8%
(tivre manitestagio de pensamento, de convicgdo politica ou fi-
losofica e a prestag@o de informagdo), 23 (exercicio de qual-
quer trabalho, oficio ou profissio), 27 (direiio de reunido), e 28
{liberdade de associagado)} do artigo anterior, e dos direitos po-
liticos, para atentar conira a ordem democratica ou praticar a
corrupgdo, incorrera na suspensdo destes Gitimos direifos peio
prazo de dois a dez anos, declarada pelo Supremo Tribunal
federal, mediante representagic do Procurador-Geral da Re-
publica, sem prejuizo da ac8o civil ou penal cabivel, assegura-
da ao paciente a mais ampla defesa.”

Acrescentou-se paragraio unico, ndo existente no texio originario e
na Emenda n? 326, para estender a modalidade do abuso de direitos in-
dividuais e politicos ao titular de mandaio eletivo tederal o que, nos casos
concretos, iria determinar o necessario confronto do itexto novo com a
amipla inviolabilidade que protege as opinides, as palavras e votos dos
membros do Congresso Nacional {art. 34), insuscetivel, em principio, de
gualificacdo penal ou deé responsabilidade, conforme esta assentado na
doutrina constitucional e na jurisprudéncia parlamentar.

9. O artigo 151 e seu paragrafo unico da Constituigdo de 1967
encontram correspondéncia no atual artigo 154 e paragrafo anico da
Emenda Constitucional Federal n? 1, encerrando o capitulo dedicado acs
DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS. As disposigbes em referéncia
sofreram modificagdes apreciaveis. No caput do artigo 154, suprimiu-se a
paiticularizagdo dos direitos individuais suscetiveis de enquadramento na
concepcgido do abuso do direito, tornando-se genérica a incidéncia. Por
ouiro lado, em redagdo geradora de duvida, o texto atual dispSe sobre
suspeasio daqueles direitos, amplamente, sem adotar a atenuaczo da
Constituigdo de 1967, permitindo apenas a suspensao dos direitos politi-
cos. A outra importante alteragdo envolve um corie na eficacia da imu-
nidade matetial e processual do congressista. A Constituicdo de 19587
dispunha que o processo por abuse dos direitos individuais e politicos,
quando configurdavel em titular de mandato eletivo federal, dependeria
de licenga da respectiva Camara, a qual, por votagio secreta, resolveria
sobre o pedido. A Emenda Constitucional n® 1 dispensou a audiéncia

32 R. iInf, fegisl, Brosilia o. 18 n. 55 jul./set. 1977



da Camara a que periencer ¢ congressista e também tornou de inci-
déncia giobal a respectiva norma, quando tornou aplicavel o procedi-
mento a gqualquer mandato eletivo, suprimindo a limitagdo ao mandato
federal da Constituigdo de 1967. A Constituigdo Emendada manteve a
representagdo do Procurador-Gerai da Replblica, para dendncia do abu-
S0, e conservou, em providéncia acauteladora, a jurisdig@o exciusiva do
Supremo Tribunali Federal no julgamento do processo de abuso dos di-
reitos constitucionais. O artigo emendado tomou a seguinte redagio:

“Q abuso de direito individual ou poiitico, com o propésiio de
subversdo do regime democratico ou de corrupgio, importaré
a suspensdo daqueles direitos de dois a dez anos, a qual sera
declarada pelo Supremo Tribunal Federal, mediante representa-
¢do do Procurador-Geral da RepuObiica, sem prejuizo da agdo
civel oy penal que couber, assegurada ao paciente ampla defesa.
Paragrafo Gnico — Quando se tratar de tituiar de mandato elstivo,
o processe nf&o dependerd de licenga da Camara a que per-
tencer.”

10. A tragica experiéncia do totalitarismo politico e os sofrimentos
de duas grandes guerras, em nosso século, determinaram a difusdo de
medidas de defesa preventiva do regime politico democratico, seja na
legislacdo ordindria ou, diretamente, no plano mais alto da norma consti-
tucional. O principio da lealdade ao regime se propagou de ial forma na
legisiagfio e na jurisprudéncia das nacgbes democraticas que estudioso
das novas iendéncias chegou a dizer que as medidas administrativas e
legislativas adotadas em nome da lealdade e da seguranga freqliente-
mente entram em conflito com o tradicional critério de justica e as antigas
fiberdades do cidaddo (Ci. Lord O’Brien — Nationz! Security and Individual
Freedom — Cambridge — 1955}. £ que as técnicas de defesa do regime
politico despertam, via de regra, larga conirovérsia na sociedade demo-
cratica, cujos padrdes de convivéncia peolitica ainda refletem poderosa
influéncia da filosofia tiberal do governo. O ordenamento politico demo-
cratico é ndo homogéneo, e nele as correnies politicas antagonizam suas
divergéncias para a disputa das preferéncias populares, dentro do estilo
competitivo da atividade politica. A democraticidade do ordenamento nao
homogéneo pressupbe, ao mesmo tempo, a agdo da maioria, que govemna,
e a da minoria, que diverge. A garantia da minoria politica é probiema
fundamental do ordenamento democratico, mas o exercicio dos direitos
individuais ndo deve ser encarade unilateralmente, seja no plano exclusivo
da minoria ou da maioria. E necessario (que se procure estabelecer o
compromisse sobre os principios fundamentais do regime, a fim de que
um grupo ndo se entregue a tarefa de demoli-los, sob pretexio de exercicio
da critica democrética. Publicista italiano, analisando o aicance da regra
da Constituig@o da ltalia (art. 54}, que impde a todos os cidadios o dever
de fidelidade & Republica e o de observar a Constituigdo e as Leis, admitiu
a constitucionalidade das proibigGes que visam a tutelar a pacifica convi-
véncia social, resguardar o ordenamento constitucional democratico, ga-
rantir o respeito as leis, punindo o incitamento direto e imediato & agéo
viplenta, subversiva da Constituigdo, antidemocréatica e ilegal. O incita-
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menio e a instigagdo caem no dominio dos fatos. A influéncia direta que
exercem sobre a vontade de terceiros itornam aquelas manifestagdes
verdadeiros instrumenics de a¢do material. O incitamento e a instigagéo
de acdes viclentas e ilegais fraturam o acordo constitucional, prejudi-
cando o respeito reciproco que as partes em dissidio devem observar no
interesse da prépria coexisténcia politica (Cf. Sérgio Fois — Principi Cos-
tituzionali e libera manifestazione del pensiero — péag. 169).

11. As inighidades do iotalitarismo politice, com sacrificio integral
das liberdades individuais, levou ¢ constituinie da Lel Fundamental da
Republica Federal da Alemanha a dispensar particular ateng30 aos ins-
trumentos constitucionais de defesa do regime. Trata-se, contemporanea-
mente, de técnica mais desenvolvida no plano da norma constitucional,
distinguindo-se pela intensidade da regra proibitiva e pela escolha do
orgdo ao qgual se entregou a deiesa jurisdicional do regime.

A lembranga da tirania nazista inspirou as técnicas constitucionais
de defesa do regime politico. Atento a essa origem, Ernst Friesenhahn
susienta que o ordenamenio fundamentai democratico liberal {freiheitliche
demokratische Grunderdmung) ndc pode deixar as liberdades e as regras
do jogo democratico & disposigéo dos grupos politicos e dos homens que
aspiram exclusivamente a desiruir os principios fundamentais do regime
e instalar o absolutismo politico. A experiéncia da Republica de Weimar,
com o dissidio irremediavel entre partidos de extrema direita e de extrema
esquerda, e a insidiosa passagem da legalidade 4 ilegalidade, nos ancs
de 1932-1933, explicam as disposi¢bes da Constitluicio de Bonn para
assegurar a defesa da democracia {(Ernst Friesenhahn — La Giurisdizione
Costituzionale nella Republica Federale Tedesca — Giuffré Editore —
1865 — pag. 122).

A ordem constitucionai alema veda o partido inconstitucional e pune
o abuso dos direitos individuais. O artigo 21-2, da Lei Fundamental da Re-
pablica Federal, de 23 de maio de 1949, assim define o partido incons-
titucional:

“Qs partidos que, pelos programas ou atitudes de seus membros,
tendam a violar a ordem constitucional liberal e democrética,
eliminar ou pér em perigo a existéneia da Republica Federal
Alem3 s3o inconstitucionais. Cabe ao Tribunal Constitucional
Federai decidir sobre a questdo de sua inconstitucionalidade,”

Em duas oportunidades, o Bundesverfassungsgericht — Tribunal Cons-
titucional Federal — foi chamado a aplicar o artigo 21-2, da Lei Funda-
mental, para reconhecer, nos casos concretos, a existéncia de partidos
inconstitucionais e, por isso, incompaiiveis com a ordem constitucional
democratica. No primeiro julgamento, 0 acdrdio de 22 de outubro de 1952
proclamou a inconstitucionalidade do Sozialistiche Reichspartei {SRP), que
arregimentava 0s remanescentes do nacional-socialismo, Na segunda de-
cisdo, preferida a 17 de agosio de 1956, o Tribunal reconheceu que o
Partido Comunista Alemdo — Kommunistische Partei Deutschiands (KPD)
— também era organizagao politica inconstitucional. Nos dois julgamentos
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de inconstitucionalidade, o Tribunal Constitucional Federal assinalou o
grau de malignidade dos pariides antidemocraticos, preconizando a neces-
sidade de limitar a atividade ou mesmo de remover definitivamente da
vida publica os movimentos que solapam as bases fundamentais da convi-
véncia democratica. Admitiu o Tribunal Constitucional que essa exigéncia
de defesa do regime envolve determinado confraste com os principios
liberais. Todavia, enfrentando o problema no terreno em que ele se apre-
senta, esclarece o julgado que o moderno constituinte democratico néo
deve consentir na participag8o responséavel e juridicamente garantida,
para formagio da vontade estatal, de grupos que rejeitam e combatem
os valores constitucionais fundamentais, perturbando ¢ funcionamenio do
sistema institucional, para destrui-lo (Cf. La Giurisprudenza del Bundes-
verfassungsgericht in tema d’anlicostituzionalitd dei partiti policiti — In
Giurisprudenza Costituzionale — Ano |l — 1958 — pégs. 442/444).

A defesa do regime impds a criagdo do chamado abuso de direitos
individuais, cuja ocorréncia podera determinar a perda de direitos funda-
mentais, conforme dispde o artigo 18 da Lei Fundamental da Alemanha:

“Todo aqguele que abusar da liberdade de opinifo, especialmente
da liberdade de imprensa (art. 59, 1}, da liberdade de ensino
(art. 59, 3), da liberdade de reunifo (art. 89), da liberdade de
associacao (art. 99), do sigilo das comunicagbes postais, tele-
gréficas e telefdnicas (art. 10), do direito de propriedade (art.
14) e do direito de asilo (art. 16, 2), para combater a ordem
constitucional liberal e democratica incorrera na perda desses
direitos fundamentais. Compete ao Tribunal Constitucional Fe-
deral pronunciar a perda e fixar sua extenséo.”

A iniciativa do procedimento poderd partir do Bundestag, do Governo
Federal ou do Governo Estadual (Landesregierung). A decis8o determina
o direito alcangado e, no caso de perda temporaria, a duragdo da respec-
tiva suspensdo, que nao podera ser inferior a um ano (Cf. Silvio Lessona
~— La Funzione del Tribunale Federale della Repubblica Tedesca — In
Rivista Trimestrale di Diritio Pubblico — outubro-dezembro — 1964 —
pdag. 809).

Nos Estados Unidos. a defesa do regime democratico ndo surgiu de
regra conslitucional explicita, como na Alemanha. Apareceu no texto de
lei ordindria, sem aquela finalidade declarada, a principio, e sua implan-
tagdo contou com a fecunda interpretagio jurisprudencial da Suprema
Corte, sempre cautelosa na admissibilidade de restricbes ao exercicio
de direitos individuais. Essa conduta tornou-se responsavel pela elabo-
ragéo de regras jurisprudenciais que enquadram, nos casos cancretos, o
comportamento em dissidio com a seguranga interna e a concepgéo do
regime politico. Originariamente, na aplicagdo da Lei sobre Espionagem,
de 15 de junho de 1917, no periodo da primeira grande guerra, a maioria
da Corte inclinou-se pela cldusula da lendéncia perigosa, para abranger
e caracterizar 0 comportamento politico de grupos minoritarios inconfor-
mados. Bastaria o perigo inerente a determinada atividade ou manifes-
tagédo, e ndo a probabilidade ou realidade do comportamento perigoso,
para legitimar a medida repressiva da liberdade. E nessa linha que se
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inscreve o caso DEBS VS. United States (242 — US — 211 (1919), no
qual a Suprema Corte manteve a condenagdo de dirigentes do partido
socialista norte-americano por instigagdo a desobediéncia das forgas
armadas. Holmes e Brendeis nio integraram a maioria que consagrou,
em sucessivas decisdes da Suprema Corie, a regra ou leste da tendéncia
perigosa, e as opinides dissidentes que sustentaram acabou modificando
a jurisprudéncia anterior, para dar origem a doutrina do perigo claro e
iminente — clear and present danger. Disse Hoimes, no caso SCHENK
V8. UNITED STATES, de 1919, que o importanie era apurar se as palavras
empregadas, em determinadas circunstancias e por sua natureza, repre-
sehtam ou ndo um perige claro e atual, acarretando os males que o Con-
gresso tem o direito de impedir. E uma questio de proximidade e grau
(Cf. Rocco J. Tresolini — American Constitutional Law — Mac Millan
Company — 1958 — pég. 410).

A regra do perigo claro e iminente & utilizada para avaliar a periculo-
sidade de manifestagdes que podem advir do uso impréprio da liberdade
de pensamento, e se o comportamenio da margem ou conduz a um
perigo claro e iminente para a ordem politica, as medidas repressivas
da autoridade receberfo o beneplacito judicidrio. A cidusula do perigo
claro e imediato foi aplicada pela Suprema Corte no famoso case Dennis
v. United States (341. U.S. 484; 71 Sup. Ct. 857 — Ed. 1.137 — 1951}, no
qual confirmou a condenagdo de onze dirigentes do Partide Comunista
norte-americano, incursos no Smith Act, de 1940. Os votos entédo proferi-
dos pelos Ministros da Suprema Corte encerram oportunas ligdes sobre a
conduta do governo democratico em face de ideologia rival e situam com
muita propriedade probiemas modernos dos direitos individuais.

Frankfurter, em seu longo voto, admitiu, desde loge, que cabe ao
Governo, no exercicio da propria soberania, preservar sua existéncia,
defendendo-se contra ameacgas internas ou externas. Dando o seu acordo
a uma afirmativa do Juiz Douglas, a Frankfurter também parece um erro
tratar uma conspiragdo como se ela fosse um semindrio de teoria politica.
Advertiu, entreianto, que o direito reconhecido ac Governo para exercer
seus poderes e defender as instifuigdes nao inciui a intolerancia em face
de opinides e palavrags contrdrias aos conceitos da maioria. A forma com
que uma sociedade trata suas minorias, especiaimente através dos direitos
legais que lhes atribui, constitui definitiva demonstragdo do grau de civi-
lizag&do por ela alcancgado. E preferivel errar a favor da liberdade, ao invés
de errar contra ela,

O Juiz Jackson, no mesmo julgamento, assinalou o conflitc das con-
cepgdes constitucionais com as situagles emergentes da sociedade mo-
derna, trabalhada pele profundo dissidic de ideoclogias antagdnicas.
Projetando o debate no tempo, lembrou que a Constituicdo norte-ameri-
cana fora redigida quando as for¢as mais importantes na luta entre a
lirerdade e a autoridade estavam representadas pelo governo, de um
lado, e o cidadao, do ouiro. Contemporaneamente, intrometeram-se entre
o Estado e o cidadéo grupos e organizagbes politicas amplamente finan-
ciadas e rigidamente disciplinadas.
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E o fendmeno novo, que altera os pressupostos do tratamento cléassico
aos direitos individuais, e nos autoriza a dizer que a iealdade & Repdblica
e & Constituigdo pode chocar-se tragicamenie com a submissao ideoldgica
ao Partido, quando esie se orientar por objetivos conirérios aos que se
encontram fixados na ordem constitucional.

12. Como resolver o conilito entre o regime e a compreenséo equi-
vocada dos direitos individuais? Onde comeca & onde termina o direito
que assiste ao regime democratico de se opor & sua destruigdo? Em que
momento o uso das liberdades puablicas poderd transformar-se em perigo
para as instituigdes e a ordem pablica? 830 indagagdes e problemas que
o Direito Constitucional cldssico ndo resolveu e que reclamam, por isso
mesmo, sclugées compativeis com a nova situagio histérica. € claro que
ndo se deve aguardar a destruicdo da ordem constitucional democratica,
para cuidar de defendé-ia, pois, como & oObvio, a defesa perderia oportu-
nidade e objeto. Por outro lado, ndo se pode dispensar o equillbrio no
emprego dos meios de contengdo, para ndo eliminar, pelo temor, a prépria
liberdade e retroceder aos tempos da douirina absolutista da iraigfo
implicita, que autorizava punir os presumiveis e ndo revelados pensamen-
tos intimos de sudito scbre o Soberano, a juizo da autoridade. A segu-
ranga do Estado ndc deve sacrificar inutilmente a liberdade e nem a
liberdade & legitimo comprometer a seguranga da nagéo.

A controvérsia entre maioria e minoria é indispensével ao funciona-
mento do regime democrético. O sistema representativo moderno proveio
da disputa entre maioria e minoria parlamentar. A exisiéncia da minoria
& dado discriminante do regime politico, identificando o regime democra-
tico, como sua auséncia oferece noia tipica do regime totaiitario, seja
na versdo absolutista do século XVl ou na concepgée de monocracia do
sécule atual. A democracia, na forma de Hans Kelsen, ¢ expressdo do
relativismo politico e pressupde, ne seu funcionamento, ¢ compromisso
enire minoria e maioria.

As técnicas de deiesa do regime democraiico devem propiciar a
permanéncia desse Compromisso, pois, se assim ndo fizerem, acabardo
paralisando o seu funcienhamento, com sacrificio dos direitos individuais.
Assume, portanto, particular importancia a escolha do 6rgdo as qual se
confiard a tarefa de lornar efetiva a preservagéo do regime politico con-
sagrado pela Constituigdo, quando ameagado pelo precedimento andmalo
do cidad&o, de grupos ou entidades hostis.

A Emenda Constitucional n® 1, mantendo a compeiéncia do Poder
Judiciario, através de drgdos altamenie qualificados para conirolar a
democraticidade dos partidos politicos (arts. 137, i; 152, ill} e ¢ exer-
cicio constitucional dos direitos individuais e politicos (arls. 154, para-
grafo (inico), ndo se afastou do estilo judiciarisia da Constituicao Republi-
cana de 1946. Gonservou, portanto, a saudavel regra que faz depender de
decisdo do Supremo Tribuna! Federal a eveniual suspensio de direitos
politicos por abuso dos direitos individuais e politicos. A preferéncia pelo
Supremo Tribunal Federal deve ser interpretada como expressio da con-
fianga generalizada que a nacao deposita no méximo intérprete da Consti-
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tuigdo e das Leis. Decidir sobre abusos de direitos individuais e politicos
é, em substéncia, interpretar a Constituicdo, e a natureza fundamental
do tema ndo justificaria deslocamentc para o dominio de drgédo politico.
Por outro lado, a partir da Constituigde Federal de 1946, verificou-se a
integragao de Poder Judicidrio na area de preservagio direta do regime
politico, mediante tarefa constitucional deierida & Justiga Eleitoral. Na
Constituicdo Federal Emendada, o Tribunal Superior Eleitoral, 6rgéo espe-
cializado do Poder Judiciario, coniinua no exercicio da atribuigdo emi-
nenie do controle programatico e ideoléygico dos partidos politicos, para
verificar a conformidade dos mesmos ao regime representativo e demo-
cratico, baseado na pluralidade de partidos e na garantia dos direitos
fundameniais {(art. 152, 1}. A ampliagdo da guarda judiciaria ao caso espe-
cifico do abuso de direitos individuais e politicos, com o propésito de
sybversdo do regime democratico ou de corrupgao, ndo jusiifica temores
sobre a sorte do regime e das liberdades individuais. Ao contrério, a
preferéncia constitucional pelo Supremo Tribunal Federal & trangiiiliza-
dora e o funcionamento das instituicdes certamente confirmard o acerto
da solugéo.

Recolhe-se, finalmente, do exame deste tema, no Direito Constitu-
cional brasileiro e no estrangeire, que o tratamenio constitucional dos
direitos individuais, sem prejuizo da fidelidade as raizes do pensamento
politico do governg democratico, estd sendo obieto de ajustamento as
exigéncias da sociedade contemporanea, mais exposia ao assalto de
ideologias agreasivas, que rondam perigosamente a cidade democréatica,
para sitid-la e instaurar no seu inierior a sede do poder totalitério.

N.E.: — A Emenda Constitucional n® 7, d¢ 13 de 2bril de 1977, alterou os §§ 4° e 29

do rrt. 153 gue passaram a bor & seguinie redagao:
B % o S |

§ 4° — A lei nio poderd excluir da apreciagio do Poder Judiciario gualguer
lesfio de direito individual. O inpresso em jufzo poderi ser condicionado a que
se exauram préviamente as vias sdministrativas, desde gque ndo exigida garaniia
de instineia, nem ultrapassado o prazo de cento ¢ oitents dias pare a deciséo
sohre o pedido”

{Redagio anterior (Emenda Constitucional n® 1, de 1569):

“§ 4° — A lei nio poder: exeluir da apreciagio do Poder Judiclirio qualquer
lesio de diretto individusl™)

"% 28 — Nenhum iribufc serd exipide ou aumentedo sem que a lei o estabelega,
nem cobrado, em cada exercicic, sem que a lei gue o houver instituido ou
aumentado esteja em vigor anbes do inicie do exercicio financeirn, ressaivados a
tarifa alfandegiria e¢ a de transporte, ¢ imposto scbhre produtos industrializados
€ outros especialmente indicados em lei complementar, zlém do imposio langado
por motive de guerra e demais casos previstos nesta Constituicio.”

{Redacio anterior (Emenda Constitucionzl n? 1, de 1969):

"§ 29 — Nenhum tributo serg exigido ou aumentado sem gue a lei o estabega,
nem cobrado, em cada exercicio, sem que & lei que o houver instituido ou au-
mentado esbteja em vigor antes do inicio do exercicio financeiro, ressalvades a
tarifa alfandegiria e a de transporte, o imposto sobre produtos industrializados
e o imposto lancado por motive de guerra e demals casos previstos nesta
Constituicio.”)
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Ministerio Publico
e
Procurador-Geral da Republica

Rosaxy RUSSOMANG

Professorz Titular de Direito Consti-
tucional e de Direite Administrativo
da Faculdade de Direite da Universi-
dade Federal de Pelotas (BS).

1. Em todo grupo social, os interesses diversificam-se, sendo clas-
sica a dicotomia que os individualiza como privados e piiblicos.

Naturalmente, tendo-se em linha de confa a natureza humana — e
sua inexorivel falibilidade —, tornou-se indispensavel gue se providen-
ciasse no sentido de defendé-los, j& que se nio poderiam furtar a ata-
ques e a lesdes.

A medida que a evolugdo se processou, para resguardar os interesses
privados, surgiu e impds-se a figura do advogado.
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Para resguardar os interesses publicos, surgiu e impds-se 0 Minis-
téric Publico.

2. Se lancarmos um olhar as franjas do pretérito, verificaremos
que o Ministério Pablico tem suas raizes cravadas em épocas remotas.

Nc Egito, em tempos relativamente recentes, através de escavacgoes,
descobriram-se textos nos quais se diseriminavam deveres de funciona-
rios reais, os quais, hoje, em sua malor parte, se acham na esfera do
Ministério Piblico.

H4 4.000 anos, embrionariamente embora, emergia o oficio de
nossos dias.

Entretanto, riscou-o a Antigiiidade classica. Tanto na Grécia, como
em Roma, 0s Procuradores dos Césares deveriam tufelar, nio interesses
gerais, de eunho estatal, mas, sim, interesses do soberano, defendendo-
08 em iuizo.

Na Idade Média, porém, surgiram funcionirios fiscais, aos quais se
deferiram atividades hoje inerentes ao Ministério Publico.

Em verdade, foi preciso que se desdobrassem os séculos para que
se lhe imprimisse fisionomia caracteristica.

Exatamente o séeulo XIV, em Franga, marcou o momento historico
em que este fendmeno se processou.

Os Procuradores do Rei passaram a defender os interesses do Es-
tado. Portanto, interesses sublinhados pela generalidade.

3. Firmou-se, assim, o Ministéric Pablico. E, com o rolar dos tem-
Pos, sua competéneia se foi dilatando,

Junto aos juizos a que tinha acesso, continuou defendendo agueles
interesses.

Mais do que isto — passou a promover a justica repressiva, em
nome do grupo social.

E veio a zelar pelos interesses particulares, desde que, pela sua
esséneia, merecessem a preccupacio do Poder Publico.

Assim, iniciou-se sua intervenc@o em processos de emancipacéo, nas
acbes em que os incapazes surgissem como partes, nos casos, finalmen-
te, que, embora desenrolados entre particulares, face a seu sentido, se
interligassem expressivamente aoc interesse geral.

De maneirg bagica, porém, sua acfo se faz sentir na 6rbita eriminal

Se a repressiio dos crimes deveria escapar a iniciativa privada, em
regra insatisfatéria, tornou-se mister que se agisse com o objetivo de
levar avante a acusacio do indiciado e com o objetivo de atingir a apli-
cacdo das sangoes devidas.
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Por isso, no crime, em prineipio, a a¢io & piblica, competindo ao
Ministério Publico.

4. Pela dominincia de suas atribuigbes penais, pelo fato de, na
maior parte das vezes, tomar a si a acusagio, visando, por via de con-
seqiiéncia, a condenagdo, consideram-no muitos nocivo, senio odioso.

Na realidade, porém, se o ajustarmos & moldura que lhe é autén-
tiea, logo inferiremos que tais consideractes nio procedem.

Isto porquanio o Ministério Piblico ndo atua — e refugiria & sua
dindmica no grupo social, se assim o fizesse -—— sempre para acusar e
demandar condenacéo.

Antes, a acusacio deve transfigurar-se em defesa e o pedido de
condenagio transfigurar-se deve em pedido de absolvicdo, desde que a
causa do litigante particular cu do acusado seja justa.

Se assim nfo proceder, através de seus drghos, o oficio sob exame
estard sofrendo negativas e perigosas distorcdes.

5. O Ministério Pablico — como no-lo ensina a doutrina — traduz
o oficio,

Oficio ativo, que coopera, sem ordenar, nem coordenar.

Na expressdo do jurista, pede, litipa, promove, tendo originadc
esta atividade promotora a designa¢do de Premotor.

Reveste-se 2 mesma de funda importéncia na sociedade hodiernaz,
que dela nao pode prescindir.

Tanto que se tornou obrigatdria por for¢a de lei (principio da
legalidade) ou por forca de determinacio constitucional, como sucede
em nesso meio, desde 1934,

Como decorréncia dos fins a que se propde, sobre ela nao podem
infietir critérios de oportunidade ou de conveniéncia.

O Ministério Pablico, através de seus orgaocs, situados em diversos
niveis, peculiares ao escalonamento hierarquico, deve velar pelo cum-
primento dos preceitos normativos em geral; deve tutelar os interesses
estaduais; deve, ainda, como verificamos anteriormente, proteger inte-
resses de certas pessoas, como incapazes e ausentes.

De acordo com esta linha diretiva, pois, em que se nac insinuam os
critérios supramencionados, tanto na esfera da Unido, quanto na di-
mensac dos Estados-membros, exercerd suas atribuigdes, sempre que
necessario for.

Cabendo-lhe o “promover”, nado possui o Governador do Estado-
membro competéncia para trancar-lhe a acfo. Como naoc a possuiria o
Presidente da Républica.

Sua inserc¢do no texto constitucional, alids, adensa sua relevancia.
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Revela, incisivamente, a obrigatoriedade do oficio.

Oficio que, por via de conseqiiéncia, nao pode ser impedido, enla-
¢ado, conduzido neste ou naquele sentido.

Antes, exercitéavel como o é, através dos drgios que lhe sio ineren-
tes, dinamizar-se-4, sem que se toque em sua liberdade, & qual se deve
reservar um plano muito alto. Tdo alto quanto o interesse publico,
sobre o qual a justiga irg infletir.

6. Por forca da Constituicdo atual, de conformidade com a orien-
tacdo que lhe imprimiu a Emenda Constitucional n? 1, de 1969, os pre-
ceitos pertinentes ao Ministério Publico acham-se ingeridos no capitulo
relativo ao Poder Executivo.

Em seu texto originario, a Lei Suprema de 1967 o havia inctuido na
parte atinente ao Poder Judiciario.

A orientacfo atual parece mais exata, de vez que os drgios que o
integram nfo s8o drgios judiciarios.

Antes, sdo-no administrativos.

Tanto que, na licdo do jurista, pode o Ministério Publico ser repu-
tado como um ramo heterotépico do Poder Executivo.

De qualquer sorte, colocando-se & margem seu posicionamento na
Constituigio, observa-se, & saciedade, que sua relevancia avulta, 4 me-
dida que o tempo se escoa.

Amplia-se, pois, sua esfera de acdo, dilatando-se, paralelamente, a
esfera sobre a qual recai a competéncia do Procurador-Geral da Repu-
blica, chefe do Ministério Pablico Federal.

Um estudo, epidérmico embora, que efetuemos sobre o texto consti-
tucional, por-nos-4 & mostra exemplos comprobatérios da veracidade da
assertiva,

Em determinadas ocasides, aquela autoridade age de acordo com o
que se tornou nossa tradicao.

Assim, por exemplo, quando, em caso de intervengdo federal, para
prever a execugho de lei federal, ordem ou decisdo judicidria, ou para
exigir a observdncia dos principios constitucionais da Unido, representa
junto ao Supremo Tribunal Federal.

Com a adocdo, em nosso meio, do controle da constitucionalidade
das leis em tese, veio o Procurador-Geral da Replblica a ter competéncia
para representar, junto ao Tribunal supra-referido, colocando em pauta
let ou ato normativo federal ou estadual.

Esta competéncia para representar, hoje, face &4 Emenda Constitu-
cional n® 7, de 1977, invade drea mais extensa,
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A autoridade sob nosso enfoque pode representar junto dquele pre-
torio excelso, também para a interpretacio de lei ou ato normativo, quer
pertinente & esfera federal, quer & estadual.

Mais do que isto — tem competéncia para pedir ao Supremo Tri-
bunal Federal a avocacic de causas processadas perante quaisquer juf-
zos ou Tribunais, quando decorrer imediato perigo de grave lesio &
ordem, 4 satde, & seguranca ou as finangas pdblicas, para que se sus-
pendam os efeitos da decisdo proferida e para que o conhecimento in-
tegral da lide lhe seja devolvido.

E competente é, igualmente, para representar face ao mesmo Tri-
bunal, com o objetivo de pedir medida cautelar.

Funcionara, ainda, o Procurador-Geral da Republica junto ao Con-
selho Nacional da Magistratura.

7. Toda esta gama de competéneias — em cujo mérito nao visa
este trabalho a penetrar —, e que referidas foram exemplificativamente,
cabe, insistimos, 4 autoridade em tela. Ac Procurador-Geral da Repd-
blica, nomeado pelo Presidente da Republica (nomeacéio livre) e subme-
tido 4 demissdc ad nutum.

Num planoe ideal, é de supor-se que o Chefe do Executive jamais
venha a enredar aquela autoridade, impedindo-a de agir, quando o deva
fazer. E que jamais a impulsionara, no sentido de atuar indevidamente,

De imaginar-se é, numa palavra, que nunca tente macular a suti-
leza de sua missao, sua qguase sacralidade, flexionando-a a motivos de
oportunidade ou de conveniéncia,

Entretanto, nem sempre o gue ideal existe, em nivel de abstracio,
real &, em nivel de concretifude.

Dai, a necessidade que emerge, que avulta, que se impode, no sentido
de que se procure e de que se consagre uma distinta orientacéo.

8. Sem chegarmos & conclusdo de Pontes de Miranda, que reputa
0 Procurador-Geral, desde que livremente demissivel, mero “agente po-
litico do Governo”, nac podemos esquecer gue nosso Pais se engasta na
América Latina, onde fortes determinantes historicas nos conduzem,
muita vez em sentido negativo.

Sem pensarmos, como aquele jurista, que a eleigdo deveria substi-
tuir a nomeacio e a demissibilidade livre, cremos que, face & expressao
do Ministério Piblico em si, a independéncia de seu Chefe deve ser asse-
gurada. F gue o deve ser através de garantias.

Ha, em verdade, garantias, que o texto estabelece, tutelando os
Orgaos que o integram, donde sua atuacdo liberada e isenta.

No entanto, esta isencdo e aquela atuacio claudicam — ou correm
o risco de volatilizar-se —, precisamente, no relativo a figura que se
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encontra no topo do Ministério Publico Federal — o Procurador-Geral
da Repubiica.

Nomeado pelo Presidente da Republica, de acordo com as exigéncias
congtitucionais, é, como temos iterativamente acentuade, demissivel ad
nutum.

Nzo existe, em verdade, no texto da Lei Basica, referéncia expressa
4 livre demissibilidade, como antes sucedia.

Nao obstante, esta persiste, projetando seqilelas sobre os Estados-
membros e permitindo-lhes reputar também livremente demissiveis seus
Procuradores-Gerais.

Mais do gue isto — 2 escotha, no piano federal, que, antes, passava
pelo crivo do Senado Federal, que a deveria ratificar, para validar a no-
meacio, hoje, & também livre, cabendo tao-s6 ao Presidente da Republica.

9. Escolhide por esta auforidade, passivel de ser por ela afastado
de sua posi¢io, o Procurador-Geral da Republice ndo se encontrard, em
verdade, na ambiéncia que lhe é indispensavel.

Nio raro, podera sofrer o impacto de pressces.

E a elas talvez se flexione. Por mais raras que sejam suas virtuali-
dades. Por mais férreo que seja seu carater. Por mais rigida que seja sua
consciéneia moral.

Tudo porquanto, ao fim e ao cabo, é ele um ser humano. Ser hu-
mano que carrega consigo suas fragilidades inelutéveis, suas caréncias
¢ que nio se pode subtrair & trama de “suas circunstancias”.

Ora, se acaso se flexionar aquelas pressdes — em que pese a lesao
gque atingir o interesse geral, em que pese a negatividade de sua acho
ou de sua eventual omissao —, estara a negar a Justica.

18, A sifuacgfo, que fccalizamos em abstrafo, despindo-z de cono-
tacdes politico-partidérias, em nosso entender, levanta um desafio.

Talvez pudesse ser esie desafio enfrentado, retornando-se, prelimi-
narmente, & chancela do Senado Federal, num corte terminante & no-
meacao lvre.

Esta volta a0 que foi, cremos, ndo simbolizaria um retrocesso, no
sentido pejorativo da expressdo; mas, anies, face ao atual contexto, en-
carnaria um primeiro e significative passo, para que outros, ulterior-
mente e a eurto prazo, fossem dades.

Na busca de solugdo -— e ¢ problema fica em aberto acs de maior
visdo e de mais fundas vivéncias — que conceda o embasamento, corpo-
rificado em garantias sélidas, a quem deve agir em diferenciadas dimen-
sées e a guem denunciar deve, se caso for, mesmo as mais altas autori-
dades. Com destemor. Sem recuos. Sem conflitos internos. Sem medo.
Sem que, numa palavra, transfigure sua alma no “campo de batalha”
de que nos fala o fildsofo.
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Conceito de Direito Penal Econdmico.
Surgimenfo do Direito Penal Econbmico.
Relacionamento enire Estado Intervencionista e
bDireito Penal Econdmico.

1. Conceito de Intervencionismo Estatal

Reina, entre os diversos auiores que trataram da matéria, uma grande
discordancia a respeito do conceito de intervencionismo estatal. O fato prin-
cipal estiy na exiensfo dada 3 expressdo. Uns ampliando, outros restrin-
gindo. Sob o rétulo de intervencionismo, tem-se como explicado o “estatis-
mo”, o “corporativismo”, o “capitalismo planificado”, a “economia dirigi-
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da”, o “reformismo” e outros ismoes. A imprecisdo € absoluta. Louis Baudin
e Alain Barrére explicam gue a palavra intervencionismo é pejada de equi-
vocidades e que, por isso mesmo, a sua definicio é dificultesa. (1)

A nosso ver, dois aspectos sdo imprescindiveis para que sirvam de base
i existéncia do intervencionismo estatal: a propriedade privada e a livre
iniciativa que sdo os dois pilares fundamentais do sistema capitalista. O
intervencionismo estatal sé pode e so6 deve ser compativel com o sistema
aludido. A razdo € bem simples. Até mesmo vernacular. Intervencdo gque
provém do latim interventio significa “acdo de intervir; mediacao, interces-
sdo” (Dicionario de Caldas Aulete), Para que ¢ Estado interfira & necessario
que o objeto que sofre a intervencfio ndo lhe pertenga, nao lhe seja intrin-
seco ou proprio. E s6 no capitalismo é possivel essa interferéncia estatal.
Cabe ao sefor privadoe a livre iniciativa dos empreendimentos; é-lhe deferido
o posicionamento privilegiado de arbitro das suas préprias conveniéncias,
de modo que o momento para os investimentos econdmicos é aguele ditado
pelos seus proprios interesses. Se o Estado detém esse privilégio, se a ini-
ciativa econdmica é enfeixada como um poder que a si pertence e apenas
a si, entdo nao hi que se falar em intervencionismo estatal. Em um Estado
totalitario nao ha possibilidade de medrar qualquer intervencionismo. O
Estado ai é absorvente de toda a economia, ndo deixando margem para que
o particular tenha iniciativa. O Estado ndo tem objeto distinto dos seus inte-
resses para se langar a uma intervencdo. O panestatismo domina. Por isso
entendemos gue o Prof. Ricardo Andreucci nio foi feliz ao afirmar a “com-
patibilidade” do intervencionismo “em tese” com “gualquer sistema eco-
némico”. () Em um sistema econdmico onde inexiste a consagracio da livre
iniciativa e onde se repelin a propriedade privada dos meios de produgzo,
ndo pode haver intervencio estatal, porque o Estado ja se constituiu na
peca fundamental e tnica do jogo econbmico. E o detentor, é o dominus.
A definicdo de intervencionismo, realizada pelo aludido mestre, como “uma
técnica de atuacdo estatal, valorativamente neutra, um possivel suporte
para iniimercs aspectos que demandam uma tomada de posicdo politica”
(*}, ndo traduz a realidade, porque a naturalidade axioldgica (dificil de ser
alcancada, genericamente) ai se acha inteiramente afastada,

Para Farjat, com razbes, podem ser distinguidos dois sentidos domi-
nantes de intervencaoe: o intervencionismo social ou protetor e a intervengao
em favor da concentragdo. () O primeiro se exterioriza através da protegio
aos assalariados, aos consumidores, aos locatarios, aos acionistas inferiori-
zados. wsando-se de servicos sociais, de regulamentacio imperativa de con-
tratos etc. O segundo tem por finalidade atrair em favor do Estado a soma

( 1) Manuel d’'Economie Politique, Paris, vol. I, 1958,

( 2) "“O Direito Penal Econdmico e o Ilicito Fiscal”, Revista dos Tribunais, abril de 1971,
phag. 301,

( 3) Op. cit, phg. 301.

( 4 “On peut d’abord relever deux “sens” dominants de Pintervention: T'intervention-
nisme social ou protecteur et lintervention en faveur de la concentracion (la der-
niére couche, la dominante actuelle)” — Farjat — Droit Economigue, Paris, Presses
Universitalres, pag. 222,
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de poderes gue possibilitem a sua atuagiio no meio econdmico, £ 0 mesmo
autor, eniretanto, depois de discorrer sobre agueles dois sentidos de intex-
vencionismo, que se refere 3 infervencio coordenadora e reguladora como
a verdadeira func¢ao do Estado, aquela que se dedica 3 salvaguarda do inte-
resse geral.

Entendemos o intervencionismo estatal como a forma legal, airavés da
qual o Estado interfere na vida econ0mico-social, de cunho capitalista, com
a finalidade de promover ¢ desenvolvimento material e atingir o bem-estar
social. Quando nos referimos a forma legal, é porque o intervencionismo
nfo se pode efetivar, sem que haja um dispositivo de lei iato sensu permi-
tindo-a. Fora dai sera arbitrio e esse nfio se harmoniza, ndo se compadece
com o principio garantidor dos direitos individuais de que ninguém esti
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei.
A interferéncia do Estado, tendo como escopo o desenvolvimento material
¢ o bem-estar social, é uma decorréncia do préprio fim da organizacio es-
tatal. Nao se concebe fal entidade que nfdo esteja voltada para o bem pi-
blico, principalmente quando, nos dias atuais, como afirma Ralph Miliband,
“Mais do que em qualquer época anterior, os homens vivem 3 sombra do
Estado”. () Se os homens estio cada vez mais dependentes do Estado, é
necessario gue essa organiza¢io preencha com maior atencdo, com mais
dedicagdo os interesses gerais e sociais dos homens, justificando a sua pro-
pria existéncia, porque de nada vale um grande organismo estatal no qual

5

pululem insatisfeitas legiGes de homens, deixados & propria sorte.

2. Surgimento do Estado Intervencionista

A Revolucdo Francesa de 17893 trouxe ao pinaculo do mundo sécio-poli-
tico a inquietante burguesia, desencadeando o Estado Liberal, mas, no seu
seio, o germe desagregador desse tipo de organizacio ja estava inoculado:
o absenteismo estatal do mundo econdmico e social. Entronizou-se o princi-
pie gque Gournay expresson como “laissez faire, laissez passer et le monde
va de lui-méme”, principio esse que foi o responsavel pelas maiores injusti-
¢as ocorridas no campo social, quando 2 lei da oferta e da procura levava
a0 absurdo de criangas de doze anes de idade trabalharem durante guator-
ze horas ou mais, por dia. A {80 apregoada e decantada “méo invisivel” ndo
foi, entretanto, suficiente para elidir as irés importantes causas econdmicas
gue iriam influir na superacio dos principios liberais: a acumulacao de ea-
pital, o progresso técnico e a concentracdo de capitais. Pela primeira causa,
explica-se o desnivel da lei da oferta e da procura, uma vez que as empresas
com lucres demasiados, provenientes da exploracie des incansiveis traba-
lhadores, ndo se preocuparam com a sorte do operariade que, cada vez
mais, aumentava a taxa de desemprego. Isso acarretou o desmascaramento

{ 5} O Estado nz Socledade Capitalista, Rio de Janeiro, Zehar Editores, 1972, irad. de
Fanny Tabak, pag. 11.
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do principio de que o nivel dos salarios tenderia ao ponto de equilibrio, co-
mo explica Modesto Carvalhosa. (%)

A segunda causa apresenta o desenvolvimento dos meios de comunica-
¢io e de transporie, a ampliagio de diversos mercados, maior produtividade
de setores como o agricola, especializacdo crescente do comércio que vai
determinar um maior afastamento entre a realidade infra-estrutural econd-
mica e a superestrutura polilica e um predominio do capitalismo industrial.
Corbino, em palavras expressivas, reirata esse aspecio do progresso féc-
nico. (V)

Por fim, a concentragdo de capitais impGe um “irreversivel regime de
coalizdes e protecionismos privados” (8), formando as grandes empresas que
ultrapassaram os limites de uma organizagao estatal, ocasionando o que,
hodiernamente, se denomina de multinacionais.

O Estado Liberal, o Etat Gendarme dos franceses, assistindo de bragos
cruzados as disputas dos grupos econdmicos, passou a ser carcomido por
uma liberdade que, gradativamente, acentuava as distincias entre pobres
e ricos, enire espoliados e espoliadores. As doutrinas sociais em prol dos
trabalhadores, foram conscientizando as massas operarias e o préprio Es-
tado precisava precatar-se das investidas dos poderosos grupos econdmicos.

Ao apagar das luzes do século XIX, diversas entidades estatais, j4 nio
suportando o desenrolar da atividade econémica, comegam a efetivar a in-
tervencdo. Assim é que foram baixados textos legais de carater nitidamente
interventivos, tais como o “Sherman Anti Trust Act”, em 1890, 0 “Combines
Investigation Act”, em 1910, o “Clayton Act” e o “Federal Trade Comission
Act”, em 1914. A legislacio teve no inicio uma natureza evidente de con-
trole ao abuso do poder econdmico, com vistas voltadas, precipuamente, aos
monopoélios e cartéis incipientes. A partir de 1914, no entanto, com o defla-
grar da 1?2 Grande Guerra, a economia mundial sofreu uma imensa trans-
formacao: os armamentos intensivos desviaram recursos estatais e provoca-
ram um maijor controle do Estado sobre a economia do setor privado; o fra-
cionamento do mercado internacional (novos Estados que nasceram e outros

( 6) “A conjugagfo dessas lels econfimicas da acumulaglo primitiva de capital e da
elasticidade da procura destruiram os pressupostos oferecidos por Adam Smith, do
natural equilfbrio e harmonia, entre os fatores soclais da produgdo, quando previu
a aplicagho perfeita, tammbém ap mercado de trabalho, da lei da oferta e da pro-
cura. Bsta proporcionou uma sifuacc especial de desemprego, subemprego e acha-
tamento des ganhos do fator humano da produgéo” — Direito Econémico, “Rev.
dos Tribs.”, 1973, S&o Paulo, pag. 84

(7 “Se 1 progressi della tecnica durante tulto 11 secole scorso nom fossera statl di
intensitd eccezionale, & molto probabile che lo Stato liberale avreble avuto e moltf
secoli, Ma il ritmo dei progressi tecnici ebbe invece tale velocitd da miname le
bal, dapprima debolmnente, pol sempre pili fortemente, fine alla crise finale” — 11
Crepuscelo del Liberalismo, Giuffrg, 1962, pag. 6.

{ 8) Modesto Cervalhosa, op. cit., pag. 85.
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jue se fortaleceram) ocasiona, em diversos paises, dificuldades na balanca
econbmica, necessitando de um controle mais efetive do Estado. Em certo
sentido comeo efeito da 12 Guerra Mundia), abate-se sobre todo ¢ mundo a
extensa crise econdmica que foi a depressdo do final da década de 1920 e
que precisou de uma maior interferéncia do Estado para debeldla. John
Keynes, em 1936, como afirma Dénic Nogueira, “consubstanciou em prin-
cipios tedricos a filosofia moderna da intervengdo estatal na atividade eco-
némica, com o fim de suplementar as forcas econbmicas gue, como supu-
nham os classicos, tendiam automaticamente a restabelecer o equilibrio, nu-
ma posicao correspondente a ocupacdo plena”. (%)

Finalmente, com a 22 Guerra Mundial (1939-1945), consolidou-se a tée-
nica do iniervencionismo estatal, nio s$6 durante a época bélica, mas, tam-
bém, no curso do apOs-guerra. A atividade estatal se fixou em carater su-
plementar da atuagao privada, id est, toda vez que o setor privado nao esti-
ver atendendo, convenientemente, as necessidades econdmicas, cabera a in-
terferéncia do Estado, podendo chegar ac grau mais elevado, mais intenso
de intervencionismo, quando o Estado menopoliza determinada atividade,
excluindo qualquer participacie do particular, a ndo ser na medida em que
permita a legislacao.

Nos dias que vivemos, no encontraremos gualquer ordem juridico-
constitucional gue nio consagre, expressamente, o intervencionismo estatal,
através dos mais variades meios. £ wma imposicdo da complexidade do
mundo contemporineo. E wn imperativo de ordem técnica e social. Von
Mises, com a forga da sua autoridade intelectual, afirmou que “o aconteci-
mento mais importante na historia dos Gltimos cem anos foi a substituicfo
do liberalismo pelo estatismo”. (1) E razdes nioc lhe faltam, embora o exa-

gero seja manifesto no tocante a exclusividade da importancia do “acon-
tecimento”,

3. Conceito de Direito Penal Econdmico

A conceituacio do Direito Penal Econémico nic é tarefa despida de
certa dificuidade, E isso se comprova com a divergéncia entre doutos que
se prepcuparam com o tratamento da matéria. Afora ¢ problema da auto-
nomia, defendida por poucos e negada por muitos, e que aqui ndo nos
oferece interesse em relagao ao ponto enfocado, a questdo fuleral diz respei-
to ao conteado do Direito Penal Econémico.

Que bens sao tutelados pelo Direito Penal Econdmico e gual seu objeto?
Essa resposta varia entre os diversos ordenamentos juridicos, porque se
trata de algo histérico-condicionade e diverge, também, no imbite doutri-
nirie, como explica E. Aftalibn ao se referir 4 Velha Europa. (') Para

{ 9) Apud Alberto Vendncio Filho — A Intervencio do Estado no Dominio Econdmico,
Rio de Janeiro, publicagdo da Fundacho GetGlio Vargas, 1968, pég. 12.

(10} Omnipotent Gevernment, New Haven Yale University Press, 1045, pag. 44.

(i1) "Esto expiica que en la legislacién ¥ la docirina europeas no puede decirse que
hay acuerdo en cuanto a la extensién del concepto de Derecho penal econémico.” —
Tratado de Derecho Penal Especial, tomo I, 1869, pag. 82.
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muitos doutrinadores franceses, verbi gratia, os direitos fiscal, financeiro
e trabalhisia estio afastados do direito penal econdmico, permanecendo,
apenas, as normas sobre pre¢os, monopdlio e abuso de posicdo dominante
no mercado. Na Alemanha, na Suica e na Holanda existe legislacdo conso-
lidada ou entdo codifica¢io, reunidas, portanto, as normas penais, o que
acarreta indiscutivel facilitagio para se verificar o contelido dogmatico de
tal direito que € bem extenso, se nio se apreende um ponto de referéncia.

Jiménez de Asfia é um dos autores que critica a atomiza¢do do Direito
Penal, entendendo que algumas leis especiais que, segundo alguns doutri-
nadores, ddo ensejo a formacgao de subdivistes do ramo maior — o Direito
Penal — podem, perfeitamente, ser inseridas nesse ironco comum. (%)
Indistingue ele Direito Penal Econdmico do Direito Penal. Farjat, em obra
dedicada ao direito econdmico, entende que o Direito Penal Econdmico
esta gizado pela finalidade econdmica. (%) Tal assercdo, entretanto, é muifo
vaga e imprecisa. O Direito Penal cldssico, por oposicdo ao econdmico,
também traz no seu bojo diversas normas gque tém um objetivo econdmico.
Al estdo os delifos contra o patrimébnioc. .. E, se formos mais radicais, po-
deremos vislumbrar na maior parte do Direito Penal um contefido econdmi-
co, um propoésito econdmico ou uma influéncia de igual natureza. £ o que
ocorre, praticamente, com todo ¢ ordenamento juridico, mesmo nao se
adotando o unilateralismo economicista, porque o fendémeno mais intenso
€ com maior extensde que vivenciamos numa sociedade onde o Jucro € a
principal meta €, sem rebucos, o econdmico.

Manoel Pedro Pimentel, um dos poucos, no Brasil, que escreveu uma
obra sobre Direito Penal Econémico, doutrina que esse é um ramo distinto
tanto do Direito Penal Financeiro como do Direito Penal Tributario. (1) A
assertiva do autor s6 tem procedéncia se se admitir como objeto do direito
penal financeiro ou fributirio apenas aquelas infracbes administrativas, as
violacGes que nfo tém carater penal e cujos infratores ndo estio sujeitos a
sancGes de natureza criminal, vale dizer, ha ilicitos, mas nfo delitos. O
proprio autor faz a distingdo ao afirmar que, em alguns casos de sonegacio
fraudulenta de tributos, o agente nfo sofrera apenas sangdo fiscal, mas
“pena penal propriamente dita”. (¥} Reconhece, porianto, o autor que o

(12) "Por la male ruta de stomizar el Derecho penal, y fundéndose en lz mera espe-
cinlidad de clertas leyes penales — que pueden sin inconveniente ser englobadss en
los preceptos del Cédige Penal — se ha hablade de ciertos Dereches penales espe-
cializades...” — Tratade de Derecho Penal, Losada, t. I, pag. 47.

(13} “Le droit pénal économique est indiscuiablement marqué par la finalité économi-
que..." — op. cit., pig. 52,

{14} *Q Direito Penel Econbmico néo se confunde com o Direito penal tributario. £ o
que pensamos. Sio ramos distintos e, segundo entendemos, nao estic nhecessaria-
mente ligados &0 Direlto penal administrativo” — “Direito Penal Econbmico”, BT,
1973, pag. 17.

(15) Op. cit., pig. 18.
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Direito Penal Tributario ou Financeiro abrange tio so ilicifos financeiros
ou tributarios, cuja conseqiiéncia para o infrator é apenas uma sangdo de
carater nio penal. Ora, a denominagdo Direito Penal para os dois ramos

-

juridicos citados, como se v&, é meramente expletiva e de penal nada
possuenl.

0 Direito Penal Econdémico esta a necessitar de uma delimitagdo do
seu contetdo, de uma especificacdo do seu objeto. O ponto capital em torno
do qual deve girar toda a probleméiica e o aspecto que deve servir como
critério para assinalar o seu contedido € a politica econémica estatal. Essa
diz respeito ao sistema de economia adotado pelo Estado, ao modo pelo
qual o organismo politico dirige o relacionamento econdmico na sociedade,
visando aos interesses politicos maiores do proprio Estado. Segundo Affonso
Perejra, a expressido aludida (politica econdmica estatal) tem, no pensar
dos doutrinadores, um sentido menos tedrico e muito mais pratico, porque
“visa & aplicagao pratica de certos principios econdmicos”. (*¢) Percehe-se,
assim, que o enfoque & de macroeconomia, pois se considera a economia
em seu todo, fomando-se um conceito fundamental, que € o da producio
bruta nacional,

O Direito Penal Econdmice, a nosso ver, pode ser definide como um
conjunto normativo gue tem por objeto a defesa dos bens, servigos e inte-
resses vinculades A politica econdmica do Estado.

4. Svurgimento do Direito Penal Econdmico

O nascer do Direito Penal Econfmico estd em liame com o préprio
Direito Econdmico, j& gue esse ¢ o tronco do qual o primeiro é um dos
seus ramos. Antonio Polo, em 1946, no ensaio “El nuevo Derecho de la
Economia”, enxergou o surgimento do Direifo Econdmico na obra de Prou-
dhon, em meados do século XIX. (*7) Neste século, também, surge a obra
“Il Diritto Bconomico”, de Angelo Levy, e, no século atual, as obras de
Juan Sibury, Heymann, Lehmann, Kahn e Hedemann (esse seria, na opiniao
de Arango, “profeta e apostolo” do Direito Econdmico). (%} O Direito Eco-
némico passou a ser estudado, investigade e até mesmo sistematizado por
esses primeiros doutrinadores, guando se percebeu o envolvimento grandio-
so do fator econdmico no mundo social e a consegiiente normativizacao
através da ordem juridica. O referido Direito nasce condicionado pela rea-
lidade fatica, o gue, em verdade, do ponto de vista socioldgico, normai.
mente ocorre, Dizemos normaimente porque, algumas vezes, é o direito que
vai condicionar a realidade social subjacente. No enfoque ora {ratado, foram
os faios econdmicos dos meados do século XIX ao presente, responsiveis

{18) O Direito Econdmico na Ordem Juridica, 3. Paulo, J.B., 1874, pag. 273.
(17) Apud Affonso Pereire, op. cit., phg. 4.
118) El Dereche Econdémico, Imprensa Nacional, Bogot&, 1953, pag. 132.
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pela superacdo do Estado Liberal, que romperam as comportas de uma
organiza¢io estatal absenteista. Foram os fatos que exigiram um compro-
metimento do Estado que, como veremes, passou a exercer um interven-
cionismo atuante. A ordem juridica, através do chamado Direito Econé-
mico, se fornou ¢ instrumento que o organismo estatal iniciou a manipu-

lagao.

As oposi¢ées, apresentadas por diversos autores ao Direito Econdmico,
se prendem a uma questao de cientificidade sistemditica. Pode-se negar a
existéneia autbnoma do Direito Econdmico, mas nao se pode deixar de re-
conhecer a realidade palpitante de fatos juridicos noves. A opinido de
Enrique Jimenez Asenjo, em obra publicada em 1950, é radical e acompa-
nha no particular o primeiro entendimento exposto, tecendo severa critica
ao Direito Econdémico, mas nido empalma a juridicidade de fatos econdmicos
recém-disciplinados. (1%

O Direito Penal Econdmico, com ou sem autonomia, entendido comeo
um ramo distinto ou como um capitulo do Direito Penal, surge, a nosso ver,
guase que em paralelo ao Direito Econémico. E o dngulo repressivo pelo
qual vao ser penalizadas condutas relativas a fatos econdmicos, considera-
dos, em determinado momento, como de maior importincia para a vida
social lato sensu.

Explica Recaséns Siches (**) que as principais espécies de interesses
que exigem protecionismo juridico sdo duas: as da liberdade e as de coope-
racdo. Ou, na classificagao de Roscoe Pound, interesses publicos. No caso
do Direito Penal Econdmico, os interesses que sdo acobertados, resguar-
dados e defendidos sdo os de cooperagdo, ou, na segunda classificacdo, os
chamados interesses publicos. E o desejo de assegurar o cumprimento de
certas normas juridicas, consideradas como importantes ou imprescindiveis
a execugio da politica econdmica estatal, que faz com que sejam impostas
sangdes penais aos transgressores. O Direito Penal Econdmico aparece, por-
tanto, quando a conduta de conteido eminentemente econdmico ¢ erigida
i categoria de figura delitiva, estabelecendo-se a coatividade, a mais intensa
que existe na ordem juridica, que € a criminal.

O Direito Penal Econdmico, nos dias que correm, tem recebido os mais
diversos enfoques, através de eminentes penalistas, e, principalmente, a
partir do VI Congresso realizade em Roma, no periodo de 27 de setembro

{19} “Qué es el nuevo Derecho Econdmico? Aunque todavia no haya logrado una con-
crecidn definitiva, puede, sin embargo, asegurarse que ho es sino una excrecencia,
una rama del Derecho Privado clisico, que labora por adquiric una lozania falsa
en el ambiente enfermizo en que vive. El Derecho Econdmico reza em definitivo
€l Derecho de una economia seglin un orden legal”., -— Manual de Derecho Pensl
Especial, Madrid, ed. Revista de Derecho Privado, 1950, pig. 123

(20) Tratade de Sociclogia Juridiea, ed. Globo, vol. II, pag. 701,
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a 4 de outubro de 1953, sob o patrocinio da Associacdo Internacional de
Direito Penal, ndo é mais possivel negar a sua imporiancia {reconheca-se
ou ndo sua aufonomia) no panorama dos variegados ordenamentos juridicos.

Surgia o aludido Direito do evolver da propria sociedade, da relevancia
da ordem econdmica,

5. Relacionamento enire Estado Intervencionista e Direitc Penal Eco-
hémico

Assentados os aspectos fundamentais nos itens precedentes, torna-se
mais facil gizarmos o relacionamento existente entre Direito Penal Econdmi-
co e intervencionismo estatal.

O Estado, diante de pujantes fatos econdmicos ¢ de uma realidade social
proxima a débicle, passou a interferir na vida sécio-econdmica e, como nio
poderia deixar de sé-lo, utilizou-se do instrumental juridico gue lhe permi-
tisse o solucionar do seu mister. O Direito Econbmico apareceu como o
ordenador da economia, porque o Estado, baseado no principio da legalida-
de, usou e usa de diversas técnicas e formas de intervencicnismo: a) através
da despesa publica, com a finalidade de fizar uma politica fiscal compen-
satéria e alcancar o fomento monetario; b) através de impostos e da divida
ptiblica, objetivando, no caso de, por exemplo, regime inflacionario, a cria-
cdo de sobra de liguidez, retirando essa Ultima do poder do ptiblico em
geral; ¢) através do disciplinamento dos pregos de mercado, almejando es-
tabilidade econdmica; d) através da criacio de empresas publicas, dando ao
Estado a condicido de verdadeiro empresario, colocado em condigdes asse-
melhadas ao particular; e) através da politica or¢amentaria para corrigir
as oscilagdes cfelicas, incluindo-se o orgamento plurianual de investimentos.

O Estado exerce interferéncia cada ver mais infensa e mais extensa
no mundo sdcio-econdémico e, como diz Fabio Comparato, “longe de ser
episddica ou pontual, torna-se mais global e sistematica”. (2!)

A atividade estatal ocasionou modificagbes nas instituicdes juridieas,
inovando algumas e substitnindo outras. A planificagde do Estado no setor
econdmico exigiu toda uma gama de normas juridicas para levar avante
um cometimento que o Estado a si chamou, com o objetivo de suplantar as
deficiéncias do setor privado € promover o desenvolvimento sdcio-eco-
némico,

O Direifo Penal Econdmico, como vimos, tem por objeto resguardar a
politica econdmica estatal e, no momento em que o Estado se debrugou
com toda a sua forga no empreendimento de sua politica, precisou de impor
determinadas sanc¢tes penais para a transgressio de certos preceitos, eri-

(21} “O Indispensdvel Direito Econdmics™, in Revista deos Tribunals, pag. 21.
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gindo em formas delitivas aspectos fundamentais que, acase violados, sujei-
tariam os seus infratores a penas criminais que s2o a maneira mais drastica
de coatividade juridica.

Ocorreram, também, duas Grandes Guerras Mundiais {1914 e 1939) e,
nesse periodo, o Estado assumiu uma mailor forca auforitiria, assumindo
maiores poderes repressivos e penalizando condutas que, em outras fases,
estariam tdo s6 no &mbito de um ilicito administrative, financeiro, tributa-
rio ete. E por isso que Jiménez de Asita, quando se refere ao Direito Penal
Econdmicoe, correlaciona-o aos paises de regime autoritiric e de economia
dirigida. (2%} Aftalion entende que a guerra e todas as suas consegiiéncias
como inflagdo, fechamento de mercados, escassez de artigos essenciais e
outras mais e as regulameniactes impostas sobre os diversos fendmenos
econdmicos criaram “grandes ganancias para Jos que se colocaron al margen
de Io permitido”. (*3} O Direito Penal Econémico aparece, entfo, para coibir
o “egoismo humano”, deter as especulagdes ¢ o afd de lucro, dando-se-lhe
uma natureza “severa, intimidatéria e executiva”.

O Estado intervencionista necessita da criminalizagdo de certas con-
dutas que se postam em antinomia A sua politica econdmica. O surgimento,
eniretanto, de penaliza¢des nio foi aplaudido por muitos doutrinadores que
entendem ter existido uma verdadeira inflacio penal, como o fazem Marc
Ancel e Aftalidn. Esse tltimo chega mesmo A assertiva de que a inflagao
penaifstica se caracteriza por ser apressada, desordenada e em profusdo. (24)

Hedeman, em obra publicada na primeira metade do nosso século, com
a aceitagao de Jimenez Asenjo, ja fazia ver que para cwmprimento de suas
finalidades ¢ Estado requer um “aparato autoritario administrativo de gran
consideraci6n que no podia imaginarse en el siglo XIX, clisico de la liber-
tad politica y econémica. Tras el se vislumbra en formacién un Derecho
Penal econémico...” (®) E ndo ha duavidas de que a razdo estava e per-
manece com esses autores, porque o Direito Penal Econdmico seria impen-
shvel em um Estado liberal, apenas liberal politica e economicamente, que
n&o conheceu a planificacao, o planejamento ou o dirigismo econdmico.

A relagio existente entre Estado intervencionista e Direifo Penal Eco-
nbmico é a mais estreita possivel, porque esse iitimo é o instrumental juri-
dico-repressivo de que se utiliza o primeiro na consecugdo de sua politica
econdmica.

(22) “En los paises de régimen autoritario, e incluse en aquellos de economfs “‘dirigida”
o “encauzads” por €] Estado, ha surgido la ides de reunir todos los precepios pe-
neles que a ese objellvo se refieren, bajo el titulo de Derecho penal econdmico...”
Op. cit, pig. 47.

{23) Op. eit., pag. 88.
(24) Op, cit,, pig. 88.
(26) E. Jimenez Asenjo, op. cit., pég. 125.
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APRESENTAGAO

O problema do exercicio do poder estatal, de forma a assegurar a
liberdade dos individuos e a consecugdo do bem comum, no plano das
idéias politicas, e a garantir ¢ funcionamento harmonioso do mecanismo
estatal, na orbita do Direito, vai ser equacionado, modernamente, através
da leoria da divisde ou da separagdo dos poderes. Nesta se assentou
o constitucionalismo moderno, constituindo-se, até o momento, em um
dos seus principios.

Da teoria elaborada pelos fildsofos politicos a pratica das institui-
gbes, houve alteragBes, mudangas, que foram daterminadas, seja no
tempo, seja no espago. No tempo, através das novas conotagdes da vida
social, exigindo novo posicionamento e nova atuagdo do Estado. No
espaco, atendendo as peculiaridades ecolégicas, socioldgicas e culturais
dos diversos Estados.

No estudo da divisdo dos poderes estatais, faremos uma apreciagao,
tio profunda quanto for possivel aos limites deste trabalho, sobre os
mecanismos de defesa de cada poder em face dos outros — o sistema
dos freios e contrapesos. (Checks and Balances System.)

Il — TEQORIA DA SEPARACAO DOS PODERES
Antiguidade. A Moderna Doutrina: Locke, Montesquieu, Kant

Se bem que prevista a distingdo de fungdes estatais, j4 na Anti-
guidade Grega, incluindo-se na obra de Aristételes — Politica (""A Poli-
tica”, trad. de Nestor Silveira Chaves, Sdo Paulo, Atena Editora, s/d, Livto
VI, Cp. Xl, pags. 238 e segs.), a teoria veio a ter repercussio na vida dos
Estados, somente, na ldade Moderna, consagrada gue foi pelo constitu-
cionalismo nascente. ()

A separagdo entre as atividades do Estado, cuja primeira tentativa,
na Inglaterra, foi feita por CROMWELL, através do “Instrument of
Government” (v. Carl Schmitt, in “Teoria de la Constitucién”, trad. es-
panhola, Introd. de Francisco Ayala, México, Ed. Nacional, 1966, pag. 212),
foi teorizada. Tem-se destague, nesse aspecto, para a obra de John Locke
e, posteriormente, para a de Montesquieu, que, em vista da maior divul-
gacdc obtida, passou a ligar seu nome a essa doutrina.

Na sua obra “Second Treatise on civil Government”, Locke distinguiu
as funcdes estatais e a sua separagio em poderes distintos, com predo-
minancia do Legislativo. (In “Social Contract”, Essays by Locke, Hume

{ 1) Se bem que fildsofos gregos — mormente Aristételes e Platfo, tenham tratado da
separacio de poderes, afirma Themistocles Cavalcanfi que néo existe relacio entxs
as concepgdes politices desses filésofos com » concepglio da moderna ciéncia poli-
tica, representada por Locke e Montesquieu, (In “Principios Gerais de Direito Pa-
blico”, 3% ed., Rio, Ed. Borsdi, 1966, pags. 130-1).

Aristételes refere-se a trés partes do Governo: ume é encarrggada de deliberar sobre
negécios publicos; a segunda, exerce as magistraturas;, a tercelra é a que admi-
nistra a justica (op. cit.,, pag. 238).
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and Rousseau, Introd. by Sir Ernest Barker, London, Oxford Univ. Press,
1870, ch. XN, pag. 122 e segs.)

Montesquisu vai identificar, no Estado, irés grandes fungdes especia-
lizadas correspondendo a poderes distintos, distingdo indispenséavel, se-
gundo a sua doutrina, para assegurar a liberdade:

“Tout serait perdu si le méme homme, ou le méme corps des
principaux, ou des nobles, ou du peuple, exergaient ces trois
pouvoirs: celui de faire des lois, celui d’exécuter les résolutions
publiques, et celui de juger les crimes ou les différends de par-
ticuliers”, (in “L’Esprit des Lois”, Paris, Emest Flammarion
Editeur, s/d (texto reproduzido da edigio de 1758), lib. Xi, ch.
VI, pag. 170).

A separacédo dos poderes — com titulares distintos, vai trazer a ne-
cessidade de asseguramenio da independéncia de cada um, a fim de
evitar a absorg3o de um poder por outro. E a preocupagao do equilibrio,
que domina o pensamento europeu desde o século XV1. (2) Esse equilibrio
entre os poderes devera ser conseguido pela limitagcdo ou peia agdo de
mecanismos de defesa de uns conira os outros:

“Pour qu'on en puisse abuser du pouveoir, i1 faut que, par la
disposition des chosses, le pouvoir arréte le pouveir.” {Op. cit,, Lib.
Xi, ch. WV, pag. 169.)

Apesar da opinido de criticos no sentido de que Montesquieu néo
considerou uma separa¢do compieta entre os poderes, (*) e na sua obra
“se esboga a transformacéo do conceifo de separagde no de colabora-
gdo" {Francisco S4 Fitho, in “Relagdes entre os Poderes do Estado”, Rio,
Ed. Borsoi, 1859, pég. 17), entendemos que a verdadeira colecagio do
relacionamento entre os poderes estatais foi dada por Emmanuel Kant,
Para este, 0s trés poderes do Estado s3o coordenados e subordinados
entre si. Coordenados, por ser um complemenio dos ouiros para a per-
feita corganizacdo constitucional; subordinados, de maneira que um ndo
possa usurpar a fungdo dos outros (in “Principios Metafisicos del Dere-
cho”, trad. esp. por G. Lizarraga, Madrid, Lib. de Victoriano Suarez, 1873,
§ XLVIN). Dessa maneira, tem-se realmente uma teoria do equitibrio entre
05 poderes do Estado. (%)

{ 2y Carl Schrnitt assim resume essa manifestacio de eguilibrio: a) teoria do equilibric
infernacional; b) o de importacio e exportacio; ¢) o de afetos egoistes e altruistas,
ng filosofia moral de Shaftesbury; d) o de atracio e repulsido da teoria da gra-
vitaciio, de Newton {(in “Teorfa de la Constitucién”, pig. 2i3).

( 3) Ver, nesse sentido, citagio feita por Themistocles Cavalcanti, do Prof. Einsersann,
Também, a opinido de Jorge Tristan Bosch, que em sua iese “Ensayoc de Inferpre-
tacién de 12 Docirina de la Separacién de los Poderes”, conclul {er tide caréler
relative & independéncia dos Orgéos e p especializacio das funcdes esiatais, na
teoriz de Moniesguieu. (ep. cit., pag. 81} Em sentido contrarie, Cerlos Maximi-
liano (in “Comentarios & Constituicio Brasileira”, 4% ed., Rio, Freitas Basbos, 1948,
pag. 395),

( 4) Para Carl Schmitt, fol Bolingbroke o verdadeiro autor da teoria do eguilibrio entre
as poderes atraves dos freios € dos confroles reciprocos (op. eit., pag. 213}, Por sinal,
este grande constitucionalists alemao ndo acha correta z expressio “divisdo de po-
deres”, pelo gue usa “distincio de poderes” {op. cif., pAg. 212},
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Ili. PRATICA DA SEPARACAQ DOS PODERES

1. A Constituigdo Norie-Americana. O Sistema de Freios e Conirapesos.
2. A Aplicagac Francesa, em 1791. 3. A Aplicagdo Brasileira

1. A aplicacdo consciente da teoria da separagéc dos poderes foi
feita nos Estados Unidos da América, ocasido em que, também, foi cele-
brado pelo povo das antigas coldnias o ‘‘contrato social”, consubstancia-
do nas normas constitucionais. (%)

Os elaboradores da Constituigdo aceitaram a doutrina da separagéo
de poderes, preocupando-se, porém, em garaniir essa separagao alravés
do asseguramento a cada um dos meios de defesa contra a possibilidade
de usurpagio pelos demais. ldealizou-se, entdo, introduzir, em toda a
operagdo de governo, um sistema de freios e contrapesos (system of
checks and balances).

Consiituiu-se, dessa forma, a teoria dos freios e contrapesos na
aplicagdo pratica da separa¢ido dos poderes, ou seja, na técnica de garan-
tia de efetivagfio da permanéncia de poderes estatais distintos e inde-
pendentes.

A teoria dos freios e conirapesos, explicada e fundamentada pelos
autores de “The Federalist”, tem seu methor exposiior em Madison. (%)
Para este, ndo pode ser assegurada separagZo dos poderes, na pratica,
com a mera determinagdo dos limites consiitucionais dos departamentos
e sem que haja uma ingeréncia constitucional de uns sobre os outros.
Essa interpenetracdo constituiria meios de defesa de cada poder, devendo
estar em proporgéo & medida do perigo de usurpagdo. (In “The Federalist”,
Massachuseis, Harvard Univ. Press, 1961, op. 48-51) (7}

Essa convicgcdo dos angloamericanos € também expressa nessa in-
teressante observagdo, citada por Sau! K. Padover:

“There can be only two securities for liberty in any government,
viz., representation and checks. By the first the rights of the
people, and by the second the rights of representation, are
effectually secured.” {Trecho de Carta do Dr. Benjamin Rush a

¢ 5) Diz Jorge Tristan Bosch gue a separagfo de poderes com um sistema de frelos e
contrapesos, adotzdos na Constifvigdo norte americans, foi fruto néo da teoria,
mas da experiénciz nacionsl. Esta foi no sentido de refrear o Legisiativo (ep.
cit., pag. 141},

1 B) Apds afirmar que a idéia de freio e contrapeso € formsa Yinica de Federagio Ame-
ricana. dizem Charles Haines ¢ Bertha Haines que isso tem resultado, em oco-
sibes notdveis, na paralisagdo de fungdes do Governo, mormente guando o Executi-
vo e o Lepislativo estiversm sob controle de periidos diferentes (in “Principles
and Problems of Government”, N. York, Harper e Brothers Publishers, 1921, pag.
2293,

{ 7} Note-se o aspecto realista com que foi encarads a divisio dos poderes, numa an-
tevisio de seu funcienamento, he seguinte srgumentacio de Madison: “But the
great security against a gradual conceniration of the several powers in the same
depariment, consisis in giving $© those who adminisier each department the ne-
cessaty constitutional means and personal motives to resist encreoachments of the
others.” (in “The Federalist”, op. 51) (0s destagues sfo IIOSSOS).
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David Ramsay, em 1788 — in “The Living U.S. Constitution”,
N. York, The New American Library, 1953, pag. 24.)

Para jurista nacional, a teoria dos freios e contrapesos é a andlise da
separagédo dos poderes, cuja sintese fora enunciada por Montesquisu, ou,
ainda, que € a mesma teoria, vista sob outra ética (v. Francisco 34 Filhg,
op. cit., pag. 20).

Tem-se, entretante, que foi o sistema de ''checks and balances” uma
adaptagéo da teoria a experiéncia vivida e ao exemplo britdnico, a que
se reperlaram os “Framers”. (Ver, nesse sentido, opinido de Jorge Tristan
Beosch, in “Ensayo de Interpretacion de la Doctrina de la Separacion de
los Poderes”, B. Aires, Univ. de Buenos Alires, 1944, pag. 141.)

Aplicado pelos americanos, esse sistema a eles foi associado, es-
palhando-se pelos demais paises, que o utilizaram diversificadamente, de
acordo com suas diferentes realidades.

E certo que a prépria aplicagdo da separagéo dos poderes, feita sob
o sistema de freios e contrapesos, na Constitui¢iio dos Estados Unidos,
vai ter, na pratica, resultados bem diferentes. O equilibrio que se procurou
estabelecer, no texto constitucional, importou nas em uma equivaléncia
entre forgas e meios defensivos, porém tem resultado, na dindmica do
regime, na preponderancia de um dos poderes, em um fenémeno ciclico.
{Ver, nesse aspecto, W. Wilson — “The Congressional Government”;
E. Lambert — “Les Gouvernements des Juges”; E. S. Corwin — “The
President: Office and Powers”.)

2. Na Franga, a aplicacdc da teoria da separacio dos poderes foi
feita na Peclaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, e na
Constituigdo de 1791. Nesses documentos, consagradores da Grande Re-
volugéo, foi adotada a rigida separagdo, chamada divisZo de poderes
{ver art. 16 da Declaragio, incorporada pela Constituigio de 1781).

3. Essa preocupagdo de divisdo de poderes, como ideal liberal, vai
demonstrada em nosso trabalho constitucionalista, apos a Independéncia.
Note-se a orientacdo dada na “Fala do Trono”, o texio da Constituigao
do !mpério, da Constituicdo Republicana, de 1891, & das Constituigdes
posteriores. (%)

IV. OS FREIOS E CONTRAPESOS ENTRE OS PODERES

1. Inexisténcia de Indicagdo Constitucional Expressa. 2. Enunciado
do Relacionamento entre os Poderes, como Filosofia Constitucionai.

{ 8 A Constituicio do Império trouxe artigo especifico de acordo com a orientagiio da
filosofia polffica apresentada por D. Pedro I, na Fala do Trono, por ocariio da
instalacio da Assembléia Constituinte, em 1823, Disse o Imperador que queria ums
Constituigio que “tivesse os trés poderes bem divididos, de forma que nio pudes-
sem arrogar direitos que lhes nio competissem, mas que fossem de tal modo orga-
nizados ¢ harmonizados que se tornasse impossivel, ainda pelo deeurso do tempo,
fazerem-se Inimigos.” (Apud Agenor de Roure, in “Formacdo Constitucional do
Brazil”, Rio, Typ. do Commercio, 1914, pig. 58).
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3. Constituigdes Brasileiras e Direito Comparado

1. Dizer que exisie uma teoria dos freios e contrapesos ho Direito
Constitucional Norte-Americano ndo imporia afirmar que a Lei Fundamen-
tal tenha consignado expressamente esse principio. Pelo contrario, depre-
ende-se da forma como foram disposias as competéncias de cada Poder.
Essa disiribuigdo de atribuigdes, da agdo de cada qual, resultou em um
mecanismo de limitagdes reciprocas.

Na verdade, mais que o documenio constitucional, tem-se evidencia-
do, na pratica, a agao dos ‘“checks and balances”, de gque tem papel
primordial e, de certa forma, singular, a Suprema Corte. Como diz Charles
Beard, a chave da estruiura & o sisiema de controle judicial {in “Una
Interpretacién Econémica de la Constitucion de los Estados Unidos™, Trad,
e Prélogo de Héctor Sdens y Quesada, B. Aires, Ed. ArayG, 1953, pag. 158).
E, ainda, somente a compreensdo do trabatho da Suprema Corte, con-
soante afirma Roberio Cushman, pode frazer a compreensio clara e plena
do funcionamenic do governo nacional norte-americano {in “Leading
Constitutional Decisions”, 12ih ed., N. York, Appleton-Century Crofts.
1963, pag. V).

2. O enunciado do relacionamento entre os poderes como filosofia
constitiucional, expressamenie estabelecido, vai ser encontrado na Cons-
tituicdo Francesa de 1791, que incorporou ao seu texto o art. 16 da De-
claragdo dos Direilos de Homem e do Cidadao.

O pringipio representou grande conquista do povo dianie do Estado
e teve, por isso, significado marcante, equivalendo a0 asseguramento de
um clima de liberdade. Signiticou, entdo, a separagio dos poderes o prin-
cipio basilar do edificio constitucional, quando foi afirmado pela Consti-
tuinie Francesa:

“Toute societé dans laquelle la garantie des droits n'est pas
assurée, ni la séparation des pouvoirs determinée n'a point de
constitution” (art. 16 — “Déclaration des Droits de 'Homme et du
Citoyen”, in “Les Constitutions de la France” avec commentaire
par M. Faustin-Adoliphe Hélie, Paris. A. Marescque Ainé, 1875,
pag. 32).

3. Esse principio dogmatico, inserio em Constituigdes posteriores,
por influéncia francesa, de estilo racional e teorético, vai ser presente no
Direito Constitucional Brasileiro. Assim, foi enfatizado em nossa Carta
imperial, no ari. 82: “A divisdo e harmonia dos poderes poiilicos é o
principio conservador dos direitos dos cidadaos, e 0 mais seguro meio de
fazer efetivas as garantias que a Constituigdo oferece”. Enuncia o Direito
brasiieire, como filosofia constitucional, a existéncia de “divisdo e har-
monia”, que vai importar hum entendimenio de gue, embora distintos, cada
um poder deve agir em acordo com o outro e em colaboragéo.

A diretriz constifucional, que persiste nas demais Cartas, vai-se apre-
sentar, a partir da Constituicdo Republicana, de 1891, como “‘indepen-
déncia e harmonia” (art. 15), de ceria forma coniraditéria, traduzida por
uma interindependéncia, ou, meihor dizendo, por um relacionamento equi-
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librado, em que, havendo um respeito absoluto & competéneia dos pode-
res entre si, & assegurada coexisténecia livre e pacliica.

Férmula diferente, acentuado o aspecic de coordenagio dos pode-
res estatais, foi o enunciado da Constituigdo de 1934 (art. 3%}, considerada
por autor nacional como “nova e feliz"’ (Sa Filho, op. cit,, pag. 40). En-
tretanto, restou na singularidade, uma vez que, novamente, foi retomado
o principio dos poderes independentes e harmbnicos, até hoje vigorante
{ver art. 36 da Constiiuicdo de 1946, ari. 6° da Constituigdo de 1967, com
a Emenda n? 1/69).

Tem-se, assim, que as ConstituigGes, consoante tragam a construgio
de uma ieoria em gue estdo embasadas, em termos expressos, ao estilo
francés, ou silenciem a respeito, no estilo americano, tém consagrade a
divisdo dos poderes e, com maior ou menor iniensidade, o sistema de
freios e contrapesos, ou, na expressio de constitucionalista, o principio
do equilibrio de poderes, espécie de “coordenacdo e harmonia funcional”
{v. Raiae! Bielsa, in “Derecho Constitucional”, 42, ed., Edigio Roque De-
palma, 1954, pag. 45), para assegurar unidade g eficacia na agdo do
Estado.

Um dos grandes principios do constitucionalisme moderno, a diviséo
dos poderes imporia, sempre, nos mecanismos de asseguramento da exis-
t{éncia e funcionamento de cada um, como ramos distintos do Poder
Estatal {ver Pinio Ferreira, in “Principios Gerais do Direito Constitucional
Moderno”, 42 ed., Sdo Paufo, Ed. Saraiva, 1862, tomo |, pag. 11}.

V — FREIOS E CONTRAPESOS ENTRE LEGISLATIVO E EXECUTIVO

1. Generalidades. 2. Veto. Tipos. Natureza. O Veio no Direito
Brasiieiro e no Direito Comparado. Rejeigdo do Veto. 3. Impeachment.
Formas. Pratica do Impeachment. Direito Brasileiro e Direitc Comparado.

4. Aprovacdo de Nomeagdo para Determinados Cargos, Sistema Ame-
ricano e Brasileiro. 5. Aprovagdo de Tratados Internacionais. 6. QOutras
Formas de Contencdo dos Dois Poderes.

1. E o Poder Legislativo o poder politico por exceléncia, congre-
gando, no seu numeroso Corpo, a vonitade popular, que Se expressa es-
pecialmente na elaboragio das leis,

Por outro lado, apesar de consagrada a divisdo tripartida dos poderes
estatais, somente ¢ sisiema norte-americano assegurou a qualidade real-
mente de Poder ac Judiciario, constituindo-se este, na Franga, desde
1791, uma fungdo. Todavia, mesmo na qualidade de Poder, o Judiciario,
por sua formagio e sua forma de atuagio, €, no dizer de autor {S& Fitho,
op. cit., pag. 2990), o menos democratico. Com efeito, s80 o Legislativo e
0 Executivo os chamados poderes politicos, dai por que € a sua maneira
de relacionamento que caracteriza as formas de Governo,

A preocupagfo maior dos elaboradores do sistema dos freios e con-
trapesos fol, exatamente cam o Poder Legislativo, em principio, limitada
a sua competéncia somente aos ditames constitucionais. Por outro lado,
também se preocuparam os constituintes norte-americanos, aoc elabora-
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rem a Lei Fundamental, em “encuriar’” o poder do Presidente, 4 seme-
lhanga do monarca britanico. {Ver E. S. Corwin, in “The President —
Office and Powers”, 4th ed., N. York, New York University Press, 1962,
pég. 308.) Por sinal, ao assinalar a ascens&o do poder presidencial, nas
ditimas décadas, o que fora, de certa forma, imprevisivel, face ac enten-
dimento de haver limitagdo do Poder Executivo, nos termos constitucio-
nais, esse mesmo autor assinala que concorreram para o fenGmeno a
quebra dos dois grandes principios esiruturais do Sistema Constitucional:
o “dual federalism” e a doutrina da separagéo dos poderes {op. ¢it., pag.
310).

Na verdade, o grande problema da préatica dos regimes sao as for-
mas de efetivagio da contengdo dos poderes estatais entre si, de maneira
a conseguir o equilibrio do Poder. A tendéncia, na realidade, é de sobre-
pujanga, de lideranga de um poder sobre os demais. E a prépria aplicagdo
dos freios e contrapesos imporia na ingeréncia de um poder na atividade
uns dos outros, gerando uma colaboragido, que &, realmente, coniréria 2
sua separagde. Por sinal, na pratica, é impossivel essa separagio no
sentido de que cada poder trabalhe desvincuiado dos demais, posio que,
se isso fosse possivel, quebrar-se-ia a unidade estatal.

S30 os poderes do Estado, com efeito, um sistema de vasos comu-
nicantes, e quanio mais houver essa comunica¢do ¢ essa ajuda mitua,
de forma compreensiva e harménica, methormente funcionard ¢ meca-
nismo estatal, com conseqiiéncias positivas na vida da Nag3o.

A indicagfo do que seja fungio legislativa e fung3o executiva & muito
dificil, porque se interligam de forma tal, chegando a confundir-se, em
muitas zonas. Alids, segundo Thomas Cooley, é indefinida ou imprecisa
a linha divisdria entre 0s poderes estatais (in “Principios Generales de
Derecho Constitucional en los Estados Unidos de América™, 22 ed., versio
espanhola de Julio Carrié, B. Aires, Ed. Jacobo Peuser, 1898, péag. 40).

Mas, na disposicédo dos instrumentos de agio dos dois Poderes, em
face de suas competéncias, temos que examinar os freios de gue dispbem
para aplicagéo reciproca, freios esses que sofrem contrafreios, no jogo
do equilibric das forgas. Essa apreciagdo tem maior cabimento no sistema
presidencial, em que se evidencia a independéncia do Executive face ao
Legislativo, e no Governo Republicano, em que o Executivo também re-
presenta uma forga politica.

2. Sao freios do Legislativo sobre o Executivo o “impeachment”, a
rejeigdo do veto, a aprovacido de nomeacadc para determinados cargos, a
aprovagao de tratados internacionais, a fiscalizagdo dos atos do Executivo
através das Comissfes Parlamentares de Inquérito e do controle orga-
mentario.

Por outro lado, dispbe o Executivo, como forma de contencgdo do
Legislativo, do veto aos projetos de lei. Examinemos, primeiramente, este
altimo freio, que admite contrafreio do Legislativo.

Consiste o veto na desaprovagdo do Executivo a um projeto de lei,

ou, como diz Paulino Jacques, “a recusa. .. de sancionar o projeto de lei”
(in “Curso de Direito Constitucional”, 72 ed., Rio, Forense, 1974, pag. 220).
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O veto foi conhecido em Roma, em forma rudimentar, como prerroga-
tiva dos tribunos da plebe para invalidar o “senatus consultus”, Esse ca-
rater absoluto também existiu na Ingiaterra, como forma de expressac
do poder real em discordar de pedido {eito pelo povo, através do Parla-
mento, em forma de projeto (v. “The Federalist”, Hamilton, cp. 69). Tam-
bém com esse mesmo carater foi o veto utiiizado pelos Governadores das
Colénias Angloamericanas {v. indicac8o de John Mathews, in “The Ame-
rican Constitucional System”, 2nd ed., McGraw-Hill Book Company, Inco.,
1940, pag. 148

O veto norte-americano foi forma que procurou ficar no meio termo
entre o velo absoluto ¢ o ndo-veto. Consagrado na Constituicdo de 1787,
{art. 1, secdo 7, item 2), o veto, ali, revestiu-se de carater reiativo. E que
apenas suspende a vigéncia da norma aié que seja a matéria reapreciada
pelo Poder Legislativo, com exigéncia de quorum especial. E, assim, um
velo suspensivo, ou relativo, ou, ainda, como diz autor norte-americano,
veio qualificado (John Mathews, op. cit., pag. 146).

Para Francisco S4 Filho, constitui-se o poder de veto em “resquicio
do absolutismo do poder real, com gue o espirito democratico terd transi-
gido, por motivos de ordem pratica” (op. cil.,, pag. 205).

Ao examinar o veto, Mirkine-Guetzevitch assinala que muitos co-
mentadores consideram-no uma violagdo da teoria da =separagio dos
poderes, e ajunta que & o direito de veto uma intervengio direta do Poder
Executivo na esfera legislativa (in “Les Constitutions des Nations Améri-
caines”, Paris, Lib. Delagrave, 1932, pag. XXXiV}.

Na verdade, constitui-se o veto em poderoso freio A atividade legis-
lativa, e foi, por sinal, julgado indispensavel para o controle do legislador,
por Montesquiet, que o chamou de “faculté d'empécher” (op. cit., Lib, XI,
ch. Vi).

Por ouiro lado, foi também considerado pelos constituipnies norte-
americanos como meio de defender a comunidade das mas leis —

“it (veto) establishes a salutary check upon the legisiative body,
calculated to guard the community against the effects of faction,
precipitancy, or of any impulse unfriendly to the pubiic good,
which may happen to influence a majority of that body” (in “The
Federalist”, Hamilton, cp. 73).

Desenvolvido e aperfeigoado nos Estados Unidos (v. Pauiino Jacques,
op. cit., pag. 220}, ali o Brasil encontrou o8 atuais contornos da instituicao,
adotando-a com alteragdes, que serdo a seguir examinadas. E bem de
frisar que a Constituicao Imperial, de 1824, ao modelo francés, considerot
a negativa de sangdo aos projetos de iei com efeito suspensivoe por duas
legislaturas, findo o que, com sucessivas aprovacfes, tornava-se obriga-
téria a sangdo (aris. 65 e 67). Naguela Carta, o decurso do prazo estipu-
iado para sangéo, sem que fosse esta efetivada, importava em veto, exceto
se ja tivesse havido a apresentacdo por duas legislaturas anteriores, quan-
do, entao, a sangao era obrigatéria {art. 67}. (9

{ 9) A Constituicde do Império adotou a forma do veto da Constituigfo francesa de
1791, arts. 2.° € 6.2
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As Constituigdes brasileiras do periodo republicano adotaram o veto
fundamentado, conforme os limites expressamente estabelecidos — se
for o projeto julgado inconstitucional ou contrario aos interesses nacionais
{Constituigbes de 1891, 1934, 1937 e 1946) ou julgado inconstitucional ou
contrario ao interesse plblico (Constituicdo deo 1967 e Emenda n® 1/68).
Além do mais, no Direito brasileiro, o veto poderd ser total ou parcial. (1%

Difere-se, assim, o veto do nosso Direito com o do Direito norte-
americano. Neste, o Presidente ndo sofre restrigdo ao direito de veto, ha-
vendo, entdo, ampla discrigdo A autoridade executiva, e, ainda, soments
pode rejeitar o projeto em sua totalidade. (*!) Adotando o veto parcial, o
Direito brasileiro coloca-se em posicdo avantajada, a nosso ver, uma
vez que ndo impede a adocdo de uma lei ttil, porém viciada por um dis-
positivo que, muitas vezes, fruto de emenda na tramita¢do do projeto,
por motivos demagdgicos, até destoa do conjunto,

Note-se, ainda, que, no Direito brasileiro, 0 veto oposto em projeto
de lei, estando o Congressc em recesso, deverd ser publicado, o que ndo
impede a reapreciagfo da matéria. Difere, nesse aspecto, do Direito norte-
americang, que cohsagra o que os autores chamam “pocket-veto”, pre-
visto no art. 1, segédo 7, item 2, in fine, da Constituicdo de 1787, e tem
por caracteristica a impossibilidade de sua rejeigdo, em vista de estar
o Congresso em recesso.

O veto & freio adequado ao Governo Presidencial, em vista da distin-
¢d0 dos poderes, 0 que nao ocorre no Governo Parlamentar, posto que,
nesle, nac possui o Presidente poder de governo, de gque o veto & ato
tipico (v. Paulino Jacques, in op. cit,, pag. 221). Assim é que, na Inglaterra,
caiu em desuso desde o inicio do século XVIIL

Na Franga, tem sido o veto mantido mesmo sob regime parlamenta-
rista, tendo, nas Constituigdes de 1946 e 1958, a forma de “nouvelle déli-
bération™ (art. 36 da Const. de 1846 e art. 10 da Const. de 1958). De igual
forma reveste-se 0 veto na Constituicdo Italiana de 1847 (art. 74).

Qutra forma de veto, bem singular, & a de que se revestiu na Consti-
tuicdo Alemd de Weimar, em que, n&o concordando com a lei votada pelo
Legislativo, tinha o Executivo a iniciativa de apelar para uma deciséo final
do povo (in Carl Schmitt, op. cit.,, pag. 228). Esse apelo ao povo, através
do plebiscito, constitui o que Paulino Jacques denomina de “veto resti-
tutorio” lin op. cit, pag. 221).

Discussdo existente na doutrina, quanto ao veto, diz respeito & sua
natureza. Entendem alguns que ¢ atividade legislativa; outros o conside-
ram uma atribuigdo nitidamente executiva, qual a de discordar de uma

(10) Somente a Constitnicio de 1891, no pericdo republicano, néo consagrou o vete
parcial. Mas foi introduzldo este na Reforma Constituclonal de 1926,

{11) Diz Thomas Cooley que, no direito norte-americano, apesar de contar o Presi-
dente com o poder Qiscricionério pars vetar, nfio se admite gue use desse poder
mediante violacdo de um dever ou que falte com respeito ao Poder Judicidrio, As
chjegtes do Presidente 4 lei estio no mesmo plano do direlto do Congresso para
ditar as leis (op. cit., pag. 158).
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lei por cuja execugao fiel devera zelar. Na primeira corrente, dentre
outros, Thomas Cooley, e, na segunda, Aurelino Leal.

Note-se que é o veto freio que admite o contraireio do Poder Legisla-
tiva. Poder-se-ia objetar que a existéneia do contrafreio elide a forga do
mecanismo, ou o torna indcuo. Isso, entretanto, ndo ocorre., Porgue, na
verdade, a reapreciagcdo da matéria pefo Legislativo importa em alerta-lo
sobre ¢ cuidado com que deve ser feito 0 exame e, de certa forma, induz
a consciéncia sobre a responsabilidade moral da aprovagéc do projeto.

Além disso, a rejeicBo do veto, no sistema norte-americano, exige
uma maioria de 2/3 (dois tergos) do Congresso, 0 que permite concluir
ter sido a intengéo do Constituinte dificultar essa rejeigdo, posto, que,
admitindo contrafreio, o poder de vetar deveria ter asseguradas condigdes
para se efetivar. Entende S4 Filho que esse quorum para rejeigdo de veto
“infringe o direito da maioria do governo™ (op. cit.,, pag. 206). (1)

O Direito brasileiro, com peculiaridade nas disposigbes da Carta
imperial (a rejeicao, entdon, sé podia ocorrer quando fosse mantido o pro-
jeto em duas legislaturas sucessivas) adota o contrafreio da reieigdo do
veto, pelo Legislativo. A praxe de nossas Constituigtes é a de adogio do
quorum de 2/3 (dois tercos), na forma norte-americana, excegdo feita a
Constituigao de 1934, que exigiu a maioria absoluta do Congresso (artigo
45, § 2%}, Atualmente, nos termos da Constituigéo de 1967, com a redagao
da Emenda n? 1/69, o veto teve revigoramento, através de limitagio im-
posta & rejeigéo pelo Legislativo. Com efeito, a rejeigdo, nos termos das
Constituictes de 1891 (art. 37, § 3%9), 1937 (art. 66, § 39), 1946 (art. 70,
§ 39), era verificada, no Gongresso, pelo voto de 2/3 (deois tergos) dos
membros presentes. Na forma do art. 59, § 3%, da Constituigdo em vigor,
esse quorum ¢ de 2/3 {dois tergos) “dos membros de cada uma das
Casas”. Além disso, o mesmo dispositivo fixou prazo para a apreciagao
e rejeicdo do vele {45 dias), exigindo, sobre isso, votagdo publica. (18)

3. Como diz muito bem Paulino Jacques, na sua precisa linguagem
de cientista do Direito, ‘““a teoria da responsabilidade, em matéria politica,
embera nédo se confunda com a da limitagdo dos poderes, dela muito se
aproxima, porque, na verdade, & a sanhgdo dessa limitagio™ (op. cit,
pag. 248).

Na realidade, a responsabilidade politica & imprescindivel para que
se efetive o império da lei @ 2 manutencdo da ordem publica. Por isso é
que Pontes de Miranda afirma com seguranga que é “instituto que se
impde as boas Constituigdes” (in “Comentarios a Constituigéo de 1967,
tomo 1I1, 22 ed., S4o Paulo, Editora Rev, dos Tribunais, 1870, pag. 356).

(12} Indica 5S4 Fitho que, de Washington a F. D. Roosevelt, houve 750 (setecentos e
cinglienta) vetos, sendo 49 (guarenta e nove) rejeitados (ep. cit., pag. 2007.

(13) B de ser lembrado que, no processo de apreciagio do wveto, nasso Direito Cons-
titucional tem estabelecido: a votagho em separade das duas Casas do Congresso —
Const, de 1891 (art. 37, § 3.%); Const, de 1934 (art. 45, § 2.% e Const. de 1937 (art.
66, § 3.9); e conjuntamente — Const. de 1946 {(art. 70, § 3.°}; Const, de 1967 c/a
Emenda n.® 1/69 (art. 58, § 3.9.
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Vamos, pois, sempre, encontrar a necessidade de responsabilizar as
pessoas que lidam com a coisa publica. E, quando nio exista ¢ mecanis-
mo legal, tem havido a punigio dos maus governantes pelas revolias do
povo, ou pela eliminagdo suméria promovida pelos descontentes.

E na Inglaterra que o “impeachment” tem origem, constituindo-se,
entdo, importante conquista do Parlamento contra o absolutismo monar-
quico, embora nao atingisse diretamente ¢ Rei. Podendo aplicar-se a
qualquer stdito, admitia 0 “impeachment” penalidades poiiticas, civis e
criminais.

Tomando por modelo o instituto inglés (v. indicagio em “The Federa-
list”, ¢p. 65}, os Estados Unidos, porém, atribuiram-lhe carater politico.
Assim, o art. 1, se¢ao 3, item 7, da Constituigdo norie-americana dispde
expressamente que ndo poderdo ser impostas penas além da destituigdo
do cargo e da incapacidade de exercicio de qualquer outro cargo honorifi-
c0, de confianga ou remuneracao dos Esiados Unidos.

Pelo modelo do “impeachment” norte-americano, estao sujeitos todos
os funcionarios civis dos Estados Unidos, além do Presidente e do Vice-
Presidente da Repablica (art. I, secao 4).

Ainda se apresenta diferenga entre um modelo e ouiro de “impeach-
ment” no que tange & causa. No Direito inglés, quaiquer ofensa pode oca-
sionar o “impeachment”, enquanto, conforme a Lei Fundamental norte-
americana, foram fixados como fundamento para o processo traigdo
{(treason), suborno (bribery) ou outros grandes crimes e m& conduta (high
crimes and misdemeanor) {art. il, segdo 4). Segundo Cooley, séo defi-
nidos traigdo e suborno, porém a expressfo “grandes crimes e ma con-
duta” é flexivel e indefinida, posto que ndo sdo obrigatoriamente crimes
constantes da fei penal. Assim, exemplifica o caso da tentativa de “im-
peachment” do presidente Jonhson, que foi acusado, dentre outros atos,
de fazer discursos pGblicos atacando ¢ Congresso, bem assim o do Juiz
English, impedido em 1826, que foi acusado de demonstrar parcialidade e
favoritismo {op. cit,, pag. 116}.

O processo de “impeachment” norte-americano é da atribuigio pri-
vativa do Senado, que condenard com o voto de 2/3 (dois tergos) dos
membros presentes (ari. I, segdo 3, item V).

Quiro modelo de “impeachmeni” pode ser identificade na Franga.
Ali, foi o instituto consagrado a partir da Revolugdo de 1789, aplicando-se,
como pa Inglaterra, ndo apenas aos Ministros de Estado, mas a todos os
sudiios, e, com a queda da Monarquia, ac Presidente da Republica. Além
da penalidade administrativa, o “impeachment” francés imp&e pena cri-
minal. Nisso, difere tanto do modelo inglés como do horte-americano.
Segundo a forma consagrada na Constituicdo de 1791 (Titre I, ¢h, V, 23)
e nas duas dltimas, incluindo a Constitui¢do de 1958, em vigor, ¢ “im-
peachment’ tem o seu julgamento aftribuido & “Haute Cour de Justice”,
feita a acusagéo, facultativamente, pela "“Assemblée Nationale’ (aris. 42
e 57 da Const. de 1946 e arts. 67 e 68 da Const. de 1858).
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Uma singularidade do instituto do “impeachment”, como atualmente
adotado na Franca (tal como o foi na Carta anterior), é a responsabilizagao
do Presidente da Replblica, em forma de governo parlamentar. Efetiva-se
a responsabilidade, somente, no caso de “haute trahison” (art. 68).

No Brasil, o “impeachment” foi consagrado em todas as Constitui-
ghes.

A Carta Imperial de 1824, seguindo a orientacédo francesa, atribuiu
penalidade administrativa e penal, em que se incluia, nos crimes por
traicdo, a pena de morte (arts. 133-135 da Const. de 1824, regulamentado
pela lei de 15 de outubro de 1827).

Eram responsaveis, no regime constitucional do Império, os Minis-
tros e Conselheiros de Estado, cabendo & Camara dos Deputados decretar
e sustentar a acusagdo (lei de 15-10-1827, arts. 8°-19) e ao Senado pro-
ceder ao julgamento {lei de 15-10-1827, arts. 20-54). Apreciando o texto
constitucional de 1824, afirmou Pimenta Bueno a necessidade de que 08
ministros fossem responsdveis, para que houvesse harmonia entre a von-
tade da coroa ¢ a ordem e o bem-estar social (op. cit.,, pag. 261).

O regime republicano veio trazer o abandono do modelo francés,
adotade que foi o norte-americano, em seus contornos gerais. A partir
da Constituigao de 1891, tem o instituto do “impeachment”, no Direito bra-
sileiro, delineamentos semelhantes nas diversas Constituigbes que marca-
ram a nossa vida politica. Nosso Direito Constitucional aplica o “im-
peachment” apenas ao Presidente da Republica, acs Ministros de Estado
e ao Procurador-Geral da Republica {(no ambito do Poder Executivo},
sendo, pois, de forma mais restrita (Const. de 1891 — arts. 52, 53 e segs.;
Const, de 1934 — arts. 57 e segs., art. 61; Const. de 1937 — arts. 85 e
segs., arl. 89; Const. de 1946 — arts. 62, | e lI, 88 e 92; Const. de 1967
c/a Emenda n® 1/69 — arts. 42, 1 e 1l, 82).

As Constituigbes brasileiras, no regime republicano, regulam o
“impeachment’” com variantes, quanto ao processo e julgamento. Assim,
a Constituigdo de 1891, tal como a de 1946, prescrevia que a acusacio
devia ser feita pela Camara dos Deputados, sendo atribuicdo do Senado
o julgamento, sob a presidéncia do Presidenie do STF. A sentenga con-
denatéria somente podia ser proferida com o voto de 2/3 (dois tergos)
dos membros dessa Camara (Const. de 1891, arls. 29 e 33; Const. de
1946, arts. 59, |, e 62 e §8). A Constituicdo de 1934, porém, estabeleceu o
processo e julgamento dos crimes de responsabilidade do Presidente da
Republica e dos Ministros de Estado como competéncia de um Tribunal
Especial, de tipo misto, formado por membros das duas Casas do Con-
gresso e do STF (arts. 58 e 61, § 19). Sobre esse Tribunal, comenta
Pontes de Miranda: “Complicado, mas, talvez, eficiente”, {Op. eit., pdg.
352.) Pela Carta de 1937, essa atribuigcdo foi dada ao Conselho Federal,
apos declarada a procedéncia da acusagdo por 2/3 {dois tergos) de votos
da Camara dos Deputados (arts. 86 e 89, § 29). Substitua-se Conselho
Federa! por Senado Federal e tem-se a forma atualmente consagrada no

texto da Constituicde (arts. 40, [, art. 42, | e pardgrafo tnico; 83 da
Const. de 1967).
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O “impeachment”, no Direito brasileiro, tem sido considerado, pela
doutrina, consagrada pelo Supremo Tribunal Federal, um processo misto,
politico-penal. Nesse sentido, Pauling Jacques cita acdrddo daguela
Eqrégia Corte, a propésito do julgamento de inconstitucionalidade de texto
das Constituicbes de Sdo Paulo e do Piaui, ambas de 1947 (v. op. cit,
pag. 254). (1¢) Entretanio, a fase preliminar do processo é “essencialmente
politica” {v. trecho do Parecer de Jodo Coelho Lisboa, por ocasido da
dentncia formulada conira Hermes da Fonseca, citado por Aurglino Leal,
in “Theoria e Pratica da Constituicdo Federal Brasileira”, Rio, F. Briguiet
e Cia. Editores, 1925, pag. 439}.

O “impeachment”, tendo-se originado na Inglaterra, ali se tornou
obsoleto, Da mesma maneira, diz-se do instituto nos diversos paises, ndo
tendo quase aplicagdo, na prética, conforme se depreende do exame da
histéria constitucional. Como observa de maneira bem pertinente Francis-
co S4 Filho, no presidencialismo, seria legitimo contrapeso dos poderes
amplos do Presidente da Republica, entretanto, na pratica, no funciona.
{Op. cit,, pag. 171.)

No Brasii, ndo houve um Unico caso de “impeachment”. Algumas
tantativas, sem &xito, foram feitas contra os Presidentes Floriano Peixoto,
Campos Sales e Hermes da Fonseca; contra os ministros da Fazenda
Correia e Castro (1948) e Horacio Lafer (1951), sendo que o primeiro
dos minisiros pediu exoneracgao. (V. Paulino Jacques, op. cit, pag. 257.)
O dnico impedimento que registra a nossa histéria constitucional diz
respeito ao ex-Presidente Jodo Café Fitho, ndo tendo constituido, entre-
tanto, caso de “impeachment™.

Apesar de ser um instituto que quase ndo tem sido aplicado, cons-
titui-se, todavia, o “impeachment” em medida de grande importancia
como intimidagdo as autoridades executivas, na adminisiragdo da coisa
publica, mormente nos tempos atuais, em que o Poder Executivo, hiper-
trofiado, tende a concentrar sob sua geréncia um volume considerével
de servigos, que se espalham por todos os seicres da vida social e

econdmica, (%)

4. Outro freio do Legistativo sobre o Executivo constitui-se em apro-
var a nomeagao para determinados cargos ou fungdes.

E certo que esse freio apenas tem significado no regime presidencial
de Governo, em que os poderes Executivo e Legislativo séo distintos.

A Constituicdo dos Estados Unidos da América, que estabeleceu
essa limitagdo, abrange grande nimero de funcionarios, dentre 0s quais,

(14) Registra Paulino Jacques que s posicdo do STP no sentido de apoic & doutrina
mists daia de 1918. Até enido, era sceita a doutrina que considera o “impeachment”
de naiureza meramente politica, consagrada, alids, pelo Congresso Juridico Ame-
ricano {op. cit., pag. 253).

(15) Pars Rui Barbosa, era o “impeachment” perigoso, pela falta de boa educagho do
corpo politico bresileiro. Afirma o grande jurista gue “este sistema inspira aos
meus sentimentos Hberais wma aversio invencivel” (in ' Commentarios &4 Consti-
tuicho Federsl Brasileira”, coligides e ordenades por Homero Pires, S&c Paulo,
Sarsgiva & Cla., 1932, v. IL, pags. 153-5}.
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expressamente designados, os embaixadores, outros ministros e consules
e, de forma generalizada, todos 0s que tiverem os respectivos cargos
criados por lei e de ouira forma ndo dispuser a Constituigdo. {Art. I,
segio 28, item Il.) A atribuigdo dada ao Legislativo, especificamente ao
Senado, de emitir parecer e aprovar essas nomeacgdes, limita sobrema-
neira o Poder Executivo, que tem na faculdade de nomear excelente
campo de favoritismo e promogao politica, com o desprezo do sistema de
mérito. Para que néo haja o retardamento nos servigos publicos, face ao
recesso periédico daquela Casa do Congresso, é autorizado o Presidente
da Republica a fazer nomeagbes interinamente, até que o Senado volte
a reunir-se. (Art. 1, segéo 22, item Ill.)

O Direito brasileiro tem consagrado esse tipo de freio ao Poder
Executivo, a partir da Constituigdo Republicana de 1891. Ao tempo impe-
rial, no exercicio do Poder Executivo e do Poder Moderador, o tmperador
nomeava e demitia iivremente, somente atendendo aos requisitos da lei,
incluindo a nomeagio dos Ministros e Conselheiros de Estado ¢ a de Se-
padores. {Arts. 101, 102, 137.)

De aceordo com a Constituicdo de 18391, a nomeacdo sob aprovacdo
do Senado foi muito restrita, limitando-se aos ministros diplomaéticos, na
esfera dos cargos do Poder Executive, e, ainda, aos membros de Tribunal
de Contas da Unido (v. art. 48, item 12 e art. 89). A Constituigdo de 1934
acrescentou a essas a nomeagéo do Procurador-Geral da Repubiica e a
do Prefeito do Distrito Federai (arts. 15 e 90, letra a). A competéncia para
aprovacio de nomeagbes, na Carta de 1937, foi dada ao Conselho Federal,
gue substituiu 0 Senado. A peculiaridade, alids, no que tange ao direito
de nomear, nesse sistema constitucional, consagrador de um Poder Exe-
cutivo forte, foi a prerrogativa do Presidente da Repibliica de designar
membros do Conselho Federal (art. 75, letra d e art. 50). Essa dltima prer-
rogativa foi extinta pela Lei Constitucional n® 8, de 28 de fevereiro de
1945.

A Constituicdo de 1946 estabelecev uma forma nova do exercicio
desse freio constitucional, com a determinag8c de que a deliberagdo do
Senado deveria ser anterior ao ato de nomeagdo. Essa prévia aprovagao
era necesséaria para a nomeagdo dos Minisiros do Tribuna! de Contas,
do Procurador-Geral da Repéblica, do Prefeito do Distrito Federal, dos
membros do Conselho Nacional de Economia e dos chefes de misséo
diplomatica de cardter permanente {ari. 63, inciso I},

Conforme o texto da Constituicdo vigente, a aprovagdo prévia do
Senado faz-se necesséria para as nomeacdes de membros do Tribunal
de Contas da Unido e do Distrito Federal, do Governador do Distrito
Federal e dos chefes de misséo diploamatica de carater permanente (art. 42,
inciso 1lf},

Tem-se, pois, que, apesar de reduzido 0 nimero das nomeacgdes feitas
pelo Presidente da Repdblica mediante prévia aprovagdo legistativa, por
intermédio do Senado, ¢ bastante eficiente esse freio, na pratica, em vista
da preeminéncia dos cargos a serem providos e da exigéncia legal para
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o provimento dos cargos do funcionalismo plblico em geral, mediante
concurso piblico de provas ou de provas e titulos (Const. de 1967, com
a Emenda n? 1/69, art. 97, § 19).

5. A regra de que os tratados internacionais, firmados pelo Poder
Executive, devem ser submetidos & aprovagéo pelo Poder Legislativo cons-
titui outro freio de grande importancia & vida publica do Estado.

Incumbido da representagfo internacional, na qualidade de Chefe de
Estado, reparte o Executivo, no funcionamento desse mecanismo, a grande
responsabilidade de comprometimento do Estado na orbita juridica inter-
nacional. Impede, por outro lado, acfo leviana ou de ma-fé, que redunde
em prejuizo para o Pais.

Além do mais, € o tratado lei interna, posto que obriga no ambito
nacional. Devem, pois, esses atos internacionais estar em consonéncia
com as leis e/ou com um sistema, como no caso dos que digam respeito
ac comeércio e a navegagio, consoante exemplo dado por Hamilton {op.
cit, cp. LXIV). Sobre isso, essa reparticdo de competéncias previne a
corrupgan, em virtude de envolver grande namerp de pessoas, e néo
somente a pessoa do Presidente da Repiblica (Hamilton, op. cit, cp.
LXIV),

Afirma Pontes de Miranda que esse principio de aprovagdo de Trata-
dos e Acordos pelo Legislativo “tem a conseqiiéncia de limitar a repre-
sentagdo do Presidente da RepuUblica perante os outros Estados” (op cit.,
pag. 108). E foi essa a finalidade do freio constitucional, considerada a
importancia e a gravidade da representagio externa,

A Constituicdo norte-americana, no seu art. 1, segéo 2, item N, ao
dispor sobre a obrigatoriedade de serem os tratados submetidos a parecer
e aprovagdo do Senado, exige para a aprovagéo o acordo de dois tercos
dos senadores presentes. Esse poder, nos Estados Unidos, tem sido, de
certa maneira, diminuido, na pratica, através da proliferagio dos chamados
Acordos do Executivo, celebrados por este sem as formalidades do Tra-
tado, mas com a mesma forga vinculativa. {(Ver Celso D. de Aibuquerque
Mello, in “Curso de Direito Internacional Publico”, 4% ed., Rio, Freitas
Bastos, 1974, 19 vol; pags. 103 e 152))

No Direito brasileiro, o poder de aprovacdo de tratados, no periodo
do Império, era bem fragil, posto que a Constituicdo dava ao Chefe do
Poder Executivo a possibilidade de furta-los 4 apreciagdo da Assembléia-
Geral, que, por sinal, apenas deles tomava conhecimento, aprovando-os
somente em casos especiais (art. 102, item 89).

As nossas Constituigbes do periodo republicane consagraram essa
limitagdo & competéncia do Poder Executivo, em sentido mais amplo que
a Constituicdo dos Estados Unidos, posto que, nesta, somente carecem
de aprovagdo do Senado os Tratados, enquanto o nosso Direito espe-
cificou ““tratados e convengdes” (v. Constituigdes de 1934, 1937, 1946) ou
“tratados, convengles e atos internacionais” (Constituigdo de 1967) e,
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mais minuciosamente, “negociacdes internacionais, celebragdo de ajustes,
convengbes e fratados” {Constituicio de 1851).

6. Sido lembrados por autores diversos cutros freios ou formas de li-
mitagdo, nas relagdes entre o Legisiativo e o Executivo, que ndo serdo
aqui devidamente apreciados porque imporiaria em alongamenio que se
néo coaduna com os limites deste trabalho.

Lembra Pontes de Miranda as diversas espécies de fiscalizagao do
Congresso sobre o Poder Executivo, previstas pela Constituigdo do Brasil
de 1967 (op cil, pag. 122).

Também © nosso publicista do império, Pimenta Bueno, coloca a
necessidade da fiscaiizacdo do Executivo, pelo Legislativo, para fins de
exame do fiel cumprimento das leis, como freio necessério ao bom fun-
cionamento do sistema constitucional {J, Pimenia Bueno, in “Direilo
Publico Brazileiro e Analyse da Constituicdo do Império”, Rio, Typ. Imp.
e Const. de J. Villeneuve e C., 1857, pag. 105).

Na verdade, é preciso que se destaque nessa funclo fiscalizadora,
do Congresso, a ag8o das Comissdes Parlamentares de Inquérito e ¢
controle financeire e orgamentario.

De carater politico, as Comissbes Parlamentares de inquérito, pre-
vistas expressamente em nosso Direito, através da Constituicdo em vigor
{art. 30, paragrafo Onico, letras e e §) e reguladas por iei ocrdinaria quanto
a0 seu funcionamento, (%) sdo excelenies instrumentos de contencdo do
Poder Executivo, na medida em que procedem a apuragdo de falos da
Administragdo Plblica, em itodos os setores. De grande amplitude, aten-
dem essas Comissfes & necessidade fiscalizadora do Legislativo face a
hipertrofia da atividade adminisirativa do Poder Executivo, que intervém
em todos os setores da vida nacional, com acentuacdo no social e no
econdémico.

Ainda na funcao fiscalizadora do Legisiativo tem realce a fiscalizagio
financeira e orgamentaria, prevista na Constituicdo vigente {arts. 70/72),
mormente no que diz respeito ao grande aparethamenio da Administragéc
Indireta, que maneja com recursos tdo vultosos quanto os dos érgdos da
Administragio Centralizada.

Vi. FREIOS DO LEGISLATIVO SOBRE O JUDICIARIO

1. Sistema Americano. 2. O Direito Brasileiro. Situagéo
especial do Poder Judiciario

1. Aftravés da atividade de elaborar leis, o Poder Legisiativo exerce
iimitagdo ao Poder Judicidrio, ac estabeiecer condigbes sobre a atuagio
desse Poder e dispor sobre provimento e vacancia dos respectivos cargos,
além da possibilidade de apuragédo de responsabilidade politica.

(16} As Comissdes Parlamentares de Inquérito foram previstas peia Constituigio de
1946, art. 53, tendo sido reguledas pela Lei ne 1.579, de 18 de margo de 1952,
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Os freios do Legisiativo sobre o Judicidrio, no sistema constitucional
norie-americano, tém grande significagao, porgue se estendem desde a
criagédo de tribunais e & fixagdo de sua compeiéncia, as condigdes de
nomeacao, promogao e demissae da magistratura, a fixagdo do nimero
de magistrados, tendo destaque a f{ixagdo da competéncia recursal da
Suprema Corte {art. I, se¢des 1 e 2).

Conscante salienta Joseph Story, a protegdo usual do Judicidrio,
qual a da duragiio do mandato, torna-se inadequada diante do completo
poder que o Legislativo tem sobre os saldrios dos juizes, sobre a jurisdi-
¢éo das Cortes, principalmente quando pode essa jurisdigdo ser alterada
ou diminuida ao alvedrio do legisiador {in “Comentaries on the Consti-
fution of the United States”, vol, |i, 5th ed., Boston, Litile Brown and Com-
pany, 1891, pag. 404).

Com relacde & fixagdo do saldrio dos magisirados, atirma Bernard
Schwartz que, com base no texio constitucional, as tentativas do Legis-
iativo no sentido de redugdo seriam declaradas nuias peios tribunais (in
“Direito Constitucional Americano”, Trad. de Carlos Nayieid, Rio, Forense,
1966, pag. 37).

De qualquer forma, € incontestavel a importancia dos freios de que
dispbe o Legisiativo contra o Judicidrio, mormente no que diz respeito
ao “impeachment”, forma de remogdo do magistrado do cargo.

Embora ndo sejam numerosos tem havido casos de “impeachment”
de jutzes, tais os de Pickering, em 1803; de Humphrey, em 1862: de Ar-
chibold, em 1912; de Ritter, em 1936 (citagdo feita por Paulino Jacques,
in op. cit.,, pag. 250},

2. No Direito brasileire, o Poder Judicidrio tem-se colocado em
grande independéncia com relacdo aos dois outros poderes, cercado por
garantias, que visam a evitar interferéncias de natureza politica. Mesmo na
Constituigdo do Império, quando ao Imperador foi dado ingerir no que
tange & remogdo de juizes e na aplicag@io de penalidades (arts. 153 e 154),
o Poder Judiciédrio gozava de garantia, tal como a vitaliciedade.

E no regime republicano que o Poder Judiciario foi, mais e mais,
cohquistando prerrogativas, tendo em vista a diminuicdo de freios legis-
lativos. Gozando, pela Constituigdo de 1891, das garantias de vitalicieda-
de e irredutibilidade de vencimentos (art. 57, caput, ¢ § 19), contou, ainda,
o Poder Judiciario com a fixagdo, no texto da Constituicdo, das compe-
téncias do Supremo Tribunal Federal bem assim a dos tribunais e juizes
federais diminuindo dessa forma a agdo do legislador ordinario. A partir
da Constituicdo de 1934 somam-se as duas garantias referidas a de ina-
movibilidade, de grande importancia, no mecanismo da administracdo
independente da Justiga. Também fixada a competéncia do érgiao maior
— entdo chamado Corte Suprema, foram estabelecidas as competéncias
dos demais ramos ou especialidades da Justiga {Cap. IV, segbes [i a V).

Atualmente, conta o Poder Judiciarie, no Direito brasileiro, com uma
situagdo Impar, quai a de iniciativa de projetes de leis dispondo scobre a
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criagdo e exiingdo de cargos, bem assim de fixacdo dos respectivos ven-
cimentos, e — disposigdo Gnica, a de dispor sobre a divisdo e organizagéo
judiciarias, no &mbito dos Estados-membros {arts. 115 e 144, § 59).

Dessa maneira, o Direlto brasileiro nfo apontia, no relacionamento do
Legisiativo com o Judiciario, mecanismos de grande importancia, tal
como ocorre nos Estados Unidos, que possam aulorizar a afirmagao de
existéncia de efetiva limitagao.

Deve-se ajuntar, no caso, que o Legislativo dispde do “impeachment”,
que pode ser utilizado, contra os Minisiros do Supremo Tribunai Federal
{art. 42 da Const. de 1967 com a Emenda n? 1/69; art. 100 da Const. de
1948; art. 100 da Const. de 1937; art. 75 da Const. de 1934; art. 57, § 29,
da Const. de 1891). (1%}

Entretanto, o instituto do “impeachment” ndo tem tido apficagéo, na
prética, persistindo, tai como ocorre com o Poder Executivo, tdo-somente,
como meio de intimidagdo, para que os magistrados supremos do Pais
exercam sua fungdo com dignidade e responsabitidade.

Vil — FREIO DO EXECUTIVQO CONTRA O JUDICIARIO

Nemeagio de Membros do Judiciarioc — Existéncia de Conirafreio do
Legislativo — Direito Comparado.

No estudo das relagbes entre os poderes do Estado, ao apreciar os
mecanismos de freios e contrapesos, afirma S& Filho que "o menos de-
mocratico dos poderes é 0 mais poupado, peios freios e conirapesos dos
demais’ (in op. cit., pag. 290). Referia-se ele ap Poder Judiciario.

Na verdade, os freios sdo escassos, em relacdo a esse Poder sendo
que o Executivo dispée, somente, da atribuigdo de nomear magisirados,
na forma estipulada na norma juridica.

Com efeito, a discrigdo do Chefe do Poder Executivo, no que tange
& nomeacgdo de magistrados, permite uma limitagcdo ao Poder Judiciario.
Tanio o Direito norte-americano como © brasileire estabelecem a atribui-
¢do do Presidente da Repiblica de nomear os juizes da Suprema Corte
e os Ministros do Supremo Tribunal Federal.

De acordo com a Constituigdo brasileira de 1824, o lmperador tinha
a atribuicdo de nomear os magistrados (art. 1062, item 39), exercendo,
ainda, sobre estes, o0 grande freio de suspensao por gueixas feitas, apés
proceder a audiéncia do juiz, ouvido o Ceonselho de Estado {arts. 101,
item 79, e 154).

G sistema adoiado, a partir de 1891, foi 0 da nomeagao, pelo Presi-
dente da Republica, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (art. 48,
item 12, da Const. de 1891; art. 74, da Constituicdo de 1834; art. 98 da

(7 A (-Ionstit.uit;ao de 1934 determina o processo e julgamento dos Ministros da “Corte
Suprema”, por um ‘Tribunal Especial, a que j& nos referimos. A Ca.rta. de 1937
submete-05 a processo e julgementc pelo Conselho Federal.
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Const. de 1937; art. 99 da Constituigdo de 1946; art. 118, paragrafo tnico,
da Constiguigéo de 1967, ¢/a Emenda n? 1/69), de acordo com os critérios
estabelecidos pelo legislador constituinte. (1%)

A nomeagao, porém, admite o contrafreio do Poder Legislativo, posto
que carece de sua aprovagdo, através do Senado Federal (ou Conselho
Federal, conforme a Carta de 1937).

Esse frelo do Executivo ndo & previsto no sistema constitucional
italiano, em vigor, porque a nomeagio dos magistrados é efetivada por
meio de concurso (art. 106 da Const, ltaliana de 1947). Entretanto, dispde
o Executivo, através do Ministério da Justiga, de ingeréncia naquele Poder,
através da organizagdo e funcionamento dos servigos relativos 3 Justicga,
0 que torna bem acentuada a possibilidade de aplicagdo do freio politico.

_ Pela Constituigéio Irlandesa (de 1937, art. 35), a nomeagdo dos ma-
gistrados pelo Presidente da Irlanda ndo necessita da aprovagdo pelo
Legisiativo.

qé na Constituicdo Austriaca de 1945, os juizes sio nomeados pelo
Prc.=i3|t(§enle da Confederagao, dentre lista triplice, enviada pelo Poder Le-
gislativo.

VIll — FREIO DO JUDICIARIO CONTRA OS PODERES
LEGISLATIVO E EXECUTIVO

1. Declaragdo de Inconstitucionalidade de Leis e Atos. Caracteristica do
Sistema Norte-Americano. A posicdo da Suprema Corte. 2. O Direito
Brasileiro & o Direito Comparado. 3. Técnica da Declaragdo de
Inconstitucionalidade. 4. Espécies. 5. Formas de
Controle de Inconstitucionatidade das Leis.

1. O controle da constitucionalidade de leis e atos constitui-se em
freio da mais alta importAncia para o funcionamento harmonioso das ins-
titui¢tes politicas. E o Unico freio que o Judiciaric tem sobre os demais
poderes, mas ndo admite contrafreio, sendo, pois, absoluto. (19)

O controle da constitucionalidade & uma expressédo concreta do pri-
mado do Poder Constituinte, principio que os povos modernos herdaram
da Revolugdo Francesa, afirma Mirkine-Guetzevitch, que também o consi-
dera “um dos fendmenos da racionalizagdo do poder” {in “As Novas

(18> Deve-se ressaltar que, nos termos da Constitulcio de 1891, era exigido como con-
digho para o nomeacio de Ministro do STF que fosse cidadfio “de notivel saber e
reputacio”’, elegivel para o Senado (art. 56). Por isso, indicou o Presidente Floriane
Peixote ao Senado Federal, para uma vaga no Supremo Tribunal, a Barata Ribeiro,
médice de renomado saber e {libada reputscéoe. Disnte do impasse surgldo, os textos
constitucionais posteriores fizeram referéncis expressa ao “notavel saber juridico”.

(19) A propésito, afltmou o Justice STONE: “Enquanto ¢ exerciclo inconstitucional de
poder por parte dos ramos executive e leglslativo do Governo estd sujeito &
restricho judiclal, ¢ tnico freio ac exerciclo do nosso préprio poder estd no nosso
sentimento de autc-restricdo” (apud E. 8. Corwin, in “A Constituicio Norte Ame-
ricana e o Sen Significado Atusl”, Trad. e Preficio de Léda Boechat Rodrigues,
Rio, Zahar Editores, 1959, p4g. 6).
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Tendéncias do Direito Constifucional”, Trad. de Candido Motta Filhe, com
Pretécio de Vicente Réo. Sao Paulo. Cia. Editora Nacional, 1933, pag. 74}.

A doutrina do controle judiciario desenvolveu-se na América do Norte,
tendo sido evidenciada na pratica do regime constitucional. E de tal ma-
neira esta vinculado ao sistema constitucional dos Estados Unidos, que
Robert Cushman afirma que ninguém pode compreender o funcionamento
do Governo norte-americano se nae tiver familiaridade com ¢ modo como
a Suprema Corte trabalha, bem assim com algumas de suas decisdes,
que marcaram © crescimento do sisiema constitucional (*and with some
of its decisions which are milestones in the growth of our American consti-
tutional system”) {in op. ¢it., pag. V).

Os antecedentes do controie da constitucionalidade das leis podem
ser identificados na Inglaterra, airavés do “Instrument of Government”’, de
Cromwell, e a ieoria de Lord Corb. O primeire fracou a supremacia da
Constituigdo; & o segundo, a supremacia judiciaria, na declaragdo de
nulfidade de atos do Parfamento quando contrarios ou repugnantes ao
“Common Law” {v. Rosah Russomano, in “O Principic do Federalismo
na Constitvigio Brasileira”, Rio, Freitas Bastos, 1965, pag. 144).

O controle da constitucionalidade pelo Judicidric tem raizes, nos
Estados Unidos, desde a pratica das Coldnias quando os legisladores nao
podiam estabeiecer normas conirariamente as Cartas Régias (Charters},
peloc que cumpria os juizes examinar se havia essa compatibilidade (in
Francisco 54 Filho, op. cit, pag. 294). Assim, ao elaborar a Constituigdo,
0s norte-americanos deram aos juizes, entdo constituinde um Poder, a
competéncia de decidir sobre todos 0s casos surgidos, de direiio e de
eqiiidade (art. §ll, segdo 2), no que resuliou numa competéncia bem am-
pta. E a fundamentag¢io é clara e concisa, em “The Federalist”, qual a
consideragdo 6bvia de que deve existir um meio constitucional de distri-
buir eficacia as disposigdes constitucionais {cp. 80 — Hamilion). E, nessa
decisdo de casos, tem-se que considerar a supremacia da Constituigéo,
pois, ainda nas palavras de Hamilton, ela devera ser a pedra de toque para
a interpretagdo das leis, devendo estas cederem diante dela, sempre que
exista uma contradigdo evidente (ep. cit., cp. 81).

Mais, porém, que a teoria, tem-se evidenciado, na préatica, a impor-
tancia do controle da constitucionalidade das leis, pela Suprema Corte.
Disse James Bryce, a propdsito, que o aspecio gue mais desperta admi-
racdo e interesse é o papel da Suprema Corte, qual o de Guardia da Cons-
titnicdo (in “A Comunidade Americana”, vol. |. Trad. de Ruy Jungman,
Rio, Ed. “O Cruzeiro”, 1952, pag. 68). Acrescenia 0 conhecido jurista que,
no seu trabalho, a Suprema Corte apenas expressa a Constituigéo e, pois,
nao tem mais vontade, na decisédo da questdo, que o tribunal inglés, quan-
do interpreta as leis do Parlamento {op. cit,, pag. 76). Pelo contrario, sdo
condigbes bem diferentes a de um e outro, em vista de ter a Suprema
Corte a palavra final sobre a validade da norma legisiativa, o que néo
ocorre na inglaterra, em que, como bem esclarece A, V. Dicey, a autori-
dade legisiativa & ilimitada e, assim, a “leqislagao judicial” & posta em
vigor com o assentimento do Parlamenio e sob o seu controie (in “infro-
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duction & PEtude du Droit Constitutionnel”, Trad. francesa de André Batut
et Gaston Jéze, Préface de A. Ribot, Paris, Ed. V. Giard &E. Briere, 1802,
pAags. 37 e 55). (29

Mas naoc houve assentimento geral a essa competéncia da Suprema
Corte. Muitos foram os ataques a esse controle, gue sfo apreciados, bam
como todo o desenvolvimento da doutrina e da prética da Suprema Corte,
por Charles Beard, sendo intaressante o argumento de que nido fora esta-
belecido tal poder na Constituicdo porque, se isso houvera ocorrido, nao
teria sido deixado o seu exercicio *‘irrevisavel e irrecorrivel” (in “A Su-
prema Corte e a Constituigio. Trad. de Paulo Moreira da Silva, Rio, Cia.
Ed. Forense, 1962, pag. 47).

Mas, na realidade, o controie da constitucionalidade das leis, peia
Suprema Corte, tem dado a esta, em conseqliéncia paradoxal, um papel
politico de grande importancia. Assim, como diz 0 nosso grande jurista
Pontes de Miranda, veio demonstrar a independéncia e o papei de desta-
que do Judiciario, mostrando o erro de Montesquieu (in op. cit, pag.
603). (29

Esse aspecio politico foi objeto de observagdo do admirdvel Tocque-
ville, que assim resume a suta impressao:

“0 poder politico que os americanos atribuiram a seus tribunais
de justica &, portanio, imenso; mas os males desse poder séo
consideravelmente diminuidos pela impossibilidade de atacar as
leis a nd3o ser através dos tribunais de justiga.” {Aléxis C. H. M. C.
de Tocqueville, in “Democracia na América”, ed. condensada por
Richard D. Hefiner. Trad. de Jodo M. P. de Albuquerque, Séo
Pauio, Ed. Nacional, 1968, pag. 89).

Apesar de, anteriormente, i& ser conhecida a doutrina, aplicada por
tribunais e alegada por advogados, em casos “sub judice”, estd a doutri-
na de controle da constitucionalidade das leis vinculada ao Chiei-Justice
Marshall, que a consagrou, delineando-a e fundamentando-a no famoso
caso Marbury v. Madison, julgado em 1803. (*%)

(20) James Bryce ndo aceita a colocagdo feita por europeus sobre o exercicie de um
controle do Judiciério norte americano sobre o Legislativo. Para o jurista inglés,
a palavrs “controlar” importa em exercicio de vontade pessoal discricionédria (op.
cit., pag. T6).

(21} Sobre o aspecto politico da acgfio da Suprema Corte, comentis Edward S. Corwin
que suas decisbes levam a mearce da influéneia de determinada “filosofia sociasl™,
As tendéneias mais llberais ou meais conservadoras dos membros da Corte determi-
narn o orientagio dos julgados {in op. cit,, pag. 305.

22) Anteriormente, ji era conhecida & doutring. tendeo side aplicads em casos julgados,
tais o caso Hayburn, em 1792, o caso Hylton v. Unlted Siates, em 1736, em
que o5 juizes se recusaram aplicar lel por eles tuigada Inconstitucional, Também,
em diversos casos anteriores o 1803, fora s doufrina discutida por advogados, que
nele arrimavam a sva defese, tais, em 1784, o caso Glass v. The Sloop Betsey, e, em
1798, o caso Calder v. Bull (todes citados por Charles Beard, in “A Suprema Corie e
a Constituiggo”, pag. 113),
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Argumentando que esse controle & essenciatmente vinculado as Cons-
tituicbes escritas e repousa na supremacia destas, Marshall afirma a
obrigatoriedade de os iribunais respeitarem a Constituigéao e, pois, apii-
carem esia, ndo a el ordinaria {in Charles A. Beard, op cit., pags. 115/118}.

A reagdo, na pratica, & declaragio de inconstitucionalidade das leis
verificou-se, nos Estados Unidos, através principalmente do Executivo, dos
Presidentes Jefferson {viola a separagdo dos poderes), Jackson {& dever
de todos os poderes publicos) e Lincoln (incompativel com o governo
popular}, e Theodore Roosevelt, que formulou proposia no sentido de
gque houvesse recurso ao voto popular quando se verificasse essa declara-
cdo pela Suprema Corie; especialmente, tem-se a reagdo de Frankiin
D. Roosevelf, quando foram considerados inconstitucionais atos do “New
Deai”, consubstanciada em proposta de Reforma da Corte Suprema, para
que se modificasse sua jurisprudéncia obsoleta. (Ver Francisco S4 Filho,
op. cil., pags. 297/298.)

Mas, na verdade, o conirole da constitucionalidade das leis redundou
num irabalho de consiante adaptag8o do texto sintético da Constituicédo
norte-americana &s muiagbes sociais e econdmicas e, conseqilentemente,
as mutagdes politicas. Nesse sentido, afirmou o ex-Chief Justice Hughes:
“Vivemos sob uma Constituicdo, mas a Constituic8o é o que os juizes
dizem que ela &..” {citag3o de E. 5. Corwin, op. cit., pag. 6}, no que se
coloca exalamente em contrario o Justice Hugo L. Black (in "Crenga na
Constituicao™. Trad. de Luiz Carlos F. de Paula Xavier, com apresentagao
e revisdo do Prof. Pauiine Jacques, Rio, Forense, 1970, pag. 41).

2. © Direito brasileiro também adota o sistema do controle da cons-
tiiucionalidade das leis, bem assim dos atos das auioridades estatais, de
influéngcia norie-americana.

No pericdo imperial, ndo havia essa pratica, em vista de o ato de
sancionar as leis, como competéncia do Poder Moderador, escoima-las
de qualquer nulidade {v. Pedro Calmon, it “Curso de Direito Constitucional
Brasileiro”, 3% ed., Rio, Freitas Bastos, 1954, pag. 189).

Consagrado o sistema, na Constituicdo de 1881, de forma mitigada,
a principio, posto que somente se esiendia a leis e atos dos governos
estaduais (art. 59, § 19, letra b), passou a ter plenitude com a Reforma
Constitucional de 1928.

Esse “judicial conirol” foi mantido nas Constituicdes posieriores, com
exigéncia de meditacdo e persuas@c e com a piroibicdo do exame de
assuntos politicos, tendo regulamentagio singular na Carta de 1837 (arts.
68, 76, inciso NI, da Const. de 1934; arts. 94, 96 e paragrafo dnico da
Const de 1937; art. 101, inciso lit, da Const. de 1946; arts. 116 e 119,
inciso i, da Const. de 1967, ¢/a Emenda n? 1/69).

A Constituic8o de 1934 reguiamentou expressamente a hecessidade
de maioria absoluta do Supremo Tribunal Federal para julgar sobre in-
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constitucionalidade e vedou a apreciagdo de quesitdes exciusivamente
politicas. Tal determinagdo, que foi omitida a partir de 1946, deu margem
a conirovérsias scbre o seu verdadeiro sentido e alcance. A propésito,
Pontes de Miranda faz uma minuciosa apreciagio (v. op. cit, pags. 629
e segs.).

Sitvagdo “sui generis” no sistema de “judicial control” do Direito
brasileiro foi a configurada no texto da Constituicdo de 1937, pelo qual
ndo se constituia a decisdo do STF como julgado definitivo, visto que era
dada a competéncia ao Presidente da Rep(blica de, em entendendo neces-
sario ao bem-estar do povo, & promogdo ou defesa de interesse nacional
de alta monta, submeter a lei declarada inconstitucional a novo exame
pelo Parlamento, podendo este anular a decisao do Judiciario pelo veto
de dois tergos de cada uma das Camaras (art. 96, paragrafo Gnico). Foi,
entretanto, tal situacdo singular em nosso Direito, © que nao desvirfua
a nossa iradigdo juridica de adegdo do controle judicial da constituciona-
lidade das leis e dos atos das autoridades publicas.

Aspecto que difere o nosso sistema de “‘judicial control” daqueie
adotado nos Estados Unidos diz respeito as conseqiiéncias do “decisum”.
Pelo Direito norte-americano, a declaragdo de inconstitucionalidade néo
suspende a execucac da lei, se bem deixe de ser esta aplicada pelos
tribunais. Pelo nosso Direito, as conseqgiiéncias sio mais amplas, posto
que, declarada inconstitucional, tem a lei suspensa a sua execugdo, por
resolugdo do Senado Federal, o que implica na inaplicabilidade da lei
pela perda de sua eficacia. (Ver Const. de 1934, art. 91, IV; Const. da
1946, art. 4; Consi. de 1967, ¢/a Emenda de 1968, art. 42, inciso VII.)

Tem-se verificado a préatica do “judiciai control”, no Brasil, através
de vérios julgados, desde o regime constitucionzl de 1891, atingindo
diversos artigos de Constituigdes estaduais (ver a indicago dos juigados
in Paulino Jacques, op. cit., pags. 273 a 276}

3. Sobre a técnica da declaragcdc de inconstitucionalidade, tem-se
que examinar, em primeiro lugar, sobre a forma de apreciacao da lei face
a Constituigdo. Consoante afirma Thomas Cooley, deve haver sempre pre-
sungéo de legitimidade da lei, pelo que a declaragdo de inconstituciona-
lidade somente deve ocorrer quando houver certeza, quando houver uma
convicgdo ciara e rigorosa, por parte do Juiz {op. cit, pags. 149/150).

Ja o renomado Pontes de Miranda ndc admite a esgusa do Juiz pela
dovida, uma vez que “o absurdo dessa regra... resulia da preguiga de
pensar” {(op. cit., pag. 614).

Entendemos que ndo deve haver divida sobre a compatibilidade
da lei com o texto constitucional. Se houver, deve ser esclarecida, do
maneira a que resulte a certeza sobre a norma a regulamentar o caso
sob apreciagdc. Esse aspecto constitui-se em limitagdo ao poder de con-
trole do Judiciario, a que se somam outras alinhadas por Carios Maximi-
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liano, as quais delineiam essa prerrogativa judicial, no ambito do nosso
Direito {in op. cit.,, pags. 153/157). (3%}

4. A inconstitucionalidade, quanto & sua natureza, pode ser substan-
cial e formal. Esta diz respeito ac processo de elaboragio legislativa, resu-
mindo-se em quatro espécies: aj vicio de incompeténcia; b) vicio de tra-
mitagdo; ¢) vicie de quorum; d} vicio de turnos. (Ver Paulino Jacques,
op. cit., paa. 277.) Ja foi apreciada a inconstitucionalidade formal, pelo
Supremo Tribunal Federai. (2%)

5. Aspecto que também merece ser examinado, no que tange ao
controle da constitucionalidade das leis é o atinente ao orgéo competente
para ¢ seu exercicio. Na pratica dos diversos sistemas politicos, pode
ser exercido através do Poder Judiciario, do Poder Legislativo ¢ de um
6rgao especial. QO controle pelo Poder Judicidrio é o modelo norte-ame-
ricano, adotado pelo Brasil, pela Irlanda (art. 34 da Const. de 1937); e
pelos paises latino-americanos, em geral.

O controle exercido pelo Poder Legislativo foi previsto pelas Con;-
tituicdes Francesas, do ano Vill e de 1802, e psla Constituicdo do império
Aleméo, de 1871.

Tem-se, ainda, o controle por meio de 4rgido especial, nas Constitui-
¢des da Austria, de 1945, e da Tcheco-Eslovaquia, de 1920 e de 1948, na
Constituigdo Alema de 1919, nas Constituigdes Francesas de 1946 e de
1958, na Constituigdo ltaliana, de 1947,

Deve-se, ainda, considerar, conforme pondera Pauling Jacques, ©
processo de conirole, que pode ser direio, em que se procede por via
de aclo especifica, préprioc dos Estados que contam com 6rgéo especial
ou em que o conirole é efetivado pelo Poder Legislative; e indireto, em
que o procedimento & por via de excegdo, caracteristico dos paises com
controle exercido pelo Poder Judiciario.

{23) Sdo limitagdes aop exercicla do “judicial control”, segundo Carlos Maximiliano: a)
o pronunciamento sobre a inconstifucionalidade deverd ser deixado para os tribu-
nais mais altos, somente devendo ser feito por magistrados de Insténcia inferior em
ceso mmifo clare; b} o reconhecimentc da inconstitucionalidade constard de gedr-
dio, somente guando for aprovado pels maioris absoluta dos membros do STF: ¢)
s6 deve ser decretada a inconstitucionsalidade gquando provocade pronunciamento
pela parte lesada; d) somente deve ser proclamada a inconstitucionalidade quando
necessirio 3 decis#o da questio sub judice; e) deve-se considerar inconstitucionsal
somente a parte da lei desde que for possivel: f) os atos do Congresso e do Poder
Executivo devem ser presumidos constitucionais, somente se proclamendo a inconse-
titucionalidade em senien¢a quando esta for evidente, fora de toda a divide razod-
vel; g) uma lei inconstifucional € como se néo tivesse existido {op. cit., pags. 153-
157k, Por ouiro Jado, considerando o sistema norte-americano, indica Johnm M.
Mathews como limitagdes ao "“judicial conirol™: a) a Corie s6 pode declarar z
ineeonstitucionalidade se necessirio & decisfio de um caso; b)) em caso de divida
razodvel, o beneficio da divida, em regra, ¢ daedo em favor da constitucionalidade
da lei; ¢) tamhém pode ocorrer pelo poder do Congresso de limitar a jurisdicfic das
Cortes Federais {in op. cit., pigs. 226-2283},

(24) Cita Paulino Jjaeques dois cbsos em que houve apreciecio de inconstitucionaiidade
formal, pelo STF, em 1922 e em 1926, neste Qltimo em relagio 4 Reforma Consti-
tuelonel {op. cit., pag. 277).
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Quanto a0 processamento de controle, cumpre ressaltar a forma pre-
vista na Constituicdo da Franga, em vigor, em que o controle da consti-
tucionalidade de certas leis € feiio anteriormente & sua promulgagédo, sub-
metidas que sdo ao Conselho Constitucional, cuja decisfo € irrecorrivel
fver arts. 56 a 62).

Cumpre dizer que, apesar de ser ¢ “judiciai control” um processo de
controle indireto, que somente se manifesta quando existe a provocagdo
da fungdo judicanie por alguém lesado em seu direito, constitui-se em
excelente forma de contenglo do poder e garantia de liberdade e segu-
ranga das pessocas e das instituigdes. isso ndo importa em tirania judicial,
em vista dos cuidados gque ¢ sistema de organizagdo do Poder tomou, no
sentido de isolar, a0 maximo, os magisirados da agio politico-partidaria,

No Direito brasileirg, atuaimente, é certo, existe uma ‘“verdadeira
anistia’ dada pelo Constituinte ao Governo (v. Paulino Jacques, in “A
Constiiuicdo Explicada”, 32 ed., Rio, Forense, 1970, pag. 186), mas &
situagdo provisdria que ndc chega a descaracterizar o nosso sistema ira-
dicional do “judicial control”. O que se observa, nos dias de hoje, em
que s30 excluidos da apreciagao iudicial atos e resoiugbes do Governo,
e em que ¢ atribuido, a este, poder Constituinte, cita Pauling Jacgues as
palavras do Ministro Alfredo Buzaid, de que ‘‘coexistem duas ordens
juridicas, uma institucional, outra constitucional”, até que sejam supera-
das as crises e restaurada a ordem democratica fop. cit,, pag. 188).

X — CONCLUSAO

A apreciagio do sistema de freios e contrapesos, conforme foi idea-
lizado pelos elaboradores da Constituigdo norie-americana, seus criadg-
res, ac funcionamento dos mecanismos, nos dias de hoje, nos diversos
paises, faz-nos concluir que tem sido eficiente no sentido de garantir o
funcionamento reguiar dos poderes estatais.

E certo que a prética evidenciou a impossibilidade do modelo tedrico,
qual o de um equilibrio enire poderes, com a garantia da supremacia do
Poder Legisiativo, em teoria o mais forie, e ilimitado.

Na verdade, a histéria politica dos Estados Unidos, a patria desse
sistema, ter evidenciado, sempre, o primadoe de um dos poderes, que nem
sempre foi o Legislativo, num fenémeno ciclico, que acompanha as diver-
sas fases do proprio desenvolvimento da vida sécio-politica americana.
Entretanto, ndo foi esperado ocorresse o destague do desempenho da
Suprema Corte, influenciando de maneira bem marcante a vida politica
e concorrendo para adaptar o texto constitucional, de quase dois séculos,
as profundas modificacdes das condicdes de vida do povo norte-ameri-
cano, e, mais, da nao menos profunda transformacao do papei do Estado
na conducgao da vida sécio-econdmica daquela comunidade.

Por outro lado, adotado 0 mecanismo nos demais paises, como forma
de garantia da divisao dos poderes, tem-se ele adaptado as condigbes dos

diversos povos.
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~ No Direito brasileiro, os freios e contrapesos tém sido utilizados com
maior ou menor intensidade, em relagio a esie ou aguele Poder, de
acordo com as necessidades identificadas pelo Constituinte,

Adotando o sistema como orientacéo constitucional, nas diversas Leis
Fundamentais gue t&m regido nosso Pais, tem mostrado a experiéncia
que, se bem a estruturagfio dos diversos freios e conirapesos meregam
alguns reparos, numa visdo geral, sd0 positivos como forma de contengao
do poder pelo poder.

O que se verificou, entretanto, no Brasil, foi ¢ fortalecimento ¢crescen-
te do Poder Executiva. Alids, tendéncia que configura o crescente inter-
vencicnismo do Esiado nos setores mais diversificados da vida social e
econdmica, aié mesmo hos governos parlamentares, consoante ressaita
Mirkine-Guetzeviich, tornou-se o Poder Executivo o centro da atividade
estatal {in “Les Constitutions Européennes”, tomo |, Paris, Presses Uni-
veysitaires de France, 1951, pag. 27).
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Os Prejuigados, as Sumulas
e o IST

Pavio Emizzo RiBERO DE VILHENA

1. Preliminares. 2. O § 1% do art. 902 da CLT.
3. O TST e seu instrumental judicante. 3.1I. O Pre-
julgado. 3.1.1. Conceito e espéeies. 3.1.2. Os dis-
sidios coletives. 3.2. As sGmulas. 3.2.1. Conceito.
Formagédo. Natureza juridica. 4. A tendéncia normativa
judicidria brasileira.

1. Preliminares

O Supremo Tribunal Federal, em decis@o recente, no processo de Repre-
sentagao por Inconstitucionalidade n® 946/DF, da Procuradoria-Geral da
Republica, decidiu:

“Prejulgado do TST — Nio constituinde ato normativo — dado que

o art. 902, § 1°, da CLT, que lhe atribuia tal caréter, foi revogado

pela Constituicio de 1946 —, ndo pode ser objeto de representagio

gor inconstitucionalidade. Representacfio ndc conhecida.” (Publicacio
a decisao no DJ de 17 de maio de 1977.)

No desenvolvimento do thema decindendum, afirma o Supremo Tribunal
que os prejulgados carecem de forga vinculativa ou poder normativo, nio
estando obrigados a respeitd-los os demais érgios da Justica do Trabalho, Ao
concluir que ndo cabe a representagdo por inconstitucionalidade, a mais alta
Corte Judicidria do Pais declarou, virtualmente, que o Prejulgado n® 52, do TST,
objeto da representagdo, n3o era inconstitucional. Faltava-lhe, isto sim, como
aos demais prejulgados, a forga vinculativa em relagio aocs érglos, de grau
inferior, componentes da Justica do Trabalho.
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Afastou-se, com isso, a tese da inconstitucionalidade, sustentada por vérios
autores ¢ contraditada por outros. (1)

Embora a aprecia¢do do Supremo Tribusnal tenha se dado em um processo
especial, o de declaragio por incenstitucionalidade {Constitui¢do Federal de
1967, com as Emendas Constitucionais n.os 1, de 17 de outubro de 1968, e 7,
de 13 de abril de 1977), nio foi essa a técnica usada para retirar do ordena-
mento juridico o § 1° do art. 902 da Censolidacio, dispositivo este que estabe-
lece a vinculagio dos Tribunais Regionais do Trabalho, das Juntas de Conci-
liacio e Julgamento e dos C{uize:s de Direito, investidos da jurisdigio da Justica
do Trabalho, aos prejulgados do Tribunal Superior do Trabalho.

Saiu-se pela técnmica da revogaglio do dispositivo, alids, técnica correta,
tendo-se em vista a superveniéncia da Constitui¢io Federal de 1948 4 Conso-
lidacio das Leis do Trabalko (de 1943), em que ele se insere.

Ao princi?io da invalidade absoluta, fundado verticalmente na hierarquia
das leis, j4 pre i%urado na pirdmide normativa de Kelsen, {?) prefere ¢ principio
da interternporalidade, segundo o qual as normas posteriores, de superior ou
de igual hierarquia, revogam as anteriores (3) se com elas contrastam, como
expde Biscaretti Di Ruffia, (4)

A declaragio de inconstitucionalidade de uma lei, seja do ponto de vista
formal, seja do ponto de vista material, permanece como uma geliberagéo de
ultima ratio e s6 se leva a termo quando nfo se encontram ou se vislumbram
outros meios de corte ou de esvaziamento da regra tida como contrastante.

Se 0 § 1° do art. 902/CLT abria frestas ao principio juridico consagrado
pelo art. 36, §§ 1% ¢ 2°, da entfio ConstituicBo de 1946 (principio que teve
sua continvidade no vigorante art. 62 e seu pardgrafo dmico, da Constituicio
de 1967), a sua vitalidade juridica j4 se havia exaurido desde entio ¢ a sua
supervivéncia tornou-se vm caso anémalo no ordenamentoc e ensejou a proli-
feragiio dos prejulgados, como instrumental de execugdo e de aperfeigoamento
das atividades judicantes do Tribunal Superior do Trabalho.

{ 1) «Cf{. COSTA, Cogueijo, “Principios de Direite Processual do Trabalho”, S. Paulo,

’ LTr, 1976, pags. 57-63; FERRAZ, Sérgio, “O Prejuigado no Direito Processusi Tra-

balhists Brasileiro”, Tese, Rio de Janeiro, 1970, pégs. 33-37; TOSTES MALTA, A.,

“0O Processo no TST", Rio de Janeiro, Ed. Rio, 1974, pigs. 108-113; ROMITA, Arion,

“Comentérios acs Prejulgados do Tribunel Superior do Trabalho”, Rio de Janeiro,

Ed. Rio, 1973, vol I, pigs. 11-44; LIMA, Alcides Mendonga, "Recursos Trabalhistas”,

8. Pauio, Ed. Rev. dos Tribs, 1970, pags. 319-330, e “A Inconstilucionalidade do

Prejuigado Trabalhisia”, in Revista do Trabalho, set.-out./1953, pags. 361-319; BA-

TALHA, Wilson de Souza Campos, "Tratado Elementar de Direito Processual do

‘Trabalho”, Rio de Janeire, Bd. Konfino, 1960, vol. IT, pigs. 670 e ss., ROCHA, Osiris,

“Da Inconstitucionalidade do Prejulgado Trabalhista”, in Rev. LTr, n.” 37, 1973,

phegs. 313-318; TOSTES MALTA, C.P., “Pratica do Processo Trabalhista”, S. Paulo,

- Eds. Trabalhistas S/A, 8.2 ed,, pigs. 58-53, ¢ MORAES FILIIO, Evarisio de, “Da In-

constitucionalidade e Iiegalidade do Prejuigade 52/75”, in Rev. LTr., n® 40, 1976,
PAgs. 277-297).

{ 2) {Cf. KELSEN, Hans, “La Idéa del Derecho Natural y Otros Ensayos”, Buenos
Aires, Losada, 1946, pags. 255 e s8.)

{ 3} {Cf. PONTES DE MIRANDA, F.C., “Comentarios & Constituicio de 19577, 8. Psule,
Ed. Rev. dos Tribs., 1968, T. T, pags. 281, 284 e 285, T. II, pag. 369).

€ 4) (Cf. RUFFIA, Paolo Biscaretfi di, "Diritto Costituzionale”, Napoli, Bugenio Jovene,
1969, pags. 116-17, R 47).
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De um momento para outro, tem-se a sensacdo de que a mais alta Corte
Trabalhista do Pais se viu privada de uma linha estrutural definida de suportes,
sobre os quais assenta julgamentos e técnicas de julgamentos,

O tema comporta desdobramentos e nfo serd exaustivo atacar um de
cada vez.

9. 0 1° do art. 902 da CLT

A analise do material remanescente ou dos escombros deixados pela decisio
do Supremo Tribunal Federal exige se proceda a um exame do art. 902 e sen
§ 1% da Consolidacio das Leis do Trabalho, pois essa é que é a norma (%enetriz
do prejulgado trabalhista e a que lhe modela os contornos de validade e de
eficacia no ordenamento juridico.

Eis ¢ seu texto:

“Art. 902 — E facultado ao Tribunal Superior do Trabalho estabelecer
prejulgados, na forma que prescrever o seu Regimento Interno.

§ 19 — Uma vez estabelecido o prejulgado, os Tribunais Begionais do
Trabalho, as Juntas de Conciliagio e Julgamento e os juizes de Direito
investidos da jurisdicio da Justica do Trabalho ficario obrigados a
respeita-lo.”

Observe-se, inicialmente, que a criagfico e o reconhecimento do prejulgado
no processo do trabalho contém-se no caput do dispositivo. Quem Sefere, to-
davia, o seu poder de vinculagio é o § 19, norma de fungio estrita e em que se
revela a forga de coercibilidade do preceito do artigo.

Examinando em profundidade o § 1°, e 4 luz da dogmatica juridica, sur-
preende o intérprete em seu circulo de captagiio uma singularidade, pois néo
se dirige ele & comunidade juridica, as pessoas, em geral, mas a érgios encar-
regados de aplicar a lei, os Tribunais Regionais do Trabalho, as Juntas de

Conciliagdo e Julgamento e os juizes de Direito, investidos da jurisdicdo tra-
balhista. '

Como regra de natureza processual, qualifica-se o § 19, como se qualifica
o art. 902, de regra secunddria.

A doutrina juridica distingue entre normas primdrias e normas secunddrias,
definindo as primeiras as que prescrevem aos sujeitos juridicos, aos participes
de uma comunidade juridica, em geral, um comportamento externo, como diz
Nawiasky (*) ou, segundo Hart, com insgiragﬁo em Austin, normas que impdem
deveres e abstengdes 4 comunidade juridica (%) e as secunddrias, as que orde-
nam aos Orgios da tutela juridica (no caso, os Tribunais) imporem uma medida
sancionadora ou uma pena aos infratores dos preceitos contidos nas normas
primdrias (") e, como conclusio teleoldgica da primeira, Kelsen, j4 observado

¢ By {Cf. NAWIASKY, Hans, "Teoria General del Derecho”, Madrid, Rialp. 1962, pags.
36 e 148 & s8.)

{ 8) (Cf. GAVAZZI, Giacomo, “Norme Primarie e Norme Secundarie”, Torino, G. Giappl-
chelii, 1967, pig. 45).

( 75 (Cf. NAWIASKY, Hans, ob. cit., pig. 148).
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por Gavazzi (®). Para Hart, as normas secunddrigs sic aquelas que conferem
atribuigdes, indistintamente a pessoas ou a Orgfios “officiaes” (°).

A admitir o aproveitamento da construgio doutrindria, que distribui as
normas segundo sua geral ou especial direciio e segundo sua forga preceptiva,
ue as fisionomiza em normas materiais e instrumentais, n3o se torna operagao
gificil o enquadramento do art. 902/CLT e, principalmente, de sea § 19, como
regra, da segunda categoria, ou seja, instrumental {processual) e, especifica-
mente, regra secunddria. Alids, 0o § 1° o é expressamente, pois até menciona
os érghos a que se dirige.

Se, no que concerne ao curso sancionador, o art. 902 e o seu § 19 se acham
definidos, j& em relagfo 3 sua natureza ou conteddo preceitual, ndo se pode
afirmar o mesmo. Para que ambos compusessern uma hipftese integral, seria
indispensivel que o caput do artigo 902 representasse a norma primdria, isto é,
compusesse uma norma de conduta dirigida aos participes da comunidade
juridica, cuja inobservincia acarretaria o desencadeamento do preceito sancio-
nador de seu § 19

O caput do art. 902 apenas abre o quadro da criagho dos prejulgados na
Justica do Trabalho. Nio lhe determina o conteddo nem a matéria objeto de
regulacio e que ird reger as relagBes de trabalho entre empregados e empre-
gadores.

O que ocorre, na hipbtese, é a superposicio de duas normas secunddrias,
ambas gin'gidas aos brghos da Justica do Trabalho -- a primeira, ao Tribunal
Superior do Trabalho, criando-lhe a faculdade de editar prejulgados e, a se-

unda, aos Srgios inferiores, jungindo-Jhes a atividade jurisdicional ao que antes
oi no prejulgado estabelecido.

Pretende-se salientar que a formulagdo juridica, o preceito juridico criado
pelo prejulgado ndo goza da diregdo vinculativa das leis ou das regras norma-
tivas primdrias, pois pio se dirige 4 observincia da comunidade juridica tra-
balhista (os participes trabalhistas da comunidade juridica: empregados e
empregadores), mas aos érgaos inferiores com jurisdicdo trabalhista: os Tri-
bunais Regionais, as Juntas de Conciliacio ¢ Julgamento e os Juizes de Direito.

Retifique-se, portanto, o entendimento do Supremo Tribunal Federal, quan-
do atribui aos prejulgados patureza normativa comum. Se ela existe € meramente
indireta e como tal nfo caracteriza usurpagio de poderes, desde que a sua
distribuigao se d4 de forma estrita e apenas indica uma vinculago entre érgaos
da mesma linha em um Poder.

A natureza legiferante do prejuigado ganha singularidade insuspeitada na
érbita juridica, pois sen campo de atuagfo ¢ meramente judicial e sua caracte-
ristica é t&o s6 formal

Repita-se que 0 § 1° do art. 902 nav se impde aos membros da comunidade
trabalhista. A regra de conteido, admitida pelo caput do artigo (o teor de
cada prejulgado), impde-se aos juizos das instincias inferiores, exclusivamente

( 8) (Ob, ¢it,, pags, 83 ¢ 55.)

(9 (Cf. HART, H.L.A., “The Concept of Law"”, Oxford, Clarendonn Press, 1963, pégs.
35-38).
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a eles. E ocorre mais: a despeito de assim proceder, ndo estabelece sangio
para o caso de inobservincia por esses juizos.

Bem torneada a anélise do § 19, dela depreende-se que ele afeta nio a
incolumidade da distribuigiio dos Pederes, mas a independéneia dos juizes e
a sua subordinago & lei (alids, o sistema legal brasileiroc ndo possui preceito
idéntico ao germénico e segundo o qual o Juiz é independente, sé se subordina
& lei: “Die Richter sind unabhinging nur dem Gesetz unterworfen” (Grundge-
setz, art, §7).

Contudo, essa mesma independéncia nio se acha trincada de forma absoluta
ou compulsiva, mas sé6 enunciativa, pois a regra do § 19, que é um preceito,
rio se pode taxar de um verdadeiro comando juridico, pois the falta a sangdo,
isto é, o fechamento da hipbtese kelseniana, (°)

Se os Juizes do Trabatho nio observam o contetido preceitual dos prejuiga-
dos do Tribunal Superior, o mais que sofrem é verem suas decisGes, em grau
de recurso, por ele reformadas. E aqui em nada diferem os prejulgados das
sumulas, A distingdo ¢ meramente formal, pois a vineulagdo dos drgios de
primeira instincia, nas simaules, estd encoberta, enquanto, nos prejulgados tra-
balhistas, foi expressamente enunciada.

Somente um penetrante exame do instrumental judicante do Tribunal
Superior do Trabalho permitira a melhor e mais completa visualizagio do
problema.

3. O TST e seu instrumental judicante

Sob o influxo, talvez, da natureza e espécie dos processos que julga, os
dissidios individuais e coletivos, sobretudo estes e, em consenfincia com sua
missdo de tribunal de cipula, a de uniformizar ou, pelo menos, de estabelecer
as direfrizes mipimas de segvranca da jurisprudéncia trabalhista, a dindmica
do Tribunal Superior do Trabalho explica-se como portadora de um complexo
instrumental judicante, cuja coleta de preceitos nio se exaure nas leis, nos
costumes, nos principios gerais de direito nem na eqiiidade (CLT, art. 8°).

As necessidades vislumbradas no art. 902 da CLT ganharam feigio peculiar
no sistema manipulador de decisbes do Tribunal, que, para atender 2 profusio
e 4 emergéneia dos casos em pauta, teve de construir padrdes, modelos de
julgamento — os prejulgados e as stimulas —, modelos e padrbes que passaram
a compor mais de cingienta por cento de seu instrumental de trabatho.

O paradigma dos entendimentos uniformes e cristalizados e a sua elaboragéo
em enunciados formals tiveram por fim mais atender aos fluxos dos processos
que se protocolavam no préprio érgio de chpula do que servir de rotulagem
obrigatéria para as instincias inferiores,

Discutiu-se ¢ se discute muito a forga obrigatéria do prejulgado ou a sua
vinculagio em relagdo ao préprio Tribunal e swas Turmas (). Tais discussbes,

{1y A acepclo kelseniane de norma primdric e norma secunddria refém-se no cirenls
do juizo bhipotético. Ndo destace esse nitido aspecio de sua diregio, gusnto 2os
destinatirios, comeo o faz NAWIASKY. Cf. KELSEN, Hans, “Teoris General dsl Es-
tade”, México, Ed. Necional, 1959, pag. 68

(11) Of. LIMA, Alcides de Mendonga, “Recursos Trabalhistas”, Sao Paulo, Max Limonad,
1856, t. 11, pag, 389.
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a nivel de ministro julgador, nfo passavam de meras irrupgbes tebricas de
academicismo juridico, pois se nada impede o Juiz, ao votar, de dissentir de
preceito legal, fundado em regra superior ou reclamo de sua consciéncia, menos
ainda poderia ele ser obstado de aplicar regra diversa de preceito sumulado
ou contido em prejulgado.

O que se pretende, com essa argumentacio, £ demonstrar que o prejulgado,
como téenica e formulagio para julgamentos, estd mais incrustado no espirito
do Tribunal Superior do Trabalho, como uma necessitas faciendi, um sistema
normal de veichat;éo de julgamentos, instalado na comunis opinio de seus juizes,
do que como uma imposigao legal

Por outro lado, do &ngulo das instincias inferiores, o acatamento do
prejulgado trabalhista mais se deveu nio s6 4 sua contextura intrinseca, o valor
juridico por ele representado e a um principio de economia judicante {a decisio
contréria seria fatalmente reformada, como prevé o art. 896, letra g, da CLT,
desde que recorra a parte prejudicada} do que ao comando formal do § 19 do
art. S02.

Sob esse aspecto, a decisio do Supremo Tribunal, ndo extravasando limites,
foi cautelosa. Com declarar a revogacio do § 1°, deixou incélume o art, 902,
a que este pertence ¢, com ele, manteve o poder de elabora¢do de prejulgados,
manteve sua fungiio padronizadora e inspiradora de decisGes € nao privou o
Tribunal Superior do Trabalho de larga e imprescindivel parcela de seu ins-
trumental judicante.

O estudo comparativo das duas formas modeladoras de julgamentos no
Tribunal Superior do Trabalho — os prejulgados e as samulas —, em cotejo
com & diregio da politica juridica brasileira, que dia a dia mais robustece a
fungao normativa dos Tribunais Judicidrios, em muito elucidard o destino re-
servado ao prejulgado trabalhista,

3.1. O Prejulgado

3.1.1. Conceito e espécies

A Consolidagio das Leis do Trabalho (art. 902 e seu § 1°} apenas concede
o poder juridico de editar prejulgado e, no ponto revogado, o munia de forga
vincolativa vertical, isto ¢, de eficAcia linear em relagio s instdncias inferiores.

Na pesguisa da natureza juridica do instituto, o siléncio da lei guanto &
sua conformacgio foi como que suprido pela remisséo feita pelo caput do arti-
go 902 ao Regimento do Tribunal Superior do Trabalho, que o estabelecerd “na
orma que prescrever o seu Regimento Interno”.

Se o alcance do prejulgado trabalhista (sua vinculagiic) vinha disposto
na lei, 0 processo de sua formacio e, portanto, a sua natureza, somente pode-
riam advir do exame do Regimento Interno do TST, que explicard o seu
afeicoamento.

Importa ressaltar que a liberdade de edigiio de prejulgados contida no
art. 902/CLT comunica-se aoc Regimento Interno. Demonstrd-lo-4 a transcrigio
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dos dois dispositivos regimentais, que autorizam duvas formas diversas de sua
edigio. O primeiro deles é o art. 166, assim redigido:

“Art. 166 — Por iniciativa de gualquer de seus Ministros, ¢ facultade
ao Tribunal Pleno, por ocasido de julgamento dos recursos de sua
competéncia, pronunciar-se, previamente, para efeito de prejulgado,
sobre a interpretagio de norma juridica, ao reconhecer que sobre

ela ocorre, ou possa ocorrer, divergéncia entre os Tribunais Regionais
do Trabalho.”

A lembrar Barbosa Moreira (!2) ¢ o Ministro Rezende Puech, esté-se
diante de um prejulgado preventivo, de natureza ndo constitutiva mas inter-
pretativa, que tem por fim, interpretando uma regra de direito, antecipar-se
sobre am1 divergéncia, que ocorre ou poOssd ocorTer, entre Tribunais Regi{}nais.

A sua indole preventiva, contudo, opera ou em relagio ao préprio Tribunal
Superior — quando a divergéncia entre Tribunais Regionais ocorre, isto &, j4
se consumou — ou em relagio aos Tribunais Regionais — quando a divergéneia
possa ocorTer.

Trata-se de prevengio obliterada ou cindida e nao chega a caracterizar-se
a segunda forma de prejulgado, que seria a corretiva, que tem por fim corrigir
a desarmonia entre teses juridicas {em julgados), di-lo Barbosa Moreira. (3%}

Por outro lado, o art. 169, do mesmo Regimento Interno, admite:

“Art. 169 — Por iniciativa de gualquer de seus Ministros é facultado ao
Tribunal Pleno por ocasido 30 julgamento de agfio ordindria, ou de
recursos de sua competéncia, pronunciar-se, para efeito de prejulgado
sobre a interpretagdo juridica.

Pardgrafo tinico — Excepcionalmente pederd ser adotado prejulgado,
independentemente de agéo originaria ou recurso, sempre que 0corra ou
ossa ocorrer discrepéncia de interpretagio na aplicagdo de norma
egal.”

O caput dos arts, 168 e 169 tem como centro ¢ momento de irrupgio do
sre;'ulgado trabalhista o “julgamento de recursos” ou o “julgamento de agdo or-
indria”, pelo Pleno, enquanto o pardgrafo tinico do segundo dispositivo admite,
em cardter excepcional, a sua edigio independentemente daquele centro, o julga-
mento de um processo. Embora a causa fgnomenolégica do prejulgado seja sem-
pre a necessidade de extirpar divergéneia na interpretagio de norma juridica, o
pardgrafo gnico do art. 169 admite-o como de estalo, sem conotagio precisa com

uma causa em curso no Tribunal Superior do Trabalho.

O que nfo ocorre no processo civil, ainda que o pre;’ul%ado tenha a mesma
natureza preventiva, é essa desgravitagio causal do pardgrato énico do art. 169,
do Regimento Interno do TST, pois, segundo o art. 476 do CPC, a solicitagio de
“pronunciamento prévio do tribunal acerca da interpretagio do direito”, sé po-
der4 dar-se no processo em julgamento (“ao dar... qualquer juiz.., voto na Tur-
ma, Chmara ou grupo de Cimaras”, verbis) e em duas hipéteses:

12y C{. MOREIRA, José Carlos Barbosa, “Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil”,
Rio — 8. Paulo, Forense, 1974, vol. V, pags. 12-13, n® 4.
(13) Oh, e vol. cits,, pag. 12.
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“Art. 476 — Compete a qualquer juiz, ac dar voto na Turma, Cémara,
ou grupo de Camaras, solicitar o pronunciamento prévio do tribunal
acerca da interpretagio do direito quando:

I — verificar que, a scu respeito, ocore divergéncia;

IT — no julgamento recorrido a interpretacdo for diversa da que lhe
haja dado outra Turma, Cimara, grupo de Camaras ou Cimaras Civeis
reunidas.”

Tanto quanto no Tribunal Superior do Trabalho, o pronunciamento admi-
tido pelo art. 476/CPC ¢é prévio, isto é precede o julgamento (**). No processo
civil, todavia, a prevengio dirige-se exclusivamente dquela causa em que foi
suscitado o incidente. No Tribunal Superior do Trabalho, essa prevengio assume
um caréter geral, além do efeito sobre o processo em que se deu o julgamento
(na hipdtese de “julgamento”), mas com a generalidage, entretanto, de capta-
¢fo incidente, reduz-se a forga vinculativa, 2 despeito de assim haver previsto a
lei {§ 1° do art. 902/CLT). (%)

E o prejulgedo o julgamento antecipado {Campos Batalha} ou prévio (%)
de uma tese juridica susceptivel de mais de uma interpretagho, cujo sentido serd
fixado — com anterioridade —, via de regra, por 6rgéo judicante diverso daquele
que deverd julgar, em seu mérito, a causa em que se deu a divergéncia (17(;.

Encarece observar que o preceito estabelecido pelo prejulgado, na esfera
da Justica do Trabalho come na Justica Comum, nio grnarda nexo qualquer com
precedente ou precedentes judiciais. Nao hé referéncia legal ou regimental nesse
sentido.

Posto que ao Tribunal Superior do Trabalho, pela lei (art. 902/CLT} e pelo
seu Regimento Interno (arts. 167 ¢ 169, e seu paragrafo 1nico, abaixo examina-
dos), se tenha cenferido o poder juridico de estabelecer prejulgados indepen-
dentemente de precedentes, a realidade é que, entre os 59 {cingtienta e nove)
prejulgados vigorantes naquela alta Corte, raros sdo os que ndo guardam vin-
culagdo com o precedente ou ndo sejam resultantes de jurisprudéncia sedimen-
tada ou uniforme ou predominante. A esses denomina o Ministro Rezende Puech
prejulgados preventivos e tem, mais a vista, como exemplos os Prejulgados 44 ¢
57, assim redigidos:

“Prejulgado 44 — Qs empregados de pessoas juridicas de direito piblico
interno sujeitos & jurisdigio trabathista, quando regidos pela Consolida-
¢do das Leis do Trabalho, sfio alcangados pelas condigbes estabelecidas
em sentengas normativas ou confratos coletivos, salvo se beneficidrios
de reajustes salariais por lei especial.

(14} Cf. BARBOSA MOREIRA, ob. e vol cits, pag. 14

(15) Para o cotejo do instituio no processo do trabalho e¢ no proecesso civil, cf, em
excelenie explanacko, MENDONCA LIMA, ob. e vol. cits,, pags. 351-353.

(16) B interessante observar, conguenio sintonizade no direito inglés, que CLIVE NEW-
TON fala em “previous decisions”, aop examinsr os “judicial precedents™ Cf.
NEWTON, Clive R., “General Principles of Law”, London, Sweet & Maxwell, 1972,
pég. 98,

(17} Cf, o coneeito e ¢ desenvolvimenio em PONTES DE MIRANDA, “Comentirios ao
Cbdigo de Proogsso Civil”, Rio — Sag Paulo, Forense, 1875, t. VI, pags. 4 e ss.
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Prejulgado 57 — A Justiga do Trabalho sé tem competéncia para auto-
rizar 0 levantamento de depésito do Fundo de Garantia do Tempo de
Servige na occorréncia de Ic;issidio entre empregado e empregador e
apds o trinsito em julgade da sentenga.”

Enquante o primeiro deles, o de n® 44, se considera apenas uma precipita-
¢ao de orientagfo jurisprudencial que se vinha firmando — pois o Tribunal j4& em
varios processos, com raras excegdes, se vinha manifestando pela incidéncia das
sentencas normativas a trabalhadores estatais, na Orbita de sua competéncia —,
o segundo, o de n? 57, como que Irrompeu de uma resclucio administrativa sem
nexo com qualquer julgamento anterior. Alids, esse juigamento anterior ndo seria
possivel, dada a natureza niio contenciosa {jurisdigao voluntéria) dos pedidos de
levantamento de Fundo de Garantia, cujas decisBes, deferindo-os ou nfo, nio
€ensejavam recursos.

De cutro lade, eontudo, a grande massa dos prejulgados do Tribunal Supe-
rior do Trabalho é composta de feses reiterada e firmemente consagradas em
decisdes anteriores — precedentes — e tem natureza sumular, conquanto os gua-
lifique o Ministro Puech prejulgados jurisprudenciais, isto &, fruto de jurispru-
déncia. Entre esscs, cite-se o Prejulgado n° 52, objeto da Representagdo do Pro-
cuéador—(}eral da Repiblica, por inconstitucionalidade, portador da seguinte
redagio:

“Prejulgado 52 ~ Computam-se no céleulo do repouso remunerado as
horas extras habitualmente prestadas.”

Esse prejulgado representa no s6 a evolugho jurisprudencial, seu amadu-
recimento, em termos de manifestaciio reiterada do Tribunal Superior do Traba-
Tho, como também uma nitida manifestagio da operacic construtivg da juris-
prudéncia, quando passou a conceituar as horas extras prestadas ora habituais,
ora esporddicas, considerando as primeiras como auténtica remuneragdo em sua
forma integrativa e, as segundas, sem outra eficicia que a exigibilidade de seu
pagamento regular.

Outro prejulgado sumular ou jurisprudencial, fruto de drduos debates e su-
cessivos julgamentos, até que se desenhasse a orientaciio dominante do plenério,
foi o de n? 49, nesses termos;

“Prejulgado 49 — Nas agBes rescisdrias ajuizadas na Justica do Traba-
Iho e que sé serBio admitidas nas hipbteses dos artigos 798 a 800 do
Cédigo de Processo Civil de 1939, desnecessério o depésito a que alu-
dem os arts. 488, n° I, e 494 do Cédigo de Processo Civil de 1973

Verifica-se que a forga vinculante de tais prejulgados parte ndo propria-
mente da forga conclusiva da lei (§ 19 do art, 902 da CLT), mas da qualificago
hierdrquica ¢ do érgéo que os editou, o Tribunal Superior do Trabalho e da
funciio retificadora {Barbosa Moreira} dos julgados por ele emitidos, que tem
por fim uniformizar a jurisprudéncia trabathista,

Essa fungio estd prevista nos arts. 896, @, e 8§54, b, da CLT, quando toma
como pressupostos de conhecimento para o recurso de revista, por divergéncia,
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paradigmas que se equivalem, seja para o trancamento, seja para a admissibilida-
cde, Lis come se impbem:

“Art. 8968 — Cabe recurso de revista das decistes de nltima instincia
quando;

a}) derem ao mesmo dispositivo legal interpretagdo diversa da que lhe
houver dado o mesmoe ou outro Tribunal Regional, através do Pleno ou
de Turma, ou o Tribunal Superior do Tra%aiho, em sua composigio
plena, salvo se a decisdo recorrida estiver em consonincia com pre-
julgado ou jurisprudéncia uniforme deste;

Arxt. 894 — Cabem embargos, no Tribunal Superior do Trabalho, para o
Pleno, no prazo de 8 (oito) dias a contar da publicagio da conclusio do
acérdio:

b} das decisdes das Turmas contririas 3 letra de lei federal, ou que
diver%irem entre si, ou da decisio proferida pelo Tribunal Pleno, salvo
se a decisado recorrida estiver em consonincia com prejulgado ou com
jurisprudéncia uniforme do Tribunal Superior do Trabalho.”

O que se nota, na parte final de ambas as alineas transcritas, é a paridade
de efeitos entre sumule e prejulgado, para fins de inviabilidade da revista ou
dos embargos, o que se ratificou no art, 9% da Lei n? 5.584, de 26 de junho de
1970, que assim reza:

“Art. 9% — No Tribunal Superior do Trabalho, gquando o pedido do re-
corrente contrariar prejulgado estabelecido ou stimula de jurisprudén-
cia uniforme deste Tribunal j& compendiada, pederd o Relator negar
p}'oss?guimento ao recurso, indicando o correspondente prejulgado ou
sumula.”

Esse dispositivo mais assimila os dois institutos — stimula e prejulgado —,
imprimindo-thes o efeito de, em ato liminar do relator, trancar o seguimento do
recurso, seja 0 de embargos, seja ¢ de revista,

Portanto, as virtualidades vinculativas formais do prejulgado como que se
esmaecem diante de sua func¢io paradigmdtica na interposi¢ao de recursos, ser-
vindo de veiculo tranqiiilo para o conhecimento e o provimento - se a decisao
recorrida 0s contrariou — ou de imediato corte em sua pressuposicio, se a de-
cisdo recorrida & convergente com a fese neles enunciada.

O esvaziamento formal do prejulgado, com a declaragiio de sua revogagio,
pelo Supremo Tribunal, ndo lhes retira o campo de agdo no Tribunal Superior do
Trabalhe, como instrumento idéneo de cotejo jurisprudencial, para o acolhimen-
to ou nao de recurso interposto.

Observe-se que essa vinculagdo extirpada pelo acérdio do Supremo Tribu-
nal Federal (§ 1° do art. 902/CLT) tem na prépria lei {arts. 894, b, e 898, g,
da CLT) presungdo de trinca, pois ambos os incisos admitern implicitamente
que as decisées objeto de recurso ndo tenham estado “em consonéncia com pre-
julgado ou jurisprudéncia uniforme do Tribunal Superior do Trabalho”.
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Com isso, quer-se salientar que o campo natural de agio do prejulgado
contém-se no proprio Tribunal Superior do Trabalho, como um dos mais vivos
instrumentos de modelagem de decisges, de julgamento de recursos, de para-
digma jurisprudencial e de forma procedimental apta a dar seguranga e diretriz
nos pronunciamentos daquela alta Corte. Por mais estranho fc11ue pareca, o efeito
vinculativo, em relagio As instdncias inferiores, é um reflexo secundério do
prejulgado, que, dele privado, mas ainda em vigor, pelo empuxo do art. 902,
caput, da CLT, se converterd em efeito persuasivo de marcada intensidade na
fungdo uniformizadora jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho.

3.1.2. Os dissidios coletivos

Examinando-se, por outro lade, o pronunciamento do SuFremo Tribunal
Federal, na Representacio n® 946, percebe-se que sua forga declaratéria revoca-
téria formal, apenas atingindo o § 1° do art. 902/CLT, deixou em trinsito, na
ordem juridica, o § 3° do Decreto-Lei n° 15, de 29 de julho de 1966. Esse para-
grafo determina:

“Art. 19 — Para o célculo do indice... {de reajustes salariais ).
B 00

§ 3¢ — Para execugio do disposto neste artigo, o Tribunal Superior do
Trabalho expedira instrugbes, com forga de prejulgado, a serem obser-
vadas pelos Tribunais Regionais do Trabalho.”

De relance, verifica-se que o prejulgado admitido pelo Decreto-Lei n® 15
tem fungho especifica, como “instrugSes™ para a execugdo de dispositivos legais
concernentes & disciplina dos reajustes salariais em dissidios coletivos.

Outro é o campo de operagio do prejulgado nos dissidios coletivos e, em sua
classificagdo, podem ser enquadrados como prejulgados regulamentares (fungio
de regulamento, decreto, regra subordinada 4 lei e gue tem por sua melhor
execugdo) e fr@juigados procedimentais, Nestes, a fungio consiste em cobrir as
entredobras da lei, nos julgamentos de dissidios coletivos. Aqui, indica o modo de
proceder, a observincia de certos ritos ou certos preceitos, ro curso dos julga-
mentos dos dissidios coletivos.

Tais prejulgedos sio da maior importincia na sistematizacho das agBes
coletivas, nos Tribunais do Trabalho, quando se sabe que exatamente nessa
4rea, de alta sepsibilidade politica e econdmica, se abrem os maiores claros
na legislagao.

Nos dissidios coletivos, sob o direto comando do art. 142 da Constituigho
Federal, em que se comete o poder normativo 2 Justica do Trabalho, 2 matéria
juridica compde-se de pretensdes desguarnecidas de norma legal prévia ¢ a
finalidade das decisGes da Justica do Trabalho, em seus processos, consiste na
criagio de uma norma. Por isso, chama-se o juizo coletive de jufzo de egiiidade:

o Tribupal cria a norma para determinado caso, atendidas as suas peculiari-
dades.
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No Direito Brasileiro, com o reequipamento juridico posterior a 1964, pas-
sou-se a ponderar a litis coletiva como um nticleo substancial de modificagges
na conjuntura econdmica do Pais e por isso o legislador para ela se voltou e,
em leis de disposi¢des sucessivas, disciplinou ndo s6 o processo de suas solu-
¢des, como o préprio conteddo, a que deveria amoldar-se a lide,

Diversas, esparsas e desarmdnicas essas leis (Decreto-Lei n® 15/66; Decre-
to-Lei n? 17/66; Lei n® 4.725, de 13-7-65; Lei n® 4.903, de 16-1265, e Lei
n? 6.147, de 29-11-75, além dos dispositivos da Consolidagéo das Leis do Tra-
batho, no processo coletivo), seria indispensavel se usasse o poder regulamen-
tador do Tribunal Superior do Trabalho para, executando-as, efetuar a ela-
boragio de um sistema fluido, acessivel e minudente de procedimento e de
contendo. Esse sistema, ao invés de desdobrar-se em varios prejulgados, resul-
tou no ora vigorante Prejulgado 36, que traga as linhas vitais dos julgamentos
dos dissidios coletivos na Justica do Trabalho.

No Prejulgado 56, encontra-se, além da sistematizagio de preceitos diver-
sos daquelas leis que limitam a elaboragdo das sentengas normativas em seu
conteﬁao, um aparelhamento ordinatério de preceitos que configuram verda-
deiros standards, para julgamento, entendidos estes, na acepgdo de Julius Stone
e de Brutau (8) como o ajustamento de situagdes nas entredobras da lei ou o
preenchimento de vazios por ela deixados e de tal forma que o litigio, em sua
inteireza, seja resolvido sem que se incorra em lacunas e se deixe de atender
ao integral objetivo da fungio jurisdicional. A formulacio desses standards
como preceitos normativos visa a preencher a fungio julgadora do Tribunal,
além de assegurar, no curso dos ju?gamentos ( (?receitos procedimentais) e em
seu desfecho, um teor minimo de previsibilidade e de seguranga.

Seria melancélico desconhecesse o estudioso das lides trabalhistas a na-
tureza, a finalidade e a repercussio desse instrumental de julgamentos elabora-
do pelo Tribunal Superior do Trabalho, os prejulgados.

Ainda que alcancado pela revogagio o § 39 do art. 19 do Decreto-Lei
n® 15/66, pois, a matéria decidida foi a mesma e 0 mesmo o objeto do pronun-
clamento do Supremo Tribunal, quanto a sen conteido (tal como £s oe o
§ 2° do art. 22 da Lei de Introdugio do Cédigo Civil..), privar ao Tribunal
Superior do Trabalho do Prejulgado 56 serd estancar-lhe substancial fonte de
julgamentos, com reflexos imponderdveis na vida juridica do Pafs, dadas as
suas repercussdes na érea econdmica das relagdes entre empregados e empre-
gadores, por suas categorias econdmicas e profissinnais.

Nessa afirmaciio, subentende-se a compreensio do § 3¢ do art. 1° do De-
creto-Lei n® 15, na decisdo do Supremo Tribunal Federal, apesar de essa lei es-
pecial haver sido editada com base no art. 30 do Ato Institucional n® 2, de
27 de outubro de 1965.

O escape A apreciagio do Poder Judicidrio de atos, leis, decretos etc,
baseados em Atos Institucionais, sé se d4 na esfera da legislagdo de seguranga
nacional, politica e corrupgiio, como, alids, anteriormente ji se manifestara o

{18) Cf. PUIG BRUTAU, “La Jurisprudencia como Fuente del Derechs”, Barcelona,
Bosch, s/d, pags. 205 e ss.
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Supremo Tribupal Federal, em acérddo, cuja tese merece transcrigio e cujo
voto, do Ministro Luiz Gallotti, estd vazado nos seguintes termos:

“.. E de notar ainda que, com 2 referida exclusio de exame judicial,
se visou aos atos de matureza politica, destinados 2 assegurar os fins
e a continuidade da Revolugiio, € ndo a meras relagdes de direito tri-
butario, como a de que trata a espécie.” (29)

O toque originario do Ato Institucional n® 2, donde partiu, como um poder
de edicio de normas, o Decreto-Lei n° 15, tem o condéo de apenas legitimar a
regra editada; ndo o de exclui-la da apreciagio do Poder Judicidrio, em face
da natureza da matéria regulada e da norma que se editou (relagdes de traba-
lho e decreto-lei).

Ao examinar-se a formulagio sumular do Tribunal Superior, guardada sem-
pre a referéncia ao prejulgado, ter-se-4 uma visio mais satisfatéria do (iluadro
judicante em vigor naquele 6rgdo e de sua verdadeira for¢a operacional.

3.2. As Sdmulas

3.2.1. A simula, tal qual é concebida no direito brasileiro, ndo se confunde
com o precedente, como o constroi o direito anglo-saxﬁnico.

No direito sumular, fala-se em precedente, mas em sentido cumulativo, isto
é, em uma série de precedentes. A forga do precedente, para desaguar em uma
sitmula, reside em sua iteratividade. Para que se sumule um preceito emitido,
em julgamento, por uvm tribunal brasileiro, ¢ indispensavel que esse preceito
se venha reiterando em outros julgados. Ressalve-se, sempre, a excegdo do Tri-
bunal Federal de Recursos, como se expora adiante,

Na formagao do direito sumular, portanto, nio ha precedente, mas prece-
dentes.

Se a iteratividade é o elemento quantitativo que arremata na samula, o seu
elemento conceitual ¢ a uniformzdaj‘ e, que se define pelo mesmo sentido im-
primido pelo tribunal 2 wma norma sobre uma situagio de fato.

No elemento conceitual, que se pode traduzir pelo elemento de conteddo
da simula, encontram-se o direito brasileiro e o direito anglo-saxdnico.

Para gue o juiz inglés observe o precedente é indispensivel que a hipétese
anteriormente julgada cubra, deptro do mesmo principio juridico, a hipétese
sub judice. Sob esse aspecto, o julgado anterior, no direito inglés, tem a mesma
virtualidade da lei, no direito brasileiro (ou continental-europeun), de que se
deduz um principio juridico.

O 4ngulo aqui abordado, entretanto, se diversifica, pois se estd tratando
de cotejo entre a sdmule e o precedente anglo-saxiio como decisho proferida
por um tribunal e nfio como norma.

Como deciso, a doutrina dos precedentes vinculantes { binding precedents)
impde que, entre eles, o principio juridico induzido sefa 0 mesmo e que os fa-
tos, em seu aspecto material, sejam semelhantes, ou, como diz Hood Phillips,
um precedente cparente pode ser evitado por distingGo de fatos (by distin-
guishing the facis), que ndo sio idénticos em todos os casos. (29}

(19) Ree. Ext. n® 83.661-MG, TP — Rev. Trim. de Jurispr., v. 53, agosto/1970, pag. 336.
(26) Cf. PHILLIPS, O. Heod, A First Book of English Law", London, Sweet & Maxwell,
1970, pag, 191,
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O que se quer sublinhar é que a iteratividade nio importa, no direito an-
glo-saxfio, como pressuposto para a vinculagdo do juiz a0 caso anteriormente
julgado. Basta que exista um precedente e se ele tem a natureza nfio s6 persua-
siva (persuasive precedent) mas vinculante (binding precedent) ele obriga. Evi-
dentemente, se h4 mais de um ~— e muitissimos, como regra legal, sao repetidos
—, o efeito vinculante ji se encontra em sua propria formulagio como prece-
dente, independentemente da iteratividade. £ o que se nio d4 com a stmula. (%)

Se ocorre a iteratividade, podese repetir com Phillips uma observagio,
alias, nada incomum nos tratadistas continentais e segundo a qual as decisdes
judiciais sio em parte declaratérias e em parte originais. (**) E bastante sig-
nificativo que, no direito inglés, fundado mo case-law, Blackstone, em seus
Commentaries (1765), j4 afirmava serem as decisdes judiciais meras declara-
goes do direito existente (judicial decisions were merely declarations of exis-
ting law). ()

Sobre ser o precedente, entretanto, uma regra de direito (rule of law),
classifica-o a doutrina inglesa atual em precedente original {original precedent)
e precedente declaratério (declaratory precedent). A acepgio, contudo, de que
se parte para essa classificagio é singular e ndo guarda nexo com o efeito
dec}l)amtdrio ou o efeito constitulivo, que a processualistica continental em-
presta s sentengas, conforme o objeto do pedido (agdo).

No case-law, se o juiz aplica ao caso uma regra existente, sem estender-
lhe o sentido, ocorre o precedente declaratdrio. O principio que o governa é o
da aplicagdo estrita dos exemplos judiciais (modelos), para os casos mais
proximos. A doutrina, exposta por Redmond (*¢) abriga-se sob o mesmo prin-
cipio do precedente aparente, como a qualifica Phillips.

Se, porém, ao julgar determinado caso, o juiz n&o encontra outro igual ou
similar j& decidido (unlike any previous case), isto ¢, se ndo se encontra o
precedente, o juiz decide de acordo com os principios gerais de direito (gene-
ral principles of law) e, assim procedendo, ele estabelece um precedente ori-
ginal, que, posteriormente, sera segu:ido por outros juizes se encontrarem urm
caso semelhante (similar case). Claro e conciso é o magistério de Red-
mond. ()

A stmula, portanto, jamais pode ser assimilada a um original precedent
— porque ela supde sedimentagio de decisdes, repetigio, uniformidade de
entendimento — e nfo coincide ela, propriamente, com o declaratory precedent,
porque sendo resultante de uma regra de direito (a lei) e nfio uma regra de
direito (rule of law), a simula se forma de casos idénticos, pois a natureza
interpretativa que conduz & sumulagdo desloca a possibilidade ge ser a stimula
aplicada por analogia, se ndo ¢ uma regra de direito e se diversa é a hipétese,
iversa serd a formulagio exegética. Mais se explica essa doutrina, quando a
divergéncia jurisprudencial (ou a linha de decisges em determinada hipétese)
deve dizer respeito ao mesmo dispositivo legal, como o preceitua o art. 896,
letra a, da Consolida¢io das Leis do Trabalho.

(21) Cf,, em sua conceituagdo, NEWTON, “Genersl Principles...” cit, pig. 94.

(22) Ob. cit., pag. 195.

(23) PHILLIPS, ob. & pags. cits, e NEWTON, ob. cit., pag. 99.

(24) Cf. REDMOND, P.W.D., "General Principles of English Law”, 4th, London, Mac-
donald & Evans, 1975, pag. 24.

(25) Ob. e pags. cits, n.os 1§ e 19,
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Para que bem se entenda essa cada dia mais pronunciada tendéncia do
direito brasileiro de apropriar-se de técnicas de padronizagio judicante, pe-
culiares, por outras razdes € outras caracteristicas, ao direito anglo-saxdo, serd
de grande valia uma penetracio mais acentuada nas raizes mentais do fend-
;neno‘ Sob esse aspecto, a contribui¢io do jurista Kemp Allen ¢ bastante signi-
icativa,

Ao explicar a operagio mental do juiz anglo-saxio e a do juiz continental
(inclujdo o brasileiro}, Allen elucida-a através do processo légico de armagao
do raciocinio.

Nos sistemas padronizados pelas leis — regras gerais, abstratas, permanen-
tes e previamente estabelecidas —, o juiz realiza uma operagio dedutiva: do
ﬁfral deduz o particular. Apanha a regra e subsume-lhe o caso concreto (in-

ividual ). Ndo se deixa necessariamente influir por decisdes de outros tribunais.
Se o faz, sé-lo-4 apenas por economia mental ou como manifestagdo de ndo
repidio ao raciocinio firmado em outras decisdes ou, 0 que é comum, por uma
questdo de paridade de raciocinio.

No sistema anglo-saxdo, explica Allen, o juiz parte 2 procura de uma regra
geral aplicdvel a um caso particular. Seu método é diferente do do juiz conti-
nental — ndo concebe a regra como diretamente aplicével por simples dedugdo.
Atua do particular para o geral e deve procurar os principios retores do Direito
ndo em disposigbes abstratas ou no direito legislado (sistema continental) mas
nos ensinamentos € na dialética que j& tenham sido aplicados a outros casos
patticulares. Raciocina de forma indutive e se vé obrigado pelas decisges dos
tribunais superiores. Em enunciado lapidar, conclui o expositor inglés: “em
uma teoria, as decisdes antecedentes ajudam unicamente como ilustracges de
uma disposigio geral; em outra, constituem a prépria base em que deve fun-
dar-se a proposigiio geral”. (%)

Ora, no momento em que o Supremo Tribunal Federal abriu a senda para
a edigdo de stmulas — sob a explicagdo de raciopalizar e dinamizar suas tare-
fas judicantes —, abriu ele, no sistema codificado, uma senda casuistica da
maior repercussdo, que extravasou os limites de seus objetivos iniciais e inter-
nos {a racionalizagdo e a dinamiza¢do), para diretamente repercutir no com-
portamento juridico dos outros Tribunais e juizes do pais, na opinio dos advo-
gados, nos pareceres dos jurisconsultos e, como verdadeira fonte de direito, na
expectativa dos destinatdrios juridicos da comunidade nacional,

A magistratura brasileira e os préprios juizes do Supremo Tribunal, las-
treando suas decisdes, idénticos os casos, nas sumulas, impuseram-se operagoes
dedutivas, através das quais se erigiu a interpretagio e a aplicagdo de uma
norma em entendimento inalteravel e preestabelecido. A brecha na liberdade
de decidir, conquanto indiretamente, estava aberta e quem a riscou foi o préprio
6rgdo de cupula do Poder Judiciario.

A stmula e o prejulgedo caminham celeremente para o direito anglo-saxdo,
quando se chega a abstrair das bases legais para a decisio e se procura um
standard casuistico nas formulagdes dos Tribunais Superiores.

A essa altura, nédo se estd somente diante da jurisprudéncia como fonte
indireta de direito, resultante de um verdadeiro costume judicidrio, como nos

{26) Cf, ALLEN, Catrlefon Kemp, “Las Fuenfes del Derecho Ingles”, Madrid, Instituto
de Estudios Poifticos, 1969, pag. 237.

R. Inf. legisl. Brosilia o. 14 n. 55 jul./ser. 1977 o7



comegos do século a equacionara Frangois Gény (%) para quem uma “juris-
prudéncia constante determina a formagio de um costume”, Est&-se, além,
diante de vma concepgido pluralista das fontes de direfto, a tinica capaz, como
pretende Belaid, de explicar o caréter criador e normativo da fungho jurisdi-
cional. (%)

Com toda a propriedade, esse autor, depois de afirmar que as decisges ju-
diciais tém um carter pormative e ordenador certo, distingue-as entre “deci-
sdes de espécie” e “decisdes de principio”, ou as “decisdes particulares” e as
“decisbes que fazem jurisprudéneia”. No primeiro caso — “decisGes de espécie”
e consoante licio de Marty —, o juiz contenta-se em decidir um litigio parti-
cular ¢ se abstém de formular, em termos gerais, 2 regra que ele aplica; no
se%undo tipo, o juiz aborda, em seu conjunto, a questio de direito revelada
pelo litigio e, para além de suas circunstincias particulares, ele cuida de for-
mular em termos gerais e abstratos um “principio de solugio”, que ele consi-
dera deva “fazer lei” na matéria examinada. (%)

Ao ipaugurar o sistema sumular, o Supremo Tribunal Federal sintetizou
de forma inelutdvel toda a doutrina acima exposta, inclusive a forga apropriati-
va do precedente na simula € o alto poder de edigao de preceitos juridicos,
com for¢a persuasiva extraordiniria e que ndo se pode dizer vinculativa
(binding), porque expressa ou formalmente nao o foi declarado. Assim se ex-
prime o mais aito Colégio Judicidrio do Pais:

“O Supremo Tribunal Federal tem por predominante e firme a juris-
srudéncia aqui resumida, embora nem sempre tenha sido undnime a

ecisio nos precedentes relacionados na Simula. Nao estd, porém,
excluida a possibilidade de alteragio do entendimento da maioria,
nem pretenderia o Tribunal, com a reforma do Regimento, abdicar da
prerrogativa de modificar sua prépria jurisprudéncia.

Ficou, assim, explicito que qualquer dos Ministros, por ocasido do
julgamento, poderd “propor ao Tribunal a revisio do enunciado cons-
tante da Sdmula.” (3%}

As stimulas. ndio sio recomendagBes, mas enunciades de julgamentos uni-
formes e predominantes dos Tribunais Superiores, com forga persuasiva para
as instdncias inferiores e para os préprios Tribunais que as editam. {31)

O enunciado da sdmula representa o compéndio de uma lipha de prece-
dentes. Discrepa, parcial e conceitualmente, o art. 479, do CPC:

“Art. 479 — O julgamento, tomado pelo voto da maioria absoluta dos
membros que integram o tribunal, serd objeto de simula e constituird
precedente na uniformizagao da jurisprudéncia.”

{27) Cf. sua cléssica obra “Méthodes d'Interpretation et Sources du Diroit Privé Positif”,
Paris, L.G.D.J., 1032, & I, pigs. 384-387.

(28) Cf, BELAID, 8. “Essai sur le Pouvoir Createur et Normati{ du Juge”, Parls,
L.G.D.J., 1974, pag. 261.

{29) Belaid, ob. cif., pag. 296.

(30 Explicagio Preliminar in Stmula de Jurisprudéncia Predominente do Supremo Tri-
bunal Pederal — Anexo ao Regimenfo, janeirc de 1964, pag. 7.

{31y Cf. TOSTES MALTA, C.P., “Pratica de Processo Trabalhista”, 8% ed, Rio de
Janeiro, Eds, Trabalhistas, 1376, pags. 60-61.
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A sumula ndo é precedente, como acima se exglés. Ela compbe-se de pre-
cedentes ou representa precedentes, que, compendiados, servirio de modelo
para julgamentos futuros. Sob esse aspecto, toma-se como precedente, mas, na
realidade, é norma, cuja inobservincia acarretard a modificacio do julgado dis-
crepante e sua adaptagio ao que uniformemente se vem entendendo.

Mais consentdneo com sua natureza é o art. 83 da Lei n® 5.010, de 30 de
maio de 1866, que organiza a Justiga ¥Federal:

“Art. 83 — O Tribunal Federal de Recursos organizar4, para orienta-
¢io da Justica Federal de Primeira Instincia ¢ dos interessados, Stru-
las de sua jurisprudéneia...

Pardgrafo tnico — Poderdo ser inscritos na Stmula os epunciados cor-
respondentes &s decises firmadas por upanimidade dos membros
componentes do Tribunal, aum caso, ou por maioria qualificada em
dois julgamentos concordantes, pelo menos.”

Lendo-se atentamente o pardgrafo {nico transcrito, verifica-se que as
sitmulas do Tribunal Federal de Recursos nao pressupdem precedentes, se re-
sultantes de decisdes unénimes daquele alto Colégio. Aqui, em nada diferem
do prejulgado trabalhista, salvo se editado sem o campo de gravitagio de um
processo ou julgamento, como acima se viu. No TFR sé se exige o precedente,
e ainda assim um 6, nos casos de maioria qualificada (“dois julgamentos con-
cordantes”).

Eufemicamente, 0 art, 63 da Lei n? 5.010, fala em “orientagio da Justica
Federal”. Ora, que “orientacho” é essa senfo a diregio interpretativa a ser dada
a uma norma legal em determinado caso? O eufemismo consiste em que o juiz
nio soderé deixar de acatar o entendimento superior, sob pena de reforma de
sua deciséo, de desconhecimento do que em cima se firmou e correr o risco
de taxar-se de imsubordinado.

A stimule goza pois de forga heterondmica. Constitui uma regra de di-
reito, conquanto de origem interpretativa, que opera eficacia no Tribunal gue
a editou ou sobre um juizo hierarquicamente inferior.

Nesse campo conceitual, a simulg equipara-se ao precedente do direito
anglo-saxéio, porque tem o efeito de conduzir o espirito do juiz ndo a uma ope-
ragdo construtiva, mas meramente dedutiva, através da qual ele vestird o caso
concreto com o entendimento sufragado pelo Tribunal Superior.

O sistema sumular seria uma inovagio desnecesséria, um empreendimento
indcuo, se se compusesse de preceitos apenas inspiradores dos juizes e lhe fal-
tasse a forga persuasiva de uma norma, cuja inobservincia nfo acarretasse de
pronto a reformulagio do entendimento contririo e sua adaptagio ao entendi-
mento consagrado.

4. A tendéncia normative judicidria

De tudo quanto se examinou, verifica-se a marcada vocagio do atual direi-
to brasileiro para ediglio de regras judiciais, com eficicia heterondmica, isto ¢,
fora dos Tribunais que as emitem.
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-+ As sttmulas tém efeito normativo. Se carecem de for¢a obrigatéria e formal,
intrinsecamente elas obrigam, pois a suva inobservincia importa em sangfo es-
pecifica que é a reformulagio do julgado que ndo as atendeu.

Os prejulgados trabalhistas, do art. 902 e seu entfio § 19 da CLT, tém
a mesma for¢a heterondmica especifica das sdmulas {do Supremo Tribunal Fe-
deral, do Tribunal Federal de Recursos e dos Tribunais de Justiga), isto é, vin-
culam as instincias inferiores. A Yinica distingdo é que a vinculagio do prejul-
gada vinha expressa na lei e a vinculagio das stimulas ¢ deduzida da realidade
orense, em gue se cria um modelo de decisio, a que o juiz inferior deve aten-
der se ndo pretender correr o risco de ter sua decisdo adaptada 4 regra fa prees-
tabelecida e sumulada {sangde).

Acentua-se a vocagho legiferante do Poder Judicidrio no Brasil nao ape-
nas com as stmulas — cuja eticdcia wltrapassa o caso concreto decidido —, mas
na expressa letra da ConstituicBo que, no art, 119, I, [, instituiu a interpretacio
de lei em tese pelo Supremo Tribunal Federal:

“Art. 119 — Compete ac Supremo Tribunal Federal:
I — processar e juigar originariamente:

l} a representacdo do Procurador-Geral da Repablica, por inconsti-
cionalidade ou para interpretacio de lei ou ato normative federal ou
estadual,”

Ainda que se diga que a hipbtese fisionomiza wma expressa delegagiio de
oderes {Const. Fed,, art. 62 e seu pardgrafo Unico), a verdade é que as de-
egagdes implicitas seperabundam e, porque hmplicitas, ndo ferem a sensibili-

dade juridica seja do estudioso seja do homem comum.

No tocante & histérica decisdo do Supremo Tribunal Federal na Represen-
tagio 946-DF, ressalve-se que ao Tribunal Superior do Trabalho nao se cortou
o poder juridico de editar prejulgados (art. 902/CLT, ceput). Cortou-se-lhe,
apenas, a eficdcia expressa.

- Arvore da mesma familia que as stmulas, os prejulgados trabalhistas, se
mantidos, continuario a operar a mesma forga de vinculagao que aquelas e ain-
da uma vez vale relembrar Henri de Page, curvado & indole criativa das deci-
sbes judiciais, mormente as iterativamente compendiadas:

“«

. a maior parte da doutrina Teconhece gue é na obra da jurisprudén-
cia, mais do que na da lei, que se encontra atualmente ¢ direito apli-

chvel”. (32)

Como um imperativo da civilizagio industrial, da repetigio de casos, da
avalanche de processos e da celeridade da justiga, queiram os numes um dia
ndo esteja invocando a sumulagdo geral com a mesma cética melancolia de
Tennyson:

The lawless science of our law
That codeless myriad of precedent,
That wilderness of single instance. (3%)

{32} PAGE, Henri de, “A Propos du Gouvernement des Juges", Druxelles — Paris,
Emile Bruyant et Recueil Sirey, 1931, pag. 177,

{33) Transcritc em ALLEN, cb. ¢if., pag. 238.
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Justica Agraria
Paz Social e
Desenvolvimento Econdomico

OTAVIO MENDONCA

“Agueles que fazem a reforma pacitica
imposszivel, ftornam a mudanga vio-
lenta inevitavel.”

JOHN F. KENNEDY

O Sesquicentenario dos Cursos Juridicos — em cuja comemoracio
se integra o II Forum Nacicnal de Debates sobre Ciéncias Juridicas e
Sociais — reveste este encontro de responsabilidade singular. B4 um
século e meio, eom as Escolas de Olinda e Sao Paulo, estendiamos ao
ambito da cultura a independéncia politica que D. Pedro, cinco anocs
antes, proclamara no Ipiranga. Desde entio, nada se fez de importante
no Pais sem que de alguma forma os bacharéis participassem. Tantas
vezes malsinados pelos que invejam o seu prestigio, receiam a sua inde-
pendéncia e ndo compreendem a sua missdo de conciliar ou divergir —
é sempre a eles gue a Nacgio recorre hos instantes de hesitagao, desani-
mo ou desventura. Merecem, assim, homenagem especial os que pes-
quisaram e nos transmitiram a historia desses 150 anos ininterruptos
de aprendizagem juridica: um Clovis Bevilaqua, um Spencer Vampreg,
um Almeijda Nogueira e, em nossos dias, Alberto Venancio Filho ¢ Nilo
Pereira com dois ensaios primorosos — Das Arcadas ao Bacharelismo e
Historia da Faculdade do Recife. (1)

1Y Ferum Nacienal de Debates sebre Ciéncias Juridicas e Seciais — Brasilia — Agesto
de 1977
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O tema geral desta reunido — “Tendéncias e Perspectivas do Direito
Brasileiro Contemporaneo” — traduz o propésito menos de analisar as
instituictes do passado que as do futuro, o Direito a advir, balanco das
aspiractes que alimentamos ac se esgotar g década de T70. Preferi, por
isso, um ramo adolescente da velha Ciéneia — o Direito Agrario — e,
dentro dele, a implantacio de sua Justica especial, idéia septuagenéria
porém nuneca efetivada, e que me parece constituir, agora, um des mais
sérios compromissos da nossa geracdo. Acresce que, homem da Amazd-
nia, agui representando trés nobres instituicbes paraenses — a Ordem
dos Advogados, 2 Universidade Federal e o Conselho de Culiura — tinha
o dever de contribuir para uma diretriz que, duranie o resto do século
XX, afetard, talvez, como nenhuma ocutra, o destino da minha regifo.
Ali, na imensidade do Vale, somente pouco a pouco conguistado, nio
continua sendo escrifa apenas a Ultima pagina do Génesis, como gueria
Euclides da Cunha, mas também a primeira do Exodo, ne sentido da
penetracdo humana, que se prenuncia incessante e promissora ou in-
terrompida e perigosa, conforme o tratamento que for dispensado.

Ultrapassa ¢ meu alcance inovar em tema sobre o qual ja se de-
brucaram tantos agraristas do Brasil. Espero, todavia, ser util, esque-
matizando suas opinides, sugerindo alternativas e facilitando 0 manuseio
da fese para quantos a ela se venham a dedicar. Com esse intuito, pare-
ce-me adequado desdobrar este estudo, além das conclusdes, em tdpicos
sobre os antecedentes, situacio atual, justificativa, caracteres e provi-
déncias correlatas.

I — ANTECEDENTES

I.1 — A mais antiga manifestacgo que localizei em favor da Justica
Agréria foi a de Rui, na Plataforma da Campanha Civilista, lida no
Politeama Baiano, em 15-1-910. Falava ele da imigracio, comentando
as Leis 1.150 e 1.607, de 1904 e 1906, que tornavam privilegiado o
crédito salarial dos trabalhadores rurais e asseguravam-lhes preferéncia
scbre os produfos das colheitas para as quais houvessem contribuido,
origem do artigo 759 do futuro Codigo Civil:

“Praticamente, porém, essas reformas — dizia Rui — bem
assim quantas do mesmo género se gueiram multiplicar, ainda,
nio acertam no ponto vital. Consiste ele na efetividade vigo-
rosa dessas garantias, isto é, na criacdo de uma justica chi e
quase gratuita, 2 mao de cada colono, com um regimem im-
burldvel, improtelavel, inchicanivel. Teda a formalistica, em
pendéneias entre o colono e o patrio, importa em delonga, em
incerteza, em prejuizo, em desalento. Nesta categoria de débi-
tos, ndo sendo facilima, ¢ mesmo é que nfo ser exegiivel a
cobranga. Sugeriu-se gque o juiz mais accessivel, o de direito,
ou o de paz, receba a queixa e proceda exr officie, de plano,
quase administrativamente, como nos casos policiais as autori-
dades respectivas, mediante sumarissima ingquiricéo, com $im-
ples audiéncia da outra parte. Seja como for, ou se abrace este
alvitre ou algum outro equivalente, o essencial estd em acome-
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ter este género de pleitos a uma judicatura que inspire con-
fianca ao estrangeiro desprotegido, ¢ liquidé-los mediante um
proeesso ligeiro, correntio, rudimentar, mas claro, justo e segu-
ro.” (%)

1.2 — Em 1937, Joaquim Luiz Osdrio que, desde antes da I Guerra
Mundiai, era um pioneiro da codifieacdo agraria, fambém preconizava,
em seu Direito Rural, a organizacio de uma Justica e de um processo
especializados. Ambas as idéias apoladas por Borges de Medeiros, disci-
pulo de Jalio de Castilhos que, apds governar durante 25 anos o Rio
Grande do Sul, entfio representava seu Estado na Cimara Federal,
onde apreseniou detalhado projeto de Cédigo Rural que o fechamentio
do Congresso, a 10 de novemhro daquele ano, impediu fesse apreciado.
Apé6s a IT Guerra Mundial, sob a vigénecia da Constituicdo de 46, acen-
tuado o declinio do liberalismo econdomice, que 2l se traduziu pela desa-
propriacio por interesse social (art. 141, § 16), fornaram-se {reqiienies
as postulagées no mesmo sentido. Entre as mais nitidas e autorizadas,
estac as de Octavio Mello Alvarenga, C. J. de Assis Ribeiro, J. Motia
Maia, Pernando Reis Viana, Pauio Nogueira Neto, Edgar Teixeira Leite,
Adamastor Lima, Ivo Frey, Carlos Ferdinande Mignone, Raymundo
Laranjeiras, Rafael Augusto de Mendoncgs Lima, Caio Mario da Silva
Pereira, Jodo Batista Herkenhoff, J. Paulo Bittencourt, Fernando Pe-
reira Sodero (3). Varias delas foram objeto de Cursos e Congressos, ou
apoiadas por orgaos de classe, como o II Congresso Nacional de Agrope-
cuaria, a2 V e VI Conferéncias Nacionais da OAB, o I Congresso de Di-
reito Interamericano de Direito Agrario, a XVIII Conferéncia Interame-
ricang de Advogados, a XXVI Semana do Engenheiro Agrénomo ¢ o I
Seminéaric Brasileiro de Direito Aprario. Pelas suas recomendaches
generalizadas, merece destague o I Semindrio Iberc-Americano de Di-
reifo Agrario, reunido no Rio Grande do Sul, em gutubre de 75, do gual
surgiu a Carta de Cruz Alta, documento que sintetiza as revindicacdes
atuais no campo da Reforma e do Direito Agrarios, inciusive vinculacéo
de érgdo executor & Presidéncia da Republica, a nivel de Ministério,
ensinc chrigatorio, em dois semestres, com carga minima de sessenta
horas em cada qual e estagic nos organismos governamentais, cursos
de pos-graduacio, codificagdo das leis agrarias e imediata implantacio
da magistratura especializada.

1.3 — Algumas experiéncias concretas, embora timidas, figpuram
entre os antecedentes da Justica Agraria. Em 1922, quando a compe-
ténciu gobre o assunto ainda nfo era privativa da Unifo Federal, o Es-
tado de Sdo Paulo, pela Lei 1.869, crion Tribunais Rurais, presididos
por Juizes de Direifo, dos guais s80 muito escassas as informacgoes dis-
poniveis, o que faz presumir tenham sido ingperantes e efémeros. Em
1941, dois anos antes da Consolidacio do Trabalho, surgin o Estafufo
da Lavoura Canavieire, sem davida, o mais importante precursor do
Estatuto da Terra, das leis de protecio aos itrabalhadores rurais e da
eventual estruturacdo de uma Justica Agraria. Fol ele baixado pelo
Decreto-Lei n® 3.855/41, e complementado pelo 6.969/44, impondo se-
veras restricbes aos proprietarios e usineiros, que tudo fizeram para
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impedi-1o, e por muito tempo recalcitraram em aceité-lo. Pela primeira
vez, limitava-se o aluguel da terra em beneficio do plantador de cana,
tabelava-se o preco da moradia, da assisténeia téenica, dos servigos
médicos, dos animais e ferramentas que lhe eram fornecidos, proibiam-
se os despejos arbitrarios, assegurava-se uma percentagem da 4rea la-
vrada para o plantio e criacdo de subsisténcia do lavrador, compeiia-
se o financiamento dos colonos pelas usinas nas bases fixadas pelo
governo, estabelecia-se cota para o fornecimento de cana e punia-se
0 atraso no seu pagamento. Os confratos-tipos elaborados pelo Insti-
tuto do Agucar e do Alcool (IAA) marcaram época, ao tempo em que
a legislaco trabalhista apenas aflorava.

I.4 — A guanios supfem que os advogados e juizZes, por indole
ou inferesse, sdo imutaveis defensores do stafu quo, apegados ag direito
existente e insensiveis aos imperativos sociais de sua modificagdo, va-
leria a pena recordar que a intervenco estatal na economia do agicar,
afetando os maiores interesses do Brasil agro-indusirial dos anos 40 e
50, somente foi possivel gragas & lucidez ¢ ao desprendimento de trés
grandes juristas e & firme resisténcia que os fribunais do pais opuse-
ram a todas as pressfes do poder econdmico prejudicado. B que, pro-
clamando a Constituicdo de 46 que 2 lei ndo poderia excluir da apre-
ciacdo do Judicidrio qualguer lesdo de direito individual (artige 141,
§ 49}, os usineiros, antes aparentemente conformados, voltaram a se
rebelar. Numerosos acorddos do Supremo Tribunal mantiveram, en-
tretanto, a constitucionalidade da legislacéo intervencionista. Um pou-
co depois, em 1951, impunha ¢ IAA preco uniforme para ¢ saco de
acgucar, confiscando as diferencas que resultassem de qualquer fatu-
ramento superior, Novamente reagiram os industriais e a controvérsia,
ho admago, fundava-se na mesmsg divida quanto a legifimidade da in-
terferéncia governamental. Chegou a vez dos jurisconsultos. Francisco
Campos, Pontes de Miranda e Santiago Dantas defenderam o Instituto,
menos por mero dever profissional de que como arbitros de uma inova-
¢ho, que a opinifo publica instintivamente sancionava, porém que so-
mente o respaldo de suas grandes vozes impediu fosse sacrificada.

1.5 — O Estatuto da Lavoura Canavieira, para dirimir litigios en-
tre fornecedores e recebedores de cana, criou Comissbes de Coneiliacio
junto as Delegacias Regionais do IAA, presididas por um funciondrio
deste e integradas por um representante de cada categoria profissional.
Falhando a econciliacdo, o processo subia as Turmas de Julgamento,
compostas, além dos representanies classistas, por membros da Co-
missdo Executiva do Instifuto, cujo plendrio servia como Orgho de
segunda instancia. A Justica ordinaria n&o poderia conhecer dos con-
flitos entre usineiros e plantadores antes da decis@o das Turmas ou
da Comissac Executiva. Estes dois 6rgfos, de fato, sempre funciona-
ram, o que jamais ocorreu com as Comissdes de Conciliacdo, até que,
em 1965, a Lei 4.870 fundiu Comissdes e Turmas, com a dupla com-
peténcia de conciiiar e julgar, passando a chamar-se Comissoes de Con-
ciliagio e Julgamento (Dec. 61.777/67). Atuaimente, esto criadas doze
e instaladas sete dessas Comissles, nos principais centros agucareiros
— 8o Pauio, Campos, Belo Horizonte, Recife, Maceid, Aracaju ¢ Sal-
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vador — funcionando conforme o Regimento Interno baixado pela Re-
solugdo 2.002/88 do Conselho Deliberativo do TAA, novo home da antiga,
Comissdo Executiva, Nao se trata propriamente de uma Justiga Agra-
ria. Sua competéneia é limitada aos problemas de fornecimento da
matéria-prima. Havendo vinculo empregaticio, os dissidios vao para a
Justica do Trabalho e os demais processos, de carfter fundidrio ou obri-
gacional, permanecem no ambito da Justica Comum. Mesmo assim,
aqueles colegiados administrativos possuem uma tradicfo superior a
trinta anos, té&m reduzido substancialmente os conflitos no setor cana-
vieiro e representam um precedente nada desprezivel quando se cogita
de estruturar uma Justiga especializada, que provavelmente os absor-
verd, (%)

I.6 — O Estatuio do Trabalhador Rural (Lei 4.214/63) também
ensaitou fugaz tentativa de Justica Agraria, administrativa e limitada.
Seriam os Conselhos Arbitrais (arts. 151 e segs.), compostos de um
membro do Ministério Piablico, dois representantes dos empregados e
dois dos empregadores. Deveriam funcionar junto a cada Comarea,
com funcdes apenas conciliatérias, encaminhando & Justica do Tra-
balho os conflitos resistentes ao acordo. Esses Conselhos nasceram mor-
tos. S8em poder jurisdicional, destinados a busear uma conciliacdo gue
também ¢ tarefa das Juntas Trabalhistas de 12 instdncia, a serem Se-
diados no interior em lugares desceoincidentes com a Justica do Tra-
baiho, presididos por promofores muitas vezes ausentes ou sobrecarre-
gados de servicos de outra natureza, representariam — diz Mozarg
Vietor Russomano — “uma delonga desnecessaria”. (%) Por isso, jamais
funcionaram, até serem extintos, em 73, com a revogacho da Lei 4.214
pela 5.889. Servem como exemplo, por um lado, do desejo de uma ma-
gistratura agraria e, por outro, da inocuidade de crid-la sem estrutura
eficaz.

1.7 — O Estatufo da Terra incluiu, entre os érghos especificos
da Reforma Agraria, Comissfes constifuidas de um representante do
IBRA (hoje INCRA), itrés membros indicados pelos drgios de classe
dos trabalhadores rurais, trés pelos proprietarios, um pela entidade
publica vinculada & agricultura e o nono pelos estabelecimentos de
ensino agricola. Tais 6rgdos séo competentes para instruir os proces-
sos aquisitivos ou desapropriatorios, opinar sobre os adquirentes de
lotes e oferecer sugestOes &s Delegacias do INCRA sobre o andamento
dos programas da Reforma em cada regifo. Como na Amazdnia ndo
existe poligono algum em gue esieja sendo implantada a Reforma
Agraria, e é improvavel que isso ocorra t80 cedo, ignoro se esses cole-
giados estio funcionando, e com gue resultado, em alguma 4rea pric-
ritaria do Nordeste. Salvo eguivoco, porém, suponho gue nio, € a sua
natureza parece-me padecer da mesma precariedade irremedidvel dos
Conselhos Arbitrais. Justica que néo julga ndo é justica. A menos que
se faca com esses O6rgéos o que se fez com as ComissGes Canavieiras,
sem cujo prohunciamento ninguém pode recorrer ac Judiciario, o sen
destino inevitével é a inutilidade e o desaparecimento.
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II — ATUALIDADE

II.1 — A iniciativa pendente para a estruturacdo da Justica
Agraria originon-se dos encontros preparatorios do II Congresso Nacio-
nal de Agropecuéaria, durante os quais essa idéia, suscitada pelos repre-
sentantes da Guanabara, recebeu firme apoio dos Secretarios de Agri-
culiura do Norte, Nordeste e Leste. Foi instituido grupo de trabalho,
coordenado por Ivo Frey, que suhmeteu proposta concreta ao Congres-
so, quando este se reuniu em Brasilia, meados de 1968, resultando
a solicitacho ac Ministro da Agricultura para que criasse Comisséo
Especial incumbida de estudar o assunto. Essa Comissao, designada
pela Portaria 322/68, integraram-na, como Presidente e representante
do IBRA, Octévio Mello Alvarenga, pelo Estado da Guanabara, Ivo Frey
e Ronaldo de Albuquerque; pela Confederacio Nacional da Agricultura
(CNA), Franciseo Galdino P, de Mendonga e pela Confederacio Nacio-
nal dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) Carlos Alberto G.
Chiarelli. Como assessores, participaram J. Motta Maia, C. J. Assis
Ribeiro e Edgar Teixeira Leite. Os votos e relatfrios subscritos por
Qectavio Alvarenga e Assis Ribeire definem as direirizes adotadas. (%)
Foi sugerida emenda constitucional, acrescentando um item ao artigo
107 da Carta de 67 (112 pela de 89), para incluir os fribunais e juizes
agrarios enfre os érgaos do Judicidrio e uma Sec¢do ao Capitvio VIIX
do Titulo I, especificando hierarquia e competéncia desses 6rgaos, cuja
organizacdo ficaria a cargo da lei ordinaria. Haveria, como na Justica
do Trabalho, um Tribunal Superior Agririo, Tribunais Regionais Agra-
rios e Juntas de Conciliacio e Julgamento. O anteprojeto, encaminhado
ao Ministro da Agricultura, em junho de 69, sugeria que a emenda se
fizesse através de Ato Institucional, de vez que, na época, o Legistativo
estava em recesso. Sobrevinda a doenca do Presidente Costa e Silva, o
Governo da Junta Militar, a Emenda n® 1 e a reabertura do Congresso,
com mudanca do Presidente e do Ministério, esses fatos deverfo ter
influido para que o assunto fieasse paralisado.

II.2 — Quando se cogitou, em 1974, de reestruturar a Organiza-
cdo Judicidria, a Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), presidida
por Luiz Simd&es Lopes, designou Grupo de Trabalho, coordenado por
Octavio Alvarenga, Presidente da Associacdo Latino-Americaha de Direi-
to Agrario (ALADA), g fim de oferecer subsidios 4 Comissfio incumbida
daguela reesiruturagao, cujo Presidente também o era do STF, Ministro
Eloy José da Rocha. A ele foi encaminhado o estudo da SNA, com
esbogo de sugestbes subscrito por J. Motta Maia, Embora em muitos
aspectos a orientaco fosse idéniica ao anteprojeto de 69, havia algumas
alteracbes importantes: — a competéneia da Justica Agriria seria bem
menor, excluidos os litigios com entidades publicas, particularmente
gs de carater tributario, e suscitava-se a possibilidade da magistratura
especializada ser estadual. Também esse trabalho nio teve continui-
dade, talvez porque a reestruturacio foi ultrapassada pela Reforma Ju-
diciaria, cujo projeto se desencadeou a partir de 75.
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I1.3 — Durante o ano passado, os debates sobre a Reforma do Ju-
dicidrio despertaram no pais inteiro uma anélise meticulosa de suas
deficiéncias, comecando pelo proprio diagnostico do Supremo, Fol nesse
quadro que se destacou, quanto & Justica Agréria, o trabalho persis-
tente do Senador José Lindoso, Professor de Direito Constitucional
na Universidade do Amazonas. E ele originario, como eu, daquela regido
em que os problemas da terra, se ainda nic alcancaram a agressivi-
dade dos conflitos nordestinos, para ela se dirigem, caso a tempo nio
sejam detidos, {40 rapidamente vai decrescendo o antigo e famoso vazio
da Planicie, agora substituido por um fluxo migratdrio cujos resultados
podem variar do progresso & estagnaciio, e da tranqiilidade & violéneia,
conforme os parametros da estrutura em gue se desenvolverem. Em 23
de marco de 76, o parlamentar amazonense apelou, pela primeira vez,
para que a Justica Agraria fosse prevista na Reforma do Judicidrio. €
um sério pronvneiamento, no qual afirma gque o Presidente Castello
Branco pretendera crid-la, como transparece das Mensagens com
que encaminhou a Emenda n° 10 e 0 Estatuto da Terra. Seu substituto
teria alimentado o mesmo intuito, que também nao pdde efetivar.
Invoca o Senador Lindoso o proprio programa de sen partido, defen-
dendo a reducio do desnivel entre a indidstria e a agricultura, e posfu-
lando a Reforma Agraria cuja mefa é conseguir que o direito 4 pro-
priedade prevaleca scbre o direito de propriedade. Anexo a esse discurso
esté o anteprojeto da ComissZo Especial do Ministério da Agricultura,
pelo qual a competéneia da Justica especial abrangeria, em sintese,
todas as questos sobre:

@) problemas fundidrios, inelusive discriminac¢io de ferras devo-
lutas;

b) desapropriacoes por interesse social;

c) dissidios trabalhistas rurais;

d) imposto territorial rural;

e) producio e comercializacdo agricola;

7} aecidentes de trabalho rural;

g} contratos agrarios;

k) economia rural;

1} demalis relacGes de Diretto Agrario.

Esse pronunciamento inicial vem sendo ratificade freqiientemente
pelo sen autor, como ocorreu com os discursos de 28 de maio e 11 de
junho de 76. O primeiro foi inspirado pelas providéncias em curso nho
Ministério do Trabalho a fim de atenuar as condigtes infra-humanas
de vida dos chamados “boias-frias” no Estado de S3o Paulo, exemplo
tipico de proletarizacio rural e do fracasso da prestacZo jurisdicional
em atingir um segmento importante dos seus destinatarios. © ouiro
divulga Mensagem dirigida aos agraristas pela Associacdo Latino-
Lumericang de Direito Agrario a propdsito do diagnéstico do STF sobre
a Reforma Judiciaria. Tendo sido aventada a instituig@o de tribunais
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administrativos para rapida solugfo, em procedimento singelo, de dis-
sidios gue nao comportassem qualquer delonga, a ALADA, embora
mantendo a idéia do anteprojeto anterior, admite que esses drgios
parajudiciais possam constituir etapa intermedidria, enquanto néo se
instaura a magistratura especializada.

II.4 — No exterior é cada vez maior o nlimero de paises em que
existe uma Justica Agriria, embora com feicGes muito heterogéneas.
Na Inglaterra, desde fins do século XIX, funcionam os “Agricultural
Land Tribunals” e em Franc¢a os “Tribunaux de Baux Ruraux”, além
dos chamados “Proud Hommes”, versgo gaulesa dos nossos antigos
“Homens Bons”, ou dos Juizes de Paz, que tantos servigos prestaram
durante o Império. Na Holanda e na Itdlia s8¢ ComissOes ou Juntas de
Justica Agraria, denominadas ali “Parchtkamer” e agul “Sezione Spe-
cializzata Agraria”. E no Irf, cuja Reforma é das mais recentes e efica-
zes, foi impossivel implanta-la sem estabelecer as chamadas “maison
d’equité”. Os Estados Unidos nfo possuem magistrados especiais, talvez
pela enorme confianca que seu povo deposita na Justiga Comum. Ape-
sar disso, informa Motta Maia que ha verdadeiro clamor em cerias
regiGes americanas para possuirem jurisdicdes agrlrias. (") Quanto a
América Latina, onde a situagdo rural é muito semelhante, a existéncia
de magistratura especial é a regra, tendo sido organizada recentemente
na Venezuela, iltimo talvez dos grandes paises que ainda néo a possuia.
Na Argentina, onde o Direifo Agrario possui enorme desenvolvimento,
de h4 muito funcionam, alias com éxito, as Comissdes Paritarias de Con-
ciliacio e Arbitragem. Todavia, os trés exemplos mais conheeidos, que
serviram de paradigma aos demais, sdo os do México, Peru ¢ Chile. No
Meéxico, a Lei de 71 organizou as ComissOes Agrarias Mistas, com ampla
competéncia e composicdo de juizes togados e classistas. No Chile, o mo-
delo é mais tradicional, embora nos Colegiados de 12 Insténcia, compos-
tos de trés membros, apenas o Presidente seja cobrigatoriamente togado.
No Peru, a Justica especializada data de 69, ano em dque a Reforma
Agraria fomou grande impulse pela desapropriacdo de enormes 4areas
acucareiras. Em 12 Insténcia funcionam trinta e cinco Juizados da
Terra e em 22 um tribunal de $rés juizes togados que, no ano judicial
71/72, decidiu 4.075 processos, sendo 1.610 interditos, 92 expropriagdes
e 161 reclamacdes de comunidades campesinas. (§)

II.5 — Creio que todas as entidades de ctpula, juridicas ou rurais,
de alguma forma j& manifestaram seu apoio 2 idéia da Justica Agréria:
Ordemn dos Advogados do Brasil, Instituto dos Advogados Brasileiros,
Asscciac@o Brasileira de Reforma Agraria, Associacdo Latino-America-
na de Direito Agréric (ALADA), Instituto Brasileiro de Direito Agrario,
Instituto Paulista de Direito Agraric, Instituto de Direito Agréario do
Rio Grande do Sul, Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), Confe-
deracio Nacional de Agricultura (CNA), Confederacio Nacional dos
Trabalhadores da Agriculiura (CONTAG). Nio é, portanto, uma reivin-
dicacao local, setorial ou eventual, mas sim uma aspiragio que ganhou
contornos nacionais, nio se conhecendo contra ela qualquer objecéo
ostensiva ¢ fundamentada. Parece, pois, que ¢ tema amadurecen, fal-

108 R. Inf. legisl. Brasilio o. 14 wo. 55 jul./set. 1977



tando apenas um impulso final, que poderia ser estimulado pelo apoio
deste Forum, onde juristas do Pais inteiro comemoram o Sesquicente-
nario do Ensino do Direito no Brasil.

111 — JUSTIFICATIVA

III.1 — Os pressupostos da criagdo de uma justica rural s&o, evi-
dentemente, a autonomia do Direito Agrario, a urgéncia da Reforma
Agraria e a inoperancia, nesse setor, das jurisdi¢coes em funcionamento.
N&o h4 pais do mundo ocidental em que esses trés fatores sejam téo
indubitaveis quanto no Brasil, nem havera momento, ao longo da nossa
Historia, em gque eles se conjuguem tdo nitidamente quanto no decénio
gue atravessamos. O desligamento do Direito Agrario dos velhos e largos
campos do Direito Civil e Administrativo tornou-se indiscutivel apds
a Emenda Constitucional n® 10 e a Lei n? 4.504 (Estatuto da Terra),
amhbos de novembro de 64. E certo que a segunda Constituicio Repu-
blicana j& atribuia, em 1934, competéncia & Unido para legislar sobre
normas fundamentais de Direito Rural (artigo 59, XIX, ¢). Era o inicio
da autonomia, que durante trinta anos se iria aperfeicoar. Excluindo
as iniciativas pioneiras e anteriores de Joagquim Luis Osério (1912) e
Graco Cardoso (1920), aguele restrito ao Rio Grande do Sul e este de
ambito nacional, surgiram, nessas trés décadas, nada menos de uma
duzia de projetos de codificagéo: o de Favorino Meércio, em 1937, o
da Comissdo Loureiro da Silva, em 1948, ambos também gadchos e
limitados ao seu FEstado. Visando ao pais inteiro, os de Borges de
Medeiros, em 1937; o do grupo Luciano Pereira, Adamastor Lima, Alber-
to Lins e Soares Palmeira, em 1942, com notavel substitufivo de Malta
Cardoso, em 1943; o de Wellington Brandio, em 1949; e o de Silvio
Echenique, em 1951. Em 46, a nova Constituicio aceitou a desapropria-
¢ao por utilidade social e a justa distribuicfio da propriedade {(aris. 141,
£ 16, e 147), dispositivos que nao passaram sem ardua refrega parla-
mentar (?) e consagravam a “fungio social da propriedade”, que Duguit
proclamara desde o infcio do século e a Constituicio de Weimar intro-
duzira na Europa Ocidental. Nunca mais se garantiria a propriedade
“em toda sua plenitude”, como ensinara Benjamim Constant no inicio
do século XIX, aceitara o Cédigo Napoledo e se dissera na Constituigao
brasileira de 1824 e 1891 (art. 179, 22, e art. 72, § 17) bem assim no
Cédigo Civil de 1918 (art. 527) (1¥). Em conseqiiéncia, os projetos se-
guintes j4 nio eram apenas de Codigos Rurais, mas sim de Reformas
Agrarias. Tal sucedeu com o de Coutinho Cavalcante, em 1954; com
o de Nestor Duarte, em 1955; com o de Ultimo de Carvalho, em 1956,
gue gerou o substitutivo de José Jofilly, em 1959; com o de Armando
Monteiro Filho, em 1962; com o de Afrinio de Carvalho, em 1963; e
afinal, no mesmo ano, com o substitutivo de Milton Campos, que
serviria de base, em 64, ao anteprojeto do Estatuto da Terra. A
Emenda n? 10, aprovada vinte dias antes do Estatuto, enlistou, na
competéncia privativa da Unifio, legislar sobre o Direito Agrario (artigo
5¢, XV, a). Os textos de 67 e 69 reproduziram o dispositivo sem altera-
¢bes (artigo 89, XVII, b). Logo em seguida, o artigo 19 da Lei 4.504
tracava seu largo &mbito: “regular os direitos e obrigacdes concernen-
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tes aos bens imo6veis rurais, para os fins de execucdo da Reforma Agra-
ria e promocdo da politica agricola”, enquanto no artigo 2¢ “é asse-
gurada a todos a oportunidade de acesso & propriedade da terra, con-
dicionada pela sua funcéo social”, A autonomia do nove ramo Jumd:co
tornou-se indiscutivel e nos treze anos subseqiientes ndo fez senao pro-
gredir, transformando-se numa das mais copiosas e complexas legisla-
¢oOes vigentes no Pais.

II1.2 — Quanto & oportunidade da Reforma Agrdria, ninguém
mais a contesta. Vale a pena, todavia, emprestar carater técnico a essa
afirmativa, ndo somente para esvazia-la de qualquer conotagéo polémica
ou ideoldgica, mas também para demonstrar gue o impasse nao foi supe-
rado e estid exigindo processos mais corajosos de enfrentéa-lo. Em sua
aguda monografia sobre “A Reforma Agraria no Brasil”, José Gomes
da Silva ex-Presidente da SUPRA, dirigente do IBRA e da Associacio
Brasileira de Reforma Agraria, indiea dois métodos que permitem aferir,
com seguranga, a etapa do desenvolvimento agricola em que se encontra
cada pais; as medidas capazes de, forgando a mudancga de etapa, incen-
tivarem o seu desenvolvimento econémico; e o grau de vulnerabilidade &
inquietagdo rural, de onde resulta a maior ou menor necessidade de Re-
forma imediata, Quanto as fases de progresso no campo, a sistematica
utilizada é a de Eric Thorbeck, que as classifica em trés estagios:
atraso, despegue e agricultura comercial. Nesta terceira fase, os setores
industriais e agricolas ja se encontram integrados, embora possa ser
melhorada sua eficiéncia produtiva. O que se persegue néo é mais o
desenvolvimenito econdmico, que ja foi alcancado, mas sim o cresci-
mento, que nunca se esgota e, portanto, é sempre possivel e desejavel. A
distribuicdo da justica, nos povos desenvolvidos, escapa ao quadro eco-
némico porque se presume a sua eficiéncia e admite-se que os individuos
possuem recursos e discernimento para obté-la e respeitd-la. Nio ha
necessidade de reformas, bastam simples mudancas instrumentais, co-
mo s30 a politica fiscal, o incentivo do uso de fertilizantes, a reducio das
taxas de juros. A fase do despegue, que outros economistas chamam a
decolagem para o desenvolvimento, caracteriza-se pela oferta de tra-
balho infinitamente eléstica na agricultura, embora ja ascendente no
setor industrial. O objetivo néo é mals apenas ¢ crescimento, porém o
desenvolvimento econdmico, ao lado da eficiéncia produtiva e da igual-
dade na distribui¢ao da justi¢a, que passa a compor ¢ esquema econd-
mico, embora nio se exija que ultrapasse a sua tradicional func¢édo comu-
tativa. E necessédrio apoiar o dinamismo dessa etapa com medidas rigo-
rosas, porém que nao chegam g constituir reformas. Sio suficientes as
transformacdes produzidas pelos investimentos na infra-estrutura agri-
cola, pelo crédito rural eficiente, pelo incremento da colonizacéo € pelas
pesquisa e assisténcia técnicas. Finalmente, a fase do atraso identifi-
ca-se pela oferta de trabalho infinitamente elastica, tanto na agricultura
quanto na industria, tipificando o excesso da méo-de-obra. A terapéutica
das reformas se impode. 880 impotentes os meros instrumentos conven-
cionais. Reclamam-se mudancas, e nao apenas mudancas nas estruturas,
mas sim mudangas das esiruturas, entre as quais Thorbeck coloca a
redistribuicdo das terras no topo da lista, seguida da modificacio dos
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contratos agrarios e do estabelecimento de uma justica nitidamente
distributiva, (1)

II1.3 — O outro processo de afericdo da urgéncia na Reforma
Agraria vem exposto em um dos mais penetrantes ensaios da Sociologia
contemporinea, que é “A Ordem Politica nas Sociedades em Mudanca”,
no qual o Professor Samuel Huntington reuniu conferéncias pronun-
ciadas na Universidade de Yale, recentemente traduzidas sob os auspi-
cios da Universidade de Séo Paulo e prefaciadas pelo jornalista Carlos
Castello Branco. O mestre norte-americano, para aferir a vulnerabilida-
de dos paises ¢ inquietagdo rural, utiliza dois indices, o da percentagem
da populacdo engajada na agricultura e o da desigualdade, em cada
pais, da distribuic2o das terras araveis, Quanto a forca de trabalho agri-
cola, classifica os povos em trés tipos: @) menos de 30% em atividades
rurais; b) de 30% a 59%; ¢) 60% ou mais. Quanto & concentragio do
controle sobre as terras agricolas, distribui os paises em quatro grupos:
1) 800 e mais (concentracio forte a muito forte); 2) 700 a 799 (concen-
tracéo forte); 3) 500 a 699 (concentracio media); e 4) 499 ou abaixo
(concentracdo fraca). A combinacio das duas tabelas indiea que um
povo estd tanto mais sujeito a turbuléncia no campo quanto maior for,
a0 mesmo tempo, ¢ grau de concentragio do dominio da terra e a par-
cela populacional que vive da agricultura. Ainda que haja grande desi-
gualdade na distribuigdo das terras, o perigo de convulsdes, por esse
motive, ndo é iminente se for baixa a percentagem dos habitantes que
se dedicam & agricultura. Isso ocorre, por exemplo, na Austrilia, na
Argentina e na Italia. Os trés estdo na mais alta escala do indice de
GINI, que indica a desigualdade fundidria. Na Australia, esse indice €
de 930; na Argentina, de 860 e na Italia, de 800. Todos esses paises pos-
suem, entretanto, menos de 309% da populacao dedicada a agricultura.
No outro extremo, e tomando por base numeros de 1950, Huntington
indica a Bolivia, o Iraque, o Peru, a Guatemala, o Brasil, El Salvador e
o Egito, como os sete paises que acumulam os dois indices nos seus
maximos, isto é, acima de 60% da populacéo dependente da agricultura
e nivel superior a 800 quanto a posse desigual da terra (!?). Provavel-
mente, ja nido é mais essa a situacfo brasileira, um quarto de seculo
depois da estatistica utilizada. Os agraristas atuais indicam 40% da
nossa populagdo nos campos e, ainda que modestamente, também deve
ter ocorrido alguma dllulgao da propriedade rural. Mesmo assim, s&o
cerca de 30 milhdes que vivem da terra e a grande maioria permanece
em nivel infimo de subsisténcia. O caso é tipico, portanto, de reforma
e nio de simples mudancas instrumentais ou mesmo de transformagoes
que nio afetem a substéncia do panorama anterior.

III.4 — Foi certamente essa conviccio que decidiu o Presidente
Castello Branco a solicitar ao Congresso, quase simultaneamente, a
Emenda n? 10 e a Lei n? 4.504. Nio as obteve facilmente. No livro que
escreveu sobre o seu governo, Luiz Viana Filho narra detalhadamente
a firmeza, em certos momentos a obstinacio, que foram necessarias
para manter ambos os textos sem alteracoes fundamentais. ('3) Parece
que a inspiracio lhe adviera do Seminario a que assistira no Recife, em
1963, promovido pelo Instituto Joaquim Nabuco e do qual haviam partici-
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pado representantes das opinites mais antagénicas, como Gilberto Freyre,
o entdo Governador Miguel Arraes, Francisco Julido e os padres Antonio
Melo € Paulo Crespo, que se diziam lideres camponeses. Seus princi-
pais assessores foram ¢ Ministro Roberto Campos, o advogado Nasci-
mento Silva e o Eng? Paulo Assis Ribeiro, irmio do agrarisia C. J. Assis
Ribeiro, que participara, em 61, da Delegacao Brasileira & Conferéncia
de Punta Del Este, da qual proviera a famosa Carta recomendando a
Heforma Agraria em toda América Latina. Dessa Carta, o Presidente
transcreveria em sua Mensagem um trecho caracteristico:

“Impulsionar, respeitando as pariicularidades de cada pals,
programas de Reforma Agraria integral, encaminhada 2 efe-
tiva transformacdo onde for necessaria, para modificar as es-
truturas dos injustos sistemas de posse e uso da ferra, a fim
de substituir o regime de latifiindios e minifundios por vm sis-
tema justo de propriedade, de maneira que, complementada por
créedito oportuno e adequado, assisténcia técnica, comercializa-
céo e distribuiglo de seus produtos, a terra se constitua, para o
que a trabalha, em base de sua estabilidade econémica, funda-
mento de seu crescente bem-estar e garantia de sua liberdade
e dignidade.” (%)

IIT.5 — O {ferceiro pressuposio para a implaniacio da Justica
Agréria, é a ineficacia da judicatura ora existente para og litigios do
campo. Pouco adianta, de fato, que o Direito Rural tenha ganho auto-
nomia e gue a Reforma Agraria seja um desafio inadiavel, se ndo houver
adequado aparetho julgador. A situacdo atual é confusa, dispendiosa,
inoperante. Ninguém sabe, de plano, a quem recorrer. Os problemas
agrarios estao repartidos entre trés Justigas: a Comum, a Federal ¢ a
Trabalhista. Os limites de suas compeiéncias s80, muitas vezes, dificeis
de definir. Compete, por exemplo, & Justica Comum, um litigio sobre
tituio expedido pelo Estado em favor de particular. Porém, se o mesmo
pode ser anulado e a terra, gue voltaria a ser devoluta, se encontra na
faixa rodoviaria transferida pelo Decreto-Lei n® 1.164/71 para ¢ domi-
nio da Unifo, esta se torna litisconsorte necessaria e o processo sera
desaforado para a Justica Federal. Quanto ao trabalho, se ¢ empregado
rural reciama seu saldrio de um empreiteiro que, por sua vez, contratou
servigo global com o proprietario da gleba, a competéneia sera da Jus-
tica do Trabailho. Mas se for o empreiteiro quem reclama eontra o pro-
prietario, tudo dependeri de ser ou nio reconhecido vinculo emprega-
ticio, Caso este exista, o dissidio permanece trabalhista. Caso contrario,
transfere-se para a Justica Estadwal. NZo é raro, na Amazdnia, gue a
duvida inicial da competéncia desanime tanto as partes como seu advo-
gado e acontece, com fregiiéncia, que o mesmo caso seja submetido su-
cessivamente a duas ou trés jurisdi¢es, com dispéndio de tempo, de
trabaiho e de recursos que compromete irremediavelmente a fé do cida-
dao na prestacdo jurisdicional gue lhe é devida. Acresce que na Orga-
nizagio Judiciaria dos Estados coexistemn Termos e Comarcas, ¢, dentro
destas, Varas diferentes, sendo algumas privativas. Também ndo é raro,
por isso, que a confusfo se estabelega entre a competéncia dos Pretores e
a dos Juizes, ou entre a dos titulares de Varas diversas. E ainda nio é
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tudo. O processo judicidrio eomum, inevitavelmente, é lento e caro. A
despeitc de que o novo Cbédigo Proeessual procurou torni-lo rapido e
barato, na pratica seus resultados foram modestos. B tanto isso é ver-
dade que ninguém recorre a Justica para as chamadas “peguenas gues-
t0es”. Nas Capitais, existem os servigos de Assisténcia Judiciaria e os
de Pratica Juridica, anexoes aos cursos de Direito, ambos, alias, exercidos
com grande devotamento. Porém no interior ndo ha uma ecisa nem ou-
tra, e como ai, na sva grande maioria, as questdes sfo necessariamente
pequenas, pelo menos quanto ao valor, a conseqiiéneia melancélica & que
a Justica ndo atinge o povo, e este se resigna aos acordos, as imposicoes
ou ao simples abandono, tudo significando a mesma coisa, que é a ino-
perdncia do sistema jurisdicional. Octavio Alvarenga, invocando ¢ usu-
capido pro labore, menciona um bom exemplo:

“Quantas sentencas declaratérias foram pronunciadas pelos
Juizes, com base no artigo 98 do Estatuto da Terra, a fim de
possibilitar o acesso & propriedade mediante rito sumério? Ne-
nhuma, que saibamos. Deve ser reconhecido que os tribunais
brasileiros, por inadequada estrutura e acumulo de processos,
ndo oferecem remédio efetivo para os atos que violem direitos
fundamentais de quanios se vinculam & economia agraria.”
%}
IV. CARACTERES E CONSEQUENCIAS

IV.1 — Tudo gue foi dito destinou-se a concatenar os anteceden-
tes, a situacdo atual e a justificativa para a criacfio da Justica Agraria,
Resta o debate de seus caracteres e das suas consegiiéncias, Quanto aos
caracteres, sugiro como essenciais:

a) MAGISTRATURA FEDERAL — O problema foi suscitade por
Motta Maia no esboco de sugestées enviado ao Presidente do STF em ou-
tubro de 74. A opgéo por juizes estaduais teria a vantagem pratica de dis-
pensar a emenda constitucional. Como o artige 112 da Carta em vigor ja
prevé Tribunais e Juizes Estaduais (item VI), bastaria tornar obrigato-
ria a existéncia de varas privativas para os conflitos agrarios, como exis-
tem para a Familia, para os Menores e para os feitos da Fazenda Pu-
blica. Porém, é facil demonstrar que os Juizes Estaduais sofreriam limi-
tagbes tdo grandes que a iniciativa acabaria frustrada por esse pecado
original. Como transferir para a Magistratura dos Estados os conflifos
em que fosse parte a Unido Federal? Quanto & terra, somente isso ex-
cluiria, na Amazdnia, da compeiéneia agriria 80% das ireas devolutas,
que a tanto montam as transferéncias dos 100 kms de cada lado das
rodoviaz federais, cs terrenos de marinha, as faixas de fronteira, as re-
servas indigenas e as zonas militares. Como absorver os dissidios traba-
thistas? Isso viclaria o texte constitucional. E os Tribunais de 22 Ins-
tancia, néo seriam especializados? B o Tribunal Superior, gue deveria
unificar a Jurisprudéncia? Esta € particularmente importante no Di-
reito Agrario, quer pela sua juventude, quer pela sua singularidade. A
nenhum outro ramo do direito brasileiro aplica-se hoje com maior exa-
tiddo aguele admirdvel pensamento de Jean Cruet de que o direito vive
pela jurisprudéncia e é muitas vezes por ela que ele evolui, ainda que a
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legislacdo permanega imoével. (%) Como seria isso possivel se o Direito
Agrario se diluisse pelas Justicas Estaduais?

b) JUIZES TOGADOS — Reconhecgo que tem sido uma idéia quase
uniforme a de estabelecer, como érgios de 12 Insténcia, Juntas de Conci-
liagéo e Julgamento. E evidente e justificavel a inspiracdo da Justica do
Trabkalho. Receio, todavia, que o sistema nfo funcionasse com o mesmo
éxito para os litigios agrarics. No foro trabalhista as classes estio rela-
tivamente organizadas e quer os sindicatos de empregados, quer 0s pa-
tronais dispoem de elementcs capazes de representa-los. Sao individuos
citadinos, quase sempre com instrucao superior ou pelo menos de nivel
médio, economicamente independentes, e possuem a quem recorrer
quando desejam dissipar alguma duvida. No interior o quadro é dife-
rente. Ainda nao existem, e nao se sabe quando existirao, 6rgaovs de clas-
se organizados. O material humano disponivel é infinitamente pior, néo
apenas pela educac¢io inferior, mas também pela dependéncia financei-
ra, pela subordinacio politica, pelo espirito de cla, pelos ddios e afetos
extremados que geram um comportamento, via de regra, passional. No
estudo em que defendeu a instituicie da Justica Agraria, Jofo Batista
Herkenhoff, que alias é juiz no Espirito Santo, o que lhe confere autori-
dade especial sobre este ponte, invocando opinides semelhantes de
Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena e de Carlos F. Mignone assim se opde
& idéia de representacio classista:

“A Justiga Agraria, uma justiga nova, creio que deva ser cria-
da sem a representacfo classista. Os custos bem maiores da
Justica Agraria com representagio classista retardardo quer
a criacdo deste novo ramo do Poder Judiciirio, quer a sua
ampliacio posterior. Outrossim, a falta de tradi¢gdo de um
sindicalismo agréric no pafs dificultara a escolha dos repre-
sentantes classistas. Por fim, € de se ponderar que a com-
peténcia que o projeto pretende reservar & Justica Agraria
tornara seu julgamento muitissimo mais complezo que o da
Justiga do Trabalho.” (17)

¢) PROCESSO E ORGANIZACAO ESPECIAIS — {Quer a Organi-
zacio Judiciaria, quer o ordenamento processual deverio ser cuidadasa-
mente previstos quando a Justica Agraria for estruturada. Nos exemplos
da magistratura e processo trabalhista, comum ou federal, hi, sem
duvida, um grande lastro de dispositivos aproveitaveis, E o caso, por
exemplo, das notificacOes por via postal e mesmo através de simples
prepostos, como ocorre na Justigca do Trabalho; da citagcfo por edital,
dos feitos com pluralidade de réus, como prescrito pela recente Lei
6.383/76, que regulou as acgdes discriminatérias; do rito sumarissimo
instituido pelo novo Codigo do Processo Civil, embora escoimado das
imperfeicdes e demoras que nele ainda perduram, a despeito de sua
correta inspiracdo. Nao teria sentido criar uma Justiga Agraria, que
realmente ndo preenchesse a grave lacuna social onde reside sua pré-
pria motivacdo. Uma judicatura complicada, um processo lento, one-
roso e inacessivel aos homens simples que constituirdo a maioria dos
seus Intervenientes, enfim, uma Justica distante, solene e fria, ao invés
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de resolver o problema, te-lo-4 agravado, Seria transformar a esperanca
em decepcdo. Ja existiu, alias, no texto constitucional, um pequeno,
lirico e quase desconhecido dispositivo que se poderia transformar no
rumo certo para a Justica Agréria. Era aquele discreto paragrafo tinico
do artige 112 que recomendava para os processos de rito singelo os cri-
térios de descentializacdo, economia e comodidade das partes. Dir-se-a
gue foi em obediéncia a ele que a Lei Processual de 73 criou o procedi-
mento sumarissimo (artigos 275 e seguintes). Quem milita no foro,
todavia, sabe que ali nada é sumario, e muito menos sumarissimo. O
grande batalhador pela Emenda n® 1, gue infroduziu aquele para-
grafo constitucional, foi Haroldo Valladao. Mas é também ele o critico
severg do mau uso, ou do desuso, desse preceito pelo qual tanto se bateu
e que acabou suprimido pela Emenda n® 7. Vale a pena transcrever
pequenoc trecho de suas observacoes:

“A atual conscientizacdo da Reforma do Poder Judiciario sé
resultara se houver coragem para impor reformas radicais,
alteragbes constitucionais e legais, inclusive do novo Cdédigo
de Processo Civil, alheias aos interesses da maquina judicia-
ria e visando ao bem do povo, abandonando-se a tristissima
rotina em que estamos mergulhados ha séculos. As direfrizes
sdo descentralizacdo, desburocratizac@o, supressGo de forma-
lidades e recursos meramente protelatorios... Eis ai as prin-
cipais causas do emperramento crdnico e agora em ponto de
estrangula¢do do nossc Poder Judiciario... Sem democratizd-
lo e socializd-lo, ndo havera solucao eficaz e, sobretudo, re-
cenciliacio do mesmo com o povo brasileiro.” (1%)

IV.2 — Serfio conseqiiéncias inafastdveis da implantacdo da Jus-
tica Agraria, o ensino obrigatério e suficiente do Direito respectivo, a
codificacio das leis agrarias e, sobretudo, o surgimento de uma cons-
ciéneia social que a inspire e prestigie.

) Quanto ao ensino obrigaldrio, sera imprescindivel, nos cursos
de graduagao e com tempo proporcional & importincia da nova dis-
ciplina. Em carater facultativo, foi introduzido nas Universidades bra-
sileiras pela Resolucdo n® 3/72 do Conselho Federal de Educag¢io. N&o
basta. Facultativamente, o Direito Agrario j& era ensinado no Brasil
h4a mais de sessenta anos, sendo o primeiro docente conhecido esse
grande sergipano que fol Graco Cardoso, Governador de seu Es-
tado, o autor de um dos mais antigos anteprojetos do Cddigo Rural
Brasileiro. Em 1916 lecionava na Escola Nacichal de Agronomia uma
cadeira de legislacfio rural, que parece ser o Inais remoto precedente
dessa aprendizagem. De 14 em diante, & medida que o Direito Agrério
ganhou relevo, outros cursos regulares ou periddicos sempre funciona-
ram, particularmente no Recife, Rio, Sac Paulo, Minas e Rio Grande
do SBul. A Resolugdo n® 3, portanto, se merece ¢ melhor aplauso, por-
gue oficializou a disciplina, esta reclamando revisdo para torna-la obri-
gaforia. A bibliografia didatica, embora ainda nfo seja copiosa, ja
deixcu de ser escassa. Atualmente, o Direito Agrario integra o curri-
culo de pelec menos onze Universidades, inclusive a do Para, onde, em-
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bora opcional, eresce anualmente o numero de bacharelandos que a
escolhern num dos ultimos semestres do seu curso. Em dois primorosos
estudos, um sobre © ensino da matéria nos cursos juridicos e outro
sobre a sua metodologia, Fernando Sodero, professor da Univer-
sidade de Sao Paulo, demonstra a correlaco inseparavel entre a ca-
deira cbrigatéria e a organizagdo da Justica especializada:

“A nova dimens@o do direite de propriedade, base do Direito
Agrarvio brasileiro, permitird — como se propde a diretriz go-
vernamental — a harmonizacio do desenvolvimento econdmi-
co do setor rural, com a Justica social, imposicao do progres-
50 e da renovagdo. S6 com o Direito Agrario conhecido e apli-
cado, podera, realmente, o pais alcancar a grande meta do
entrosamento efefive do setor primirio no processsc giobal de
desenvolvimento econdmico e social. Assim sendo, meais uma
vez apelamos aos poderes publicos no sentido de criacdo de
catedras de Direito Agrario nas escolas superiores do palis,
em especial nas de Direito, Agronomia, Veterindria, Ciéncias
Sociais e Economia.” (1?)

b) A Codificagio do Direito Agrario terd que ser feita, com ou
sem sua Justica. A criagio desta apenas a reclama de imediato, sob
pena de juizes, advogados, representantes do Ministério Puablico, pro-
curadores e assessores de todas as entidades vinculadas ao setor aca-
barem sufocados por uma massa impressionante de dispositivos, que
ora se completam, ora se superpsem, e ndo raro se derrogam. Somente
no plano federal, e apos o Estatute da Terra, ja foram elaboradas cer-
ca de trés mil leis gue, tomando como média cinco artigos para cada
qual, representam quinze mil dispositivos a serem dominados pelos
agraristas. Acresce uma fecunda e tantas vezes indispensavel margi-
nalia administrativa, oriunda do INCRA, dos estabelecimentos de cré-
dito especializado, como ¢ Banco do Brasil, o Banco do Nordeste e o
Banco da Amazdnia, das entidades ligadas ao setor rural, como a
FUNAI ¢ IBDF e o SPU, ou dos 6rghos de desenvolvimento regional,
como a SUDAM, a SUDENE, a SUDECO, a SUDESUL e a SUVALE.
Isso sem falar nas legisiacdes estaduais que, se néo podem mais inci-
dir scbre o Direito Agrério, tornado privativo da Unifo, possuem cen-
tenas de leis sobre alienacho de terras devolutas, desde quando elas lhes
foram transferidas pela Constituicao de 91. Talvez antes da codifieacéo,
possa & deva ser feita uma Consolidac¢8o, que sivva de base ag €odigo,
apés a sedimentacido advinda do tempo, da experiéncia e até dos erros
inevitiveis. B ainda em Fernando Sodero que encontramos relacio-
nados, além dos projetos brasileirgs, os Cddigos Agrarios obtidos
em grande namero de paises eurcpeus, como a Suica, a Franga, a Po-
lénia, a Suécia, a Finlandia, a Grécia, a Bélgica e a Unifo Soviética;
ou em ouftros americanos, como a Argentina, o Uruguai, ¢ Panama, o
Paraguai, o Haiti e o México. (*°} A godificagio ou consolidacdo, assim
como o ensino obrigatorio e a Justica Agraria, estio incluidas entre as
prineipais recomendacdes da Carta de Cruz Alta, que, aprovada em
1975 pelo I Semingric Iberc-Americanoc e Brasileiro de Direite Agrario,
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& o resumo mais atualizado e completo das grandes dimensfes que
balizam o assunto no panorama nacional contemporfineo ().

¢) Finalmente, derradeira porém decisiva conseqiiéncia da Justi-
¢a Agraria, serd o surgimento, dentro dela e através dela, de uma
consciéncia peculiar, na qual prevaleca a justica profunda sobre o di-
reito aparente. O juiz, no campo, deverd adguirir um papel diferente, e,
em certo sentido, superior ao do juiz citadino. Queira ou néo, e ainda
que assim nao o denominem, ele ha de ser um juiz de paz, ou um da-
queles homens bons, que as velhas Ordenagdes investiam de autoridade,
sem outro titulo além da confianca espontinea, quase instintiva, que
inspiravam aos seus concidadfos. Pelo vasio interior do Brasil, parti-
cularmente na Amazénia, onde a distancia e a pobreza inviabilizam
o contato direto com a Justica, existe de fato, algumas vezes, essa ma-
gistratura invisivel. Pode ser o Chefe politico, o sacerdote, o Coronel
de barranco, o Prefeito, o Delegado ou o Colefor. Pode também néo
exercer funglo alguma. O importante é conhecer a terra com os seus
probiemas e os homens com as suas paixdes. N&o leram um sé artigo
da lei, porém decidem ou pelo menos aconseiham bem. Isso néo enfra-
quece a necessidade da Justica, nem é incoerenie com a tese de gque
ela deva ser constituida exclusivamente de juizes togados. Apenas exem-
plifica o espirito que a estes deve inspirar. HA mais de meio séeulo, o
grande pioneiro da Reforma Judiciaria norte-americana — Roscee
Pound — queixava-se daquela atitude fria e alienada do juiz diante
dos interesses submetidos & sua apreciagio. Chamou-a “teoria agonistica
da Justica”. Durante muitas décadas pareceu que a voz de Pound
ficaria para sempre como um grito solitario. Paulatinamente, todavia,
a propria Justica americana, com todo seu apego anglo-saxbnico ao
formalismo e & tradigdo, evoluiria no sentido por ele preconizado. E
cutro grande juiz, Irving Kaufman, Presidenie da Suprema Corte,
reconheceria que “a tendéncia atual, no sentido de acentuar a impor-
tancia de umsa infervencdo tempestiva do juiz, corresponde aos esforcos
de muitos dos nossos maiores juristas com o objetivo de persuadir os
juizes a adotarem parte ative na conducfio do processo”. (%) Se isso
¢ verdade, mesmo em pais altamente industrializado, como séo os Es-
tados Unidos, deve ser mais gue uma verdade, deve ser um dogma, para
juizes gque atuario nas areas menos desenvolvidas de paises que, ja
em seu todo, sdo subdesenvolvidos. Seus rumos nado poderfo fugir a
esta generosa licAo:

“Q direito é mais do que um agregado de leis. £ o que tor-
na as leis instrumentos vivos da Justica. £ ¢ que permite aos
tribunais ministrar a Justica por meio de leis; a restringi-las
pela razio quando o legislador execede a propria razéo, e a
desenvolvé-las em toda extens@o da razio quando o legisiador
se mostra insuficiente.” (%)

No Brasgil, foi J. Pauio Bittencourt quem tracou com precisdo o
roieiro da Justica Agraria:

“Minimo de formalidades; oralidade e concentracfio, maiores
pederes instrutérios atribuidos ao 6rgdo julgador; maior uso
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do principio da eqiiidade; assisténcia técnica de agrdénomo,
veterinario, agrimensor e economista rural; dupla jurisdicae,
com algada para apelacfio; fase prévia conciliatéria; proces-
so de execucdo simplificado e gratuidade para o trabalhador,
0 pequeno empreiteiro ¢ o pequeno proprietirio rural.” ()

V — CONCLUSOES

a) Apoiar a idéia da criacfio imediata da Justica Agraria, mediante
emenda constitucional que a institua e¢ let ordindria que lhe defina
a Organizacio € o Processo.

b) Sugerir como texto basico o enviado ao Ministério da Agricul-
tura pela Comissio Especial de Direito Agrario em 19-6-69, que podera
ser encaminhado ao Congresso apds a necessdria atualizacdo. (2°)

c) Ponderar a conveniéncia de serem compostos exclusivamente
por juizes togados os 6rgios da Justica Agraria em todas as suas ins-
tincias.

d) Pleitear a introducfo do Direito Agrario em todos 0s cursos
juridicos oficiais como disciplina obrigatéria ministrada em dois se-
mestres, com a carga horaria minima de 60 horas em cada qual, con-
forme o item IV da Carta de Cruz Alta, de 10-10-75.

e) Recomendar a consolidagdo e codificagio do Direito Agrario,
na forma do item V da mesma Carta, como providénecia correlata in-
dispensavel & sua aprendizagem e a sua aplicacio.
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Agraria, Ignaldade de Todos em Face da Lei” — Tese 28 — VI Conferéncin OAB
— Balvador-Bahia 76; FERNANDO REIS VIANA — "Direito Agrario, Pressuposto
para uma Justica Especializada” — Rev. Direlto Agririo n? 1, pag. 61; EDGAR
TEIXEIRA LEITE — “O Estatuto da Lavoura Canavieira e s Justiga Rural” — Juri-
dica n? 76; “Justica Agraria: Fundamental para que haja paz no campo” — Rev. IAB.
n® 27, IVO FREY — “Direito Agrario e Justica Rural” — Rev, IBDA 1n? 1, pag. 93;
Tese apresentada na 5.2 Conferéncia Nacional da OAB — Rig, 75; CARLOS MIGNOQ-
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NE — "As Relagbes de Trabalho no Campo e a Justica do Trabalho” — Rev. IBDA,
1, pag. 100; RATMUNDO LARANJEIRA — “Propedéutica do Direito Agrario” —
LTR Editora -— SP, 75, pag. 94; “Ensino e Capacitagio em Direito Agrério” —
Rev, D, Agr, n? 4, pag. 7, RAFAEl, MENDONCA LIMA — “Direito Agririo —
Estudos" — Freitas Bastos — Rio, 77 — pag. 78; CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA
— “Condominio e Incorporagdes” — Forense — Rio, 87, pag. 39; JOAC BATISTA
HERKENHOFF -- “Pela Instituigio da Justica Agraria” — Rev. OAB n° 15, pag.
81; J. PAULO BITTENCOURT — “Direito & Propriedade da Terrs e Reforma Agra-
ria como meio de realiza-l¢” — Tese na 5% Conferéncia OAB, Rio, 74 — Anais,
pag. 675; FERNANDO PERETRA SODERO — “O Médulo Rural e suas Implicagdes
Juridieas” — BEd. LTr. 8P, 75, pag. 30.

( 49 FERNANDO JUNGMANN — “O Direito da Agro-Indistria Acucareira® — Ed. RT,

8P, 1971; HELIO PINA — "Agro-Industria Agucareira £ sua Legislagia” — Apec.
Editora, SF, 1971,
( 5) MOZART VICTOR RUSSOMANO -— “Estatute do Trabalhador Rural, Comenta-

do” — Editora RF, 8P, 1969, vol. IT, pag. 641 (artigo 151},
{ 6 Revista do IAB, n® 27, pig. 101,
{ ) MOTTA MAIA — Tese 28 — VI Conferéncia OAB, fls. 17.

{ 8} GUILHERMOQ ADRIANZEN, Presidente do Tribunal Agrario do Peru — “Memdria
de T1/12" — apud OCTAVIO ALVARENGA — "Direito Agrario”, pég. 213.

{ 90 CARLOS MAXIMILIANO — “Comentirios & Constituivdo de 46" — Freitas Bastos,
Rio, 48, Vol. III, pag. 95.

(1¢) J. PAULO BITTENCOURT — “Propriedade da Terra e Fungfio Social” — Rev. IAD
ne 27, pég. 28,

{11} ERIC THORBECK — “Las Reformas Agrarias como Influencia Acondicionadora
en el Crecimiento Econémico” — CIRA, n? 58, Bogatd, 1966 — epud JOBSE GOMES
DA SILVA — “A Reforma Agraria no Brasil” — Ed. ZAHAR, Rio, 1971, pag. 21

{12) SAMUEL HUNTINGTON — “A Ordem Politica nas Sociedades em Mudanga” — Ed.
Forense, 8. Paule, 75, pag. 389,

{13} LUIZ VIANA FILHO — “0 Governo Castello Branco” — Ed. José Olympio — Rio,
1975, pag. 273.

(14 Apud MOTTA MATA — Tese 28 — VI Conferéncia OAR — fls. 5.

(15} OCTAVIO ALVARENGA — “Tribunais Nacionais e Remédios Efetives”, Tese 29 —
VI Conferéncia da QAB.

(16} JEAN CRUET — “La Vie du Droit et L'impuissance des Lois” — apud OCTAVIO

ALVARENGA — “DMreito Agrario” — pag. 206.
17y JOAQ BATISTA HERKENHOFF — “Pela Instituicdo da Justiga Agraria", Rev. OAB,
n% 15, pag. 99.

(18) HAROLDOQ VALLADAO — “A Reforma do Poder Judiciario” -- Rev. OAB, n? 15,
pag. 9.

{19) FEENANDO PEREIRA SODERO — “0 Direito Agririo ne Ensino das Ciénclas Ju-
ridicas — Metodologia do Ensino do Direite Agririo em 8io Paulo” — Rev, Direito
Agririo, n® 2, pag. 33, e n® 4, pag. 43.

{20) FERNANDO PEREIRA SODERO — “A Codificagho do Direito Agrario” — Rev. Di-
reito Agrario, n® 3, pag. 23.

{21} Carta de Cruz Alta -- Rev, Direito Agréirio n? 4, pag. 3.

(22) IRVING EAUFMAN — “Federal Rule Decisions”, 1962, apud J. MOTTA MAIA —
“Justica Agraria, Igualdade de Todos em Face da Lel” — VI Conf. OAB — Salvador,
76 — pag. 5.

(23) ROSCOE POUND — “Justica Conforme a Lei” — Ed. IBRASA — SP, 65, pag. 64.

(24) J. PAULO BITTENCOURT — “Justica Agraria e Processo” — aula na Fac. Direito
de Itu — SP, apud J. MOTTA MATA, tese citada, pag. 17.
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{25) Proposia de Emenda Consiitucional:

Art. 19 — Fica acrescentado 2o art. 187 da Constituigio de 24 de Janelro de 1967, o
seguinte inciso:

“V1 — Tribunals e Juizes agrarios."

Art. 29 —- Pica serescentsdo 2o Capitulo VIII do Titulo I da Constituicko de 24
de Janeiro de 1967, a seguinte secio, que tomara o nimero VIII, passando 8 atual
secdo VIII a IX;

“Art. 136 — Os drgics de Justica Agréria sBo os seguintes:
1 — 'Tribunal Superior Agrario;

II — Tribunais Repgionais Agrarics;

III — Juntas de Conciliagio e Julgamento.

Parigrafo Unico — A lei disporé sobre a organizecio e composicho dos Tribunais
¢ das Junias de Conciliagio e Julgamento, observadas as normes ds Consti-
tuicho relativas go Poder Judiciério, assepurads a representacio de empregado-
res ¢ trabalhadores rurasis nas mesmas condicGes estabelecidas no art. 133 e
seus peragrafos.

Art, 137 — A Justica Agraria compete conciliar e julger as guestdes oriundas
das relagfes reguladas pela legislacfio agraria, inclusive:

I — as guestbes gue versem sobre conflifos ou digam respeife 4 terra tursl,
piblica ou particular, bem como sobre discriminagio de terras develuias;

II — os dissidios individuais ou coletivos, oriundos de relaghes de trabalho enire
empregadores e trabalhadores rurais, regulados em lei de natureze agriria;

IIT — as desapropriagdes por interesse soclal para fins de Reforms Agréria;

IV — questdes que digam respeito & aplicacie e incldéncia do Imposto Territo-
rial Rural;

V — questdes relativas a contraios sgrarios, compreendidos entre estes os vin-
culades as atividades de produgio e comercializacdo agricola;

VI — os dissidios relativos a2 acidenites de trabalho rural:

VII — as gquesides gue versem sobre contralos agraries de arrendamentos e
de parceris e confratos de empreiteda rurel:;

VIII — quesides relativas a sssisténcin e profecio & economis rural, crédiio,
usucapido, serviddes prediais, vicios redibitérios, locacko de prédios risticos e
direitos de vizinhanca regulados pela legislacio agricola;

IX — relagbes de direito previstas nas leis egririas e no Cédigo Civil sobre me-

téria juridico-agréria — guando versarem interesses rurais assim definidos em
ies.”

Art, 3? — Revogam-se as disposiches em confrérlo.
De acordo:

{Octivio Mello Alvarenga)
Instituto Brasileiro de Reforma Agréria — IBRA

{Ivp Prey}
Secreteria de Economia — GB

{Ronaldo de Albuguerque}
Seeretaria de Economia — GB

{Francisco Galding Pereira de Mendonga)
Confederagho Naclonal da Apricultura — CNA

(Carles Alberto Gomes Chiarelli}
Confederacio Nacional dos Trabathadores na Agriculfura -.— CONTAG.
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Do controle jurisdicional
dos atos administrativos
no Brasil

FLORIANA QUADROS MARTINS DE QLIVEIRA

Professora sadjunta de Direito Adminis-
trativo da Paculdade de Direito de Pelo-
tas — Universidade Federal de Pelotag —
Rig Grande do Sul.

SUMARIO

1 — Sistemas de controfe jurisdicional dos ates admi-
nistrativos.

2 — Do contenciose admiristrativo: sua origem.
3 — Do sistema judicidrio: sua origem.

4 — Do contencioso odministrative e o Constituigdo
de 1967.

1 — A atividade administrotiva, emboro vise o otender interesses do coletividade,
pode eventvalmente lesar direito subjetive, gerondo conflito entre Administracio e
administrado. Assim sendo, os ates praticados pelo Poder Piblico submetem-se a um
controle que se pode concretizar através de dois sistemas: do contencioso administra-
fivo e judicidrio.
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A primeira modalidade, realizada por uma jurisdigio especial, & tembém deno-
minada jurisdigGo dopiice, pois nus orgorizogdes politicos em que se exerce, ¢ por
dos tribunais da justice comum, ouiros existem crindos com o fim especifico de apre-
cior ¢ julgar litigios que tem o Administragio como uma das parfes.

0 sistema judicidrio ou sistema de jurisdigfo Unica, & aguele em que tody lesdo,
envolvendo a Administragdo ou inferesses particulares, é opreciada e julgoda pelo
Poder Judiciario.

2 — O sistema do contencieso adminisirative ou especial originou-se na Franga,
tendo se delineado antes da revoluglo de 1789.

Nasceu de um protesio dos orgbos da Adminisiracdo contra corpos judiciarios,
com fundomento nos obstdcuvles que estes criovam & etuagdo dagweles. Passendo por
longo periodo de evolugiio, veio ¢ firmar-se apds o vitdria da Revolugde,

Baseava-se ¢ sisteme especial no separagio dos poderes preconizada por Monies-
quieu, no époco desvirfuode pela infervencde do Poder Judiciario nos litigios decor
rentes de atos da Administragdo. instituido o novo sistema, & Adminisiracdo covbe o
julgomento de seus psdprios atos e como consegiiéncio esiubeleceu-se grave ameoga
cos direites individuais,

Buseando minorar os perigos da irresponsabilidade que jd entée se faziam sentir,
foram criados vorios orglios de cardter judicante, distintos dos érgdos administratives
atives.

No Brasil, durante o perigdo colonial, o dependéncia dos juizes e o parcialidade
de seus juigomentos, deram origem @ vma violenta oposigo dos deutringdores e em
especial dos magistrados que possaram a decidir contra a Fozendo Reed. Em visia
desses acentecimentos, o Marqués de Pombal sugeriv ume reforme na legislugdo e o
criagéio do contencioso adminisirativo poriugués, pora o julgamento dos feifes em gue
a Administragio fosse autora, ficando a carge do Poder Judiciario o apreciegto dos
litigios em que ela fosse ré.

Pasta em prdtica a reformulagio, os resultades revelaram-se compensadores paro
o Fazenda Poblica e nefastos paro os administrades pela parcialidode com que julga-
vam os fribunois. Apds a proclomaglo da Independéncia inicios-se um processso de
exiingdo do sisterag que se acentuou na vigéncio da ConstituigGo Imperial, concreti-
zando-se finalmente com o proclamogéio da Repubiico.

3 — De acordo com o sistema judicidrio au sistema de jurisdig@o Unica, tel como
vimos ne item 1, o apreciogdo e julgomento de foda lesto cos direitos individuais
decorrentes de atos administratives compefe & justice comum.

A modualidade de controle em foco fem sucs origens na Engloterra. Ja anterior-
mente & separegfo dos poderes, guando o obsolutismo imperava ne Evrope, na Gra-
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Bretanha se verificava separagfo costumeira entre Legislativo e Exetutive. Ao Monar-
ca, cantudo, cabiam as fungbes de administror e julgar, ficondo os saditos na depen-
déncia do arbitrio do soberano, o que propiciava protestos e reivindicagdes. Em
visto disto, veic o instituirse um tribunal com o faculdade de julgar litigios entre
Administragio e administrodos, que, embera estivesse subordinado ao Rei, foi nos
poucos dele se desvinculondo até atingir sus total autonomia.

0 sistemo de jurisdigtio comum introduziv-se no Brosil através da primeira Cons-
tituigGo Republicana,

A adogdo do conirole dos afos administratives pelo Peder Judicidrio noo ofastou
¢ existéncio de tribunais administrativos, cabendo, portante, ao particular, lesado em
seu direito individual por ate do Administraclo, optar por um dos meios a fim de
obter o devidu restauragdo. Na hipdtese de, em submetendo o feito & apreciagdo dos
tribunais edministrativos nto fograr solugio fuvordvel, noda impede o parte interes-
sada de recorrer & jusfica comum, j6 que a decisdo administrativa nae foz ceisa jul-
godo.

£ bem verdade que a competéncia do Poder Judicidrio para apreciar atos admi-
nistrativos esid limitada & sua legalidade ou legitimidade, ficonde excluido dessa
gpreciagto o mérito ou a conveniéncia dos referides ates, hem como aqueles carac-
teristicamente politices, Relativamente o otos politicos em sentido estrito, diz Seabru
Fagundes que nae devem estes ofetar direitos individuais, mas fdo-somente interesses,
escapando por este rozioo do julgomento do Poder Judicidrio,

Se, porém, tais ates derem lugar & pratica de outros que venham a causar lesdo
a direitos subjetivos, estes Gltimos submeter-se-Go 4 apreciagdio do drgdo competente,
propiciondo por vio indireta um exame dos atos politicos no que for estritomente
necessario, |0 que um exame em toda a sua extensdo permanece dentre do exclusivo
poder discricionério do Executive,

4 — Tendo sido consagrado pelo direito brosileiro o sistema judicidrio para o
julgamento de litigio em que seja parte ¢ Administrogio, ofravés da primeira Consti-
tuicdo Republicana, vem o mesmo sendo mantido, afé nessos dios, eis que a Carta
Moegna de 1967, no ort, 1533, § 4.9, dispbe: “A lei nilo podera excluir do apreciagtio
do Poder Judicidrio qualquer lesdo de direito individual.”

No artigo 110 determina que: “Os litigios decorrentes dgs relagbes de trabolbo
dos servidores com a Unido, inclusive as autarquios e empresos puoblicas federais,
qualquer gue seje seu regime juridico, processar-se-fio e julgar-se-do perante os juizes
federais, devendo ser inferposto recurso, se houver, para o Tribunal Federal de Re-
£uTs0s.”
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Este dispositivo, quondo de swa publicagdo, foi alvo de severas criticas, por en-
fenderem os especiolistas da motéria que tais litigios, envelvendo relagbes trabalhis-
tas, deveriom ser julgados pela Justica do Trobalho, como sucede nos Estados-membros.

Nio obstanfe, o sistema judiciéric permoneceu integro, porquants, como vimos
do preceita acima referido, aqueles litigios permonecem na competéncio de julzes
federais e, em grav de recurso, na competéncia do Tribunal Federal de Recurses, Por-

tante, na dimense do Poder Judicidrio.

A Emendo Constitucionsl n.% 1, de 1969, pela primeira vez, desde o proclomagdo
da Repidblica, admitiv a possibilidade de criagto do contencioso odministrativo, limi-
tando sua compeiéneio & matéria supramencionada,

Declaro o texto constitucional, no artigo 111: “A lei poderd csior contencioso od-
ministrative e atribuir-lhe competéncia para o fulgamento das cousas mencionadas no
artigo onterior.”

Efetuando-se, porém, andlise do ortigo 111, chega-se facilmente a conclusio, como
acentua Cretella Jinior, que o contenciose odministrativo, o que se refere a Consti-
tuigBo, tem sentido peculior, diverso daguele conhecido nos paises que adotam este
sistema de jurisdigde.

Jamais se desvinculoy o preceito citado do artigo 153, § 4.°

Na@o obstante o disposifivo constifucional admitir a possibilidade de criagGo do
sistema especial pura julgomento dos litigios a que alude o artigo 110, sendo crindo o
mesme, poderd o interessado chegar ao Poder Judicidrio, desde que lesade em direito
individual. Ora, sabe-se que a esséncio do conceite do confencioso administrative &
justamente o cardter de coiso juigodo dos decistes prolatadas pelos tribunois gue o
compoem.

Como se ndo bastassem tais argumentes, o Emenda Constitscional n? 7, de abril
do one em curso, no ardige 111, foz vemissto wo 153, § 4.9, assim reformulade: 0
ingresso em juizo poderd ser condicionado o que se exouram previamente as vias od-
ministrativos, desde que ndo exigido gorantia de instdncio, nem vitrapessado o prazo
de cento e oitenta dias pare @ decisdo sobre ¢ pedido.”

Assim sendo, tornou-se explicite ¢ que j& existio implicitamente, isto é, ratificouv
a porte final do § 4.2 do arfigo 153, ¢ gue foi salientado: ndo ha, por forga da
Constituigto, condigbes de instituir-se contencigso adminisirafive no sev significado
especifico, cujas decisdes fagam coisa juigada.

Se criado for, serd ne polavra obalizodo de Cretello Jonmior, “openos um fipo
especial de tribuncl, simples romo especiglizado do Poder Judicidrio”.
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Direitos a vida, ao proprio corpo

e as partes do mesmo
(transplantes).

Esterilizacao e operacdes
cirdrgicas

para “mudanca de sexo’.
Direito ao cadaver e a partes
do mesmo

Prof. ANTONIO CHAVES

SUMARIO: 1. A Declaragio Universal dos Direitos
Humanos. 2. A preservacio do homem quanto ao
seu fisico. O direito 4 vida. 3. O aborto. 4. Con-
tengdo da natalidade e planejamento familiar. 5.
Direito a integridade fisica. 6. Direito ao préprio
corpo. 7. Direito s partes separadas do corpo: o
sangue, O sémen masculino. 8. A cirurgia e a lei
penal. O consentimento do paciente. A cirurgia esté.
tica. 9. Correcao de malformagdes sexuais. 10.
Castracao. Esterilizacao. 11. Transexualismo e ope-
ragbes objetivando “mudanca de sexo”. 12. Reti-
rada de partes do corpo humano vivo para transplan-
tes. 13. Direito ao cadaver. 14. Retirada de or-
gaos ou de partes de cadaver. 15. A antropofagia
necessaria.

1. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos

Nuneca, como hoje, o homem sentiu-se tio senhor do universo. Nunca,
como agora, acumulou tantos conhecimentos sobre tudo o que o cerca,
desde o microcosmo, até o espago interestelar e os corpos que nele gra-
vitam.

O microscépio eletrdnico amplia 650.000 vezes as imagens, pene-
trando quase que na intimidade das células e dos 4Atomos, huma proporcao
que alargaria para um quilémetro o difimetro do anel que temos no dedo.

(Palestra proferids rnio dig 23-5-1977, na Semana de Estudes de Direlto Civil, na Faculda.
de de Direlto de Sio Paule, em comemoracio ao Sesquicentenidrio da Fundacgio dos
Curses Juridicos no Brasil.)

R. Inf. legisl. Brosilio a. 14 n. 55 jul./set. 1977 125



Os satélites artificiais devassam os espagos sem fim: viagens & Lua
deixaram ha muito de ser novidade, e nossa atencédo, passando por Vénus,
Marte e outros corpos celestes, dirigir-se-i fatalmente para novos alvos.

Diligentemente os juristas procuram acompanhar as possiveis conse-
giiéncias dessas conquistas e estudam, no siléncio dos seus gabinetes, redi-
gindo artigos relatorios, ou discutem, no estrépito das reunices e con-
gressos infernacionais, todos os seus desdobramentos publicos e privados,
facilitando acs Governos a redacéo das leis e dos tratados.

Um setor todavia existe em que, surpreendentemente, menos proficua
tem sido enire nds essa curiosidade: sobre o que é efetivamente o fun-
damento, a razdo de ser, a finalidade de todas as coisas: o préprio homem.

Afonso X, o S3bio, j4 havia consignado na Partida VII, Titulo I, Livro
26, que “la perscena del ome es la mis nobie cosa del mundo”.

Somente agora os juristas patrios comecam a perceber que o maior
dos conselhos dado por Sdcrates: o nosce te ipsum, 2 eles também é diri-
gido.

E certo que a psicologia e a psicanalise, a partir de SIGMUND FREUD,
continuando com ALFRED ADLER, C. G. JUNG, OTTO RANK, KAREN
HORNEY, ERICH FROMM, HARRY STACK SULLIVAN e tantos outros,
conseguiram penetrar nos mais intimos refolhos da alma humana.

Mas para a idéia fundamental, lancada ha 2.300 anos pela sabedoria
grega, contida na sentenca do proprio Socrates, de que entre as muitas
¢oisas maravilhosas do mundo, a maior de todas € o homem, de ha poucos
decénios a esta parte é que comecaram a despertar os jurisconsultos.

E que imensiddo e variedade inesperada de panoramas se nos de-
fronta aos olhos maravilhados a partir do momento em que os jurisperitos,
principalmente franceses, italianos e alemdes, comegaram a desdobrar seus
estudos em dois grandes setores, cujos contornos comecam a definir-se: os
direitos fundamentais da pessoa (“direitos do homem”) e os direitos da
personalidade.

Na grande e um tanto empirica, mas necessaria, divisdo dos direitos
em pecunidrios ou materiais ¢ extrapecuniarios, impropriamente denomi-
nados morais, o espago até hid pouco ocupado quase que exclusivamente
por aqueles comega a ceder terreno a estes.

Claro que nunca, na pritica, ¢s contornos se apresentam nitidos: todo
direito pecuniario tem reflexos de ordem moral; todo direito extrapecunia-
rio tem repercussdes no dmbito patrimonial do individuo.

Tinham pois razio HENRI LEON e JEAN MAZEUD ao condenarem
a teoria classica segundo a qual os direitos da personalidade nio formam
parte do patrimdnio:

“Ha que afirmar ao contririo, que o patriménio é o continente
de todos os direitos pecuniirios ou nac-pecunidrios, que vio fun-
dir-se nele; sua influéncia reciproca é demasiado grande para
que possam dissociar-se alguns dos seus elementos. O direito fran-
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cés repara o dano moral, e essa repara¢do, em quase todos os
casos, calcula-se; comeo se conceberia que fosse introduzido assim
um valor pecuniario, a titulo de reparagao, no patrimonio, se
ndo fosse para substituir oufro valor, pecuniaric ou moral, que
desapareceu?”

Basta acompanhar as declaracdes fundamentais de direitos da huma-
nidade, para que se verifigue como foram se definindo e concretizando,
desde a Magna Carta outorgada pelo Rei Jodo sem Terra, em 1215, pas-
sando pela Grande Carta de Henrique iil, de 11-2-1225, pelo Bill of Rights
de 1689, pela Declaracio de Direitos da Virginia, de 12-6-1776, pela De-
claragdo dos Direitys do Homem e do Cidadao, de 2-10-1789, pela Decla-
racdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1793, até a Declaragio
Universal dos Direitos do Homem, aprovada em resolugdo da H Sessao
Ordinaria da Assembléia-Geral das Nacées Unidas, levada a efeito em Paris,
aos 10-12-1948.

E este tliime uvm decumento fundamental da nossa civilizagdo, objeto
de abundante bibliografia referida por EDUARDO MUYLAERT ANTUNES,
Natureza Juridica da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, in “Rev.
dos Tribunais”, Vol. 446, 1972, pags. 27-36,

Ressalta que, como simples Recomendacio que é da Assembliéia-Geral
das Nacgdes Unidas, ndo cria, por si mesma, obrigagdes juridicas para os
Estados-membros da Organizacio.

Sua coniribuicdo ao definir os Direlios do Homem ja se reflefe, no
entanto, em intimeros textos constitucionais ou legais, registrando-se alguns
progressos notaveis no plano das organiza¢fes regionais:

“A Convencdc Buropéia dos Direitos Humanos, assinada em Roma
em 4-11-1950, entrou em vigor em 3-9-1953. O direilo de petig¢do
dos individuos i Comissdo Furopéia dos Direifos Humanos foi
reconhecido por 11 Esiados, que aceitaram tamhém a compefén-
cia jurisdicional da Corte Européia de Direitos Humanos.”

Doze paises latino-americanos subsereveram, ein S3o José da Costa
Rica, a Convencdo Americana dos Direitos Humanos em data de 21-11-1969,
que prevé uma Comissdo e uma Corte de Direitos Humanos, a enirar em
vigor com a ratificagdo ou adesio por onze membros da Organizagio dos
Estados Americanos.

Conclui, embora a protecdo internacional dos Direitos do Homem nao
seja ainda uma realidade efetiva, com J. RIVERO, que

“A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos se impde com
“o valor da afirmacio de uma éiiea universal’” e conservari sem-
pre seu lugar de simhbolo e de ideal.”

Um novo e controvertido impulso recebeu a aplicacdo desses princi
pios em virtude da atuagao do Presidente norte-americano JAMES CARTER,
reafirmada em seu discurso proferido na ONU, no dia 17-3-1977, colocando
0 programa da universalizacdo dos direitos humanos como ponto central
da sua politica externa.
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Tendo as 150 nacdes-membros que subscreveram a Carta da ONU as-
sumido o compromisso de reafirmar, com o seu comportamento “a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e ne valor do ser humano,
na igualdade de direitos de homens ¢ de mulheres”, e como esses valores
obtiveram assim consagragao no ambito internacional, nao had o que in-
crepar na légica do seu raciocinio quande lembra que suas clausulas
da mesma forma que as do acorde de Helsingui, devem ser respeitadas:

“Quando uma violagdo grosseira ou generalizada acontecer — con-
trariamente aos compromissos internacionais e & preocupagaoc de
todos —, os compromissos solenes do Estatuto da ONU, da Decla-
racdo Universal dos Direitos Humanos, dos acordos de Helsingui
e de muitos outros instrumentos internacionais devem ser levados
tdo a sério como 0s acordos comerciais ou de seguranga.”

Na seqiléncia de seus artigos, a Declaragdo consagra os seguintes di-
reitos fundameniais; 3 liberdade e igualdade, i vida, 4 seguranca pessoal,
4 isencgdo de toriura e maus tratos, ao reconhecimentc como pessoa, a pro-
tecao legal, & liberdade, a justica, a defesa, ao segredo, & honra, a locomogao,
ao asilo, 4 nacionalidade, a contrair casamento, a propriedade, a liberdade
de pensamento, consciéncia e religido, a liberdade de opiniao, de reunido,
de tomar parte no governo, & previdéncia social, ao trabaitho e a igual
remuneracao por igual trabatho, ao repouso e ao lazer, & satde ¢ bem-estar,
& instrucdo, as artes, ao progresso cientifico, a4 producdo cientifica, litera-
ria ou artistica, a ordem social e internacional, ao pleno desenvolvimento
de sua personalidade.

Divergem os juristas na classificacao dos direitos que $30 inerentes 3
pessca humana. Uns nem sequer se preocupam em enumera-los, outros,
dilatando excessivamente ¢ numero, conseguem apenas diluir e complicar
as linhas mestras da construcdo juridica, terceiros apresentam uma orde-
nagdo cuja imperfeicdo ressalta & primeira vista.

Mas, no conglomerado, ndo apenas desses, como de ocutros direitos fun-
damentais do homem moderno, uma distingido é necessario estahelecer para
ndo incidir no erro, apontado pelos MAZEAUD, de confundir os direitos
fundamentais do homem com os direitos da personalidade.

“Alguns direitos pecunirios — acenfuam a pag. 268 — gque por-
tante ndo constituem direitos da personalidade, como o direito de proprie-
dade, consideram-se como essenciais para o homem. Ao contrarie, se 2
maioria dos direitos da personalidade, peor razao de seu intimo vineulo
com o titular, sdo direitos do homem, alguns ndo tém um cariier primor-
dial: o “direito 4 propria imagem”, que nos permite opeor-nos i reprodu-
¢io de nossa fotografia, ndo & um direito do homem.”

Encarecem a necessidade de compreender que o dmbito préprio dos
direifos do homem ¢é constituido essencialmenfe por relagdes de Direito
Pablico, tnico gque possibilita a prote¢do dos direitos essenciais do indi-
viduo contra a arbitrariedade do Estado.

“Quando se examinam os direitos da personalidade, estamos, sem
davida, em geral, frente aos mesmos direitos mas sob o 4ngulo do
direito privado; isto &, das relacbes enire os particulares; trata-se
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de defender esses direitos ja ndo contra a usurpagao pela autori-
dade, mas conira os ataques dos particulares.”

2. A preservagao do homem quanto ao seu fisico. O direito & vida

Atendo-nos & nossa matéria, serd proveifoso separar, denire direitos
fundamentais da pessoa {direitos do homem), 65 que se relacionam, ainda
que por via refiexa, predominantemente 3 preservacic do seu corpo, dos
que, de maneira especial, procuram resguardar o integral respeito aos di-
ferentes aspecios do seu psiquismo,

Entre os primeiros ressaltaremos entdo os direitos & vida, 3 preserva-
¢éo da sua integridade fisica, ao seu corpo, em vida e apdés a morte, as
partes dele destacadas.

Entre os segundos arrolaremos os gue se relacionam antes ao respeito,
ao resguardo moral da pessoa humana, isto é, os direites: & preservagio
da sua integridade psiguica, 4 honra, ac nome, & propria imagem, a0
sigilo, & intimidade, 3 liberdade intelectual, 4 liberdade de consciéncia e
de culto, moral de autor, 4 seguranca, 3 propriedade, 3 acio.

Nem serd prematuro prognosticar que, na busca perene de uma es
tabilidade que paire acima das paixdes e das coniingéncias do momento,
o3 primeiros tenderdo a se cristalizar em convengdes internacionais, ao
passo gque estes procurarao se afirmar nas constituicées de cada pais,

E neste sentido que ADRIANO DE CUPIS alude a uma parcial consti-
jucionalizagdo dos direitos da personalidade, que por essa forma se procura
amparar contra o arbitrio do legislader e do proéprio Estado;

“IL congegno che garantisce tale stabilith, é rivolic a impedire
quella instabilitd che si notava propric sul terreno del Diriito
Pubblico per il prepotere dello Stato nei confronti degli individui.
Proprio perché le manomissioni legislative, come dimonstra la
steria, si verificano con frequenza in quella sfera, si é introdotto
il detto rimedio.”

Tenha-se porém presente ser preferivel a expressio Direitos Funda-
mentais da Pessoa a comumente usada de Direitos do Homem, pois nae
hj direito que nao seja do homem.

CARL SCHMITT, Teoria de ia Constitucién, Madri, fraducio sem data,
aceniua que “o auténtico direifo fundamental do individuo é sempre abso-
luto e corresponde ac principio de distribuigdo do Estade de direifo se-
gundo o qual a liberdade do individuo € ilimifada em principio e a faculdade
do Estado, limitada em principio” (pags. 203/4)}.

Nao hid como nidoc considerar, em primeiro lugar, o direito i vida,
direito inato, fundamental, o mais essencial dos direitos, pois dele depen-
dem, & dbvio, ndo apenas todes os demais, como o seu aproveitamento,

E sem divida relevante o interesse ptiblico na salvaguarda desse
bem supremo, como revela, alids, o fato da Constituicdo ressalvidlo em
primeiro lugar, e da Parte Especial do Codigo Penal ter inicio exatamente
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com a especificacdo dos crimes conira a vida, aos quais, por outro lado,
comina as penalidades mais severas,

Desde as épocas mais primitivas — assinala ADRIANO DE CUPIS -—,
cada grupo social sentiu a exigéncia de nao tolerar dissidios internos ca-
pazes de comprometer, com a incolumidade dos seus membros, também a
sua consisténeia e a sua forga frente ags demais grupos rivais. Adita ainda
o reclamo, por gqualquer Estado, de garantir um minimo de ordem e de
seguranca interna indispensavel a um convivio civilizado.

Consigna, a0 mesmo passo, dois caracteres fundamentais do direito a
vida: é inato, porquanto cabe ac individuo pelo simples fato de ser munido
de personalidade adquirida com o nascimento; € um direito privado: per-
tence a cada um comoe individuo, isto ¢, considerado no circulo das fina-
lidades que tem como simples ser humano, ndc perdendo semelhante ca-
racteristica nem mesmo quando se dirija para o Estado.

Devia, por isso mesmo, no ambito civil, ser correspondentemente a
mais ampla possivel, e ndo uma ridicularia como a do art. 1.537 do Codige
Civil (pagamento das despesas com o tratamento da vitima, seu funeral e
iufo da familia, e presiacac de alimentos as pessoas a quem o defunfo as
devia), a sangdo civil da indenizagao no caso de homicidio, que fatalmente
terd que ser substituida por outra, mais condizente com a realidade da vida.

Coloca-ge, com isso, o delicade problema de saber quanto vale a vida
de um homem.

S0 numerpsos e inferessantes os problemas relacionados com o as-
sunto em exame,

Em primeiro lugar, o das limitagbes do direito 4 vida, consubstanciado,
antes de mais nada, na confrovertida questao da pena de morte.

Da mesma forma que a Lei Fundamental de Bonn, § 2¢, alinea a, da
Constituicao italiana de 1948, todas as nossas Constituicdes Federais, o
exemplo da atual, art. 153, caput, sempre asseguraram aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concer-
neites a vida, a liberdade, a seguran¢a e A propriedade, nos termos que
especifica. Consigna, na 12 parte do § 11, que “Nao havera pena de morte,
de prisio perpétua, de banimento ou confisco, salvo nos casos de guerra
externa, psicolégica adversa, ou revoluciondria, ou subversiva, nos termos
gue a lei determinar.”

Temos ainda a legitima defesa, isto é, a faculdade que o Cédigo Penal
outorga a quem, ‘“usando moderadamente dos meios necessarios, repele
injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem”.

Intimamente relacionados sdo também os problemas do consentimento
da vitima e o da eutandsia. Admitir-se que cada qual se atribua o julga-
mento da conveniéncia, mesmo a pedido, de tirar a vida do préximo, seria,
sem ddvida, colocar em grave perigo a organizagio e a hoa ordem social.
Nem ao préprio interessado reconhece-se a possibilidade de privar-se da
vida: menos plausivel ainda seria alcancgar-se ¢ objetivo por intermédic de
terceire,
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Existe, como se percebe, um conjunto de normas que podem ser ras-
troadas em todas as legislagées, quando ndo explicitas, nelas contidas im-
plicitamente, e que sdo tao essenciais que mal se concebem separadas do
proprio conceito de civiliza¢do e de acatamento a pessoa humana.

O respeito a vida e aos demais direitos correlatos decorre de um dever
absoluto por sua prépria natureza, ao qual a ninguém é licito desobedecer.

“O contendo de tal dever & vasto, simples e denso, e importa numa
atitude geral de preservacio do bem tutelado”, correspondendo a um “ius
unius erga omnes”’, que — como nio escapou a WALTER MORAES, Adogdo
e Verdade, S. Paulo, Ed. Rev. dos Tribunais, 1974, pag. 60 — comporta
um poder de agir de grande extensdo.

E é justamente por ser tdo simples e tio genérica que raramente a
“norma agendi” se enuncia nos sistemas legislativos, que mais se detém
no exame de situagbes particulares, “e acabam por declarar sé as exceces
e os pormenores da disciplina”,

Do ponto de vista social, € ao Poder Publico que cabe combater a de-
gradacao humana que leva a morte: a miséria, a fome, as endemias, por
fodos os meios ao seu alcance.

No ambito individual, o Cédigo Civil limita-se a reconhecer a legiti-
midade da exigéncia dos parentes, uns dos outros, dos “alimentos de que
necessitem para subsistir”.

Encontramo-nos diante de toda uma série de prerrogativas que pare-
cem como que levitar sobre os textos legislativos; dir-se-ia que prescindem
de gualquer expressfo grafica.

r

Que espécie de “civilizagio” € a nossa que sente necessidade de pre-
ceitos reconhecendo & pessoa humana o direito i vida, a salvaguarda do
seu brio, 4 protecdo da sua dignidade?

Igualdade perante a lei, inviolabilidade de consciéncia, direito de es-
colher seus governantes, nan parecem direitos tdo simples, tdo fundamen-
fais, que dispensariam gualquer mencao expressa?

E no entanto, quantos vilipéndios nossa geragao, tao orgulhosa de seu
progresso técnico, confinua assistindo entre consternada e perplexa!

E claro gue repercussbes existem sempre, e profundas, no imbito do
Direito Civil, do Direito Penal, do Processual.

Mas no ambito interno, apenas, a Constituicdo seri sede adequada
de normas dessa natureza.

Intimamente relacionado é o problema do svicidio.

Depois de interessante digressdo histdrico-literiria, demonstra TEUCRO
BRASIELLO que a moral e a religido negam gue o suicidip seja licito e
a ciéncia médica o considera uma aberracgio.

O homem néo vive para si, exclusivamente; e é de alto interesse para
o Estado que o individuo seja conservado, porque da soma dos sujeitos
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decorre a consociagio civil, colaborando os homens — cada um no préprio
setor — em beneficio da coletividade, mesmeo que a finalidade imediata seja
a satisfacho de exigéncias pessoais. Ora, se um direifo sobre a prépria
pessoa fosse admissivel, como um sobre os bens, enfraria no conceito Ge
“abuso de direito” a dispersao e lancamento gue alguém faga da prépria
existéneia. ..

A lei penal nao persegue o suicida por imposicao de politica juridica:
ou a morte ocorreu, e falta o sujeito passive da perseguicdo, ou nio ocorreuy,
e o temor de um castigo poderia levar o agenie a reiterar com mais uma
razao, sua tentativa,

Pretendia ENRICO FERRI tivesse o homem tanto o direilo de viver
como ¢ de morrer, deixando a sociedade de ter qualquer interesse no proprio
momento que ele pée termo & vida.

Poucos argumentos sfo todavia necessarios para demonsirar nidc ser
admitida a faculdade do suicidio, bastando lembrar que o Codigo Penal
comina pena de reclusao ao induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio.

A auséncia de norma incriminadora do proprio agente nao pode levar
4 conclusao de que o suicidio constitua um direito. A finalidade é néo
agravar a situacdo daquele que inutilmente o tentou, deixando no entanto
bem clara o legislador a intengdo de néo tolerar gualquer renincia ac bem
da vida.

Ndo h4 evideniemente como confundir a hipdtese com a recusa ao
tratamento médico, prevista no art. 32 do Projetc ORLANDO GOMES:
“Ninguém pode ser constrangido a submeter-se a tratamento cirirgico ou
a tratamento médico com risco de vida.”

3. O aborio

E considerado pelo Cédigo Penal sob duas modalidades: provocado em
si mesma pela gestante, ou consentido em que seja ocasionado por outrem,
dando margem 2 aplicacdo de pena de detencdo de um a trés anos (art. 124},
Ou provocadoe por terceirp {art. 125) sem o consentimenio da gestante,
reclusdo de trés a dez anos; com aguele consentimento, reclusio de um a
guatro anos (art. 128, caput).

Assume forma qualificada, agravando as penas, se, em conseqiiéncia
do aborto ou dos meios empregados para provocalo, a gestante sofre leséo
corporal de natureza grave; e sdo duplicadas se por qualquer dessas causas,
lhe sobrevém a morte.

Nao é punido o aborto necessério, isto é, o praticade por médico
{art. 128):

i — se nfo hi outro meio de salvar a vida da gestante;

il — se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de
consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu repre-
sentante legal.
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Além de alterar as denominagdes e as penas, o Cédigo Penal de 1969
ainda desdobra o atual art. 128 em dispositives independentes. Dando maior
compreensio ao item I, separa-o, sob a epigrafe de “aborto por motivo
de honra’:

“Art. 127 — Provocar aborto em si mesma, para ocultar desonra
prépria:

Pena — detengéo, de seis meses a dois anos.

Parigrafo dnico — Na mesma pena incorre quem proveca ¢ aborto,
com eonsentimento da gestante, para ocultar-lhe a desonra.”

A segunda figura & objeto do art. 129, aborte ferapéutico, que nao
considera crime o aborto praticado por médico, quando é o Gnico recurso
para evitar a morie da gestante, devendo porém (paragrafo Unico) preceder
sempre gue possivel a confirmacdo ou concordancia de outro meédico.

Também catalogado o aborto preterdoloso, que resulta do emprego
de violéncia conira muiher, cuja gravidez nio ignora ou é manifesta,

Por outro lado, o ari, 20 da Lei das Contravencbes Penais pune com
multa de 50 centavos a cinco cruzeiros “anunciar processo, substincia ou
objeto destinado a provocar aborio ou evitar a gravidez”, o que é também
preceituado no Cédigo de Etica Médica {(art. 56).

O Senador VASCONCELOS TORRES apresentou o Projeto de Lei n® 986,
de 1971, “incluindo entre os casos de aborto nfo criminosos ou praticados
por médico quando a gravidez resultar de incesto, constituir grave ameaga
4 satde da gestanie ou envolver risco do filhe nascer, fisica e mentalmente,
lesado™.

O projeto consubstanciava sugestdo dos médicos participantes da
XIX Jornada Brasileira de Ginecologia e Obstetricia, realizada no Rio de
Janeiro, afirmando os especialisias na matéria que fais medidas contribui-
riam de forma efeiiva e real para reduzir as tristes esiatisticas de mortes
provocadas pela agdo ineficiente, incapaz e mesmo criminosa de grande
nimerc de parteiras curiosas.

Tanto a Comissdo de Constituicho e Justica, como a de Saide, pelos
Pareceres n.os 641 e 642, segundo se verifica no Diario do Congresso Nacio-
nal (Se¢io II, de 27-11-1971, pags. 6710/6711), chegaram & concluséo de
gue das irés alteracbes propostas, quanio ac mérito: incesto, ameaca 2
saide, risco de deformacho para o concepto, a primeira era de afericdo
invidvel face ao art. 358 do Cddigo Civil, que proibe a investigagio de
paternidade de filhos incestuosos, a segunda ji estd consagrada no Codigo
Penal quando se refere i hipétese de “nidp haver ouiro meio de salvar a
vida da gestante”, e a terceira, em sua redacio:

“Se a gravidez envolver elevado risco de o concepto nascer, fisica
ou mentalmente, lesado™, era aceitavel nfo s6 do ponto de vista
moral e juridico, como também sob o aspecto médico-cientifico,
face aos recentes “efeitos secundarios, com refiexos na gestacio,
de algumas drogas.”
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Como, porém, o novo Cédigo Penal, que ja teve tanias vezes adiada a
sua vigéncia, estava sendo objeto de estudos ¢ revisées por parte do Poder
Executivo, sendo provavel, portanto, a sua apreciacio pelo Congresso Na-
cional, onde o assunto seria amplamente discutide e analisado, seria incon-
veniente, no momento, a aprovacdo proposta, que, embora constitucional,
alterava a sistematica do novo direito, todo voltado para proteger a vida.

Fazendo um interessante apanhado histérico gue aborda ineclusive a
influéncia do Direito Candnico, e passando em revista as mais diversificadas
legislagdes modernas, define ANA VALDEREZ A. N. DE ALENCAR, Aborto,
in “Rev. de Informacio Legislativa”, n® 35, 1972, pags. 409/450:

“No conceifo médico-obstétrico, aborto é a expulsdo natural ou
provocada, até ao final do sexio més de gravidez, do produto néo
vidvel da concepgdo; a partir do sexio més, face & viabilidade do
feto, 2 expulsio passa a denominar-se parto prematurc. A obste-
tricia, para efeito de denominacfo, nidn faz diferenga entre a
expulsido espontinea ou provecada.”

Aponta a situacao legal do aborio nos diferentes paises. A prospeccao
real, acusa a avalancha de abortos clandestinos praticados em todo o mundo,
assumindo, no Brasil, proporcfes alarmantes de verdadeira doenga endé-
mica, como a maldria, a esquisiossomose e outras; calcula-se serem feitos
um milhdo e quinhentos mil abortos por ano, correspondendo a 22% dos
partos e 25% dos leitos exisientes em foda a rede hospitalar.

Conclui necessitar o problema de maiores aten¢bes das autoridades:

“Uma campanha intensa, direla e persistente, sobre os males
fisicos e morais do aborto; um programa, realizado em termos
de fatos, de assisténcia sanitiria is maes pobres; a2 melhoria do
padrao econdmico das classes desprotegidas; o ampare decisivo de
carater sécio-econbmico 4 mie solieira, seriam medidas muito
mais eficazes de que todo um cédigo, especificamente construido
para condenar as praticas abortivas, Denfro desse sistema, os anti-
concepcionais contariam, mas em casos particulares, a critério
médico; ¢ aborto, em hipdteses excepcionalissimas reguladas nos
termos das leis penais.”

4. Contengdo da natalidade e planejamento familiar

E outro tema intimamente reiacionado com o anterior, a que faremos
uma simples referéncia remetendo a cufra publicagde da mesma ANA
VALDEREZ A. N. DE ALENCAR, Explosio Demografica; Controle da Nata.
lidade e Planejamento Familiar, n® 37, 1973, da referida “Rev. de Informa-
¢ao Legislativa”, pigs. 176—236, apontando riquissima bibliografia especia-
lizada.

Acompanha a expansho das teorias populacionais, desde os precursores
de THOMAS ROBERT MALTUS. A populacio do globo vem duplicando em
espaco de tempo cada vez menor; no inicio da era crist, atingiu 300 mi-
Ihdes; em 1650 superava meio bilhZo, alcangou um bithioc em 1850; em 1925
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chegou a dois bithdes e setecentos e cingiienta milhoes; por veita de
1960 superou a casa dos trés bilhdes, prevendo-se que, em 1980, o contin-
gente humano chegue aos quatro bithdes, passando a cinco em 1990 ¢ a
dez bilhdes no ano de 2025.

Num relato da campanha voltada para a diminuicio dos nascimentos,
faz ver, com WALTER RODRIGUES, que

“Planejar a familia nio € forgosamente impedir a natalidade, &
trazer ao mundo individuos aos quais se deverdo dar as condicdes
de vida necessirias ao seu desenvolvimentio digno. A necessi-
dade de um estudo sobre o planejamento familiar estd justificada
do ponto de vista socioldgico, econdmico, sanitario e religioso. Per-
mitir que entidades devidamenie registradas possam proceder 2
educacido do pablico para planejamento de familia, sempre assesso-
radas por médicos e técnicos da matéria. Possibilidade de estudo
de uma legislacdo destinada a instituir o ensino e difusao dos
meios anticoncepcionais nos casos com justa indicacao. £ imperioso
gque medicamentos de efeitos anticoncepeionais sejam inciuidos na
exigéncia da receita médica para a sua venda ao plblice.”

Na ocasifio em gue essas palavras foram proferidas, dia 26-11-65, por
ocasifio da XV Jornada Brasileira de Obstetricia e Ginecologia, foi fundada
a sociedade civil “Bem-Estar Familiar no Brasil — BEMFAM”, gue se
propde alcancar a finalidade indicada em sua denomina¢ao, planejando a
familia. Teve a ressonincia indicada pelo surgimento de diversas unidades
regionais em diferentes ponios do Pais: Para, Cear4, Rio Grande do Norte,
Parafba, Pernambuco, Espirito Santo, Minas Gerais, Sdc Paulo, Parani,
Rio Grande do Sul, Goiss.

Conclui a pesquisadora seu precioso estudo consignando ser a maioria
adepta do planejamento familiar, pela elevacio do nivel de vida ¢ conse-
giiente melhoria nas condigdes de alimentagao, satde, educagao etc.

Admite a necessidade de que o Estado participe dos programas de
planejamento, como coadjuvante imprescindivel nos setores téenico e finan-
ceiro: nunca na gualidade de mandante, pois o brasileiro jamais conceberia
ver, na intimidade do lar, a autoridade publica a lhe ditar quando fer
filkos e gual ¢ seu niimero:

“Planejar a familia em funcio da qualidade psicossomética dos
seus membros através de meios que nio impliquem em aborto,
nao sejam lesivos a saude e sejam praiicados por livre e espon-
tdnea vontade dos casais.

Nunca o conirole em massa, como medida acauteladora contra a
fome, a migéria e a morte.”
5. Direito & integridade fisica

Embora relevante a posicio hierdrquica do bem represenfado pela
integridade fisica, ndo ha diivida gue é inferior ao pressuposto fundamental
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representado pela prépria vida, sendo, por isso mesmo, menos graves as
sancbes penais correspondentes a sua violagdo.

A razdo é explicada por ADRIANC DE CUPIS: “O interesse publico
relativo & integridade fisica somente parece digno de protegdo quando a
mesma integridade constitua condicido de convivéncia normal, de seguranga
da atividade individual.” O mesmo ocorre no setor civil: a a¢do de ressar-
cimento diz respeito nao a protegio de uma integridade fisica genérica,
mas a determinados aspectos, particularmente impertantes deste bem.

Apresenta o exemplo daquele que, sem consentimento da vitima, corta-
lhe os cabelos ou a barba: nao atinge gualquer direito & integridade fisica.

Consagra esse aufor 57 paginas ao estudo da matéria.

Na impossibilidade de acompanhi-lo na minuciosa resenha, detenhamo-
nos a respeito de trés aspectos de particular interesse.

O primeiro € relativo s operacoes cirurgicas, que distingue conforme
se destinem, ou nio, ao heneficio da saide daguele em cujo corpo séo
executadas.

A finalidade curativa, ou meramente estética da operagio, exclui que
se possa invocar contrariedade aos bons costumes, i lei ou 4 ordem publica.
"Tratando-se de operacio de que ndo decorra diminui¢do permanente da
integridade fisica, ndo hi obsticulo a validade do consentimento: pode-se,
pois, dispor validamente da prépria integridade fisica, mediante consen-
{imento & operagao.

Serd nulo, ao contririo, o consentimento a operagdo cirirgica capaz
de produzir uma diminuigio permanente da integridade fisica, a menos que
ocorra estado de necessidade.

Com relacdo as atividades esportivas, e, de maneira especial, as de
carater violento, como o boxe, o caraté, a lufa livre, lembra que gquem
participa desses embates consente as lesbes que poderd sofrer, aceita o
perigo de padecé-las e, por mais gue procure evité-las, ndo podera considers-
las alheias 2 prépria vontade.

Com relagdo aos atos de autolesde, para os quais é estabelecido um
regime de rigor que nio existe para o suicidio, lembra haver casos em que
estd em jogo o interesse demogrifico do Estado (por exemplo, aborto pro-
vocado em si mesma pela mulher) ou é visada finalidade fraudulenta
(mutilacio para conseguir ¢ pagamento de um seguro ou para obter a
isengdo do servigo militar).

A nao ser em casos taxativamente previstos, n3o haveri crime, uma
vez que, entre nds, o Codigo Penal s6 considera lesdo corporal a ofensa a
integridade corporal ou i saitde de outrem.

Qutra artimanha é sem diavida a “restauragdo” anatémica da virgin-
dade.

Estudando a Virginoplastia e Direite Penal, in “Rev. dos Tribunais”,
vol, 352, pags. 23/26, faz ver SERRANO NEVES gue se o conceito de
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virgindade correspondesse, como se pretende, i integridade himenal, burla-
da, pela natureza desta, a argicia pericial, muitos conquistadores acabariam
respondendo por crime de sedugio, passando os cddigos penais a ser instru-
mento de fraude.

Precisam as codificacbes acertar rapidamente ¢ passo com a realidade,
pois do elenco dos crimes definidos na vigente codificagio, o que mais se
aproxima da hipdtese seria o de estelionato, tendo-se em vista a fraude
desencadeadora do resultado imoral e antijuridico. £ todavia crime contra
o pairiménio, e este ndo seria senfic em casos raros o ohjetivo visado pela
frama.

Assim, ndo caindo, & perfeicdo, na reprovacio de qualquer preceito
penal, tanto a pretensa paciente como o cirurgifo ficariam A margem de
qualquer ag¢do penal, como vem ocorrendo, com grave risco dos salutares
propositos da lei repressiva.

6. Direito ao préprio corpo

Sabemos que, entre muitas outras divisoes, os direitos podem ser pes-
soais e reais.

Mas em nenhuma destas duas categorias enquadra-se o direito que
fem a pessoa sobre ¢ proprio corpo, parecendo, pelo menos i primeira
vista, contraditério que um individuo possa ser, ac mesmo tempo, sujeito
e objeto do direito.

Procura-se solucionar o problema sob alegagio de que, como conse-
giténcia da separaco, as partes deixam de integrar o corpo, convertendo-se
em coisas no sentido juridico, gque podem ser objeto de propriedade e de
comeércio.

FADDA e BENSA, citados por JOSE CASTAN TOBENAS, qualificam,
todavia, de excessivamente absclutas semelhantes afirmacées. “A proprie-
dade e a comerciabilidade das partes separadas somente tém lugar enquanto
que a lei e os bons costumes nio se oponham. Nio se pode tracar um
critério geral. Certas partes, por exemplo, cabelos, unhas, dentes, quando
sejam separadas, serao objeto de comércio juridico. Certas outras poderao
ser objeto de propriedade somente em determinados casos e para certas
finalidades: por exemplo, para experimentos cientificos, para preparagdes
de museus ete.”

O Cbdigo Civil italiano prevé a hipdiese no artigo

“5. Atos de Disposigac do Préprio Corpo. Os atos de disposicao
do préprio corpo sio proibidos quando ocasionem uma diminuigio
permanente da integridade fisica, ou quando sejam de outro modo
contririos & lei, 4 ordem publica ou aos bons costumes.”

Seguiu-lhe o exemplo o Projeto ORLANDO GOMES:

“Art, 29 — Atos de Disposi¢cdo do Préprie Corpo. Os atos de
disposi¢ao do préprio corpo sio defesos quando importem dimi-
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nui¢do permanente da integridade fisica ou contrariem os bomns
costumes.

Parigrafo Unico — O ato de disposicio parcial admite-se entre-
tanto, por exigéncia médica.”

Deu-lhe melhor redagio o Projeto de 1975:

“Art. 13 — BSalvo exigéncia médica, os atos de disposicio do
préprio corpo sido defesos quando importarem diminui¢io perma-
nente da integridade fisica, ou contrariarem os bons costumes.

Parigrafo Unico — Admitir-se-30, porém, tais atos para fins de
transplante, na forma estabelecida em lei especial.”

ADHERBAL GONCALVES, com muita didatica, distinguia trés aspectos
fundamentais {corpo da pessoa viva, partes destacadas do mesmo, cadaver),
mas PIETRO PERLIGIERI faz ver que, na verdade, a problematica relativa
aos atos de disposicdo do préprio corpo é duplice. De um lado, os entre
pessoas vivas, isto é, realizados pelo individuo frente a outras pessoas vivas;
de ouiro, os assim denominados atos de disposi¢io do préprio corpo feitos
em vida, mas desenvolvendo sua eficicia post mortem, relativos a disponi-
bilidade do cadaver.

Quanto ao primeiro aspecto, poder-se-ia, no Direito brasileiro, reconhe-
cer a disponibitidade sobre o préprio corpo como um todo?

Com relagdo & pessoa viva, € claro que nio: admiti-lo, seria compactuar
com a possibilidade do suicidio. tese ja repelida, ou da pessoa vender a si
propria como escrava, inconcebivel perante os posiulades de uma nagao
civilizada.

Mas na legislacdo, ndo iremos enconfrar qualquer dispositivo explicito
a respeito. Seria alids desnecessario, tdo implicito estd no préprio conceito
de pessoa.

Nem deixa de ser matéria relativa & disponibilidade do préprio corpo
o resguardo 3 liberdade sexual, que o Cddigo Penal procura proteger nos
arts. 213-216, seguido dos relativos i seducde e corrupcho de menores e ao
rapto.

Reconhecida a existéneia de um direito sobre o prépric corpe, pro-
curando definir a sua natureza, recusa a doutrina atribuir-lhe a fisionomia
de um direito de propriedade.

JA o havia intuide ULPIANGO: doeminus membrorum suocrum nemo
videtur.

IHERING, Tutela da posse, procura reconduzir o conceito do direito
sobre o préprio corpo ao conceito geral de pertenga juridica. Objeta, porém,
GRISOSTOMI que ou este conceito se confunde com o de propriedade, e
entdo aqui ndo estd exatamenie aplicado, ou serve para indicar de modo
geral a referéncia de um determinado direito a um certo sujeito, e entao
pouco adianta para a dogmatica e para o sistema do direito.

138 R. Inf. legisl. Brasilie a. 14 n. 55 jul./set. 1977



Cumpre, ao invés — conclui —, considerar que o direito sobre o préprio
corpo nio é absolutamente patrimonial, mas pessoal, de cariter especial,
que tem por contetido a livre disposicio do corpo mesmo, com exclusio
de qualquer outra pessoa, dentro dos limites assinalados pelo direito posi-
tivo (WINDSCHEID, Pand., I, § 40). O direito que cada qual tem schre o
prépric corpo, ndc se limita & duragio da vida; e pode estender a sua
eficicia também depois da morte: é o problema da condigdo juridica do
cadéaver.

7. Direito as partes separadas do corpo: o sangue. O sémen masculino

Mais interessante é a matéria relativa as partes separadas do corpe
do individuo com vida.

Insiste ADHERBAL GONCALVES em ser fora de duvida que o ilicito
de semelhante cessdo so resulia de atentado contra a vida, seus atributos,
ou a satde:

“Se isto ndo ocorre, nascera, entdo, um direito autdénomo de pro-
priedade sobre o que, em algum tempo, integrou o corpo do
sujeito, e que, se incorporando na consiituicdo do outro, vira a
ser tutelado em favor deste, na forma de um direito personalis-
simo.”

Reconhega-se, com DE CUPIS, que o direito as partes separadas do
corpo humano é estranho a categoria dos direitos da personalidade, mas
proclame-se, ao mesmo passo, com ele, que seu tratamento é tradicional-
mente ligado aos direitos da personalidade,

Como exemplo de partes que podem ser separadas do corpe, sem
prejuizo sensivel para a integridade fisica, para a saide, ou para a digni-
dade humana, ou com afetagko maior ou menor do sentido de moral,
podem ser citadas: o leite, os cabelos, ¢ material placentirio, o sangue,
o sémen masculino.

Nao resta duvida que tao loge essas paries se separem do corpo
humano, e poderiam ainda ser acrescentadas as unhas e os dentes, tornam-
se ‘“‘coisas”, de propriedade do respectivo titular, independentemente de
qualguer ocupagio.

E o que encarece o mesmo tratadista:

“A parte separada sai da esfera juridica estritamente pessoal
para entrar imediatamente naquela patrimonial que diz respeito 2
mesma pessoa, sem passar pela condigio intermediiria de res
nulivs.”

Exclui, por outro lado, gqualguer complemento que, antes da separacio,
havia sido artificialmente acrescentade ao corpo humano: dentaduras, pe-
rucas, membros de madeira ou de outro matcrial, Tals objetos, antes mesmo
da separacdo, entram na esfera juridica pairimonial do sujeito, e ndo na
pessoal, preexistindo, nestas condicbes, a pri priedade ao desligamento, que
nio pode produzir a sua aquisi¢io desse, que ¢ preexisiente.
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O aleitamento por parte de vendedoras de leite, ou amas, sua comer-
cializacio através de institui¢bes conhecidas como “Gota de Leite”, é admi-
tido como necessidade, e nio causa qualquer estranheza de cardier moral.

A venda de cabelos femininos é pratica muito usada e foi apanhada,
com muita sensibilidade, num conto ecélebre do escritor norte-americano
O'HENRY,

Mais delicadas as questdes relativas 4 venda do sangue humano e do
sémen masculino,

Principalmente a primeira atingiu um ponto cuja solucdo nio pode
mais ser protelada.

Ja esta perfeitamente organizado a esse respeito um coméreio tanto
mais escandaloso e torpe porquanto suga o sangue justamenie das pessoas
menos capacitadas para retira-lo das veias de seus corpos enfraguecidos pela
subnutri¢do, pelas privactes, pela miséria, quando nido pelas mais graves
moléstias: leishmaniose, tuberculose, diabetes, e que o trocam praticamente
por um prato de comida, enfraguecendo assim, inconscientemente, seu ja
debilitado organismo.

Impressionante reportagem de pagina inteira de O Estado de S. Paulo,
de 6-8-69, de FRANCISCO CHAGAS DE MORAIS FILHO, sob o titulo
expressivo: “Um Comércio Feito com Sangue”, entre outras coisas pouco
edificantes refere que pessoas simples e humildes eram convencidas 2
vender, naquela ocasido, 350 gramas de sangue por Cr$ 8,00, registrando
mesmo o casc de uma familia de retirantes persuadida por um agenciador
de que, a menos que todos doassem sangue, nio poderiam ficar em Sio
Paulo: “A ingenuidade a servigco da torpeza.” Esse sangue era comprado,
pelos hospitais, a Cr$ 23,00 o frasco e vendido a Cr$ 100,00.

A competéneia para legislar a respeito cabe 4 Comissdo Nacional de
Hemoterapia, cuja politica tem dois pontos fundamentais:

— O primado da doacao voluntéria, que deve ser incentivada por
todos os modos pelo Poder Publico;

— protecdo do doador do sangue e do receptor da transfusio.

Noticiava o mesmo jornal, no exemplar de 16-1-72, o Plano Nacional
do Sangue, elaborado pelo Prof. PIERRE CAZAL, Direfor do Centro de
Transfusio de Sangue da Faculdade de Monipeilier, na ¥ranga, e encamij-
nhado a referida Comissdo.

Com base em dados cothidos nos servicos de hemoterapia nas cidades
do Rio, Teresépolis, Brasilia, Salvador, Belo Horizonte e S&o Paulo, foram
classificadas em trés categorias as entidades que coletam e preparam o
sangue humane: 05 bancos de sangue, que sfio 0s mais numerosos; o5 servi-
¢os de coleta, como a Colsan; e os laboratérios industriais, que pertencem
a indgstria privada. Foi verificada a auséncia total de coordenagio entre os
servicos de hemoterapia, inclusive entre os que se localizam na mesma
cidade.
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O plano aponta virics aspectos positivos nos servigos brasileiros de
hemoterapia, principalmente no que se refere a preparaco e imunizagio
do sangue. Mas assinala também diversos pontos negativos, dos quais os
mais importantes sdo: a existéneia, em cada cidade, de “um niimero exces-
sivo de entidades gue se ccupam em colher, preparar e utilizar o sangue
humano”; e o fato de essas entidades recorrerem a doadores remunerados,
venderem o0 sangue a hospitais, acabando assim por formar um comeércio
luerativo. Este & o problema principal, pois segundo, o Professor PIERRE
CAZAL, o sangue humano ndo pode, em qualquer hipétese, ser cbjefo de
comércio.

Os dois problemas — muitas entidades e comércio — devem ser resol-
vidos conjuntamente, diz o plano. Prevé a criagio de um Cenfro de
Transfusdo de Sangue — CTS — que concenfraria os servigos de hemote-
rapia numa area de até 10 mil quildometros quadrados, destinados a uma
populacdo de 300 mil a {rés milhdes de habitanies. E esses centros elimi-
nariam o comércio do sangue.

O plano dispde que os CTS “fornecerdo o sangue gratuitamente a todos
os necessitados, sejam gquais forem. Além de assegurar a gratuidade abso-
luta do sangue, o sistema simplificari toda a parte burocratica” — um
dos probiemas enconirados nos atuais servigos brasileiros.

Deve ser estabelecida uma “tarifa nacional para ¢ sangue”, mas cujo
preco corresponda exatamente aos custos do servigo de coleta, preparacio
e distribuicao do sangue. Com isto, assegura o plano, “os bancos de sangue
ado dependerzo mais de subvencdes e seus recursos se adaptarao automa-
ticamente as suas necessidades”.

O Plano foi deixado aos cuidados do Ministério da SaGde que, segundo
membros da Comissdo Nacional de Hemoterapia, ainda ndo encontrou
condicbes ideais para colocid-lo em prifica.

Ja temos a respeito da matéria algumas leis que vio se acumulando
de forma bastante fragmentéria e inorgénica.

A fundamental é a Lei n® 4.781, de 28-6-1965, que dispbe sobre a
atividade hemoterapica no Brasil e define as bases da Politica Nacional
do Sangue, cria a Comissde Naciona! de Hemoterapia, define sua compe-
téncia e composicio.

O Decreto n? 60.969, de 7-7-1967, por sua vez, regulamenta o registro
no cadastro da Comissio Nacional de Hemoterapia dos Orgios executivos
da atividade hemoterapica.

Finalmente, o Decreto n? 61.817, de 1-12-1967, “Veda a exportagao de
sangue humano, de seus componentes e derivados e fixa critérios de des-
tinacao™.

Nos termos do ari, 3%, 0 sangue humano coletade por puncdo venosa
para fins hemoteripicos nos orgdos executivos a isso autorizados pelo
art. 12 do Decreto n? 60,969, de 7-7-1967, destina-se primordialmente ao
emprego em transfusjo dentro do respectivo prazo de validade, de acordo
com o determinado no item 4¢ do art. 22 da Lei n¢ 4.701, de 1965, podendo
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(art. 49) o sangue de prazo de validade ulirapassado, ou o plasma dele
separado, ser cedido 4 industria para preparo de derivados.

Autorizam o art. 52 4 industria receber, dos 6rgios coletores, a cotfa
de sangue fresco necessaria a producio das fracées labeis, e o art. seguinte
a inddastria de derivados de sangue obier dos servigos hospitalares espe-
cializados material placentario para servir como matéria-prima, dentiro de
condigdes que serdo estabelecidas pela Comissdo Nacional de Hemoterapia,
a qual cabe (art. 79) estahelecer as prioridades para a destinagiao do sangue
coletado e de seus componentes e derivados, com a finalidade de manter
estoque de reserva para emprego em caso de imperiosa necessidade ou
de interesse nacional.

Também os problemas relacionados ao sémen masculino ja sido objeto
de preocupacio.

O ponto de partida para qualquer estudo é a disponibilidade do corpo
da mulher para a inseminacdo artificial, pritica difundida a ponto de
existirem em alguns paises bancos de sémen humano refrigerado,

“0 reconhecimento & mulher do direito a ser artificialmente in-
seminada para satisfazer seus naturais anseios maternais” —
pondera ORLANDO GOMES — “nao atenta contra sua perso-
nalidade, ndo ohstante o preconceito, muito vivo enfre os povos
latinos e assimilados, de que rehaixa sua dignidade.”

Seu Projeto de Cddigo Civil ndo enfrentou o problema, “deixando
sua solucdo ao critério dos tribunais, ac estabelecer como limite ao direito
de dispor do proprio corpo os bons costumes, para permitir a pratica quando
evoluir a mentalidade no sentido de que nio os fere”.

Serd admissivel a disponibilidade do sémen?

Constituira crime a sua cessdo, gratuita ou remunerada?

Basta correr os olhos pela legislacdo, verificando nio haver qualquer
dispositivo que a pune e lembrar o art. 19 do Cédigo Penal que ndo admite
a existéncia de crime sem lei anterior que o defina, para chegar-se a
resposta negativa.

Serd duvidosa, no entanto, sob o ponto de vista civil, sem texto ex-
presso que a autorize, qualquer iransacao que tenha como objeto o esperma
humane, pelo menos, enquanto nao forem vencidos os preconceitos exis-
tentes.

Citande BAYON — J. GARCIA: “A mulher casada nio pode receber
mais que esperma de seu legitime marido. O casamento é o canal por onde
se deve transmitir a vida humana”; sustenta ELLIS HERMYDIO FIGUEIRA
— Inegociabilidade da Matéria Orgdnica Humana, Transplante de Orgaecs
ou Partes do Corpo. O Sangue, o Leite 8 0 5&men, in Justitia, Vol. 64, 1969,
pags. 137-152 — ser nulo o contrato devido ao objeto ilicito de sua co-
mercializagio, considerando o sémen humano como produto orginico in-
suscetivel de transacio.
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Invoca os arts. 145, I, 229 e 231, I, do Cédigo Civil, preceituacées
de ordem publica gue ndo podem ser postergadas, para sustentar que a
utilizacio do sémen de pessoa que n3o o marido configuraria ate nulo
por auséncia de licitude quanto ao objeto, atingindo mesmo esse proce-
dimento os vigamentos da fidelidade conjugal, “derrogando o principio
que institui g legitimidade da familia, pela procriagéo, através do mesmo
elo de sangue”.

A inseminagdo homéloga seria admissivel, ndo a heterdloga.

Mas o fate € que varios paises, enfrentando os graves problemas de
toda sorte que a matéria apresenta, admitem a inseminagao heteréloga,
contando-se por varizs dezenas de milhares os ja existentes “filhos de
proveta™.

8. A cirurgia e a lei penal. O consentimento do paciente. A cirurgia
estética

Cada vez se apresentam com maior freqgiiéncia problemas relativos
& responsabilidade médica decorrente de intervengdes cirfrgicas.

Matéria sem duvida fundamental, até mesmo para emposiagio da
matéria, ha que estahelecer uma separagio prévia conforme se cuide de
organismos vivos ou de cadaveres.

Lembra CASIMIRO CARAVELLI que nio é sempre que o médico-
cirargido é chamado para finalidades ferapéuticas; sua intervencio pode
ter também finalidade eugénica ou simplesmente estéiica.

A cirurgia estética, que se insere comeo uma especialidade deniro do
conceito da cirurgia plistica, é hoje amplamente apiicada, reconhecendo-
se em ambos os casos ser suficienie o consentimente para estabelecer o
carater liciio da operacio, e seu grande valor psicolégico.

Como diz Luciana, na comédia de PEDRO BLOCH, “Karla, valeu a
pena?™:
“Dieta é pretexto. E como cirurgia plastica. A gente faz pra curar
o que a genie sente e nao o que a gente vé. Me di a impressio
de que, dando uma pitangada no rosto e perdendo uns gquilos
de mim, a angistia também fica mais leve.”

N&o iria o direito contrariar tendéncia tdo generalizada.

Tal intervengdo reparadora pode alcancar modalidades as mais di-
ferenciadas, que vao desde o tratamento do envelhecimento precoce, me-
diante a ablacdo de porcles de pele e esticamento da remanescente de
modo a eliminar as rugas mais aparentes, até a corre¢ide das “orethas de
abano”, a melhoria do perfil do nariz, a redugio ou aumento dos volumes
mamarios, corregio da hipospadia, de defeitos naturais ou acidentais, exi-
gindo um acentuado sentido estéiico de cardter afim ao necessario para a
escultura, com seu imanente sentide de harmonia.

Num congresso especifico, realizado no més de fevereiro de 1872,
no Rio de Janeiro, PERSEU RAMOS, de Sio Paulo, colocou em realce o
sentido social da piastica estética,
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Consignou que as pessoas portadoras de “distorgdes fisicas nio de-
correntes de doencas” podem tornar-se emocionalmenie desequilibradas,
voltando ao convivio social e familiar normal quando sdo reintegradas em
padroes fisicos aceitaveis.

Invocando definicbes da ONU, de que a satde compreende “o hem-
estar orginico e psiquico”, o espanhol ULRICH HINDERES manifeston a
crenca de que uma pessoa, “mesmo nao portadora de doenga, nio goza
de sande perfeita, caso uma distorcio fisica retire sua tranquilidade emo-
cional e afetiva”. Nio existe, eniao — concluiz — outra selucdo sendo
a da cirurgia plasiica estética.

Quando mal sucedida, podera, no entanto, trazer inconvenientes piores
do que os anteriores, ¢om possivel surto de agbes de indenizacio.

Generalizando os conceitos emitidos por ADCLFO PRUNOTTO, La
Ley Penal y los Transplantes de Organos, in Revista del Colegio de Abo-
gados de Rosario, ano I, n? 1, agosto de 1969, pags. 41-49, também pode-
mos repetir que principios fundamentais que entram em jogo na solugio
das diferentes hipéteses sdo ministrades, por um lado, pelo conceito téc-
nico-juridico do deliio, pela doutrina do consentimento do interessado,
pelas normas que aludem ao exercicio de um direito e ao cumprimento
de um dever — que concorrem para justificar a atividade médica — e
pelas definigGes legais dos delitos de homicidio e lesdes, disposicoes estas
Oltimas que podem eventualmente captar a conduta médica e, por outro
lado, pelas regras legais que aludem & vida, 3 morte e ao cadaver, con
tidas em outros ramos do direito.

Esse mesmo autor aborda, pouco adiante, elemento de importincia
fundamental na matéria: o do consentimenic do interessado, fazendo wver
que, naqueles casos em que a figura delituosa inclui em sua definicdo que
a atuaglo do agente deve realizar-se conira a vontade do sujeito passivo
titular do bem juridico que se protege, o concurse do consentimento do in-
feressado acarreta como consegiiéncia a atipicidade da conduta.

Seri diferente a situag@o quando o tipo penal nio alude expressamente
vontade do sujeito titular do bem juridico, e, consegitentemente, a agdo
objetivamente tipica.

@

Lembra gue a douirina admitiu o consentimento do interessade como
causa excludente da antijuridicidade da agio, mas encarece a dissengio
no que diz respeito a quais bens assume transcendéncia justificante a pre-
senca dessa vontade cnnsentidora,

Manifesta que esta teri transcendéncia para determinar a n#o-ilicitu-
de de uma conduta tipica quando esteja em jogo somente um direito subje-
tivo, mas nao nagqueles casos em que, conjuntamente, tuiela-se um interesse
social da eoletividade, de forma direta,

Bem se percebe a franscendéncia da importéncia desse elemento no

a

que diz respeifo i mutilagdo de 6érgaos, para finalidades diversas.
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9. Corregio de malformagies sexvais .

_ Qual seja o sexo de uma pessoa... logo se vé. Com raras exéé'gc'}_es;"
além de pela conformacao corporal, pela postura, pela voz, pelo compor-
tamento, . '

Mas ocorrem casos de mal configuracbes dos 6rgaos em que somente
um exame realizado per peritos pode tirar as davidas a respeito do ver-
dadeiro sexo da pessea, envolvendo delicados problemas de preservacao
da propria intimidade. ' '

Muitas vezes apenas uma intervencio cirdrgica corretora poderad de-
finir o tipo que se apresenia com caracterisiicas dominantes, nos casos,
por exemplo, de hermafroditismo (que sempre provocam confusiac nas
pessoas, cuja indefinicio somatica acaba por explodir numa grande inde-
cisao psiguica).

Explicou ANTONIO GENTIL MARTINS, no XII Congresse Latino-
Americano e IX Congresso Brasileirg de Cirurgia Plistica encerrado no
dia 4-2-1972 em Sio Paulo, ha sempre um dos 6rgios genifais mais .de:
senvolvidos, consistindo a operacdo na corregidc do 4rgic gue apresente
melhores condicdes de recuperacdo, e extracdo do mais deficiente: em
geral um clitéris muito desenvolvido, eujo tamanho é reduzido, proceden-
do-se & abertura do sino uro-genital e 4 amputagio do pénis pouco desen-
volvido, atribuindo a neovaginoplastia dimensdes corretas a vagina.

Quando propende o sexo masculino, o pénis hiplopasico, encurvado
“em gatilho”, é corrigido pela ortofalplastia e neurofraplastia. Ocorrendo
auséncia de testiculos, introduz-se proteses testiculares de silicone nas bol-
sas escrotais, em tamanho e peso correspondentes & idade do interessado,

Isso tudo precedido de cuidadosa andlise do histérico da vida do mesmo,
que pode proporcionar valiosos subsidios auxiliares na definigio do sexo,
bem como do estudo dos seus cromossomos e hormoénios, para se deferminar
o sexo preponderante, sem excluso de um rigoroso fratamento psiquiatrice
¢ seguido por outras cirurgias destinadas a dar a conformacdo dos genitais
e dos caracteres sexuais secundirios, reintegram-se o paciente em condigfes
para uma vida sexual normal. : S

Tendem a ser cada vez numerosas as histérias como as de Omar
Agnaldo do Nascimento, de 31 anos, que se submeteu a delicada operacao
para, depois de ter vivido 26 anos como Maria Olivia, desenvolver seus
caracteres sexuais masculings, para casar-se, no dia 20-7-1975, no Muni-
cipio de Souza, Paraiba, com Nelcina Casimiro de Souza, da qual prefende
ter 11 filhos. :

A matéria teve de ser abordada num caso de pedido de retificagao
de registro de nascimento no que diz respeito ao sexo e ao prenome do
suplicante, pelo Juiz de Direilo de Mairipora, em sentenca noficiada pelo
O Estado de S. Pavlo, de 25-1-1976, confirmada pela Segunda Camara. Civel
do Tribunal de Justico de SZo Paulo (Apelagho n® 235.341).

Acentuou o magistrado, ANTONIO DE PADUA FERRAZ NOGUEIRA,
que, além dos hébitos, comportamento e conformacdo corporal —— para
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a conceituacio da mulher —, é necessério a existéncia, no interior do corpo,
dos érgdes genitais femininos: ‘““dois ovarios; duas trompas, que coneciam
com o aterc; a vagina, os genitais externos; e algumas glindulas acessé-
rias” e “seios ou glandulas mamaérias” que “sdo considerados por alguns
como partes do sistema reprodutor”.

Por outro lado, para a conceituacio do homem — além da presenga
dos habitos, comportamento e da peculiar conformacio corporal — € in-
dispensavel a existéncia, situados parcialmente no interior do corpo e par-
cialmente no exterior do mesmo, dos seguintes érgidos genitais masculi-
nos: “testiculos {que se chamam também génadas), epididimos, cordoes
esperméticos; prostata, vesiculas seminais; ureira; pénis e glindulas aces-
s6rias”,

No caso, os exames médicos, confirmados pela pericia, demonsiravam
enconirar-se o inferessado com auséncia de orgics genitais femininos,
apresentando tipo constitucional masculino, presentes os brgdos corres-
pondentes, embora “apresentando pénis com malformacdo congénita (hi-
pospadia), e testiculos ligeiramenie hipoplasticos™.

“Em conseqiiéneia, € exato que o interessado terd auséncia de
barba (ou escassa) e outros caracteres secundarios, dianfe da
falta de céiulas Leydig, decorrente da deficiéncia do hormdnio
sexual masculino encarregado da fabricagdo dessas células, den-
tre outras. Ouirossim, em decorréncia dos seus testiculos nao
produzirem espermatogénese, ndo fem condicdes de procriar,
Além disso, por ser portador de malformacio congénita de pénis,
dificilmente poderi ter conjuncao-carnal.”

A esterilidade, que resuiia na impoténcia “gerandi”, é comumente
encontrada no sexo masculino e, diante do direito, ndo desfigura esse ge-
nétipo — mesmo nao constituindo Obice para o casamento.

O mesmo se podia dizer, em parte, quanto & concepglo juridica sobre
o0s homens com impoténcia — *“couendi” (funcional ou instrumental), a
exemplo da “hipospadia” —, que ¢ ¢ caso do interessado. Nao deixam
de ser do sexo masculino — apesar do impedimento para o matriménio,
quando se tratar de “hipospadia irremedidvel”.

Na espécie, segundo os subscritores do laudo, essa ‘“hipospadia” (na
qual a uretra se abre na parede inferior do corpo do pénis, em vez de
fazé-lo na extremidade livre do mesmo), parece ser remediivel, desde que
se submeta “a tratamenic hormeonial”, quando haverid possibilidade de
condigdes para as relacdes sexuais, “dependendo do resultado desses tra-
tamentos”.

10. Castragio. Esterilizagéo

Por exigéncias eugénicas pode ser necessaria a castracio e a este-
rilizacho, licitas caso o paciente esteja afetado por doenca incuravel e
transmissivel, como no caso de sifilitico, para quem se torna indispensa-
vel a intervengfio para nao dar origem a degenerados e raquiticos.
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Segundo a lenda, a castracio foi introduzida pela formosa Semiramis,
rainha assiria fundadora de Ninive e Babilonia, para evitar herancas mérbi-
das, dai se espraiando para todo o Oriente, Grécia e Roma.

E o que lembra JOSE BELBEY, La Esterilizacién Humana por el Esta-
do, in Archivos @e Medicina Legal, Buenos Aires, 1935, n? 1, pags. 10-17, fa-
zendo ver ter ocorrido ainda com fins religiosos, sexuais, penais, artisticos,
dogmaticos, eugénicos, no decorrer de toda a histéria da humanidade,

Além da famosa lei racista alemi de 14-7-1933 de “esterilizacdo dos
anormais”, desde 1907 comecga a aplicar-se no Estado de Indiana, e atual-
mente na maioria dos Estades Unidos da América, em aiguns, leis de es-
terilizagdo de anormals, oufros, de delingitentes, e nos demais, de ambos,

Na Eurcpa, a primeira lei fol promulgada em 1929, no cantio de Vaud,
Suiga. Desse mesmo ano € a Jei de esterilizacdo pelo Estado da Dinamarca,
seguindo-se a Suécia,

Calculava-se, em abril de 1971, serem esterilizados diariamente qua-
renta ingleses, trezentos americanos e dois mil indianos.

Em nenhum outro pais a matéria assumiu as proporcoes da india.

As autoridades, preocupadas com os indices alarmantes de fome e
de miséria, com 520 milhdes disputando uma por¢io disria de 20 gramas
de arroz por pessoca, nascendo diariamente 35.000 indianos, ritimo capaz
de dobrar a populacdo em vinte anos, comegaram por oferecer um radio
de pilha, muite apreciado, ou ¢ seu egquivalente em rapias para cada ci-
dadao esterilizado.

Nao alcancando a campanha o éxifo esperado, passou o governo a
realiza-la compulsoriamente, chegando a obrigar os funcionarios publicos
¢ professores a indicar cinco “voluntarios” cada um, sob pena de terem
suspensos seus vencimentos, quando nao demitidos sumariamente.

O pavor provocado pelos sete milhdes de esterilizagées efetuadas no
ano de 1976 levou milhares de pessoas a se refugiarem nas florestas, trans-
formando-se num problema politico t3o grave que contribuiu decisivamen-
te para a derroia de Indira Gandhi nas eleigbes de margo de 1977.

A matéria vai ascsumindo importincia cada vez maior 4 medida gue
aumenta a prevencdo conira as pilulas anticoncepcionais, e gque vio se
aperfeigoando as técnicas de vasectomia, ji permitindo cortar e depois
emendar ¢ canal deferente através de uma espécie de plug de vedagio,
que pode ser retirado, quando o paciente quiser voltar a ter filhos.

Podem surgir casos pitorescos, como ¢ registrado nos Estados Unidos:

Um paciente americano fez a vasectomia sem comunicar & mulher.
Meses mais tarde, recebeu, com grande susto, esta noticia:

— Henry, eu estou gravida!

Expulsou imediatamente a mulher de casa e iniciou o processo de di-
voreio, provando ter feito a vasectomia. Como a mulher insistia na fi-
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Jelidade, seu advogado requereu uma junta de especialistas. Depois dos
exames, o mistério fol resolvido: um dos canais deferentes tornara-se per-
meavel permitindo a passagem de espermatozdides e conseqilentemente
a gravidez da mulher.

Qual a situacio no Brasil?

Tanto a esterilizacio do homem, como a “ligacdo das irompas” da
mulher sdo proibidas pelo Decreto n® 20.931, de 11-1-1932, que regula
o exercicio da medicina (art. 16).

Isso ndo impediu gque “o nUmero de homens esterilizados no Brasil
em 1989, através de operugdes clandestinas, fosse de 500, passando em
1970 a 700, com wm aumento guase de 5096 num ano”.

Explica-se a maicria dessas operacgdes sub-repticias considerando mais
o lado humano do que o legal do problema: se a mulher nio pode ter mais
filhos, nem usar as pilulas, nem se submeter a qualquer outro méicdo, a
Unica solugdo passa a ser a esterilizacao.

11. Transexvalismo ¢ operagdes objetivande “mudanga de sexo”

A determinacdo do sexo ndo decorre exclusivamente da reunifio, no
mesmo individuo, dos seus caracteres orginicos admitides pela medicina
para o reconhecimento de um individuo como pertencente a um ou outro
sexo: ndo se verificando a concordincia, ocorre o hermafroditismo.

ODON RAMOS MARANHAQ, Manual de Sexclogia Médico-Legal, Sio
Paulo, “Rev. dos Tribunais”, 1972, encarece nao se poder mais considerar
o conceito de sexo fora de uma apreciacao plurivetorial, resulitante como
é de um equilibrio de diferentes fafores: genéticos, somaticos, psicologi-
cos € sociais.

Verificam-se, com efeito, casos de individuos que reGinem, no corpo,
todos os caracteres organicos de um determinado sexo, enguante todo o
seu psiguismo propende, irresistivelmente, para ¢ oposto.

Teremos entdo hipéteses de travestis, ou fetichistas, que sentem ne-
cessidade de usar vestuario, atitudes e complementos do sexo oposto, os-
tentando sua aparéncia; homossexuais, que s6 se realizam com pessoas de
seu préprio sexo, e transexuais, que tém toda a disposi¢io psiquica e afeti-
va do sexo oposto, mas ndo se conformam nem se conciliam com a sua
condicio.

Por isso o comportamenio deste é diferente: repudiam o sexo para o
qual se apresentam insirumentaimente dotados nio apenas pelo seu com-
portamento, mas tamhém biologicamente, procurando, quande o fratamen-
to clinico ndo seja suficiente, o recurso extremo da cirargia, a fim de viver
regularmente come integrantes do sexo psiquico, ao qual sentem pertencer,
procurando assim conciliar fisico e espirito,

Este tipo de pesscas foi detectade com maior nitidez em 1966, quando
o ceniro médico da Johns Hopkins University passou a efetuar “mudangas
cirirgicas de sexo”, realizando nos seis anos seguintes 32 operagdes, nove
das quais “transformaram” mulheres em homens.
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A cirurgia, é clarg, resulta diferente nos homens e nas mulheres.
Nestas, consiste em remover 0s seios, extirpar, por meio de histereciomia,
o utero, e aproveitar o tecido do clitéris para fazer um arremedo de pénis,
colocando, mediante proétese, testiculos.

Nagueles, amputados seus 6rgios sexuais, é aproveitada a pele sen-
sivel do pénis para a feitura de uma vagina artificial, aumentando-se os
seios.

ASs operacdes, com variantes proprias a cada caso, sao completadas com
a ministracao de hormdnios sexuais: testosterona para os que passam a
ser considerados homens, e esterégenos para as mulheres reconsiruidas,
destinados a estimular as caracteristicas secundérias do sexo adetado.

Procuram, assim, as “mulheres aprisionadas em corpo de homem?”,
ou vice-versa, por fim aos conilitos psicolégicos e scciais de que sdo viti-
mas, eviiando, muitas vezes, o suicidio ou a degradacio.

No XV Congresso Brasileiro de Urologia, realizado em novembro de
1975, o cirurgido plastice Roberto Farina, docente da Escola Paulista de
Medicina, expondo uma tese, exibiu um filme de sua cirurgia de reversio
sexual realizado em 1971, anunciando que ja a havia executado em nove
pacientes masculinos. Entre os 50 mais que havia um ano estavam fazendo
testes psicoldgicos, psigquiatricos, genétices e hormoniais preparatdrios a
operacio, encontravam-se duas mulheres que pretendiam adaptar seus cor-
pos ao sexo psicolégico masculino.

Dentre as muitas reagdes provocadas pela comunicacio, uma foi ines-
perada e rumorosa: ao {omar dela conhecimento pela imprensa, o Ministério
Piblico de Sde Paulo, através do Promoior Messias Paiva, da 172 Vara
Criminal da Capital, denunciou ¢ cirurgido, em agosio de 1978, como incurso
nas penas do ari. 129, § 29, inciso III, do Cédigo Penal, por ter cometido
lesbes corporais de natureza grave, causando perda ou inutilizacao de mem-
bro, sentido, ou funcéo, cominadas com pena de reclusido de dois até oito
anos.

A dentincia dizia respeito & operagdo realizada num dia de dezembro
de 1971, nas dependéncias do Hospital Oswaldo Cruz, consistente na ablagéo
dos 6rgdos sexuais, ou seja, falo, escroto e testiculos, e abertura, no perineo,
mediante incisfo, de uma fenda, 4 imitacio de vulvy postica, artificial, para
onde transplantou a uretra, ofendendo, assim, a integridade fisica de Waldir
Nogueira ja que, daguele ato cirdirgico, resultou, para o ofendido, a perda
irreparavel dos referidos 4rgaos e inutilizagio de suas respectivas fungbes.

Waldir, que havia obtido na €poca autorizacio da Vara dos Registros
Piiblicos, posteriormente revogada, para mudar sey nome para Waldirene,
alegava “viver numa incerteza que lhe dificultava aié mesmo as atividades
de um ser humane, nio podende regisirar-se para trabalkar nem como
homem nem como mulher”.

Mas a denuncia entendeu gue era, sem diivida, individuo do sexo mas
culino posto que portador de 6rglos genitais externos masculinos, que
ndo trazia quaisquer trages do pretendido hermafroditismo (ou mesmo
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pseudo-hermafroditismo) e o indiciado sabia, de antemdo, que jamais po-
deria transforma-lo em pessoa do sexe feminino porque nio conseguiria
implantar, como nic implantoun, os érgaos genitais internos femininos, como
o utero, ovario e anexos, 6rgaos estes destinados a conceber e dar a luz, os
quais ¢ ofendide jamais teve, nem tem.

Além de criar, para o ofendido, graves problemas no seu relacionamen-
to social, fransformando-o, através daquela ilicita cirurgia, num verdadeiro
eunuco, o indiciado ainda pretendia criar, com elas, condigdes favoraveis
para unides matrimoniais espurias, que o Poder Judiciirie teria, fatalmente,
que decretar nulas toda vez que o conjuge vardo assim o pedir, pretextando
errc essencial quanto & pessoa do outro.

Estarj certa a orientacio? Sera condenavel a abiacdo dos érgios geni-
tais de uma pessca, quando nao se manifeste nenhuma malformagao exte-
ripr, para que possa methor aparentar ser do sexo oposio?

Quando se trate de uma anomalia psiquica, nfo visivel, ndo tera ¢ inte-
ressado o direito de dispor, como entender, das paries do seu préprio corpo?

Divergem profundamente as opinides.

O Conselho Regional de Medicina de Sig Paule ji teve ocasido de ma-
nifestar-se conira a licitude dessas intervencoes cirtrgicas.

O Conselho Federal de Medicing, pela unanimidade de seus membros,
aop examinar caso gue lhe fora encaminhade pelo Conselho Regional de
Santa Catarina, concluiu tratar-se exclusivamente de cirurgia mutiladora,
jemais restauradora do ponto de vista psicossocial, nfo ihe reconhecendo
qualguer finalidade terapéutica, decisdo essa encaminhada aos Conselhos
Regionais e 3s escolas médicas, para conhecimento e cumprimento.

No mesmo sentido, depois de uma minucigsa resenha dos elementos
relativos 4 sexualidade tipica e 4 ambigua, dos caracteres sexuais normais,
das influéneias enddcrinas extragonadais, do hermafredismo e do pseudo-
hermafroditismo e das formas iniersexuais menocres, inclusive esiabelecen-
do distingio entre sexo biolégico e sexo legal, a lico de Vicenzo Mario
Palmieri, Sesso (Diagnesi e Mutamento di), in Novissimo Digesto Italiano,
Turim, Utet, Vol. XVII, 1970, pags, 226-234, que considera a tomada de
posicde da jurisprudéncia italiana conforme “is exigénceias juridicas e éticas
da personalidade”, permitindo-lhe considerar ilicitas, ocasionalmente mes-
mo delifuosas, as modificacdes arbitrarias dos 6rgdos copulatérios, em
virtude de uma aptiddo {ativa ou passiva) postica & compeneiracdo.

O referide acérdio uninime da Segunda Camara Civil do Tribunal
de Justica de Sao Paule de 1-2-1972 (Rev. dos Tribunais, Vol. 444/94), sem
se pronunciar a respeito, prestigiou parecer do Procurador da Justica que
considerou o ato cir(rgice desaconselhado, e talvez mesmo criminoso, de
cariter meramente mutilatério, a tal ponio que o postulante, ao que afirma-
ra, teve necessidade de procurar médico em outro pais, para a pratica, pois,
com bons motives de ordem deonfolégica e penal, os nossos facultativos se
haviam escusado da realizacdo da referida inifervencao cirfrgica.
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Também a C. 52 Camara do mesmo Tribunal, em acérdio referido pelo
O Estado de Sdo Paulo de 18-1-1975, na Apelacio Civel 247-425, chegou
a idéntica conclusio.

Considerou o relator, Des. Coelho de Paula “lamentavel” a situacio
criada pela operagao efetuada, qualificando de erro, “quics até criminoso”,
o ato cirirgico que atribuin ao paciente sexo que, na realidade, ndo tinha,
nem podera ter jamais, e que poderd levar pessoas a se unirem, em ma-
trimﬁr&io, quando um dos fins do enlace, a procriacdo, jamais poderd ser
atingido.

Tivesse tido o interessado tratamento adequado, em tempo mais remo-
to, e tudo faz crer que poderia ter chegado a ser homem praticamente
normal.

Sao numerosas, comoe se vé, e das mais abalizadas, as opinides que
consideram conflitantes tais operagbes, ao arrepio da ética médica e com
infragao de claros dispositivos penais, levando mesmo 3 degradacio da
espécie,

Nio mudariam os pacientes de sexo, ndo poderiam casar validamente,
pois é essencial a diferenca de sexos, nao poderiam obter a correcio de seu
registro civil.

O que torna mais apaixonanie a discussdo é que a atitude do médico
nao foi inconsiderada. Antes de iniciar essas operagdes, passou varios anos
estudando o assunto sob o ponto de vista legal, e a situagao do paciente que
sofre a “mudanca de sexo”.

Numa entrevista publicada pela imprensa de 28-12-1975 faz ver que
ndo é a Unica operagdo que ocasiona, licitamente, a perda de dérgio ou
funcao: '

“Os neurocirurgioes, nos casos de dores incontroliveis, encefalo-
patias com componente agressivo e mesmo na esquizofrenia, nio
fazem ou faziam lobotomias e até lebectomias? E o que nfo dizer
da cirurgia esterc-tixica com emprego da fria cirurgia e bisturi
elétrico provocando a destrui¢ao de zonas seletivas cerebrais para
o tratamento de mal de Parkinson, epilepsia temporal focal etc.?
E os transplantes renais intervivos? E a extirpacio dos testiculos
normais para o tratamento de um cincer da prostata? Nio existem
aqui, também, lesdes corporais?”

Todos esses casos, analisados pela letra do texto da lei, seriam ineri-
minados.

Mas ndo pedem ser considerados sob esse ponto de vista, pois o aludido
dispositive do Codigo Penal refere-se exclusivamente a lesdes corporais
graves provocadas intencionalmente, dolosamente, na irea dos delinglientes
comuns,

Engquadra-lo nesse contexto transcenderia ao bom senso comum: o ju-
rista n3o pode e ndo deve ater-se & letra ou forma do texto da lei, mas sim
ao seu espirito. Pela simples letra do texto da lei, todos os cirurgides se
enquadrariam como criminosos.
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Considera que o sexo mais importante é o psicolégico. Por isso ndo
concorda com os que sustentam gue s6 é mulher aquele ser capaz de con-
ceber e dar a luz (no caso do transexual masculing, que é submetido a ci-
rurgia, ele se tornaria mulher, mas sem condic¢bes de procriar). Se essa po-
‘sicdo fosse correta, a mulher estéril nio seria mulher. “De nada adianta
‘uma genitalia masculina invejavel se esta, por frr¢a da mente feminina, néo
¢ capaz de atuar ou desempenhar as suas functes.”

O transexual apresenia um perfil psicologico totalmenie diferente do
homossexual. Enquanio ele nasce fransexuai {0 sen comportamento comega
a se manifestar a partir do terceiro ano de idade), o homossexual se torna
homossexual manifestando ¢ conflito enire os padrdes psicoldgicos e 0s seus
caracteres sexuais orginicos durante a puberdade.

O Professor Farina afirma ser como o soldado: executa as ordens do
general. No caso, o psiquiatra, o psic6logo, o geneticista e o endocrinologista,
que decidam os pacientes que devem ser operados.

“Em vez de incriminar os médicos pela pratica da operagao de reajus-
tamento sexual, os juristas deveriam disciplinar a matéria da legislagao dos
casos operados (mudanc¢a de assento ou registro, problemas ligados 4 apo-
sentadoria, servigo militar e uma série de implicagdes dacorrentes} e deixar
a critério da classe médica esse problema de cunho altamente filosdfico e
cientifico”,

Nos paises onde fambém sdo realizadas operaides de reversio sexual
nao existem sancées penais ou legais. Em alguns estudos dos Estados Unidos,
como. no Arizona, Louistana, Illinois e Mississipi, 2 pessoa que tem o seu
sexo mudade recebe uma nova eertiddo de nascimento. Em outroes, como
em Nova lorque, apenas ¢ corrigida a certidac anterior ou original onde,
a0 lado do nome e do sexo anterior constam o nome e o sexo atuais.

Apenas as pessoas maiores de 21 anos podem ser submetidas & opera-
¢do de reajustamento sexual. No caso paulista, o paciente assina dois do-
cumentos: um isentando o cirurgido de qualquer aspecto negativo da inter-
-vencgae ou um possivel arrependimento posterior, o outro comprometendo-se
a nio dar entrevista ¢ muito menos citar 0 nome do médico.

Além disso, os especialistas afirmam gue o fransexual assume o seu
papel feminino {ou mascuiine) na sociedade apesar de sua genitalia ser
masculina {ou feminina). Ele se revolta confra os seus ecaracteres sexuais
primarios (érgios sexuais) e secundirios.

O transexual masculino n2o aceita relagdes sexuais com mulheres por-
que, tendo uma mente feminina, acha que estaria praticando um ato ho-
mossexual: “e guande compelide a proceder como homem sofre torturas
que facilitam o “stress” e, submetido a condigdes estressanies, abrem-se
as portas para as neuroses e psicoses que levam alguns deles ao suicidio.
-Além disso, o transexual masculino usa roupas femininas porgue se sente
mais & vontade. Ao contrario do homossexual, ndo experimenta excitacio.
Sai pouco de casa, onde se dedica aos afazeres femininos”. A psicoterapia
tradicional, no caso de transexuais, é considerada inoperante.
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Ele aceita mudar muita coisa, menos o seu sexo psicoldgico. Por isso,
“apresenta uma determinagio obsessivo-compulsiva para se submeter a
operagao. Na verdade, o sexo para ele é secundario e os seus 6rgaos geni-
tais nao sio o centro do erolismo. Para os homossexuais, a situacio é oposta.
Os transexuais masculinos ndo sao efeminados e sim femininos, enguanto
os homossexuais sdo efeminados € ndo femininos”.

A diferenca entre o transexual e o homossexual € muito grande. A
equipe da qual participa o professor Farina ji havia recebide alguns ho-
mossexuais. Mas durante o tratamento pré-operatério, que leva de um a
dois anos, eliminou-0s porgue sé ¢ transexual pode ser submetido & cirurgia.

Sem embargo daquelas tdo respeitaveis opinides em contrario, nao
faltam também, na verdade, as dos que entendem ndo esiarmos diante de
um ato gue possa ser caracierizado como crime.

Assim, ADOLFO PRUNOTTO obtempera que mesmo a afirmacio de
que a conduta resulte tipica ndo leva fatalmente a concluir sejs ela ilicita
ou antijuridica.

Mesmo a prova de gue nos encontramos frente a uma agdo tipica e
antijuridica importa concluir gque estamos frente a um delito:

“Esa comprobacion sdlo significa haber agotado el anélisis de
una del hecho, la objetiva. Para llegar a Ia conclusidén de que una
accion tipica y antijuridica configura un delito, resulta legalmente
imperativo considerar también la faz espiritual del acto o sea dejar
establecida la actitud subjetiva real del agente frente al resultado
ilicito que causé con su accién — culpabilidad. Nullum crimen,
nulla poena sine culpa.”

Prossegue demonsirando que é a analise da atitude subjetiva real do
agente que vai patentear se ele quis diretamente o resultado ilicito gue
produzin — dolo — on se esse resultado antijuridico foi causade unicamente
por sua negligéneia ou imprudéncia — culpa.

Quando qualquer desses pressupostos subjetivos tenha acompanhade
a acdo tipica e antijuridica que se executou, diremos que o agente agiu com
culpabilidade, dolosa ou culposa, conforme ¢ caso.

PIETRO PERLINGIERI acentua, & pag. 208, nfo ser na verdade relevan-
ie para o direito somente o sexo psicologico-social, ou o bioldgice, mas qual-
guer elemento que concorra i sua complexa definigdo, uma vez que pode,
para finalidades particulares, ter relevo juridico, embora “per la maggior
parte deile ipotesi é il profilo psicologico, ancor piu di quello strutturale e
biclogico, a prevalere come criteric qualificante la disciplina dei rapporti.”

Justifica, nestas condic¢des, a mudanca de sexo ndo como expressao de
livre e arbitriria escolha do inieressado, mas como conseqiténcia de tera-
pias e de intervencdes cirlirgicas voltadas a secundar uma tendéncia natural,
ou para evitar efeitos negativos sobre a satide, como no exemplo d=2 uma
neurpse grave, ou sobre o comportamento da pessoa.
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Na hipdtese de qualquer alternativa do ponto de vista objetivo apresen-
tar riscos andlogos e inconvenientes equivalenies, a escolha poderi ser
entregue & mera vontade do interessado, que poderia mesmo, se o “seu”
case nao apresenta os extremos da necessidade da escolha, decidir conser-
var o estado de “intersexo”.

Insiste em que:

“A intervencdo sobre a pessoa para mudanca de sexo é legitima
desde que correspondente ao interesse da pessoa, que assim € nio
porque correspondente ap capricho do mesmo, mas porque cons-
titui o resultado da avaliagdo objetiva das suas condigOes. Seria
portanto antijuridico o comportamento do médico que interviesse
para provocar uma modificacdo numa pessoa de sexo univoco e
completamente s3.”

A matéria somente adguirird defini¢cdo guando for emanada alguma
norma legislativa a respeito.

Confiamos em que venha a solucionar o problema reconhecendo, em
carater excepcional, e mediante todas as cautelas, a permissibilidade.

Virios precedentes poderiam ser invocados.

Nos Estados Unidos da América, tais operagdes sdo praticadas sem
grandes preocupacOes de natureza legalista, ficando, é légico, cada qual
responsavel pelos atos praticados.

Na Argentina, o cirurgido Francisco Defazio, preso no ano de 1965 sob
acusagdo de ter causado “lesdes corporais gravissimas” em conseqiiéncia
de operagdes similares, foi absolvido pela Camara Criminal de Buenos Aires
em data de 30-12-1969.

Temos noticia de um projeto de lei apresentads ao Parlamento de
Estocolmo objetivando permitir aos suecos trocar, em caso de necessidade,
oficialmente de nome e de sexo.

Toda pessoa maior de 18 anos de idade teria direito a estabelecer, atra-
vés de um documento, que pertence ao sexo oposto ao que lhe foi atribuido
oficialmente ao nascer, se estiver convencida de que, desde sua infancia,
seu comportamento estd mais conforme com o outro sexo, sob condigio que
os interessados sejam solteiros e estéreis, natural ou artificialmente.

12. Retirada de partes do corpe humano vivo para transplantes

Problemas fundamentais continuam sendo os que dizem respeito ao
enxerto “cessdo de uma por¢io do organismo, proprio ou alheio, com fins
estéticos e terapéuticos, sem exercicio de funcio autébnoma” e ao trans-
plante “amputacdo ou ablagio de um 6rgdo, com funcio prépria, de um
organisme para instalar-se em outre, a fim de exercer neste as mesmas
fungdes que o anterior” (JOSE TODOLI),

SAQ TOMAS DE AQUINO ji admitia, na Suma Teolégica, o transplante
de partes extraidas de animais. Justificava com o principio de que as coisas
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imperfeitas subsistem por causa das coisas perfeitas. Por desighio da von-
tade divina era licito o uso das planias em faver dos animais, e dos animais
a favor do homem, com excecdo das glindulas gerativas, porgue a operagao
resultaria degenerativa da espécie e atentatdria ao direito natural e & moral.

Bem mais delicado, como se vé, o aproveitamento de parfes do corpo
de um ser humano vivo, a enfrentar problemas de ordem moral, religiosa,
ética e juridica.

Vencide o perfodo de discussbes, foi admitido pela Jei italiana de
3-4-1957, cujo regulamento, de 1961, indica quais as partes do caddver hu-
mano que podem ser retiradas e transpiantadas: bulbo ocular, suas partes
e anexos, ossos e superficies articulares; mdsculos e tenddes; vasos san-
giiineos; sangue; nervos; pele; medula dssea; aponevrose; dura-mater.

Entre nos, a Lei n® 4.280, de 6-11-1963, dispds “sobre a extirpagio de
6rgao ou tecido de pessoa falecida”, tendo sido revogada pela Lei n? 5.479.
de 10-8-1968, que “Disple sobre a retirada e transplante dos tecidos, drgaos
e partes de cadaver para finalidade ierapfutica e cientifica, e da outras
providéncias”.

Mas o titulo nap alcanca todo ¢ conteudeo, uma vez gue permite “A
pessoa maior e capaz dispor de drgdos e partes do préprio corpo vivo, para
fins humanitarios e terapéuticos”.

O mais grave de todos os problemas diz respeito, naquele caso, a veri-
ficacdo da morte do organismo do “doador”.

Cumpre, em seguida, averiguar se a disponibilidade diz respeito a qual-
quer parte do corpo, ou se existe alguma resiri¢éo.

A Lei n? 5.479 s traz indicagdes com relacBo ao organismo vivo,
art. 10:

“§ 12 — A autorizacio do disponenie deveri especificar o tecido,
ou 6rgio, ou a parte objeto da retirada.

§ 29 — S0 € possivel a retirada, a que se refere este artigo, quando
se tratar de orglos duplos ou tecidos, visceras ou partes e desde
que nao impliquem em prejuizo ou mutilacdo grave para o dis
ponente e corresponda a uma necessidade terapéutica, comprova-
damente indispensavel, para o paciente recepior.”

Outras limitagSes ndo existem, e nenhuma é formulada com relacao a
refirada de érgios do cadaver.

Mas a referéncia contida na parte final do wltimo paragrafo deixa
perfeitamente clara a aplicabilidade, ao nosso texto, da observacdo de
ADRIANO DE CUPIS, pag. 111, relativa 4 ndo-proibicdo do consentimento
ao transplante de porcdes de pele ou mesmo de paries de maior impor-
tancia:

“Se o organismo, que sofre a retirada, ndo perde a possibilidade
de se reconstituir com a recomposi¢cao dos tecidos lesados, o con-
sentimento deve entender-se licito e vilido. De fato, além de nao
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se verificar diminuicdo permanente da integridade fisica, ndo se
verifica nem mesmo contrariedade & moral (bons costumes): esta
ndo é ofendida por operagdes que alcangam o beneficio da saide
do terceiro sem prejuizo duradourc do sujeito sobre cujo corpn
sdo executadas.”

No que diz respeito A operacéo cirfirgica objetivando realizar um inte-
resse estranho a pessoa em cujo corpo seja executada, a bem da salde de
um terceire, ou o progresso cientifico, em tese, tais operacgdes seriam ilici-
tas, uma vez que ao prejuizo sofrido ndo corresponde a futura eventunalidade
de uma vantagem para a saide da mesma pessoa.

Como, porém, o fato da operagdo objetivar um interesse estranho &
pessoa do paciente, nao é suficiente, por si s6, para excluir a validade do
consentimento, ADRIANG DE CUPIS estabelece uma distingio:

“Nao ¢é proibido o consentimento ao transplante de por¢oes de pele
ou mesmo de partes do corpo de maior importancia. Se o organis-
mo, que sofre a extirpacdo, ndo perde a possibilidade de recons-
tituir-se com a recomposicio dos tecidos lesados, o consentimento
-deve entender-se licito e véilido.”

O Hospital das Clinicas de S3o Paulo conta com um Banco de Peles,
que, todavia, passa periodicamente por situacdes precarias por falta abso-
luta de material.

A tal ponto que os nove especialistas do Setor de Queimados sdo leva-
dos a aplicar pele de porco comg curativo biolégico, substituida loge que o
estoque esteja suprido. Para contornar a dificuldade, estio pesquisando
uma pele sintética, que libertari os transplantes da dependéncia de retira-
das de partes da pele de cadaveres, que ndo tém recursos técnicos adequa-
dos para manter viva além de seis horas, '

Segundo informacdo de ARY DO CARMO RUSSO, divulgada pela im-
prensa de 9 de junho de 1973, a disponibilidade de peles esta muito ligada
ao restabelecimento do paciente com gueimaduras graves. Isto porque nes-
tes casos ndo deve ser aplicada nenhuma droga imuno-repressora contra
as rejeigbes, devido ao inconveniente de minar as defesas do organismo
contra hactérias e infeccbes, muito comuns nas queimaduras. A mudanga
das peles transplantadas deve, entlo, ser bem pouco espacgada, para que o
paciente, ji debilitado ecom os ferimentos, nao precise iniciar o processo de
rejeicdo. A troca de peles devera dar-se, no minimo, de cinco em cinco dias,
até gue o organismo possa recuperar-se espontaneamente.

A func¢lo dos transplantes — que em termos de peles pode ser enten-
dida mais como um curativo — & evitar perdas de sangue, plasma e sais
minerais. Quando as condigbes gerais do paciente melhoram e ele ja pode
se recuperar sozinho, a fun¢io dos transplantes termina e as peles enxerta-
das sio retiradas.

“O enxerto € uma peca provisfria, funciona como salva-vidas, du-
ranie uma semana até 40 dias, ou, no maximo, 80 dias.”
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Como a caréncia de doacbes de peles é grande, muitas vezes os pré-
prios parenies das pessoas queimadas se oferecem para fazer a deacho, o
que aumenta o frabalho dos médicos e a ocupagio dos leitos hospitalares.

Em certos casos, o proprio paciente € o doador, mas isto nio é possivel
guando as queimaduras atingem mais de 30 por cento do corpo. As doagoes
testamentarias néo tém dado resultados porque como a pele permanece
viva apenas até 6 horas apdés a morie e o testamento ou as instrucoes do
morto sdo, geralmente, conhecidos depois deste prazo, as doagbes tornam-se
inateis.

Sdo os proprios parentes dos mortos que impedem gue sells corpos se-
jam aproveitados. :

“As peles dos {ransplantes devem pertencer a guem gozou de hoa
sande, como, por exemplo, dos mortos por acidentes. Mas, nos ca-
sos de morte stbita, os parenies estio demasiadamente chocados
para ouvir expiicagbes que esclarecem que a doa¢io de peles néo
é uma profanacio do cadaver.”

Por esta dificuldade crénica em adquirir peles, os especialistas do Hos-
pital das Clinicas ainda nio utilizam os méfodos mais avancados de conser-
vacdo, como o congelamento e a manutengio em glicerol, que permite sejam
utilizadas até 400 dias depois de seu recolhimento.

Seri diferente a selugio no que éiz respeito ao transplante de algumas
paries especiais do corpo, como a das glindulas genitais, cuja retirada pro-
duz uma diminuigio permanente da integridade fisica, que vai além de um
alcance meramente anatémico.

A matéria era amplamente discutida, ha alguns decénios, quando estava
em plena voga o sistema WORONOFF, que exigia que o cirurgido procedes-
se primeiro & extirpagdo de uma das gldndulas sexuais cedida voluniaria-
mente pelo cedente, e, em seguida, ao seu transplante na pessoa do cessio-
nario.

Sem discutir a duvidosa utilidade da operagio, mosira CASIMIRO
CARAVELLI, Maédico, in Dizionario Pratico del Diritto Privato, Milaop,
Vallardi, Vol. Iil, parte III, 1936, pag. 975, a divergéncia que entao se no-
tava entre os douirinadores: para GRISPIGNI e DEL VECCHIO, a cessdo
é perfeitamente licita, porque justificada pelo consentimento, da mesma
forma que a extragio e a transfusido do sangue ao passo gue, para SPIEZIA,
esta é licita, ndo a extracdo e o transplanie de 6rgaos.

Operagao realizada no Libano, ao que noticiavam os jornais do dia
23 de maio de 1972, podera contribuir para modificar muitos conceitos, O
cirurgido Kamal Hanache, pela primeira vez, no mundo, feria enxertado
testiculos retirados de um feto de sete meses, natimorto, num paciente de
26 anos. O recepior havia nascido sem o d6rgio, hipdtese rara, e sofria de
alergia aos hormonios masculines. Caso venha a procriar, o filho tera as
caracteristicas genéticas do doador,

A matéria volta a fer grande atualidade com o aperféigoamento da
técenica do transplante de ovirios.
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No X Congresso Brasileiro de Ginecologia e Obstetricia, iniciado em
Curitiba, em data de 26 de outubro de 1972, ARTHUR CAMPOS DA PAZ
encareceu representar esse transplante irea controvertida, pelas suas im-
plicagbes psicoldgicas (a mulher receptora nao adquire, a rigor, a condigao
de mae) e médico-legais.

Manifestou-se contririo a semelhante transplante, considerando “muito
melhor a adogdo de uma crianga”, informando que, aié Aquela ocasido, so-
mente alguns poucos profissicnais ja haviam realizade a operacéo.

Até principios de agosto de 1974, GUENTER WILLITAL, da Clinica da
Universidade de Erlangen, Alemanha, depois de ier-se preparado longa-
mente executando operagdes em animais, realizou cerca de dez transplantes,
com éxito, de tecidos cerebrais de bebés mortos para salvar a vida de recém-
nascidos com malformag¢des musculares,

Os tecidos utilizados, as meninges que envolvem o cérebro, nap apre-
sentaram sintomas de rejei¢ao, sendo absorvidos e transformados em outro
no prazo de trés meses.

Informou que o emprego de tecidos das meninges nao é novo: a novi-
dade consiste na sua utilizagio em recém-nascidos com defeitos congénitos,
que de outra maneira estariam fadados 4 morte, em pouco tempo.

A doutrina congiderou, a principio, proibide e invalido o consentimento
A retirada e ao transplante da propria cérnea ocular e de um rim em favor
de outra pessoa, porque dessa retirada decorre um enfraquecimento per-
manente do érgao da vista, além do perigo da perda completa da funcao
visual, ao contrario do que acontece com a transfusido do sangue, por ndo
ocorrer diminui¢do permanente & integridade fisica.

Mas PAULO JOSE DA COSTA JR., O Transplante do Coragao Face ao
Direito Brasileire, in “Justitia”, Vol. 60, pag. 109, invocando o caso de
transplante de rim, ocorride na Malia, no qual o médico respondeu a pro-
cesso-crime pela morte do doador e do paciente, sendo afinal absolvido pelo
reconhecimento da excludentie do estado de necessidade, informa que as
diividas foram dissipadas com a Lei Peninsular n® 1538, de 26 de julho de
1967, que autoriza a disposicdo do rim em estado de necessidade a titulo
gratuito, entre pessoas vivas, desde que pais, filhos ou irméos do paciente,
maicres de idade, manifestem seu consentimento, indicadas as demais exi-
géncias.

Esse mesmo autor informa que, dos 1.200 transplantes até entao reali-
zados em todoe o mundo, nenhum doador havia morrido, por ter permanecido
com um unico rim, enquanto que, dos pacienies, apenas por mais alguns
anos havia sido possivel prorrogar a vida.

No Brasil, dos 394 transplantes renais, entre estranhos, a sobrevida
mais longa foi de dois anos. Dos 36 transplantes feitos em gémeos univiteli-
nos, 27 tiveram éxito, com sobrevida méixima de sete anos. Dos 111 trans-
Plantes entre irmaos, houve 61 sobrevidas, das quais a mais longa de seis
anos. E dos 189 transplantes entre parentes consangilineos, 94 sobrevive-
ram, n¢ miximo, por trés anos.
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Mais precéario, ainda, o éxito do transplanie de coragdes, s6 o progresso
da ciénecia justificando a continuagio das pesquisas.

A preocupagdo volia-se para a criagdo de um coracdo artificial, que,
prevé-se, wmna vez levada a efeito, levantari graves questdes de natureza
moral, legal e social.

Um estudo do Instituto Nacional de Enfermidades Cardiacas e Pulmo-
nares dos Estados Unidos da América divalgon, no ane de 1973, um comu-
nicado elaborado por um grupo de dez médicos, advogados, socidlogos, mo-
ralistas e politicos, encarecendo que, vendido a um custo de aproximada-
mente 25 mil ddlares, sé seria acessivel 20s ricos, caso ndo fosse concedida
pma ajuda econdmica aos dele necessitados.

Dada a insuficiéneia de coragbes artificiais de inicio a dificuldade da
selecdo dos beneficiados, que deverd obedecer critérios médicos rigorosos,
outra sera acrescida: a da determinagdo da morte de pessoas dotadas de
coragio artificial, que ira fazer o sangue circular depois da morte de outros
érgaos.

Qual a conclusio a ser retirada, em linhas gerais?

Predomina o consenso no principio, expresso pelo referido CARAVELLI,
de gque uma orientagdo deve resultar de um disposifivo legal explicito:
para os bens ndo declarados inalieniveis, a inalienabilidade s6 pode ocor-
rer “quando do fato resulte uma violagao do interessse publico ou mesmo
de um direito privado alheio, como, por exemplo, ocorreria na autolesio
do segurado, objetivando obter o prémio, na mutilagic voluntiria de quem
esta sujeito a obrigacbes militares ¢ casos semethantes”.

Conclui que unicamente nestes casos pode-se falar de ilicita violagio
da integridade fisica. Entende que a hipdiese considerada, por ndo pertur-
bar qualguer direito alheio, permanece dentro da esfera das relacbes indi-
viduais, N3o se podendo sequer dizer que ofenda os sentimentos sociais,
deve necessariamenie enquadrar-se na atividade licifa, da mesma forma
que o boxe e tantos ouiros esportes, dos quais muitas vezes decorrem piores
consegiiéneias. Cita, a propdsito, varios acdrdios,

13. Direito ao cadiaver

A maioria das legislagcbes consagra a prote¢io aos mortos, tendo em
conta — frisa MOACYR DE OLIVEIRA, Do Estado de Necessidade {O exem-
pio dos Andes), in “Rev. dos Tribunais”, Vol. 450, 1973, pigs. 474481 —
valores ético-sociais a serem resguardados.

Real¢a o sentimento de piedade: o respeite aos morfos transcende um
misto de religiosidade e superstigfio. Mais rigorosas sangbes o cercavam em
tempos de fanatismo, misticismo e fetichismo, relacionados com idéias ani-
mistas.

“Poderosas virtudes, gualidades mégicas e hipnéticas acreditava-se
emanarem das partes do cadaver, criando-se seitas de adoradores
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de restos humanos, aproveitaveis para as artes da bruxaria e para
fins medicinais. Gordura de defuntos era vendida em farmacias, a
principio oficialmente, por ser subproduto dos criminosos executa-
dos em publico. Depois que cessaram as execugoes, violavam-se as
sepulturas, para aquisicao do ‘“medicamento.”

Pela pouca incidéncia dos crimes de profana¢io do morto, as pe-
nas vém-se abrandando e se tornam letra morta nos Cddigos. Per-
tencem ao reino das lendas o vampirismo, a necrofagia, a nigro-
mancia, e rara é nos anais forenses a aberragio sexual conhecida
por necrofilia. Dissipa-se aos poucos o halo sobrenatural da morte,
sem perda do dever sagrado do culto & meméria dos antepassados.

Acima do. interesse religioso ou supersticioso, paira o interesse
cientifico, intervindo, pelo progresso da técnica dos transplantes,
para que a lei possibilite o maior aproveitamento ciriirgico dos
despojos humanos.”

O cadaver interessa ao nosso estudo sob trés aspectos fundamentais.

Sob o ponto de vista do Cddigo Penal, é objeto de quatro dispositivos,
dos arts. 209-212, subordinados & epigrafe “Dos Crimes Contra o Respeito
aos Mortos”, considerando, sucessivamente: impedimento ou perturbagio
de ceriménia funeraria; violacdo de sepultura; destruicdo, subtragio ou
ocuitagao de cadaver e vilipéndio a cadaver.

Sob o ponto de vista administrativo, o interesse fundamental diz res-
peito & organizacio dos cemitérios.

A Constituicio Imperial de 25 de marc¢o de 1824, nada consignando,
deixava ampla liberdade tanto a iniciativa das irmandades religiosas, como
de qualquer pessoa fisica ou juridica.

Projeto de lei apresentado por SALDANHA MARINHO, depois de cé-
lebre discussio, foi convertido, em 27 de sefembro de 1890, no Decreto
n® 789, outorgando “as municipalidades a policia, dire¢io e administragio
dos cemitérios, sem a intervencdo, ou dependéneia de qualquer autoridade
religiosa™.

A Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891 determinou (art. 72, § 5%
fossem eles administrados pela autoridade municipal, ficando livre a todos
os cultos religiosos a prética dos respectivos ritos em relagdo aos seus cren-
tes, desde que nao ofendessem a moral publica e as leis.

A de 16 de julho de 1934 manteve a primeira parte, mas concedeu
uma maior abertura, admitindo, na segunda parte, a manutencao de cemi-
térios particulares por parte das associagbes religiosas, “sujeitos, porém,
a fiscalizacio das autoridades competentes”, ficando-lhes proibida a recusa
de sepuitura onde niao houver cemitério particular.

A de 10 de novembro de 1937 procurou restabelecer a impossivel
secularidade exclusiva dos cemitérios, determinando fossem administrados
pela autoridade municipal.
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A de 18 de setembro de 1946 voliou a considerar a matéria com maior
largueza, embora mantendo a secularidade e a administracac municipal,
admitindo também a manutencdo de pariiculares (art. 141, § 10).

A Constituicio de 24 de janeiro de 1967 ¢ a Emenda n¢ 1, de 17 de
outubre de 1969, riscaram completamente o dispositivo.

Nio se podendo cogitar de esquecimento de matéria {30 importante, a
conclusdo é que a omissao foi proposital, implicando na revogacgio tacita
do dispositivo anterior, com ressalva dos direitos ja adquiridos.

Nos termos do Decreto-Lei Complementar n? 9, de 31 de dezembro de
1969, do Estado de Sao Paulo, que “dispfe sobre a organizacio dos Muni-
cipios”, compete ao Municipio (art. 22, n? XVI) dispor sobre o servigo fune-
rario e cemitérios, encarregando-se da administracdo dagqueles que forem
pliblicos e fiscalizando os periencentes a entidades privadas.

A Lei municipal paulista n® 4.100, de 6 de setembro de 1951, por sua
vez, que dispde sobre cemitérios particulares, reserva & Prefeitura Munici-
pal competéncia para autorizar a utilizagdo de terrenos para a eregio de
cemitérios particulares, que permanecerao sob sua fiscalizagao,

Mas é sob o terceiro aspecto, o do direito privado, gue a matéria inte-
ressa de modo particular.

W. G. Derecho al cadiver, in “Diccionario de Derecho Privado”, Barce-
lona, Labor, 1961, tomo I, pag. 1.451, enumera as teorias mais divulgadas a
respeito da natureza juridica do cadaver, que agrupa conforme consideram-
ne comeo coisa, aos efeitos juridicos, e as que lhe negam essa qualidade.

Da mesma forma que ¢ direito sobre as partes separadas do corpo hu-
mano, observa ADRIANO DE CUPIS, nio se incluiu na categoeria dos direitos
da personalidade, mas tradicionaimente seu estudo esti relacionado com a
mesma.

“As partes desunidas do corpo humane sio partes, porgoes do cor-
po humano, que, por efeilo da separacdo, ndo sdo mais, propria-
mente, tais, isto é, partes do mesmo corpo humano. O cadaver, ao
invés, é o inteiro corpo humano, gue, por efeito da morie, ndo é
mais, propriamente, corpo humano, mas, justamente, cadaver. Sao
coisas {res), como se viu, as partes separadas; e é coisa, igualmente,
o cadaver. Mas enquanto para as primeiras é a separacao que faz
com que assumam a qualificagdo real, para o cadaver que é
tal em virtude da morte é a prépria morte que assinala o inicio e
determina o surgimenio da qualificacdo real.”

Acentua gue o respeito coletivo pelo cadaver corresponde ao trago de
humanidade que nele persiste, e exige seja conservada a sua dignidade, o
que impede gualquer forma de utilizagdo econdmica, e separa, analisando
minuciosamente, as {uas diferentes figuras que ele pode assumir: direifo
sobre o préoprio cadéver e direito sobre o cadaver alheio.
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O cadiver & coisa extra commercium, nio suscetivel de direitos priva-
dos patrimoniais, mas, por cutro lado, é objeto de um direito privado nao
patrimonial, de origem consuwetudiniria, ¢ que tem por contedde a facul-
dade de determinar o modo e a forma de seu destino normal. Trata-se de um
direito familiar, que corresponde aos parentes do defunio em razio do sen-
timento de piedade que os liga 4 pessoa falecida, e, conseqiientemente, de
um direito-dever, que tem como pressupasto negativo que o defunto nao
tenha manifestado sua vontade a respeito. Ela pode desenvolver-se com
maior amplitude, inclusive destinando seu cadaver a um instituto cientifico
ou & mesa anatdmiea.

Entre nos, em incido comentario a um acdérdao do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, “Rev. de Critica Judiciaria”, Vol. 31, pags. 135 e se-
guintes, ARNOLDO MEDEIROS DA FONSECA reconhece, com FERRARA,
a natureza familiar do direito sobre o cadaver, que nao passa de um direifo-
dever, concedido, nao para a utilidade de seu titular, mas para permitir aos
membros da familia o desempenho do dever de tributarem as dltimas home-
nagens ao finado, proverem sobre o seu sepuliamento e ceriménias fune-
bres, se ele proprio nio houver disposto a respeito, devendo-se assim aten-
der aos ligames de sangue e de matriménio para fixar quem o pode exercer,
sem que, entretanto, com isso, deixe o cadaver de ser res extra commercium,
s6 objeto de outros direitos privados excepcionalmente, guando a lei ou von-
tade do defunto hajam permitide um uso licito, como os estudos anatémicos,
Acrescenta:

“Mas isso nada tem que ver com o direito sobre a sepultura, que é
coisa muito diversa.

Se a mae do autor nfc era casada validamentie com o réu, pedia
aquele impedir o seu sepultamento no timulo adquirido por este.

Nao o fez, porém, consentinde na sua inumacido em tal local, O
seu possivel direifo a prover sobre o destine do cadaver cessou,
portanto, ou melhor, exercen-se desse modo.”

JOSE CASTAN TOBENAS, gue faz um balango das opinides a respeito,
chega & conclusdo, perfeitamente adaptdvel ao nosso regime, de gue seu
direito, como a generalidade dos demais, ndo registra preceitos legislativos
atinentes exclusivamente ao problema juridico-civil do cadaver. Existem
somente disposicdes administrativas que limitam a liberdade de enierro,
por razdes de seguranga, salubridade e moralidade piiblica, estabelecendo

as condicdes para a inumacao, autédpsia, translacio de restos ete.

“Mas, substancialmente, cabe aceitar, com relacio ao aludido pro-
blema, solugdes concordantes com as da doutrina estrangeira. O
cadiver ndo é coisa suscetivel de apropriacio e comércio, mas res
extra commercium sujeifa a normas de interesse piiblico e social.
Protege-se-0 impondo penas aos gue conirariarem as leis ou regu-
lamentos sobre inumacoes e aos que faltando ao respeitc devido &
memoéria dos mortos, violarem os sepulcros ou sepulturas ou pra-
ticarem quaisquer atos de profanacao de cadaveres.”
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O Projeto ORLANDO GOMES previa:

“Art. 30 — Disposi¢io do cadéver, E vilida a disposicdo gratuita
do préprio corpo, no todo ou em parte, para depois de sua morte,
para fins cientificos.

Pardgrafo Onico — O ato de disposicao pode ser revogado a todo
tempo.”

A proposicdo foi acolhida pelo Projeto de Cédigo Civil de 1975:

“Art. 14 — X valida, com ohjetivo cientifico, ou altruistico, a dis-
posicéo gratuita do préprio corpo, no todo ou em parte, para depois
da morte.

Paragrafo uUnico — Admitir-se-d0, porém, tais ates para fins de
transplante, na forma estabelecida em lei especial.”

14. Retirada de érgias ouv de partes de caddver

Ja examinamos a Lei n? 5.479, de 10-8-1968, no tinico artigo, o 10,
gue admite a retirada de ¢rgaos e partes de pessoa viva, maijor e capaz.

0Os demais dispositivos, todos relativos & disposicdo gratuita de uma
ou de varias partes do corpo, post mortem, para fins terapéuticos (art. 19),
cuidam das seguintes matérias principais:

1. Prévia prova incontestavel da merte para a disposicio referida
{art. 29},

E sem duvida essa a exigéncia fundamental, sob pena de se admitir a
possibilidade de verdadeiros crimes, dando sempre margem, por maiores
que sejam as cautelas, a surpresas.

Como a proporcionada pelo garoto Jason Arthur Rae, dado como morto
ao sofrer no dia 14-7-1973, uma grave lesdo cerebral, numa piscina, na
Califérnia, tendo sua mae autorizado o transplante de seus rins e figado.

Quando os cirurgides de um hospital de Denver se preparavam para a
operagdo, perceberam que o suposto cadaver respondia aos estimulos da
dor, tendo sua respiragao sido restabelecida 45 minutos depois.

A imprensa lembrou, na ocasiio, as experiéncias do cientista russo
Victor Bukov, que conseguiu fazer um cao voltar 3 vida depois de trés dias
de seu coracio ter parado de bater, tendo submetido seu cérebro a um
processo de resfriamento.

Até entio acreditavam todes que a morte se da quando o coragio para
e a respiragio se interrompe. A descoberta de que nio é o coracio que
marca o fim da vida, mas o cérebre, abriu novas perspectivas para os
cientistas.
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Até realizar a sua primeira experiéncia, o Professor Bukov unia men-
talmente dois fendmenos apareniemente desvinculados: o resfriamento do
cérebro e a anoxia das céluias cerebrais (falta de oxigénio).

Como quanto mais desce a temperatura no cérebro, mais diminui a
quota de oxigénio de que necessitam as células, queria saber se nao seria
possivel o frio prolongar o limite de destruicao das células da cortex cerebral.

Submeteu o paciente ao esfriamento do cérebro, que € aplicado no
intervalo entre a morte clinica (primeira morte, quando o coracio para e a
respiracio se interrompe} ¢ a morte bioldgica {(quando a camada superficial
do cérebro, a cortex, é atingida).

Niao havia ainda pensado em passar da experimentagdo em iaboratdrio
para a aplicagio cifnica, quando foi forgado a fazé-o, tendo sido convocado
a reanimar o primeiro ser humano pelo frio: uma menina, Marina, que
chegou a Moscou, de muiio longe, e foi internada no Institute de Investi-
gagdes de Obstefricia e Ginecologia.

Na sala de operagfes, uma eguipe de médicos cercou a paciente, gue
ja tinha sofride duas paradas cardiacas, Depois de terem feito inutilmente
todas as tentativas para reanimé-la, lembraram de Bukov, que, picando gelo
para encher um capacete, pois nao podia transportar a sua pesada instalacao
frigorifica para o hospital, conseguiu fazé-la voltar a si e, dois dias depois,
extrafa raizes guadradas de meméria, para provar sua normatidade.

2. Safisfacio de uma das seguintes condi¢des juridicas para que seja
reconhecida validade & permissdo para o aproveitamento (art. 39):

I — manifestaco expressa da vontade do disponente;

il — manifestacdo da vontade através de insirumento piblico,
quando se tratar de disponentes relativamente incapazes e de anal-
fabetos;

Il — autorizacao escrita do cénjuge, nio separado, e sucessi-
vamente, de descendentes e colaterais, ou das corporagtes religiosas
ou civis responsaveis pelo destino dos despojos;

IV — na falta de responsaveis pelo cadaver, a retirada somente
poderi ser feita com a autorizagdo do Diretor da Instituicic onde
ocorrer o Obito, sendo ainda necessaria esta autorizagiic nas con-
di¢tes dos itens anteriores.

O Instituto dos Advogados de Sao Paulo promoveu, em 1968, um con-
curso de teses sobre o tema O Transplante de Grgios Humanos & Luz do
Direito, resultando classificados trés vencedores: JOSE FREITAS NOBRE,
JOAO GUALBERTO DE COLIVEIRA e MOACYR DE OLIVEIRA, tendo a
primeira e a segunda sido publicadas, respectivamente, por Coordenada, de
Brasflia, e Bentivegna, de S3o Paulo.
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A orientagdo. mais plausivel € a inversa: em vez de admitir a utilizacio
de partes do cadaver como exce¢do, mediante autorizacao, presumir a
aquiescéncia, salvo manifestacdo contraria.

E nesse sentido — lembra FREITAS NOBRE — a legislacao da Tche-
coslovaquia, dispondo o Decreto n? 47, de 1966, art. 8, alinea 3, que todo
o cidadao tem o direito de receber os cuidados médicos de que necessite,
inclusive ¢s transplantes, com a utilizagio de 6érgios do morto, salvo a
hip6tese em que este, em vida, tenha expressamente proibido essa mutilagio.

Nio havendo compatibilidade, admite o art. 7¢ que a destinacio a
determinada pessoa seja, a critério do médico chefe da instituigdo, e me-
diante prévia disposi¢io ou autorizacio de quem de direito, transferida para
outro receptor, em gue se verifique aquela condigio.

3. Autorizagio prévia pelo médico-legista da retirada de partes do
cadaver, sujeito por forga de lei & necropsia ou i verificacio diagnéstica
causa mortis, citada no relatdrio da necropsia ou da verificacao diagndstica
{art. 99), ficando ainda expressamente proibidas as intervengdbes de que
cogita essa lei se houver suspeita de ser o disponente vitima de crime
{art. 12).

Faz ver FREITAS NOBRE que, alheios a0 exame juridico do problema,
08 cirurgides se preocupam enormemente com ¢ dispositivo, considerando
todos os fornecedores vitimas de crime impedidos de fornecer 4rgaos para
o transplante. De toda evidéncia que o dispositivo se refere a crimes dolosos
contra a vida, os quais exigem para a apuracio delituosa correspondente o
exame médico-legal circunstanciado capaz de esclarecer a responsabilidade
pela autoria, a gravidade das lesdes ete.

“Nada impede, porém — acrescenta —, que os cirurgides da
equipe do transplante facam o exame médico-legal e apresentem
o laudo respectivo.

Mas, se féssemos corrigir a redagio do art. 12, feria sido preciso,
tamhém, substituir aquele disponente, que ja nao dispde, que ja
nio doa, por termo mais ajustado juridicamente ao texto legal.”

EVERARDO DA CUNHA LUNA, Disciplina Juridica do Transplante,
in “Justitia”, vol. 64, 1969, sustenta que a proibicdo legal atinge o caso em
que o disponente for vitima de suicidio. Embora a lei nao o considere crime,
por motive de politica criminal, nfo resta divida que se trata de um ato
ilicifo, e a compreensio dessa palavra, contida no referido art. 12, nao se
destinando a fins penais, independe de interpretacio estrifta: crime, no caso,
seria “o ato ilicito ofensivo da vida ou da integridade corporal do dispo-
nente”.

4. Requisitos técnicos para a retirada e o transplante: o art. 4% so-
mente admite sejam realizados por médicos de capacidade comprovada, em
instituigdes pablicas ou particulares reconhecidamente idéneas e autoriza-
das pelos 6rgaos piblicos competentes, somente podendo ser realizado o
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transplante se o paciente nio tiver possibilidade alguma de melhorar através
de tratamento médico ou outra aglo cirargica.

Distingue FREITAS NOBRE entre doador ¢ fornecedor: embora todo
doador seja um fornecedor, nem todo fornecedor é um doador.

Opobe restricdes a exigéneia de que as instituicbes publicas ou parti-
culares devam ser autorizadas pelos referidos 6rgaos: desde que devidamente
{reinado, o médico estd capacitado, sem necessitar de autorizagfo extra.

Realca o absurde de se estabelecerem duas categorias de médicos, os
autorizados e os ndo autorizados, pois nioc estio eles realizando afos pro-
fissionais alheios 4 sua competéneia.

5. Obrigatoriedade dos Diretores das instituicdes hospitalares ou
institutos universitarios de comunicar ao Diretor da Sande Piablica quais
as pessoas que fizeram disposi¢cbes para post mortem de seus tecidos ou
Orgios, com destino a transplante e o nome das instituicbes ou pessoas
contempladas (art. 59), bem como de remeterem ac fim de cada ano, ao
Departamento Nacional de Saude Piblica, os relatdrios dos atos cirdrgicos
relativos a essas retiradas e os resuitados dessas operagdes {art. 8¢).

6. Feita 5 retivada, impde ¢ art. 69, e seu paragrafo, seja o cadéver
condignamente recomposfo € eniregue aos responsaveis para o sepuitamen-
to, sob a pena prevista no art. 211 do Cédigo Penal.

Critica FREITAS NOBRE o texto por nio precisar de quem essa res-
ponsabilidade, entendendo que, ne caso de recusa do hospital em recompor
o cadaver, deve ela ser transferida a equipe que realizou a iniervengao,
aproveitando a pecga orgénica.

“E evidente que em casos como o da extragdo de olhos, estes podem
ser substituidos com outros artificiais, porém no caso de érgaos
ou oufras pecas internas, sera suficiente que a apresentacio exte-
rior do cadaver nio indique a mutilacdo executada.”

7. A lei exige a gratvidade da peca exiraida, mas prevé (art. 13)
despesas com as retiradas e transplantes, cuja disciplina remete a regu-
lamentacido da lei

Os gastos — observa o operoso parlamentar —, além de serem sen-
siveis em operacgdes dessa natureza, decorrem também de uma diminui¢io
do atendimento de numerosos pacientes, face as medidas preventivas ¢
posteriores de reabilitacio, que ndc se sabe como serdo computadas.

O inconveniente maior é que a Lei n¢ 5.479, para sua execugao,
depende de regulamentagio, prevista para 60 dias apds a sua publicacao
fart. 15), mas até agora nio efetivada.

Conclui, por isso, dever esta ser feila dentro do quadro do progres-
so da imunopaiologia, “a fim de que somente se efetue o transplante guan-
do a adapiacdo hemodinimica do coracio a enxertar-se no donatirio seja
possivel e quando essa adapta¢do também corresponda a deo coerpo recepior
beneficiado do 4rgio enxertado.”

166 R. Inf. legisl. Beasilia o. 18 n. 53 jul./set, 1977



8. A lei comina, para a infragido ao disposto nos arts. 2¢ (prova pré-
via da morte), 3¢ (autorizacio para o aproveitamento), 49 (retirada e trans-
plante realizados por médico de capacidade técnica comprovada) e 52 (co-
municacio dos Direfores), pena de detencio de um a trés anos, sem pre-
juizo de outras sang¢des que no caso couberem.

?. O art. 14 indica o Departamento Nacional de Satide Piblica como
drgao fiscalizador da execucdo da lei.

15. Antropofagia necessaria

Insere-se, no estudo do respeito ao cadaver, o probiema da aniropo-
fagia famélica.

A historia registra numerosos casos de individuos que, vitimas de
circunstancias inesperadas, tiveram que alimentar-se de companheiros
mortos, guando nao matar um deles por uma questio de mera sobrevivéncia.

Limitando-nos ao registiro dos casos mais conhecidos enire pesscas
civilizadas, H. DONNEDIEU DE VABRES, A Justica Penal de Hoje, Coim-
bra, Amado, trad. 1962, pag. 39, invoca o caso dos naufragos do “Migno-
nette”, que, isolados numa jangada, mataram um companheirc de bordo
para the comer a carne e beber o sangue.

MANZINI, em seu Trattato, lembra o caso de irés homens que, em
1927, surpreendidos na metade do caminho de San Juan, na Argeniina,
para o Chile, em plenos Andes, pela falta de alimentos, assassinaram um
guarto companheiro, para servir de repasto, respondendo a processo, que
afinal foi arquivado no foro argentino.

Em janeiro de 1973, outro caso ocorren na mesma cordilheira: so-
breviventes de um desastre aéreo confessaram ter comide carne humana
para ndc morrerem.

MOACYR DE OLIVEIRA, em seu artigo )i citado, procede a um mi-
nucioso estudo desses casos, lembrando que J. MAXWELL, doufor em Me-
dicina e procurador de um dos tribunais de Paris, em O Crime e a So-
ciedade, estabeleceu 2 separacido entre a criminalidade e a moralidade,
destacando-lhes os dominios: “Atos morais existem que sdo punidos; ou-
tros, imorais, nao o sio’.

Na pesquisa das leis, surpreende-se com as disposicdes do Coédigo
de Manu {(Lei n® 105, livro X), que fazia impunes atos de antropofagia
guando significavam remédio contra a fome.

A Lei das Sete Partidas (n? IV, tit. XVI, Tei n? 8) determinava ao
pai acossado pela fome, em castelo sitiado, que antes se alimentasse do
fitho, do que entregar ¢ castelo sem mandato de seu senhor.

Transcreve passagem do citado DONNEDIEU DE VABRES:

“A moral nao justifica, hem desculpa os atos desses infelizes que
{nos incéndios do “Bazar da Caridade”, em Paris, e do “Teatro de
las Noveliadas”, de Madrid), sob a ameaca iminente de uma morte
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horrorosa, abrem caminho através da multidio, A navathada ou 3
cacetada. Mas a lei penal nio manda que se seja herél. Entre
duas vidas humanas, uma das quais, ainda que numa manifesta-
¢ido de feroz egoismo, foi imolada & oufra, ela nio tem o direito
de escolher, E nio castiga, porque o interesse social nao esté em
jogo.”

Chega o Professor de Direito Civil da Faculdade de Direito da Uni-
versidade Federal de Santa Catarina, por entre eruditas consideracoes, a
conclusio de que os responsiveis por atos de antropofagia, em condigoes
de necessidade que possam ser provadas em juizo, ndo incidem em crime.

Evitam um mal em toda sua cruet realidade: o perigo iminente, atual,
grave, fatal de inani¢io e morte.

Faz ver, com ENNECERUS-KIPP-WOLFF e THUR, subentender-se
sempre 0 mal evitado bem maior que o sacrificado, a vida de uma pessoa
humana, caso em que todes os demais bens sdo de valor inferior.

Entre a pessoa viva e a pessoa morta a desproporcae & enorme: a
impunidade vem da acdo da forga irresistivel (o instinto de conservacac
do homerm), do medo insuperivel (2 morie iminente inevitivel).

“Ags que tiveram o infortlnio de se alimentar de carne humana”
— conclui —, “ndo s o Direito, a Justica os ampara, compreen-
dendo gue ndo representam perigo para a sociedade, nas cir-
cunstinecias em que agiram. A Religiao perdoa-os, sabide que o
Hoemem embora inclinado para Deus sente nos ombros a lei opos-
ta & do espirito e que o faz escravo da lei do pecado (Epistola aos
Romanos, 7, 22-3). A Filosofia consola-os, falando na luta interior
do Homem entre a Razio e as Paixées, que o traz sempre dividido
como seu proprio adversario, no antagonismo da natureza hu-
mana. “A grandeza do Homem é grande, porque o Homem sahe
que € miserdvel. S0 se pode ser miserivel, compreentande que
o €. 0 Homem ¢ o tnico ser 1aiserivel que existe {Pascail).”

BIBLIGGRAFIA:

BRASIELLO, Teucro — Persona Propria {Diritti sulla) in Dizionario Pratico del Diritto
Privato, Mildo, Vailardl, volome V, parte |, 1939, pags. 527-532.

CUNHA GONCALVES, Luiz da — Tratado de Direlto Civil, 8. Pauic, Limoned, 2%
edigdo, volume |, tomo 1, 1955, pags. 188-187.

DE CUPIS, Adriano — | Diritti della Personalitsd, Mildo, Gieffré, 1858, dois tomos,
371-271 pdéginas.

PERLINGIERI, Pietro — La perscnalitd vmana nell'ordinamente giuridico, Camering,
Jovene, 1972, 551 paginas.

SANTAMARIA, Massimo Ferrara — Persona {Diritti defla} in Nuovo Digesto Haliano,
Turim, Utet, volume IX, 1939, pédgs. 912-928.

TODOLI, José — Etica dos Transplantes, S, Paulo, Herder, tradugdo, 86 paginas.

VASSALI, Gluliano — A Proteglo na Esfera da Personalidade na Era da Técnica,
traduglio, In *“JSustitla”, S. Paulo, volume 56, 1967, pags. 38-76.

168 R. tof, legisl. Brosilio 0. 74 n. 55 jul./set, 1977



Aspectos juridicos
da gestao
dos Bancos de Desenvolvimento

ARNOLDO WALD

1. Constitui um desafio intelectual o estudo dos aspectos juridicos
da gesido dos bancos de desenvolvimento, em virtude de se tratar de
assunio novo, cuja regulamentagdo legal & escassa e com relagdo ao
qual tanto a doutrina como a jurisprudéncia nao puderam sedimeniar as
suas contribuicbes esparsas e contidas em alguns pareceres, ndo se co-
nhecendo, sobre a matéria, qualquer pronunciamento judicial.

2. O desafio é tanto maior por se tratar de examinar um novo
instrumento da intervengao estatal, de grande importancia no desenvolvi-
mento econdmico do Pais, sobre o qual incidem tanto as normas de
direite publico como de direito privado, compiementando-se, outrossim,
as regras legais por comandos adminisirativos e combinando-se, muitas
vezes, as determinagOes federais com as estaduais, o que ndo facilita
a sistematizagéo.

3. Determinando a nossa-legisiagdo que os bancos de desenvol-
vimento tenham a forma de sociedade andnima com conirole das entida-
des de direiio pablico {Capituio 1l da Resolugdo n? 93 do Banco Central),
essas instituicOes financeiras passaram a ser enquadradas como socie-
dades de economia mista ou como empresas publicas. O BNDE, que tinha
natureze autarquica, foi iransformado em empresa ptblica peia Lei n®
5.662, de 21-6-71. Os demais bancos de desenvolvimento, dos quais al-
guns tinham natureza autarquica, foram incentivados, a pariir de 1968,
a so converterem em sociedades andnimas (Resolugdo n® 93, art. 24),
nor ndo se admitir, si et in quantum, as empresas piblicas estaduais, que
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nao foram contempladas no sisiema do Decreto-Lei n? 200 (art. 59, com
a redag&o que lhe deu ¢ Decreto-Lei n® 900, de 29-8-69). Efetivaments, o
art. 59, ii, do Decreto-Lel n® 200 s6 admite as empresas publicas com
participagdo majoritaria da Unifo, Justificar-se-ia, numa préxima reforma
administrativa, reconhecer a possibilidade de criagdo de empresas publi-
cas estaduais.

4. Tanio a sociedade de economia mista como a empresa publica
constituem formas de direito privado, assumidas pelos servigos publicos,
para atender as necessidades de flexibilidade e rapidez de decisdo, que
se impdem em certos setores da atividade industrial, comercial e, espe-
ciaimente, financeira. QO que caracteriza ambas as situagdes & a perso-
naitdade juridica de direito privado atribufda a instituicbes que, na reali-
dade, prestam um servigo pulblico, execuiado pelo Estado, sob forma
especifica de descentralizagdo (art. 5° Il, e N, do Decreto-Lei n® 200, ja
citado). Em virtiude da forma assumida, determina a Constituigao que as
empresas plbiicas e sociedades de economia mista obedegam as normas
do dweito comercial (art. 170, § 22, da Emenda Constitucional n? 1, de 17
de cutubro de 19869).

5. A criagcdo das sociedades de economia mista foi caracterizada
como uma adaptacio ao servigo plblico das técnicas de gesifo da em-
presa privada. A medida que a intervengdo do Estado foi sendo ampliada,
tornou-se necessario evitar a rigidez e a burocratizagéo da administragéo
centralizada, para criar mecanismos mais adequados 2 velocidade neces-
séria nas transagbes comerciais. Para tanto, o legislador recorreu as
estruturas gue j& se conhecia no direito comercial ¢ que tinham compro-
vado a sua eficiéncia pelo papel que desempenharam na sociedade capi-
talisia e na Revolugdo Industrial. Assim, o constitucionalista francés Geor-
ges Vedel lembra que “o Estade expropriou os capitalistas, nao sé das
slias empresas, como também de suas receitas e das suas experiéncias”.
{G. Vedel, “La technique des nationalisations” — Droit Social, 1946, pag.
96.) Um outro jurista francés, Roger Houin, se refere & comercializag3o do
direito administrativo, e lembra que ha povos vencidos que conseguem
impor a sua civilizagdo e as suas leis a0s vencedores. E acrescenta que,
do mesmo modo que os barbaros, militarmente preponderantes, se in-
clinaram diante da cultura romana, o direito pablico, em sua fase de
expansio, teve que adolar as iécnicas mais aprimoradas do direito pri-
vado. (R. Houin, artigo publicado na coletanea dos Archives de Philoso-
phie du Droit intitulada “La distinction du droit privé et du droit public et
I'entreprise publique”, Paris, Sirey, 1952, pag. 79.) Desenvolvendo a com-
paragio feita pelo mestre parisiense, poderiamos completar o seu ra-
ciocinio e explicar as préprias transformacgdes do direito comercial, que
rege as empresas pGbiicas pelas mesmas razdes gue modificaram as ins-
titricGes romanas quando transpiantadas em outros paises. Do mesmo
modo que a biologia e a histdria, o direiio também conhece os fendmenos
de transpianie, rejeigcio e adaptagio dos érgaos as novas fungbes que
passam a exercer. Assim, por mais gue se diga que a empresa piblicae a
sociedade de economia mista sdo entidades de direito privado, sujeitas
ao direito comercial, é evidente que, na aplicagdo das normas, algumas
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pecuiiaridades hao de surgir em virtude da prépria finalidade da insti-
tuicao.

6. Na realidade, existem algumas contradigbes aparentes entre a
empresa comercial e ¢ servigo ptblico, razdo pela qual varios aulores
consideraram inviave! o casamento dos capitais publicos e privados as-
sociados para alcangarem cobietivos comuns. Ja ha cerca de vinte anos,
pregava-se a decadéncia da sociedade de economia mista. Na realidade,
a experiéncia demonsirou a possibilidade de sobrevivéncia dessas asso-
ciagdes e 0s bancos de desenvolvimento permitiram que se fizesse a
meihor prova de viabilidade do convivio entre ¢ capital privado e ¢ capital
piblico, ensejando até o que se denominou a cross fertilization, ou seja
uma soma cujos resultados sao os de uma multiplicagée, combinando-se
as potencialidades financeiras dos drgdcs governamentais com a inicia-
tiva e o management de empresarios, que procuram conciliar os sgus inte-
resses comerciais com o do desenvolvimento de certas regiGes ocu de
determinados setores da atividade nacional.

7. E preciso, todavia, reconhecer a dificuldade que ¢ legislador e 0
sistema administrativo enconiram ao dar personalidade juridica de direito
privado a um verdadeiro seyvigo publico, desvinculando-o do conjunto das
normas administrativas para sobre ele manter, tdo-somente, uma vincula-
cao ministerial de contetdo discutivei (art. 49, § 12, do Decreto-Lei n?
200). Efetivamente, se a vinculagdo significar uma verdadeira subordina-
¢ao hierarquica, n2o ha razio para a criagéo da entidade de direito pri-
vado. Se, a0 contrario, for apenas uma facuidade de acompanhar as ope-
ragbes, n&o terd maior significado na conducgio efetiva dos negécios da
sociedade de economia mista e esta nae ficard integrada dentro da siste-
matica dos Orgéos de Governo.

8. Essa dificuldade, que o administrador sente, de conciliar a H-
berdade de acao com o controle, a necessidade de decisdes rapidas com
a aplicagdo das normas de direito administrativo, ocorre em todos os
paises e tem sido objeto de estudos especializades. Na Franga, o namero
de controles chegou a ser tal que passou a paralisar as empresas, levando
um comentarista a afirmar que “'o legislador quis remediar a ma qualida-
de do motor fortalecendo os freios”. (Gaston Lagarde in Le droit privé au
milieu du XXe. siécle, Paris, 1850, fomo I, pag. 313.) Nos Estados Unidos,
as empresas plbiicas foram perdendo as trés liberdades que lhes tinham
sido inicialmente asseguradas — a de ndo prestar contas ac Bureau of the
Budget, de estabelecer livremente ¢ regime dos seus empregados e de
livremente contratar, sem estarem sujeitas &s normas sobre licitagdo {Conf.
C. H. Pritchett in American Political Science Review, 1948, pag. 509, e
Leonard D. White, Introduction to Study of Public Administration, N. York,
Macmillian, Capltulo IX, pags. 124 e seguintes).

§. No Brasil, sentimos essa oscilagao do legislador quando, apés
ter criado as autarquias, esiabeleceu limitagbes &4 autonomia das mes-
mas, aplicando-lhes as normas que incidiam sobre a administragado
centralizada, de tal modo que poucas foram as vantagens de flexibilidade
administrativa que remanesceram em relagdo a essas entidades. Ocorreu,
assitn, a chamada ‘‘desautarquizacdo das autarquias”. Como havia ne-
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cessidade de érgéos mais flexiveis, foram criadas as empresas puablicas e
as sociedades de economia mista. Os bancos de desenvolvimenio que,
antes, tinham natureza autdrquica, passaram a ser estruturados como so-
ciedades com personalidade juridica de direito privado. Ja agora, tanto
em relag3o as sociedades de economia mista como as empresas publi-
cas, estabelaceu-se o controle do Tribuna! de Contas. Em algumas legis-
lagdes estaduais, as sociedades de economia misia estdo sujeitas ao
regime pablico de licitagio, excluindo-se da aplicacdo dessa medida, em
certos casos, as instituicdes financeiras, como aconteceu na Guanabara,
no Governo Chagas Freitas. Verificamos, pois, que ha um movimento de
controle das empresas publicas e sociedades de economia mista, que é
iouvavel, mas gque ndo pode transformar-se numa forma de entravar o
bom funcionamento dessas entidades.

10. As consideragoes preliminares visaram enquadrar 0 banco de
desenvoivimento na atual legislagac brasileira, como forma privada de
servigo publico, que pressupde sempre um equifibrio entre as virjudes da
iniciativa particular (velocidade, sigilo, eficiéncia) e os padrdes do servigo
ptblico {moralidade, igualdade de fratamenio, presiacdc de contas). Ao
examinar os aspectos juridicos da gestdo dos bancos, devemos recorrer
as normas comerciais que asseguram a eficiéncia do sistema privado e
aos comandos de direito publico que consagram a moralidade adminis-
trativa. C perigo consiste em inverter as finalidades da sociedade de eco-
nomia mista e em fazer dela um insfrumento que fenha a faita de eficién-
cia de certos servigos piblicos centralizados e a amoralidade de determi-
nados setores da iniciativa privada.

11. A aplicagdo das normas de direito comercial aos bancos de
desenvolvimento oferece certas dificuldades decorrentes da diferenga de
finalidades entre essas instituicBes e as demais empresas financeiras.
Efetivamentie, costuma-se definir ¢ bangueiro como um comercianie de
tipo especial, que suporta as conseqiiéncias das faltas por ele cometidas,
enquanto os demais comerciantes podem limitar a sua responsabilidade
mediante a utilizag@o de certas formas de socledades. Para ndo cometer
faltas, o banqueiro se cerca de garantias, a fim de ndo correr os riscos
da insclvéncia do devedor. Dai a idéia popular de que o bangueiro s6
emprésta a quem tem, ou seja, aparentemenie so financia os ricos. Na
reglidade, o banqueiro ndo empresta a quem tem, pois quem tem ndo
precisa de empréstimos. O banqueiro financia aqueles que, no prazo
previsto e cientificamente calculado, poderédo reembolisar ¢ dinheiro em-
prestado, depois de ter criado uma riqueza, alienado bens e/ou mercado-
rias e evenivalmente um lucro.

12. Ora, ¢ posicionamento perante os riscos a serem assumidos
ndo é o mesmo para o banqueiro comercial privade e para o banqueiro
de desenvelvimento. Enquanto o primeiro s6 se preocupa com a sua segu-
ranca e o seu luero, o segundo pretende, além do reembolso do financia-
mento concedido, assegurar o desenvolvimento econdmico da regigo e do
pafs, assim como a melhoria de produtividade, nos termos do art. 12 da
Resclugdo n® 93. Assim, pode surgir, para o administrador do banco de
desenvolvimento, um conflito de prioridade entre a seguranga econdmica
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da operagdc e o seu conteddo de interesse plblica. Pode ele ter que
optar entre realizar ou ndo uma operagdo util, de interesse publico, mas
cujos riscos econdmicos ndo eslejam cobertos pelas garantias. Essas
posigbes que, por longo tempo, tiveram tdo-somente critérios pragmaticos
e casuisticos, se apresentam hoje enguadradas num sistema de normas
legais e administrativas, que devem ser respeitadas em iodos os setores
da vida bancaria, sob pena de poder importar em responsabilidade civil,
administrativa, politica e até penal do administrador.

13. Na realidade, por longo tempo, o direito ndao se interessou em
regulamentar minuciosamente a atuagio dos bangueiros. A necessidade
de seguranga exigida pelos depositantes fez com gue se reconhecesse a
validade e legitimidade do sigilo bancario, que, até a Gltima guerra mun-
dial, foi considerado, em vérios paises, como podendo até ser oponi-
vel as proprias autoridades administrativas, s6 se admitindo a informago
pancdaria nos eventuais conflites judiciais entre o banqueiro e o seu clien-
te. Sabemos que a palavra erédito se origina de credere, que significa
confiar, acreditar, ¢ a etimologia nos revela, no caso, como a confianga e,
conseqlientemente, a discrigdo tem envolvido as operagbes bancérias,
desde a mais remota antiguidade. O carater sagrado e secreto das ope-
ragGes de banco na Mesopotamia e na primeira fase da historia romana
asseguraram, aos estabelecimentos bancarios, o sigilo que veio poste-
riormente a ser consagrado pelos usos comerciais e pela prépria lei. (V.
Raymond Farhat, Le secret bancaire, Paris, Librairie Générale, 1970, pags.
11 e seguintes.) A intangibilidade do segredo bancéario e a relativa inde-
pendéncia de que gozava o bangueiro em relag@o as autoridades admi-
nistrativas, especialmente até a Segunda Guerra Mundial, fizeram com
que, até as (ltimas décadas, fosse relativamente reduzida a intervengio
estatal no setor bancério, que sé passou a se fazer sentir mais intensa-
mente apds a crise de 1929. Basta lembrar que, num pais de tradigdo
financeira como a Suiga, os bancos ndo sofreram qualquer tipo de inge-
réncia governamental até 1964. (T. R. Fehrenbach, Les banques suisses,
Paris, Stock, 1967, pag. 47.)

14. Podemos, assim, afirmar que, por longo tempo, o banco viveu
no sistema capitalista como sendo um dos “donos do poder’, na feliz
expressfo de Raymundo Faoro, podendo ser comparado com © “coronei”
do nosso interior, situados ambos, naquela época, num plano acima da
incidéncia das leis.

15. Em todos os paises, foi a partir de 1930, mas com real eficiéncia
a partir de 1945, que foram criados os 4rgéos de controle dos bancos,
ampliando-se © campo de intervengdo econdmica do Estade a area
financeira, com a finalidade de fixar normas sobre os tipos de operagdes,
os limites operacionais e as taxas de juros das instituigbes financeiras.
Passou-se, assim, na frase oportuna do Ministro Delfim Netio, do faroeste
para uma organizagdo j4 comandada pelo xerife. Houve, inicialmente,
uma época de certa confusdo no tocante 4 competéncia legislativa e re-
gulamentar sobre a matéria, sujeitando-se os bancos a portarias do Mi-
nistro da Fazenda e a determinagdes da entido Superintendéncia da
Moeda e do Crédito {(SUMOC) até que a sistematizagdo viesse a ser
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realizada com a criagéo do Banco Central e a elaboragdo das Leis n%s
4 595, de 31-12-64, e 4.728, de 14-7-85, que deram estrutura sdlida,
lGgica e coerente ao mercado financeiro e ao mercado de capitais.

16. Coube ac Governo Revolucionario criar os instrumentos para
a estruturagao do que hoje j& podemos chamar o direito bancario, com
autonomia legislativa e doutrindria e a respeito do qual ja comegam a sur-
gir as primeiras obras que constituem a bibliografia brasileiva especiali-
zada na matéria. (V. o livro de Lauro Muniz Barreto, Direito bancéario, Sao
Paulo, Editora Universitaria de Direiio Ltda., 1975). A nova disciplina juri-
dica se caracteriza pela existéncia de uma legisiagdo prdpria {Leis n%s
4 595 e 4.728 e normas posteriores), com uma regulamentagéo especifica
(Resolugoes, Circulares e Portarias) e érgdos deliberativos, executivos e
fiscais (Conselho Monetaric Nacional, Banco Central).

17. O estudo juridico das disposigbes legais de direito bancério nos
revela que, em iese, ele s¢ admite as operagdes tipicas, previstas na re-
gulamentacio enquanto, no direite civil @ comercial, sdo licitas todas as
atividades ndo vedadas por lei. Destarte, no direito privado, prevalece a
mais ampla liberdade contratual, no fundo e na forma. Ao conirério, a
regulamentagdo administrativa bancaria estabelece o numerus clausus
em relacao as operagdes, ou seja, sé reconhece como licitas aquelas que
foram expressamemte consagradas pela legislagao. Assim, por exemplo,
na Resolug&o n® 93, Capituio IV, o Banco Central enumera as operagdes
ativas que poderdo ser realizadas pelos bancos de desenvolvimento, con-
cluindo-se que tal enumerag@o & exaustiva, ou seja, que nenhuma ouira
poderéd ser feita, sem prévia autorizagace expressa das autoridades com-
petentes.

18. Por outro lado, agravou-se a responsabilidade do administrador
de banco, que tem um regime especial, aplicando-se-lhe um critério pro-
prio para apurar a sua conduta, com muito maior severidade do que se
examina o comportamento profissional dos demais comerciantes, expli-
cando-se, tal sitvagao, pelo fato de lidar o banqueire profissional e ne-
cessariamente com recursoes alheios.

18. Veremos, em seguida, como esses principios, peculiares ao
sistema bancario, em geral, se aplicam em relagdo ao banco de desenvol-
vimenio, cuja estrutura legal sistematica ¢ ainda mais recente, pois data
de 1968 e 1969.

20. Na realidade, g Lel n® 4,595, de 31-12-64, se referiu ac Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico como “principal instrumento de
execucio da politica de investimentos do Governo Federal” (ari. 23} e
mandou aplicar “as instituicdes financeiras plblicas ndc-federais as dis-
posigoes legais refativas as instituicdes financeiras privadas” {art. 24). Mas
foi tdo-somente, com a Resolugcdo n? 93, do Banco Central, de 26-6-68,
complementada com a Circular n? 128, de 16-7-89, que os bancos de
dasenvolvimento estaduais passaram a ter um status especifico e um re-
gime juridico préprio.

21. A posigdo assumida, na matéria, no direito brasileiro ndo ¢
isolada e, ao conirario, corresponde a uma fendéncia mundial no sentido
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de adaptar e transpor para a drea ptblica o conceito tradicional no dirgito
mercantil da banque d'affaive francesa e suiga e do merchant bank da
City londrina. Na maioria dos paises, foram criados bancos de desenvolvi-
mento destinados a funcionar como auténticos catalizadores dos investi-
mentos pablicos e privados, muitas vezes em co-participacéo ou joint
ventures, uns com 08 outros, promovendo injegdes de capital, organizando
empresas binacionais, transmitindo capacidade empresarial e técnica ad-
ministrativa. O banco de desenvoilvimento €, assim, considerado hoje
como um instrumento necessario para acelerar o progresso econdémico e
social de uma regido. (William Diamond, Bancos de Desenvolvimento,
Rio de Janeiro, Editora Fundo de Cultura, sem data, pag. 26.} O Estado,
depois de ter assumido o papel de banqueito de emissdo e de banqueiro
comercial, passou a aceitar também o encarge de banqueiro de investi-
mento ou desenvolvimento. (Michei Vasseur, L’Etat Banquier d’Affaires,
Paris, Dalloz, 1962, pég. 141.)

22. O administrador de banco de desenvolvimentc encontra, no
exercicio de suas funcgbes, dois tipos de limitagdes legais: as objetivas e
as subietivas.

23. As limitagdes objetivas decorrem de textos expressos de lei que
vedam ou determinam a realizag8o de determinadas operagdes, apresen-
tando-se sob a forma de normas rigidas, em relagfo as gquais o adminis-
trador de banco ndo tem maior liberdade de interpretagdo. £ a chamada
area da competéncia vinculada, que se caracteriza por ter a autoridade
poderes para realizar determinado ato de um modo previsto por lei e sem
qualquer margem de manobra. E um caso de aplicagdo mecanica da lei,
sem que haja possibilidade de fazer interferir qualquer fator de apreciagéo
subjetiva. A douirina esclarece a respeito que, em fais hipdteses, a auto-
ridade "fica inteiramente presa ao enunciado da lei, em todas as suas
especificagdes. Nessa categoria de atos administratives, a liberdade de
agdo do administrador € minima, pois terd que se ater &4 enumeragéo
minuciosa do dirgite positivo para realiza-los eficazmente”. (Hely Lopes
Meirelies, Direito Administrativo Brasileiro, 22 ed., Sdc Paulo, Revista dos
Tribunais, 1966, pdg. 63.)

24, Assim, quando a Circular n? 128 veda ags bancos de desen-
volvimento as transacgdes de compra e venda de agbes em Bolsa (art. 19)
ou quando estabelece um teto para os repasses de empréstimos con-
traidos no Pais {art. 3%}, estamos diante de normas rigidas, gue devem
ser obedecidas literaimente.

25. Em ouiras hipéieses, existe por parte do administrador um
poder discricionario, que nédo se confunde com o arbitrio, mas que ad-
mite uma liberdade de escolha, e um critério de interpretacdo, sem os
quais a norma ndc pode ser aplicada. Pretende-se, no caso, que o ban-
queiro funcione como bom pai de familia, bonus pater familiae, examinando
come adminisirador zeloso e diligente a viabilidade e o interesse da rea-
lizagcdo de uma operagdo. Assim, quande o art. 22 da Circular n® 128
condiciona a participagdo aciondria do banco de desenvolvimentio & am-
pliagdo de empresas existentes “cuja atividade caracterize sentido sécio-
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econdémico para a regido’”, o enquadramento de uma companhia nessa
situagdo ¢ matéria de decisio ponderada do banqueiro. Ndo se trata de
“um cheque em branco” que se lhe tenha concedido, como bem salientou
Caio Tacito (Direito Administralivo, S, Paulo, Saraiva, 1975, pag. 26), mas
de um crédito de confianga, num sistema de liberdade vigiada, que deve
ser utilizado no interesse publico.

26. Podemos afirmar, no particular, que o grau de subjetividade do
banqueiro de desenvoivimento federal ou estadual € ainda maior do que
0 do bangueiro privado de investimento. Este sd devera verificar a solidez
das garantias e a lucratividade da operagdo, enquanio o primeiro pode
estar diante do dilema de transagdes social e econhomicamente (teis
cuja seguranca e rentabilidade sejam duvidosas, cuja apreciagdo pode
variar de individuo para individuo, de acordo com a formacgédo e a escala
de valores de cada unt.

27. Dianie de tais circunstincias, cerios principios devem ser fixa-
dcs para crientar o banqueiro de desenvolvimento, dando-lhe seguranga
e adequada coberiura legal nas suas decisdes. No siléncio das normas
especificas, que ndo poderiam chegar ao grau de casuismo necessario e,
por outro lado, dianie da dificuldade de aplicar aos bancos de desenvol-
vimento as normas exisienies em outros sefores, parece-nos aitamente
iouvavel a idéia desenvolvida pela Associagdo dos Bancos de Desenvol-
vimento (ABDE) de elaborar um Cdédigo de Etica, que possa representar
0 consenso de fodos ou o denominador comum dos paradigmas fixados
em matéria tdo delicada.

28. N3zo ha davida que o primeiro principio € o da moralidade. A
boa-fé é a qualidade basica do bonus pater familiae que, evideniemente,
ndo pode tolerar a corrupgdo sob qualquer das suas formas. A morali-
dade administrativa, além de principio ético e legal, tem a sua violagao
sancionada pelo Cédigo Penal (art, 347).

29. O segundop principio, que &, alids, corolario do primeiro, é a
resisténcia as pressoes politicas, que nac deixam de ser uma forma mais
sofisticada de corrupcio. Sabemos quao fortes e intensas podem ser
essas pressdes e como €& dificil resistir &s mesmas, especialmenie em
certos momentos e em determinadas circunstincias. Mas o banqueiro,
peias responsabilidades que o cargo envolve, ndo deixa de ser um sa-
cerdote e um defensor intransigente dos recursos que the foram confiados.
Deve lembrar-se, sempre, que na famosa frase de Ernest Hemingway,
a coragem € a dignhidade sob pressao.

30. Cabe ao adminisirador impregnar-se do senso de legalidade,
ou sefa, do respeito a lei, sob todas as suas formas e em todas as situa-
goes. A lei é entendida em senso lato, abrangendo, na reailidade, ndo s6
os iextos legais e reguiamentares (Resolugdes, Circulares, Portarias), como
toda a estrutura juridica especifica da sua instituigdo financeira (Esta-
tutos, decisbes de Assembléias-Gerais e de Diretoria). H4, ainda, um
esforco a realizar contra o autoritarismo tdo radicado nhas empresas e
cujos excessos se pretende combater com a nova Lei das Sociedades
Andnimas.
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31. O problema do auteritarismo & comum as empresas pablicas €
privadas e, durante longos anos, nas sociedades fechadas ou familiares,
0 empresdario considerava-se — e, na reatidade, era ~— o Gnico dono do
empreendimento, confundindo, muitas vezes, o patriménio social com o
seu préprio. Tivemes, assim, uma fase da nossa histéria econdmica ca-
racterizada por empresarios ricos gue possuiam empresas pobres. Na-
quela época, entendia-se que a empresa servia ao empresario & nao
que o diretor era um drgdo da empresa obrigado a garantir-lhes 0s me-
thores resuitados econdmicos e financeiros., Essa situagado estd desapa-
recendo e ja reconhecemos, hoje, a necessidade de profissionalizagae
dos administradores de empresas, como decorréncia da managerial revo-
lution a que aludia James Burnham (L’ére des organisateurs, Paris, Cal-
mann Lévy, 1247).

32. Essa profissionalizagdo implica em dissociar a gestdo do con-
trole significando, no setor privado, a predominéncia do interesse da em-
presa sobre o dos titulares das agfes e, ng setor pablico, e despolitizagéo
dos bancos de desenvolvimento. No Brasil, uma nova geragdo de ad-
minisiradores de empresas esti surgindo nas sociedades de economia
mista, nas grandes escolas da vida que tém sido o Banco do Brasil, a
PETROBRAS, a Vale do Rio Doce e as proprios bancos de desenvolvi-
mento. Para essa nova geragdo, a empresa plblica constitui um fim
proprio, que independe dos interesses politicos dos homens que estdo
atualmente no poder, do mesmo modo que a gestdo da empresa privada
de capital aberto ndo estd subordinada exclusivamenie aos interesses
pessoais de alguns dos seus acionistas. A tecnocracia e a tecnostrutura,
que foram criadas na empresa privada, se implantaram na administragio
publica, com excelentes resultados. Acresce gue, seguindo o exemplo
norte-americano, tem havido, na carreira dos mesmos administradores de
empresas, passagens sucessivas no campeo privado e publico, o que
permite uma complementagdo de experiéncia € uma comparagéo de custos
e resultados, ensejando uma fecunda reciclagem continua das sociedades
cujo controle acionario pertence ao Governo.

33. A distingdo minuciosa entre a posigao pesscal do administrador
e ¢ patrimdnio da empresa é uma condigdo necessaria para a boa ges-
tdo, sob pena de violagéo de toda a sistemadtica legal existenie na matéria.

34. A direcdo dos bancos de cesenvolvimento sendo colegiada, é
preciso respeitar a competéncia especifica de cada diretor e a do 6rgio
colegiado. Por mais individualistzs que possamos ser no campa do direito
societario, impde-se o didlogo e 0 debate entre os administradores no
colegiado, pois a tei considera os diretores solidariamente responsaveis
pelos seus atos, ¢ que pressupde informagio de todos quanto aos atos
praticados e discussio, em plenaric, das questdes que forem da compe-
téncia do orgdo colegiado.

35. A lei também esiabelece algumas formas que devem ser obe-
decidas no tratamento dos problemas sociais. As formalidades nao visam
dificultar o bom andamento da empresa, mas estabelecer certas garantias
para terceiros e individualizar responsabilidades. O desrespeito as formas
determinadas pela lei, pelos estalulos ou pela regulamentagéo pode ense-
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jar a nulidade dos aios praticados e a responsabilidade dos diretores.
havendo assim ¢ malor interesse na obediéncia as determinagdes formais
da legislagio.

36. Em ifodas essas questbes, o equilibric das posigdes é a grande
solugio, pois como ja diziam 0s aniigos, no meio estd a virtude, in medio
stat virtus, Assim, o diretor nac deve ser prepotente, nem inerte; a
colegialidade ndo deve significar a diluicdo do comando e a auséncia
de responsabilidade; o respeito &s formas legais nao deve implicar na
burocratizagdo do banco.

37. © gue é imporiante fixar é, desde logo, a responsabiiidade do
diretor. Exercendo um poder, dentro cos limiies fixados pela lel, o ad-
ministrador & responsavel pelos atos praficados na sua diretoria e dos
quais tenha participado, por a¢o ou omissdo.

38. A nova Lel das Sociedades Andnimas, Lei n® 6.404, de 15 de de-
zembro de 1976, regulou com mindcia a responsabilidade dos adminis-
tradores, nos artigos 158 e 158,

39. O artigo 158 traga as linhas béasicas para a aferigdo da res-
ponsabilidade do administrador: ndc responde ele pessoalmente pelos
atos praticados ho exercicio regular de sua gestao; responde, no entanto,
pelos prejuizos causados quando, mesmo dentro do limite da sua com-
peténcia fixada nos Estatutos, agir com culpa ou dolo, ou ainda quando
violar a lei ou ¢ esiatuto.

408. O paragrafo primeiro do artigo 158 congedeu maiores faciii-
dades para que o administrador dissidente se manifestasse conira atos
iticitos praticados por seus pares. Para que fique isento de responsabili-
dade, basta fazer consignar sua divergéncia em ata de reunido do dorgéo
de administragie, ou, nao sendo possivel, comunicar por escrito ao Con-
selho Fiscal ou 2 Assembléia-Geral,

41. Ja o § 20 estabelece a responsabilidade soliddria dos diretores
pelos prejuizos causados pelo ndo-cumprimento das obrigacbes ou de-
veres impostos pela lei a fim de assegurar o funcionamento normal da
sociedade, mesmo que, pelos estatutos, tais deveres ndo caibam a todos
eles, sendo que, nas companhias abertas, essa responsabilidade ficara
restrita 4 esfera de competéncia de cada administrador.

42. No gue tange a sucessdo do cargo, o § 4° do art. 158 deter-
mina que ¢ nove administrador comunigue inconiinente a4 Assembléia-
Geral 0 eventual descumprimento, por parte do seu antecessor, dos deve-
res impostos pela lei ou pelos estaiutos para assegurar ¢ funcionamente
normal da sociedade.

43. Na realidade, a responsabilidade depende de culpa ou dolo,
sendo que a culpa & iegalmente presumida juris tantum (até prova em
contrario) quando ocorre violagdo da lei ou dos estatutos.
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44, O criierio para apurar a culpa do administrador é o da “fair
and reasonable diligence” que se¢ espera do bom pai de familia escia-
recendo o artigo 153 da lei que:

“0 administrador da companhia deve empregar, no exercicio das
suas fungdes, o cuidadeo e diligéncia que todo homem ative e
probo costuma empregar na adminisiragio dos seus proprios
negdécios.”

45, Os critérios fixados peia Lei das Sociedades Andnimas encerram,

na realidade, uma regra geral e rés normas especiais que podemos sinfe-
tizar nos seguinies iermos:

19} os atos regulares de gestdo nfdo envolvem a responsabilidade
pessoal do direior;

29) os aios culposos ou dolosos sdo validos em relagic a terceiros,
mas envolvem responsabilidade do diretor perante a sociedade;

3°) os atos praticados contra a iei e 0s estatutos ndo sdo vdlidos,
nZo obrigam a sociedade e autorizam a agdo de perdas € danos contra os
diretores;

49} o descumprimento das obrigagdes legais ou estatutarias necessé
rias ao bom funcionamento da sociedade importa em responsabilidade
solidaria dos diretores que, neste caso, sdo todos presumidos culpados.

46. A doutrina reconhece que '‘a responsabilidade dos diretores é,
em principip, individual e que a solidariedade, como excecdo, ndo se
presume: ou resulta da lei ou da vontade das partes (Codigo Civil, art,
8O96)". A responsabilidade individual dos diretores decorre, no sistema
da lei, das fungbes que cada diretor exerce na administragdo da socieda-
de, na conformidade das atribuictes e poderes definidos nos Estatutos.
Os diretores somente sio solidariamente responséveis nos casos de ViO-
LACAQ DE OBRIGACOES QU DEVERES IMPOSTOS PELA LEI OU PELDS
ESTATUTOS, QUANDO AQUELA QU ESTES LHE ATRIBUEM, INDISTIN-
TAMENTE, AS MESMAS OBRIGACOES OU DEVERES. Na primeira hipo-
tese, a solidariedade tem assenio na lei; na segunda, nos estatutos por
disposicio expressa destes”. (Trajano de Miranda Valverde, Soctedades
por agoes, 22 edicdo, vol. I, Forense, 1953, pag. 326, n® 639.)

47. A legislagéio bancéaria estabeleceu a responsabilidade solidéria
dos diretores pelas obrigagdes assumidas durante a sua gestie, visando,
assim, proteger a poupanca publica. Essa orientagdo data da Lei nime-
1o 1.808, de 7-1-1953, que, no seu art. 19, impds aos bangueiros o dever
de empregar, na gestdo da empresa, a diligéncia que todo homem probo
costuma ter na administragido dos seus préprios negdcios, devendo, ou-
frossim, o adminisirador de instituicdo financeira atender, nos negdcios
que realiza, ndo sd ao interesse da empresa, mas, também, ao bem co-
mum, numa iormula analoga & empregada pelo art. 116, § 7%, da Lei das
Sociedades Andnimas.

48. A partir da Lei n® 1.808, entendeu-se gue se estabslecia uma
dupla presunc¢do de cuipa e de solidariedade contra os administradores
de instituigdes financeiras, em caso de insucesso caracterizado pela
liguidagdo extrajudicial ou pela faiéncia do banco. lnspirou-se, na ma-
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téria, 0 nosso legislador de solugbes idéniicas que passaram a prevalecer
na Franga e na Alemanha. Na época, a jurisprudéncia e a doutrina discuti-
ram se a presungdo assim esiabelecida era suscetivel ou ndo de prova
contraria, cu seja, se se tratava de simples presungdo juris tantum, que
admite a prova contraria, ou de presuncio juris et de jure, que nao per-
mite seja feita a prova contraria. {V, Revista Forense, vol. 169, pag. 235, e
vol. 170, paq. 83, ¢ Revisia dos Tribunais, vol. 251, pags. 44, 48 e 362; vol.
258, pag. 207, e vol. 276, pag. 843.) Enquanto a douirina se inclinava pela
presuncgdo juris tantum de culpa e de solidariedade, as autoridades ad-
ministrativas preferiram interpretar a2 lei como implicando numa respon-
sabilidade baseada no risco assumido, em que a parte ndo poderia com-
provar a auséncia de culpa, desde que os atos tivessem sido praticados
durante ¢ periodo de sua gastéo.

49. Comentando a legislagdo entdo vigente, San Tiago Dantas es-
clareceu que:

“Um dos principios basicos da ordem juridica é a incomunica-
bilidade da cuilpa.

Cada diretor de hanco responde pela propria culpa; ninguém pode
ser atingido pelas penas civis e criminais ensejadas pela culpa
de ouivem.” (Revista Forense, vol. 170, pag. 83.)

50. No mesmo sentido se manifestaram, na época, Trajanc de Miran-
da Valverde (Revista dos Tribunais, vol. 251, pag. 44), Vicente Rao (Revis-
ta citada, paa. 48), Costa Manso (Revista citada, pag. 57} e Carlos Medei-
ros Silva (Revista citada, pag. 59), reconhecendo iodos a inexisténcia de
responsabilidade do diretor que nao tivesse agido culposa ou dolosamen-
te. A jurisprudéncia nao discrepou deste entendimenio. {Revista dos Tri-
bunais, vol. 251, pag. 366, e vol. 258, pag. 209.)

51. O art. 42 da Lei n? 4.595 deu nova redagéo aoc art. 2° da Lej
n?® 1.808, que passou a ser a seguinte:

“Os diretores e gerentes das institui¢des financeiras respon-
dem solidariamente pelas obrigagbes assumidas pelas mesmas
durante a sua gesido, até que elas se cumpram.

Paragraio dnico — Havendo prejuizo, a responsabilidade solida-
ria se circunscreverd ao respectivo montante.”

52. Os artigos 43 ¢ 44 estabelecem sangdes civis, administrativas
e penais para as varias infracbes 2 legislagao federal sobre a matéria e
o art, 45 sujeita aos mesmos principios es instituigdes financeiras priva-
das e as instituicbes financeiras plblicas nao federais, que, em tese, tam-
bém podem sofrer intervengdo do Banco Central até liquidagéo extra-
judicial (art. 45 da Lei n? 4.595), 0 que nos parece, com a devida vénia,
contrariar o principio geral da Federagéo.

53. Mais recentemente, a Lei n? 6,024, de 13-3-74, reiterou, nos
seus artigos 38 e 40, as normas anieriormente vigenies sobre a respon-
sabilidade soliddria dos administraderes de instituigdes financeiras pelas
obrigagfes assumidas pela empresa durante a sua gestlo, respondendo,
cutrossim, cada diretor, pelos seus aios e omissdes.

180 R. inf. legisl. Brasitia a. 14 n. 55 jul./set. 1977



54. Devemos reconhecer que essas nhormas gque vinculam a res-
ponsabilidade dos diretores & intervengdo e & liquidacio extrajudicial,
nos parecem totalmente incabiveis em relacdo aos bancos de desenvoli-
vimento estaduais, que, de fato — sen@o de direito —, nunca poderéo
sofrer este tipo de problema, Justificar-se-ia, pois, a elaboragcdo de nor-
mas proprias e especificas para os administradores de bancos de desen-
volvimento, seja numa legislagdo que reformule o sistema bancério, seja
numa !ei orgénica das sociedades de economia mista e das empresas
piblicas.

55. No plano administrativo, pode existir uma responsabilidade que
sera apurada pelo 6rgdo ao qual esta vinculado o banco de desenvolvi-
mento, ou seja nos Estados, pela Secretaria que tem a superviséo do
mesmo, nos termos do Decreto-Lei n® 200,

56. Por outro lado, também as Comissdes Parlamentares de Inqué-
rito tém competénecia para investigar o que ocorre na administragdo da
instituicdo financeira controlada pelo Estado (Lei n® 1.579, de 18-3-52,
e art. 38, § 39, da Lei n® 4.595).

57. Com a atual evolugdo, admite-se que o Tribunal de Contas te-
nha de examinar a prestagdo de contas das empresas pOblicas e das
sociedades de economia mista, exercendo, assim, um controle a posteriori.

58. A responsabilidade dos diretores de institui¢Bes financeiras pe-
rante o Banceo Central é simultaneamente administrativa e penal, abran-
gendo sangdes meramente administrativas como a adverténcia, a inabi-
litagAo temporaria ou permanente para o exercicio de cargos de diregio
de instituicGes financeiras {art. 44, | a V, da Lei n? 4,595} e eventuais
sahgdes penais como a detencédo e a reclusfo, que podem ser aplica-
veis, esta, no caso de violacdo das obrigacBes referidas nos arts. 34 a
38 e aquela na hipdlese de atuacdo indevida de pessoa fisica ou juridica
como instituigdo bancaria (art. 44, Vi e VII, da Lei n® 4.595).

59, Como j& salientamos, & evidente a dificuldade de transpor, para
o campo dos bancos de desenvolvimento, as normas de direito comercial
e administrativo aplicaveis as instituigbes privadas, pois nao se concebe
nem se cogita de liquidagéo extrajudicial ou de faléncia de uma sociedade
de economia mista. H&, assim, um conjunto de noermas juridicas, em tese,
aplicaveis aos bancos de desenvolvimento, nos precisos termos da Lei
n% 4.595 (art. 45}, mas que ndo se coadunam com as peculiaridades das
instituicdes financeiras pertencentes aos Estados. Essa inadaptacéo do
legistador se explica atendendo-se as circunstancias em que foi elaborada
a lei de reforma bancaria, quando, na realidade, os bancos de desenvol-
vimento ainda ndo representavam a contribuigdo que hoje tém no de-
senvolvimento econdmico do Pais.

60. No momento em que se pensa numa reformulagdo do sistema
bancério, os hancos de desenvolvimento devem ser objeto de novas nor-
mas mais adequadas para garantir o seu bom funcionamento e a apu-
racdo de eventuais responsabilidades, atendendo-se &s peculiaridades da
instituicéo.

R. Inf. legisl. Brosilia a. 14 n. 55 jul./set. 1977 181



61. Sem prejuizo da elaboragdo de nova legislagéo sobre a ma-
téria, a feitura de um Coédigo de Etica, cujos principios bésicos poderiam
ser eventualmente incorporados aos Estatutos dos Bancos, nos pareceria
de grande interesse.

62. De qualguer modo, & importante salientar que ja existe uma
preocupagéo vélida de implantar nos bancos de desenvolvimento as nor-
mas decorrentes do Estado de Direito, ou seja, os principios de acordo
com ¢s quais as decisbes da Diretoria ndo mais podem refletir o arbitrio
da autoridade, sem maiores justificagdes ou fundamentos. O patriarca-
lismo e o cornnelismo ndoc mais podem prevalecer nem na empresa pri-
vada, nem na sociedade de economia mista, Em ambos os casos, a gestao
vai se profissionalizando. exigindo critérios cientificos e planos coerentes
de investimentos e financiamentos gue devem ser enquadrados na poli-
tica geral do Governo Federal e/ou Estadual. As novas geragfes de ad-
ministradores de bancos oficiais compreendem que nfo exercem um
cargo politico, nem podem atender a consideracbes pessoais ou parti-
darias de qualquer tipo ou espécie, sob pena de lhes serem aplicadas
sangdes severas. Ao contrario, a sua competéncia deve ser exercida
dentro de um sistema de normas iguais para todos os interessados, pois
é principio constitucional que todos sfo iguais perante a lei (art. 153,
§ 19, da Constituigdo vigente) e perante a administragéo puablica. E alguns
ndo podem ser, na frase popular, mais iguais do que os outros. Qualquer
discriminagdo implica em desvio ou abuso de poder, que & punido peia
lei & corrigido por mandade de seguranga. pois o Estado de Direito pres-
supde a atribuicdo a todos os cidaddos dos mesmos direitos e deveres.

63. O importante foi a criagdo do banco de desenvolvimento e a
decisdo de dar-lhe um regime juridico adequado. A necessidade de per-
pétua reciclagem do regime juridico e de aperfeigoamento do mesmo &
decorréncia do prdprio progresso da institvicio a exigir que se the dé
novos contornos diante da expansio que ja realizou e da sua importan-
cia crescente na vida econdmica nacional,

64. N&o ha divida que houve um momento na histéria em gque ptde
surgir o perigo de uma descentralizagio que se caracterizasse pelo uso
excessivo e inconveniente do discricionarismo, a que se referia Rafael
Bielsa, transformando-se autarquias e sociedades de economia mista em
“pequenas republiquetas’, sem integragfo no sistema. Coube ao Decreto-
Lei n® 200 encontrar uma férmula adequada para garantir & autonomia
das novas entidades sem a qual ndo teriam a necesséria flexibilidade,
assegurande-lhes, outrossim, pela vinculagdo a um Ministério ou a uma
Secretaria, no ambilo estadual, uma integragdc plena na politica geral
de Governo. Permitiu-se. assim, que os bancos de desenvolvimento vies-
sem a ser os instrumentos de execugdo da politica nagional ou estaduat
de investimentos.

65. No constante aperfeigoamento das instituicdes, cabe, agora,
sedimentar, num texte, o0 que até o momento tem sido o fruto da formacgao
moral e do civismo dos nossos administradores de bancos de desenvolvi-
mento, a fim de que ao crescimento real das novas instituigBes corres-
ponda uma adequada estrutura legal.
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A reforma universitaria
e a crise do ensino juridico

IvocEncio M. CoELHO

Professor e Coordenador do Curso de
Mestrado em Direito da UInB,

I — LINHAS GERAIS DA REFORMA UNIVERSITARIA

“A idéia da Universidade nfo se reduz em sua realizagio obje-
tiva 4 concentracio em certo e determinado local de frés,
quatro ou cinco estabelecimentos de instrugdo superior, Deve
ser a traducdo da sintese do saber, lipadas entre si as partes
integrantes de cada uma das instituicfes de que ela se ha de
compor, € relacionadas estas umas com as outras, de modo que
constifuam um todo harménico, animado do mesmo espirito,
e tendendo ao mesmo fim”, (RUI BARBOSA.)

A Reforma Universitaria, como toda reforma, teve por bandeira de
lata a eritica do sistema existente, e por objetivo a implantacio de outro,
considerado necessariamente melhor.

Essa é a tonica do Relatorio Geral do Grupo de Trabalho para a
Reforma Universitdria e dos inimeros livros, artigos e documentos de
responsabilidade pessoal dos seus tedricos e pregadores, unénimes no
juizo de que a Universidade, como expressio da racionalidade criadora
e critica, ndo pode aferrar-se a tradicdes que nio correspondem 2 valo-
res permanentes do espirito, mas deve estar voltada para a plasmagio
do futuro.

Identificados, assim, com essa concepgéo ideal da Universidade; cons-
cientes de que a crise da Universidade brasileira estava a exigir uma
acdo eficaz que enfrentasse, de imediato, o problema da reforma uni-
versitéria, proclamada como urgéncia naciongl; atentos para o fato
de gue o ensino superior é e deve ser tido como investimento prioritério;
e, finalmente, convencidos de que um sentimento generalizado de frus-
tracic no meio universitario revelava o amadurecimento da consciéncia
nacional para implanta¢do das reformas afinal sugeridas, os homens
responsaveis pelo planejamento da nova Universidade empenharam-se a
fundo na execucdo dessa tarefa, pondo a servigo do Pais o melhor de
sua imaginacaoc criadora.
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Empolgados por esse sentimento do dever a cumprir, e proclamando
a necessidade de que a reforma a realizar fosse produto das proprias
transformacdes socio-culturais do Pais, cujo desenvolvimento comegava
a exercer pressdo sobre a instituicfo universitaria, os membros do GT
tudo fizeram na convie¢io de que a Reforma por eles preconizada levaria
a Universidade a tomar consciéneia critica de si mesma, a reformular
seus ohjetivos, a repensar seus métodos de acio e a dinamizar suas es-
truturas para ajustar-se ao processo social em curso,

Tratava-se de adotar um elence de medidas capazes de revolucionar
a Universidade brasileira, tida como despreparada para acompanhar o
extraordinario progresso da ciénciz moderna, inadeguada para atender
as necessidades do processo do desenvelvimento, defasada — em suma
— em relacio 4s mudancas sociais dele decorrentes. Urgia, portanto,
compensar essa defasagem, a fim de que a Universidade se adaptasse
20s tempos de mudancas que caracterizavam a realidade brasileira desde
a década de 50.

Essa perspectiva ambiciosa, que implicava a reformulaciio de toda a
instituicdo universitaria, levou os membros do GT a elaborar o mais
completo diagnostico da crise do ensino superior brasileiro, oferecendo
respostas — que entendiam concretas — para as necessidades urgentes
do sistema universitario. Essas necessidades, que segundo eles tradu-
ziam a opinido da generalidade dos estudiosos do problema, compreen-
diam as seguintes areas:

a) forma juridica;
) administraco e estrutura da Universidade;

¢) organizacao dos custos e curriculos e articulagio com a escola
média;

d) formagdo, carreira, regime de trabalho e remuneragio do corpo
docente;

e) participacio do estudante na vida universitiria e na adminis-
tracdao da instituicdo;

f) eriacio de uma superestrutura destinada & pesquisa avancada
e & formacgao do professorado;

g) expansido do ensino superior; e

h) recursos para a educacdo e mecanismo de financiamento da
Universidade.

Dentre esses inGmeros aspectos, embora reconhecamos a sua estrei-
ta interdependéncia, destacaremos apenas agueles que nos parecem
mais diretamente ligados ao problema do ensino em 8i mesme, para
analisa-los em funcfo dos seus reflexos sobre o ensino juridico, eujo
exame constitui o tema central deste trabalho. Esses aspectos, funda-
mentalmente, sdo os relativos aos cursos e curriculos, aos recursos fi-
nanceiros, ao pessoal docente e ao corpo discenie dos estabelecimentos
de ensino superior.
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II — O8 PERCALCOS DA REFORMA E SEUS REFLEXOS SOBRE OS
CURSOS JURIDICOS

©Os curriculos dos cursos de graduagdo em Direito refletem em
contetido e duracio — como nfo poderia deixar de ser — as linhas
gerais tracadas no respectivo curriculo minimo aprovado pelo Conselho
Federal de Educacio: as poucas peculiaridades decorrem da utilizacao
da liberdade concedida as escolas para a composicdo do seu curriculo
pleno, que resulta, como se sabe, da agregacdo, ac curriculo minimo, de
determinado numero de disciplinas, escolhidas pelo proprio estabeleci-
mento de ensino,

Acolhendo, no particular, as dirvetrizes que inspiraram a Reforma
Universitéria, esses curriculos plenocs, além de terem composigac inter-
departamental — gue se reflete no seu elenco diversificado de disciplinas
extrajuridicas — ostentam intUmeros rétulos e/ou conteidos, no que
diferem dos antigos eursos seriados que, em média, compreendiam cerca
de 15 matérias apenas,

Com o propésito de ordenar o racioeinio, permitimo-nos transcre-
ver. dentre as intimeras exposi¢des da doutrina da Reforma, este trecho
do Relatdrio Geral do Grupo de Trabatho para ¢ Reforma Universitdria:
“Qs cursos rigidos, idénticos para todos, devem ceder lugar ao jogo de
opcdes que enriquecem as habilitacGes profissionais, afeicoando-as as
variacoes do trabalho num mesmo campo, e ensejam a cada estudante
realizar-se pienamente no desenvolvimento de suas aptiddes e prefe-
réncias; os longos periodos letivos, que na maioria dos cascs abrangem
todo o ano, tém de subdividir-se para aumentfar as combinag¢des sem
as guais se tornard impossivel a diversificacdo preconizada; e o regime
obsoleto de “séries” inteiramente prescritas, em que o aluno nao tem
qualquer participacio ne delineamento do seu plano individual, precisa
de substituir-se pelo de rmatricula por discipiina, fazendo-se o controle
da integralizacdo curricular por métodos flexiveis como o de crédi-
tos.” (1)

Esse ideal de integracéo e de diversificacio de estudos, esse enfoque
interdisciplinar, que doutrinadores do malior porte preconizam como
verdadeira tabua de salvacéo a fim de que se atinja uma formacdo juri-
dica para os novos tempos, (?) lamentavelmente ainda ndo foi atingido,
sendo dificil diagnosticar, com precisfio, as verdadeiras ecausas desse
malogro.

Todavia, como hipotese de trabalho, e nfo mais do que isso, pensa-
mos que podem ser apontadas as seguintes causas proximas €/ou remo-
tas para explicar o fendmeno:

a) insuficiéncia de recurscs materiais e/ou humancs para tornar
efetivo o oferecimento amplo e diversificado de disciplinas;

{ 1) Reforma Universitdrig. Brasflia, MEC, 1972, p. 23,

( 2) Joho Baptisia Villela. Educagdo Juridica na Escelg de Herdclito. Bele Horizonte,
CEE, 1975, p. 6;
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b) mau funcionamento dos colegiados de curso, que néo exercem
efetivamente as tarefas de supervisdo e de coordenacio didatico-
cientifica;

¢) falta de orientagac acs alunos na elaboracio dos seus planos de
estudos e na escolha das disciplinas oferecidas;

d) incapacidade dos alunes para, num primeiro momento, induzir
as ofertas e, em seguida, escolher as diseiplinas de sua prefe-
réncia.

Insuficiéncia de recursos

A gnélise das listas de ofertas de disciplinas, desde o inicio da im-
plantacio da Reforma até o momento atual, se bem que néo se disponha
de dados precisos, até porgue esse estudo ainda nfo foi empreendido,
revelard que o numero de vagas oferecidas tem sido restrito, pratica-
mente, & demanda dos aluncs que precisam cursar as disciplinas de
carater obrigatério.

Fissa insuficiéneia de vagas decorre, prineipalmente, do fato de que
os Departamentos, premidos pela insuficiéneia de professores, que os
obriga a sobrecarregar os pouccs existentes, atribuindo-lhes a respon-
sabilidade de 2, 3 e até 4 turmas por periodo letivo, reduzem ao minimo
possivel as listas de ofertas, chegando em alguns casos a oferecer ape-
nas as disciplinas indispenséveis ao cumprimento do curriculo do curso
sob sua responsahbilidade, ou, quando muito, de currieulo minimo dos
outros cursos, mas, ainda assim, sob a pressao de uma demanda cres-
centemente acumulada, cujo atendimentio vai sendo postergado até as
vésperas da formatura.

Essa falta de expansfo do corpo docente resulfa, fundamentalmen-
te, da contencdo de despesas que tem afingido as nossas instituicdes
oficiais de ensino superior, apesar dos esforgcos governamentais para
dotar as Universidades de maiores recursos, sem ter que instituir o
ensino pago, que de resto nao resolveria o problema, nem aftenuaria os
efeitos da correlaclo inversa expansdo quantitaliva/regressdo qualitati-
va que vem caracterizando negativamente ¢ nosso ensino universitério
na Ultima década. (3)

Em decorréncia dessa escassez de recursos, que nio tem permitido
a expansio das listas de ofertas ao nivel desejado, os histéricos escolares
dos alunos ja diplomados pelo regime gcadémico da Reformg Universi-
taria revelam que foi limitado o seu jogo de opgdes, a tal ponto que os
curriculos efetivamente cumpridos se assemelham, em quase tude, acs
antigos cursos seriados, rigidos e idénticos para todos. A efetiva im-
plantacdo do plano de estudos individual, que é a caracteristica-sintese
do regime curricular flexivel (%) e que ensejaria a cada estudante reali-
zar-se plenamente no desenvolvimento de suas aptidSes e preferéncias,
teve que ser abandonada, ou pelo mencs adiada por algum tempo.

{ 8) Eva Van Ditmar, Quantidede — gualidade: o desatio do ensine superior no Brasil,
in Dados. 2, Rip, outubro/novembro 1996, p. 25.

( 4 Nelson Ribeiro. Administracdo Acedémice Universitdria. Rio. Livros Téenicos e Clen-
tificos, 1977, p. 24.
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Quanto aos Departamentos, teoricamente concebidos como 6rgaos
interescolares e intercurriculares por exceléncia, de presenca obrigaté-
ria em todos 0s esquemas de ensino e pesquisa nos quais se desenvolva
gualquer das subareas por eles abrangidas, (%) e que deveriam substituir
as antigas escolas e faculdades estanques, responsiveis apenas pelos
seus proprios cursos, na pratica apresentam-se com as mesmas caracte-
risticas de isolamento e aquio-suficiéncia econdenadas na estrutura an-
tiga.

Esse ensimesmamento, ao que nos parece, também decorre da falta
de recursos materiais e/ou humanos que permitam aos Departamentos
abrir-se 4 assunc¢do de maiores responsabilidades. Em luta com a eseas-
sez de recursos, e obrigades a ministrar pelo menos o sey curso — em
muites cases a cada Departamento corresponde um curso, de acordo
com antiga pritica também condenada (¥) — os Departamentos se re-
traem e convertem-se em verdadeiras faculdades isoladas, ministrando
cursos para fora somente quando pressionados pela demanda externa.

Quem tem a responsabilidade de dirigir os Dzpartamentos e fazer
a programacio de seus cursos vive a todo instante esse estado de coisas,
que se agrava quando se faz necessario oferecer determinadas discipli-
nas, por serem obrigatérias e/ou de curriculo minimo e existirem alunos
que delas dependem para a formatura.

Quanto as disciplinas ditas optafivas, s&o nferecidas em ndmeros
inversamente proporcionais & quantidade com que figuram nos curri-
culas dos diversos cursos; algumas ha que surgem e desaparecem desses
curriculos sem noticia de terem sido minist-radas em algum periodo
letivo.

Esta colocacdo do problema, ainda que se possa considerar exage-
rada — porque até certo ponto o rol de disciplinas optativas vale maig
como declaracio de intencoes do que como promessa de oferta efetiva —
tem o mérite de apontar, também sob esse aspecto, o irrealismo da Re-
forma Universitaria e, por via de conseqiiéneia, dos curriculos escolares
elaborados sob sua inspirac@o.

Prometendo muito e oferecendo pouco, esses curriculos utdpicos e
flutuantes acabam gerando perplexidades na mente dos alunos e difi-
cultando a prépria administragio académica, que se v&8 a kracos com o
problema, sempre renovado, dos regimes de transicéo, que exigem a for-
mulac¢io de um verdadeiro direito intertemporal para cada periodo leti-
vo, com sucessivas listas de equivaléncias de disciplinas.

Para atenuar os excessos dessa flexibilidade curricular, criou-se um
sistema de pré-requisifos que, sem obedecer a critérios gerais e ohjetivos,
acaba por enrijecer a integralizacfo dos curriculos, fazendo ressurgirem,
por via indireta, os cursos seriadoes que a Reforma pretendeu eliminar.

Destarte, os chamados curriculos flexiveis tornam-se praticamente
rigidos, nao apresentando, no particular, nenhuma vantagem de monta

{ 5y Valnir Chagas. O Deportomentio na Orgenizacdo Universitdria. Curitiba, 1972, p. 8.
{ §) Valnlr Chagss, idem, idem,
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sobre os antigos cursos seriados, porque estes, embora premoldados e
iguais para todos os alunos, obedeciam a um encadeamento até certo
ponto logico e produziam resultados razoavelmente satisfatérios para
as necessidades da época.

Mau funcionamenio dos colegiados de curso

Teoricamente concebidos como Orgdos multidepartamentais de co-
ordenagdac e supervisdo dos cursos, constituidos de representantes das
unidades que participam do respectivo ensino, os colegiados de curso,
em sua grande maioria, até hoje néo conseguiram desempenhar o papel
que Jhes fol tracado pela Reforma, assemelhando-se, presentemente, is
congregacdes das antigas Faculdades isoladas ou agregadas em Uni-
versidades.

Sistematicamente esvaziados em composicio e importincia, e reu-
nindo-se, esporadicamente, para debates que nenhuma importancia tém
para a programacdo, o desenvolvimento, a supervisio e a coordenacéo
dos cursos, esses colegiados se limitam a homologar, sem discussio, as
decis0es tomadas pelos Departamentos, que logicamente conhecem me-
Thor os problemas dos seus cursos.

Essa falla de coordenacio ¢ de supervisdo didatico-cientifica impe-
de a definicio da filosofia de cada curso e, por via de conseqiiéncia, da
proprie filosofia geral do ensino das Universidades, que, ndo atentando
para as peculiaridades da sua sifuecdo, criam um produto final equiva-
lente, em esséneia, ao que sai das demais escolas brasileiras.

No caso particular do ensino juridico, o curso de Direito é pratica-
mente igual em todo o Pais, como se nfio houvesse diferenca entre o ba-
charel que vai militar nas comarcas do interior e aguele que ira assesso-
rar as grandes empresas da regido centro-sul.

Falta de orientacdo discente

No plano da orientagdo académica individualizada, tem se mostrado
igualmente falho o meecanismo criado pela Reforma Universitaria.

Com efeite, embora concebido para ensejar a cada estudante reali-
zar-se plenamente no desenvolvimento de suas aptidfes e preferéncias,
o regime curricular flexivel nio poderia lograr éxito se ficasse apenas
a critério do aluno a elaboragdo do seu plano académico individual; por
isso, a Reforma previu a instituiclo da orieniacdo académica, como
necessidade intrinseca a esse sistema, e da figura do professor-orienta-
dor, como seu principal responsivel, com a incumbéncia de viabilizar o
planc de estudos de cada aluno e acompanhar a sua execucgso.

Apreciando esse aspecto da Reforma, o professor Nelson Ribeiro, em
trabalho recentissimo, acentua que a orienta¢io académica é uma das
funcdes mais importantes do regime académico flexivel, e que é inerente
& propria natureza desse regime que o estudante seja orientado (a) guan-
do ingressa na Universidade, para nela integrar-se adequadamente co-
nhecendo o curriculo do seu curso, o sistema de funcionamento das ma-
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triculas, o regime de utilizagdo das bibliotecas etc., e (b) por oecasido
de cada matricula, na elaboragio do seu plano de estudoes, formulando
esquemas condizentes com a sua situacdo pessoal e que tenha capacida-
de para cumprir normalmente (7).

Pois bem, essa orientagdo académica — que o autor eitado reconhe-
ce ainda estar dande os primeiros passos na Universidade Brasileira —
praticamente nio tem funcionado, sobretudo no curso juridico, cujos
professores, via-de-regra em regime de tempo parcial, apenas se incum-
bem da sala de aula.

Com efeito, tendo apenas a responsabilidade episodica de rubricar
formularios, que lhe sdo apresentados pelos estudantes nas datas fixa-
das para os eventos académicos ligados 4 maftricula, o professor-orien-
tador, a rigor, homologa passivamente o bom ou mau plano de estudos
elaborado pelo aluno, sem indagar das razdes que motivaram a opgéo do
seu orientando, e sem procurar saber se ele terd condicBes de execular
esse plano.

Como ¢ sistema, dada a sua propria flexibilidade, teria que ser
compensado pela rigidez da orientacdo, facil é imaginar as conseqiién-
cias dessa desorientagdo: planos inexeqiiiveis, disciplinas mal eseolhi-
das, conflitos de hordrios, scbrecarga ou subcarga de estudos, numero
elevadc de trancamentos ¢/ou cancelamentos de disciplinas, jubilamen-
tos e, como produto final, a2 demora na conclusio do curso, para nio
falar nas frustracles decorrentes de erro na escolha da profissio.

Este dltimo aspecto — erro na escolha da profissio — fol particutar-
mente agravade pelo malegro da funcéo orientadera que originariamen-
te se atribuira ao 19 ciclo geral de estudos, € que teve que ser pratica-
mente akandonada logo nos primeiros anos de experiéncia da Reforma
Univergitaria.

O espantalho dos excedentes internos fez com que voliasse ao
antigo sistema do vestibuler pare curso, mal disfarcado pelo eufemismo
de uma preopcdo profissional que, na generalidade dos casos, é defini-
tiva. Assim o 19 ciclo geral de estudos, que tinha, entre cutros objetivos,
o de orientar para escolha das carreiras, (*) cedo perdeu essa funcéo
superior, que nfo foi assumida por nenhum dos érgfos de orientacao
académica,

Os casos de mudancga de curso, restritos apenas as éreas em que
se registra a ocorréncia de vagas internas, n#do resultam, salvo casos
esporadicos, de qualquer trabalho de reorientagdo; traduzem, antes,
8 insatisfacdo do alunoc com o curso escolhido ou o coroamento de um
planc adrede preparado pelo vestibulando para entrar ng Universidade
através dos cursos de menor demands e, em seguida, transferir-se para
outro, mesmo sec sujeifandc a intumeros percalgos, que ndo excluem até
a hipotese de desligamento da Universidade por falta de rendimento
no curso em gue esta formalmente matriculado.

{ 7y Op. cit, pags. 133/134 (os grifos sdo nossos).
{ 8y Reforma Universitdria, cit, p. 31

R. inf, kegisl. Brosilia a. 14 n. 55 jul./set. 1977 189



Quem ler, agora, os estudos publicados sobre ¢ chamado ciclo bd-
sico e se detiver na analise do que seria a sua funcdo orientadora, cons-
tatard, com melancolia, que a explosdo da escolaridade, que se projeta
para dentro das Universidade, apesar das barreiras do vestibular, torna
inviaveis os melhores esquemas de ensino ¢ de administracao académica,
sacrificando a gualidade da educacio superior no Brasil. (%)

Incapacidade discente

Este nlfimo fator tem especial relevo no elenco das causas responsi-
veis pela frustagdo dos nobres objetivos que inspiraram a Reforma Uni-
versitaria e, na esteira desta, a reforma do nosso ensino juridico.

N&o estando nos propositos deste trabalhc analisar as causas res-
ponsaveis pelo despreparo da maioria dos estudantes que hoje ingressam
nas Universidades brasileiras, limitamo-nos a examinar os seus efeitos
sobre o ensino superior e, especialmente, sobre o ensino juridico.

Com efeito, em dez anos de experiéncia universitaria — que se tem
desenvolvido tanto no exercicio da atividade docente propriamente dita
como no da administragfo universitaria, inclusive como professor-orien-
tador — temos observado, com sincero pesar, uma acentuada queda
no nivel dos estudantes universitarios, cada vez menos preparados para
o desempenho dos misteres mais elementares do ensino superior,

Atingidos pela crise geral desencadeada com a explosdo da escolari-
dade em todos os niveis de ensino e acenfuadamente em nosso ensino
superior, que vem registrando indices assustadores de crescimento nos
ultimos anos — a matricula acumulada aumentou 908% entre 1960 e
1974, ou 65% por ano, em méadia (**) — esses estudantes apresentam
todas as deficiéncias culturais que caracterizam as sociedades de massas
do nosso século.

Associando essas deficiéncias ao emprego generalizado dos mass
media, Maurice Duverger pinia este guadro dramatico, que exige 2 maior
atengdo: “A imprensa, a radiodifusdo, a televisfo visam & acumulacio
cotidiana de informagdes onde o sensacicnal sobrepuja o essencial, onde
a relagdo entre os falos apresentados nao é clara, onde as noticias nao
sdo ordenadas racionalmente, mas classificadas conforme o grau de
impressdo que se presume possa causar ac publico. A predominincia
da informacéio nao escrita, através da palavra ou imagem, acentua este
carater impressionista e enfraquece a preciséo... O declinio atual da
expressdo escritae, imprensada entre a expressio verbal e visual de um
lado, e a express@o muatemdtica de oulro, ameaca provocar uma regres-
s@o do pensamenito humano.” (3Y)

Pois bem, incapacitados, assim, para a reflex@o e a critica, mesmo
passando pelo crivo do vestibular — que feve de alargar suas malhas,

{9y O Ciclo Bdsico (1° Ciclo Geral de Estudos). CRUB, 1969,
{10) Eva Van Ditmar, op. & loc. cit,

{11) As Modernas Tecno-Democracias. Rio, Paz e Terra, 1975, p. 162 (os grifos s&o
1}0S80S) .
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pelo sistema classificatdrio, para exorcizar o fantasma dos excedentes
— esses estudantes chegam a Universidade sem aquelas condi¢Bes mi-
nimas necessarias ao desenvolvimento de estudos superiores; estes estu-
dos, por seu turno, como que se adaptam i sua clientela, criando um
circule vicioso em que o maior sacrificado & o proprio Pais, obrigado a
consummir preciosas divisas na importagdo do know-how e da tecnologia
necessarios a aceleragio do seu desenvolvimento,

Essa incapacidade, que se revela scb o0s mais variados aspectos,
vai desde a dificuldade para a assimilagio dos conhecimentos mais
elementares, até & aceitacdo passiva de padrdes de aprendizagem gue
pouco ou nada exigem do professor e do aprendiz.

Em alguns casos que chamariamos patoldgicos, essa incapacidade
critica descamba para prefensdes imaturas, assunindo a forma de cam-
panhag contra a exigéncia de niveis minimos de rendimento, sob o
pretexto de que, com isso, o que se pretende é elitizar a Universidade.

Tais reivindicagtes atestam ndo sé a imaturidade como o carater
paradoxalmente retréogrado desses movimentos estudantis, que ainda
n&o atentaram para o fato de que “se as universidades se organizassem
nestas bases, a desvalorizacdo dos diplomas eliminaria as chahces dos
mais inteligentes e dos mais capazes e a ascensfio social se faria de
acordo com as relacdes familiares, isto &, de um modo totalmente con-
servador”; () esse nivelamento por baizo deve, pois, ser evitado porgue,
longe de levar 2 democratizacio pretendida, vird agravar ainda mais as
diferencas scciais existentes.

E preciso, portanto, que se tenha a coragem de reconhecer e pro-
clamar que se as Universidades, em principio, devem estar abertas a
todos, nem icdos podem ter acesso 4s Universidades; em poucas pala-
vras, trata-ge de diminuir para melhorar e de formar menos para formar
melhores, (*%) pois nenhuma nacdo, por mais desenvolvida gue seja,
pode se dar ao luxo de povoar-se s6 de doutores. J& se disse, com acen-
tuada mordacidade, gque os Estados Unidos, estando saturados de dou-
tores, cuidam, agora, de formar superdoutores. ..

No caso particular dog estudog juridicos, ¢ quadro é especialmente
agravado pela circunsténcia de que para eles se dirigem, via-de-regra,
apenas agquelas vocagbes residugis, jocosamente caricaturadas nestas
palavras do professor Jodo Baptista Villela “... a principal indicacéo
{para encaminhamenfo ags cursos de Direito} talvez fosse e continue
a ser o ndo dar para as matemdticas; se além disso o interessado é fraco
em histéria natural e pode identificar no mais recondito de seu espirito
uma inveneivel alergie por quimica e fisica, entfo nfo ha duvida: esse
é uma auténtica vocacdo de jurista, bacharel nato, a quem 356 falta,
para a solene imposicdo do grau e a assuncio das correspondentes res-

(12) Maurice Duverger, op. cit. p. 222/223.

(13) Jo&o Baptista Villela. Uma Nova Polftica de Vagas para o Curso de Graduagdo em
Direito da UFMG. Belo Horizonte, CEE,

R. Inf. legisl. Brasilia a. 14 n. 55 jul./set. 1977 191



ponsabilidades, o exercicio em algumas amenidades retérico-legais e a
iniciagdo na indefectivel linguagem forense-tabelioa.” (%)

A esse respeito, uma analise dos dados dos vestibulares unificados
revelaria, melancolicamente, o baixo nivel dos candidatos que se diri-
gem aos cursos de humanidades, em: comparaciao com ¢ dagueles que
demandam as chamadas ciéncias exatas; é tamanho esse desnivel que,
se os candidatos as ciéncias exatas resolvessem disputar os cursos de
humanidades, quase nio restariam vagas para aqueles que nac dio
para as matemacicas, que sfo fracos em histéria natural ou que tém uma
invencivel alergia & quimica e a fisica... E 0 que é mais triste ainda,
para nés juristas — ou que assim nos consideramos — é que esse
quadro é dolorosamente verdadeiro.

III — AS CAUSAS INTERNAS DA CRISE DO ENSING JURIDICO

Além dessas deficiéncias, gue chamariamos males externos ou con-
junturais, for¢oso é reconhecer gque 0s nossos curses de Direito padecem,
em mais larga escala, de males infernos bem diagnosticados pelos estu-
diosos da chamada crise do ensing juridico.

Sem necessidade de maior aprofundamento, diremos, com a gene-
ralidade desses estudissoes, que ¢ nosso ensino juridico nao responde as
necessidades da hora presente; permanecendo de costas voltadas para
o mundo, e ignorando as profundas transformagtes operadas pela cién-
cia e pela tecnologia contemporineas, continuamos, aqui como alhures,
a nos enredar com as mesmas formulas, provérbios e rotinas gue se
mostraram eficazes aos juristas do século passado, como se o tempo,
caprichosamente, tivesse esiacionado para nés.

Orientados pelo exegetismo e pelo judicialismo (35), esses curscs
juridicos, na maioria das escolas e/ou disciplinas, tém se restringido
ao ensino das leis em vigor e da jurisprudéncia predominante, esse fi-
xismo, que se acentua no aprendizado das matérias tradicionais, e que
se minimiza no da Teoria Geral do Direito, da Filosefia e da Sociologia
Juridicas (dada a propria natureza dessas disciplinas), faz com que o0s
eursos de Direito se voltem para o passado ao invés de, prospectivamen-
te, abrirem caminhos em diregdo ao futuro.

Estudando apenas as leis em vigor e a jurisprudéncia predominante
dos nossos tribunais — ainda quando estas sejam avangadas ou pro-
gressistas — nossos estudantes nio se libertam dos grilhGes de uma
dogmatica estreita, que obscurece as rafzes sécio-culturais do fendmeno
juridico, gerando a falsa impressdo de que o Direito é apenas uma téc-
nica para organizar a forca ou uma panacéia para resolver conflitos.

Quanto ao corpo docente, cuja titulacdo corresponde & da média
dos professores dos demais cursos ministrados nas Universidades brasi-

214) Joé.o_Bapbista Villela, Ensino do Direito: equivocos e deformacbes. Rev. Educagio,
MEC, abril/junhe de 1974, p. 46.

{15} Jodo Baptiste Villela. Ensino do Direito: equiveocos e deformagdes, cit. pags. 41/42.
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leiras, o principal reparo a fazer diz respeito a falta de professores com
dedicacdo exclusiva, regime em gue se encontra a minorig dos docentes
das prinecipais escolas do Pais.

Essa deficiéncia, gue todos apontam como uma das causas da erise
do ensine juridico, é particularmente grave, e estd em choque flagrante
com o modelo ideal que a Reforma concebeu para as atividades docen-
tes: “... a carreira universitaria néo depende apenas de uma fixagio
de etapas e de requisitos para atingi-las; para que se realize o ideal de
uma universidade criadora, na gual haja condigbes para que a indis-
solubilidade entre a pesquisa e ¢ ensino seja real e ndo mera figura de
retdrica, € preciso que a maioria de seus docentes viva exclusivamente
dela e para ela, componha-se de membros efetivos dessa “comunidade
pensanie” e ndo de meros ‘“visitantes ocasionais”. Para assegurar o
cumprimento dessa exigéncia da vida universitaria, estabeleceu-se o
principio da dedicacdo exclusiva, que deve ser a meta de toda e qual-
guer Yniversidade.” (!9)

Embora relevante, o regime de trabalko do corpo docente nido deve
ser apontado como a causa Unica das deficiéncias dos nossos cursos.
Outros motlivos existemn — tenhamos a humildade de reconhecer —
que decorrem das nossas limitacdes pessoais e que ndo podemos trans-
ierir & responsabilidade de instituigOes ou sistemas, sob pena de grave
pecado ético.

Tais limitagdes — insistamos na autocritica — decorrem, principal-
mente, da obsessiva idéia de auto-suficiéncia, gue nos impermeabiliza,
contra qualquer reforma e gue nos leva g adotar, talvez até inconscien-
temente, agueia atitude de inércia e de incompreensdo que Santiago

Dantas verberou em oragéo sugestivamente intitulada Em Defese do
Direito. ¢*7)

Infensos & discuss&o e a critiea, muitas vezes nos irrifamos quando
provocados para o debate; apegados ao culto da forma, nfo nos interes-
samos pela esséneia das coisas; habituados ao estudo da lei, ndo nos
aprofundamosg no exame dos fatos; adeptos do estudo tedrico, rejeita-
mos 0§ valores da pratica; prejudicados por um sistema de ensino gque
abusava das prelecCes expositivas, nem por issc procuramos desenvolver
em nossos alunos ¢ habito salutar do raciocinio juridico; e finalmente
— last but not least — preocupados com a imagem do professor erudito,
nes esmeramos naquelas facanhas oratérias, que mais realgam o brilho
momentaneo do tribuno do que a gldria duradoura do jurisconsulfo.

Essas limitagdes, gue nao sdo apandgio negativo de nenhum pro-
fessor em particular, estdc presentes, em grau major ou menor, na
generalidade do nosso corpo docente — inclusive no autor destas criti-
cas — e representam a nossa parcela de responsabilidade pelas deficién-
cias do curso que ministramos; donos de uma platéia cativa, gue a socie-

{16} Reforma Universitdrig, cit. p. 36.
{17 Oracgic de paraninfo proferids na Faculdade Nacional de Direite, em 18-12-57.
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dade nos paga para educar, temos descurado da gualidade do espetéculo,
e iss0 ndo podemes nem devemos negar.

Do ponto de vista de sua organizacio interna, os cursos também
merecem reparos, sobretudo pela falta de coordenacao entre os diversos
estudos e programas; essa falta de coordenagéo, sob fodos os titulos
prejudicial, reflete-se ora na superposicido de conteidos semelhantes,
ora na omissdo de matérias que, pela sua importéncia, deveriam ser
estudadas, cbrigatoriamente, em determinada fase do curso.

Quanto ao elenco de matérias que integram os curriculos, hd um
nimero excessivo de disciplinas obrigatdrias — das quais apenas umas
poucas ndo sdo juridicas — que absorvem a quase totalidade dos cré-
ditos necessérios & conclus@e do curso. Restando para as disciplinas
optativas somente poucos créditos, esses curriculos aparentemente ricos
em op¢oes, porque ostentam intmeros titulos de disciplinas optativas,
na verdade ndo ensejam maiores escolhas, assemelhando-se aos antigos
cursos serigdos.

Esse excesso de disciplinas obrigatorias, por outro lado, dispersa o
aluno, impedindo-0 de concentrar-se n2o apenas no aprendizado daque-
les conteudos minimos indispensaveis 4 sua formacao profissional, como
também — 0 que € mais grave — no estudo dos principios fundaementais
da ciéncia juridica, gue, se assimilados corretamente, serviriam de bas-
sola para uma segura orientacéo no cipoal dos dispositivos legais em
vigor.

Preso, assim, a esse estudo puramente factual e informativo, em que
a memdria, dispensa o raciocinio, o nosso estudante nio consegue al-
cancar jamais aquela atitude libertadora preconizada com lucidez por
Roberto Lyra Filho, que recomenda aos juristas mergulharem na andlise
do que se encontra além do chamade Direito Positivo, trocando a na-
vegacdo de cabolagem ao longo de textos pelo avan¢o no alto mar,
onde se colhem, afinal, os elementos que vao influenciar a prépria for-
mulacio dos codigos. (18)

Em sintese, estando fechado ao estudo de matérias extrajuridicas,
enjo conhecimento constitui imperativo da era tecnoldgica, o curso deixa
de ter aguele enfoque interdisciplinar ('*) sem o qual dificilmente o
Direito responderd as exigéncias da nova scciedade industrial “. .. onde
a advocacia contenciosa vai cedendo amplo espago & advocacia preven-
tiva e suasdria; onde as especializagbes vao deixando de se realizar em
termos de disciplinas juridicas, para se dar em funcio de setores eco-
némico-sociais; onde a tarefa do advogado talvez venha a ser menos
a de interpretar codigos e arestos de jurisprudéncia do que a de con-
ceber e aplicar complexos modelos negoeciais, e ndo menos compliexas
estruturas normativas exigidas pela praxis administrativa do Estado da
culbura e do bem-estar social”. (2%

{18) Compéndio de Direito Penal (Prefacio), Sao Paulo, Bushatsky, 1973,
(19) Jofdo Baptista Villela. Educa¢do Juridica ng Escele de Herdelifo, clt. p. 5.
(20) Miguel Reale. Discurso proferide no Instituto dos Adveogados Brasileiros, em 18-12-88.
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Formacao basica de um
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voltado para a realidade brasileira
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SUMARIO: 1. Introdugdo: o comunicador social é
um intermediario 2. As relagbes comunicador-re-
ceptor e as limitagdes de linguagem 3. O objeto
da comunicacio de massa 4. A andlise as limi-
tagbes impostas ao comunicador social 4.1 As li-
mitactes subjetivas 4.2 As limitacBes objetivas
4.2.1 A mensagem {como objeto da comunicagao)
4.2.2 A linguagem 4.2.3 Poder piablico 4.2.4
Empresariado 4.2.5 As nascentes da informagdo
4.2.6 Pertinénecia 4.2.7 Objeto 4.2.8 Contro-
les Sociais 4.2.9 Objetivo 4.2.10 Censura 5.
A dicotomia sociedade desenvoivida — sociedade
subdesenvolvida e suas repercussées no ensino 6.
As duas vertentes: a especializagic e o humanismo
7. Primeira opgéo {politica): o que fazer 8. Se-
gunda opg¢do: a formagdo humanistica 9. Con-
ciusdes.

1. Intreducdo: o comunicador social é um intermediario

Para os efeitos da presenle andlise, conceituamos o0 comunicador

social como aqueie profissional que torna a mensagem (objeto) assimila-

ContribuigBo ao V Enconlre Latinc-Americanc scbre A Formagio Bésica do Profissional ds Comu-
nigagie” — UNESCO — USP — Escola de Comunicagdes e Arles — S#o Paulo, margo/abeil, 1977,

O Aulor agradece as valiosas sugasites da Lauro Olveira Lima, Nilson Lage e Ajiton Benedilc de
Sousa.
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vel pelo receptor (o universo). Integrado no processo operativo do
emissor (fonte), o comunicador social ¢ quem desencadeia a transmis-
sdp (canal). Tem-se como explicitas, portanto, as seguintes ocorréncias:
a) exisiéncia de veiculacdo {(a mensagem & levada ao objeto da informa-
¢ao por intermédio de um veiculo ou canal), b) utilizagdo de recursos
semiologicos (linguagem do emissor) e ¢} dominio, peloc comunicador
social, de técnicas tanto relativas ao controle do veiculo que opera e a
linguagem (e sua sintaxe dentro do canal} gue manipula, quanio ao Co-
nhecimento do sujeito-objeio da informagéo, escopo do processo comu-
nicativo.

Assim, pdem-se de manifesto, a um tempo, tanto o carater de in-
termediagcdo exercido pelo comunicador social, quanto a sujeicdo da
empresa comunicativa a pressdes de ordem econdmica, politico-legai,
sociai etc. No momento em que comanda o processo de transmissaoc da
informagdo, o comunicador social é um intermediario, ora {(a) entre o
poder piblico e a massa, ora {b) entre o poder pdblico e/ou produtores
e a massa e/ou compradores potenciais (universc receptor). De outra
parte, a empresa informativa, empreendimento industrial-comercial, esta
subordinada a estrutura juridico-legal do Estado, aos seus controles poli-
tico-ideolbgicos, as conveniéncias do empresariado anunciante, aos inte-
resses de seu proprio proselitismo {mais leitores, mais ouvintes, maior
universo) e a controles sociais difusos, como opinido publica, moral,
social ete.

Esses interesses, contudo, ndo sdo necessariamente convergentes,
havendo mesmo casos de fraturas e choques, opondo interesses econd-
micos momentaneos e projetos politicos. O melo de comunicagae de
massa, assim, tem sempre um limite de atuagdo na superestrutura juridico-
ideclogica do Estado. O natural, nessa ordem de raciocinio, seria que
nem o Estado, nem o empresariado ferissem essa ordem de interesses e
respeitassem essa espécie de pacto, tacito, porém bastante objetive. A di-
namica social, todavia, &s vezes, em questdes conjunturais, obriga-os
a lesar essa ordem de interesses, instaiando chogques e contradigbes. Se
o Washington Post, por exemplo, sentiu-se em condigbes de defender os
valores fraturados pela infidelidade de Nixon — de que podem ter advindo
prejuizos materiais e politicos ao Poder norte-americano —, jamais leva-
ria @sse papel de guardijo ideoldgico-moral da sociedade ao ponto de
afetar o sistema politico-econdmico dos Estados Unidos. Cumpre-lhe, ao
meic de comunicagao de massa, dar o sinal de alarma, mas nédo lhe é
cohcedido o poder de fratura. Assim, se a campanha conira as mordomias
no Brasil, examinemos outro exemplo, afeiava cerios segmenios com in-
teresses instalados no Estade, correspondia porém aos interesses do
empresariade privado, nacional e estrangeiro, entao envolvido em uma
campanha antiestatizanie que deixou frutos, e ainda atendia aos valores
morais da classe média brasileira.

Nioc se elimina, contudo, a capacidade, inerente ao meio de comu-
nicagdo de massa em uma sociedade pluralista, de intervir no fato social,
transformando os acontecimentos que transmite ou provocando compor-
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tamentos ou desencadeando fatos politicos, a servigo seja do Estado,
seia do empresariado, seja de grupos de pressdo. (1)

Mas a influéncia do comunicador social esta restringida ao campo
de sua intervengdo técnica, de profissional que domina a linguagem da-
queles meios. Nessa intervencfo, iodavia, poderd manifesiar-se sua sub-
jetividade cuja area de liberdade & delimitada pelos interesses econbmicos,
politicos e ideolégicos dos controladores dos meios de comunicagao de
massa.

Na direcio técnica do processo comunicativo — sabe-se que o co-
mando pelitico, substantivo, foge ao seu controle — o comunicador social
depende de técnicas operativas, funcionais, como o sistema de signos, isto
€, a relagdo dos signos com outros signos, dos signos com o mundo ex-
terior e finalmente dos signos com os usuarips. Mas essa técnica resuliara
inécua, ineficaz, se ndo estiver associada a) ao acesso, pelo comunicador
social, & massa de informagdes e b) a sua capacidade de conhecimento
critico,

Ern face da massa de informacdes disponiveis e das limitagdes do
veiculo, cumpre ac comunicador social proceder a uma triagem quantitati-
vo-gualitativa entre o gue é remetido as redagdes (principaimente pelas
agéncias noticiosas) e o0 que por elas pode ser transmitido. O critério
seletivo & norteado a) pelos inieresses do Estado, b) pelos interesses da
empresa e, subordinados a esses dois pdlos e ¢} pelos controles sociais.
Embora essas limitagées acompanhem todo o processo comunicativo,
cumpre ao comunicador social, decidide o que noticiar, interpretar a in-
formagdo e elaborar a mensagem (texto}. Na medida em que dispuser de
capacidade de conhecimento critico, 0 comunicador social — malgrado
todas as limitagdes referidas ~— poderé ir além do simples registro (pas-
sivo, imparcial) deo fato, situando-o dentro da realidade obijetiva da socie-
dade. Essa capacidade de conhecimenio critico dependerd do nivei de
sua formagdo universitaria. Se dificilmente podera elaborar a mensagem
em harmonia com seu senso estético e sua visao de mundo — gue pode
ou hdo coincidir com a dos detentores do Poder ou com os interesses
da empresa — ou do seu esquema concepiual proprio sobre os interesses
da Nagio, cumpre-lhe ter consciéncia dessas limitagbes e de seu papel,
do papel gue lhe resta, deniro do processo comunicativo. Ponto de par-
tida dessa viséo critica é a disting&o, gque ao comunicador social ndo pode
ser omitida, entre os inieresses do Estado e os da sociedade.

2. As relagdes comunicador-receptor e as limitagdes de linguagem

Cada meio possui discurso e sintaxe préprios, aos quais o comuni-
cador social terd de submeter-se com um minimo de criagdo — campo

t 1) Watergate € ginda exemple vilido, e tenhamos presente, ao lado das motivagdes mo-
Tais, os interesses da indistria bélica americapa afeiados pels detente e pela paz
no sudoesbe asidtico, a campanha contra as mordomias, no Brasil, a demissio <o
Prefeito Hage, de Salvador (motivada por campanhs de imprensa gue feria em sua
raiz conflitos de interesse entre a municipalidede e a inddsiria imobilidria) etc.
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da subjetividade —, pois a percepgdo da mensagem esti a depender nao
sé da linearidade da fransmisséo, mas do dominio, peio universo-objete,
da chave de decifragao. E cada nicleo receptor impde, teoricamente,
uma linguagem a ele adequada. Dai submeter-se o comunicador social a
regras, téonicas de revisgo e estilo que limitam seu poder de interven-
¢do no texto {(emissdo}, resiringem a criacdo a clnones, mas asseguram a
meta do processo comunicativo: a comunicacgdo (a recepgéo/assimitagao
da mensagem). Ressalte-se, uma vez mais, que essas técnicas nao se
restringem ao mundo da linguistica, mas impdem o conhecimento do uni-
verso-receptor, ndo apenas de sua capacidade de recepgdo (decodifi-
cagdo), mas de reagédo, de adesdo e resisténcia, isto &, a2 medida de seus
interesses e valores,

Se a fungdo da linguagem é provocar ou modificar atitudes 2, o
discurso persuasivo é a manifestagdo tipica das comunicagbes de massa,
presentemente. Valemo-nos da expressido no sentide em que Umberto
Eco a emprega, isto é, como agquele discurso “que quer convencer o
ouvinte com base naquilo que ele j& sabe, j& deseja, quer ocu teme”,
isto €, como reforgo e insirumento de coesdo, em oposicdo ao discurso
aberto, a saber, a possibilidade de diversos discursos, constituindo para
cada um de nés “uma continua descoberia do mundo”, ou seja, discurso
que ndo pretende agradar e consolar, “quer colocar problemas, renovar
a nossa percepcio e o nosso modo de compreender as coisas” (3),

Em alguns casos, mais comuns em Estados sob regimes autorita-
rios, nos quais a imprensa desempenha papel fundamental na coesio do
sistema, o texio {aqui outra vez no sentido amplo de todo objetc de
emissdo), comentado ou ndc (e cada vez mais a noticia tende a ser in-
terpretativa), de particuiar o politico, para vir & tona, recorre a processes
estilisticos cujo objetivo & esconder a idéia, escamotear o pensamento,
fugindo assim aos crivos censérios. Parece-nos, fodavia, tratar-se de
processo anticomunicativo, desde que o esforgo do autor — num apa-
rente paradoxo, pois seu desejo é iransmitir a idéia — & dificuliar o en-
tendimenio linear do texio para facilitar sua veiculagéo. Opera-se, no
case, a um corte no universo-receptor, restringinde a um determinado
segmento social, aquele a quem o comunicador decidiu dirigir-se, ou
aquele ao qual teve de limitar-se por n3o poder valer-se de uma linguagem
de facii e ampla assimilagzo.

Mas é preciso ter em conta, igualmente, ¢ objeto da comunicacgio.

Toda comunicagdo tem por escopo proprio, especifico da emissio,
em regra, uma mudanga oy reforgo, seja a motivagdo politica ou a publici-

{ 2) Cf. Aranguren, José Luiz L. La comunicacion bumana, Ediciones Cuadarrama —
8/A Madri, 1975, p. 37.

( 3) ¥n Entreviste a Augusto de Campos apud Eco, Umberio. Obra aberta. Editoras Pers-
pectiva. 880 Paulo, 1971, pigs. 286/1. O ponio de vista de EcO é aqui registrade,
embora, em que pese & tendéneia de ver ftoda comunicagio como persuesiva,
subsista, no jormalisno, a predcupecio bhasicamente referencial, tradicional ne ofi-
cio e pilar do direito humano & informagho. Mas a simples decisio de noticiar o
1540, todo o fate, i& envolve wna opgio politico-idecli6gica.
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téria, seja a informacdo ou a formagdo, seja o0 entretenimenio, seja o co-
nhecimento cientifico etc. Esse escopo, por Gbvio, estd a depender da
resposta do receptor. A reagdo ndo ¢ passiva por definicdo; muito ao
contrario, tende sempre a gerar um processo de resposta que pode dar
lugar a feed-back. Mesmo nas hipdteses de emissfes unilaterals e com
resposta vedada, caso lipico dos Estados autoritarios, subsiste a tendén-
cia & resisténcia do meio social objeto {universo escoihido} a4 assimilagio
da mensagem. Dai necessitar o comunicador social do conhecimento pré-
vio da capacidade de reagao do receptor, poste que a comunicagao, para
efetivar-se, depende do grau de integracdo de interesses alcangados en-
tre os sujeitos ativo e passivo do processo; a mensagem deve considerar
os valores sociais, o discurso precisa estar ao nivei da informagéo e
o vefculo terd de ser o mais adequado para a aproximagdc do emissor
{fonte) com o recepior. Ocorre, porém, que esse grau de integracéo esta
condicionado ao grau de mascaramento da realidade, imposto pelo Esta-
do. ou seja, sd hg identificagdo como fruto da alienagdo, e nesse sentido
o comunicador social é um instrumento, agente, do processo de masca-
ramento. Ele préprio & uma vitima do mascaramento. Sua visdo de mundo
& assim uma “visdo mascarada”, e os limites de sua intervengédo subjetiva
esido contaminadoes por esse mascaramenio, cujo grau de efetividade
varia de Esiado a Estado.

Quando as nascentes da informacdo estdo fora da sociedade, ou
pretendem influir na sociedade, atendendo ou ndo aocs seus vaiores, resta
ao comunicador social proceder & adaptagéo da linguagem a esse obje-
tivo. Na medida em que os meios de comunicagdo de massa refletem
uma imagem do munhdo e da vida do homem que o habita, eles também
consiroem e alteram essa imagem, influem na vida social, intetferem nos
habitos e costumes, moldam os valores sociais,

Lembre-se, ainda, que informar (reveja-se sua raiz etimolégica) é
dar forma, pdr em forma, formar, configurar {f}, o que iorna natural a
definigzo do papel do comunicador social como o de dar forma a mensa-
gem.

Esses sdo juizos de fato, ndo de valor. Ndo se revela um quadro ideal,
mas simplesmente se procura refletir a realidade latino-americana, que
também n3o exclui a possibilidade de coniestacdo e resisténcia,

3. O objeto da comunicagdo de massa

Para o efeito de nossas especulagdes, imple-se o estabelecimento
de duas restrigdes metodolégicas. A primeira, & a exciusdo, do ambito
informativo, das transmissdes de todas aguelas mensagens que carecein

{ 4y VIEIRA, Dr, Fr. Domingos. Grande dicionirio portuguez ou thesouro da lingua por-
tugueza, Ernesto Cherdron e Bartholomeu . de Morses, Porto, 1873, terceiro
volume: “Informer (Do latim informare, de In ... em, e forma). Dar forma ao
que € informe cu sem forma, cujas pertes estlo desmenchadas, ou imperfeitas”.
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de contetido cultural ou socialmente significativo, como ocorre com as
mensagens de indole estritamente afetiva. (5} A segunda, € a necessidade
de a transmissdo efetivar-se por intermédic de um veiculo {canal) de
comunicagdo de massa, donde se conclui que o didlogo, a conversa, o
bate-papo etc., n3o ceonstituem objeto quer da comunicacdo de massa,
quer do comunicador social. Nio ha como, a propdsiio, nesse quadro,
abarcar as preocupacgdes proprias de relagbes publicas que, no Brasil,
integram os cursos de comunicagéo. (%)

4. A anadlise as limitacdes impostas ao comunicador social

No exercicio das tarefas de comando técnico da operagao comunica-
tiva, o comunicador social estd subordinado a uma série de limitagbes,
as quais podem ser reduzidas a duas categorias: a) limitagdes subjetivas
e b) limitagdes objetivas.

4.1 As limitagbes subjetivas

As limitagbes subijetivas derivam da relagao sujeito/objeto do pro-
cesso comunicative. Se a comuhicacao € a transmissédo da mensagem, se
preexistem a informacgdo o transmissor {canal), o emissor (fonte) e o re-
ceptor (destino), este encarado como objeto passive do processo, © co-
municador {agente da iransmissdo) integra um meio social do qual é,
a um tempo, sujeito e objeto, e nesse sentido sofre sua influéncia, en-
quanto ¢ receptor, sujeito passivo, influi no meio em que estd integrado,
nesse momento exercitando seu papel de agente.

A frente da operagdo comunicativa, isto €, no moemento in-formativo,
no processo de dar cardater & mensagem, que nédo é puramenie mecénico,
o comunicador social & influenciado por sua subjetividade — ideologia,
quadro de valores, cosmovisdo eic. —, a qual, de certa forma, considera-
das as limitagdes objetivas a seguir nomeadas, se reflete na matéria
in-formada, influi nos contornos formais da mensagem, embora se con-
serve ausenie sua capacidade de iniervengdo substantiva.

{ 5) Cf. XIFRA-HERAS, Jorge, A infermacae, anilise de uma liberdade frustrada. Editora
Lux Lide./Editora da Universidade de 5. Paulo, 1975, Rio de Janeirp.

{ 6} Em depoimento & Comissic de Comunicagoes da Camara dos Deputados ¢Didrio do
Congresso Nacional, 16 de ahril de 1576) declarava o professor Venicio Ariur de
Lima, da Universidade de Brasflia: “{...} Dai decorreram algumeas deformacbes que
penso estdo incorporadas no préprio curriculeo minimeo. Por exemplo, profissdes como
jornelismo, relaghes piblicas e publicidade serem consideradas dentro do mesmo
quadro de fommacao tedrica, o que ndo me parece ser correto, tendo em vista gue,
por exemplo, o desempenho da profissio de publicitario € voltado para um objetivo
especifico, que € persuadir consumidores, enquanto o jornslists possui tarefa bastante
diferente, J4 passamos da fase ne gual o jornalista era um mero observador que
transcrevia o5 falos gue observave. Penso gue hoje a funcio principal do jornalista
ndo é somente transcrever os fatos, mes interpreté-los e eolochi-los deniro de um
contexto social e cultural, analisé-los para ¢ seu lejtor. Parece-me gue o frgtamento
idéntico de profissées que m fungbes tao diferentes é outre aspecto a ser consi-
derado gquasndo se considers z qualidade do ensino”.
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Essa subjetividade, por seu turno, em tese, & resultante do quadro
ideologico do sistema, posioc que o comunicador social, so tempo em
que € instrumento dessa ideologia, quando in-forma a mensagem se-
gundo os interesses do Estado, da empresa comunicativa, dos anunciantes
efc,, é também por ela influenciade e in-formado. Dissemos “em tese”, j&
que estamos discuiindo o processo em abstrato. Na realidade, porém,
esse gquadro ideclbgico seria um “vir a ser sintese” da interacdo/repul-
séo de uma variedade de elementos coniraditérios, mormente em paises
subdesenvolvidos. A in-consciéncia desse processo, isio &, das limitagdes
objetivas e subjetivas, e, denire elas, da estreita faixa concedida & criagdo
formal, pode muitas vezes chegar a afetar a integridade emocional do
comunicador, em face da frustragdo que nesse caso se torna inevitavel.

As limitagbes de ordem subjetiva se manifestam mediante formas as
mais distintas, valendo assinalar {a) a autocensura (indicadora das rela-
¢Ses do comunicador social em frenie ao Poder e a sociedade), (b) o
nivel culiural do comunicador social, nele compreendida sua formagéo
profissional, {e) a formacéo idecldgica e {d} a visdo do mundo.

A autocensura n3o esta restrita aos regimes auioritarios, embora neles
se exerga de forma exacerbada. Em qualquer situagdo, o comunicador
sccial estd em face (@) de mensagens a selecionar e (b) de tratamentos
formais distintos. O processo decisdrio & informado por conveniéncias
legais e objetivas {0 quadro juridico-politico do Estado, a linha do jornal
ou do veicule, as conveniéncias da publicidade efc.), mas a elas nao
se reduzem. HA consideragbes de ordem moral e religiosa, e ha, até,
o quadro de valores do comunicador social. O nivel cultural do comunica-
dor social, sua formagao técnico-profissionai, podem contribuir para uma
maior libertacdo daqueles condicionamentos subjetivos, dande-lhe con-
dicdes de escolhas mais livies e menos pessoais, mais comprometidas
socialmenie. Essa formagdo profissional, todavia, ndc estd apartada do
propric quadro ideolégico deniro do qual se situa o comunicador social,
como cidadZo e profissional, bem como de sua visdo de mundo, um e
outra a um tempo, limitando e alargando sua capacidade de intervir no
fendmeno social da comunicagdo.

Mas a comunicagéo social integra o aparelho ideclégico do Estado
que exerce seu conirole por intermédio de limitagbes objetivas.

4.2 As limitagées objetivas

As limitagbes objetivas sdo de natureza véria, intermeando-se ques-
toes politicas {a legisia¢éo, por exemplo), com outras derivadas do pré-
prio carater do processo de comunicagéo social, Dentre essas limitagdes,
mais ou menos gerais, podemos desiacar:

4.2.1 A mensagem (como objeto da comunicacéio)

A primeira limitagcdo imposta ao técnico em comunicagdo é a men-
sagem em si, & qual terd de cingir-se. Além de depender da mensagem a
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transmitir, pois ndo a produz, 0 comunicador depende de seu contetdo,
desde que terd de trabalhar ora com uma noticia, ora com uma matéria
publicitaria, ora com a informagao cientifica etc. Se a comunicagao social
& a emissio, transmissdo e recepcdo de uma mensagem, ndo cabe ao
comunicador social escolher a informagao a ser transmitida, isto &, fazer
a noticia acontecer, produzir a informagéo cientifica etc. Cabe-lhe tra-
balhar a informacgdo, expressa-la em signos ou simbolos de sorie a via-
bilizar a2 transmissfo.

4.2.2 A linguagem

A recepcido depende da adequagio da linguagem ao canal e ao uni-
verso a que se dirige. A linguagem, pois, estd subordinada ndo 56 ao
carater da iransmissdo (do que é objeto da transmissdo}, como também
ao carater do canal, pois cada um possui discurso proprio e, segundo
sua calegoria, uma sintaxe propria. Se cada meio, como lembra Umberio
Eco (%), possui seu cddigo proprio, seja o linguistice, o icdnico, o sonoro,
a esse codigo encontra-se limitado o comunicador social. Mas, ainda den-
tro do discurso préprio ao veicuio, ha a linguagem derivada do carater
da mensagem em si e da indote do 6rgio transmissor. Determinados or-
gados de imprensa estabelecem um léxico proprio, enquanio, por sua na-
tureza, cada caiegoria de mensagem exige um tratamento partficular a
ela adequado. Assim, se jornal impresso e jornal audiovisual, por exemplo,
possuem discursos distintos, o noticiario policial é apresentado rmediante
linguagem diversa daquela utilizada no noticiario esportivo e este possui
uma identidade que ¢ separa do discurso politico e todos entre si em
face da mensagem publicitaria, e assim por diante.

4.2.3 Poder pablico

Tante o comunicador social quanto a mensagem e o discurso, e de
particular a emissdo e a transmissdo, estde subordinados aos interesses
do Estado, que atua no sentido de controlar a producdo da mensagem,
seu tratamento, a in-formacdo, emissio e recepcdo. Dessa forma, apenas
seria noticiadoe, tdo s6, 0 que interessa ao Estade, e guase sempre do
modo como lhe conviesse. Essa subordinagéo, derivada ou ndo da estru-
tura legal, tanto se refiete na censura e na autocensura {&s quais se
subordinam empresas e profissionais), vale dizer, na omissdo da infor-
magio, quanto na veicuiagio de matérias do interesse do poder politico,
quanto no tratamento do discurse. Em oulras palavras, podemos dizer
que ha a selegdo, ha o iratamento e ha ainda a produgdo da mensagem,
segundo os interesses estatais.

QO papel do poder politico cresce de importangia nos paises sub-
desenvolvidos, nos quais o Estado, inesgoiado seu poder reguiamentador,

{ 73 Apud EIFRA-HERAS, Jorge, ob. cit.
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mediante o qual estabelece o controle juridico da comunicagio, assume
0 controle econdmico das empresas comunicativas, controle tanto maior
quanto mais pobre é a sociedade. Esse controle se instala com a ge-
réncia do crédito e o monopolio das importacdes, mediante os quais 86
tém acesso a financiamentos internos as empresas liberadas pelo Estado,
0 mesmo se dando relativamente a avais para empréstimos externos,
enguanto é preciso que a empresa faga por merecer ndc apenas licengas
de importagdes (desde maquinas e equipamentos a papel, filmes ete.),
camo a publicidade estatal, sem a qua! muitas se tornam inviaveis. (%)

4.2.4 Empresariado

Paralelamente aos interesses do Estado {(mas com eles muitas vezes
convergindo), se estabelecem as conveniéncias do empresariado, limi-
tando a liberdade tematica em face da subordinagzo da empresa jorna-
listica &s pressbes da publicidade. Se, de um lado, & noticiado tdo-so
o que ndc contraria aos interesses dos reais controladores das empresas
jornalisticas, os proprietarios das contas de publicidade, sem a qual ne-
nhum veiculo subsiste, de outro, deve a editoria procurar aqueles as-
suntos e aguelas matérias simpéticas aos seus anunciantes, facilitando o
trabalho do departamento comercial.

{ 8) Lé-s¢ no Jornal do Brasil, edicio de 3 de marge de 1977; “SIP Youva decisio de
Brasflia de suspender boicote & imprensa. Cartagenas — Diretores de jornal do He-
misfério Ocidental reagiram com satisfacdo 2o términe do boicote econdmico que o
Governe do Brasil vinhe impondo ao Jornal do Brasil conforme lhes informou o
Vice-Presidente Executivo da empresa, Dr. M. F. do Nascimento Brito.

O boicote fora criticado durante a reuni®o inicial do Comité de Liberdade de
Imprensa da Sociedade Interamericana de Imprensa. O presidente do Comité, a
Diretor e Presidente-executivo do jornal La Nacidon, de Sao José (Costa Rical), Guido
Fernandez, aflrmou que o telegrams de Nascimento Brito “é indubitavelmente um
sinal alentador”.

Excelente noticia.

Em seu telegrama a Fernandez, ¢ Viee-Presidente Executivo do Jornal do Brasil
afirmeou: “Acabo de receber noficias do Brasil de gue o Governo decidiu suspender
0 boleote econdmico contra o Jornal do Brasil, Meus agradecimentos por seu grande
apoio e pelos apelos feltos. Estenda-os também a George Beebe (chefe de redacho
do Miami Herald e secrefario executivo da SIP) ao Comité e & Assoclagio. Contd-
nugrel lutendo pela liberdade de imprenss no mundo™.

Andrés Garcia Lavin, proprietirio de Novedades, de Merida {(México) disse que a
decisfo do Governo ¢ “um magnifico sinal para a implanfagio da liberdade de
imprensa no Brasil”. Argentina Hill, editora de El Muande, de San Juan {(Forto
Rlco), qualificon a suspensfo do boicote de “excelente moticia'.

German Ornes, de El Caribe, de Santo Domingo, comentou due o término do boicote
“revela muita sensibilidade da parte do Governo brasileiro. E eu espero que esse sela
o passo inicial para a suspensio de todas as outras restriches sobre a imprensa
brasileira*.

O primeiro-vice-Presidente do Comité de Liberdade de Imprensa da SIP, David
Meissner, do The Milwaukes Journal, achou “alentador” o término do bolcote e
comentou gque essa fol “ama das primeiras vezes em que vejo uma rapida relacio
de causa e efeito entre alguma critica do Comité e uma reacio externa’,

R. Inf, legisl. Brasilia a. 14 n. 55 jul./set. 1977 203



4.2.5 As nascentes da informagéo

Outra sorte de restrigdes deriva da fonte do noticidrio internacional,
agéncias estrangeiras que reflelem os interesses dos Estados de arigem
e dos grupos econdmicos multinacionais aos quais estio ligadas. Os
falos sac pré-selecionados por essas empresas e transmitidos aos paises
receptores segundo esses interesses. Presentemente, existem cinco agén-
cias internacionais, a saber, Associated Press e United Press International
{Estados Unidos), Reuter (Inglaterra), France-Presse (Franga) e TASS
(URSS). Essas cinco agéncias, esses quatro paises, s#o responsaveis
por cerca de 70% das noticias internacionais publicadas na imprensa
diaria do mundo. De forma minimizada, a questzo se reproduz no noti-
ciério nacional, quando paises de extensio do Brasil, por exemplo, com
999 emissoras de radio e de televisdo e 2.127 periddicos, dados de 1973,
tém o noticiario local controlado por trés agéncias de noticias (7).

4.2.6 Pertinéncia

Também a exigéncia de oportunidade da informagédo € um fator li-
mitativo. Se deve ser guardada pertinéncia entre o fato e a veiculagéo,
sem a qual dificilmente se dard a comunicagdo, o comunicador ndo pode
decidir pelo momento da veiculagdo. A comunicagde estd presa a atua-
lidade, a0 hoje, ou aos fatos de ontem quando noticiados pela primeira
vez (dal a atualidade) ou quando sua recuperagdo & determinada por
fatos noves, ou ainda quando sua mengéo se destina a facilitar a com-
preensio de acontecimentos recentes etc. A atualidade, por 6bvio, esta
diretamente ligada & periodicidade do veiculo, tanto quanto sua perti-
néncia estd presa a linha temético/programatica, associagédo que deter-
minard a mensagem, considerando ora a atualidade, ora o fato em si,
ora o interesse geral, ora o interesse do segmento especifico a que se
dirige, ora sua universalidade, ora sua especializacfo, ora sua periodici-
dade, seja a repeticdo constante, seja a emissdo isolada.

4.2.7 Objeto

Q objeto do comunicader social € sempre o homem, visto como in-
dividualidade ou conjunto {massa), numa hipdtese ou em outra, consti-
tuindo o universo-receptor. Em face do objetivo da emisséo e da proposta
do canal, esse universo se estende ou se retrai, podendo a transmisséo
destinar-se ao chamado publico em geral (transmisséo horizontal) ou a
determinado segmento desse universo (transmiss&o verticalizada). O
homem, como receptor, como individualidade e como corpo social, isto
&, como objeto, ndo perde de todo o cardter de sujeito do processo co-
municativo na medida em que pode resistir & emissao e rejeitar a men-

( 9) Cf. Anuario Estatistico do Brasil, Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica, Rio de Janeiro, 1976,
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sagem. QO comunicador social ha que conhecer tanto guem recebe a in-
formacao {a quem & desiinada a iransmissdo), quanio as modalidades
de recepgio, 0 que é emitido-recebido, pois os meios de comunicagdo
de massa se realizam, cumprem a finalidade, quando alcangam um nime-
to cada vez maior de leitores, ouvintes e espectadores e desses obtém
a aceitag8o da mensagem a eles destinada.

4.2 .8 Controles sociais

Enguanto a acao limitadora tanto do Estado quanto do empresariado
¢ direta, hd uma limitagéo difusa, todavia nd0 menos efetiva, representada
pelos controles derivados da “moral social”, fatos, opinides, organizacdes
e tendéncias sociais, dentro de cujo coniexio se desenvolve a infor-
magdo. Sdo esses confroles os valores sociais, a moralidade publica, a
religiosidade, as tradigbes, os hébitos e costumes e, por fim, a opinido
pablica, tanto quanio os demais elementos, também ela objeto da agdo
dos meios de comunicagdo de massa, “‘racionalizada” em suas fontes
formadoras mediante o emprego da técnica, com todos 0s recursos cien-
tificos da comunicagdo de massas — a imprensa, ¢ radio e a televisdo —
deliberadamente conjugados, a compor um extenso laboratério de “cria-
¢80’ da opinido, para atender a interesses macigos de grupos ou poderes
governamentais. {19

4.2.9 Obietivo

O objetivoe do comunicador sgcial € criar uma aceitagdo ou uma re-
jeicdo, seja estimuiando mudancas, seja estimulando resisténgias, seja
fortalecendo habiios, conceitos, valores. €, assim, instrumento de reforgo
ou mudanga, podende ter uma motivagao religiosa, politica, comercial,
cientifico-pedagdgica, de lazer etc. O objeiive determina o universo, o
canal e a linguagem e pré-seleciona o que deve sey transmitido.

4.2.10 Censura

A censura, agui, € empregada em sua expressio ampla, proxima do
sentido de gatekeeper (Kurt Lewin, 1947). A distancia naturai entre o es-
pago disponivel pelo canal (espago/tempo), limitado, e as informagbes
{volume de mensagens a transmitir) (1), impde um sistema de selegdes
{18) BONAVIDES, Paulo. Ciéncia pelitica. Pundacio Gelllio Vargas, Ric de Janeiro, 1972,

n. 578,

(11) Informa Xifra-Heras, Jorge, ob. cif., p. 101: "Os jornais frenceses, escrevia Dubois-
Dumée em 1955, precisam em média de 8.000 palavras por dia para cobrir & infor-
magdo do exterior e recebem, de uma sé agéncia, 43.080, A Agéncia France-Presse
distribul 350.000 palavras por dia; o New ¥York Times recebe diariamente um mi-
1thio de palavras e publica wmas 120.000. Um didric norte-americanc, de porte
médio, por exemplo, recebe de guatro agénciag informagdes paraz compor 450 colu-
nas e dispde de 15 apenss”.
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(e nessa operagéo esta implicita a censura como forma de escolha) que,
no jornalismo, tem inicio com a coleta do fato-noticia pelo repérter, pros-
segue nas redagdes onde o editor decide o que informar, & o censor,
presente ou nio, elimina o que nZo inieressa & vontade do Estado. Entre
a selegdo profissional e a politica se situam os interesses econémicos
que viabilizam a empresa informativa no sistema capitalista.

5. A dicotomia sociedade desenvolvida/sociedade subdesenvolvida e
suas repercussies no ensino

Os fatos até aqui assinalades nos conduzem a identificar, também
no que diz respeito & comunicagio, a dicotomia sociedade desenvolvida/
sociedade subdesenvolvida. Os interesses diversos dessas sociedades —
e dentro delas as distingdes entre Nagao e Estado — impdem politicas
de comunicagio iguaimente diversas, e, dai, a formacéo de seus comu-
nicadores sociais deve refletir a diferenga de objetives. Cada um dos
itens apontados tem o objetivo de prefigurar a estrutura ¢ os elementos
da atividade de comunicagédo. Eles foram apresentados em abstrato.
Frente 2 uma realidade especifica como a dos paises latino-americanos
ou subdesenvolvidos em geral, esse arcabougo deve ser cotejado com a
realidade para sofrer as transformagdes e adaptagdes necessarias. Insis-
te-se nesse ponto para acentuar que, em nossas sociedades, o carater
historico-cultural do processo comunicativc deve receber consideragédo
prioritaria na formulagéo do curriculo destinado & formagéo de comuni-
cadores sociais.

Malgrado essa realidade, ¢ ensing da comunicagdo no Brasil esta
preso ao ideal de tentar repetir a experiéncia desenvolvida, européia e
noric-americana, apelando para um falso tecnicismo, sem amparc em
NOSSOS recursos € em nossas necessidades, base do fracasso do ensino
e dos impasses profissionais que coartam os passos de nossos jovens
comunicadores.

O ensino da comunicag#&o, entre noés, ha de reconhecer nossa reali-
dade, de pais subdesenveolvido, as restricOes poiiticas e econdmicas e
seus reflexcs na sociedade brasileira, sejam as limitagfes ao exercicio
da comunicagao, seja a concentragdo de canais e empresas, reduzindo
as oportunidades de emissao & o mercado de trabalho.

O atual curriculo de comunicagao, no entanio ~— o conhecido Pare-
cer Celsp Kelly —, é uma tradugdo, com algum esforgo de adapiagio e
atualizagéo, de um superado modelo americano do principio do século, e
consagra a falsa proposta tecnicista, resuitante daquela visdo (nos Esta-
dos Unidos os cursos de jornalismo aparecem a partir de 1968}, segundo
a qual o comunicador social é um simples observador, recolhedor frio de
fatos, uma espécie de caixa regisiradora de acontecimentos. Dai a ausén-
cia de qualquer preocupagio com a formacgdo teorica adequada, 0 que
se veio casar com a arregimentag@o do magistério nos circulos mais so-
fisticados (e alienados) dos ceniros de Letras e Filosofia, de um lado &,
de outro, nas salas de redacéo, nos laboratérios, nos estidios eic. com
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a improvisagédc de pensadores idealistas em tedricos da comunicagido e
de técnicos razoavelmente bem sucedidos em professores de nivel su-
perior. Explorou-se a tendéncia natural do aiuno ao contaic com a reaii-
dade e por realidade passou-se a fornecer os “macetes” das ‘“‘cozinhas”
dos canais. E uma mesma sala-de-aula preparava, e prepara, um jorna-
lista, um publicitario, um relacgbes publicas, a todos se dando a mesma
formagéo tedrica, isto &, uma informacéo alienante, a todos se transfe-
riam € transferem, em bloco, técnicas européias e norte-americanas,
notadamente norte-americanas, sem nenhum comprometimento com a
realidade brasileira, e sem que ao aluno, futuro comunicador social, fos-
sem dadas condigdes de, ele mesmo, proceder a essa redugdo. E que
também a ele ndo fora dado conhecer a realidade de seu Pais, oculta ora
peio tecnismo metropolitano, ora por uma teoria que mal se aplica aos
paises em estégio pés-industrial e que, porstanio, nenhuma significagéo
encontra na vida brasileira.

O ensino preiensamente técnico, se ndo esbarrasse na sua incompa-
tibilidade com as necessidades da sociedade brasileira, tinha a obsta-
culizar sua execuclo as crassas deficiéncias de recursos do Pals, a es-
trutura de nossas escelas, todas elas desaparelhadas e inadaptadas a
esse tipo de ensino, a comegar pelas escolas pdblicas. Ao aluno a quem
ndo era fornecido o instrumental tedrico com que enfrentar a realidade,
também ndo eram e ndo sao transmitidas técnicas eficazes, pois as es-
colas e seus equipamentos guardam, e guardardo sempre, insuperavel
distdncia com o nivel técnico das empresas, cujos equipamentos € cujo
nivel de operagio estdo a uma distancia que as universidades brasileiras
e lating-americanas jamais conseguirdo superar. E 0 nosso iécnico, na
vida profissional, se encontra superado pelo pratico, sem o dominio das
técnicas que esse conheceu no dia-a-dia da profissdo, e sem condigbes
de dar um salio de qualidade em face de sua formacac tedrica pobre.
Nem teoria, nem pratica. Confundem-se as técnicas de producdo do
discurso {sua semiclogia, suas articulagdes com o social) com as iécni-
cas industriais de manipuiagdo do canal.

Essas consideragdes pretendem demonstrar que o ensing universi-
taric de comunicagéo, sem desprezar a informacado iécnica, deve dar
énfase ao conhecimento tedrico, o tnico que, dando condicbes de inter-
vengdo critica, habilita o comunicador social a, na vida profissional,
manter-se em dia com o desenvolvimento tecnolégico incessante e gue
se desenvoive & margem de nossa vida universitaria, ou seja, preiende-se
um ensino cujo objetivo seja “um profissional que tenha informagdo fun-
damehtal bésica para poder entender o mundo em que esta situado e as
{écnicas basicas de linguagem de cada um dos meios; esse profissional
serd capaz de, em curto espaco de tempo, adaptar-se & tecnoiogia nova
do meio”. (12)

{12) ARTUR VENICIO DE LIMA, depoimento citado.
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Em face das extensas limitagdes até aqui nhomeadas, o comunicador
social se transformara em mero joguete das forgas em chogue se nédo
dispuser, a0 lado do instrumental técnico, de condigbes de compreender
e fundamentar sua intervengdo e, valendo-se da informagao tedrica, tirar
o melhor proveito técnico dos meios. A prépria técnica deve pressupor
uma tecria & qual ela da forma momentanea. Isto &, sem conhecimento
critico, o comunicador social sera ndo apenas um intermediario (o que &
inevitavel}, mas também instrumento das forgas em conflito, sem capaci-
dade sequer de compreender o processo histdorico e politico, e assim,
incapaz de qualquer sorte de influéncia. Mesmo do ponto de vista profis-
sional, tenderd sempre & desatualizagdo, pois a simples informagio
técnica, estatica, apartada da informacédo teérica, ndo |he dara condigbes
de acompanhar ¢ incessante e rapido desenvolvimento tecnolégico dos
meios de comunicag@oc de massa. E a teoria alienante tendera por in-
compatibilizd-lo irremediavelmente com a verdadeira teoria, ponto de
reflexdo sobre a experiéncia histérica concreta.

6. As duas vertentes: a especializacdo e o humanismo

As discussées relativas a formagfio do comunicador social, portanto,
podem ser reduzidas, grosso modo, a apenas duas vertentes. De um [ado
agrupamos os que defendem um ensino predominantemente técnico e
voltado para a formagédo de especialistas e, de outro, os que pleiteiam um
ensino predominantemente humanistico, destinado a formacgédo do que
chamariamos de generalista. Nesse contexto, o especialista poderia ser
identificado como aquele profissional que atua num microcosmo, racio-
cina a partir de esquemas conceptuais particulares, vélidos apenas em
seu microcosmo, sempre dentro de um quadro ou de uma metodologia
especificos, isto €, por natureza desaparelhado para os juizos criticos,
élicos e de valor, exigidos na interagdo de sua especialidade com o ma-
crocosmo, a sociedade. O generalista, ao contrario, mercé da formacéo
humanistica, estaria mais capacitado a proceder a julgamentos de valor,
habilitado que fora pelo dominio de uma gama de informagdes desestru-
turadas frente a um microcosmo, mas que se interligam no contexto ma-
cro. O especialista examina (e conhece) o individuo, o generalista, a es-
pécie, a sociedade, vale dizer, o individuo em seu relacionamento politi-
co-social. Transplantando para o campo da comunicag&o, poderiamos
dizer que a formacgdo tecnicista-especializadora lenderia a analise do vei-
culo, da transmissdo como fato em si, enquanto a formagédo humanistico-
generalista tenderia & abordagem néo s6 do veiculo, do canal ou da emis-
séo, vistos como parte de um conjunto comum, mas do processo comuni-
cativo, em outras palavras, se voltaria para a relagdo emissao-objetivo e
seus efeitos.

O ensino generalista deve, porém, prevenir-se para o risco de se for-
nar um vetor de informagtes impertinentes, uma espécie de refugio para
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fudo que a experiéncia do homem superou ou mostrou ser invidvel e que
subsiste apenas gragas ao prestigio da tradigio idealisia.

A interpretagio globalisia, portanto, estd a depender da associagao
do conhecimento técnico (0 estudo dos meios de comunicagdo de massa
de forma individualizada), & visdo humanistica, decorrente da interagéo
homem-sociedade, que deve ser o obijetivo do ensino universitario: "“A
educagdo € um processo de criagcdo de atitudes e de transmissio e de-
senvolvimento de hébitos, experiéncias, conhecimentos e técnicas, con-
cebido e dirigido exclusivamente pelo homem e para o homem, em inte-
racdo com o ambiente. © homem n#&o realiza a sua educagdo em si mes-
me; necessita do ambiente para realiza-la e expressa-la. O ambiente é o
registro e a imagem de sua vida e atividade; é como sua segunda na-
tureza.” (13)

NZo se trata de ignorar o veicuto como canal, ou seja, de abandonar
seyu estudo em si, mas de, desprezando 2 analise do ponto de vista ex-
clusivamente e pretensamente tecnicista, encarar a sua operagio como
fendmeno sociolégico, isto é, como a um tempo sujeito ativo e passivo
da transformagdes sociais. A necessidade de manter sob controle o ca-
rater dessas transformagdes é que impde o estudo dos meios. Em outras
palavras, os canais valem e constituem objeto de preocupagide do cien-
tista social na medida em que desempenham o papel de instrumentos
{ferramentas) de intervengédo na sociedade. Assim, de um lado, se revela
impréprio reduzir 0 ensing universitario a4 analise dos processos de pro-
dugio, as técnicas de televisfio, aos conceitos de continuidade, ac melhor
aproveitamenio dos efeitos folograticos etc., isto é, a operagdo mecanica
dos meios, e, de outro lado, se revela como central a analise ao papel
desempenhado por cada um desses melos, a morfologia da mensagem
transmifida, o conhecimento de seu objefive claro ou implicito, e a ante-
cipagdo de seus efeitos sobre o universo-objeto.

Essa visdo € incompativel com a formagio puramente tecnicista e
especializadora e pressupde uma teorizagéo correta e conseqiente.

(13) REISSIG, Luiz. A era tecnoligica e a educacie, CBPE, MEC, Rio, 1859, p. 21. A pro-

pésite, escreéve R, Bukminster. Fuller, Eeart, inc, Anchor Press/Doubleday Garden
City, New York, 1973, p. 176):
“Uma revolugido educacional baseads na sinergia que significa achar o “comporta-
mento de todos o8 sistemas imprevisiveis pelo comportamento” de gualquer ds
suas pertes, tomada separadamente, requer a mudanca de nosso atual sistema de
compartimentalizacio do conhecimento, indo do particular em diregio 0 mals e
mais parficular.

Devemos comecer & educacio com um inventario de tude gue se cophece, ou
seja, todos os principios gerais ja descobertes, e partir deste todo, para o trata-
mento de casos especiais. Isto Implica & eliminegio de toda a especializagio, com
generalistas de “Mimitados perfodos de mergulho” na profundidade de estudos de
casos especlals, e uso de principios gerais intercamblaveis.

O mergulho em profundidade envolve especificos subcomplexos do todo, Isto gera as
" ciénelas aplicadas”.
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7. Primeira op¢édo {politica): o que fazer

Aqui, precisamente, se coloca o divisor de aguas. Se nosso esforgo é
no sentido de deixar intocadas as estruturas que garantem © subdesen-
volvimenio do Continente, nada methor do que, relativamente ao comuni-
cador social, fortalecer 0 ensine lidico-técnico, pretensamente cientifico
ou cientificista relegando tudo o mais a uma quesiao de “responsabili-
dade” ou compromisso ideologico. {1*} Se, todavia, entendemos que o
nosso quadre de realidade ndo é uma fatalidade, mas fruto de um desen-
volvimento historico que pode ser por nés conduzido, cumpre-nos admi-
tir que o comunicadeor social deve receber, na Universidade, nos cursos
de graduagso, uma formagéo que lhe dé condigdes de, sem ilusdes quan-
to ao seu papel, intervir na realidade como sujeito do processo, Entende-
mos, pois, que 0 comunicador sociai deve ser formado (nZo in-formado)
para assumir a andlise critica da sociedade e de seu papel dentro dela,
compreendendo os mecanismos do Estado, a formagdo e o exercicio do
Poder para, assim, compreender o papel dos meios de comunicagido de
massa. Por conseguinte, a tendéncia ladico-tecnicista deve-se antepor
uma formacgae humanistica e histérica que a coloque no lugar devido,

Em outras palavras, traia-se de estabelecer a fronteira da ciéncia
com a técnica, 0 momento em que se decide o que fazer e aquele que
mostra como fazer, A escolha da metodologia envolive uma decisio poli-
tica e estd a depender da formagio cieniifico-critica do comunicador so-
cial. Essa formacao deve ser ¢ objetivo de qualquer curriculo.

8. Segunda op¢do: a formacdo humanistica

Em face da realidade brasileira e latino-americana, optamos pela
formagdo humanistica e generalista, atenta a4 realidade circundante. Par-
tamos das restrigbes ao especialista.

A primeira restricao € a evidéncia de que o todo & diferente da parte.
A multidao ndo é apenas um ndmero elevado de pessoas. A nogdo de
publico extrapola a informagdo aritmética do universo. A sociedade tem
um compoeriamenio diferente da soma dos comportamenios individuais. A
visao isolada, reducionista, leva ac conhecimento de um aspecto do
problema, néo de seu processo, e o fendmeno comunicativo, mais do que
qualquer outro, se desenvolve em cadeia, alimentando-se e propagando-se
em fungido das reagdes que gera na propria estrutura. Contrario sensu, a
formag&o generalisia se impbe, de um lado, por necessidades decorren-
tes do proprio carater da atividade do comunicador social e, por outro,
como forma de defesa de nossas sociedades.

{14) Ver a propésito o projeto Bittencourt, apresentado ao Conselho Federal de Educacho.
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Lembremos, de inicio, que, contrastando com a tendéncia presente
a especializagdo, o comunicador social de um modo geral, de especial
nos paises subdesenvolvidos, necessita de possuir uma visdo geral dos
problemas que afetam a sociedade (g2 que sd0 o objeto de sua atividade
profissional), uma informagéo ainda que horizontal dos temas objeto da
comunicagio social. Cada emissdo, de particular a emisséo jornalistica,
€, a seu meodo, a sintese da cultura de seu tempo, exigindo do profissionai
uma visdo geral dessa cultura, uma informagéo geral sobre sua socieda-
de. O risco da superficialidade (sem discutirmos o conceito de supetfi-
cialidade em face da comunicagdo de massas) € anulado pelo tratamento
ético da mensagem e o atendimento do direito passivo do individuo &
informagfo a mais completa possivel. O aprofundamento da informagéo
é tarefa dos especialistas, os quais, sem integrarem a categoria do co-
municader social, sempre podern ser mobilizados pela empresa comu-
nicativa,

Além de dispor de uma formagdo multidisciplinar, da qual resultaria
aquele profissional versado nos diversos enfoques de uma mesma reali-
dade, o comunicador social deve ser habilitado a desempenhar o papel
de generalista também em termos de comunicagdo, na medida em que
sejam possiveis as aproximagées entre os diversos ramos da produgéo do
fenémeno comunicativo. Ao técnico em pormencres, antepomos 0 gehe-
ralista. Ap invés das subespecializacdes, os grupos de especializagbes
afins. De preferéncia, o bacharel em jornalismo ¢ o bacharel em publici-
dade, que sdo profissdes existentes regulamentadas, com especificidade
de objetivos e meios, como ¢ bacharel em direito, o médico etc., decor-
rendo a especializagdo de estudos em nivel de pés-graduagdo. Nao tem
sentido, na realidade brasileira, a pletora de subformag¢des que caracte-
riza nosso ensino de hoje, “formando’ jornalistas graficos, jornalistas
audiovisuaijs, telejornalistas, audiovisualistas, radiojornalista, jornalista-
jornalista, cinegrafista, fotégrafo, editor, revisor; publicitarios-criativos,
comatos, publicitarios-administradores, técnicos em melo, relagbas pu-
blicas etc. Essa habilitagéo, afora artificial, pois a formacao é de jorna-
lista, € de publicitario, é de relacdes publicas, & de editor, isto &, de
comunicador social, revela grave descompassc com a realidade brasilei-
ra, a realidade do mercado de trabalho, que ndo consagra nada disso. Ti-
rante o relagdes publicas, que é de falo uma especializagéo, a empresa
comunicativa estd aberta ac profissional de jornalismo, ao cineasta, ao
editor, ao publicitario, isto €, ao comunicador social. A distdncta entre
essa formagéo profissional e o mercado, quando a tendéncia dos veiculos
& a concentragao, € uma das responsaveis pela crise do trabalho.

Essa habilitagdo é ainda desaconselhdvel se a analisarmos do ponto
de vista de custo-beneficio, pois verificaremos que o alto prego exigide
pela formacgde desses subespecialistas nao encontra justificativa em exi-
géncias do interesse social.
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Sabemos, ainda, que o tecnicismo facilita a assimilagdo mecanicista
de valores e interesses das sociedades que exercem controle em nosso
Continente. Essa influéncia — facilitada internamente pela estrutura de
nossas economias — poderd ser pbstaculizada pelo comunicador social na
medida em que tiver consciéncia desse processo de dominagio. Do esfor-
¢0 de resisténcia cultural ndo pode estar afastada a Universidade, desde
que “‘o principal objetivo da educagdo em qualguer sociedade & salvaguar-
dar a sua continuidade. A natureza da escola, uma das principais forgas
educacionais da sociedade, &, por conseqliéncia, determinada pela natu-
reza da propria sociedade: os seus ideais nacionais, as relagdes entre os
cidaddos e o Estado e a sua atitude em relagdo & infancia”. (*9)

Uma das fungdes da universidade brasileira é a preservagfo da socie-
dade brasileira medtante o fortalecimento de seus valores, de sorte a poder
antepor-se a alienacg#o. Esse objetivo, todavia, serd inatingivel se ¢ ensino
permanecer sem c¢ensiderar a realidade nacional e latino-americana, alie-
nagéo essa que & também um dos efeitos do esforgo tecnicista. No bojo
da aparelhagem das escolas, e por definicdo estaremos sempre em face
de aparelhamento deficiente e de rapida obsclescéncia, e cuja fungio la-
boratorial € sempre discutivel, (**) had um inescamoteavel desvio de alu-
nos e professores da realidade de seus paises, da sociedade para a qual
se dirigira todo o processo comunicativo. A reprodugdo mecanicista de
técnicas, sem redugdo A realidade objetiva, ndo d& ensejo & andlise da
sociedade, mas o0s equipamentos mantém presos, distraidos, professores
e alunos. O resultado é uma formagéo alienada da realidade brasileira.
Nosso comunicador, que nas escolas pode chegar a conhecer o futuro da
comunicagdo, em nossos veiculos terd de contentar-se com a realidade
tecnolégica dos subdesenvolvidos e dessa tecnologia tirar o melhor pro-
veito com um minimo de dispéndio, o que néo lograra aprender enquanto
estiver limitado as informagdes técnicas das sociedades desenvolvidas.
Mas a alienagdo nido se resume a esse ponto, revelando-se também na
importagdc de valores, na absorgéo de linguagem, na perda da tdentidade.
Néo é sem razdo, que o universitario brasileiro se encontra mais préximo
de Nova forgue ou Paris do que de qualquer capital latino-americana. Nao
é sem razdo que em nossas escolas nZo ha qualquer preocupagio com ¢
estudo de nossa formagio de Povo, Nacdo e Estado: ndo se cogita da
sociedade brasileira. Em outras palavras, & preciso insistir na necessidade
de o ensino de comunicag¢io social voitar-se para a realidade brasileira,
o curriculo absorvendo aquelas matérias que levem os futuros profissio-
nais a conhecerem os problemas de seu Pais.

(15) GRUBER, Frederick C. Aniropologia e educacio, Editora Fundo de Culbura, Rio,
1963, p. 13.

(16 Uma alternativa pode ser o estabelecimento de convénios com 6rgios de comuni-
cagio de massa, como prefends a Universidade Gama Filho, no Rip de Janeiro,

212 R. Inf, legisl, Brasilia a. 14 n, 55 jul./set. 1977



9. Conclusdes

A formagdo bésica do comunicador social deve partir do conhecimen-
{0 de sua sociedade. No caso brasileiro seria fundamental, pois o ensino
de matérias como Formacéao histérica do Brasil, Formacgao cultural, Forma-
cdo politica ¢ Formagio econbmica, basicas, introdutdrias ao curso de
Comunicagio, e comuns a todos os outros.

Essa posigdo, alids, foi perfilhada pela Associacdo Brasileira de Ensi-
no e Pesquisa de Comunicagdo, que, atendendo a pedido do Conselho
Federal de Educagéo, apresentou, em maio de 1976, sua proposta de curri-
culo minimo do curso de comunicagido, proposta afinal inconsiderada pelo
relator da reforma do curriculo de comunicac¢io, conselheiro Benedito de
Paula Bittencourt. Naguele documento, cujo texio integral vem logo a se-
guir, se encontram as Diretrizes que resumem a viséo politica de toda uma
reforma:

“A proposta do curricule minimo do curse de graduacdo em co-
municag&o social teve a presidi-la a necessidade da formacgéo de
profissional que, além de habilitado ao desempenho eficiente
de suas fungdes, pudesse intervir no processo social como agen-
te de transformagdes. Assim, propGe-se um curriculo informado
por amplo quadro de referéncia que se traduz na andlise, na
pratica e na propria produgido da cultura brasileira, encarada em
seu sentido dindmico. Dai a inclusdo, como matérias indispensé-
veis, de: Formacgdo econdmica do Brasil, Formagédo politica do
Brasil, Formagao socio-cultural do Brasil e Problemas sociais e
econdmicos contemporaneos, que serdo lecionados ao lado de
Estudos de Problemas Brasileiros. O comprometimento com a
realidade e a cultura brasileira ndo se restringe & presenga des-
sas matérias no curriculo minimo; deve-se assegurar, sobretudo,
a preccupagao permanente, em todo o curso, de aliar a formagzo
tedrica a praticidade do ensino e ao fornecimento ao aluno do
instrumental teérico e técnico de intervengéo.

Pretende-se a formacgio de profissional habilitado a utilizar e mo-
dificar as técnicas de comunicacdo social e, com elas, a partir
de uma visdo histérico-critica, ndo apenas atuar, mas atuar como
agente de transformag&o e desenvolvimento da sociedade em que
estd inserido, sem perda de uma visdo humanistica e universal
sem a qual a universidade carece de sentido.

Pretende-se o rompimento ¢com a tendéncia a formacgao de profis-
sionais gue, embora capacitados & manipulagao tecnoldgica, tém-
se revelado despreparados para intervir no quadro de realidade
politica e cultural de seu Pais.

Em uma via de rigorosa coeréncia, entendeu-se a comunicagdo
social em uma sociedade subdesenvolvida como uma das formas
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mais eficazes de intervencéo social para o desenvolvimento, sem
prejuizo do papel que o comunicador social desempenha nas re-
lagdes de Estado como um dos agentes de equilibric dos conflitos
e das tensdes scciais, Perspectiva, alias, j4 explicitada pela
UNESCO (informe da UNESCO sobre Politicas e Planejamento da
Comunicagdo, Paris, julho de 1972) verbis:

“A comunicagio ¢ indispensével para o esforgo do homem
no sentido de melhorar a qualidade de vida. Afeta a sua pro-
dutividade, a sua expressdo pessoal e as suas necessidades
de vinculo social.

Nos paises menos industrializades a principal tarefa estd em
aumentar a participacdo da populagdo nos assunios econdmi-
cos e nacionais, melhorar seus conhecimentos tedricos e
praticos, fundi-los num sentimento nacional e permitir-ihe
encontrar sua identidade cultural e pessoal no esforgo diri-
gido para o desenvolvimento nacional. Sem a comunicagao,
sem o pleno emprego dos modernos meios de comunicagio
ao lado de formas mais tradicionais de comunicagao social,
ha poucas esperangas de alcangar objetivos urgentes em
curto tempo especialmente quando nesse esforgo participam
milhdes de pessoas. Na atualidads, ¢os encarregados da poli-
tica e os cidaddcs desses paises hio de prestar a mais alta
atengdo a fungdo que a comunicagdc desempenha hoje na
sociedade e estudar em que ela pode contribuir melhor em
todos os aspectos do desenvolvimento nacional.”
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1. A Faculdade, Instituigdo Republicana

Em 1892, ndo havia mais, em Minas, o clima para o saudosismo monir-
?uico. A Reptblica era um fato consumado; importante era consolidd-la. Nio

oi sem motivo que Afonso Pena apoicu Floriano Peixoto no episdédio da revolta
contra aquele Presidente.
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Dentro dos principios republicanos, hauridos no Direito Constitucional
norte-americano, figurava, em primeiro plano, a autonomia dos Estados-mem-
bros. A descentralizacio, em Minas Gerais, chegou 2 excesso, pois os préprios
Distritos eram autdnomos, gozavam da condighc de pessoas juridicas, tinham
conselhos e orgamento préprio.

Minas Gerais, que j& tinha tradi¢des republicanas, tratou logo de conso-
lidar o seu regime. Criou institui¢Ges e instrumentos adequados: entre eles, o
Senado estadual, o Partido Republicano Mineiro, os Conselhos Distritais. Em
suma, Minas era um Estado Federal em miniatura.

Para criar esse Estado de Direito, era preciso existir, também, uma ins-
tituicio formadora dos elementos habilitados ao trato dos problemas politicos.
Nessa época, ainda predominava o bacharelismo como tonica da formagdo
cultural brasileira. Além disso, nas circunstincias da consolidagio de um Estado
de Dizeito, era o bacharel o elemento mais indicado para realizé-lo. Havia
bacharéis, em Minas, ¢ evidente, mas ndo na proporgho suficiente para um
Estado de grande extensdo territorial, de muitos Municipios e Comareas.

Havia necessidade de juizes, promotores, delegados, homens capazes de
organizar a vida politica e administrativa das comunas mineiras.

s bacharéis de Minas estudavam, geralmente, na Faculdade de Direito
de Sdo Paulo. Era natural que fossem infﬁzenciados pelos professores, pelo am-
biente cultural, enfim, pela mentalidade paulista, Por que ndo se eriar, entfo,
uma Faculdade de Direito em Minas? A FFaculdade seria o instrumento de con-
solidagdo da Repuiblica, no Estado.

Urgia formar bacharéis mineiros para cuidar dos problemas de Minas.

Dai o fato de terem sido os homens do governo os fundadores da Fa-
culdade Livie de Direito, em Curo Preto.

Embora criada com cardter de Direito Privado, a Faculdade nascia nas
cdmaras palacianas, e era, de fato, uma instituigfio oficiosa. Basta dizer que o
seu principal fundador era o Presidente do Estado, o Conselheiro Afonso Pena.

O fato de ter sido criada pelos lideres politicos, no peder, nfo significa,
de modo algum, que a Faculdade tenha nascide desvinculada dos anseios
populares, Ao contrério, governo ¢ govo se irmanaram na fundacdo da Fa-
culdade, porque a sua existéneia era de interesse geral. O que prova essa nossa
afirmativa foram as contribuigbes populares, através de listas de subscrigdes,
que vieram de todos os recantos do Estado, para formar o patriminio da
Faculdade e propiciar-ihe o efetivo funcionamento.

O propésito deste pequeno trabalho €, pois, mostrar esses aspectos poli-
ticos da fundagio da Faculdade, pois a sua Histéria j4 tem sido objeto de
pacientes e minuciosas investigacdes, (1)

(1) “Membria Histérice'" — Rewista da Faculdade de Direilo — Ano X — QOuiubro de
1958/margo de 1959,

“Dades para uwmna Hisidria da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Mi-
nes Gerais” — Misabel de Abreu Machado Derzi — Vol T - 1976.
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2. A Fundagao

A idéia da fundagio da Faculdade Livre de Direito de Minas Gerais tomou
corpo, (?uando um grupo de cidadaos se reunin, no dia 11 de maio de 1892,
na residéncia do senador estadual Levindo Lopes, sob a presidéncia de Afonso
Pena. Eram todos homens do governo, da eqite polftica mineira: Gongalves
Chaves, Francisco Veiga, Mello Franco, Camilo de Brito, Rebelo Horta, Arnaldo
de Oliveira, Edmundo da Veiga, Borja de Almeida, Donato da Fonseca e Afonso
Arinos, Qutros que nao compareceram a reunifo comprometeram-se a colaborar
para o bom funcionamento da Escola. J& nessa oportunidade foi organizada a
Comissao dos Estatutos, constituida por Francisco Veiga, Arnaldo de Oliveira e
Afonso Arinos. Para organizar o patriménio, também foi escolhida uma Comis-
sdo, integrada por Camilo de Brito e Borja de Almeida. O érgho oficial do
Estado noticiou o fato e, entre outras consideragdes, afirmou:

“Felicitamos aqueles distintos cavalheiros pelo intento louvével e pa-
tridtico que revelaram na iniciativa da fundagio de um curso dessa
natureza em Minas, onde por tantos motivos se faz necessirio para
nossos jovens patricios, que em grande nimero procuram outros Es-
tados da Repiblica, a fim de se habilitarem no importantissimo ramo
de conhecimentos das ciéneias sociais e jurfdicas.” (2)

Nos meses subseqlientes, a iniciativa encontrou grande apoio por parte
do Fovo, conforme se pode ver pelo noticidrio dos jornais da época. O ano de
92 foi a fase de gestacao, pois a instalagio oficial s6 se deu a 10 de dezembro
daquele ano, sob a presidéncia de Afonso Pena. Noticiou ¢ 6rgao oficial que a
sessio de 4 de dezembro, em que tudo ficon definitivamente assentado para
a instalagiio da Faculdade, contou com a presenca dos Srs. Francisco Veiga,
Silviano Branddo, Levindo Lopes, Sabino Barroso, Davi Campista, Teétilo
Ribeiro, Bernardino de Lima, Padua Rezende, Donato Fonseca, Henrique Sales,
Souza Jiquiricd, Mello Franco, Raimundo Correia, Augusto de Lima, Catio e
Afonso Arinos; fizeram-se representar os srs. Tomaz Brandio, Alves de Brito,
Montandon, Rebelo Horta, Jodo Pinheiro ¢ Gongalves Chaves. (3)

O corpo docente jA estava, entdo, formado:
Filosofia ¢ Histéria do Direito — Augusto de Lima
Direito Piblico e Constitucional — Sabine Barroso.
Direito Romano — Rebelo Horta.

Direito Civil (12 e 2?* cadeiras) — Antdnio Gongalves Chaves e Mello
Franco.

Direito Comercial (1* e 22 cadeiras) — Donato Fonseca e Henrique
Sales.

{2} Minas Gergis — 13-5-1893 — n* 21,
{3) Minas Gerais — 5-12-1892 —— n® 221,
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Direito Criminal — Afonso Pena.

Medicinag Legal — Silviano Brandio.

Histdria do Direito Nacional — Camilo de Brito,
Processo Civil, Criminal ¢ Comercial — Levindo Lopes.

Tratado das Gentes, Diplomacia ¢ Histdria dos Tratados — Jodo Pi-
nheiro.

Nogdes de Economia Politica e de Direito Administrativo - Bernardino
de Lima.

Economia Politica — Davi Campista.
Ciéncia da Administrac@o e Direito Administrativo — Francisco Veiga.
Ciéneia das Finangas ¢ Contabilidade — Afonso Pena.

Legislagio Comparada sobre Direito Privado — Anténio Pidua Re-
zende.

Hermenéutica Juridica e Prdtica Forense — Souza Jiquirigd. (%)

A sessdo solene de instalagio foi no dia 10 de dezembro; foi um dia de
gala e festa em Quro Preto, com concerto, baile e iluminagdo da fachada das
casas, sendo esse tltimo pormenor oriundo de um pedido do Presidente da Ca-
mara Municipal, Diogo gg Vasconcelos, aos ouro-pretanos.

O sarau realizon-se no salio do Congresso e cerca de cem pares festejaram
o nascimento da Faculdade, dangando animadamente. O Minas Gerais des-
creveu a festa com minticias de reportagem:

“Desde o saguiio da entrada, onde duas excelentes bandas de musica

tocavam no comego da noite, notava-se o capricho e bom gosto que
gresidiu 4 ornamentagdo; profusio de luzes, de flores, de folhagens
avam ao prédio um 6timo aspecto.” (5)

As pessoas que assistiram as solenidades de instalagdo da Faculdade rece-
beram um folheto contendo os Estatutos da nova instituigdo de ensino superior.

Foram, portanto, dias gloriosos para Quro Preto os da fundagdo da Facul-
dade Livre de Direito.

3. O Funcionamento

Como a Faculdade contava com pleno a]:])’loio oficial, comegou logo a fun-
cionar. Nio tinha prédio préprio, mas, em junho de 92, a Comisséo constituida

@) Minas Gerais, de 10 e 12-12-1892,
(5) Minas Gerais — 12-12-1892 — n? 228.
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por Camilo de Brito, Jodo Horta e Levindo Coelho, entendeu-se com o Vice-
Presidente do Estado, e este ofereceu, para sede proviséria, o prédio da antiga
Escola de Farmaicia, onde também se rezlizaram as memoriveis sessfes da
Assembléia Constituinte Mineira de 1891. Por isso, nos primeiros dias de janeiro
de 1893, abriram-se as inscrigbes para os cursos de Direito. Durante muitos
dias, foi publicado, no Minas Gerais, o seguinte edital:

“Faculdade Livre de Direito do Estado de Minas Geraes. As inscripgoes
para as matriculas nesta Faculdade acham-se abertas desde 2 de ja-
neiro até 2 de fevereiro proximo comegando deste ultimo dia o func-
cienamento das aulas,

Os preparatorios exigidos sdo os mesmos instituidos para a admissio
das Faculdades officiaes.

O alumno pagard a taxa fixa de duzentos e cincoenta mil réis para o
curso de cada serie, sendo o pagamento feito em duas epocas, — por
occasifio da matricula e por occasido de effetuar os respectivos exames.

No curso de notariado, a taxa dos exames serd de cincoenta mil réis,

A taxa a pagar pela matricula de uma ou duas materias de differentes
series é proporcional 4 taxa j& fixada para cada serie; a taxa corres-
pondente a mais de duas materias de differentes series ¢ a mesma que
a da matricula ¢ inscripgdo de qualquer serie completa.

Secretaria da Faculdade Livre de Direito do Estado de Minas Geraes,
aos dois de janeiro de 1893,

O Secretario,

Afranio de Mello Franco.”

Em fins de fevereiro, publicava-se um horério provisério das aulas; a Fa-
culdade comegava a funcionar, Mas os recursos eram poucos, apesar do apoio
popular i criagio da Faculdade.

O entusiasmo dos Mderes politicos era tdo grande em relagio a Escola que
o Congresso votou um auxilic anual de setenta contos de réis, o que era uma
importancia bem grande naquela época. O interessante a notar é que o projeto
de que resultou esse auxilio financeiro — Lei n? 62, de 22 de julho de 1883 —,
teve o apoio total dos senadores e deputados, nfio tendo provocado quaisquer
discussdes no Legislativo mineiro. (€)

Basta a aprovagio dessa lei para evidenciar o apoio oficial 4 fundacio da
Faculdade de Direito.

4. O Apoio Popular
Lideres politicos, homens eminentes, gente do povo, enfim, todos pro-

curaram contribuir para o patriménic da Faculdade, seja com doagbes de livros
para a sua biblioteca, seja assinando listas de donativos.

(6) BEssa lei estd reproduzida na Documentacio — Anexo 1.
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Em setembro de 92, 2 Cimara Municipal de Oure Pretc contribuiu com a
fmportincia de 1:0008000 (um conto de réis); nos anos de 92 e 93, o Minas
Gerais publicava, constantemente, essas listas de subscritores. Em novembro de
92, a Comissdo encarregada de angariar fundos patrimoniais dirigiv pedidos s
Comarcas do interior e aos mineiros residentes no Rio, solicitando donativos. E
esses pedidos nao foram em vao. As listas de contribuigbes mostram que houve,
realmente, o apoio popular: tanto assinavam os hemens importantes das cidades
do interior, como pessoas humildes, muitos contribuintes, is vezes, preferiam
omitir os seus nomes. As contribuigdes vinham de todos os lugares, do Rio, das
cidades grandes, dos vilarejos. (7}

5. Conclusao

A anilise dos fatos histéricos documentados neste trabalho evidencia que
a fundacio da Faculdade de Direito inseriu-se no contexto global da autonomia
republicana, em Minas. Foi ela um instrumento de consolidagdo dessa auto-
nomia, dai as caracteristicas politicas de que se reveste a criagio da Faculdade.
Para os mineiros, nfo era s6 importante, mas imprescindivel, que Minas for-
masse os seus préprios bacharéis, sem influéncias estranhas.

A nossa tese tem um enfoque politico ¢ é uma interpretagio fiel dos fatos
que originaram a fundaglio da Faculdade. As primeiras escolas de Direito do
Brasil também tiveram aspecto politico, mas com uma diferenca: no Império,
o bacharel foi o principaF responsavel pela prépria consolidacdo da indepen-
déncia e da organizagio do Estado brasileiro; em Minas, a Faculdade de Direito
foi instrumento de consolidagdo do regime republicano. Num come noutro
caso, a presenga insubstituivel do bacharel para a criagfio do Estado de Di-
reito. (8

DOCUMENTACAO

ANEXO 1}
LEI N© 62, DE 22 DE JULHO DE 1893

Concede d Faculdade Livre de Direifo de Minas Gerdes o auzilio
annual de sefenia contos de réis.

C povo do Estado de Minas Geraes, por seus representanies, decretou, e
ew, em sel nome, sancciono s seguinte Lei:

Art, 19 — & eoncedido 4 Faculdade Livre de Direito de Minas Gerais o auxi-
lio annual de setenta contos de réls.

7y Como as listas de subscricdes foram numerosas, publieamos, em anexo, algumas delas,
como coniribuigio para a Histériz da Faculdede e da prépria politica repubiicana,
em Minas. Essa contribuicio popular pode, também, explicar o motive por gue &
Faculdade, embore instituigio oficial, conta com um patriménio privado,

{8) Este trabalho ¢ wina pequena coniribuicdo &s comemoracdes do 859 aniversario da
Faculdade de Direito ds Universidade Feders! de Minas Gerais, em 1977,
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Paragrapho unice — Este auxilio serd pago pela verba — Instruecgio Publiea
— do exercicio corrente, ou por qualquer outra verba de exercicios anteriores.

Art. 20 — O auxilio de que trata o artigo precedente serd mantide emquanto
a Faculdade gosar das prerogativas de Faculdade Livre, de acedrdo com o dis-
poste nos arts. 311, 312, 313 e 314 do decreio de 3 de dezembro de 1892,

Paragropho unico — Suspender-se-a, porém, no caso de tornar-se ella pas-
sivel das penas dos arts. 316 e 316 do eitado decreto.

Art, 37 — Emguanio a Faculdade Livre de Direito receber o auxilio de que frata
o art. 19 desta Lei, fica o Presidenfe do Estado auctorisado, sempre gque julgar
conveniente, a nomear pessca de sua confianca para, junio da Faculdade, syn-
dicar da applicagio da quantia concedida come auxilio, de econformidade com
as instruccdes que elle formular.

Paragrapho unico — Essas instrucgbes regulario tambem o modo e o tempo
do pagamento do auxilio.

Art, 49 — Esta Lel entrard em vigor desde a data de sua publicagio.

Art. 5¢ — Revogam-se as disposigfes em contrario.

Mando, portanto, a todas as auctoridades, a quem ¢ conhecimento e exe-
eucko da referida lei pertencerem, que a culnpram e fagam cuomprir t&o intel-
ramente comno nella se coniém,

O Secretario de Estado dos Negocios do Interior a faga imprimir, publicar
€ correr.

Dado no Palacio da Presidencia do Estado de Minas Gerses, em Ouro Preto,
20s vinie e dois de julho de mil olto cenics e noventa e tres, quinto da Republica.

— AFONSO AUGUSTO MOREIRA PeNNa. — D7r. Francisco Silviano de Almeilda Bran-
ddo.

Sellada e publicada nesta secretaria aos vinte e dois de julho de mil oito
centos e noventa e tres.
O director, Theophilo Ribeiro.

{Transcritec da “Cole¢io das Leis e Decretos do Esiado de Minas
CGeraes” — Em 1893 — Ouro Preto)

ANEXO 2
Listas de Subscriges para a Formagéio do Patriménio da Faculdade de Direito

FACULDADE LIVRE DE DIREITO

Damos em seguida ¢ nome das pessoas gue, na Cidade de Janudria, deste
Fstado, correspondendo ao appello do distincto Commendador Lindolpho Cae-
tano de Souza e Silva, digno Deputado ao Congresso estadoal mineiro, contri-
buirdm com donativos pecuniarios para ¢ patrimonio da Faculdade Livre de
Direito deste Estado:

Carmara Municipal ........ 2008006 Lindo}pho Caetanc de Sougza
Dr. Geminiano da Costa e 8dva ......iiienes 186$600
Barbosa ...ivieriinienna.s 1003008 Bario de 8. RomBo ..,..... 5030600
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Dr. Cicero Deocleciano da
Silva TOrres .............
Linceste José Pimenta .....
Coronel Benedicto Alves Fer-
reira ...... e bere e
Conego Leving Torres Jatobd
Capitao Manocel de Souza
Santos
Capitao
menta
Capltdo Vicente de Paula
Corréa
Tenente-Coronel Ricardo
Gomes Lagoelro
Tenente Francisco Gongal-
ves Cannabrava, ..........
Tenente Cezimbo Lopo Mont’
AIVEC .. ..viiiiirnnaaes
Tenente Hermillo Coelho Tu-
pPind ....oiiiiiii. e
Januario José Pimenta ....

Olympio José Pi-

50$000
508000

20000
20%000

20$000
204000
203000
20%000

104000
10$000

104000
10000

Capitao Manoel José Jatoba

Tenenfe Francisco Canuto
de Oliveira Lins

Tenente-Coronel Antonio Jo-
s¢ da Rocha .............

Francisco de Paula Corréa

Dr. Arsenio Simoes da Silva
Cuim Attua

Tenente-Coronel Antonlilo
Francisco Teixeira Lima .

Raymundo Monteiro .......

Capitdo Francisco Lins dos
Santos

Professor Manoel Ambrozio
Alves d'Oliveira ..........

Capitao Cassiano Carlos da
Cunhsa

108000
104000

108000
105000

10$000

10$000
54000

5$000
54000

1004000

895$000

(Transcrito do Minas Gerais, de 21-3-1893)

FACULDADE LIVRE DE DIREITO

A subscrip¢do aberta em Sdo Domingos do Prata, pelos Srs. Dr. Antonio
Serapldo de Carvalho e Manoel Martins Vieira, dignos Juiz de Direlto e Promotor
da Justica da Comarca, para auxilio do patrimonio da Faculdade Livre deste
Estado, deu ¢ seguinte resuliado:

Dr. A. Serapiio de Carvalho
Mancel Martins Vieira

Dr. Joaquim Martins da Cos-
ta Ribeiro ......... Ceeeanan

Manoel Coelho de Lima ...,

Francisco Soares Alvim Ma-
chado

Augusto Frederico de Sou-
za Reis ..................

Nicolau Bruzzi

Joagquim Soares de Alvim
Machado

Um ancnymo

Padre Jodo Plo de Souza
Reis

50%$000
504000

304000
354000

25$000

104000
5$000

204000

Anastacio Rolla ...........
Um anonymo
Um anonymo

Tenente-Coronel Modesto
Gomes Domingues .......

Capitio Francisco de P.
Carneiro ,........o...o00.

Jodo Alvares Carneiro .....
Tenente Francisco P. Coelho
Joaquim V. Guimarges .....
Capitidc Jodo A. Pessba ....
Coronel Antonio E. Frade ..
José M. Rodrigues Pimenta .

103000
103000
204000

20$000

10$000
105000
10000

54000
104000
50$000

45000

4094000

O 8r. Tenente-Coronel Fabriciano Felisberto de Britto, residente em Antonio
Dias Abaixo Municipio de Itabira, offerecen a quantla de 504000 para a Facul-
dade Livre de Direito deste Estado.

(Transcrito do Minas Gerais, de 9-4-1893)
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FACULDADE LIVRE DE DIREITO

O Sr. Dr. Presidente de Estado recebeu ¢ seguinte officio:
Pago da Camara Municipal do Paracatq, i4 de abril de 1893.

Cidadio: A Camara Municipal desta cidade, certa de que interpreta bem e
fielmente os patrioticos sentimentos de seus communicipes, resolveuw, por acto
de 11 do corrente, mandar offerecer-vos, para o patrimeonio da Faeuldade Livre
de Direito deste Estado a quantia de 2008080 gue ser-vos-a remetiida opportuna-
mente.

E eu, em seu nome, rogo-vos gue, como seu digno Director, a acceibels, em
signal da mais sincera expressio dos seus sentimentos, em relagdo & alludida
Faculdade, que, certo, constitue 5 base da futura grandeza do nosse care Estado,
facilitando, dest’arte, a instrucgio de seus filhos e de qualgquer oufro cidadao.

Sadde e fraternidade. — A S. Ex? o Sr. Dr. Presidente do Estado .—— Manocel
Caetano Pereirg da Rocha.

Relagcio das pessoas que subscreveram parz o palrimonic da Faculdade de
Direito de Ouro Preto na cidade de Barbacena,

Visconde do Carandahy .. 100%690 Martim de O. Carneiro ..... 508000
Dr. Chrispim J.B. Fortes .. 1004000 Dr, Joviano de M. Jardim .. 303000
Dr. A. €. R. de Andrade .. 1008000 Dr. Raul Penide ........... 205000
Dr.H. J. O. Diniz ........ 100£000 Dr. Cruz Machado ......... 20$0600
Dr. Caxlos P. de §a Fortes .. 1004000 Dr. José B. de A, e Sfiva .. 208000
Dr. Francisco J. da Veiga .. 100$000 %"' 1:;;’901;0 ; ‘I{ima ----- :g:ggg
mMooneo . Preitas .......

Dr. Camillo Ferrelra ....... 1008000 o/ B0 " " Magatnges ... .. 204000
Comm. Domingos N. Ribeiro 508000

Anfonio A, de Siqueira ..... 508000 Somma ........ ... 1:0008000

{Transcrito do Minas Gerais, de 10-5-1893)

FACULDADE LIVRE DE DIREITO

No dia 16 do corrente reuniram-se na Cidade de Pomba os dignos membros
da commissao nomeada pelo Sr. Dr. Affonso Penna, affim de angariar donatives
para o patrimonic da PFaculdade Livre de Direito desie Estado.

A commissac nomeou seu Presidente o Dr. Affonso Alvim, e seu Secretario,
0 Dr. Jesuino Lustosa, resolvendo dividir o trabalho por diversas commissdes
districtaes.

Até o dia 14 do corrente estava subscripta a2 quantia 1:334$000, assim dis-
fribuida:

Coronel José Justiniano de Martinho Vieira de Preitas 30$000
Toledo ...... Ceereaeaaes 2008000 Josio Cesario José da Silva 308000
Antonio Pedro dos Santos 200$000 José G@Graciano Lopes de
RBernarde Carvalhe ........ 26040600 ARTell ... icvheiiianen 258000
Antonjo Homem ¢a Costa .. 2008000 Domingos Lopes de Abreu .. 20%000
Dr. Felemon Torres ........ 1008600 Aurelio Pereira Salgado ... 208000
Dr. Affonso Alvim ......... 1003000 Mancel Guadalupe B. Neves 203000
Dr. Jesuino Lustosa ........ 503000 Antonlo Nunes de Mattos .. 105000
Jodo Gualberto Dias ...... 504000 Honorie A, de Oliveira Pinto 103000
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Pedro Gomes ....ccvievnn.. 103000 Antonio Carlos de Idima ... 5$0060

Joaguim de Paula Carmo .. 10$000 Bento Carvalho ,........... 5$006
Franclsco Antonio dos Santos  5$opp  Anifordo Agostinho de Azeve- 58000
Balthazar Rangel de Azevedo 5$000 Franci‘s'c;u. ) T&txeira ) de ' Oli-
Cypriano dos Reis Couti- velra ... il .. 5$000
BhG ........... Ceveiaeaan 54000 Antonio de Assis Barbosa .. 28000
Joaquim José dos Rels ..... 5$000 Gabriel Cossighe .......... 1$000
Jofo José do Carmo ....... 53000 Joaquim dos Reis Vieira ... 13006

Segundo noticia o Curvellano, a digna commissio encarregaria de angariar,
na eidade de Curvello, donativos para o patrimonio da Faculdade Livre de Di-
reito deste Estado, visitou, no dia 12 do corrente, algumas casas da mesma im-
portante cidade, obtendo donativos na importancia de 1:5008006 réls.

{Transcrito do Minas Gerais, de 19-5-1893)

FACULDADE LIVEE DE DIREITG

Ao Exm? Sr. Dr. Presidente do Estado foi dirigido o seguinte officio zcom-
panhado da lista abaixo transcripta:

Illm? e Exm? Sr. — A commiss@o agenciadora de donatives para patrimonio
da Faculdade Livre de Direito do nosso Estado, nomeada por V. Exc? para esta
Comarca de Sabara, vem dar conta dessa honrosa incumbencia, apresentando
a V. Exc? a quantia de dois contos cento e citenta e tres mil réis ¢2:183$000),
generosamente subseripta pelos eidadfos constantes da lista junta, os quaes, de
accordo com o patrictico pensamento de V. Exe? e de ssus dignos collaboradores
do corpo docente da mesma Faculdade, manifestaram desse modo que sdo soli-
darios no patriotico pensamento de alargarem-se o0s horisontes lifterarios de
Minas Geraes, como complemento da autonomia do nesso Estado.

Nesta guantia inclue-se a de eem mil réis que o cidaddo Daniel Rocha Ma-
chado, membro da cominissdo, ja deu a V. Exc? nessg Capital.

A commissig, abundando no mesmo pensamento, faz votos parz gue o pa-
triotico intenic de V. Exc? e de seus dignos ceollzboradores seja coroado dos
mails lisongeires resultados, agradecendo 3o mesmo tempo o ter-lhe V. Exc?
proporcionado eccasiao de congorrer com seu servigo para engrandecimento do
nesso Bstado.

Him? ¢ Exm? Sr. Conselheiro Doutor Affonse Augusto Moreira Penna,
M. D, Director da Academia Livre de Direito de Minas Geraes. — Sabara, 12 de
maio de 1893. — Francisco de Pagula C. de Negreiros Lobafo, Presidente — Luk
Cassiano Junior — Jodo Paulo de Abreu.

Deixa de assighar o membre da commissio, Sr. Danlel da Rocha Machado,
por ter se auzeniado para 2 Europa, — O Secretario, Benlo Epaminondas,

Lista dos subscriptores da Comarca de Sabari, gue concorreram para ¢ pa-
trimonio da Faculdade Livre de Direito de Minas Geraes,

Comnmendador Manoel Perei- Bento Epaminondas ....... 1003000

de M L ev.. 3008000 Dr, Francisco de Paula Cor- :

3 ogat') Ifaulsu:ev;i]:':: 23{}:230 deiro de Negreiros Lobato 508000
Domingos de Figueiredo Li-

Daniel da Rocha Machado 150%600 v 11 T 50%$000
Conego Antonio Firmino de Dr. Pedro Leopoide da Sil-

Souza Reossim ........... 1004600 R - S 50$000
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Joagquim José Bastos ....... 505008 Raphael Genoroso & ifrmso  10$000
George Charmelrs ... .. 508000 Padre José Sabino Margques 103000
José Alves Ferrcira da Silva 508000 Pegdro Theophilo da Silva
Alfredo de Abreu Ribefro .. 30$600 Campos .....oeinninann. 104000
Pedro Barcellos Pessoz ... 308000 Ignacie Vidigal & Irmao <v.. 10%008
Virgilio Christiano Machado 305000 Vigario Demingos Candide
Carios Antunes & Machado 208000 da Sivelra .................. 104000
Francisco de Assis Duarte ..  20$600 Jodo Carvalho de Aguiar .. 10%000
Luiz Cassiano Junior, pu- Symphronio Brochado ..... 10%$000
blicacbes typographicas .. 208000 Antonio Baptista Vielra ... 108000
Jodo Gomes de Mello ..... 208000 Joaquim Ferreira da Luz .. 103000
Dr. Laiz Machado Bitf,en-. Jogé Carlos Vaz de Mello ... 108460
courd ...l 20$000 Eduardo Eduardes ......... 103000
Padre Francilsco de Paula Luiz Cerguelra ............ 105000
Ferrejra Palhates ........ 29;900 José Joaguim de Abreu ..... 7*000
Dr. ui"g;'aqum Aureliano Se- 208000 A. Cardoso da Fonsecs ..... 58000
Symphronto Gampos ... izgogp  Sverlo Augusto de Lima .. 55000
Dr. Favio Fernandes dos Miguel Auvgusto da Silva ... 58000
Santos .......ieieeenannn 10$000 Paalillg aAlves dos Santos Vi- 58000
f;;?:;f’ d?ﬁ;;ﬁ;ifsmm - ig:ggg Pedro Paulo Gomes Baptista 58000
Aratjo Silva & Comp. .... 108000 Daniel Severino Pinto ...... 54000
Augusto de Barros Taveira 10$e00  Joaquim Danfel Pinto ...... 58000
José Thomaz Xavier e Stiva 104000 Antonio de Souza Lemos ... 55000
Claudiano Martins da Costa 103009 705 Antonis Machado Cha- 68000
?ggg“ﬁ‘f‘;oizopa“m Rocha .. igggg José Francisco Cruz ....... 5$000
Herculano Barbosa Manso . 104000 ?;n::f:" Hg“"c*" e g;ggg
Jodo Henrique Clark ...... 108000 Ameﬂcong;‘;r e Passos, om
Braga & Duarte ........... 103000 nome de seu filno Euciides 58000
g;’;ﬁ{’;ﬁ ?Z«Y;ﬂr‘;‘;;‘: Teizeira ig:ggg Mauricio Antonio de Azevedo  5$000
D. Anna José da SHva Xavier 108060 An,ﬁoa?a%scfr_’ﬁifii _d_a_' .&_3’, G“l 58000
D. Leonidia de Abreu Ribeiro 108000 Franecisco Geralde da Silva
Um anonymo .........c.... 1640060 B s 58000
Dr. Alfredo Silva .......... 105000 Auvgusto Qoncalves ........ 54000
Dr. Joaquim Augusto R. de Antonio da Rocha Mello | 58000
Almelda ................. 188000 Joaguim Pereira Rocha .... 58000
Dl;iyanoel F. Bueno do Pra- 108000 Modestino Gongalves ...... 5$000
"""""""""""" José Martueel ............. 54000
gi: g:an:;:?n;i:sc::og::ﬁz:on‘x: 10§000 Francisco Albuguergue ..... 55000
T AN logo0p ~ Claudiano de Paula Alves ..  5§000
Dr. Julo Vianna .......... 10$000 Ovidic Barbosz Manso .... 54000
Antonlo O. de Auguiar Pinto Manoel Antonio Pacheco
ColhO ...ovnivririiinnnns 168000 Ferreira Lessa ........... 54600
JoBio da Silva Rego ........ 10$000 Manoel Maria da Costa .... 55000
JoAo Gualberto de Jesus .. 103000 José Antonio de Olivelra ..  5$000
Pedro de A. D. Moreira .... 10$800 F.Ovdlo ................. 53000
Antonio Augusto Farnandes Faustino Martins .......... 54000
Pechinehs ............... 105008 José A. dos Santos Rezende 53000
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Eduardo J. da Silva Castro
E.R. Dias .........cvveun
Dr. Adolpho Herbester Ju-

nlor ......00iiienn. e
Simfes Tam .......c.......
Jodo Eduardo Copsey ......

Affonso Frederico de Alva-
renga Peixoto ...........

Antonio Gomes Horta .....

Francisco Xavler FPFerrelra
Palhares ................

Jodo Gareia do Carmo .....
José Pedro Diniz ..........
Claudiano Candido Jardlm
Vilella da Costa Netto ......
D. Maria Antonia Branco .
Saturnino Antonico Vianna
Joaguim Perdiggo .........
Clementinoe de Araujo Lima

Francisco de Campos Por-
723 1 -

Francisco José Telxzeira .. ..
José Firmino Rosa .........
Bazilio Caetano de Carvalho
Manoel Caetano de Carvalho
Antonlo José de Carvalho ..
Miguel Antonio da Silvelra
Joaquim de Scouza Menezes
Joaquim de Souza Menezes

Junlor ........co.eoienn.
Joaquim José dos Santos o
Casimiro Baptista Vieirs ...
Mancel Americo ...........

Prancisco Candido da 8Sil-
vella ... it

Pedro J. do Espirito Santo
Chells ..........covvvnvnn

J. Hollanda Lima .........

Christiano Gongalves dos
Santos .......c.ciiiiian.

Miguel Raphael Camardel

José Claudio de Salles .....

Domingos R. de Lima Ornel-
las

5$000
5$000

54000
55000
5$000

5$000
58000

53000
5$000
54000
5$000
5$000
53000
54000
5$000
5$000

53000
54000
54000
54000
53000
5$000
55000
5$000

55000
5$000
54000
58000

5$000

5$000
5$000

3$000
3%000
23000

24000

Romero de Carvalho .......

23000

Joseé Pedro A, Horta ....... 23000
Antonio Luiz de Azevedo .. 23000
Martiniano Augusto Costa . 25000
Jodo Horta ........ 25000
Alfredo Froes ........... 24000
Candide Monte Nero ...... 2%000
José Americo Coutlnho da

FONSELA ...vvuivrverrvernns 25000
José Antonio de Azevedo ... 23000
Jofo Teixeirs. de Aguiar .... 28000
Clemente Vidal Garein .... 24000
Francisco Augusto de Lima 25000
Pedre Bellavinha .......... 28006
Antonlo Soares Ribelro .... 24000
Aurelio Garciando de 84 ... 2%0008
Manoel Alves de Araujo ... 23000
Pedro José de Souza ....... 2$000
Ernesto Mary .............. 235000
Carlos de Campos Portella . 24000
Americo J. Coutinho da Fon-

seca Junior ..... 23000
Franelsco da Costa Prado .. 28000
Pedro de Assis Xavier P. Ju-

nfor ... ... .. i 28000
Francisco da Costa Prado
Junior ...... .. .cecieiiiia 2%000
Martinho Angelo do Amaral 23000
Joagquim Francisco Angelo 2§00
Francisco Angelo de Pinho 28000
Emigdio Aupusto da Silva .. 2$000
Liberato da Silva Peret ..... 23000
José Cleto Diniz ........... 23006
Miguel Baptista Vieira .... 2%000
Antonio dos Santos Bemii-

- 23000
Manoel Justino ............ 28000
José Verdussem ....... 25000
Pedro da PaixBo ........... 15000
José Borges da Silva ...... 1%$000
Henrique Gomes da Rocha 1%0006

Somma .....ieieiana 2:183%000

Nesta quantia acham-se incluldos cem mil réls, entregues por Daniel da
Rocha Machado, ao Ex¢? Sr. Dr. Affonso Penna, em Ouro Preto.

Sabara, 13 de mato de 1893.

O Presldente da Commissao. — Francisco de Paula C. de Negrejros Lobatlo.
Confere. O Secretirlo — Benio Epaminondas.
' (Transcrlto do Minas Gerais, de 17-5-1893)
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1. A AUTOMATIZACAO DO PROCESSAMENTO DE DADQOS NO SENADO

Como resultado da Reforma Administrativa por que passou o Senado
Federal a partir de novembro de 1972, ¢ também devido 4 instalacdo de
um Ceniro de Processamento de Dados, foi criada, na estrutura dessa Casa
Legislativa, a Secretaria de Informagao, 6rgao competenie para operar
um sistema de informactes que seria desenvolvido tendo por base o tra
tamento automatizado de dados de natureza bibliografica e juridica.

Esta Secretaria, responsavel pela manutencao, atualizacdo e desenvol-
vimento de importantes bancos de dados no Servico de Processamento de
Dados do Senado (PRODASEN), é composta dos seguintes érgaos:

Subsecretaria da Biblioteca
Subsecretaria de Andlise
Servigo de Controle de Informacées

No presente trabatho vamos enfocar especialmente as atividades e expe-
riéncias levadas a efeito pela Subsecretaria de Andlise, a que compete,
sumariamente, manter e desenvolver os arquivos referentes a dados juri-
dico-legislativos, esiruturando a metodeologia de anélise ¢ recuperacio des-
tes dados.

2. 0 ACERVO INICIAL

Tio0 logo foi criado o Centro de Processamento de Dados de Senado
Federal (PRODASEN]), e utilizando-se de um convénic com o Servigoe Fe-
deral de Processamento de Dados (SERPRO), que deu suporte técnico para
a iniciativa, & através de um coniraic com a subsidiaria brasileira da IBM,
foram implantados, nos hancos de dados, parte dos documentos existentes
nos arquivos manuais do setor de Referéncia Legislativa da entdo Biblio-
teca do Senado Federal.

Os dados introduzidos no computador foram franseritos do Arquivo
Manual da Seclo de Referéncia Legislativa da Biblioteca do Senado Fe-
deral, o qual, elaborado ae longo de varios anos, ndo possuia um padrio
de vniformiza¢io definitivo nem para sua aparéncia formal nem para sua
terminologia de indexacgio.

De gqualgquer modo, cada um dos aproximadamente 68.000 documen-
tos implantados, através de cartbes perfurados e arquivados em fita mag-
nética, continha os seguintes dados basicos:

— Tipo e n? de documento
— Indicagde do drgic e data de publicacio
—— Referédncias;

sobre republicacdo ou refificacio

sobre remissoes, tais como:
regulamentacfo
insubsisténcia
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alteracao
derrogacio
revogacio

— Cabegalho de assuntos

Estes documentos, que passaremos a chamar genericamente de normas,
abrangiam o periodo de 1946 a outubro de 1972 e inclufam especificamente:

Atos Complementares

Atos do Cemando Supremc da Revolugio
Atos Institucionais

Leis

Leis Constitucionais

Leis Delegadas

Decretos Executivos

Decretos Legislativos

Decretos do Conselho de Ministros
Decretos-Leis

Decretos Reservados

Emendas Constitucionais

Resolugdes do Senado Federal
Resolugdes da Camara dos Deputados
Resolugées do Congresse Nacional

3. PRIMEIRAS ATIVIDADES DA SUBSECRETARIA DE ANALISE

Instalada definitivamente a partir de janeiro de 1973, a Subsecretaria
de Analise vem tendo por encargo especifice operacionalizar o sisiema de
anilise e recuperacio dos dados juridico-legislativos através da criagdo de
instrumentos metodolégicos apropriados e do {reinamento adequade do
pessoal.

Inicialmente, coube 4 Subsecretaria a tarefa de viabilizar a utilizagio
do acervo implantado na fase imicial, o que tinha sido feito sem sua res-
ponsabilidade direta e, em conseqiiéncia de prazos contratuais convencio-
nados com a IBM, sujeito a inevitiveis deficiéncias decorrentes da falta de
uma necessaria e conveniente conferéncia, correcio e padronizagiao de
dados.

Assim, a Subsecretaria teve que enfrentar duas importantes frentes
de trabalho ao mesmo tempo. Por um lade, com a cooperacado de progra-
madores e analistas do PRODASEN, iniciou o desenvolvimenio de lay-ouls
dos formularics de indexa¢do e dos arquivos magnéticos, prevendo, desta
forma, encontrar uma padronizacio formal para os decumentos. Por outro
lado, resolvida a questdo formal, restava ¢ aspecto mais importante do
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ponio de vista da recuperacdo, cu seja, o controle da linguagem a ser uti-
lizada na indexacdo dos documentos, ja que havia sido decidido que, do
angulo da economia, a implantacdo do fulltext de todos os documentos
seria dispendiosa e desnecessiria para mais de 90% dos mesmos, além de
ser ineficiente para os casos de conceitos implicitos na norma implantada.

4. A ESCOLHA DE UMA METODOLOGIA

‘Além de pessoal treinado e experimentado no campo da recuperagio
legisiativa, a Subsecretaria, em seu inicio, contava com a cooperagao e
assisténcia de um grupo de assessores do Senado Federal, especializados
em diferentes setores do Direito, assim como em outras ciéncias, tais como
Economia, Sociologia, Histéria, Lingiiistica, Biblioteconomia efc.

No primeiro momento, este pessoal partiu para a analise dos proble-
mas suscitados no campo da indexagao de legislacao, tomando conhecimen-
to dos esforcos realizados em outras dreas e levando em conta, sohretudo,
a experiéncia internacional. Assim, foram desenvolvidos estudos sobre or-
ganismos e institui¢des que estivessem levando a efeiio trabalhos no setor,
bem como sobre projetos semelhantes em vias de execucde. Num segundo
momento, teve-se a cooperagio direta de alguns experts no assunto, den-
tre os quais destacamos o Bardo Edouard de Houtart, Diretor do CREDOC,
Servigo Belga de Documentacdo Juridica, do Prof. Mario Losane, da Uni-
versidade de Milio, do bibliotecirio francés Jean Vief e do Prof. Antdnio
Briquet, do Departamento de Biblioteconomia da Universidade de Brasilia.

Mesmo com esta importante contribuicdo, mantinha-se um obstaculo,
ou seja, o estabelecimento de uma metodologia propria para 2 anilise do
texto legal.

Entretanto, um ponto ficara bastante clare, ou seja, o de que a ma-
nutengdo de um arquivo de dados juridicos, e mais especificamente, de um
arquivo de referéncia legislativa, é, fundamenialmente, ao contrario do
que se possa supor, um problema de documentalista, mais do que uma
questido a ser resolvida exclusivamente com o use de juristas como analis-
tas dos documentos.

Basicamente, o instrumental para indexar um documente hibliografico
comum Serve para indexar uma norma juridica. Porém, a diferenca coloca-
se no momento da recuperacdo dos dados indexados, peis enguanto um
recall significativo de 80% para dados bibliograficos comuns pode ser
considerado excelente, o0 mesmo indice nio teria qualquer validade no
campo da informacao legislativa caso, nagueles 109 nao atingidos, estives-
se contida a norma que revogasse ou alterasse substancialmente os 90%
recuperados, Daji a necessidade de, na indexacio de documentos legisiati-
vos, criar instrumentos que permitam um recall significativo tio préximo
dos 160% quanto possivel.

Tendo em conia esta necessidade, admitiu-se que, para alcancar aquele
padrdo minimo de recuperacao, seria necessirioc o desenvolvimento de um
instrumento que viabilizasse este fipo de demanda, ¢ a estruturagic de um
Thesaurus pareceu um objetivo a ser atingido.
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Terminada a fase inicial de “conhecimento de terreno”, os assessores
e os fécnicos optaram pela realizacBo de versGes experimentais de andlise
de {extos.

Foram, entdo, organizados quatro grupos de trabalho, os quais analisa-
ram simultaneamente a legislacfo trabalhisia, a legislacdo tributaria, a Cons-
tituicio Federal (Emenda Constitucional n? 1, de 1969). e a legislagio es-
persa publicada diariamenie no Diédrio Oficial da Unido.

Este trabalho experimental, sustentado no objetivo de criar um ins-
irumental de indexagao e recuperagfio capaz de sobrepor-se aos problemas
tipicos de documentacio juridico-legislativa, visava primordialmente dois
aspeetos:

a} criar a linguagem documental que servisse de base conceitual
para o desenvolvimento normal e permanente da metodologia de
indexacdo do acervo de todos os documentos ja implantados nos
arquivos magnéticos e daqueles que viessem a fazer parie dos
mesmos;

b} dar treinamento pratico, para um grupo de leigos, no método
de elaboracao de wm Thesaurus,

5. O METODO DE ANALISE

A tarefa basica dos grupos de trabatho foi, através de anilise, levantar
do universo de documentos sob sua responsabilidade aqueles conceitos ex-
plicitos ou implicitos nos mesmos.

No primeiro momento houve uma tendéncia, principalmente por par-
te dos analistas treinados na profissdo juridica, de indexar os documentos
seguinde a ortodoxia da classificacdo do Direito. Entretanto, esta alterna-
tiva mosirou-se inadequada tanto em face dos documentos como do que
seria exigido do sistema em termos de informacgio.

Que campo do Direito poderia abrigar uma norma que tratasse da
obvigatoriedade de utilizagio de “registros de seguranca” em caldeiras de
média e aiia pressdo? Seria Direito do Trabalho, seria Norma da Higiene
do Trabalho, seria Garaniias e Direitos do Cidadao, seria Direito Comer-
cial? A sifvacio agrava-se ainda mais quando é levado em conia o fate de
que o clienfe da informacho nao questionaria o banco de dados para saber
quantas normas do mesmo perienciam a este ou aquele campo do Direito,
mas suas questdes incidiriam sobre situacdes praticas e reais, tais como:
“Ha alguma norma a respeito de instalagio de caldeiras?”, “Vocés tém
alguma informacdo sobre aspectos especificos da seguranca de equipamen-
fos de pressdo?”, e assim por diante.

Este tipo de problema apresentou-se para agueles analistas gue, por
formacao, tendiam a ver a solug¢do na aplicacdo de classificagbes gerais, tais
como a Classificacio Decimal de Dewey, a Classificagdo da Biblioteca do
Congresso (EUA), ou a Classificacdo Decimal Universal.

Ficou claro para tedos os grupos de trabalho que a solucio estava
muito mais na linguagem documental de esirutura combinatoria, proxima
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da linguagem natural, do que na aplicacdo pura e simples de alguma lin-
guagem de estrutura hierdrquica como a utilizada nas classificagbes acima
citadas.

Verificado que, nas linguagens de estrutura combinatoria, a indexa-
¢do efetna-se a nivel de cada conceito elementar, sendo cada um destes
expresso por um termo que chamamos de descritor, partiu-se para a ana-
lise sem a preocupacdo de localizar cada conceito neste ou naquele campo
do Direito, nesta ou nagquela hierarquia de classificacio, mas objetivando
aproximar a linguagem criada, tanto quanto possivel, da linguagem natural.
Assim o dispositivo constitucional que prescrevia “o prazo de convocagao
do Congresso para apreciacdo do relatério sobre o Estado de Sitio” foi in-
dexado com o5 seguintes descritores:

PRAZO, CONVOCACAO, CONGRESSO NACIONAL, APRECIACAOQ,
RELATORIO, ESTADO DE SITIO.

Um outro dispositivo constitucional que tratava da “igualdade de todos
perante a lei, sem distingdo de sexo, raga, trabalho, credo religioso e con-
vicgoes politicas” teve como indexadores, além dos conceitos explicitos em
seu fexto, um descritor que lhe era doutrinariamente implicito, ou sejs,
ISONOMIA CONSTITUCIQONAL.

Desta tarefa experimental desenvolvida pelos quatro grupos de traba-
lho resultou o seguinte:

a) uma lista de aproximadamente 2.600 descritores que. apesar
de um trabalho de refinamento posterior, tornou-se a base do
atual Indice Contreolado dos Descritores da Legislacdo Brasileira

Icy;
b) desenvolvimento de uma “Norma Experimental para a Extragio
de Descritores”;

¢} execugdo de um projeto-piloto de elaboragdo de um Thesau-
rus Experimental da Constitui¢io com o qual pretendeu-se pre-
parar os analistas para a tarefa da organizacio de um macro-
Thesavrus da Legislacio Brasileira.

6. A NORMA EXPERIMENTAL PARA A EXTRACAO DE DESCRITORES

Os problemas e respectivas solugdes encontradas durante o trabalho
experimental foram condensando-se e forneceram a estrutura para a forma-
¢ao de uma “Norma Experimental” para a extragdo de descritores. Esta
norma foi qualificada de experimental tendo-se em vista que as regras nela
contidas, resultado de um universo limitado de documentos, poderiam ser
alteradas em razio do crescimento tanto quantitativo como qualitativo das
normas analisadas. Assim, o elenco de regras, que visava criar um compor-
tamento homogéneo e padronizado no trabalho analitico, estava sustentado
na compreensio de que estas regras deveriam ser modificadas em funcio da
realidade documental, evitando-se uma estratificagio que impusesse uma
andlise de tal modo artificial e tio afastada da realidade por ela descrita,
que perdesse ¢ sentido.
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A atual “Norma Experimental para a Exiracdo de Descritores”, resul-
tado da flexibilidade acima descrita, possui setores bem caracterizados.
Primeiramente ela traz defini¢bes insirumentais, ou seja, traz os conceitos
béasicos a serem utilizados no método de anilise. Designa como documento
“o texto que contenha uma informacao completa, constituindo por isso
mesmo a menor unidade de indexagio”, desta forma, para o banco de dados
das normas juridicas (NJUR), o documento pode ser representado por um
sumario do texto — a ementa, ou por cada artigo, com seus paragrafos,
itens, alineas e incisos, porventura existentes, quando o texto é implantado
integralmente. A “Norma Experimental” define descritor como sendo “a
palavra ou conjunto de palavras de valor substantivo e sem homografos”,
classificando-o em descritor simples — composto por uma sé palavra, e
descritor composto — composto por mais de uma palavra. Entretanto, uma
caracteristica importante do descritor é aguela de representar, por si so,
um assunto ou conceifo preciso e definide, o que lhe permite ser usado
sozinho para indexar um documento ou a informacdo nele contida.

Um exemplo de descritor seria a expressio SOCIEDADE ANGNIMA.

Cutra figura de indexacéo, criada através da “Norma”, & a do especi-
ficador, “o termo... que, por si sé, ndo representa um assunto preciso e
definido, necessitando, portanto, de um descrifor ao qual esteja associado
¢ complete a idéia”, por isto mesmo o especificador nao pode, sozinho,
indexar um documento ou a informagdo nele contida,

Um exemplo de especificador seria o termo CRIACAO.

Um exemplo de combina¢fo analitica seria: CRIACAQ, SOCIEDADE
ANONIMA.

A “Norma Experimental”, entre ouiras coisas, define o método a ser
executado na extracio e uso dos descritores e especificadores, menciona o
caso dos conceitos implicitos, determina a obrigatoriedade do uso de descri-
tores compostos em funcio da especificidade e do uso consagrado ou comum
da expressio, limita os caracteres a serem utilizados pelo descritor, resolve
o problema resultante da indexacdo de unidades federativas existentes ¢
extintas, explica a forma de indexagao de érgios puablicos e privados, deter-
mina o caso do usc de siglas, indica a forma do uso dos numerais e deter-
mina as caracteristicas necessirias ao documento para que seja incluido
em texto integral (full-text).

7. O THESAURUS DA CONSTITUICAO

Para desenvolver o projeto-piloto de estruturagdo de um Thesaurus
experimental, eseolheu-se a Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil
(Emenda Constitucionai n? 1, de 1969), por um lado, por ser um texio com
amplo limife de abrangéncia relativamente ao Direifo e, por ouiro, pelo
fato de tratar-se de um texto juridico organizado internamente, o que faci-
litaria o trabalho dos analistas, entdo aprendizes da técnica de estruturar
um Thesauruvs.
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A elaboragdo do Thesaurus da Constituicgo fol do tipo que podemos
chamar a posteriori, oU seja, levaniamento dos descrifores 3 medida em que
aparecem no texto indexado e na estruturagio hierarquica apdés analise de
todo o universo documental,

Este procedimento determinou que, ao mesme tempo em que se criava
um descritor, fosse criado outro tipo de relacionamento na estrutura tesiu-
rica, ou seja, o do nioc-use, que nada mais é do gue wm sindnimo ndo auto-
rizado de termo ji levantado como descrifor, Desta forma, na fase de
indexacdo criaram-se dois tipos de termos relacionados, o descritor {subdi-
vidido em descritor e especificador) e o nao-use, este nada mais sendo
do gue um ou mais sindnimos daguele descritor.

Quiro tipe de relacionamento montado ainda na fase de indexagdo
foi o de tipo combine, que, nos casos de termos compostos nio autorizados,
indicava quais os descritores ou especificadores a serem utilizados a fim
de indicar o conceito.

Vejamos a seguir um exemplo de como se montava a listagem de
termos.

Um artigo que mencionou ser “atribuicio do Presidente da Repiiblica
a legislacao financeira” poderia dar origem aos seguintes termos:

ATRIBUICAQ
PRESIDENTE DA REPUBLICA
LEGISLACAO FINANCEIRA

Entretanto, verificar-se-ia que ATRIBUICAQ era um sindénimo perfeito
de COMPETENCIA, j& escolhido como descritor em artigo anterior, que
PRESIDENTE DA REPUBLICA j& havia sido levantado como descritor e
que LEGISLACAO FINANCEIRA poderia ser formada combinando os descri-
tores j4 autorizados LEGISLACAC e FINANCAS PUBLICAS.

Desta forma, ATRIBUICAQ passaria a compor a listagem como termo
do tipo néo-use, o qual remeteria o analista ac descritor COMPETENCIA,
o qual teria uma informacfo indicativa de que ATRIBUICAO era um de
seus termos ndo autorizados. No que diz respeito a LEGISLACAQO FINAN-
CEIRA, passaria a compor a listagem como termo do tipo ndc-use e remeteria
o analista para a combinacdo dos descritores LEGISLACAQ, FINANCAS
PUBLICAS, es quais, por sua vez, teriam uma informacio sobre a possi-
bilidade de combinagio enire os mesmos para formar o fermeo nao autori-
zado.

Na listagem alfabética dos termos, esta situacio se apresentaria da
seguinte forma:

N/USE ATRIBUICAO
USE COMPETENCIA
USE COMPETENCIA
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N/USE ATRIBUICAO

USE  FINANGAS PUBLICAS
N/USE LEGISLACAO FINANCEIRA
‘COMBINE LEGISLACAO

USE  LEGISLACAO

N/USE LEGISLACAO FINANCEIRA
COMBINE FINANCAS PUBLICAS
N/USE LEGISLACAO FINANCEIRA
USE LEGISLACAO

FINANCAS PUBLICAS
USE

PRESIDENTE DA REPUBLICA

Na fase inicial o trabalho foi realizado através de fichas catalograficas
comuns e, numa segunda fase, através de listagens alfabéticas e do tipo

“KWIC” emitidas pelo ecomputador.

Terminada a fase de levaniamenic de descrifores, passou-se para a
tarefa de hierarquizacao, ocasiao em que procurou-s¢ dar a cada descritor
levantado trés niveis de relacionamento hierdrquico dentro do universo
documental de onde o mesmo se originava. Havia um nivel de relaciona-
mento superior, um inferior e um de correlagéo. Este relacionamento tridi-
mensional, somado & nofa explicativa e aos outros tipos ji mencionados,
dava a seguinte apresentacdo aos documentos do Thesaurus nas lista-

gens produzidas pelo computador:

PARAGRAFO | DENOMINACAOD CONTEUDO
001 USE DESCRITOR AUTORIZADO
160 NOTA {Scope) SENTIDO RESTRITIVO DO DES-
CRITOR
2060 NAO USE SINGNIMOS NAO AUTORIZADOS
300 SUPERICR DESCRITOR DE MAIOR ABRAN-
GENCIA SEMANTICA
500 INFERIOR DESCRITOR DE MENOR ABRAN-
GENCIA SEMANTICA
600 VER TAMBEM DESCRITOR AUTORIZADO DE
SENTIDO CORRELATO
700 COMBINE DESCRITOR AUTORIZADO QUE
COMBINADQ AQ “USE” FORMA
UM CONCEITO NAQ AUTORI-
ZADO

R. Inf. legisl. Brasilia a. 14 n. 55 jul./set.

1977 2315



As informacdes do “Thesaurus da Constituigao” podiam ser recuperadas
utilizando-se o programa STAIRS, estando o usufrio capacitado a atingi-las
sem restricdes ou, caso quisesse, limitando a pesquisa a um tipo de paragrafo
determinado. Isto significava que o usuario, mesmo questionando sobre a
existéneia de um fterme nio auforizado, enconfraria o termo autorizade,
seu relacionamento vertical e horizental e suas possiveis combinagdes. Pode-
ria, entdo, subir ou descer na escala hierArguica, buscando uma maior
generalidade ou especificidade, além de poder alargar sua pesquisa através
do nivel VIDE TAMBEM.

Apesar de alguns aspectos falhos, verificados posteriormente através
da experiéneia pritica, o Thesavrus mostrou-se altamente positive no
sentido de que demonstrou plenamente a possibilidade de que sistemas
de linguagem estruturada podem substituir, no campo do Direito, as classi-
ficagdes enciclopédicas, e de que propiciou treinamento e preparagdc espe-
cializada para os analistas que trabalharam no projeto.

8. A ATUAL SITUACAO DO TRABALHO

Apbs quase quatro anos de existéncia, os resultados das atividades da
Subsecretaria de Anilise se tém apresentado extremamente positivos, sob
varios aspectos, entre 0§ quais destacamos os seguintes:

a) criacao de uma metodologia documental especificamente apro-
priada ao acervo legislativo brasileiro;

b} inter-relacionamento frutifero e construtivo entre individuos
treinados em processamenio de dados, ciéncias da informacio e
ciéncias juridicas;

¢} iniciacdo de um vasto sistema de implantagio e recuperacio
de dados normativos, ne qual se incluem, além das normas de
nivel federal, aquelas relativas aos Orgios que, mantendo convénio
com ¢ PRODASEN, utilizam-se da metodologla desenvolvida pela
Subsecretaria de Anélise;

d} projecio de planos que abarcariam uma cobertura informativa
total a clientela do sistema.

A seguir faremos uma analise mais detalhada de cada um dos aspectos
acima mencionados.

8.1. A METODOLOGIA

Desenvolvida e refinada a metodologia da Subsecretaria de Anélise no
campo do tratamento dos dados juridicos legislativos, a situacho mestra-se
da seguinte forma:

Estao impiantados no sistema 202.448 documentos, sendo gue a Sub-
secrefaria € responsivel diretamente por 166.221 dentre os mesmos, os
quais fazem parte dos bancos de dados abaixe discriminados:

NJUR {Normas Juridicas) 119,965
DISC {Discursos) 4.9007
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JURI {Jurisprudéncia) 33.765
THES {Thesaurus} 8.484

O crescimento do ntmero de documentos incluidos nestes bancos de
dados no periode de outubro de 1975 a outubro de 1976 foi o seguinte:

NJUR de 109.408 para 119.965
DISC de 2.680 para 4,007
JURI de 24.279 para 33.765
THES (Thesaurus) 8.484
TOTAL 143.739 166.221

Constata-se desta forma gque, percentualmente, o montante de do-
cumentos analisados e implantades nos bancos de dados aumentou em apro-
ximadamente 15% durante um ano, prevendo-se aumentos ainda mais acen-
tuados em préximos pericdos, principalmente tendo-se em conta que mui-
tos érglos em convénio, somente agora, enfatizaram seus contatos com a

Subsecretaria visando incrementar sua participacdo na implantagio de
dados.

O sistema de anilise utilizado atualmenie nao se diferencia grande-
mente daquele desenvolvido na fase inicial, ou seja, levantamento de des-
critores com sentido substantivo e estruturados da forma mais préxima
possivel da linguagem natural. Estes descritores, na indexagdo, sdo sepa-
rados por virgulas e formam sentencas, as quais, ao mesmo tempo em
que indexam o documento, ddo ao pesquisador uma idéia imediata do con-
tetido do mesmo, podendo aquele verificar a relevincia, ou nao, do do-
cumento para a pesquisa que estd sendo efetuada,

£ importante que se tenha em mente a existéncia de uma tradicional
deficiéncia na sumarizacio do conteudo das normas através das ementas.
Estas, em sua maioria, ndo definem nem indicam precisamente o de gue trata
o texto do documento. Assimn, a indexacdo, através de sentengas compostas
por descritores, permite a recuperagio dos documentos por meio de um
descritor componente ¢ a imediata verificagdo de sua relevincia para o
aspecto especifico pretendido pelo pesquisador.

Esta situagao pode ser demonstrada pelo exemplo seguinte.

Um pesquisador interessado na situagio do pessoal que trabalha para
o Servico Nacional de Informacgdes sob o regime das Leis Trabalhistas
questionaria o sistema sobre documentios em que os descritores PESSOAL
¢ SNI constassem.
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Em resposta, o sistema apresentaria uma série de documentos nos
quais ocorreriam os termos PESSOAL e SNI, como nos dois casos seguintes:

Documento 1.

Ementa

DISPOE SOBRE A TABELA PROVISORIA DO PESSOAL TEM-
PORARIO DO SERVICO NACIONAL DE INFORMACOES.

Indexa¢do

REGULAMENTACAO, PESSOAL, LEGISLACAO TRABALHISTA,
(SNI).

Documento 2.
Ementa

ALTERA A REDACAQO DO PARAGRAFO PRIMEIRO DO ARTIGO
SEXTC DA LEI 4.341, DE 13 DE JUNHO DE 1964, E DA QU-
TRAS PROVIDENCIAS.

Indexacio

ALTERACAQ, LEGISLACAO, CRIACAO, (SN
REQUISICAO. PESSOAL, MINISTERIO, EXECUTIVO, (SNI).
ADMISSAQ, PESSOAL, (SNI), '

Em vista das indexagtes providas para os documenfos acima frans-
critos, o pesquisador pode decidir-se imediatamente pelo primeirc como
sendo aquele que responde i sua necessidade de informagéo.

Com este exemplo pretendemos indicar que o sistema de anilise e
indexacdo utilizado pela Subsecretaria de Anilise, a0 mesmo fempo em
que levanta os descritores significativos de um documenio, transcreve este
mesmo documento utilizande a linguagem controlada, mas o faz de tal
forma que permite ao pesquisador, ao enfrentar um documento, decidir
sobre a relevincia, ou nao, do mesmo para a pesquisa que esteja realizando.

Assim, nosso sistema esta numa posicdo eqiiidistante entre uma clas-
sificagfo convencional por palavras-chaves, ¢ uma transcricio do texio in-
tegral full-text. Com isto conseguimos manter os aspecios mais positivos
de ambos, pois ao utilizarmos descritores consegnimos uma padronizagio
iéxica e, ac usarmos uma ordenagic semelhante 2 da linguagem natural,
obtemos, pelo menocs em parte, os beneficios da construgio linear e as
caracteristicas da l6gica complexa desta linguagem,

A experiéncia tem demonstirado a aplicabilidade da utilizagio de uma
linguagern documental controlada — presentemente em vias de ser es-
truturada hierarquicamente — combinada com a ampla possibilidade com-
binatéria da linguagem natural,

O conirole da terminologia atunalmente levado a efeito reduz substan-
cialmente os favores negativos apresentados pela linguagem natural, quais
sejam, as caracteristicas seménticas, as polissemias, as sinonimias, os modos
¢ a indefinigio de certas relacfes complexas e idioméiticas.
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Por outro lado, a estruturacio e a hierarquizagio deste léxico con
trolado, por meio de um Thesaurus ou outro instrumento de referéncia, or
ganizado de modo conceitual e gue apresente os termos agrupados por afi
nidades seménticas e por indicagbes de relagdes, ampliard enormemente
a capacidade de recuperagio.

8.2. O INDICE CONTROLADO

Na lista dos descritores utilizados (INDICE CONTROLADO} os termos
estdo controlados basicamente a nivel de NOTA {scope-note}, NAQ-USE
{sinbnimo) ¢ VER TAMBEM (correlagdo). Estdo projetados a hierarquiza
¢do ¢ refinamento do 1éxico, mas entendemos, come o Prof. P, W. Lan-
caster, que aguela somente devera tomar inicio a partir do momento em
que o crescimento do universo documental e o crescimenio do niimero de
descritores coloquem-se em acentuada desproporgao, ou seja, gue para
um zumento no nimero de documentos analisados, ndo haja um aumento
proporcional de descritores.

Graficamente poderemos representar esta situagfio na forma seguinte:

% de Cresciments

40 o

Periado

-------- Drocumentos

_______ Descritores

Nota-se gue ha um quase paralelismo no crescimento percentual dos
documentos e dos descritores por um determinado periodo de fempo. En-
tretanto, chega-se a um momento em que se inicia uma sensivel diferenca
entre as linhas, tendendo aquela dos descritores a refiuir a niveis mais
baixos, até chegar a um pontc em gque os descritores existentes abranjam
praticamente todos os conceitos contidos nos documentos gue compdem ou
venhamm a compor o universo documental.

Verificada esta tendéncia, deverd enido ser iniciada a hierarquizagio
do léxico, ja que se evidencia estar o mesmo completo. Claro estd que esta
é uma gituaco hipotética, pois, deviflo 4 propria criatividade humana, sem-
pre haveri alguma nova idéia ou comportamente passivel de ser conceitua-
do ou conceito a ser designado por nova terminologia.
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QO crescimento dos documentos e dos descritores na 4rea de respon-
sabilidade da Subsecretaria no periodo de 1975 a 1976 podera ser repre-
sentado no quadro e grafico seguintes:

QUADRG DE CRESCIMENTO

Ano 1975 1576 Crese, &
DOCUMENTOS 126,738 F57.737 is
DESCRITORES 13712 8484 15

GRAFICC DE CRESCIMENTO

Crese. %

Documentos
—r o Drescritores

Verifica-se a existéncia de um paralelismo no crescimenio dos do-
cumentos e nos descritores e pode prever-se que esta situagdo devera per-
durar por mais algum tempo, visto que novos documentos serao analisados
e implantados no sistema. Estes documentos, provenientes de fontes nor-
mativas diversas e especializadas, determinario, sem qualquer duvida, a
manutencao do crescimento proporcional entre documentos e descritores.
Conclui-se, desta forma, que a hierarquizagdo da terminologia, apesar de
ser um projeto importante, ndo se mosira ainda como de execucdo ime-
diata.

8.3. A SUBSECRETARIA E O PRODASEN

A criacdo e a estruturagdo paralelas da Subsecretaria de Anélise e do
PRODASEN demonstram claramente o cariter complementar dos dois or-
gaos. Por um lado, a Subsecretaria fornecendo os dados e desenvolvendo
um sistema de analise e recuperacao e, de outro, 0 PRODASEN, oferecendo
a tecnologia, em termos de processamento daqueles dados.

8.3.1. RECURSOS COMPUTACIONAIS DISPONIVEIS

O principal instrumento oferecido pelo PRODASEN como recurso a
nivel de soff-ware é o Programa-Produto STAIRS, que consiste basica-
mente em frés grupos de programas:

os utilitarios gue criam os bancos de dados;
os utilitarios que executam as tarefas de manutengao dos bancos
de dados; e

o sistema “AQUARIUS”,
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Este tltimo sistema consiste de uma série de fungbes operacionais,

através das quais o pesquisador e o analista podem trabalhar com os
documentos existentes nos bancos de dados.

Em ordem de importancia para a Subsecretaria de Anélise, destacamos
algumas destas fungdes:

SEARCH: permite a pesquisa dos decumentos por infermédio de ter-
mos e possibilita pesquisa a nivel de paragrafo ou campo
formatado de uso livre,

BROWSE: pir(e{mite 2 exibicao do documento na fela do terminal de
video.

SELECT: permite que sejam efetuadas pesquisas a nivel de campo
formatado nao livre, tais como o tipo da norma juridica, a
data de publicagac da mesma, o nlimero da norma, o érgao
legislative ou normativo de onde se originou a norma, ete.

SORT: permite a classificagdo e ordenacido dos documentos cro-

nolégica e alfabeticamente, tanio em ordem ascendente
como descendente,

PRINT: permite a impressdo do documento no terminal de impres-
s830 ou no Centro de Processamento de Dados.

SAVE: permite o arquivamento de uma pesquisa ou de uma estra-
tégia (conjunto de “queries”) para utilizagcdo posterior.

Sob o ponto de vista de hard-ware o0 PRODASEN dispoe e fornece,
direta ou indireiamente, 3 Subsecretaria o seguinte material:

Sistema IBM/370 — 158 com as seguintes caracteristicas:
Memdria Principal 1024 K

6 unidades de discos magnéticos — Mod 33-30

5 unidades de fita magnética — Mod 34-20

6 leiforas e perfuradoras de cartio — Mod 129

1 leitora e perfuradora de cartio — Mod 2540

8 perfuradoras Diskett — Mod 3742
Leitora Diskett — Mod 354
Terminais de video — Mods 3277, 3275,

TCV 275

Terminais de impressio — Mods 3284, 3286

A Subsecretaria dispGe para sua utilizagdo direta de 5 terminais de
video Mod. 3277 e de dois terminais de jmpressio Mod. 3284, que estdo
sendo utilizados para a implantagdc e corregao de dados diretamente atra-
vés dos terminais de video, criando-se assim a possibilidade de abandonar
gradativamente o atuval gistema de implanta¢ic e manutencio dos dados
através de formulérios.
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Com este instrumental a Subsecretaria capacita-se, ndo s0 a exercer
suas atividades de manufencfo dos bancos de dados, mas também 2 for-
necer informagdes 4 sua clientela.

8.3.2, INTER-RELACAQ DE RECURSOS HUMANOS

O relacionamento enire o PRODASEN e a Subsecretaria nao esti resu-
mido na utilizagdo de recursos computacionais, mas numa integracio de
esforcos gue objetiva solucionar problemas, desenvolver projetos e aumen-
tar a confiabilidade e eficicia do sistema.

O trabalho integrado dos dois 6rgdos tem sido indispensavel em fodos
0s passos do desenvolvimento da experiéncia. Desde a fase inicial, quando
a discussao sohre as caracteristicas da documentagao legislativa determinon
a cria¢io de formularios especiais, até a situacaoc atual, em que estdo sendo
introduzidos os programas especiais de controle critico sobre caracteristicas
graficas da terminologia utilizada nos documentos.

Esta inter-relacao é demonsirada pelas constantes reunides entre os
dois 6rgaos, e o ireinamenio do pessoal de ambas as entidades, respectiva-
mente nas areas de Processamentfo de Dades, da Ciéneia do Direite e da
Informacio, além da contratagio, pelo PRODASEN, de passoas especiali-
zadas para trabalhar diretamente na Subsecrefaria de Anélise, apds tes-
tes e cursos aplicadeos por esta is mesmas,

B.4. O DESENVOLVIMENTO DE UM SISTEMA DE
INFORMACAQO LEGISLATIVA

Vérios 6rgaos da administracao ptliblica, tanio federal como estadual,
véin assinando, junto ac PRODASEN, documentos de convénio pelos guais
habilitam-se a utilizar os servicos de informac¢ao constantes dos véaries ban-
cos de dados disponiveis. Uma boa parte dessas instituicoes estd contra-
tualmente habilitada a implantar dados no campo da legislagao a elas di-
retamente referentes, sendo em relagdo a elas gue a Subsecretaria de
Anilise tem desenvolvido um irabalho especial,

Dentre as compeiéneias especificas da Subsecretaria estd aguela de
analisar e implantar a documentagio legislativa federal de hierarguia su-
perior, originada tanto do Poder Executive como do Poder Legisiativo, as
normas do Governo do Disirito Federal e aquelas normas de nivel hierir
quico inferior que abranjam inferesses de mais de uma unidade da Admi-
nistragio Piblica.

O quadro a seguir indieca guais as normas cuja anélise e implantagio
sdo de competéncia exelusiva da Subsecrefaria,

Origem Denominagio Sigia
GDF Decreto Executivo do Governo do DF DFE
Decreto Normative do Governo do DF DFN
EXECUTIVQO Ato Complementar ACP
Ato do Comando Supremo da Revolugio ACR
Ato Institucional AIT
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Decreto do Conselho de Ministros DCM

Decreto Executivo (numerado) DEC
Decreto-Lei DEL
Decreto Reservado DER
Portaria Interministerial PRl
LEGISLATIVG Ato Adicional AAD
Decreto Legislativo DLG
Emenda Constifucional EMC
Lei Complementar de Ato Adicional LCA
Lei Complementar LCP
Lei Constitucional icT
Lei Delegada LDL
Lei Ordinaria LEI
Resolucdo da Camara dos Deputados RCD
Resolucdo do Congresso Nacional RCN
Resolucde do Senado Federal RSF

Os 6rgios em convénio alimentadores sdo atualmente em nimero de 13:

Ministério da Aeroniutica

Ministério da Educacao

Ministéric do Exército

Ministério da Fazenda

Ministério do Interior

Ministério da Justica

Ministério da Marinha

Ministério das Minas e Energia

Ministéric do Trabalho

Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica

Superior Tribunal Militar (*)

Tribunal de Contas do Distrito Federal

Tribunal Superior do Trabalho (*)

Estes 6rgaos, com exce¢do feita aos dois Tribunais Superiores, estdo
interessados na implantacic de uma variada tipologia de normas, que

vao desde importantes portarias ou circulares ministeriais, até especificas
instrucdes de servigo.

Eniretanto, a Subsecrefaria, em seus contatos prévies e no treina-
mento em indexagdo aplicado a estes 6rgaos, vem esclarecendo que, para
evitar um desvirtuamento do sistema, a norma particular gu de hierarquia
inferior devcra integrd-lo somente quando possuir uma das seguintes ca-
racteristicas:

a) complementar, regulamentar ou alterar norma de nivel hie-
rarquico superior;

E;T Implantando jurisprudéncia sem andlise.
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b} responder a uma tendéncia do interesse parlamentar;

¢) atingir uma Area razoavel de inieresses da comunidade dos
usuarios do sistema.

Com isto pretende-se ampliar o universo de dados de forma controlada,
tendo em vista gque uma posigdo critica face aos documentos a serem implan-
tados pelos 6rgaos em convénio & necessiria, pois o gue se estd visando é
transformar o sistema numn instrumento a servigo do processo legislativo,
proporcionando sua maior racionalizagio e eficicia, e, em nivel de menor
prioridade, mas assimm mesmo de grande importéincia, atender 3s necessi-
dades documentais dos 6rgaos em convénio,

8.5. O TREINAMENTO DOS ORGAOS EM CONVENIO

Aos 6rgdos em convénio sfo fornecidos dois tipos de {reinamenio.
Um oferecido pelo PRODASEN e no qual as entidades sao treinadas a uti-
lizar o instrumental e os programas disponiveis on line. © outro freina-
mento & oferecido pela Subsecretaria de Anélise e fem por objetivo a pa-
dronizacido da forma documental e da metodologia de indexacde, o que
evita a criagdo de indices paralelos e permite uma estratégia de pesquisa
comuin, independentemente do banco de dados visado,

Neste treinamento oferecido pela Subsecretaria, através de sua Segao
de Pesquisa, exige-se dos treinandos a formagdo em nivel superior, prin-
cipalmente nas 4reas de Direito, Biblioteconomia e Ciéncias Sociais.

O curso desenvolve-se em duas fases. Na primeira sio dadas aulas
tedricas scbre ¢ sistema SICON {(Sisiema de Informacic do Congresso), o
banco de dados NJUR (Normas Juridicas), as normas de indexacdo e exfra-
cao de descrifores, o preenchimento dos formulérios e o reiaciopamento das
normas. Na segunda fase, os treinandos sdo acompanhados em seus tra-
bathos pratficos por um periedo gue se estende até o instante em que, no
entendimento da Subsecretaria, o drgde possa desenvolver sen trabalho
autonomamenie.

Durante esta segunda fase de treinamento, a Subsecretaria define junto
ao érgao o programa de trabalho e a documentagio a ser processada pelo
mesmo. Assim, s3o feitos levantamentos relativamente acs tipos de do-
cumentos de interesse do Orgho, i existéneia de alguma forma de classi-
ficacdo ou indexagio e & possibilidade de compatibilizacio entre o iéxico
ufilizado pelo 6rgao em convénio e aguele desenvolvido pela Subsecretaria.
Este é um aspecto importante, pois através do mesmo assegura-se um en-
riguecimento continuo da terminologia em vista dos novos documentos
acrescentados pelos drgaos ao sistema, e, por outro lado, gracas ao treina-
mento em indexagao, é exercido um controle sobre a linguagem utilizada.

Em vista do objetivo da Subsecretaria de desenvolver um instrumento
de tipo Thesaurus, sera grande a responsabilidade dos drgios em con-
vénio, ji que cada um deles devera, sob o controle e a coordenagio da
Subsecretaria, estruturar os descritores que se referem i sma &rea espe-
cifica de atuacho, ou seja, desenvolver seiores de um todo que poderi ser
chamado de Thesavrus da Legislacido Brasileira,
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DOCUMENTACAO

DIVORCIO

Emenda Constitucional no 9,
de 28 de junho de 1977

HISTORICO

A B de margo de 1977, foi lida Proposia de Emenda A Constifuicio apresen-
tada pelo Senhor Deputado Nina Ribeiro e ouvtros: (1)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.2 1. DE 1977

Modifiea o § 1.2 do art. 175 da Conétituiqﬁo e dispie sobhre a
realizacio de consulta popular.

As Mesas da Cﬁmarg: dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
de art, 45 da Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil, promulgam
a seguinte emenda go texto constitueional:

Art, 1.° — O art, 200 da Constitui¢cao da Replblica Federativa do Brasil
passa a vigorar com g seguinte redacio:

“Fica suspensa gz vigéncia do § 1.2 do art. 175 até gue plebiscito,
mandado proceder em todo o Pais em 15 de novembro de 1978,
venha dispor sobre a sua manutencio ou revogagfo definitiva,

Paragrafo anice — Os coénjuges desquitades hi mails de 5 anos
poderdo logo requerer a extincio do vinculo conjugal.”

Art, 2% — Acrescenie-se:

“Art. 201 — As disposicGes constanbes desta Constituicio ficam
in?;orporadas. no gue couber, ao direito constitucional legislado dos
Estados.

Paragrafo Gnice — As Constituicdes dos Estados poderido adotar
o regime de lei delegada, proibidos os decretos-leis.”

(1) DCN — Scsséo Conjunts — 9-3-T7 — phg. 150,
Retificagio — DUN — Sessdo Conjunts — 23=-3-77 — pég. 354.
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Justificacio

Trata-se de suspender temporariamente a aplicacio do disposto no
§ 1.0 do art. 175 da nossa Carta Magna em ordem a resolver um d§os mals
prungentes problemas da atualidade. Ademais a proposta pretende expungir
da Constituicio dispositivo que em boa técnica nunca deveria ter nela
figurado pois é objeto propric da Iei ordinaria ou, mais especificamente,
do Codigo Civil. Sem precisar renovar a brilhante argumentacio expendidsa
pelo Senador Nelson Carnelro ot pelos Deputados: Rubem Dourado, Jilio
Viveiros, Epiticio Cafeteira e outros, julgamos de bom alviire submeter
a momentosa questio aos supremos interesses do povo de onde em ultima
anilise dimana todo poder; vox populi, vox Dei.

Deputados: Nina Ribeire — Eduardo Galil — Nelson Thibau — Léo
8im@es — Milton Steinbruch -—- Rimule Galvio - Siqueira Campos —
Jonas Carlos — Jarbas Vasconcelos — Luiz Braz — Ubaldo Corréa —
Jorge Uequed — Gamaliel Galvio — Alecir Pimenta — Celso Barros —
Jorge Arbage {apoiamento) — Joel Ferreira — Mauricio Leite — Hugo
Napoledio — Rui Bacelar — Dias Menezes — Inocéncio Oliveira — Getilio
Dias — Gastio Miiller — Alencar Furtado — Dib Cherem — Carlos Wilsen
— Santos Filho — Antdénio Gomes — Luiz Rocha — 8érgio Murilo — Ex-
pedito Zanotti — Adhemar Santillo — Peixoto Filho — Nosser Almeida —
Raimundo Parente — Antdénio Ferreira — Adalherto Camarge — Flavie
Marcilio — Agostinho Rodrigues — Fernando Cunha —- Abel Avila — Joa-
quim Coutinho — Rubem Dourado — Aldo Fagundes — José Carlos Tei-
xeira — Alcen Collares — José Mandelli (apolamento) — Antonio Belinatii
— Néide Cerqueira {apoiamento) — Dyrno Pires — Jorge Ferraz — Antonio
Pontes — Pacheco Chaves — Renato Azeredo — JG de Araujo Jorge —
Henrique Cardose — Ney Ferreira — Paes de Andrade — Sebastiio Re-
drigues Jr, — Marcondes Gadelha — Olivir Gabazrdo — Wilmar Dallanhol
— Célio Marques Fernandes — Elcival Caiade -- Norton Macedo — Ary
Kffuri — Rubem Medina — A. H. Cunha Bueno {apoiamento) — Odacir
Klein — JYosé Costa — Murilo Badaré — Paulinoe Cicero — Joagquim Bevi-
lacqua — Darcilio Ayres — Sylvio Abrea Jr. — Fibio Fonseca — Antdnic
Floréncio — Walter Silva — Gabriel Hermes — Vinicius Cansangao —
Alberto Lavinas — Viana Netto — Gonzaga Vasconcelos — Cantidio Sam-
paioc — Furiade Leite — Marcelo Linhares — Claudino Salles — Celso
Carvalho — Francisco Rollemberg — Jerdnimo Santana — Aéclo Cunha —
Ricardo Figza — Juvéncio Dias — Temistocles Teixeira — Nelson Viveiros
— Frederico Brandic — Osmar Leitao — Salvador Julianelli — Josias
Leite — Rogério Régo — Wilson Falcio — Pedro Collin —— Blota Jinior
— Ossian Araripe — Parente Frota — Alipio Carvalho — JYosé Bonificie
Neto — Alacid Nunes — Paulo Ferraz — Hélio de Almeida — JYairo Ma-
galhies — Pedro Faria — Carlos Alberto Oliveira — Eloy Lenzi —— Freitas
Nobre — Octacilio Queiroz (apoiamento) — Francisco Libardoni — Herbert
Levy — Laurp Leitio — Lins e Silva — Florim Coutinho — Aloisio Santes
— Airon Rios — Geraldo Bulhées — Cardoso de Almeida — Israel Dias-
Novaes — Franeisce Studart.

Senadores: Ruy Carneiro — Jarbas Passarinho — Renato France —
Amon de Mello — Adalberto Sena — Mendes Canale — Cattete Pinheiro —
Milton Cabral — Tectdnio Vilela — Luiz Cavalcante — José Sarney — Al-
tevir Leal -— Domicio Gondim — Agenor Maria — Alexandre Costa —
Joao Calmon — Evandro Carreira — Roberte Saturnino — Otto Lehmann,
(apoiamento) — Mattos Ledio — Osires Teixeira — Marcos Freire — Ores-
tes Quércia.

Fol constituida a seguinte Comlssdo Mista incumbida de emitir parecer sobre
a matéria:

ARENA — Senadores Altevir Leal, Luiz Cavalcante, Lourival Baptista, Ruy
Santos, Osires Teixeira, Saldanha Derzi, Accioly Fllho, Otalr Becker e os Depu-
tados Cid Furtado, Angeline Rosa, Geralde Preire, Minoro Miyamoto, Ernesto
Valente e Ning Ribeiro.
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MDB — Senadores: Lazaro Barboza, Orestes Quéreia, Leite Chaves e os
DepugadostRuy Brito, Frederico Brandao, JG de Aratjo Jorge, Waimor de Luca
e José Costa.

A 29 de marco de 1977, foi Hda e deferida comunicagzo do Vice-Lider da
Minotia, Senador Itamar Franco, propondo 2 substituledoc do Senador Lézare
Barboza pelo Senador Danton Jobim, na Comissio Mista., (2)

Parecer da Comissio Mista: (3)

PARECER
N2 17, DE 1977-CN

Da Comissao Mista, incumbida de estudo e parecer sobre a
Proposta de Emenda & Constituicao no 1, de 1977 (CN), gue “mo-
difica o § 1.2 do art, 175 da Constituigio Federal ¢ dispoe sobre a
realizacao de consulfa popular”,

Relator: Senadeor Ruy Santes

Tendo o nobre Depubado Ning Ribeliro comeo primeiro signatério, &
apresentada a0 Congresso Nacional a2 Proposta de Emenda & Consiliuicio
de n.° 1, de 1977, gue “modifica o § 1.2 do art. 175 ga Constituicdo e dispbe
sobre a realizacdo de consulta popular”, A Emends fem a seguinte reda-
¢do:

“Art. 1.9 — O art. 200 da Constituicio daz Repiibliea Federativa do
Brasil, passa a vigorar com a segulnie redagao:

“¥lea suspensa a vigénels do § 1.° do art. 175, abté que plebis-
cito, mandado proceder em todo o Pais em 15 de novembro de
1978, venha dispor sobre a sua menuiengic ou revigoragdo
definitiva.

Paragrafe linico — Os conjuges desquitados hd mals de 5 angs
poderdo logo requerer & extingio do vinculo conjugal”

Art, 292 — Acrescente-se:

“Art. 201 — As disposicdes constantes desta Constltuigio ficam
incorporadas, no que couber, ao direito constilucional legislado
dos Estados.

Parigrafo wnico — As ConstituicSes dos Estados poderdo ado-
tar o regime de lef delegada, proibidos os decretos-lels.”

2. Verifica-se de logo gue a ementa s6 se refere ao art. 175 da Consti-
tuigdo, mas, no ari. 2.° da proposicdo determina gue “as disposigbes
constantes da Constituicio Federal fieam incorporadas, no que co-
ber, ao direlto constitucional legislado dos Estados”, podendo ser
adotada a lei delepada, porém proibidos os decretos-leis, Este dispo-
sttive, allas, com a mesma redacio, jd esté em vigor com o art. 200.
Verifica-se, de outra parie, que varios dos signatarios da Emenda
fizeramn questio de declarar que apenas a apoiavam; contudo, nas
matérias proposias com exigéncias de gueram, todes os signatarios
sao autores da proposicio, e o apoiamento é atitude pariamentar
sem malores compromissos eom a idéia apresentada.

(2 PCN — Ssesfic Conjunta — 30-3-77 — pig. 523,
(3% BCN — Sessbo Conjunta — 31-3-T7 — pag. 563
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3. Na sua justificagiio, dizem os autores da proposigao apenas:

“Trata-se de suspender temporariamente a aplicagcioc do <dlsposto
no § 1.2 do art. 175 da nossa Carta Magna em ordem a resclver
um dos mals pungenties problemas da atualidade. Ademals, a pro-
posta pretende expungir da Constituigio dispositive, que em boa
téenica, nunca deveria ter nela figurado, pois é objeto propric da
lei ordinaria, ou mails especificamente do Coédige Civil, Sem pre-
cisar renovar a brilhante argumentagio expendida pelo Senador
Nelson Carneiro ou pelos Deputados Rubem Dourade, Jillo Vi-
veiros, Bpitacio Cafefeira e ouires, julgemos de hom alvitre sub-
meter a mementosa questio aos supremos interesses do povo, de
onde, em ultima analise, dimana todc poder; vox populi, vox Dei”

4. O plebiseito é mais préprio do sistema parlamentar do geverno,
onde o povo & convocado, repetidamente. A Constituigio Federal estabelece,
porém, no seu art. 14, que “lel complementar estabelecers os requisites
minimos de populagio e renda pibliea, bem como a forma de consulta pré-
via &s populacbes para a2 criacdo de Municipio”, Consulia prévia. Ja para
& erlacho de Estado ou fusdo nio ha tal exigéneia, tanto gue os Estados do
Rio e Guanabara foram fundidos sem que suas populacdes fossem ouvidas,
apesar de, quando da framitagao da lei, ter sido apresentada emenda com
essa finalidade,

A pritica da consulta popular é dolorosa na vida naclonal. Basta ver
© que se verificou quando do restabelecimenio do sistema presidencial, ao
tempo do Sr. Joao Goulart, De outra parie, a revogacio do § 12 do art. 175
da Constitulcdo vem sendo tentada hi anos, por iniciativa parlamentar,
em vao, E essa iniciativa sem consulta prévia é valida. O legisiador ordina-
rio tem poder constituinte, n8o podendo emendar a Constitui¢do apenas
para tocar na Federagdo, ou na Repiiblica, B qual seria o eomparecimento &
consulta para que ela tivesse a forca de recusar ou manter a indissclubili-
dade do matrimdnio?

5. Os argumenios prd e contra o divérelo sio ja de conhecimento de
tcdos o5 parlameniares, Nao hé por que renovi-los. Os préprios autores da
proposicio dizem, em sua justificativa, que nio hd o que renovar na argu-
mentacio, Quanic s mim, sempre votel contra a dissolubilidade do matri-
monio, E njo face as razbes de naiurezs religicsa, que seriam valldas. Eu
set que hé desajusiamento entre marido e mulher, 82l gue lares desfeitos
se reconstituiram irregularmenie em diimas condicGes de vida, A solugzo
para esses desajustamenteos, porém, nao é o divdrcio, Esposo e esposa s&o
normalmente egoistas ao tomarem esse rumo. Véem somente o interesse
pessoal; nioc pensam nos fithos, os grandes prejudicados com o divdrecio.
H3 uma crise na familia brasileira, todos nds sabemos, Ha aié fithos que
se rehelam contra os pais; isso, porém, constitui uma minoria, B essa re-
beldia &, em parte, decorrente da falta de assisténcia e até de convivéncia
permanente de pais eom filhos. O trabalha da mulher, quando casada,
criou esse problema. Que niac esperar do filho que se despega, definitiva-
mente, do pai, ou da mae, com o lar desfeito?

O problema do divéreio ndo pode ser examinado somente face 4 con-
vivéncia de marido ou mulher.

6. O plebiscito proposio, entretanto, é vm disfarce & idéia central da
proposicao. O paragrafo Gnice do art. 1.° da Emenda dispbe que “os con-
juges desquitados hi mais de cinco anos poderdo logo requerer a extincio
do vinculo conjugal”. Quer dizer gue, para estes nio hi necesstdade da
consulia: mesmo antes de ouvido o povo. eles podem se divorciar, O ple-
biscito visa & revogacdo, ou manuiengido do § 1.° do art. 195. E se o resnl-
tado da consulia for contraric & revogagfo, como ficam aqueles que logo
requereram a extingio do vineulo conjugal?
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7. O art. 2.2 da Emenda dispde, com as mesmas letras quanto ao que
ja estd na nova Carta, como art. 200, HA, assim, um erro de técnica legisla-
tiva. Nio se deve volar o que ja estd em vigor. A Emenda devia era deter-
minar que se renumerasse o art. 200, que passaria a art. 201

8 Assim sendo, face & falha de técnica legislativa, diante da con-
tradicio entre o plebiscito e a dissolugdo logo admitida, e por nio acreditar
no divéreio como solugiio para o problema da familia, o meu parecer ¢
contra a Proposta de Emenda & Constitui¢do n.e 1, de 1977,

Salvo melhor juizo.

Sala das Comissdes, em 29 de margo de 1977. — Deputado JG de
Araijo Jorge, Presidente — Senador Ruy Santes, Relator — Senador Lou-
rival Baptista — Senador AHevir Leal — Deputado Ruy Brite — Senador
Saldanha Perzi — Deputado Minore Miyamoteo — Deputado Angelino Rosa
- Deputade Geralde Freire — Deputade Nina Ribeiro, vencido, nos termos
do voto em separads — Deputado Ernesto Valente — Senador Leite Chaves,
vencido — Deputado Cid Furtado.

VOTQO VENCIDCO EM SEPARADO
DO DEPUTADO NINA RIBEIRO

Em que pesem as razdes exaradas pelo eminente Senador Ruy Santos,
dignissimo relator da matéria, ndo podemos, data venia concordar com
8 Ex® terdo em vista os fundamentos gue nos levaram a apresentar a
presente Proposta de Emenda Constitucional, gquer nos seus aspectos ex-

trinsecos ou de forma, quer nos aspectos fundamentais da tese, ou seja,
ny mérito,

E o que mui brevemente passamos a explicar:

I
A Forma

Hoje ja é fato notério que a maioria do Congresso brasileiro, possli-
velmente, como reflexo da realidade nacional, se inclina favoravelmente
ao conceito da dissolubilidade do vineulo conjugal. Provam-no as recentes
votacdes realizadas no propric Congresso. Por outrg lado, o plebiseito é
remédio constitucional (art. 14}, plenamente valido e eminentemente de-
mocratico, nem importa em qualquer contradicao com o ideal represen-
tativo. Plebiscito existiu na Fran¢a de De Gaulle, no nosso proprio Pais
e fol per meio dele que a Itdlia resclveu o impasse do divorcio mercé da
Iicida formulagao do Senador Fortuna em cujo trabalho me inspiret para
apresentacio da presente Emenda.

O plebiscito corresponde a uma longa tradigao histérica que nos vem
até da antighidade clissica e, a rigor, estd expressamente previsto comeo
remedinm iuris na atual e vigente Carta da Repfblica, Se o problema con-
tinua tormentoso e dificil nada mals logico para vencer certos escripulos
de conscléncia que se defira ao grande publico a solucio do magno pro-
blema tal qual ocorren na Italia, até porque ja diz a sabedoria do adégle —
vox populi, vox Dei. Qutrossim nfo obsta o que consta do seu paragrafo
1inico e gue foi objeto de ecritica pela singela raziao que se trata de uma
conditio na expressiva terminologia juridica, de resto bastante aceita em
numercsos eventos da nossa let elvil

I

Quanto 4 tese em si ou mérito da questdo, a qual em ultima analise
devera ser decidida pela populacic em geral, ela tem engendrado_jé. rlos
de tinta e papel em perlengas que variam do doutrinério ao casuistico.
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A mim parece que a questio é tio slmples guanto evidenclarmos que
desde a proclamacio da Repiiblica ¢ Estado & separado da Igreja Catélica
Apostolica Romana,

A César o que é de César & pensamento bastante elucidativo gque nio
permite se confundam os dois ramos, as duas jurisdicdes ou os dols campos
de atuacgio, E precisc nio olvidar que a lel é feita para servir a todos os
brasileiros e dentre elez ha protestantes, umbandistas, positivistas, budis-
tas e até sem religiao alguma e que nio devem ser compelidos a aglir contra
as suas conviccdes. E o principio da liberdade de ctenga tio claro também
ac mandamento constitucional (8 1.2 do art. 153).

Mesmo encontramos um certo senso de perplexidade, uma vez que na
atual contingéncia ndo hi mérito algum em ndo se recorrer ao divérelo
simplesmente porque ele nio existe. Ao contrario, se a lei clvil o facultasse
em determinadas circunstincias, o espirito religloso seria louvado na me-
dida em gue se conformasse & injun¢ao moral apesar da possibilidade fislca.
¥ o principio do livre arbitrio que preside a ciéncia ética e que distingue
¢ ato humano dos fenémenos da fisica ou da guimica, Se nestes ruge um
cego determinismo, no ato empreendido pelo ser humano, pelo menos, te-
mos 4 impressdo que existe a capacidade de escolha, dai toda diferenga
que existe entre o vicio e a virtude, o mérito e o demérito.

Finalmente é preciso notar que mesmo enire os exegetas mais puros
sutsiste a confrovérsia, nao faltando mesmo aqueles gque reconhecem a
posibilidade de repudio e consegiiente quebra do vineulo conjugal, seja no
Velho Testamento com a lei de Moisés, seja no Novo Testamento como em
Mateus 15-9: “Dico autem vobis, qula quicumque dimiserit uxorem suam,
nisi ob fornicationem, et aliam duxerit moechatur et qul dimissam du-
xerlt moechatur”.

E preciso ferir o problema de frente, ndo com evasivas ou subterfugios.

As causas de nulidade em Direlto Candnico, por exemplo, em lohgos e
custosps processos, permitem entre gutras causas que um homem livre que
se tenha casado com uma escrava se possa ver livre do casamento, justa-
mente por anuli-lo. E guantos cutros casos conhecemos mais justos e
mals nobres gue ensejariam uma solucio menos ruim que o simples des-
quite que a rigor nido resclve colsa nenhuma,

E, portanto, a favor da familla, pela sua santificacio e pleno respeito,
gue com todas as cautelas admitimos o remédio extremo para evitar o mal
malor. As ligacdes de fato, em todos os lugares, recebidos os casais em toda
parte até mesmo nos templos, consubstanciam uma evidéncla, sé que a mar-
gem da lel e do Direito que em pouquissimos paises fecharam os seus olhos
para esse trecho da realidade.

Esse é ¢ pensamento dg maioria do povo brastleiro, acreditamos nos
e ele tem o direito de apresenta-lo.

Nos, como representantes, procuramos um meio eficaz ¢ uma formula
héhil para veneer o impasse que se arrasta moribundo., Se h4 os que dis-
cordam, que tenham a coragem de receber o veredicto das urnas na con-
sulta popular.

Ir

Em conciusio, supridas pelos eméritos membros da Comissio Mista de
Senadores ¢ Deputados, as modestas razoes do meu entendimento, coneluo
pelo presente voto em separado pela aprovacio da Proposta no 1, de 19877,
de Emenda Constitucional,
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A 4 de maio de 1977, ¢ Sr. Presidenie Petrénio Portella, face & Bmenda Cons-
titucional n.® 8, de 1977, que apresenia inovacdes substanciais no proeesso le-
gislativo, na parte referente 4 tramitagio das Propostas de Emenda a Constitui-
cao, determinou as seguintes normas: (1)

1.%) a proposia deverd ter 2 assinatura de, no minimeo, um tergo dos mem-
bros da CAmara dos Deputados e um ferco dos membros do Senado Federal;

29 peranie a Comissio Mista, poderio ser oferecidas emendas, no praze
de oito dias a contar de sua instalagio, eom o mesmo ndimero de assinaturas
previsto para a apresentacao da proposia;

3.9 a proposta serd submetida a dois turhos de discussao e votagdo, sendo
aprovada 2 que obtiver, nos dols turnos, o voto favoravel da maioria absoluta
dos membros do Congresso Naciohal;

4.°)y considerar-se-& prejudicada a proposta se nio se completar a sua apre-
ciagcio no prazo de noventa dias, fixado no art. 48 da ConstituigBo Federal

Esclarecen, ainda, que 4 data da Emenda no 8, encontravam-se com tra-
mitagio iniciada guatro propostas, inclusive a de n.° 1, de 1977 € due, 2lém des-
sas, mais quatro tinham sido encaminhadas A Presidéncia do Senado Federal,
inciuinde 2 de n.° 6, que também constard do presenie trabalho.

Determinou gue as proposias citadas fossem devolvidas aos seus primeiros
signatirios para a complementacio de assinaturas, apds o gue a Presidéncia
reabriria 0 prazo de tramitacdo das mesmas.

Esciareceu, também, gue teriam tramitacho conjunia tedas as propostas gue
regulassem matéria idéniica ou correlata, gualguer que fosse a fase de sua tra-
mitagio.

Como essa matéria envolvesse interpretaciio de fexto constitucional e da
decisdo da Presidéncia, recorreu para a douta Comissfo de Constituicho e Justica
do Senado Federal, ex officio.

A 15 de malo de 1977, foram lidas as sepuintes Propostas de Emenda a
Constituleao:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ
N2 6, DE 1977 (%)
DA nova redacio aos 5§ 1.9, 2.2 e 3.0 do art. 175 da Constituicio,
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 49 da Constituicio, promulgan a seguinte Emenda ao texio consti-
ftucional:

Artigo unico — Déem-se aos §§ 1.9, 2.2 e 3.2 do art. 175 da Constituicao
as seguintes redacdes:

“§ 1.0 —e- O casamento serd civil e gratuita a sua celebracao.

(4) DCN — Sessio Conjunta — 5-5-77 — Dpag. 807,
(5} DCN — Sessfio Conjunis — 31-5-77 — Dpag. 8s8l.
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8§ 2.° — O casamento religloso eom efetto civil & indissolivel se,
obsetvades os impedimentos e presericdes da lei, o ato for Inscrito
no registro publico, a reguerimento do celebranie ou de qualguer
interessadeo.

§ 3.2 — O casamento religioso celebrado sem as formalidades do
paragrafo anterior teri apenas efeitos civis, se, a reqguerimente
do casal, for inscrito no registro piblice, mediante prévia habili-
tacdo perante a autoridade competente’”

Justificagido

A saciedade ficou provado, ao longc das muitas discusses travadas
no Congresso Naclonal, na imprensa e em todas as comunidades brasileiras,
que ¢ problema da dissolubilidade do casamento, embora desejada pela
maloria do povo, alnda encontra uma ponderivel parcela de resisiéncia
en face de principios religiosos gue sustentam a doutrina da indissolubili-
dade do vinculo matrimonial,

Esta doutrina, entretanfo, nio encontra uma aceita¢ao uninime dentro
dos arraials do cristianismo. Grupos hé, de grande representabiiidade, que
aceitam a dissolugao daguele vinculo, condicionada 2 vontade das parties.
Outros, mais radicais, nao toleram a 1déia, Tutando com todas as armas
contra a mesma, nio admitindo, sendo excepcionalmente e na conforml-
dade do Direito Candnico e do processo eclesigstico, sua aplicabilidade.

No decurso das discussdes anteriores schre a matéria, o plenirio do
Congresso Nacional mais parecia umaz dieta, onde a teologla lutava para
prevalecer sobre os postulados do Direito Civil, e todas as contestacdes que
se fizeram a tentativa de implantar g dissolucio do vinculo contratual do
matrimdénio tiveram fundamento religloso, pondo em relevo as contro-
vérsias da teologla sobre ¢ assunio. B para multes dos tedlogos gue desfi-
laram nas tribunas, cuidando da matéria, nem mesmo a evidéneia do
aduliério justifica o rompimento do contrato eivil do casamento.

A populagio brasileira, constituida de grupos étnicos diferentes, refine
filoscfias religiosas as mais diversas, cristas e nfo eristds, toedas merece-
doras do mesmo respeito e da liberdade de c¢onsciéncla para o exXerciclo
de suzs atividades religiosas, sem constrangimentos de conscléncia e sem
imposices de umas sobre as ouiras, mesmo guandeo procuram manter
principios que lhes sdo proprios. No probiema da dissolubilidade do vineunlo
matrimonial a consciéncia de muifos vem, ao lonpo dos tempos, sendo
sufocada pelo entendimento de outbros, sem razdes logicas, sem fundamen-
tos convincentes.

Por outro lade, a Constituigio brasileira reconhece e dé validade &
celebragio do casamento religioso, sem obrigar, entretanto, que todas as
ceriménias de easamento sejam sob rifos eclesiasticos, separando o ato civil
de ato religloso, estendendo a este os efeifos daguele, nos termos da lel.

Mas o casamento — e isto € da letra e do espirito da Constituicdo — serd
sempre civil, depreendendo-se dai gue todos os seus efeilos sfo clvis,
aceifando, gquentos assim o desejarem, as responsabilidades religiosas do
evento, guando o ato rellgicso, simultaneamente, é celebrado também. Neste
cas0, desde que a religido celebrante sustente a doutrina da indissolubilidade
do matriménio, este deve ser, de fato e de direito, indissolivel, sem outras
implicacdes para os crentes de doutrinas ou dogmas diferentes.

Tem, pols, esta proposta de emenda & Constituicio o propésito de
estabelecer um divisor justo e equilibrado, sem comprometer com dogmas
estabelecidos por grupes religiosos os gue a eles ndo periencem, mantendo-
se o0 respeito 2 consciéncia de cada um e o livre arbitrio de todos.
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Reconhecendo o casamento religioso e estendendo a este os efeltos
civis, o poder temporal esta praticamente a exigir do espiritual o mesmo
tratamento, dentro de uma eqgiiidade que nao merece ser contestada,
deixando ao casamentio civil a liberdade de nio se ver atrelado aos com-
prometimentos religiosos de um atc nio eclesidstico. Basta que, na inscri-
¢do do ato religicso no registro piblico, feita a reguerimento do celebrante
ou de qualquer outro interessado, se declare o principio dogmaAtico da
religido ou seita que celebrou o casamento, no que tange & sua indissolu-
bilidade. Fica assim respeitada a consciénecia dos que pregam e sustentam
a indisselubilidade do casamento e atendidas as exigéncias de grande par-
cela da populagho brasileira, carente de uma solugdo justa, social e ina-
didvel para os seus problemas.

Bala das Sessdes, de de 1977. — Emmanoel Waisman —
Odemir Furlan — Pedro Lauro — Joaquim Bevilacquz — Paulo Marques —
Adalberto Camargo — Alvare Dias -— Marcos Tito — Jorge Moura — Antu-
nes de Oliveira — Joao Cunha — Coita Barbosa — Hurmnberto Lucena —
Roberto de Carvalho — Fernando Coelho — Anténio Mota — Osvaldo Bus-
kei — Dias Menezes — Anténio Pontes — José Ribamar Machado — Minoro
Massuda — Airton Sandoval .- Florim Couiinhoe — Alvaro Gaudéncio
— Walter Silva — Gamaliel Galvaio — Josias Leite — Aluizio Paraguas-
su — Aloisio Santos — Expedite Zanotti — Yasunori Eunigo — Fernando
Lira — Rémulo Galvio — Henrique Brito — Adhemar Ghisi — A. H. Cunha
Bueno — Cardoso de Almeida — Juarez Batista — Joel Ferreira — Gener-
vine Fonseca — Teotdénio Neto — Arnaldo Lafayette — Adhemar Saniillo
— Milton Steinbruch — Carles Wilsen (apoiamento) — Paule Margques —
Celse Barros — Alceu Collares — Alcir Pimenta — Brigide Tinoco — Jaison
Barreto (apoiamenio) -— Luiz Coute — Jodo Durval — Hugo Napoleio —
Ario Theodoro — Nabor Jdnior (apoiamento) — Henrique Cardoso -——
Mario Moreira — Edgar Marting —- Murilo Rezende — Sylvio Abreu
Jinior — Aldo Fagundes — Gomes da 8Silva — Valdomiro Gongalves
Francisco Rocha — Magno Bacelar — Claudino Sales — Anidnio Carlos —
Inocéncio Oliveira — Lidevino Fanton — Sérgic Murilo — Laure Ro-
drigues — Wilmar Guimardes — Ari Kffuri — Jodao Durval — Viana
Neto — Jarbas Vasconcelos — Daniel Silva — Olivir Gabardo -— Passos
Porto — Getalio Dias — Alexandre Machado — Osmar Leitio - Octacilio
Queiroz (apoiamento) — Oswaldo Lima — Paulino Cicero de Vasconcellos —
Joet Lima — JG de Aranjo Jorge — Prisco Viana) — Eurico Ribeiro — Auré-
lic Campos — Oectacilio Almeida — Mario Frota — Nelson Maculan —
Rubem Medina — Miro Teixeira - Jorge Uequed — Antdnioc Morais —
Epiticie Cafeteira — Pedro Lucena — Israel Dias-Novaes — Jorge Paulo —
José Mauricio — Henrique Eduardo Alves — Daso Coimbra — Rubem Don-
rado — Antdénio Gomes — Jonas Carlos — Herbert Levy — Raimundo Paren-
te — Alipio Carvalho — Dyrnc Pires — Iturival Nascimento — Freitas Nobre
— Hélio de Almeida — Joaguim Guerra — Athié Coury — Erasmo Martins
Pedro — Homero Santos — Marcelo Medeiros — Peixoto Filho — Ossian
Araripe — Ruy Cédo — Gonzaga Yasconcelos — Ernesto de Marco — Sebas-
tido Rodrigues.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 9, DE 1977 (%)

As Mesas do Senado Federal e da CAmara dos Deputados, nos termos
do art. 49 da Emenda Constifucional n° 1, de 17 de outubro de 1968, pro-
mulgam a seguinte Emenda:

Art. 1.2 — O § 1.° do art. 175 da Emenda Constitucional n.e 1, de 1969,
passard a vigorar com a seguinte redagao:

BATE. IT0 = e
16) DCN — Sessfio Conjunta — 11-5-77 — pag. 582,
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§ 1.2 — O essamento somente poders ser disselvido, nos casos ex-
pressos em lei, desde que haja prévia separacio judicial por mals
de trés anos”

Art. 20 — A separacio, de que iraita a nova redaclo do artigo ante-
rior, poderad ser de fato, devidamente comprovada em juizo, e pelo prazo
de cinco anos, se for anterior 4 data desta Emenda.

Justiticagio

Por 222 votos contra 149, ou seja, por maioria absoluta, o Congresso
Nacional aprovou, em 8 de maio Qe 1975, a Emenda Constitucional no 5.
Era a manifestacdo da consciéncia politica da Nagao. Somente porque a
aceltacio de Emenda Constitucional exigia dols fergos da totalidade dos
congressisias, a iniciativa nio resultou vitoricsa. Seria o caso de indagar
se os aubores dos texios constitucionais, reproduzindo outros insertos em
Cartas Magnas desde 1934, tinham o direlfo de impedir gue a maioria
da representacfo nacional adotasse no campo ¢lvil a lei que se fizera opor-
tuna, conseqiiéncia da evolugho dos tempos e dos costumes. Nao fora tal
obstaculo, criado inicialmente por uma geracio que viven um mundo di-
ferente, e por ouiras mantidas sem malor exame, numerosos lares, conde-
nados 3 meia luz gas unides ilegitimas consentidas, estariam banhados hoje
pelo sol da legitimidade, exiinios os residuos dos estigmas que ainda
pesam sobre a mulher, e se derramam cruelmente scbre os filhos inocentes.

A FAMILIA B ¢ DIVORCIO

Em notivel conferéncia pronunciada na Facuidade de Direito de Curi-
tiba, o eminente Senador Accloly Filho, apds Itcido exame da evolugao
do instituto, destacava com singular propriedade:

“Os ineconvenientes que se apontam com relagio ac divércio, atri-
buindo-se-lhe consegiiénclas que vio desde o rebaixamenio da
moralidade a instabilidade do casamento, 2 frouxidio dos lacos
familiares, & ma formacdo dos filhos, ao surto de delingiéncia
juvenil, sao, na verdade, corolarios da vida meoderna e encontram
sua causa na competicdo, na necessidade de afirmacio do ho-
mem, na sociedade de consume. O divireio, ao revés de ser causa
desses males, &, como eles, resultanie desses desequilibrics de uma
sociedade em mudanga., O divércic nao é instifuto atual, mas
muito antigo e, no enianto, o reecrudescimento da delingiiéncia
juvenil é aponiado como faio contemporinec, bem como os demais
inconvenientes que a ela s3o Imputados 56 em nossos dias é gue
assumiram proporgbes impressionantes. Por que antes do divéreio
nag gerava esses males todos? E porque, evidentemente, ndo hé
entre eles relagic de causa e efeito.

A estabilidade do easamento e, assim, da familia niao esta a de-
pender da Indissolubilidade do vinculo. Ela depende da propria
estabilidade emocional e da educagio des conjuges, que devem
estar preparados para o casamento, B clare gue, nos termos de
nossa legislacio projetada, nao serso possiveis os exageros veri-
fieados em alguns Estados na nag¢do norte-americaha, nem o
exemplo de artistas prolifera nas eclasses afastadas dz vida exdties
gue eles levam. O divdreio depende da lel que o regula e o padrio
moral de vida gue os conjuges adotam, Se estes fendem para o
amor livre, para a promiscuidade, para o excénirico, ndo é o di-
vércio que os leva & isso, mas o seu propric temperamento ¢
earater.”
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A EMENDA E SEU RIGOR

A presente Emenda, elaborada com a colaboragdo do ilustre parla-
mentar paranaense, é t&o cautelosa guanto exige a realidade social bra-
slieira.

A separagdo judieial apenas ocorre como conseqildneia de prolonga-
das divergéncias conjugais e gue desiguam no foro somente depois de es-
gotadas todas as ientativas de eniendimento. O prazo de trés anos é
assim bastante para que se constate se tais divergéncias se tornaram irre-
movivels.

No que tange, porém, as separag¢ies de fato, e somente as ja exis-
tentes & data da promulgacio da Emends, é indispensavel z prova judiclal
de que tenham ocorrido no minimo ha cinco anos, sem reconciliagio.

Houve, assim, ¢ especial cuidado de fazer a proposicho de tal modo
rigorosa que naoc justificasse restrigdoes dos mais cauteloses, E, buscandeo
o meio termo, nao desiludisse ardorosos defensores da medida.

TEMORES DESFEITOS

As correntes tradicionalistas, quando da aprovacio da lei na Iialia,
anunciavam gue o divorcio irla desabar sobre a familia, destruindo-a.
Como no Brasil, invocava-se a latinidade para justificar abusos que cer-
tamente ocorreriam. Nos seis anos de vigénela da nova legislagdo, o divor-
cig ndo deu razdo a esses pessimistas, Desde 1971, quando a lel entrou em
vigor, apenas 95 mil ifalianos valeram-~se dos novos dispositivos legais, Era
de presumir-se que lares ja destruidos irremediaveimente ecorressem a le-
galizar-se. Transposta essa fase, velo & normalidade. Noticias divulgadas
pela imprensa, recentemente, atribuem a perceniagem atual de 16 divoreios
para cada cem mil peninsulares. Imporiante é referir o fortalecimento
da unido civil, que “apés = legalizagic do divércio houve um acentuado
aumento do nimero de casamentos apenas no civil que passaram de
5.719 em 1970 para guase 30 mil em 1875" (Q Globe, 6-1-77). O problema,
numericamente grave nos BEstados Unidos, justificou recente reunise dos
kispos amerlcanos, para examinar a sttuacBo dos catélicos que, apds o
divorcio, privados dos sacramentos, se viop distanciando da Igrejz, em
busca de outros cultos cristios mais compreensives. Issc mesmo vai ocor-
rendo enire nos, com a erescenie evaszo dos desguitados, gue eonstifuiram
segunda familia,

No Brasil, provavel & gque, regulamentado ¢ dispositive constitucional,
haja, nos primeiros anos, um numero considerivel de divércios, em busca
da pronta legalizacfo de prolonpadas situacdes 4 margem da lel. Logo,
porém, o numerg de divéreios sera inferior aos indices atuais de desguites,
cads vez mais presentes nos juizos de iodo o Pais, e infinltamente menor
do gue o das separacbes de faio, em que as grandes vitimas si3o geral-
mente a mulher e os fithos.

A IGREJA CATOGLICA E O DIVORCIO

A luba da Igreja Catolica conira o divorcio ¢ velha, constanie e uni-
versal, e por isso mesmo digna de respeito. Outra, poig, n2o poderia ser sua
posicio, entre nds, Mas, apesar da resisténcia, paises notoriamente caté-
Heos, entre outros Franga, Bélgica, Peru, Itdlia, Portugal, Venezuela, Mé-
xico, Uruguai, incluiram em sua legislagio civil o divéreio, E é na Espanha
gue eresce agora o movimento em favor da instituicho.

A votagdo da presente Emenda, todavia, nlo é uma questdio religiosa,
nem politica, nem partidaria. Se s aprovacio depende do voto de senado-
res e deputados dos dols Partidos nacionais, também nio se constituf
um divisor de aguas entre catélicos e ndo-catdlicos. Aplauso: merece o
Padre Hilario Mazzarollo, responsavel pelo setor de leigos da CNBB, ao
lembrar gue “o problema do divorcio nac é da Igreia, mas do Estado,
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uma institulgdo civil e ndo religicsa” (Jornal do Brasil, em 9-2-75). Ne-
nhuma voz, porém, mals se alteou do que 3 do Monsenhor Zoghy, no Con-
cilio Vaticano II: “Esie problema é até mais angustiante do gue a Bimi-
tagdo de nascimentos. E ¢ problema do cénjuge inocente que, na flor
da idade e sem nenhuma culpa de sua parte, se vé definitivamente s pela
falta do outro.”

O casamento civil, vigenie em nosso Pails desde os fins do séeuio
passado, e gue © sempre lembhrado Monsenhor Arruda Camara dizia gue
“veio periturbar o velho ritmo do casamento religioso registrado gue do-
minou duranie tantos anos" (Preservacao da Familia ¢ das Instituigoes,
pag. 135}, nao é sacramento, nio fol instituido por Jesus Cristo, nem tem a
testermunhi-lo um representante da Tgreia. Adermnais, somos um Pais onde
Estado e Igreja sdo constilucionalmente separados, e ohde a liberdade de
consciénela se inscreve enire os direltos fundamentais da pessoa hu-
mana. A Emends nio impée, ndo obriga, ndo determina o divérelo;
apenas O possibilifa para 0s gue dele necessifam e a ele gueiram Te-
correr. Compreendemos ¢ respeitamos a posicio assumida peles antidl-
vorcistas, mas, legisladores eivis, nos debrugamos sobre a realidade
conjugal brasileira, e vimos em soecorro dos dque, hd tanto tempo, ¢la-
mam DpOr compreensdo e humanidade, Razio nic falta ao nosso llusire
colega, Padre Nobre, ao afirmar: “Q divorelo vird e sera melhor que a
Igreja nao deixe chegar, sem gue ienhz sido sua 2 iniclativa” (Zero
Hera, 30-1-75). Nem ao antigo Prior do Mosteiro de Sao Bento, na Bahia,
Dom Jerénimo de Sa Cavalcanti, quando assinalava que “a posicio da
Igreja, ern termos tradicionais, é o de encarar o problema da indissolubi-
lidade do matriménio apenas do Angulo formal intrinseco, sem perceber
gue 2 questdo essencial é a do amor. Naoc tem sentido um casal viver
juntc quando nic mails se entende ou manter os vineulos apenas por
uma imposicdc formal da Igreja”. HA guase um século se trava no Brasil
uma batalha, que agora se encerra, para que as bénglos da lei inundem
tantos lares destrocados pela incompreensao, pelo 6dio, pelo desamor.

UMA FRECE EM CADA LAR

Ao concluir a justificacho do Projeto de Lei n.© 3.099, de 18 de maio
de 1953, acentudvamos gue aguela era, talvez, a Altima oportunidade para
elaboracho de uma lei estudada e cautelosa, possibilitando aos grilhetas do
vinculo indissolavel, libertos do pesadelo de um mau casamnento, umg se-
sunda uniao legal, Amanh3a, talvez seja tarde demals. Como diria Jemolo,
nao se compreendem deierminadas defesas a todo custo, quando a ex-
perléncia demonsirg que certas intransigénecias do legisiador “nio condu-
zem, em realidade, & resignacéo dos condenados & vida em comum e &
Tecomposicao de familias sas”.

A Naggo, agora maeais esperangada do gue nunca, tem os olhos, oS
ouvidos e o corag®o voltados para seus ilustres representantes, no Paria-
mento. E nio sergd temeridade afirmar-se, mals uma vez, que, em quase
todos os lares, hd uma prece pela aprovagdo de emends t3o justa gquioc
inadiavel. E Deus hd de permitir que o Congresso Naclonal njo falte g
t80 emocionante expectativa.

Senadores: Nelson Carneire — Aceioly Filho — Saidanha Derzi —
Renato Franco -— Mendes Canale — Domicie Gondim — Osires Teixeira
— Alexandre Costa — Italivio Coelho — Leite Chaves — Agenor Maria
— Altevir Leal — Orestes Quércia — Roberto Saturnine — Marcos Freire
— Joio Calmen — Cattete Pinheiro — Heitor Dias — Lizaroe Barbeza —
Lmiz Cavalcante — Miiton Cabral — Jarbas Passarinko -— Adalberto Sena
— Gilvan Rocha — Oite Lehmann — José Sarney — Teotdnio Vilela —
Amon de Mello — Amaral Peixoto — Fausto Castello-Branco — Jessé
Freire — Evandre Carreira — Mattos Leao.
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Deputados: Celso Barros — Vasce Amaro — Ulysses Potiguar — Fran-
cisco Rollemberg — Oswaldo Lima — José Mauricio — Vinicius Cansan-
cio — Antunes de Oliveira — José Camarge -- Prisco Viana -— Pacheco
Chaves — Joao Menezes — Alceu Collares — Sérgio Murile — Gastao Miiller
— Célio Marques Fernandes — Argilano Dario — Inocéncie Oliveira — An-
ténio Carlos de Oliveira — Rubem Medina — Jaison Barreto — Lins e
Silva — Newion Barreira — Emmanoel Waiman — Joaquim Bevilacqua —
Rubem Dourado -~ Dias Menezes — Onisio Ludovico — Laure Rodrigues
— Rogério Régo — Juarez Batista — Vieira da Silva — Hélio de Almeida
— Gomes do Amaral -- Aldo Fagundes — José Ribamar Machado —
Jalio Viveiros — Florim Coutinhe -- Jerjnimo Santana — Joel Fereira —
Fernando Coelhoe — Marcelo Linhares — Alcides Franciscato —— Carlos
Wilson — Antdénio Gomes — Alcir Pimenta — Henrigue Cardoso -— Edgar
Marting — Octacilio Queiroz — Anténio Pontes — Jodo Linhares — Paulo
Marqgues — Midrio Moreira — Oswaldo Buskei — Frederico Brandio —
Airton Sandoval — Helio Campos — Joao Arrada — Alipio Carvalho —
Pedro Laure — Nelson Maculan — Genervine Fonseca — José Maria de
Carvalho — Nunes Leal — Cantidio Sampaio — Peixoto Filho — Flivieo
Marcilio — Marcondes Gadelha — Jorge Uequed — Adhemar Santillo —
Odemir Furlan — Humberto Lucena — Pedro Lucena — Jarbas Vasconcelos
— Getillio Dias — Paulo Ferraz — Aluizio Paraguassu — Alvare Dijas — Har-
ry Sauer — Alberto Lavinas — Ruy Brito — Ademar Pereira — Milton Stein-
bruch — Passos Porto — Erasmo Martins Pedre — Gamaliel Galvio — Léo
Simdes — Jodo Climaco — Viana Neto — José Costa — Octacilio Almeida
— Horicio Mattos — Marie Frota — Santos Filho — Amaral Furlan —
Wilson Fal¢io — Josias Leite — Eleival Caiado — Walter de Castro — Noide
Cergueira — Hugo Napoleio — Israel Dias-Novaes — Yasuneri Kunigo
— Anténio Morais — Henrigue Eduardo Alves — Francisco Rocha — Ray
Bacelar -— Hildérico Oliveira — Theddulo Albuguerque — Joaquim Cou-
tinho — Benedite Canellas — Geraldo Bulhdes — Romulo Galvao — Ale-
xandre Machado — Mauricio Leite — Manoel de Almeida — Adalberto
Camargo — Dyrno Pires — Lauro Leitio — Daso Coimbra — Jorge Moura
— Octavie Torrecilla — Airon Rios — Herbert Levy — Antdénio José —
Thales Ramalho -— Epiticio Cafeteira — Noide Cergueira — Moacyr Dalla-
Henrigue Pretti — Getillio Dias — Walber Guimaries — Cotta Barbosa
— Anténio Mota —— Arnaldo Lafayette — Expedito Zanotti — Oswaldo Lima
— JG de Araijo Jorge - Nina Ribeiro — Sérgio Murilo — Aurélio Campos
— José Carlos Teixeira — Jode Cunha — Ruy Line — Magno Bacelar —
Nabor Jinior — Athié Coury — Joel Lima — Minoru Massuda — Ruy
Codo — Fernando Gama — Darcilic Ayres —— Olivir Gabardo — FEurico
Ribeiro — Paes de Andrade — Carlos Cotta — Alvaro Gaudéneio —— NMiro
Teixeira — Freitas Nobre -— Ario Theedoro.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ
N.° 10, DE 1977 (7)

Altera a redacio do § 1.2 do art. 175 da Constituicao da Repi-
blica Federativa do Brasil, que dispie sobre a indissolubilidade do
casamento,

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do arf. 49 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constituecional:

Artigo inico — O § 12 do art. 175 da Constituicio da Reptlibles Fede-
rativa do Brasil, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“g 1.0 . O casamento € indissolivel, exceto nos casos de separagio
dos ednjuges por mais de seis anos, ou apos quatro anos do desguite,
concedida a dissolubilidade yma unica vez.”

{7) DCN — Sessic Conjunta — 11-5-77 — phg. 286.
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Justificacio
De conformidade com ¢ pronunciamento de 2 de mar¢o corrente, sub-
metemos & apreciagio do Congresso Nacicnal, dando nova redacio ao

§ 19 do artigo 175 da Constitnicio dz Repiblica Federativa do Brasil, a
seguinte Proposta de Emenda Constitucional:

“§ 1.2 — O casamenio é indissolivel, exceto nos casos de separacio
dos cinjuges por mals de seis anos, ou apds quakro anos do des-
gquite, concedida a disspiubilidade uma (nica vez.”

A proposicio representa mais um passo na legitimea tentativa da im-
plantac¢io do divéreio no Brasil, gue se impde como um remédio de natu-
reza juridica aos intmeros probiemas conjugais,

Se o desguite ¢ g simples separacio de fato colocaram & margem da
sociedade milhares de individuos, deve o Estado oferecer-ihes oportuni-
dades para reconstruirem seus lares, através da instituicio do divdrcio,
como o fez a maloria dos paises do mundo moderno.

Assinale-se gue, na Europa, sé nac admitem o divéreio a Irlanda e a
Espanha, que o adotou de 1923 a 1839.

Na América, o divircio somente n&o encontrou guarida nas lepislagdes
brasileira, argentina, paragusaia e chilena.

Esclareca-se que na Argeniina, ¢ mesmo fol adotado de 1954 a 1956,
No Chile, a elasticidade das nulidades matrimoniais corresponde 4 adogao
do proprio divércio.

Impde-se ao legisiador patrio buscar solucdes juridicas para regula-
rizar divorcio de fato e casamentos de fato, existentes em todas as cama-
des socials.

A par de uma necessidade social, a dissolubilidade do casamento, nos
termos em que a presente Proposta de Emenda Constitucional apresenta,
é um imperativo da propria ordem juridica.

Como norma geral, mantém-se a indissolubilidade, registrando-se, po-
rém, os CAS0S de excecdo, em que o casamento & dissolivel, isto &, guando
se verifique & separagdo dos conjuges por mais de seis anos, ou apds guatro
ancs do desquite.

Néo hé regra sem excecdo e se diz mesmo gue as excecdes existem para
confirmar a prépria regra.

Trata-se da instituicio de uvm divérelo limitado, porquanio apenas se
permite s dissclubilidade uma inica vez.

J& assinalon o eminente jurisia Alcino Pinto Faledo:

“Sempre que a norma pretende tornar-se um colete de aco, a
impedir a respiracdo da sociedade, esia lhe responde, apresentando
ulma solugio prépria” (Ceonstitnicio Anotada, vol. III, ed. 1957,
fl. 31).

A selugho adequada, a solugio brasileira, seria a adogiio de excegio &
regra geral da indissoiubilidade.

J4 dissemos que ndo se pode estender ¢ cariler sacramental do matri-
ménijo religioso, em sua rigidez dogmatica ao plano civil, erigindc-se um
sacramento da Igreja em principio constitucional, confundindo-se os po-
deres espiritnal e temporal.
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O casamento civil, como contrato, é uma instituicdo humsana e, por-
tanto, passivel de modificagio.

A indissolubilidade faz do casamento a Unica situaclo juridica inder-
vogavel por que a estabelecen, mesmo quando se borna impossivel a sua
finalidade, como escreveu o saudoso professor Odilon de Andrade,

Sendo ¢ casamento civil win contrato, um negdclo juridico celebrado
por duas pessoas, impde a logica juridica gue se faculte ags contraentes a
oportunidade de rever esse ato, ohedecidas as exigéncias constantes do texto
da Proposta de Emenda Constitueional, isto é, desde que a separagio seja
superior a seis anos, ou gquatro, apds o desguite.

No processo civil brasileiro, bem como no criminal, vigora, como regra
geral, o principio da recorribilidade de todas as sentengas definitivas.

Os recursos processuais tém por cobjetivo o reexame de todas as de-
cistes e atos judicidrios.

Tém as partes no recurso o direilo processual subjelivo de provocar ¢
reexame das decises gue ihes causem prejuizo. Através da via recursal
garante-se g rets administragcio das justi¢a, com & reforma total ou parcial
da decisio reexaminada.

O renomado processuzlista Borges da Rosa ensina que o recurso se
destina a sanar: a) os defeitos graves ou subsfaneiais da decisao; b) a in-
justica da decisdo; e) a ma apreciagio da prova; 4) a errdnea Interpre-
tacio das pretensbes das partes; e) a errdnea apreciacio dos fatos e das
circunstincias,

Em face dos erros que o individuo comete, pela precariedade dos co-
nhecimentos humanes, uma decisho irrecorrivel, nfc sujeita a reexame,
constitui um mal irreparavel, de reflexos negativos em foda a coletividade,

No Direito, a apelagio € o recurso por exceléncia e apropriado para
suscitar o reexame das decisdes definitivas de primeirs instincia.

Os nossos tribunais demonstram diariamente a falibilidade dos julga-
menton, das decises, airavés das reformas constantes dos julgados dos
juizes de instdncia inferior. Por sua vez, 0 Excelse Preborio também reforma,
naop raro, as decisbes dos Tribunais de Justica e de ouiros Tribunais e por
gue nio dizer que reforma as suas préprias decisGes, gquando se vale da
agio rescisoria.

Se a toda sentenca cabe um recurso e se o casamento civil é um negs-
clo juridice, é um contrato bilateral, por que se nao faculia acs contraentes
a oportunidade de uma revisio?

A adecéc co divércio mantém a2 mesma mens legis da apelagdo quanto
ao mérito, pois permite uma revisao, um reexame do ato juridico do casa-
mento, para corrigir-lhe o erro praticado.

Estamos convictos do apoio dos eminentes pares a esta Proposta de
Emendgz Constitucional, pois o que nela se contém é o reflexo da aspiracao
da maioria do pova brastleiro,

Sala das Sessfes. . — Rubem Deurado —

Alcen Collares — Epitacio Cafeteira — Joaquim Bevilacgua — Otdvio Cec-
cato — Antunes de Ofiveira — José Ribamar Machadoe — Alencar Furtade
— QOdemir Furlan — Joie Menezes — QOctaciiio Almeida — JFaison Barreto
— Alvaro Dias ~— Celso Barres — Freitas Nobre — Aluizio Paraguassu -~
José Mauricio — Lanure Rodrigues — Marcondes Gadelka — Fernande Cunha
— Anténio José — Vinicius Cansancie — Octacilic Queiroz — Sebastiao
Rodrigues Jinior — Fernande Coelho — José €osta — Carlos Nascimento
— Noide Cerqueira — Anrélioc Campos — Marcelo Medeiros — Brigide Ti-
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noco — Daniel Silva — Jerénimo Santana — Milton Steinbruch - Hilie
de Almeida — Jedo Cunba — Inocéncio Oliveira — Seérgio Murilo — Miro
Teixeira — Adalberto Camargo — Marcos Tite — Florim Coutinho — Pedro
Lauro — Rubem Medina — Panlo Margues — Henrique Cardoso — Ricardo
Fiuza — Eduardo Galil — Luiz Braz — Nina Ribeire — Lauro Leitio —
Nunes Leal — Joaoe Climace — Hugo Napoleio — Correia Lima — Murile
Rezende — Yasunori Kunigo — Emmanocel Waisman — Francisco Studart
— José Maria de Carvalhoe — Rosa Flores — Harry Sauer — Aldo Fagun-
des — José Carles Teixeira — Edgar Marfins — Frederico Brandie — 1Sa~
muel Rodrigues — Gamaiiel Galvio -— Joaguim Guerrz — Gomes deo
Amaral — Antinio Morais — Aniénio Mota — Theédule Albuguerque —
Vieira da Silva — Prisco Vianna — Oswaldo Lima — Nelson Macunlan —
Israel Dias-Novaes — Norton Macedo — Carles Wilson — Henrigue Brito
— Dasg Coimhra — Jader Barbathe — Franeisco Rocha — José Camargo
— Jodo Linhares — Joel Limna — JG de Aranjo Jorge — Hidekel Freitas —
Pacheco Chaves — Osmar Leitae — Aloisio Santos — Fernando Lyrz —
Lindovine Fanton — Adhemar Santillo — Walter Silva — Anténio Pontes
— Getilio Dias — Josias Leite — Mauricio Leite — Adhemar Pereira —
Olivir Gabardo — Oswaldoe Buskei — Fernando Magalhies — Juarez Batista
— Rogério Rego — Gasiae Milier -— Airton Sandoval — Genervino Fonseca
— ¥turival Nascimento — Humberto Lueenaz -- Viana Nette — Expedito
Zanotti — Walter Castro — Waldomire Gongalves — Onisio Ludovice —
Joel Ferreira — Aécio Cunha — Pauline Cicero — Jilio Viveiros — Dias
Menezes — Roberto Carvalhe — Alcides Francisco -— Alberto Lavinas
— Nelson Thibau — Ruy Bacelar — Hélio Campos — Mario Frota — Be-
nedito Canellas — Jorge Paulo — Rémule Galvie — Octivio Torrecilla —
Joel Ferreira — Marcelo Linhares — Antdnio Gomes — Aleir Pimenta —
Henrique Cardoso — Mirio Moreira — Célio Marques Fernandes — Alipio
Carvalhe — Elcival €aiado — Vasco Amare — José de Andrade — Léo
Simdes — Fihio Fonseea — Athi¢ Coury — Erasmo Martins Pedro — Hen-
rique Eduardo Alves — Pedro Lucena — Odemir Furian — Cantidio Sam-
paio — Wilson Falcio — Ulisses Potiguar — Lins e Silva — Jorge Uequed
— Flivio Mareilio — Heracio Mattos — Hildérico Oliveira — Joie Durval
— Lauiz Couto — Peixoto Filho — Nelson Carneiro — Lazaro Barbeza (apoia-
mento) — Osires Teixeira — QOrestes Quéreia — Agenor Maria — Roberte
Saturnino Braga — Henato France — Saldanha Derzi — José Sarney —
Marcos Freire — Amaral Peixoto — Teoténio Vilela — Gilvan Recha —
Luiz Cavalcante — Alexandre Costa — Adalberte Sena —— Heitor Dias —
Jessé Freire — Mattos Ledo — Accioly Filho — Milton Cabral — Evandro
Carreira — Leite Chaves — Joio Calmon — Otio Lehmann,

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 11, DE 1977 (&)
As Mesas da Camars dos Deputados e do Senado Federal promulgam &
seguinie Emenda Constitucional:

“Artige Gnico — Dé-se ao paragrafo primeiro do art. 175 da Cons-
tituigdo PFederal a seguinfe redacio:

3 T L ves
§ 1.° — Lei Complementar indicard os casos em que serd admitida
a dissplucdo do casamento.”

Justificagio

A julgar pelas nditimas manifestacSes do Congresso Nacional, cremos
em vias de adogdo a tAo debatida tese do divéreio em nossa leglslagdo, pois

(8) DEN — Sessho Conjunta — 11-5-77 — pég. 888,
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as emendas constitucionals respeifantes & matéria obtlveram némero de
votos sensivelmente superior &s exigéncias atuais,

A questdo se pde agora, a nosso ver, na opcio pela melhor forma para
alcangar esse urgente propdsito legisliativo, de molde a atalhar excessos
e abusos, suscetivels de distorcer os edificantes escopos socials dos que sin-
ceramente discordam do dogma da indissolubilidade matrimonial, univer-
salmente superado.

Assim, propomos que se remefa a lel complementar a dellcada tarefa
de regulameniar o assunto, poupando a Constitulcao de fazé-lo, para imu-
nizd-la contra a assidua pressio de novas emendas, geradas pelo casuismo
inexaurivel da dindmica social.

Alias, com o advento da Emenda Constitucional n.e 8, praticamente se
igualaram os embargos opostos 4 aprovacio das leis complementares e
emendas constitucionais; o turne a mais a que estas continuam sujeltas
¢ sobejamente compensado pels diversidade das respectivas malorias abso-
lutas: a das primeiras, recaindo sobre 05 votos dos membros das daas Casas
do Congresso, e a das ltimas sobre os vetos do total desses membros.

Destarte torna-se até mais difictl a aprovacio de lels complementares:
€ imperativa o manifestacfo positiva da maioria absoluta do Benado que
guarda sua identidade revisora, sem confundi-la paritarlamente na com-
posl¢do do Congresso Nacional, enfraquecendo sua forga decisdria, confor-
me o ritual vigehte para aprovacio de emendas constitucionais.

Deputados: — Cantidie Sampaio — Alvaro Gaudéncio — Carlos Al-
berto Oliveira {apoiamenta} — Melo Freire -— Inocéneio Oliveira — Clag-
dino Sales — Norton Macedo — Ossian Araripe — Pedro Laure — Franecis.
c0 Rollemberg — Ulisses Potiguar — Teoténio Neto — Ruy Bacelar —
Marcelo Linhares — Daso Coimbra — Flivie Marcilio — Cardoso de Al-
meida — Gomes da Silva ~— Célic Margues Fernandes — Nunes Leal —
Dioge Nomura — José Haddad {(apolamento) — Alcides Franeiscato — Paulo
Ferraz — Viana Neto — ¥Florim Coutinho — Hélioc de Almeida .— Garlos
Cotta — Nunes Leal — Alceu Collares — Luiz Rocha — Aldo Fagundes —
Mario Moreira — Francisco Studart — Josias Leite — Joir Brasileiro —
Lins e Silva — Ruy Brite — Vingt Rosado — José Mauricio — Joel Ferreira —
Milton Steinbruch — Carlos Wilson — Jodo Arruda — Frederico Brandio —
Oswalde Lima — Jerjnimo Santana — Joaquim Bevilacqua (apoiamento) —
Prisco Viana — Alcir Pimenta — Theodulo Albuguergue — Onisio Ludovico —
Gerson Camata — Eduarde Galil - Benedito Canellas — Noide Cerqueira
{apoiamento) — Henrigue Cardose — Alberto Lavinas — Qctacilio Almeida
—~— Aurélie Campos — Yasunori Kunige — Dias Menezes — (ilegivel) —
Aluizio Paraguassu — Odemir Furlan — Hugo Napoleio — José Ribamar
Machado — Wilson Falcio — Santilli Sobrinho — Athié Coury (apoiamento)
— Freitas Nobre — Anténio Gomes — Pedro Colin — Hordcio Matos — Epi-
tacio Cafeleira — Santos Filho (apoiamento) — Peixoto Filho — Rubem
Dourado — Alipio Carvalho — Nelson Maculan — Afrisio Vieira Lima —
Alexandre Machado — Lauro Rodrigues — Adalherto Camargo ~— Emmanoel
Waisman — Anténio Pontes — Newton Barreira — Gamaliel Galvio —
Wilmar Guimaries — Miro Teixeira — Erasmo Martins Pedro — Argilano
Dario — Walter Silva — Alvaro Dias — Eurico Ribeiro — Antunes de Oli-
veira (apolamento) -— Pedro Lucena — Herbert Levy — Paulino Cicero de
Yasconcellos — Humberto Luecena — Israel Dias-Novaes — César Nasei-
mento — Mario Frota — Amaral Furlan — Anténio Morimoto — Joio Pedro
(apoiamento) — Marcondes Gadelha — Marcos Tito — Sylvio Abreu Jinior
— JoAo Durval — Vinieius Cansancio — José Costa — Henrigue Brito —-
Lauro Leitao -— Eloy Lenzi -— Sérgio Murilo — Adhemar Santillo — Jader
Barbalho — Passos Porto — Edgar Martins — Jodo Climaco — Joel Lima
— Airon Rios — Daniel Silva — Antdnio José — Eleival Caiado — Manoel
de Almeida — Brigido Tiroce — Fibio Fonseca -— Luiz Couto. Senadores:
Otto Lehmann — Accioly Filho — Arnon de Mello — Jodo Calmon — Nel-
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son Carneiro — Osires Teixeira — Heitor Dias — Leite Chaves — Gilvan
Rocha — Luiz Cavaleanfe — Orestes Quércia — Mattos Ledo — Jessé Freire
- Marcos Freire — Roberto Saturnino — Jarbas Passarinbo — Teotonin
Vilela — Alexandre Costa — José Sarney — Lizare Barboza — Evandro
Carreira — Amaral Peixoto.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N 12, DE 1977 ()

D4 nova redacgio ao § 1.° do artige 175.

§ 1.0 — O casamento é dissolavel na forma da lei”

Justificagio

De maneira respeitosa, ¢ problema da concessdo ou pﬁ.{_} do divércio
estd, execlusivamente, na Srbita do Estado. Desde a Constituicdo de 91, a
Primeira Carta Republicana, foi erigldo o chamado estade laico.

Esse principio tem sido mantido, sem descontinuidades., E a leitura
do artigo 9.0, item II, da Emenda Constitucional n.® 1, de 17 de outubro de
1969, manieve sua posi¢io filoséfica, no que pertine s suas relagdes com a
Igreja e seus cultos.

De certo que o Esiado nhio pretende ser uma instituigio antapgbnica e
indiferente as teses esposadas pelas religioes que, livvemente, s2 implantam
e prosperam no Pais, Mas, é também verdade que, neste particular, o Es-
tado segue o texto biblieo “Dai a César © gue ¢ de César ¢ a Deus o
que é de Deus”,

Assim posto, néo o estimulam confrontos ou conflitos. Apenas, assegura-
se de suas prerrogativas constitucionais, para cumpri-las sem prevencgio ou
intolerancia e liveemente,

QO casamento foi instifuido como férmulg juridica da constituicio da
familia, dentro dos padrdes ditados pela ética e pelas normas da convivén-
cia, entre outras razdes. ¥, assim, um instrumento posto & disposicio dos
interesses superiores da sociedade e sua céluiz-mater, 2 familia.

Entretanto, a prote¢do da familia nio se encontra e restringe-se ape-
nas 4 rigidez da indissolubilidade do casamento, como aindz se pretende
insistir, de maneira minoritaria, através de setores radicais e, as vezes, ina-
tualizados. A familiz é foda aquela que se constitui, ou se recria, sob os
fundamentos e a protegio da lei e das normeas morals,

Nio eonvém & lei ou a familia, por nio ser dos seus interesses sob
guaisguer aspectos, que os vinculos se mantenham, qguando, de fato, estio
interrompicos e inteiramente impossibilitados de se restaurarem.

Como consegliéncia, & famflia nfo interessa gue, dentro da sociedade,
e de maneira paralela, existam scciedades familares tradicionalmente re-
conhecidas e alvo do respeito de todos, enquanto cuiras familias compostas,
dentro de todos os ditames da respeitabilidade, subsistam sem o apreco e
a consideracdo cdagueles que o obscurantismo legal faz restrigbes.

Ora, na pratica seria até injustificado egoismo dos gue vivendo bem,
em perieits harmonia, envoltos em afelos, emulando a educagdo dos

8 DCN — Sesso Conjunta — 11-5-77 — phg. B89,
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filhos, deixassem esilolar os casais e, por conseqiiéneia, os filhos que se
desgostaram,_ perderam o amor, o respeitp, a confianca, e, assim, nio subsis-
tinde o que justificasse a manutencio do convivio insuportavel.

Essa realidade, a lel reconhece ao admitir falsamente o desquite, Uma
formulagio juridica parecida com o suplicio da camisa de forga, imposta
aos que nac estio realmente loucas. O desquite é a mentira que z sociedade,
supostamente inspirada em principios cristios, eriou, pars evitar a solucdo
racional do divéreio. De resto, do divoreio que praticamente adotam, quase,
todos os paises, a exce¢fio da Irlanda e Espanha, na Europa, ¢ & Argentina,
Chile e Paraguai, além do Brasil, na América Latina.

Mesmo em Portugal existia o divéreio & formula portuguesa, é ver-
dade... excluindo-se os catdélicos.

Nao assinel a emenda do Deputado Rubem Dourado, mas isso nio deve
ser interprefado como desinteresse pelo assunto, ou, mais ainda, por des-
posar tese antidivorcista.

E que da emenda discordei de sua técnica legislativa e, diria mais ainda,
de sua timidez. O assunto ali foi, permissa venia, enfocado obliqguamente,
pelos atalthos que surpreendem caminhos on objetivos.

Entendo gue, sendo o divércle férmula juridica de evitar convivéneia
insuportivel e devolver a liberdade para construgio de nova sociedade,
espontaneamente recriada, nio pode ser condicionado, sobretudo, tempo-
ralmente. Mesmo porque, o prévrio tempo é o fulere da questio, também.

Como a emenda estd posta, dir-se-la ingtituir-se uma mora para a
infelicidade. Espécie de purgatorio para o exoreismo de pecados que extra-
vasariam como nas saunas modernas. Suarentamente. ..

Nap e nZo. O divéreio ndo deve vir por tangenies ou por concessdes. Nio
se pode utilizar expedientes dlante de situacdoes irrecuperiveis ou submersas
nos pordes do desquite, Desquite que é um estigma despracadamente exalta-
do pela hipocrisia de sefores conservadores e obscurantistas da sociedade.

Acrescente-se que o divorcio é uma faculdade, uma norma subjetiva.
Dele se servirio os que, em verdade, nio dispdem de condigbes afetivas,
morais e familiares para prossegulr no vinculo, que ja inexiste de fato.

Declino meu respelto aos gue defendem o vinculo indissollivel. B a
posicAo correta e criterlosa da Igreja Catdlica, Apostolica Romana, no
Brasil. Nic vejo razbes para confrontos ou criticas, entretanto, entendo
que deve haver respelto mituo em relagio 4s correntes de pensamento e
pontos de vista conflitantes, embora esteia convicto de gque advogo a
nnelhor solugao.

A propria minoria em que se coloca o Brasll, em relacfio aos demais
paises, parece nio auxiliar, como elemento de convencimento, aos antidi-
voreistas. Mormente, apds o referendo de 74, na Ifdlia, sede do Vaticano.

E, se o problema & do empenho dos catolicos, entio, que através da
legislagdo figuem eles impedidos de divorciarem-se. Alids, ja existiu pre-
cedente, no velho e amoravel pais colonizador, da peninsula ibérica, a
Nacgao poriuguesa...

Deputados:

Airon Rios —- Jonas Carlos -- Aderbal Jurema — Carlos Alberto Oli-
veira — Vilmar Pontes — Teotonio Neto - Hélio Canipoes — Alvaro Gaudén-
cio -—— Antdinio Pontes — Antonio Morais — Gomes da Silva — Arnaldo
Lafayette — Adhemar Santillo — Samuael Rodrigues — Francisco Rocha
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— Francisco Rollemberg — Pauline Cicero de Vasconcellos — Nunes Ro-
cha — Lauro Leitio — Marcelo Linhares — Inocéncio Oliveira — Nosser
Almeida -— Dyrno Pires — Olivir Gabardo — Jerénimo Santana — Ary
Kffuri — Eduardo Galil — Augusto Trein — Jarbas Vasconcelos — José
Carlos Teixeira — Humberto Lucena — César Nascimento — Celso Barros
— Carlos Wilson — José Costa — Octacilio Queiroz — Milton Steinbruch —
Wanderley Mariz — Pedro Colin — Rogério Régo — Celso Carvalho — Alipio
Carvalho — Joel Ferreira — Claudino Sales — Lygia Lessa Bastos — Romulo
Galvio — Mauricio Leite — Hélio de Almeida — Tturival Nascimento --
Cardoso de Almeida — Yasunori Kenigo — Fernando Lira — Alvaro Dias
— Rosa Flores -.. Henrigue Edvardo Alves — Renato Ageredo — Lins e
Silva — Furtado Leite — Ibrahim Abi-Ackel — Joio Cunha {apoiamento}
— Cantidio Sampaio — Antunes de Oliveira — Gamaliel Galvao — Antonio
Morimoto (apoiamento) — Gioia Janior — Ademar Pereira —. Célio Mar-
ques Fernandes — Mauorilo Rezende — Pauloe Ferraz — Joao Climaco —
Francisco Studart — Dias Menezes — Octivieo Torrecilla — Yoazquim Bevi-
lacqua — Jader Barbalho — Alcides Franciscato — Sebastiao Rodrigues
Jinior — Lednidas Sampaio (apoiamento) — Alexandre Machadoe (apola-
mento) — Israel Dias-Novaes — Antonio Gomes — Fabio Fonseca — Ruy
Bacelar — Daso Coimbra — Nunes Leal — Getilio Dias — Herbert Levy
— Walter de Castro — Fernando Cunha — JG de Araiijo Jorge — Osmar
Leitio — Josias Leite — Flivio Marcilio — Geraldo Bulhdes — Wilson
Braga — Jorge Moura-— Marcondes Gadelha — Moacyr Dalla — Huge
Napeledo ~— Viana Neto — Joaquim Coutinho — Antdnio Floréncio — Cotta
Barbosa — Juarez Batista — Walber Guimaries — Alunizio Paragnassu —
Prisce Yiana — Henrigue Cardoso — Theddule Afbuquerque — Tlegivel
— Luiz Rocha — Diogoe Nomura — Flexa Ribeiro — Vinicius Cansangio —
Bento Goncalves — Léo Simoes — Adalberio Camargo — Antonio Carloes
de Oliveira — Pedro Laure — Edgar Martins — Henrique Brito — Laure
Rodrigues — Benedito Canellas — Gastido Miiller — Jodo Linhares — Ro-
bherto Carvalho — Fernando Coelho — Passos Porto .- Aleir Pimenta —
Manuel de Almeida. — Joio Arruda — Joaguim Guerra — Airton Soates
— Ricardo Fhiza — Parente Frota.

Senadores: Yarbas Passarinho — Accioly Filho — Oito Lehmann —
Arnon de Mello — Jodio Calmon — Nelson Carneiro — Osires Teixeira
— Heijtor Dias — Leite Chaves — Gilvan Rocha — Luiz Cavaleante
— Milton Cabral .- Adalberte Sena — José Sarney — JYessé Freire —
Orestes Quércia — Evandro Carreira — Agenor Maria — Saldanha Derzi
— Alexandre Costa — Renato Franco — Mendes Canale.

Fol constituida a seguinte Comissfio Mista incumbida de emitir parecer sobre
essas cinco Propostas (n.os §, 9, 10, 11 e 12) e também sobre a Proposta de
ne 1/77, uma vez complementado o nimero de assinaturas previsto na Emenda
Constitucional n.° 8, de 1977: (1)

ARENA — Senadcres Benedito Ferreira, Saldanha Derzi, Ruy Santos, Accloly
Filho, Dinarte Mariz, Otto Lehmann, Vasconcelos Torres, Alexandre Costa e
Deputados Geraldo Freire, Cid Furtado, Cleverson Telxelra, Ivair Garcia, Lygia
Lessa Bastos e Joslas Leite.

MDB — Senadores Nelsonn Carneiro, Mauro Benevides, LAzaro Barboza e
Deuiputados Epitacio Cafeteira, Rubem Dourado, Padre Nobre, José Costa e Magnus
Guimaries.

{10} DCN — Sessfo Conjunte — 11-5-77 - pag. 820.
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A 18 de maio de 1977, a Comissao de Constituicio e Justica do Senado Federal
emitin o seguinte parecer: (i1}

PARECER
N.° 251, DE 1977

Da Comissio de Constituicio e Justica, sobre o Oficio nimero
SM/187, de 1977, do Presidente do Senado Federal, submetendo &
Comlssa.o de Constltmcao e Justlga, em recursos ex officio, o deci-
dido pela Presidéncia na sessao conjunta de 4-5-77, e que se refere
as normas a serem adofadas na tramitacio de Propostas de
Emenda 4 Constituicio em face de disposicées constantes da Emen-
da Constitucional n.* 8, de 1977,

Relator: Senador Helvidio Nunes

Face &s modificactes introduzidas na Carta Magna pela Emenda Cons-
titucional n.o 8, de 14 de abril de 1977, o Presidente do Congresso Nacional
submefe 4 apreciacdo da Comissio de Constituicio e Justica normas rela-
tivas & tramita¢do de propostas de emendas constifucionals, que vigerdo
até que, pela via normal, seja adaptadoe o Regimento Comum As novas
disposicoes pertinentes da Lei Malor.

A providéncia presidencial é inteiramente procedente vez gque, na
vigéncia da primeira redac¢io, € na vacatio regimental, quatro projetos de
Emenda & Constituigdo foram oferecidos ao Congresse Naclonal,

Na verdade, substancinis modificacdes foram introduzidas no texto
constitucional, através da Emenda n.© 8§, de 1977, no que tange a formali-
zacio, prazo de tramitacio e quormm de votacgdo.

Asslm, no dispositivo original (item I, art. 47), a nova redag¢io subs-
tituiu a eonjuncao ou pelo conectivo e, de tal sorte que a emenda terd gue
ser resultante, hoje, nio apenas da iniciativa de uma das Casas do Con-
gresso, mas de ambas que o compdem.

Em conseqiiéneia igual modificagio sofreu o § 3.9, art. 47, da Constitui-
céo, pois que o vigente texto abriga a regra segundo a qual a proposta de
emenda devera ter a assinatura de “um tergo dos membros da Cimara dos
Deputados e um terco dos membros do Senado Federal”, ao invés de, sim-
plesmente, um terco de qualguer das Casas.

Dessa forma, restringindo, no item I, a iniciativa, e ampliando, no
$ 3.°, o numero de assinafuras, as normas antigas sofreram grandes alie-
ragoes, que, entretanto, nao desfiguram o processoe, Ao contrario, da-lhe,
a par de aparente obstaculo, major autenticidade, pois que desde a formu-
lacio inicial exige a participacio dos dois Colegindos constituidores do
Congresso Nacional

De outra parte, a Emenda n.? 8, de 1977, introduzin, ainda no Cap. VI,
Secdo V, da Lel Malor, outras importantes alteracGes, represeniadas pela
ampliacio, de sessenta para noventa dias, do prazo de tra.mlt.aqao de pro-
jetos de emenda, os quais, eonsoante a atual regra, serio havidos por
aprovados quando ao invés de dois tercos alcancarem, em duas sessdes,
“majoria absoluta dos votos do total de membros do Congresso Naclonal”.

Ora, diante do prineipic da hierarguia legal, nfio hi como fuglr a
adaptacéio da lei interma corporis is vigentes normas constitucionais,

{11} BCN — BSegic II — 1.9-6-77 — phg. 2309,
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Mas a2 adeguacao do Regimento a4 Constitul¢io exipe ritual proprio e
pPrazos gue nac sao curios.

Frente & imperiosa necessidade de dar segura ordenacdo s propostas
de emenda jA oferecidas, em pleno perjodo de vacatio regimental, houve por
bem o Presidente do Congresso Nacional, “tendo em visia a vigénela
imediata e a autoc-aplicpbilidade das normas constitucionais”, de editar
guatro “disposicdes subsidiarias referentes 4 tramitagio de Proposta de
Emenda & Constituicgo”, com vigéncia imedlata, as quails, bem examinadas,
guardam flel e integral obediéncia aos novos preceitos da Lei Malor, e, de
resto, constituem inestiméavels subsidios para o future trabalho de adapia-
cio do Regimento Comum 4 Constitnicie.

£ o parecer.

Sala das Comisstes, et 18 de maio de 1977. — Daniel Krieger, Presidente
— Helvidio Nunes, Relator — Nelsen Carneiro — Wilsor Gongalves — Accioly
Fithe, com resiriedes — Italivio Coelho — Osires Feixeira - Direen Cardoso
— Heitor Dias,

A 20 de malo de 1977, foi oferecida uma Emenda & Proposia de Emenda a
Constituiciio ne 9, de 1977-CN: (2)

EMENDA
N.2 1, DE 1977

Oferecida perante a Comissdo Mista incumbida de estudo e
parecer sobre a Propesta de Emenda a Censtituicio n.° 9, de
19?7-01:’, gite “da nova redagio ae § 1.2 do art. 175 da Censtituicio
Federal”,

Acrescente-se 4 Proposta de Emenda A Consiituigdo no 9, de 1977, o
artigo seguinte:

“Art. 32 — Se um dos conjuges se encontrar em lugar incerio e
nio sabido, hi mais de cinco anos, seri citado por edital para
comparecer em juizo, a fim de responder aocs termos da aglo
proposta, noe prazo de noventa dias, decorridos os guals, sem o
comparecimento, serd decretada a dissolucdo do vincule”

JFustificacio

H& casos, Brasil adentro, de desguitados on separados hi mals de
¢inco, dez ou quinze anos, em que um deles se encenira ausente, em local
incertc & nao sabido.

Como proeeder-se, em tais hipdteses, que se mostram 3o fregiientes?

A presente Proposta de Emenda i Constituigio n.° 9, de 1977, nao prevé
esse ¢aso.

Poderio responder alguns que a lei, ao disciplinar a matsrig depols da
aprovacio da Emenda, poderi cuidar da hipdtese em copltacio.

Mas o § 19 do art. 175, como redigido, sé abrangeri os divorelades
com “prévia separagio judlcial por mals de tréds anos”, E o art. 22 da

{12} DCN — Sesafio Conjunte — 24-5-77 — pég. 1033,

_—
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Emenda alude a separagdo de fato, mas sem nenhuma referéncia ac
caso de conjuge ausente.

Revelou-nos antigo e competenie causidico carioca que casals na hipd-
tese da presenie iniciativa existem muiios, desquitados oun separados, ha
mals de 15, 20 & ateé 39 anos.

Todos esses estardo fora do palio protetor do novo texto constitucional,
se a Proposta em guestio for sancionada com a redacio atual

Como negar, 0 mesmo direlto que se ird airibuir aes casais previstos
nesta Proposta, acs que hd tdo longos anos ndo convivem juntos, fendo
um deles se afastado do lar por toda essa existéncia?

Conhecemos alguns cidadfios brasileires, da maior responsabilidade, que
constituiram nova familia, e nenhuma noticla detém do ebnjuge afastado.

Com o acolhimento ao artigo que propomos aduzir, esses brastleiros
?i;gleraa regularizar sua sibuacio, melhor amparando a companheira e os
ithos.

Segundo acusam as estatisticas a respeito, o nimero de esposas com
os marides ausentes é bem superior zo de esposos com as mulheres em
lugares incertos e nio sabidos.

O objetive principal desta Emenda é a regularizacido dessas familias
marginalizadas da sociedade, conira as quais a incompreensfo ainda &
generalizada.

A Proposta de Emenda & Constiiuicdo n° 9/77 vird concorrer para a
recomposigdo de milhares de familias, para s reconstrucio de milhées
de lares, e desquitadas como as descrifas pels inspirada poetisa nordestina,
Donatilla Dantas, eficiente funcioniria do Superior Tribunal Eleitoral,
terao chance de desfrutar de uma vida normal, em ambiente de felicidade
constitnida.

Q Correio Braziliense de ¢ do més em curso publicou 2 poesia gue repro-
duzimos:

“DESQUITADA"”

Ao Excelso Senador Nelson Carneiro, Padroeiro do Divorcio no Bras!l
(perdoe-me, Monsenhor Arruda Camara, men inesquecivel amigo,
elogilente Deputado) eom os meuns ardentes votos pela vitérla, da
atual batalha, da sua luta ferrenha, de mais de um quarto de
séculp, para a liberta¢io da mulber brasileira do REBAIXAMENTO
MOERAL de ser desguitada.

DONATILLA DANTAS

Que ¢ ser desguitada?

Ser desquitada. ..

Ser desquitada € mais cruel

Que todos os males e alfinetadas juntas!

Ser desguitada ¢ pior gue receber uma pedradat
B carregar vestes de veludo cheias de carrapichos,
piniadinhas de espinhios e galhos de urtiga!

% sentir a musica triste,

de um compositor, também, triste...

Ser desquitada é palmilhar na solidao,

de um camzinho triste e escuro,

R.
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forrado de cacos de vidros gumosos...

E ser o plloto de um navio sem rota,

perdide na eseuridao da nolte,

sem luar e sem luz da lua,

sem estrelas cintilantes,

sem heleza no Céu

e sem a orlentagdo do Farol!

Ser desguitada é acordar assustada,

entre as chamas de um incéndlo,

serm & menor esperanga da chegada do hertico bombeiro. ..
— £ guerrear em tempe de paz!

£ ter fastlo depols de noites e dias de fome...
B ser jogada nas garras da infelicidade, ..

Ser desguitada & ser renegada,

é ser “pecadora”... e abandonada!

~— A mulber desqaitada nio pode nem chorar. ..
porgue as suas légrimas...

por mals puras gue sejam,

onde gotejam,

deixam sempre a nédoa inevitivel da

“Muiher desguitada”...

(Do livro “Buanara Faz Renda”, em prepara¢ao.)

Confiemos, pois, face 4 fundamentacio gue vimos de produozir, que os
eminentes Senadores e Deputados, gue defendem o aperfeicoamento
e aprovagio da presente Emenda, venham a conceder-lhe 8 atencio a
gue faz jus.

Sala das Comissdes, 20 de maio de 1977. — Florim Coutinhe — Joel
Ferreira — (Qdacir Klein — Celso Barros .- Walher Guimaries {(apoiamento)
— Joaquim Bevilacqua — Jorge Uegued — Samuel Rodrigues — Pedro
Lauro .— Dase Coimbra — Antonio Morais — José Costa (apolamento) —
Aurélio Campos — Francisco Roliemberg — José Haddad (apoiamento) —
-— Alde Fagundes — Walter Castro — Hélio Campos — Cantidio Sampajo —
{Osmar Leitio — Dareilic Ayres — Oswaldo Buskei — Jarbas Vasconcelos
— Gomes da Silva — Raimundo Parente — Octaciliec Queiroz — Walmor
de Loea (apoiamento) — Prisce Viana — Paulino Cicere de Vasconcellos
— Oswaldo Lima — Jerénimo Santana — Yasunori Kunige — Juarez
Batista — César Nascimento — Octivie Ceccato — Gamaliel Galvio —
Cotta Barbosa — Antdnie Merimoto — Reberto Carvalhe — Lauro Redri-
gues — Octacilio Almeidz — Francisco Libardoni — Alceu Collares —
Bumberto Lucena — Rogério Bégo (apoiamenio) — Nunes Leal — Wilson
Faleao —- Joir Brasileiro — Jodo Pedro — Jaison Barrets (apoiamento) —
Huge Napoleio — Milton Steinbruch — Paule Studart — Sebastifio Rodri-
gioes Janior — Jedo Arruda — Norton Macédo — Ary Kffuri — Paulo
Marques — José Mandelii — Jilio Viveiros — Rubem Medina — Alcides
Franeiscato — Gomes do Amaral — Edgar Martins — Norberto Schmidt
— Luiz Rocha — Nunes Rocha — Valdomire Gongealves — Anténio Mota —
Salvador Julianelli — Vaseo Amare — Getilio Dias — Aleizio Paraguassu
-—— Fernande Cunha — Mario Frota — Jader Barbalho — Pedro Carele
{apoiamento) — Célic Margues Fernandes — Lednidas Sampaie — Joie
Linhares — Pedro Colin — Paulo Ferraz — Frederico Brandie — Marcondes
Gadelha — Adbemar Sanutillo — Ruy Bacelar — Wilmar Guimaries —
Viana Neto -— Lidovino Fanton — Hélic de Almeida — Ruy Lino — Eleival
Caiado — Rubem Douradoe — Onisio Ludovico (apolamento) — Santes Fitho
(apolamento} — Carlos Cotta — José Ribamar Machado — ¥lavie Marcilio
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— Francisco Rocha — Daniel Silva — Pedro Lucena — Vieira da Silva —
Thedédulo Albuquerque — Juarez Bernardes (apolamento) — Anténio José
(apojamento) — Airfon Soares — Jodo Vargas — Antdinio Pontes — Minoro
Miyamoto {apoiamento} -— Israel Dias-Novaes — Francisco Studart —
Nina Ribeiro — Fernando Gama — Carlos Wilson — Jonas Carlos — Sérgio
Murilo -— Renato Azeredo — Emmancel Waisman — Cardoso de Almeida —
Geraldo Bulhies — Airton Sandoval — Antinio Ueno — Argilano Dario
— Jorge Paulo — Vinicius Cansancio.

Senadores: Mendes Canale —- Altevir Leal — Luiz Cavaicante —
Jarbas Passarinho -— Alexandre Costa — Leite Chaves — Evandro Car-
reira, — Orestes Quércia — Adalberto Sema — LAzare Barboza -— Heitor
Dias (apoiamento) — Mattos Lefdo (apoiamento) — Renato Franco —
Accioly Fitho — Domicio Gondim — Agenor Maria — Osires Teixeira —
Cattete Pinheiro — José Sarney — Gilvan Rocha — Italivio Coelho — José
Guiomard.

A 8 de junho de 1977, a Comissdo Mista enviou oficio ao Sr, Presidente do
Congresso Nacional, eneaminhando as Propostas de Emendas & Constitui¢ao,
esgotado o prazZo destinado ags trabalhos da Comissio, sem & apresentacio do
Parecer, gue deveria ser proferido oralmente, em plenario, por ocasiio da
discussao da matéria, como preceitua o arf. 20 do Regimento Comum.

A Presidéncia, determinoun a abertura das inscrices, para a discussio da
matérta, a partir do dia 10 de junho de 1977, independentemente da convoeagio
da sessdo respectiva. (18)

DISCUSSAO, EM PRIMEIRO TURNQO, das Propostas de Fmenda a Consti-
tuicio n.os: (14)
1, de 1974, gue modifica o § 1° do art. 175 da Constituicio, dispondo sobre

a realizagfio de consulta popular, tendo como primeiro signatario o Deputado
Nina Ribeiro;

6, de 1977, que d& nova redagio aos §§ 1.2, 2.2 ¢ 3.° do art. 175 da Constituicio,
lendo como primeire signatario o Deputade Emmanocel Waisman;

8, de 1977, que modifica a redacédo do § 1. do art. 175 da Constitui¢cio, tendo
como primeiro signatirio o Senador Nelson Carneiro;

0, de 1977, que altera a redacdo dc § 1° do art. 175 da Constituicdo da
Reptblica Federativa do Brasil, que dispbe sobre a indissolubilidade do casamento,
tendo como primeiro signatirio o Deputado Rubem Dourado;

11, de 197%, gue altera a redacédo do § 1.2 do art. 175 da Constituicio, tendo
como primeiro signatirio o Deputado Cantidic Sampaic; e

12, de 1977, que d4a nova redacio ao § 1.2 do art. 175 da Constituigdo, tendo
como primeiro signatirioc o Deputado Airon Rios, dependendo de parecer da
Comissio Mista,

Sessdo do dia 14-6-77.

O Senador RUY SANTOS (ARENA — BA) esclareceq que, tendo sido desig-
nado rejator da Comissic Mista, em tempo h4bil preparara o seu parecer. Tadavia,
houvera um entendimento para gue o mesmo nio fosse discutido na Comissio,
mas lido em Flendrio, quando da Discussio.

(13) DCN — Sesefio Conjunte — 9-6-T7 — pag. 1336.

{14) DON — Bessfg Confunts — 15-6-77 — pags, 1381 & 1408,

R. Int, legisl. Brasilio a. 14 n. 55 jul./set, 1977 269



PARECER

Parecer oral 4s Propostas de Emenda & Constitnicio de mime-
ros 1,6, 9, 106, 11 ¢ 12, de 1977, todas referentes ao § 1.9 do art. 175 da
Constituicho.

Relator: Senador Ruy Santos

1 — 520 apresentadas ac Congresso Nacional, neste ano da graga de
19917, seis propostas de Emenda a Constituicao, todas alterando o § 1o
do art 175, para a implantacdo do divéreio no Brasil:

a de n° 1, gde que & primeiro signatario, na Camara, o nobre
Deputado Nina Ribeiro, e no Senado o nobre Senador Ruy Carneiro,
suspende a vigéneia do § 1.° do art. 175, até que, em plebiscito, sela
decidido sobre a sua manuten¢io ou revogacao; mas permiiindo,
de logo, 8 extingao do vineculo conjugal para os desguitados ha
mais de cinco ances;

a de n.° 6, de gue é primeiro signafario, na CAmara, o nobre
Deputade Emmancel Waisman, e no Senado, o nobre Senador Rober-
to Saturninoe, altera 2 redac¢io dos §§ 1.9, 2. e 3.2 do art. 175, man-
tendo indissolfivel spenas o casamento religioso com efeito clvil, e
giszsglﬁveis o casamento civil, ou religioso sem as formalidades do

2 de n° 9, de que € primeiro signatario, no Senado, 0 nobre
Senador Nelson Carneiro e, na Camara, 0 nobre Deputado Celso
Barros, permite a dissolugio do casamenio para os separados judi-
ciakmente ha malis de trés anos, ou de fato, por mals de cinco;

a de n? 10, de gue é primeiro signatdrio, na Camara, o nobre
Deputado Rubem Dourado e, no Senado, o nobre Senador Nelson
Carneiro, torna o casamento dissolivel nos casos de separagdo dos
conjuges por mals de sels anos, ou apds quairo 2nos de desguitados;
dissolubilidade permitidz uma anica vez;

2 de n.° 11, de gue & primeiro signatirio, na Camara, o nobre
Deputado Cantidio Sampaic e, no Senado, o nobre Senador Otéo
Lehmann, dispondo que “lei ecomplementar indicariz os casos em
gue seri admitida a dissolugdo do casamento”;

e a de n.° 12, de gue é primeiro signatario na Camara, o nobre
Deputado Airon Rios e, no Senado, o0 nobre Senader Jarbas Pas-
sarinho, estabelecends gque “o casamento é dissoliivel na forma
da lei”.

Além destas, nos termos do art. 75 do Regimento Comum, fol apresen-
tada uma subproposia 4 proposta n° 9, e de gue & primeiro signatirio,
na Chmara, o nobre Depufado Florim Coutinho e, no Senado, o nobre
Senador Mendes Canale, dispondo que, “se um dos cdnjuges se encontrar em
lugar incertc e nio sabido, ha mais de cinco anos, serd ciiado por edital
para comparecer a juizo, a fim de responder nos termos da agio proposta,
no prazo de noventa dias, decorridos os guais, sem o comparecimente, seré
decretada a dissolugdo do vinculo™

2 — Em setembro de 1970, Aliimo dado publicado — pelo mais recente
Anuiario Estatistico — 1976 — éramos oitenta e cinco milhdes, quatrocentos
e dois mil e noventa catdlicos, contra apenas sete milhoes, seiscentos e
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setenta e dois mil e oitocentos e noventa e quatro nao catélicos. Mais
de 90% de cafblicos. Somos, assim, um Pais fiel & doufrina da Igreja.
E hi de se compreender que assim sejamos. ¥ que, com a descoberia,
piantou-se em solo brasileiro a primeira cruz de Cristo. Fomos modelados
pela agio dos catequistas. Mal comegamos g falar, aprendemos g primeira
oragio. Quvimos varias vezes a palavra de S8ao Marcos:

“E chegando os fariseus, lhe perguntaram tentando-o:

“E licito a0 marido repudiar sua mulher? — Mas ele hes respon-
deu: — Que vos grdenou Moisés? — Responderam: — Moisés per-
mitin escrever ¢ libelo de replidio e abandonar. — Respondeu-lhes
Jesus, dizendo: — Pela dureza dos vossos coragdes, ele vos escreveu
este mandamento. Porém, desde o principio da criacdo, Deus os
fez macho e fémea. Por causa disso, deixara o homem seu pal e sua
mae e se unird 3 mulher e serdo doils numa s6 carne. Assim, eles
j& ndo séo dols, mas uma s6 carne; o gque Deus, pols, uniu, nio
separe 0 homem. — E, em casa, o5 seus discipulos o interrogaram
sobre o mesmoe assunto. ¥ lhes disse Jesus: — Todo aguele gue aban-
donar suz mulher e casar com ouira, comete adultério conira sua
primeira mulher. E se a mulher repudiar sen marido & se casar
com outro, comete, adultério.”

Os dois numa 56 carne, dizem as Escrituras. O que vale dizer duas
vidas numa s6 vida. Fusio pele amor, na construcao de um lar feito
de felicidade. E como duas vidas fundidas nao podem mais se separar, a
Igreja néo admite o divorcio. Nao 56 por ser o casamento um sacramento.
Também porque a familia humana ftem gue ser 2 base da familia de Deus.
Ainda nfo faz muito, Paulo VI lembrava:

“Cristo adverite gue o homem nac deve onsar dividir ¢ gue Deus
unin. A Igreja nem sequer pode deixar de recordar que a obser-
vancia de uma lei tio solene e elevada, para o homem, & nio sé
um dever, mas uma garantia de bem: o bem proveniente da tutela
que a Indissolubllidade do vinculo matrimonial garante & esta-
bilidade, & seguranga, & serenidade da familia, céiula natural da
sociedade humana, e scbretudo dos filhos.”

E nio se alegue qgue a Igreja, no Brasil, esta separada do Estado. Nao
h4 separacio nos sentimentos; os de uma 2 inspirar a constitui¢io do outro.

E diz 0 Padre Leone] Franca:

“Juridica e socialmente, a possibilidade de rutura do matrimédnio
€ um mal, um grande mal £ o principio da Instabilidade e disso-
lucBo progressiva da familia, que, de dla para dia, se vai tornando
menecs idénea ao exercicio da sua elevada missao crizdora e educa-
dora da sociedade. A lei que sanciona a fixidez definitiva da vida
conjugal naop faz sendo declarar um dos artigos da constituicio
natural da familia que é proteger contra a forcs corrosiva das pai-
xbes, a integridade da célula sccial,

B ¢ gue parecem esquecer os divorcistas que reclamam & reforma do
nosso direito de familia como corolirio da separagfo entre a Igreja
e o Estado. Como se a indissolubilidade fosse vma simples pres-
crigao de direito positivo eclesidstico, sem nenhuma relagiao com as
finalidades imanentes, naturais da socledade conjugzl e com as
exigéncias superiores do bem comum.”

Ao se ferir porém, esta nova batalha, impatriGtica, antinacional, em
favor do divdrcio, ndo esquecamos a figura daquele gue, durante varios
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anos, nos comandou a todos, ou quase todos, ns defesa da indissolubilidade
do matrimoénio, o Monsenhor Arruda Cimara. Como que o sinto ainda aqui.
Numa cadeira de ponta no melo do plendrio. Intrépido. Argumentador.
Seguro. Austero. Digne. Tao presente que nio me furto a transcrever parte
de discurso seu na CAmars. E uma homehagem & sua meméria. £ mantendo
presente a sua palavra:

“Nesta hora em que se disculem solug¢bes de ordem social e se
buscam férmulas para atender aos interesses coletivos, nao vamos
ferir a familia em suas bases com um problema de ordem individual,
que sobrepde o egoismo dos conjuges ao bem-estar da familla e da
sociedade, atingindo em primeiro lugar o filho na sua prépria orl-
gem, por ser ele indesejavel no lar que se pode dissolver amanhi,
Como deciara Clovis Bevilaqua, citando Montesquien e Rousseau,
0 problema mais grave, mais dificil, mais cruclante do divérele é o
dos filhos., Quando se frata do divorecio, ataca-se nao somente @
natalidade nas suas fontes, como demonstram as gstatisticas de
todos os povos onde ele vigora. Dificulta-se ainda a educagdo dos
filhos, eriando segundo Clévis Bevilagua — um dos malores jurlstas
brasileiros — essa espécle de 4rfaos de pais vivos, cuja sorte trisie
fere nio apenas a nossa sensibilidade, mas os nossos préprios sen-
timentos de justica”

3 — Nio fiquemos porém, na palavra dos doutrinadores ¢ defensores do
pensamento da Igreja. Um evangelista, um Papsa, dois eminentes sacer-
dotes. Vejamos a opinido de juristas e intelectuals. Clévis Bevllagua, falande
das unioes ilicitas, disse:

“Essas unides ilicitas nio sao consegiiéncia do desqulte e slm da
educagdo falsa dos homens. Nio é com ¢ ¢ivorclo que as comba-
teremos e sim com a moral; ndo € o dlvércio que as evita e slm a
dignidade moral de cads um.”

“A dignidade moral de cada um” — repite. O conceito ou sentimento
de moralidade de ¢ada um, ¥ ainda desrespelto as lels da natureza, donde
a oportunidade desfas consideragbes de Aleceu Amoroso Lima:

“A Indissolubilidade conjugal estd, pois, na Iinha direta dessa lei
da perfectibilidade (...), ao passo que o divércio e o amor lvre,
como integracoes maximas dos estados intermedidrios de separacao
e de desquite, representam a negacio dessa lel Imanente 4 natureza.
Eis por que considero o divéreio como um erro filoséfico que afeta a
prépria evolugiic normal da natureza das colsas e a histéria da
marcha da humanidade na terra.”

Nao hé povo sem religiic, E a religiao é g base de sua formagdo. Dai
advém a familia, ¢ a formacio da comunidade. Tem razio dessa forma
Pontes de Miranda, quando diz que: “as normas param onde hi normati-
vidade religiosa”. Desrespeita-la, é ferir, pois, o melhor do sentimento nacio-
nal. Ndao ha, assim, como suprimir a indissolubilidade do matriménio.

Mas Clovis Bevilagua diz mais:

“Como os interesses que se regulam pelo casamento nio sdo tran-
sttorios, como nio sdo apenas os dols individuos que se unem ¢, sim
também da sociedade e dos filhos, como esses interesses sio per-
manentes, porque a familla é de natureza permanente, a perpe-
tuidade do vinculo matrimonial traduz, com felicidade, a relagio
criada por esse coneurso de solicltacOes diversas, epoistas e al-
truistas, harmoniza e equilibra os impulsos da liberdade individual,
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que nao quer limifagdes e as necessidades sociais que as impdem
em, heneficios da coletividade, da prole também, dos préprics con-
juges, para os quais a dissolubilidade &, muitas vezes, um incentivo
para a dissolugio,”

E a dissolugio da familla € o caminho aberto para a aniguilacic da
naclonalidade.

[ Argui-se, porém, em favor do divorelo, (ue ele trard a libertacio
da mulher. ¥ como se dissessemn: 2 6sCrava torna—se Hvre. O Jornal de
Brasilia publicou, no dia 15 de malo, uma pagina inteira sobre uma reuniio,
em Brasilia, do Clube dos Desquitados. Clube dos desguitados! Sinal dos tem-
pos! Exibicio de um estadol Eram 50% de solteiros, 386% de desquitados, 7%
de casados e 7% de vinvos. Malor ntmero de desguitados que de desgui-
tadas. Danga... Miusica... Possivelmente o sambfo. Mas, na maioria, de
certo, misica importada. E o repérier a ouvira um e a outro dos presentes.
86 um portugués disse o seu nome; nos casados nao seria possivel a iden-

tificagdo. Um dos presenies, alias, declarou ia tive duas unides depois que
me desgunifei. ..

Uma senhora casada, que acompanhava a filha desguitada, confi-
dencion: “estoun doida gue venha logo ¢ divércio, para a minha filtha fentar
uma nova experiéncia...” Experiénecial! Casamento nfio é mais amor; é
experiéneial... A organizadora do Clube justificou a presengs de maior
nimero de desguitades gue de desguitadas: “Eles se sentem menos soli-
tarios, Afinal, as lels estBo al para proteger os homens e pesar como um
fardo, nas costas da mulher”. O fardeo pesado, entretanto, — se h& — é o
fardo bioldgico, A mulher é guemn concebe, quem sofre ¢ {rabaltho do pario,
quetn, por vezes, amamenta, da assisténcia direta ao filho. Isso se a pilula
falhar; pilula que estd a proveecar tanto distirbio femninino. Divorciada, ela
é que ftem de earregar, sozinha, o sen farde. ® gque nds sabemos gque a
pensdo de alimentos para os filhos nem sempre é suficiente para man-
té-los. Prova disso € que fodas as desguitadas ouvidas pelo repdrier se
queixaram dos seus ex-maridos: uma chegou a2 declarar gue ganha mais
que ele, mas gue percebe a pensdo por vinganca! Assim, se o desguite as
deixa, 8¢ abandono, sclitarias, como se diz, com mals razio o divéreio, as
deixara, eoriado por inteiro, o elo gue unia os ¢dnjuges. E ndo se esquegam
as mulheres gue, com 2 educacdo nossa, ndo & todo homem gue se disple
2 unir-se, de verdade, casando-se com uma mulher gue j& perienceu a
putrp homem. Preconceite de sexo forte, machismo talvez. Mas nao se dis-
pbe: umga uynido momentinea, sim, uma juncio temporaria. Definitiva,
raramente.

Por ouniro lado, 86 € rigorosamente sclitdario quem guer. Os desprovidos
de sociabilidade. A solidio € um estado de espirito. Nao exisie guando nio
a se deseja. Ha solitirios enire os gue vivem em familia, em familia nume-
rosa, isolados por temperamento. Os solitdrios em meic de uma multidgo.
Os que buscam se fechar, doentiamente, denfro de si mesmos. Ensimes-
mados.

A reportagem do Jernal de Brasilia é um refraio, em ponio pequeno,
da dissolugio da familia. O amor esta desaparecendo €, e seu lugar surge,
dominador, o desejo de unisdo que nic val, muita vez, além do orgasmo.
Hi casals infelizes, mal constituidos, todos nds sabemos; mas ninguém
garantiri que na segunda, ou na terceira, ou déeima unilo, haja felicidade,
ou escolha acertada. B serda a infelicidade em série, embora reconhega que
ha muito lar bem constituidoe, entre desguifades, e até sem casamento. 8ao
as uniges por amor. Unides dia a dia mais raras, nesse instante de um
mundo de egoismo, de materialismo, de sexualismo.
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Enganam-se, pois, as mulheres que pensam gue o divoreio € a sua liber-
tacio. E mais eseravas elas ficarfo se tiverem filhos. E se ndp os tiveram,
as atormentari a frustracio do sentimento maternal. A fuga & mater-
nidade ha de lhes doer, muito mais, quando na velhice lhes faltar o carinho
e 5 assisténeia do filho. Ai, slm, é que serd a soliddo, Talvez sem remédio.

£ bom ndo esguecer, de outra parte, que a mulher envelhece mais de-
pressa que o homem. Ou mais cedo perde os seus atratlvo:s. ?erda a que
nem sempre a plastica da jeito, no espichar ou no recomstituir.

5 — Mas se o divércio nido beneficla a mulher, é funesto para a prole
na sua formacio, na sua educacdo, na sua sociabilizagfo. Diz o Senador
Accioly Fllho que “a méa formagio dos filhos, o surto de delingiiéneia juvenil
sdo na verdade corolario da vida mod=rng e gncontram sus ¢ausa na com-
peticdo, na necessidade de afirmagio do homem na sociedade de consumo”,
E por que ha tantos, tantos mesmo, nessa sociedade de consumo que nio
sao mal formados, nem delingilem? Mais razio, na andlise desse problema
tem D. Lourenco de Almeida Prado, em seu artigo no Jornal do Brasil
(15-5-77):

“Nao ha quem ighore que nfo houve até hoje nenhum psleslogo
sério que tenha encontrado uma solugciio educacional para os filhos
de casals separados. B nio ha realmente solucdo. Pode-se fazer
muita coisa para atenuar o mal, mas nio hd meio de supri-lo.”

De fato, a sociedade de consumo fazendo com que pai ¢ mae vivam fora
do lar, no trabalho, em busca de um or¢amento doméstico equillbrado, é
que tem contribuido — dizem os socidlogos e educadores — para a trans-
formacio da mocidade. O jovem sente-se 56, sem a companhia de pai e
mae, como gue entregue ao mundo. Por vezes 0s pals nem apuram se ele
compareceu 45 aulas, gquais sio as suas companhias. E 56, na sua imaturl-
dade, ele se delxa levar 3 ociosidade, guando néo ao vicio, ou a0 crime, E se
isso se da em lares em gue, pelo menos 3 noite, filhos se encontram com os
pais, que nao esperar quando o lar desfeito, 8 mae unida a2 outro homem e
0 pal a outra mulher, com deveres malores, naturalmente maiores, para
com o hovo lar constituido?

Os psicdlogos tém estudado cuidadosamente essa questzo. S&o as erian-
cas problema dos estudos, entre outros, de Joseph Roucek e de Artur Ra-
mos. E, tanto num como noutro, é destacado o papel do lar na formacio
do individuo, bem como na ma formacio pelo desentendimento entre marido
e mulher. As brigas na presenca dos filhos. A hostilidade do esposo a
esposa, a quem os meninos homens sio mais chegados. Roucek & categd-
rico; “os problemas da crianga-problema originaram-se, primeiramente,
dentro da propria familia”. E Artur Ramaos:

"A responsabilidade dos pais na formacio pslcolégica dos fllhos é
enorme. Neill chega ao extiremo de dizer que nao ha “criang¢as pro-
blemas”; ha “pals problemas”, querendo exprimir com isto a con-
vicedao de que os problemas infantis 580 a conseqiiéncia de Incor-
retas atitudes dos seus pais. “A crianca — acrescenta Neill — tor-
na-se um problems porque seus pais ndo compreendem a natureza
do filho. Em outros casos a crianga torna-se um problema, porque
o8 pais ndoc compreendem a sua propria natureza.” O livro de
Neill é todo ele dedicado ao estudo das personalidades dos pals e
& influéncia que as atitudes e opinides exercem sobre a formagfo
dos filhos: o conceito de disciplina, os pais desonestos, as desaven-~
cas domésticas ete.”

No llvro de Artur Ramos hé uma série de observacoes feitas em escolas
primarias do antigo Estado da Guanabara, ao tempo do governo Pedro
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Ernesto. A agressividade infantil. A turbuléncia. Tentativas de sulcidio.
Problemas de meninos gdotados: 5 decepgio ao apurar que nao é filho do
casal, A preferéncia do marido ou da mulher, quando do segundo casa~
mento, pelo fitho que & seu. O caso da madrasta ou do padrasto. A estd-
ria do:

“Capineiro do meu pai,

Nio me cortes os cabelos,

Minha mae me penteava,

Minha madrasta me enterrou,

Pelo figo da figueira,

Que o passarinho beliscou...”

i

4 depoimentos impressionantes recolhidos por Artur Ramos, como
este:

“Quelxa-se muito do pal. Diz que & “padrasto”; mas nas conversas,
esgiece-se e chama-o de pai: “Meu pal é muito bruto; espanca
minhg mée, nio da dinheiro nem para roupa nem para comida...
as jéias de minha maie, bota no prego... tem outras mulheres...
meun irmaozinho pequeno vive abandonado... mas minha mis,
coitada, gosta muito daguele homem...” E ainda: “Eu sou ums
moc¢a & me trata tho mal,.. tic mal... Quando me bate, grita e
0s vizinhos eseutam umsa por¢ao de inconveniéncias e grosselrias.
Eu j4 abandonei a casa mas foi para ganhar um dinheiro como
criada, Ele me descobriu e me esgpancou. Tenho o corpo todo
marcado...”

E mais este:

“Continua a fazer gueixas de casa. Diz que o pal é padrasto e até
mesmo isso ela duvidava que fosse, pois quando seu pai “morren”,
ela estava fora e gquando veoltou, encontrou “aquele homem” em
casa...” E continuz: “Minha mae diz que casou com ele, mas eu
nap posso acredifar porgue entio devia ser bom para nds e nio é.
Até nela ele da; tenho tanta pena, ela é tio mocinha, tem 27 anos;
casou-~se com 13 e com 14 ja tinmha um filho... Meu Irmaozinho &
muito interessantezinho, até ele meu padrasto espanca gquando
chora. Bu faco tudo para ele e 86 0 chamo men filhinho... “Quer
ser literata e dancgarina, mas a mie prefere que ela seja professora.”

Padrastos que, tanta vez, violentam enteadas; madrastas que acabam
se unindo ao filho do companheire.

6 — Assim, a dissolubilidade do casamento, que nio liberta a mulher,
torna o filtho do divorciado escrave da turhléncia, do desregramento, da
marginalizacio, do téxico, do crime por vezes,

Héllo Gomes, um dos grandes mestres da medicina legal brasileira,
eserevel:

“A medicina legal identifica um grande ntmero de maridos e mu-
lneres que causam inevitavelmente a infelicidade do outro con-
juge. S40 tipos doentes, anormais, desequilibrados; maus elementos
do ponto de vista moral. O ntimero desses maridos e esposas
indesejavels e insuportivels é muito maior do que se pode, 4 pri-
melra vista, supor. Dai talvez a explica¢io para o grande nilmero
de casals separados.”
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Da-se entao, na vitima, a frustragio do seu amor sincero. A sua de-
cepcio. Frustracio e decepgio que carregam pelo resto da vida. Dal, talvesz,
as cifras alarmantes de suicidios de desquitados. Leonel Franca ia afir-
mara que “os divoreciados sdo 05 gue mais se suicidam. As vezes até mals
que 0s casados”. Nos Estados Unidos, por exemplo, para um milhio de
habitantes, estes dados alarmantes: em Sac Francisco para 430 casados
gue se matam, 1.090 divorcizados; em Chicago para 260, 1.740; em Ohic
350, para 1.320; na California 630, para 1.840. Em 4.340 casos de suicidic
na Califdrnia, 15% eram casados, 152% solteiros, 27,8%, vilvos, 42%, di-
vorciados, 42% ! Impressionante, de outra parte, esse depoimento de Na-
guet, o responsavel pelo divorcio na Franca: “vemos 05 divarcios cresce-
rem e, com eles, 0 aumento paralelo dos suicidios”.

Mas, néo 50 o suicidio, também a loucurg, na generalizacdo do termo,
Num hospital da Baviera, para 115 doentes casados, 1.144 eram dlvorcia-
dos; em Wultemberg, 283 para 2.994.

Loucura e suicidio; suicidio e loucura! Medite o Congresso sobre isso,
Nio sdo dados falsos. SAo dados, alids, que se hia de compreender. Sao 0s
decepcionados no afeto dedicado do companheiro. S840 as vitimas dos doen-
tes, dos anormais, dos desequilibrados, a que se refere Hélio Gomes. E &
para estes gque se guer abrir a possibilidade, com novos easamentos, para
outros casos de loucura e de suicidio,

T —_ A proposta n® 1, do Deputado Nina Ribeiro, ja tinha sua trami-
facdo Iniciada quando da promulgagao da Emenda n?° 8 E, como nac
chegou a ser apreciads pelo Plenario, fol imposto a0s seus autores o cum-
primento da assinatura famhbém por um tergo de senadores. Fui o relator
designado na Comissao Mista entao constituida, e lhe dei parecer contra-
rio, alcc;;mpanhado pela. guase totalidade dos membros presentes. E disse,
ao relatar:

“Q plebiscito é mais préprio do sistema parlamentar do governo,
onde o povo é convocado, repetidamente., A Constituicio Pederal
estabelece, porém, no seu art. 14, que “lei complementar estabele-
cera o5 requisitos minimos de populacio e renda publica, bem
como a forma de consulta prévia as populacOes para a criagdo de
muniecipio”, Consulta prévia. J4 para a cria¢io de Estado ou fusio,
nao ha tal exigéncia, tanto que os Estados do Rio e Guanabara
foram fundidos sem que suas populagdes fossem ouvidas, apesar
de quando da framitacio da lei, ter sido apresentada emenda com
essa finalldade,

A prética da consulta popular é dolorosa na vida nacional. Basta
ver o que ge verificou quando do restabelecimento do sistema pre-
sidencial ao tempo do Sr. Joio Goulart. De outra parte, a revo-
gacao do § 1° do art. 175 da ConstituicRo vem sendo tentada ha
angs, por iniciativa parlamentar, em vao. E essa iniciativa sem
consulta prévia é valida. O lepislador ordindrio tem poder cons-
tituinte, nio podendo emendar a Constituigio apenas para tocar
na Pederagdo ou na Repuablica. E gual seria o comparecimento &
consulta para que ela tivesse a forca de recusar ou manter a in-
dissolubilidade do matriménio?”

E, quase ao final:

“O plebiscito proposto, entretanto, é um disfarce & idéia central
da proposicio. O paragrafo unico do art. 1.2 da Emenda dispde mque
“os conjuges desquitados hd mais de cinco anos poderio logo re-
querer a extingdo do vinculo conjugal”, Quer dizer que, parsa estes
nao hi necessidade da consulta; mesmo antes de ouvido o povo,
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eles podem se divorclar, O plebiscito visa a revogagio ou a ma-
nutenc¢ao do § 1.2 do art. 175; e, se o resultado da consulta for
contrario 4 revogacéo, como ficam agueles que logo requererem a
exting&o do vinculo conjugal ?*

A Proposta n.° 6, do Deputado Emanoel Walsman, considera indissola-
vel apenas “o casamento religicso com efeito civil”. E diz na sua justifi-
cagio:

“Mas 0 casamenio — e isto é da letra e do espirito da Constituicao,
— sera sempre civil, depreendendo-se dai que todos 0s seus efeitos
sao clvis, aceitando, quantos assim o desejarem, as responsabili-
dades religiosas do evento, guando o ato religioso, simultaneamente,
€ celebrado também. Neste easo, desde gue a religiio celebrante
sustente a doutrina da indissolubi'idade do matriménio, este deve
ser, de fato e de direito, indissolavel, sem outras implicagdes para
0s crentes de doutrinas ou de dogmas diferentes.

Tem, pois, esta proposta de emenda & Constituicio o proposito de
estabelecer um divisor justo e equilibrado, sem comprometer com
dogmas estabelecidos por grupos religiosos os gue a eles nao per-
tencem, mantendo-se o respeito 4 consciéncia de cada um e o livre
arbitrio de todos.”

Assim, o casado apenas no civil pode se divorciar. & um divorcio ca-
sunista, o proposto.

A Proposta ne 9, do Senador Nelson (arneire, adota o divoreio para
os separados judicialmente por mais de trés anos, ou os de fato pelo prazo
de cinco anos, “comprovado em juizo”. E nés sabemos, bem como o emi-
nente primeiro signatério, qize € ilustre advogado, o que s40 essas compro-
vacdes. Usa-se e abusa-se do falso testemunho. Mas na justificacfo que a
acompanha, ha o pronunciamentc de padres — até do eminente Deputado
Padre Nobre —, admitindo a dissolubilidade. Estas opinides isoladas, en-
tretanto, nada representam, HA sacerdotes que tamhbém defendem o aborto
e chegam a se proclamarem marxistas. Sao excecdes que, na expressio
vulgar, servem somente para confirmar a regra geral da oposigio da Igreja
ac divéreio.

A Proposta n.® 10, do Deputado Rubem Dourado, ¢ guase idéntica &
anterior, com os mesmos argumentos justificadores, a meu ver. A malis,
apenas a concessio da dissolubilidade uma unica vez, somente. Admitem,
desse modo, os seus autores gue guem erroul uma vez no constituir o seu
lar, nio errari a segundaz. E se errar? Novos dramas, novas infelicidades,
novo clamor... HA na proposta, entretanto, um ponto de dificil aplicagao.
O divorcio s serd concedido uma vez — la estd. Vamos admitir, porém,
gue haja nm novo easamento de ivorciado com n&o divorciado; e este tera
o direito ao divércio ja que nuneca se divorciou? Enfim, os autores desta
proposta consideram o casamento um negécio juridico. J4 nao se fala em
amor; negocio!

As propostas de n.»* 11, do Deputado Cantidio Sampaio, e 12, do
Deputado Airon Rios, proeuram retirar da Constituicgo a indissolubilidade.
A de ne 11 pretende que “lei complementar indicard os casos em gue serd
admitida a dissolucio do casamento”; e a de n.? 12 gue “o casamento é
dissolivel na forma da lei”. E ambas acabam com a indissolubilidade, j&
que, uma e outra, visam substituir as expressées “o casamento € indissoli-
vel”, do § 1.2 do art. 175, pelas redacdes sugeridas. Alids, as propostas ante-
riores todas exigem uma legislacio complementar. A verdade, porém, é
que, tanto a Proposta n.° 11 como a n.° 12 partem do prineipio da dissolubi-
lidade do matriménio, aceitam o divdrcio. E estao sujeitas, como as demais,
a oposicAc que lhes faco, pelas rzzdes ja expostas.
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A subproposta & Proposta no 9, de gue € primeiro signatério, na Ci-
mara, 0 nobre Deputado Florim Coutinho, versa matéria de processo, dis-
poe sobre a convocaczo por edital do eénjuge. Nao se trata, assim, de pre-
ceito a ser inserto numa Constitulcaoc.

8 — Escreveu Rul que: “Gabbz, a propdsito da aiitude recolhide e
maodesta dos antlgos divorcistas na Itdlia, notava precisamente a incon-
gruénela e os perigos dessa timidez. "Quantos personagens estimabilissimos,
entre Deputados e Senadores”, escrevia ele, “inimigos do divdrelo, e por mim
solicitados a fazerem parg logo profissdo pubilcg da sua &, ndo i8m
andado & se evadir, mendigando pretextos, e reservando-se, ora para o©
debate na Cémara baixa, quando terao conira si toda a corte ministerial,
ora para gue ¢ da CAmara alta, ja prejudicada a gquestio de modo bem
dificilmente reparivel por uma deliberagio da ouira!” Os tempos de hoje,
porém, S&0 ouiros.

Busca-se, 2 qualquer pretexto, pér por terra a ordem estabelecida. E
anualmente como ja aoc {empo de Rul: “a reproducBo Anua destas acome-
tidas “& mailor, & mais antiga, & mals universal de todas as institniches
sociais” nga frase de Gladstone, a grande instituicao do casamenio”, E
eom a propaganda mais desenfreads fazem-se estas acometidas, C Mon-
senhor Arrnda Camara, gquandoe de batalha anterior, j& dissera:

“0Os penerais do divércio, desta feita, mobilizaram fodos os re-
cursos disponiveis, gquer materials, quer pessoais, Os Golias malis
intrépidos e tenazes foram postos na vanguarda. Figuras de grande
destague, diretamente interessados, assenfaram praga, aberta ou
discretamente, nas legides dos filistens... Tudo fol lang¢ado no
campo da Iuta pelos divorcistas, desde o combate france, até a
asticia e 2 iniriga; grandes jornals e gawetas, estacdes de radio
e revistas, teatros e comferéneclas, jornalecos e panfletos. mesas-
redondas, debates piblicos, e g poderosa categuese individual”.

Hoie como ontem. B os argumentos apresentedos sic sempre 0s mes-
mos. Que ha casals infelizes ha. A infelicidade na vids € construida, po-
rém, quase sempre por nds mesmos, E saber contorné-la.

Nio hi ampla timidez a que se referla Gabba, guanto aos divorcistas
de sen tempo; hoje ha ostentacdo. De nossa parte, nio somes timidos.
Quanto a mim, desde a Constituinte de 46, que me bato pela Indissolublii-
dade do matrimdnio. E nio tenho por gue mudar de posigdo. Nao tanto
para estar com a2 minha consciéncia, que 14 é e serda muito, Nac s6 por
fsso. Principalmente por fidelidade ao mandato que recebl de um eleitorado
catdlico, Como todos nds., Se somos mals de 90% da populaco brasileirz
fiéis a Cristo, defendemos o principio de gue o homem n&o pode separar
a quem Deus uniu, E, como eu, ha multos entre nds, a maioria — estoun
certo — que iremos defender a indissolubilidade do casamento. Sem timi-
dez: com convicedo. Temos um mandafo gue nos vem de um eleiforade
catélico. Ndo sejamos timidos. Antes fiéis ao mandato recebido. Hi neces-
sidade de se ter a firmeza de dizer nio 2As propostas apresentadas.

9 — Wao creio na aprovacgo de gualguer das propostas de emenda &
Constituicdo em debate. Mas, se, para a infelicidade do Brasil, o divércio
for aprovado, outra batalha seri ferida, el pouco, pelos defenscores da
disrolu¢do da familia. O Jernal de Brasilia. na sua renoriagem sobre o
Clube dos Desquifzdos, dd a opinifo de uma universitaria de gue “este
negdcio de estado civil ja era...” E defende a uniao apenas por amor, um
amor aspeado talvez. Nada mais de casamento, Junta e separa apenas. E
faeilitando a caminhada no sentido da dissolucdo completa da familia, ai
estd a legislacao sobre a eompanheira e sobre filhos ilegifimos, as lels nos
5.890 e 883. Companheira apenas. Por dias, por meses, por anos. Compa-
nheira, porém. Sem compromissos maiores. Sem deveres também malores.
“Corajosa inovacio” no que ftoca acs fithos, no dizer de Orlando Gomes e
Nelson Carneiro no preficio do livro Do reconhecimento do filho adul-
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terino. Estado c¢lvil j& era, diz uma jovem; o casamento ja fol, dirdo
outros. Sera a batalha assim, em pouco, pela supressio do casamento. Ha
mals, porém, Tramita, no Senado, um projefo que assegura pensao i ex-
companheira, companheira que pode ter feito companhia a mais de um.
E estho fendo curso na Cimara dos Deputados dois projetos de lei. Um
estabelece que nao constitui erime o shorto “guando realizado ¢om consen-
timento da gestante”: é a protegéio aos “fabricantes de anjos...” O outro
legalizando a prostituicdo, com a determinacio pelo Ministério da Previ-
déncia, guanto A forma do recolhimento das contribuictes devidas ao INPS.
Uma nova categoria de autdénomos na previdéncla, a das prostitutas! E
abolido o casamento, oficiallzado o aborto, legalizada a prostituicdo, é o
caso da retirada do Titulo IV da Constitul¢cdo das expressfes da familia.
Para que? Em seu lugar: apenas da juncao ou do companhbeirismo, ou do
amor livre, E quando chegarmos até 14 — se chegarmos —, 0 que nio seri
para os meus dias, dissolvida a familia, desapareceri a naclonalidade. As
nagdes tém por base a familia: sem esta nfo existem. E que 0 juntar ¢ o
separar nio constroem coisa alguma. Nio criam deveres na comunidade.
Mesmo com o amor que pode existir em alguns casos. A Patria que Deus
nes deu nao merece esse fim; e nao haveremos, os parlamentares de hoje,
de contribuir para que ele se aproxime.

10 — © meu parecer é, assim, pela ndo aprovacio das propostas em
discussdo, para que flgue mantido o § 1. do art. 175 da Constitul¢io gue
o Congresso Nacional promulgou “invocando a protegio de Deus". A pro-
tecas de Deus. Deus nao protege a adogio da disso'ubilidade do matrimd-
nio; “o demodnio é que fez o divércio”, segundo Santo Agostinho.

¥ ¢ meu parecer.

O SR. PRESIDENTE (Amaral Peixoto) comunicou que o parecer concluia pela
rejeicio de todas as Propostas e que, completada a instrucio de matéria, passava-
se & sua apreciacio.

DISCUSSAO:

Favoravelmente ao divorcio, os seguintes Parlamentares: Deputado Rubem
Dourado (MDB — RJ); Deputado Peixoto Filho (MDB — RJ); Deputado José
Costa (MDB — AL), aparteado, favoravelmente, pelo Senador Nelson Carneiro
(MDB — RJ); e, contrariamente, pelo Deputado Luiz Fernando (ARENA — MG)
e pelo Senador Benedito Ferrelra (ARENA — Q).

Contrariamente ao divorcio, os seguintes Parlamentares: Deputado Lo-
manto Janior (ARENA — BA): Deputado Oswaldo Zanello (ARENA — ES); e
Deputado Jorge Arbage (ARENA — PA).

CONTINUAGAO DA DISCUSSA0, EM PRIMEIRO TURNO, das Propostas de
Emenda  Constitmicie n.os 1, 6, 9, 10, 11 e 12, de 1977:

Sessae do dia 15-6-77 (15

Favoravelmente ao divorcio, os seguintes Parlamentares: Deputado Joir
Brasileiro (ARENA — BA), aparteado, favoravelmente, pelos Srs, Deputados
Joaquim Bevilacqua (MDB — SP) e Rubem Dourado (MDB — RJ) e, contraria-
mente, pelo Deputado Luiz Fernando (ARENA — MG); Deputado Nina Ribeiro
(ARENA — RJ); Benador Nelson Carneiro (MDB — RJ), aparteado, fa-
voravelmente, pelo Deputado Freitas Nobre (MDB — SP) e, contrariamente, pelo
Deputado Navarro Vielra (ARENA — MG); Deputado Celso Barros {MDB — PI},
aparteado, contrariamente, pelo Deputado Jorge Arbage (ARENA — PA); Depu-
tado Airon Rios (ARENA — PE}; e Deputado Cantidio Sampaio (ARENA — SP},
aparteado, favoravelmente, pelos Deputados Rubem Dourado (MDB — RJ) e

{15) DCN — Sessto Conjunts — 16-6-T7 — pags. 1431 a 1434,
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José Costa (MDB — AL) e, contrariamente, pelos Depuntados Geraldo Freire
{ARENA — MG), Walber Guimaries {(MDB — PR) e Ivahir Garcia (ARENA —
SP).

Contrariamente ac 4divérclo, os seguintes Parlameniares: Deputado Luiz
Fernando (ARENA — MGQG), aparfeado pelo Deputado Célic Marques Fernandes
(ARENA — RS), favoravelmente ao divérelo, pelo Senador Benedito Ferreira
(ARENA — G0O), contrario; Senador Benedito Perreira (ARENA — GO); Depu-
tado Padre Nobre (MDB — M), aparteado, peio Senador Nelson Carneiro {(MDB
— RJ), favoravel ao divdreio, e pelo Deputado Jorge Arbage {ARENA — PA),
contrario; Deputade Geraldo Freire (ARENA — MG); e Deputado José Zavaglia
{(MDB — SP), aparteado pelo Depuiadc Freitas Nobre {(MDB — 8P}, favoravel
ao divércio, e pelos Deputados Anténio Bresolin (MDB .— RS8) e Walber Guima-
raes (MDB — PR}, contrarios.

O 8R. PRESIDENTE {(Petrénio Portella} eselareceu gue, de acordo com o Re-
gimento, estava findo o prazo destinado & discuss@o da matéria. Entretanto,
tratando de assunio especlal como este, sels emendas & Constituicdo, de trans-
cendental imporiéncia para o pove brasileire, entendia de seu dever interpre-
tar ¢ Regimento de forma g possibilitar o mais amplo debate aos Srs. Con-
gressistas, razao pela qual convocava uma sessdo para a continuaciio da dis-
cussio das Emendas de nos 1, 6, 9, 19, 11 e 12, de 1977.

CONTINUACAQ DA DISCUSSAQO, EM PRIMEIRO TURNO, das Propostias de
Emenda 3 Constituicao nimeros 1, 6, 9, 10, 11 e 12, de 1977:

Sesszo do diz 15-6-97 (19)

Favoravelmente ao divircio, os seguintes Parlamentares: — DPeputada Lygia
Lessa Bastos (ARENA — RJ}; Deputado Epitacio Cafeteira (MDB — MA), apar-
teado, favoravelmente, pelos Deputados Alvaro Dias (MDB — PR), Henrlgue
Cardoso (MDB — BA} e Airton Soares (MDB — SP) e, contrariamente, pelo
Deputado Expedito Zanciti (MDB — PR); Depuiado Célic Marques Fernandes
(ARENA — RS); Senador Accioly Filho (ARENA — PR); e Deputado Jodo
Menezes (MDB — PA), aparteado, favoravelmente, pelos Deputados Marcondes
Gadelha (MDB — FB) e Antdnio Carlos (MDB — MT) e pelo Senador Nelson
Carneiro (MDB — RJ) e, conirariamente, pelo Senador Benedito Ferreira
(ARENA — GO).

Contrariamente ao divdreio, os seguintes Parlamentares: Deputade Carlos
Santos (MDB — RS), aparteado pelos Deputados Jodo Cunha (MDB — SP) e
Inocénceio de Oliveira (ARENA - PE} e pelo Senador Nelson Carneiro {MDB —
RJ}, favoraveis ao divércio; Deputado Ruy Cdéde (MDB — 8P), aparteado pelo
Deputado Joaguim Bevilacqua (MDB — SP), favoravel ao divdreio, pele Depu-
faco Minorn Massuda (MDB — SP), manifestando-se pela abstencdo e pelos
Deputados Vasce Neto {(ARENA — BA) e José Zavaglia (MDB — SP), conird-
rios; Deputadoe Dayl de Almeida (ARENA — RJ), aparteado pelo Deputado Ru-
bem Dourade (MDB — RJ), favoravel ao divéreio; Deputado Walber Guimaries
{MDB — PR}, aparieado pelos Deputados Noide Cergueira (MDB — BA) e Epi-
tacio Cafefelra (MDB — MA) e pelo Senador Nelson Carneiro (MDB — RJ),
favoraveis ao divorcio, e pelo Deputado Ivahir Garcia (ARENA — SP) e pelo
Senador Benedito Ferreira {ARENA — GO) conirarios; Senador Vasconcelos
Torres (ARENA — RJ).

Encerrada a discussao.

VOTACAOQ, EM PRIMEIRC TUENO, das Propostas de Emenda 2 Constituicie
nosl, 6,8, 10, i1 e 12, de 1977:

Sessao do dia 15-6-77 (17)

Antes de submeter g matéria & deliberacio do Plenirio, a Presidéncia escia-
receu que, tendo o Parecer da Comissio Mista concluido pelza rejeicio de todas

(16} PCN — Sessfo Conjunta — 16-6-77 — pégs. 1443 a 1463,
iiTy BCN — BSessfio Conjunts — 16-8-77 — pAgs. 1474 a 1497,
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as Propostas de Emenda 3 Constitulgdo, Irla colocar em votagido a Proposta
de Emenda & Constituicao n.° 1, de 1977, primeira em ordem eronholégica.

Foi lido o Requerimento n.? 46, de 1977-CN, do Deputado Alencar Furtado,
Lider do MDB, reguerendo preferéncia para a votagio da Proposta de Emenda
a Constituicio no 9, de 1977 (primeiros signatarios os Senadores Nelson Car-
neiro e Accloly Filho). ' '

A Presidéncia esclareceu que o requerimento nio poderia ser diseutido nem
ter sua votagho encaminhada.

Votagio do Reguerimento na Cimara; Rejeitado.

Questio de ordem do LIDER ALENCAR FURTADO (MDB — FR) — 8r, Presi-
dente, creio tenha havido um equivoco por parte de V. ExX® guando anunclou
a rejeicdo do requerimento, uma vez que as Liderangas estao divididas. A da
ARENA, no 8enado, e do MDB, no Senado e na Cimara, votam a favor do re-
guerlmento. Somados os votos das duas Liderangas, havera a matoria necessa-
ria para a aprovacio do requerlmento,

DEPUTADC NINA RIBEIRO (ARENA — RJ), para contraditar a guesizo de
ordem — Sr. Presidente, é proprio da nossa vivéncia regimental, nesta Casa, que
2 votaclo se faga em dols turnos: primeiro, na Camara e, depols, no Senado;
na Camara, em primeiro turno, tendo o requerimento sido rejeitado, em vota-
¢can simbélica, por parte do Lider em exercicio da ARENA, Deputade Alfplo
Carvalho.

Niao cabe dizer que a Lideranga esté dividida. A Lideranca é indivisivel nos
termos regimentais, Data venia, discordamos, portante, da argumentacio ex-
pendida... H4 gue ser obedecida a ordem cronolégica da apresentacio das
praposicoes, votando-se, em primeiro lugar, a que eu tive a honra de apre-
sentar... e gue agora se procura atropelar com um requerimento de preferén-

cia, objeto de rejeicdo na Cimara pela manifestacio do Lider em exercicio éa
Malioria.

O SR. PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Devo esclarecer gue, a rigor, nbo
ha, de fato, em termos regimentals, estq figura pela qual se poderia dividir,
para certos assuntos, as Liderancas. Enfretanto, enfendo, salve melthor juizo,
que implicltamente a questdo suscitada pelo nobre Lider da Minoria frazia em
8i um pedldo de verificacio, na hipdtese de nio ser acolhida pela Mesa, Evidente
que, a partir de momento em gque hio venha a acelta-la — como nao aceito —
que nio seja representativa da Maiorla a palavra do Lider da Maforia, nads im-
pediria que se levantasse, uma vez mais, o Lider da Minoria e, j4 ai, pedisse
& verificagdo de votagdo, que neste momento S, Ex?® faz expressa, razio pela
qual 2 acolho. Alids, J& tinha acolhido até por uma gquestdo de economia pro-
cessual, por considera-la implicita no requerimenta de 5. Ex#

Questdo de ordem do SENADOR NELSON CARNEIRO (MDB — RJ} — ... € no-
torio que tanto a Maloria quantc s Minoria declaram que a questio € aberta.
G voto do ilustre Lider da Majoria ... represenia cerfamente o sen ponto de
vista, bastante respeitavel, mas estou convicto de que a Bancada da ARENA
nao estid obrigada a acompanhar S, Ex® nesse ponto. A questio € aberta por
ambos os Partidos e, inclusive, pelo Sr. Presidente da Repnablica.

O SR. PRESIDENTE (Petronio Portella) —. .. quem votar “Sim”, estara votan-
do pela preferéncia da votacio da Proposta de autoria do Senador Nelson Car-
neiro. Quem votar “N#o”, estari manifestande-se a favor de que se siga a ordem
natural, que serla exatamente a de votar a proposicio do nobre Deputado Nina
Ribeiro.
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Questao de ordem do DEPUTADO ALIPIO CARVALHO (ARENA — PR) — Sr.
Presidente, desejo informar gue o voic hd pouco proferido pela Lideranga da Malo-
ria representa itZo-somente a preocupacdo de seguir-se a pauta estabelecida na
Ordem do Dia.

A 1jderanca da Maioria, no entanto, com relagio 4 preferénela, afirma que
a votacio é aberta, uma vez que o nesso Partide ndo deseja tomar posicao
quanto a matéria, Desejamos a manifestagfo mals ampla e livre possivel

O SR. PRESIDENTE (Petronio Poriella) — Quero esclqrecer gue esia era 2
ordem natural. De maneira que — replto -— quem votar sim acolherd a prefe-
réncia, e nfo, a ordem estabelecide na pauta. A guestdo estd explicitada.

Procedida a chamada, votaram “SIM™ 230 Srs. Deputados; “NAQ”, 69. Apro-
vado o reguerimento na Cémara.

Vetacio do Reguerimento no Senado: Aprovado.

VOTACAQ, EM PRIMEIRO TURNO, da Proposta de Emenda & Constituicio n® 9,
de 1977:

Encaminhamento da votacio:

Favoravelmente ao divércio, os seguintes Parlamentares: Deputado Viena
Neto (ARENA — BA); Deputado Herberi Levy (ARENA — SP); Senador Osires
Tetxelra (ARENA — GO)}; Deputado Octacilio Queiroz (MDB — PB); e Senador
Nelson Carneiro (ARENA — RJ).

Contrariamente ao divorcio, os seguinies Parlamentares: Deputado Waiter
Silva {(MDB — RJ}; Deputado José Alves (ARENA - AL); Senador Mauro Bene-
vices (MDB — CE}; e Senador Benedito Ferreira (ARENA — GO).

Questioc de ordem do DEPUTADO ALVARO VALLE (ARENA — RJ) — Sr. Pre-
sidente, para esclarecimento especifico sobre 2 votagdo e sobre eventual de-
claracgo que V. Ex.® fara posteriormente a votacio,

A imprensa {em noticiado que, wma vez aprovada, nesta noite, uma das
emendas, estariam prejudicadas as demais.

Parece-me, data venia do esclarecimento e da interpretaciico de V., ExS,
que se tem laborado em equivoco, o que poderia induzir a erro na votagdo aos
Srs, Deputados e Senadores. A primeira vofagio € apenas, & meu ver, um passo
preliminar. & uma tramitagio regimental. Considera-se aprovada uma emen-
da — quando aprovada em segunda votacgho.

Portanio, entendo que sé se poderi considerar prejudicada umz emenda
semelhante ou menos abrangente, no momento em que efetivamente a primeira
tenha sido aprovada, e, aprevada, ela s6 o é em segunda discussao.

Sabe V. Ex2 na praxe parlamentar, aprova-se uma proposigdo em pri-
meira vofagao apenas para permitir o prosseguimento da sua discussio. Nio
hi sequer — a presuncio juris tantum — de gue pelo fato de um projeto de
emenda ter sido aprovado em primeira discusso, seja aprovado em segunda
discussao.

De modo que pego a V. Ex® gue nio considere prejudicadas as demals
emendas, se & emenda do Senador Nelson Carneiro for aprovada em primeira
discussao, isto é, que todas as outras emendas sejam discutidas e, posterlormen-
te, haja segunda discussdo e voilagio da emends do Senador Nelson Carneiro,
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a que reeeben a preferéncia do Plenario. B, se aprovada, ent8o as outras fi-
carao prejudicadas.

£ a quest@o de ordem que pece & V. Ex.B gque responda, gnando julgar con-
veniente,

O SR, PRESIDENTE (Petrdnio Portella) — Respondo, de logo 4 guesiio de
ordem de V. EX.® embora pare¢a impor um exame detido dos texios regimentals.

Discorde de V. Ex.* quande nao considera propriamenie uma aprovacgio em
primelro {urno. ¥ uma aprovacdo, Apenas é uma etapa do processo, mas nio
desfigura o sentide de aprovacio, de deliberagio acabada cdo Plenario. Nio
é gefinitiva, tcdavia hd um argumenio ndo arrolado por V. Ex.® mas que
milita em favor de sua iese, qual seja, o de que, no caso em tela, hdo houve
conclusido, da Comissio Mista opinando por umg proposta, em detrimento das
demalis, 0 que, de certo modo, assegura auvtonomis a cada uma delas, O gue
V. Ex 2 deseja saber da Mesa — e prontamente o saberd — & se o problema fica
sobrestado, Respondo, entao: as varias propostas serio sobrestadas até que, em
segundo turno, haja deliberacio definitive do Plendrlo. Na hipdiese de aprova-
cao, evidentemenie as oubras quatros proposias estarfio prejudicadas. Caso con-
trario, abrir-se-4 ensejo nao para a discussio, que ji& houve, mas para a votagic
das demais propostas.

O SR. PRESIDENTE (Peirdnio Portelia) — A votagio da matérla sera felta
pelo processo nominal.

Por ser a Proposta de Emenda & Constituigdo ne ¢, de 1977, de iniciativa
de Senador, em cumprimenio & norma cdo § 2.° do artigo 43 do Regimentio Co-
mum, a chamada comecgari pelo Senado Federal, do Norte para o Sitl, senhdo
op Lideres chamados em primeiro lugar.

Em voiacdo a Proposta de Emenda & Constifunigio n.% 9, de 1977, sem pre-
juizo da Emenda n® 1 a ela oferecida:

DEPUTADO ALENCAR FURTADO {(MDB — PR} — Para uma comunicagio de
Lideranca -- Sr. Presidente, 2 Ilideranca do MDB {2z questio de reiterar,
neste Instante, a sua posicio, dizendo nic apenas aos seus Hderados, mas &
Casa e 4 Mesa que, em respeito & conscidncia, ao foro intimo de cada um dos
seus liderados e & consciénela soclal do povo brasileiro, a2 quest@ao no MDB é
considerada livre, ficando oo seus componentes a sea inteira vontade para votar.
Se o Liderado tem por Hvre a votacdo, ele, 0 Deputado Alencar Furtado, votara
a favor da emenda do Senador Nelson Carneiro.

SENADOR EURICO REZENDE (ARENA — ES) — Para uma comunicacio de
Lideranca — Sr. Presidente, no mesmo sentido e em iguais termos, a Lideranca
da Malorla do Senado manifesta o ponto de visia no sentido de que a guestao
é livremente sberta e remetida & consciéncia e a decisho dos meus eminenies
colegas de Bancada.

O meu voto é conira a Emenda Nelson Carneiro.

SENADOR LAZARO BARBOZA (MDEB — GO — Para uma comunicacio de
Lideranga — 8r. Presidente, vimos, no exercicio eventnal da Lideranc¢a do MDB
no Senado, reiterar & mesma comunicagdo, entendendo ser a matéria ora
em apreciacio daquelas que exigem dos Srs. Parlamentares que estejam unica-
menie de acordc com suas consciéncizs. O meu voto é a favor da propositura
Nelson Carneiro.

DEPUTADO JOSE BONIFACIO (ARENA — MG} — Para uma comunicacio de
Lideranea — Sr, Presidente, gquero informar 4 Bancada do meu Partido que a
questdo dentro da ARENA é aberta. De outro lade, o Governo nio tomou posigao.
O meu voto é contra o divércio.
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Votagdo, no Senado, da Proposta de Emenda & Constituicio n.® 9, de 1877,
gem prejuize da Emenda n.° 1 a ela oferecida. Os Srs. Secretérlos procederam
chamada.

Votacio, na Camara dos Deputados. Os Srs. Secretdrlos procederam i cha-
meada,

A Mesa proclamou o resultade da vota¢do:

Votaram “SIM” 32, no Senado, e 187 na Camara dos Deputados. Total 2139
votos.

Votaram “NAQ” 24, no Senado, e 137 na Camara dos Deputados. Total 161
votos.

Atingldo ¢ quorum da maioria absoluta. APROVADA.

A matéria voltou 4 Comissio Mista para elaborar a redagfo para 0 segundo
turno,

O SR. PRESIDENTE {Petronio Portella) — Aprovada a Proposta de Emenda
a Constituicdo n.° 9, de 1977, a Presidéncia concede a palavra ao Sr. Deputado
Florim Coutinho, que vai complementar a votacio de hoje com uma proposicico
a ger encaminhsasda a Mesa, relativamente & Emenda n.® 1 por 8. Ex® apresen-
tada aquela proposta.

DEPUTADO FLORIM COUTINHO (MDB — RJ) — Sr. Presidente, aten-
dendo ao anseic do povo brasileiro, consubsianciado no resultado da votagio,
nesta noite historica, regueiro a retirada da Emenda n® 1, de minha autoria,
apresentada 4 Proposta de Emenda Constitucional n° 9, de 1977, de autorla do
nobre Senador Nelson Carnelro.

E o seguinte o requerimento encaminhado 4 Mesa, pelo Sr. Deputado Flaorim
Coutinho, deferldo pela Presidéncia: Requerimento n®° 47, de 1977-CN — Re-
queiro a retirada da Emenda n® 1, de minha autoria, apresentada & Proposta
de Emendsa & Constitvicao n® 9, de 1977, de autoria do nobre Senador Nelson
Carneiro. — Sala das Sessdes, 15 de junho de 1977. — Florim Coutinho,

O SR. FRESIDENTE (Petronio Portella) — Na conformidade do que acentuei,
em face da questdo de ordem suscitada pelo nobre Deputado Alvare Valle, o
assunto relativo as demais propostas serd objeto de apreciagio posterior. Nac
posse ainda declara-las prejudicadas, em vista da votagdo, em segundo turno,
da proposta hoje aprovada.

Declaracoes de voto enviadas 3 Mesa:

Favoravelmente ao divércio, os seguintes Parlamentares: Deputado Igo Losso
(ARENA — PR); Deputado Minoru Massuda (MDB -- SP); Deputado Tarcisio
Delgado (MDB — MG), Vice-Lider; Deputado Alexandre Machado (ARENA -—
RS); Deputado JG de Aradjo Jorge (MDB — RJ); Deputado Passos Porto
(ARENA -— SE); Deputade Humberto Lucenz (MDB — PB); Deputado Edgar
Martins (MDB — SP); Deputado Silvic Abreu Jinior (MDB — MG); Deputado
Jodo Gilberto (MDB — RS); Deputado Odacir Klein (MDB — RS); Deputado
Gamaliel Galvao (MDB — PR); ¢ Deputado Airon Rios (ARENA — PE), com
restricoes.

Contrariamente ac divdrcio, os seguintes Parlamentares: Senador Itamar
Franco (MDB — MG); Deputade Carlos Cotta (MDB — MG); Senador Dirceu
Cardoso (MDB — ES): Deputado Alipic de Carvalho (ARENA — PR), Vice-Lider;
Deputado Mauricio Leite (ARENA — PB); e Deputado Braga Ramos (ARENA
— PR}.
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A 17 de junho de 1977, a Comissio Mista apresentoyu o seguinte parecer; (18}

PARECER
N.2 67, DE 1977-CN

Redaczo, para o segunde furno, da Proposta de Emenda 2
Constitaicio n.° 9, de 1977,

Relator: Senador Ruy Santos

. A Comissao Mista, incumbida de emitir parecer sobre as Propostas de
Emenda & ConstituicBo n% 1, 86, 9, 16, 11 ¢ 12, de 1977, apresenta, em anexo,
2 redacdo, pera ¢ segundo turno, da Proposta ne 9, de 1977, que dd nova
redagéo a0 § 1.0 do art. 175 da Constituicio Federal

Sala das ComissGes, 20 de junho de 1977. — Deputada Lygia Lessa
Bastos, Presidente — Senador Ruy Santes, Relator — Senador Otto Leh-
mann — Senador Lazare Barbeza — Deputado Cid Furtade — Deputado
Geraldo Freire — Deputado Cleverson Teixeira — Deputado Padre Nobre
— Deputado Epitieio Cafeteira — Senador Maure Benevides — Senador
Alexandre Costa — Senador Accioly Filhe — Senador Nelson Carneiro.

ANEXO AO PARECER N.o 67, DE 1977-CN
EMENDA CONSTITUCIONAL N.°
Di nova redacio ac § 1.2 de art. 175 da Constituicao Federal.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos fermos
do art. 49 da Constituicio Federal, promulgam & seguinte Emenda ao texto
Constitucional:

Art. 12 — O § 1° do ari, 175 da Constitui¢ao Federal passa a vigorar
com a seguinte redacio:

HATE, LB — e e i ca i ia e e

§ 1.o — O casamento somente poderd ser dissolvido, nos easos ex-
pressos em lei, desde que haja prévie separacdo judicial por mais
de trés anos.”

Art, 2° - A separacio, de que trata o § 1.2 do aré. 175 da Constituicio,
poderd ser de fato devidamente comprovada em juizo e pelo prazo de
cineo anos, se for anterior &4 data desta Emenda.

DISCUSSAQ, EM SEGUNDO TURNO, da Proposia de Emenda i Consii-
tuicko n.® 9, de 1977: (19)

Sessio do dia 21-6-77

Favoravelmente ao divéreio, os seguintes Parlamentares: Deputado
Florim Coutinho (MDE — RJ}, aparteado, favoravelmente, pelo Deputadeo

{18) DCN — Sessfo Conjunta — 18-6-77 — pag. 1553,
{18} DCN — Sessic Conjunts — 22-8-77 — pégs. 1612 a 1623.
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José Mauricio {(MDB .— RJ) e, contrariamenie, pelos Deputados José Za-
vaglia {MDB — 8P} e Ruy Cédo (MDB — S5P); Deputade Minora Massuda
{(MDEB — 8P, aparteado pelo Deputado Oetacilio Queircz (MDB — PB);
Deputade Nelsonn Thibau (MDB — MG) aparteado, favoravelmente, pelgs
Deputados Jalio Viveiros {MDB — PA} £ Epitacio Cafeteira (MDB — MA)
e pelo Senador Nelson Carneiro (MDB — RJ} e, contrariamente, pelo Depu-
tado José Zavaplia (MDB — SP); Deputado Octacilio Queiroz (MDB — PB),
aparteado, favoravelmente, pelos Deputadeos Henrigue Cardeso (MDB —
BA) e Getidlio Dias {(MDB — RS}; e Deputado Peixoto Filho {(MDB — RJ),
aparteado, favoravelmente, pelo Deputado Octacilio Queiroz (MDB — PB).

Centrariamente ao divdrcio, os seguinfes Parlamentares: Deputado
Geraldo Freire (ARENA — MG), aparteado pelo Depuiado Jalio Viveiros
(MDB — PA} e pelo Senador Nelson Carneiro (MDB — RJ), favorivels
ao divoreio, e pelo Deputado Ruy Codeo (MDB — SP) e pelo Senador Be-
nedito Ferreira (ARENA — GO}, confrarios; Depuiado José Zavaglia
(MDB — 5P}, aparteado pelo Deputado Gidia Junior (ARENA — SP), favo-
ré.geil ap divéreio, e pelo Senador Benedito Ferreira (ARENA — GO), con-
trario.

O SR. PRESIDENTE (Peirénio Portella) — Sendo evidenie a falta de
niimero legal para o prosseguimento dos NOS80S t.ra.balhos VOu encerrar a
presente sessdo. Haverd uma outra sessio destinada 4 centlnuagao da dis-
cussdo da Proposta de Emenda 3 Constituigdo no 9, de 1977.

CONTINUACAQ DA DESCUSSAQ, EM SEGUNDO TURNQO da Proposta de
Emenda i Constituicio n.° 9, de 1977,

Sessio do dia 22-6-77 (29

Favoravelmente ao divéreio, os seguintes Parlamentares: Deputado
Celso Barros (MDB — PI), aparteado, favoravelmente, pelo Deputado Se-
bastido Rodrigues Jonior (MDB — PR) e, conirariamente, pelo Senador
Benedito Ferreira (ARENA — GO); Depufado Célio Marques Fernandes
{ARENA - RS), aparteado, favoravelmente, pelos Deputados JG de Aran-
jo Jorge (MDB — RJ), Nelson Thibau {MDB — MG) e Noide Cergueira
{MDB —— BA)} e, conirariamente, pelos Deputados Navarre Vieira (ARENA
— MG), Vasco Amaro {ARENA — BA) e José Zavagla (MDB — SP);
Deputado Rubem Dourado (MDB — RJ); Deputado Cantidio Sampaio
{ARENA — BP), aparteado, favoravelinente, pelo Deputado Celse Barros
{MDE — PI) e, contrariamente, pelo Deputade Ivahir Garcia (ARENA —
SP) e pelo Senador Benedito Ferreira (ARENA — GO); Deputado Alexan-
dre Machado {(ARENA — RS), aparteado, favoravelmente, pelos Deputados
Cantidio Sampaioc (ARENA — SP) e Rubem Dourado {MDB .— RJ) ¢, con-
trariamente, pelo Senador Benediic Ferreira (ARENA — GO); Deputa.do
José Mauricic {MDB — RJ}, aparteado, contrariamente, pelo Senador Be-
nedite Ferreira (ARENA — GO) Deputado Jallo Viveiros (MDB — PA); e
Deputado JG de Aranjo Jorge (MDB — RJ), aparteado, fa.vora.velment-e,
pelo Deputado Gastio Miller {ARENA — MT) e, contrariamente, pelo
Deputado Cleverson Teixeira (ARENA — PR).

Contrariamente ao divéreio, os seguinies Parlamentares: Deputado
Dayl de Almelda (ARENA — RJ}, aparteado pelo Deputadoe Oswaldo Za-
nello {ARENA — ES) e pelos Senadores Benedito Ferreira (ARENA — GO0
e Vasconcelos Torres (ARENA — RJ) contrarios ao divéreio; Senador Be-
nedito Perreira (ARENA — GO), aparteado pelo Deputade Ivahir Garcia
(ARENA — SP) e pelo Senador Vasconcelos Torres (ARENA — RJ), con-
trarios ao divorcio; e Deputado Navarro Vieira (ARENA — MG), aparteado
pelo Senador Benedito Ferreira {ARENA — GO0), contririo ao divérelo.

{20} BCN — Segsho Conjunta — 23-6-77 — phgs, 1629 a  16566.
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Encerrada a discussfio, em segundg turno.

VYOTACAQ, EM SEGUNDO TURNO, da Propostz de Emenda i Constitaicio
nt 9, de 187%:

Sessdo do dia 23-6-77 (=1
Encaminhamento da votacio:

Favoravelmente ao divorcio, oz seguintes Parlamentares: Deputado
Rubem Dourado (MDB — RJ); Deputado Gidia Junior (ARENA — 8P);
Senador Osires Teixelra (ARENA — GO); e Senador Nelson Carneiro (MDB
— RI).

Tontrariamente ao divorclo, os seguintes Parlamentares: Depubado Ge-
raldo Guedes (ARENA — PE); Deputado Walber Guimaries {MDB — PR);
e Senador Benedlto Ferreira (ARENA — GO).

Questio de ordem do DEPUTADO RUY CODO (MDB — SP) —S8r, Pre-
dente, minha questio de ordem versa sobre o processo de votagdo. Este
Deputado nao estd duvidando da Mesa, gue é honrada, nem f{ampouco dos
Srs. Congressistas, que também o sido. Todavia, gostaria de solicitar a V.
Ex.® que, no processo de votacdo, ao responder a chamada, cada Congres-
sista o fizesse ho microfone, a fim de evitar eventuais erreos na ahotacio
dos votos. Creio que meu pedido € procedente.

O 5R. PRESIDENTE (Petrinio Portella) — A volagio serd feita como
usualmente se faz Devemos ter o cuidado — e o teremos — de identificar
bem os Srs. Parlamentares, Devo ainda acrescentar gue, como esta materia
nao é estritamente partidaria, ou, mais precisamente, é apartidaria, vou
pedir que um representante de cada corrente acompanhe o processo de
votacho. Serd uma forma de evitar eguivocos, vieissitudes processuais. Creio
que assim o problema estara definitivamente sclucionado.

Por ser a Proposta de iniclativa de Senador, em cumprimento & normza
do § 2.2 do art. 43, do Regimento Comum, a chamada comecari pelo Se-
nado Federal, de Sul para Norte, sendo os Lideres chamados em primeiro
lngar.

Votacdo, no Senado Federal: Os Srs. Secretarios procederam 4 cha-
mada.

Yotacio, na Camara dos Deputados: Os Srs. Secretarios procederam a
chamada.

A Presidéncia prociamou o resultado da votacio:

Votaram sim 33, no Senado, e 193 na CAmara dos Deputados. Total
226 votos.

Votaram nae 23, no Senado, e 136 na Camara dos Deputados. Total:
159 votos.

A Presidéncia deelarou aprovada a Proposta de Emenda & Constituigio
no° 9, de 1877

Em consegiéncia, foram prejudicadas as Propostas de Emenda & Cons-
tituicdo n.%s 1, 6, 10, 11 e 12, de 1977.

{21} DCN — Sesefo Conjunta —- 24-6-77 — pégs. 1663 & 1677,
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Declaragdes de voto enviadas & Mesa:

Favoravelmente ao divorelo, os seguintes Parlameniares: Deputade
Amaral Netto (ARENA — RJ) & malg 30 Parlameniares; Depuiado Jader
Barbalho (MDB — PA}; Deputade Gamaliel Galvio (MDB — PR}; Depu-
tado Airon Rios (ARENA — PE), com restriges; Depuiado Daso Coimbra
(ARENA — RJ); e Deputade Edgar Martins (MDB — SP).

Contrariamente ao divércio, os seguintes Parlamentares: Deputado
Mauricio Leite {ARENA — PB); Deputado Sigueira Campos (ARENA —
GO); e Deputado Cleverson Teixeira (ARENA — PR).

W w

SESSAO SOLENE DE PROMULGACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL
Sessio do dia 28-8-77 (29)
O SR. PRESIDENTE {Petrdnio Portella) — Deglaro aberta a sessio.
Senhores Congressistas.

A presente sessio do Congresso Nacional fol convocada com o objetivo
de, solenemente, promulgar-se & Emenda Constiiucional gue di nova reda-
gd0 ao § 1° do art. 175 da Constituicao,

A Emenda Constitucional, cuja tramitacio ora chega a termo, origina-
se da Proposta de Emenda a Consiitvuigdo no §, de 1977, de auvioria do
Senhor Senador Nelson Carneirp e outros Senhores Parlamentares.

B relevante frisar, enfretanto, que a Preposta citada, por versar ma-
téria conexa, tramitou em conjunto com as de n.% 1, §, 10, 11 e 12, de 1971,
de inlciativa, respectivamente, dos Deputados Nina Ribeire, Emmanoel
Waismann, Rubem Dourado, Cantidio Sampeic e Airon Riocs, obedecida,
guanhto & numeragao das proposicdes, a ordem de sua apreseniacioc no
Congresso Nacional

Para ¢ estudo dessas propostas, idas na sessfo conjunta de 18 de malio
proximo passade, foi designada Comissioc Mista composta dos Senhores
Senadores Ruy Santos, Benedito Ferreira, Saldanha Derel, Accioly Filho,
Dinarte Mariz, Otto Lehmann, Vasconcelos Torres, Alexandre Costa, Nel-
son Carneiro, Maurc Benevides e Lazaro Barboza, e dos Senhores Depu-
tados Geraldo Freire, Cid Furtado, Cleverson Teixeira, Ivahir Gareia, Lygia
Lessa Bastos, Josias Leite, Epitacio Cafeteira, Rubem Dourado, Padre No-
bre, José Costa e Magnus Guimaries.

Coube a Presidéncia da Comissdo 4 Deputada Lypiz Lessa Bastos; a
Vice-Presidéncia ao Senador Mauro Benevides e a funclio de Relator ao
Senador Ruy Santos.

As propostas foram diseutidas, em primeiro burno, durante trés ses-
sdes consecutivas, ocasifo em que usaram da palavra 26 Senhores Parla-
mentares, e, 2 15 do corrente, em face de preferéncia concedida pelo Ple-
nirio, submetida a deliberacic a de n.® 9, de 1977, sendo, entfio, aprovada
pelo quorum de 219 voios,

Em segundo turno, j4 com redagdo oferecida pela Comissdo Mista, em
seu Parecer de n.© §7, de 1977-CN, foi a Proposta citada submetida a0 Ple~

{2) DCN — Sessho Conjunia — 29-5-77 — pég. 1749.
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nario, em duas sessOes para discussio, quando falaram 18 Senhores Par-
lamentares,

. A 28 do corrente, em sessio do Congresso Nacional reunido, iniciada
as 9 horas e 30 minutos, foi aprovada, em definitive, a Preposta de Emenda
?. Corssti}tgﬂgéo ne 9, de 1477, uma vez alean¢ado o gquoram de 22§ votos
avoravels,

A emenda que ora se promulgs encerra um verdadeiro processo his-
torteo de medidas tendenies a iornar dissolivel o vinculo mafrimonial, que
se desenvolven, entre outras inieciativas, através das Propostas de Emenda
4 Constituicio n% 4, 5, 42, 44 e 48, de 1975,

Nao se esgoia, todavia, agui, s missio do Congresso, 20 qual cabe 2
responsabilidade de edcontrar para os diversos aspeetos do problema e sob
as novas diretrizes constitucionals as solugdes que se harmonizem com as
aspiracbes e os senhtimentos da familia brasileira, garantindo-lhe e res-
guardando os principios fundamentais,

Os autégrafos da Emenda Constitucional, que tomaré o ntmero 3,
acham-se sobre a mesa,

Deles foram preparados cinco exemplares, destinados, respectivamente,
a0 Senado Federal, & Camara dos Depufados, ag Supremo Tribunal Fe-
deral, & Presidéncia da Repiblica e ao Arquivo Naclonal

O SR. PRESIDENTE {Petréonio Portella} — O Sr. 1.°-Secretario pro-
cedera & leifura da Emenda Constitucional n® 9 e, em seguida, proceder-
se-a @ assinatura dos autdgrafos.

& lida a seguinte

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 9
DA nova redacio ao § 1.2 do art. 175 da Constituicio Federal.

As Mesas da Camara dos Depuiados e do Senado Federal, nos termos
do art. 49 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emendz ao texio
Constituecional:

Art. 1.° — O § 1,0 do art. 175 da Constitnigho Federal passa a vigorar
com a seguinte redacio:

“ATE. BT —— e .

§ 1. — O casamento somente poderd ser dissolvido nos casos ex-
pressos em lei, desde que haja prévia separagio judicial por mais
de irés anes.”

Art, 2.0 — A separagdo, de que frata o § 1.°¢ do art. 175 da Consti-
tuicdo, poderd ser de fato devidamente comprovada em juizo e pelo prazo
de cineo anos, se for anterior 4 date desta Emenda.

Brasilia, 28 de junho de 1977.

O SR. PRESIDENTE {Petrdonio Portelia) — Convido o nobre Deputfado
Marco Maciel, Prezidente da Camara dos Deputados, a apor sua assinatura,
em primeirec lngar, na Emenda Constitucional.

Assinam a Emenda Constitucional o Presidente da Cimara dos Depu-
tados e o Presidente do Senade. (Palmas.)
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O SR. PRESIDENTE ({(Peirdnio Portella) — Convido o Sr. Deputade
Jozo Linhares e o Sr. Senador José Lindoso, Primeiros Vice-Presidentes
da Cimara e do Senado, 2 aporem spas assinaturas na Emenda.

Procede-se a0 ato das assinaturas. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE {Petrdnio Portella) — Convido o Sr. Deputado
Adhemar Santillo e o Sr. Senador Amaral Peixoto, Segundos Vice-Presi-
dentes da Camara e do Senado, a aptrem suas assinafuras na Emenda,

Procede-se ao ate das assinaturas. {Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Petrénio Porteila) — Convide os Srs. Deputados
Djalmsa Bessa, Jader Barbalho, Jo2zo Climaco e José Camargo, Secretirios
da Mesa da Camara dos Deputados, a aporem sugs assinaturas na Emenda.

Procede-se ao ato das assinaturas. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Pefronio Portella) — Passa-se A assinatura da
Emenda pelos Srs. Secretirios do Senado, Senadores Mendes Canale, Maxro
Benevides, Henrigue de La Rocgue e Renato Franco.

Procede-se 20 ato das assinaturas. (Palmas.)

O SE. PRESIDENTE (Petrinio Portella) — Nos termos do art. 49 da
Constituicio, declare promulgada a Emenda Constituecional ne 9. (Paimas
proiongadas.)

x x4

EMENDA CONSTITUCIONAL
N.% 9, DE 1977

D2 nova redacao ae § 1.° do ari. 175 da Constituigho Federal

As Mesas da Camara dos Deputades e do Senado Federal, nos termos
do art. 49 da Constituig8o Federal, promulgam a seguinte emenda zo texio
constitucionai:

Art. 1% -— O § 12 do art. 175 da Constituigdo FPederal passa a vigorar
com a seguinte redacho:

AR, LS — i

§ 12 — O casamento somente pederd ser dissolvido, nos casos ex-
pressos em lel, desde que haja prévia separagso judicial por mais
de trés anos.”

Art. 2.9 — A separacio, de que trata o § 1.9 do art. 175 da Constituigao,
podera ser de fato, devidamenie comprovada em juizo e pelo prazo de
cinco anos, se for anterior & data desta emenda,

Brasilia, em 28 de junho de 1977,

A Mesa da CAmara dos Deputados — Mareo Maciel, Presidente — Jodo
Linhares, 1.° Vice-Presidenie — Adbemar Santille, 2.2 Vice-Presidente —
Djalma Bessa, 1°-Secretario — Jader Barbalhe, 2.°-Secretaric — Joao Cli-
maco, 3.°-Secretaric — José Camarge, 4.°-Secretirio.

A Mesa do Senade Federal — Petrdnio Portella, Presidente — José Lin-
dese, 1,° Vice-Presidente —— Amaral Peixofo, 2.2 Vice-Presidente — Mendes
Canale, 1.°-Secretiric — Mauro Benevides, 2°-Secretirio — Henrique de
La Rocque, 3.°-Secretaric — Renate Franco, 4.°-Secreiario.

DCN — Sessfio Conjunta — 29-6-77 — pag. 1739,
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NOTICIARIO

2 .° Semindario sobre Publicacoes
Oficiais Brasileiras

Realizou-se em Porto Alegre, de 5 a 8 de julho do corrente ano, du-
rante o 99 Congresso Brasileiro de Biblioteconomia e Documentacao, o
29 Seminario sobre Publicagdes Oficiais Brasileiras que aprovou as se-
guintes conclusoes:

O Plenario do 2.2 Seminjrio sobre Publieacdes Oficiais Brasileiras,
reunide em Porto Alegre, de 5 a 8 de julho de 1977, e constituido de 205
editores, bibliotecarios e documentaristas, representantes dos Orgios
Editores da Administracio Publics Federal Direta e Indireta, bem como
de Estados e Municiplos,

considerando oz resultados obtidos pela Comissao de Publicacdes
Oficlais Brasileiras na implementacio das conclusges do 1.c Seminario
sobre Publicagles Oficiais Brasileiras (1975), bem assim as dificuldades
que encontra para desincumbir-se dessa missiao;

considerando a necessidade de reiterarem-se algumas das conclu-
s6es do 1.° SPOB, ainda carecedoras de implementacao;

considerando gue os Trabalhos, Conferéncias e Comunicagdes apre-
sentados no 2.° Seminario suscitaram novas questdes que devem merecer
estudos e providéneias da parte da Comissao;

considerando gue a Comissdo, em decorréncia da delegagio que lhe
& deferida pelo Plenario, deve situar as publicacGes oficiais entre os
instrumentos capazes de contribuir para o processo de desenvolvimento
integrado no sentido de gue tais publieag¢des tém um papel a desem-
penhar em favor da elevagio dos padroes soclo-culturais e téenico-
cientificos de sua clientela;
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considerando que o cumprimento desse papel serd favorecido pela
racionalizacio das publicacbes oficiais, no senfide de gue & gualidade
editorlal e bibliografica devem corresponder comedimentos de custc e
eg;t?.beleclmenta de critérios que comprometam todos os editores ofi-
cials;

considerando que 2 1% Bxposicic de Publicagdes Oficiais Brasilei-
tas, realizada durante o 2.° Seminario e reunindo as mais representa-
tivas dagquelas publicacdes, demonstrou a necessidade e z preméneia
de adotarem-se medidas eficazes para o fim de promover a referida
racionzlizacdo;

RESOLVE:
1. Recomendar:
1.1 — A Comissio de Publicagies Ofieiais Brasileiras:
1.1.1 — gue redohre esforces para implementar as seguintes Coneclu-

s0es do 1° Seminaric sobre Publicagbes Oficiais Brasileiras, adiante
transeritas:

“2,7 — a2 adequac¢do as normas documentirias da Associagao
Brasileirg de Normas Técnicas — ABNT, quanio & divuigacdo de
atos e de atividades dos 6rgics, nos didrios oficiais;

2.7.1 — a inclusdo, na primeira pagina dos didrios oficiais, de
um expediente, de sumdrics e da indicagio da existéncla de suple-
menio, guando couber;

2.7.2 — o encaminhamento, pelos drgios publicos, dos elementos
gue Identificarao, nc sumario, cada matbéria a ser publicada nos
didrios oficlais;

2.7.3 — a apresentagho, antes do textec de todo ato administra-
tivo & ser publicado, de ementa que sintetize seu conteude.”

1,1.2 — que encaminhe o Relatorio de sua Subcomissio de Pro-
cessos Técnicos & Comissdo Brasileira de Processos Técenicos da Federa-
¢fo Brasileirg de Associacdes de Bibliotecdrios (FEBARB), apds gprecia-
c¢io pelo 9.2 Congresso Brasileiro de Biblioteconomia e Documentacgao;

1.1.3 — gue dé continuidade, através de sua Subcomissic de Pro-
cessos Técnicos, 20s estudos gue realiza sobre Entradas Uniformes para
entidades coletlvas;

1.1.4 — que gestione, juntoc ao IBGE e ac Instifulo Nacional do
Livro, ¢ estudo de um convénio em decorréncia do gual seja editado
catdlogo completo das bibliotecas brasileiras, diseriminando-lhes ¢ re-
gime de funcionamento, as especificagdes do acervo e 0s requisitos de
acesso para usuarios;

1.1.5 — que adote umza politica de estimule ac esisbelecimento
de convénios para co-edigdo de publicagdes oficiais eujo contetido seja
do interesse de mals de um orgac editor;

1.1.6 — que gestione, junte & Imprensa Oficial, a divulgacio de
publcacoes oficials no Diarie Oficial;

1.1.7 — gue promova a edicho de um Catdlogo de Publicagbes Ofi-
ciais Brasileiras, com base nas lstas das publicagbes que constaram da
12 EXPOB e de listas complementares gue 08 6rgacs participantes
da Exposicho venham a remeter & Comissio, no prazo de noventa dias;

i.1. 8 — que dé continuidade aos estudos concernentes 20 infer-
cambip de publicacgdes, visando & estruturacic de um sistema gue leve
em conta os recursos existentes e disponiveis;
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1.1.9 — gue dé continuidade aos estudos concernentes e adoie provi-
déncias tendentes a viabilizar a ceniralizacio sem excluslvidade, da
venda de publicagdes em o6rgao que disponha de infra-estrutura ade-
quada, em todo o territério nacional

1.1.10 — gque e¢rie umsa SubcomissBo de Direltos Awutorals, com o
fim de promover o estudo e a divulgacdo da legislacao e das resolugGes
do Conselho Naeional de Direito Audoral;

1.1.11 — que elabore documento, a ser encaminhado & Presidéncia
da Repliblica, propondo normas minimas de editoracio e projeto gra-
fico para todas as publicacbes oficiais brasileiras,

1.2 —~ Aes Editores de publicacdes oficiais:

1.2.1 — gue se articulem, sob a2 forma e nos termos de planos
editoriais de médio prazo, de modo a integrar, em programas anuals,
todas as publicacbes a serem editadas no Ambilo da administragio
direta e indireta do drgdo de chipula correspondente;

1.2.2 — que inclumam as Bibliotecas Piblicas e as Bibliptecas Cen-
trais de Universidades e de ouiros instifutos culturais em suas listas
de distribuicio sistematizada, sem prejuizo de seus atuzis critérics de
distribuicdo;

1.2.3 — que solicitem, & Consultoria de Normalizacio da Comis-
sao de Publicagbes Oficinis Brasileiras, parecer grabtuito sobre a nor-
malizacio das respectivas publicactes;

1.2.4 — gue solicitem, ao Insiituto Brasileito de Informagdo em
Cléncia e Teenologia (IBICT) a atribuicdo de um namero identificador
para cada publicagdo seriada, de acordo com os principics do Sisteme
Internacional de Dados sobre Publicacdes Seriadas — ISDS {(Interna-
tional Serial Datg System);

1.2.5 — gue incluam resumos em idiomas gue facilitern a eircula-
¢do dos peridédicos no Exierior;

1,.2.6 — que, em nome de seus respeciivos orghos, se filiem A&
Associacao Brasileira de Normas Técnicas, com o fim de apoiarem suas
atividades e receberem informactes e textos de normas a que tém di-
relto os assoclados;

1.2.7 — gue remetam & Agéncia Nacional “Nofas” sobre suas pu-
blicagdes, a Tim de gue recebam a divulgacdo pelos meios de que se
serve aguela Agéncia.

2. Sugerir:

2,1 — Aos Governos Estaduais que institvam uvma biblioteca deposi-
taria das publicacges oficiais do Estado.

2.2 — A Associacio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

2.2.1 — que estude a possibilidade de autorizar as Associagtes de
Bibliotecarios e as Escolas de Biblioteconomia a venderem as edicoes das
Normas Brasileiras de Doecumentacio;

2.2.2 — gue estude a passibilidade de permitir sos wsuarios da
Normalizacio — autores, editores e biblotecarios — a apresentagio
de sugestoes sobre projetos de normas em estudo;

2.2.83 — gue utilize melos eficazes de divulgacio de Normas & Pro-
jetos de Normas concernentes 3 editoracfo e docurneniacao.

2.3 -—  As Asseciacies de Bibliotecirios:

2.3.1 — gque estudem a possibilidade de se constituirem em  ele-
mento de ligacio entre a ABNT e os usuarios da Normalizacido;
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2.3.2 — gque promovam cursos schre a aplicagio das Normas Bra-
sileiras de Documentagio.

2.4 — A Comissie de Publicacdes Oficiais Brasileivas, que par-
ticipe da Reunido das Imprensas Oficiais, a realizar-se no Estado do
Ceara, no decorrer de 1978

3. Aprovar:

3.1 — Moglo de agradecimento ap Dr. Mozart Batista Bemquerer,
Diretor-Geral do Departamento de Documeniagio e Divulgagio do Mi-
nistéric da Educacio e Cultura, bem como a seus funciondrics, pelo
irrestrito e essencial apoio gue tornou possivel a realizacio da 1.2 SPOB.

3.2 — Moeedo de agradecimento 4 bibliotecédria Suzana Binaio de
Moraes, pelos inestimavels servicos de apolo que, por sen ingermédio, o
8° Congresso Brasileiro de Biblicteconomia e Documentacio prestoun
ao 2.° SPOB.

3.3 — Envic de telegrama ac Exmo. Sr. Ministro de Esiado da
Educacdo e Cultura nos seguintes termos:

“Bditores, biblicteedrios, documentaristas participantes 2.° Semini-
ric Publicacoes Oficiais Brasllelras, realizado Porio Alegre, &mbito 9.2
Congresso Brasileiro e V Jornada Sul-Riograndense Biblicteconomia
e Documentacio, expressam Vosséneia agradecimento providéncias
tomadas para excluir materlal bibliogrético das disposigbes que fixam
Hmite guota importacho material — Jessé Torres Pereira Jonmior,
Presidente Comissio de Publicagdes Oficiais Brasileiras.”

3.4 — O resuliado final da eleigcio de membros da Comissao de
PublicagGes Oficiais Brasileiras para o periodo compreendido entre
novembro de 1977 ¢ novembro de 197%, nos termos seguintes:

— Numero de volantes: 111
- Vobos nulos: 8

— Membros eleitos:

— Ely Cardoso Vieira Pinto (MPAS) 38 volos
— Jessé Torres Pereira Janior (MJ) 9 -
— Juracy Feitosa Rocha (CD) 59 "
— Leyla Castello Branco Rangel (SF) 5
— Raimundo Olave Coimbra (IBGE) 69 "
— Ubaldinn Dantas Machado {EMBRAPA} 5 ”

— Suplentes:

— Davina Mota Teixeira de Godes (SEPLAN) 10 votos
— Eladir de Faria (MINTER) 19 ”
— Elmir Suaiden (INL) 21
— Maria Alice Guimaraes Borges (EMBRATER) 29 »
— Nilza Teixelra Scares (CD) 26

—— Walkiria de Almeida Carvalho Silva (MF) 29 7
Porto Alegre, 8 de julho de 1977.

Jessé Torres Pereira Janior
Presidente

2%4
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Feiras e Exposicoes

A Subsecretaria de Edicoes Técnicas do Senado Federal partieipou
das seguintes Feiras e Exposices:

— 1.2 Bxposigio de Publicacbes Oficials Brasileiras, durante o 2.2 SPGB
(9.9 Congresso Brasileiro de Biblioteconomia e Documentagdo), em
Porto Alegre, de 4 a 8 de julho;

— 1.2 Feira Nacional do Livro Juridico, duranie o II FONAJUR (Forum
Nacional de Debates sobre Ciéncias Juridicas e Sociais), promovida pelo
Clube dos Advogados do Distrifo Federal, pela Ordem dos Advogados —
Seczdo DF e pelo Instituto dos Advogados do DF, na Universidade de
Brasilia, de 8 a 12 de agosto;

-— Peira de Livros do IV Congresso Brasileiro de Critiea Literaria, em
Campina Grande — Paraiba, de 20 a 25 de setembro;

-— Exposicho do VIII Congresso Naclonal de Procuradores do Estado,
no Rio de Janelro, em setembro;

— Exposicio do Congresso Nacional, na Maristona-77, Colégio Marista
de Brasilia, de 12 a 14 de outubre.

Sesquicentenério dos
Cursos Juridicos

Em comemoracic ao Sesquicentenario da Lei de 11-8-1827, a
Subsecretaria de Edicdes Técnicas lancou, em agosto nltimo, a obra
“O Poder Legislativo e 2 Cria¢do dos Cursos Juridicos” em solenidades
que se realizaram na Faculdade de Direito do Recife, na Faculdade de
Direito da USP, na Faculdade de Direito da UFRJ e no Arquivo Nacic-
nal O lancamenfo nacional foi feito pelo Presidente Peirénio Portelia,
ac encerrar o IT Forum Nacional de Debates sobre Ciéneias Juridicas
e Sociais, na Universidade de Brasilia.

Mocgdo da Assembléia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro

Os Senhores Deputados Claudio Moaeyr e Paulo Duque, respecti-
vamente, Presidente e 19-Secretario da Assembléia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro, comunicaram ao Senhor Presidente Petrdnio Por-
tella, em oficio de 15 de setembro, a aprovacio por aquela Assembléia
de Mocao de autoria do Senhor Deputade Julic Pires Louzada, congra-
tulando-se com o Senado Federal pela iniciativa da publicagio do livro
“0O Poder Legislative e a Criaglo dos Cursos Juridicos”, através da
Subsecretaria de Edi¢bes Téenicas, em comemoracao ao Sesquicentena-
rio da lei de 11 de agosto de 1827,
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Transcriciio nos Anais

O Senador Murilo Paraiso (ARENA-PE) requereu a transcricio nos
Angis do Senado Federal do seguinte artigo, publicado no “Jornal do
Comércio” de Recife, emt 18-9-77 {Caderno I, pag. 2}:

A LEI SESQUICENTENARIA

Na dia i1 de aposto gue passou, ¢o-
mernorou-se 0 1502 aniversario da san-
¢do imperial & Carta de Leil gque criou
os cursos juridicos no Brasil. Muita coi-
53 Se escreveil, nesta e em anterfores
oportunidades, sebhre a influéncia desse
diploma legal e spbre a histovia das
duazs Faculdades de Direifo, de Sao
Paulo ¢ do Recife, continuadoras dos
curses instalados nas conventuais salas
de Sic Franclsco, de S3o Paulo, e 820
Bento, de Olinda, respectivamente.

Todavia, pouco se tem considerado o
aspecto da elahoracio legislativa, a fei-
tura mesma da lei. Isto €, nas casas de
ensino juridico, ninguém se deu ao tra-
ballto de analisar em profundidade, o
propria lei de 11 de agosto de 1827,
como se poderia dizer, a “certidio de
nascimento” do ensino juridico em nos-
S0 Pais,

Alguma coisg se encontra em iextos
de diversos autores, mas de modo es-
parso, incompleto ¢ nio sistematizado.
Tedavia, agora, esta lacuna fol sanada
com o livro “O Poder Leglslative e a
Criacio dos Cursos Juridicos”, cujo
lan¢amento ocorrew em reuniaoc Infor-
mal presidlida pele Vice-Reitor La-
fayette, e com a presenga de alguns
professores da Faculdade, do dia 10 de
agosto Gitimo, na Reitoria da Universi-
dade Federal de Pernambuco,

B uma exaustiva pesguisa de Ana
Valderez Ayres Neves de Alencar, Téc-
nico Legisiativo, integrante da equipe
da Subsecretaria de EdigSes Técnicas
do Senado Federal; foi guem primeiro
proceden 2 um trabalho sistematico de
levantamento de toda a fase de elabo-

PALHARES MOREIRA REIS

ragdc da lei de criagBo dos cursos juri-
dicos € nosse Pais.

A tarcfa nao deve ter side facil, por-
que trabalhar com documentos datan-
do de cento e cingilenia anos e mais,
em st ja é tarefa gque desestimula a
muiios pesguisadores. O gue & ilmpor-
tante, eniretanto, é que o trabalho é
mais abrangente, em face ao grande
nimeroc de tentativas para a criagao
de Faculdades de Direito, e também de
Universidades, nos albores da Indepen-
déneia.

Instalada a 3 de maio de 1323, com
a Fala do Trono, a Assembléia Consti-
tuinte de logo comegou a tratar de as-
suntos relacionados com a educagio,
com um projeio de Andrada Machado,
em % do mesmo més, sobre & educagio
nas provincias, ¢ a “Indicagso” de José
Feliciane Fernandes Pinheire, nc dia
i4 de junho seguinie, de eriagho de
umg Universidade, sugerindo para sua
sede & cidade de S8c Paulo.

O livrp registra, antes desta indicagfo
do futuro Visconde de Sido Leopeldo,
algumas tentativas de criagio de Unit-
versidades nesta antiga provincia por-
tuguesa, como 2 idéia nassoviana e a
dos inconfidentes. E também a Lei de
1810, criando a Academia Real Militar,
embrido da atual Escola de Engenharia
do Rio de Janeiro. N&o d4i conta, po-
rém, nos antecedentes histdricos, da
criagaa das Escolas de Medicina da Ba-
hia, da do Rio de Janeiro, nem da Real
é&cademia. de Guardas-Marinha, todas

e 1808,

A exaustiva pesquisa sobre os debates
relacionados com as tentalivas de cria-
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¢80 dos curses juridices no Brasil, e 3s
vezes de Universidades, nos mostra si-
tuacoes interessantes e conceitos ainda
atuais. Vale ressaliar o detalhamen-
to do Estatufo do Visconde da Cachoel-
ra para o curso juridico projeiado para
a Corte, em 1825, que nunca funcionou.

A leitura de certos debates evidencia
gue aleuns temas de hole sAo igual-
mente sesquicenfendrios. Se na Facul-
dade de Direito deve ser restrito o en-
sino as ciéncias juridicas, ou se fager
também o estudo das demais ciénelas
sociais. se o eurriculo deve ser rigido
ou deixado 4 escolha do estudante em
sua flexibilidade, se deve ou nao ser
cbrigatorio o Direito Romano, por

exemplo, sZo assuntos que ji preocupa-
vam nossos malores, de 1823 a 1327, nos
debates parlamentares schre o tema.

QO lvro, de edicdo do Senado Fe-
deral, é trabalho que merece leifura
atenta, especialmente dagueles que lu-
tarn no ensinc do Direito. E merece
especial registro pela sua oportunidade
e pelo brilhantismo com gue se houve
sua autora no levantamentio do mate-
rial € na sua sele¢do, permitindo que
futuros pasquisadores disponham des-
tes wvallosos documentos para estudos
em profundidade da orientacio gue era
naguela époea adotada e seus reflexos
na vida juridiea, politica e sccial bra-
sileira,

A '"Revista de Informacgéio Legislativa’’
na Academia Brasileira de Letras

Ao oferecer a4 Biblioteca da Academis Brasileira de Letras, na
sessfo da ABL de 15 de setembro, os cineo Ultimos ntimeros da Revista
de Informacdo Legislativa, o Académico Raymundo Mapalhies Janior

pronunciou as seguinies palavras:

— 8r. Presidente, guero oferecer & biblioteca da Academia os 5 hitl-
mos nimeros da Revista de Informacdo Legisiative, publicadsa, em Brasi~
silia, pelo Senado Federal, que estd atualmente desenvolvendo uma
atividade editorial basiante intensa, publicando obras sobre Direifo
Administrativo, Diveibo Constitucional, Direito Penal, Direito Tributario,
Legisiagio Soclal, Legislacio Eleitoral. E uma Revista interessantissima,
basta ver o seu indice para verificar a variedade dos assuntos ¢ a sua
importdncia, bem como a colaboracgao dos Senadores e dos Professores
das Universidades, especializados em assuntos sociais, assuntos que in-
teressam & vida do Congresso Nacional e do Senado em particular.
Espero que ¢ Senado continue a2 mandi-la para a nossa biblioteca,
conde tera lugar mauite importante,

8.° Congresso [nternacional

de Criminologia

Realizar-se-& em Lisboa, de 4 a 9 de setembro de 1978, o 89 Con-
gresso Internacionai de Criminologia.

Recebemos o programa provisério que aborda os seguintes {emas:
“Criminogénese” (Direfor cientifico: M. Tullio Bandini — Génova, Ité-
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La), “Administracdo da Justica” (Diretor Cientifico: M. Georges Kel-
les — Neuville-en-Condroz, Bélgica), “Tratamento” (Diretor cientifico:
Lolita Aniyar de Castro — Maracaibo, Venezuela), “Delingliéncia Ju-
venil” (Diretor cientffico: A.M. Favars — Toulouse, Franca), “Vitimo-
logia™ (Diretor Cientifico: M. Emilio Viano -— Washington, D.C., EUA),
“Prevencdo” (Diretor Cientifico: M. Brunon Holyst -— Warzawa, Pold-
nia), “Epistemologia e Histéria” (Diretor Cientifico: M. Frederick
McClintock — Edinburg, Reino Unido), “Deontologia da Pesquisa em
Criminologia” (Diretor cientifico: H. Hall Williams — Londres, Reino
Unido}.

Todas as comunicagdes e correspondéncia relativas a qualquer secao
deverdc ser enviadas simultaneamente a:

— M. CAEIRO

Comissao Organizadora do 8.2 Cohgresso Internacional de Criminologia
Ministério da Justica
LISBOA (Portugal}

-— M. LEJINS

Presidente da Comissao Cientifica da Sociedade Internacional de
Criminologia

Instituie of Criminal Justice and Criminology

University of Maryland

COLLEGE PARK 20742 (USA)

— M. HALL WILLIAMS

Secretario-Geral da Sociedade Internacional de Criminologia
4, Rue de Mondovi
75001 PARIS (Franga}

-— Ao Diretor cientifico respectivo
Para todeos os assuntos relacionados com g organizacio e informacgoes,

dirigir-se a:

— M. CAEIRO

Comlssdo Organizadora do 8.° Congresso Internacional de Criminologia
Minjstério da Justica
LISBOA (Portugal)

INFORMACOES GERAIS

Secretariado-Geral Provisdrio do Congresse

CONTUR — Organizacgio de Congressos
Rug Cidade de Cadiz, 14, 8.°-Esq.
Tel.; T4-2697 — Lisboa, 4
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Obras

PUBLICACOES

publicadas pela

Subsecretaria de Edicoes Técnicas

“REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA”

Cr$
—n? 1 (margo/1964) ........ .. ... il 10,00
— 0% 2 (junho/R9B4) ... ... ... ... ... esgotada
— 0% 3 (setembro/1964) ............... . ...ioe ”
—n® 4 {dezembro/1984) .. ... ... ... ... ... 7
—n? 5 (margo/1963) ... ... ”
—n% 6 (junho/1965) ... ... ... ... .. i ”
—n® 7 (setembro/195} ............... ...l i
—1n? 8 {dezembro/1965) .................. ... ... "
— 0% 9 {marco/1988) ...... ... .. ... "
— n® 10 {junho/]966) (reimpressio} ................. 30,00
— 0% 11 (setembro/1966) .. .......... ... ... ....... esgotada
— n® 12 (outvbro a dezembro/1966) (reimpressdo) .... 25,00
— 0.9 13 ¢ 14 {janeiro a junho/19687) {reimpressio) .... 15,00
— no% 15 e 16 (julho a dezembro/1967) ............... esgotada
— n? 17 (janeiro a margo/1968) (reimpressdo) ........ 20,00
— n? 18 (abril a junho/1968) (reimpressdo) .......... 30,00
— 1n° 19 {julho a setembro/1968) ... ... ... .. ... ... .. 16,00
— n? 20 (outubro a dezembro/1968) ................. 10,00
—n® 21 {janeiro a margo/1969} ....... ... ... ........ 10,00
— n? 22 {abril a julho/1969) .......... .. .. ... .. ..., esgotada
—n? 23 (julbo a setembro/1969) .................... 10,00
— n° 24 (outubro a dezembro/1989) (reimpressio) .... esgotada
— n® 25 (janeiro a margo/197G) ... ... .. ... .. ... esgotada
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— n% 26 (abril a junho/197Q) (reimpressao) ........... 20,00
~ n? 27 (junho a setembro/1970) .................... esgotada
— 0% 28 (outubro a dezembro/1970) ................. esgotada
—~ n% 29 (janeirc a margo/1971) ..................... esgotada
~ 0% 30 (abril a junho/1971) ... ..................... 15,00
—n? 31 {julho a setembro/1971) .................... 15,00
— n? 32 {outubro a dezembro/1971) .................. 15,00
— n? 33 (janeiro a margo/1972) ............. e 15,00
—n® 34 {abril a junho/1872) ............. ... ... 15,00
— n% 35 (julbo a setembro/1972) ..................... 15,00
— n® 36 (outubro a dezembro/1972} ................. 15,00
— n® 37 (janeiro a margo/1973) ... L. 20,00
— n® 38 (abril a junho/1973) ... .. ... ..ol 25,00
— 0% 39 (julho a setembro/1973} .................... 25,00
— 0% 40 (outubro a dezembro/1873) ............ .. ... 20,00
— n° 41 (japeiro a margo/1974) .................... 15,00
— n® 42 (abril a junho/I874) ........................ 95,00
—n? 43 (julho a setembro/1974) ................... 35,00
— 1% 44 (outubro a dezembro/1974) ................. 20.60
— n® 45 (janeiro a mar¢o/1975} ............. ... ... 30,00
— n® 48 (abxil a junho/1875) ...l 30,00
— n® 47 {julho a setembro/1875) ..................... 30,00
— n? 48 (outubro a dezembro/1975) ................. 30,00
— n® 49 (janeiro a margo/1976) .............. S 30,00
—n? 50 (abril a juthe/1976) ......................... 30,00
-~ n? 51 (julho a setembro/1976} .................... 30,00
-~ n® 52 {(outubro a dezembro/1976) ................. 30,00
— n® 33 (janeiro a margo/1977) ... ... ... 30,60
—n® 54 (abril a junho/1977) .......... ... ... ... 30,60

“INDICE DA REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA —
NUMEROS 1 a 50" — enviaremos gratuitamente a quem
nos solicitar.

“JORNALISMO” — LEGISLACAO (1963) ..................... esgotada
“DIREITO ELEITORAL”

— Ementério (legislagio, projetos, jurisprudéncia) (1963) esgotada
"REFORMA AGRARIA”

— Projetos em tramitagao no Senado Federal, projetos de
Emenda a Constituigio, mensagens presidenciais, legisla-

cgo (1963)
— Projetos em tramitagio na Camara dos Deputados {1983)
— Debates parlamentares — Senado Federal (1963) ...... esgotada
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“DIRE1TO DE GREVE” (Edicio de 1964)

— Histdrico do Direito de Greve no Brasil
— Constituinte de 1946

— Legislacdio e projetos entdo em tramitagdo no Congresso
Nacional

— Origemn da Lei n® 4.330, de 19664
— Jurisprudéncia dos Tribunais
— Pareceres da Consultoria-Geral da Republica ...... .. esgotada

“VENDAS E CONSIGNACOES” (Edicao de 1965)

— Histérico da Lei 1® 4.299, de 23-12-83 (esta obra é atua-
lizada em artigos publicades na Revista de Informagio
Legislativa n.os 15/16, pag. 217, e n® 30, pag. 239) .... esgotada

“LEGISLACAO DO GOVERNO REVOLUCIONARIO”

— Decretos-Leis n°% 1 a 318 {Governo Castelio Branco) -
legislagio correlata — 4 vohmmes . ... ... ... ... esgotada

— Atos Institucionais — Atos Complementares — Decretos-
Leis e legislagio citada ou revogada — Iadices cronold-
gico e por assunto — Governo do Presidente Costa e Silva
— dos Ministros Militares respondendo pela Presidéncia
e do Presidente Emilio G. Médici:

— 1? volume, contendo 268 pdginas

Atos Institucionais n% 1 a 4

Atos Complementares n% 1 a 37

Decretos-Leis n.°® 319 a 347 e legislagao citada, com

indices cronoldgico e por assunto ................ esgotada

— 27 yolume, contendo 314 pdginas

Ato Institucional n® 5

Atos Complementares n.% 38 a 40

Decretos-Leis n.o* 348 a 409 e legislagho citada, com

indices cronolbgico e por assunto ............... esgotada

— 37 volume, contendo 304 pdginas

Atos Institucionais ns 6 e 7

Atos Complementares n.°s 41 a 50

Decretos-Leis 5.8 410 a 480 e legislacao citada, com

indices cronolégico e por assunto ................ esgotada
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volume, contendo 490 pdginas

Atos Institucionais n.°s 8 e 9

Ato Complementar n® 51

Decretos-Leis n.% 481 a 563 e legislacio citada, com

indices cronolégico e por assunto ............ . ... esgotada

volume, contendo 336 pdginas

Ato Institucional n® 10

Atos Complementares n.°s 52 a 56

Decretos-Leis 1.9 564 a 664 e legislacao citada, com

indices ecronolfgico e por assunto ............... esgotada

volume, contendo 488 pdginas

Ato Institucional n® 11

Atos Complementares n.% 57 a 62

Decretos-Leis n.% 665 a 804 e legislagiio citada, com

indices cronolégico e por assunto .. .............. 25,00

volume, contendo 290 pdginas

Emenda Constitucional n° 1

Atos Institucionais n.°® 12 a 17

Atos Complementares n.** 63 a 77

Decretos-Leis n.% 805 a 851 e legislagho citada, com

indices cronolégico e por assunto ................ 15,00

volume, contendo 318 pdginas
Decretos-Leis 1.9 852 a 941 e legislagio citada, com
indices cronolégico e por assunto ............... 15,00

volume, contendo 364 pdginas

Decretos-Leis nes 942 a 1.000 ¢ legislagdo citada,

com indices cronolégico e por assunto ............ 25,00
volume, contendo 3868 pdginas

Decreto-Lei n? 1.001, de 21-10-1969
Cédigo Fenal Militar, com indices remissivo e por
L DD 41+ T 30,00

volume, contendo 503 pdginas

Decretos-Leis n.o5 1.002 e 1.003
Cédigo de Processo Penal Militar e Lei de Organi-
zagio Judiciaria Militar, com indices remissivo e por

ASSUTIED .\t e it ity 3500

volume, contendo 309 pdginas

Decretos-Leis n.°* 1.004 a 1.068 e legislagiio citada,
com indices cronolégico e por assunto ............ 25,00
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— 13% volume, contendo 408 pdginas

Atos Complementares n.°¢ 78 a 94
Decretos-1eis n.os 1.069 a 1.153 ¢ legislagdo citada,
com indices cronolégico e por assunto ............ 30,60

— 14° volume, contendo 487 pdginas

Decretos-Leis n.°% 1.154 a 1.187 e legislagio citada,
com indices cronologico € por assunto ........... 30,00

— 15? volume, contendo 247 pdginas

Atos Complementares n.°3 95 a 97
Decretos-Leis n.o® 1.188 a 1.271 ¢ legislagao citada,
com indices cronoldgico € por assunto ........... 20,00

— 167 volume, contendo 424 pdginas

Atos Complementares n.%® 98 e 89

Decretos-Leis n.2® 1.272 a 1.322 e legisiagao citada,

com indices cronolégico e por assunto, Obs.: este

volume contém um indice geral das duas colegBes,

a partir do Decreto-Lei n® 1/65 ................ 40,00

“ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967” (Projeto) (Edigso de 1966)

— Quadro Comparativo: Projeto de Constituigio remetido
ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, Constitui-
¢ao de 1946 e suas alteracoes {Emendas Constitucionais
e Atos Institucionais}, comparados em todos os artigos
F 3 LT esgotada

“ANAIS DA CONSTITUICAG DE 1967”7

— 19 volume — Antecedentes da Constituigdo através do no-
ticidrio da imprensa

— 29 volume — Primeira lase de tramitagio do projeto de
Constituigdo no Congresso Nacional — Discussio e Vota-
gédo do Projeto

— 37 volume — Discursos pronunciados em sessoes do Sena-
do Federal e da Cimara dos Deputados

— 47 volume (2 tomos) — Segunda fase de tramitacio do
Projeto de Constituigio no Congresso Nacional
— 5% volume — Comissdo Mista
— 67 volume (2 tomos) — Emendas oferecidas ao Projeto
de Constituigio
— 79 volume — Quadro Comparativo da Constituigio de
1967 — Projeto originario do Poder Executivo — Emendas
aprovadas {artigo por artigo} ................ ... ..., esgotada
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“REFORMA AGRARIA” (3 tomos) (Edigio de 1969)

Legislagio brasileira de reforma agréria, politica agricola ¢

desenvolvimento regional, contendo:

— textos integrais dos diplomas legais, a partir da Lei
n¥ 4.214/63 (Estatuto do Trabathador Rural}

— alteragbes, regulamentaces e remissdes da legislagio
transcrita

— ementério da legislagdo correlata

— histérico das leis (tramitagio no Congresse Nacional )

— marginalia (pareceres, regimentos, portarias etc. )

A obra contém um indice cronolégico da legislagao e indice

por aszunto de toda a matlria, com a citagio de artigos, pa-

ragrafos, itens e alineas ......... ... o il

“CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
— QUADRO COMPARATIVO (22 edigi0) .....................

( Emendas Constitucionais n° 1, de 17-10-6G9; n? 2,
de 9-5-72; n® 3, de 15-6-72; n® 4, de 23-4-75;
n® 5, de 28-6-75; n® 6, de 4-8-76; n® 7, de 13-4-77:
e n? 8, de 14-4-77.

Constitui¢do do Brasil de 24 de janeiro de 1967

Conigm, compera- (e as altera¢fes introduzidas pelos Atos Institu-

dus em tedos os I cjonais 1.°% 5 a 17 e Ato Complementar n? 40/69,

Artigos: ratificado Pelo art. 3° do Ato Institucional
n? 6/69).

Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de
18 de setembro de 1946 (com as Emendas
Constitucionais e Atos Institucionais que a
alteraram ).

.

Cr$

esgotada

30,00

Em notas, além de outras observagdes sfo destacadas as mlieragdes aprovadas pelo Colgresso
Nacional, através de emendas ao Projeto de Constitulgio remetido ac Congresso pelo Presidente

Humberto de Alencer Castello Branco, em dezembro de 1966.

“O CONGRESSO NACIONAL E O PROGRAMA DE
INTEGRACAQ SOCIAL” (Edicdo de 1970)

— Histérico da Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro
de 1870 . ... ... e

“A IMPRENSA E O DIREITO” (leis, projetos — profissao de jor-
nalista; legislagdo de imprensa} (Edigho de 1971) ......... ...

“DIRETRIZES E BASES PARA O ENSINO DE 1° e 29 GRAUS
(Edigio de 1971)

— Histérico da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971
(2 tOMOS) ..t e

13,00

esgotada

45,00
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“PARTIDOS POLITICOS” (2 tomos) {Edigzo de 1971)

— Histérico da Lei n® 4.740, de 15 de julho de 1965 —
“Lei Organica dos Partidos Politicos” .................

“LEGISLACAO CONSTITUCIONAL E COMPLEMENTAR”
(Edigao de 1972)

contendo:

— Emendas Constitucionais — Atos Institucionais — Atos
Complementares - Leis Complementares.

— Legislagdo citada — sinopse (com suplementos: I, de
1973; 11, de 1974; 1II, de 1975; IV, de 1976; e V,
de 1977) oot e

“PARTIDOS POLITICOS” (2 tomos) (Edigio de 1974)

— Histérico da Lei n°® 5.682, de 21 de julho de 1971 —
“Lei Organica dos Partidos Politicos”, e Lei n® 5.697,
de 27 de agosto de 1971 — “D4 nova redagio aos artigos
que menciona da Lei n® 5.682, de 21-7-71 — Lei Orgi-
nica dos Partidos Politicos™ .........................

“LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA™ (22 edicio, revista
e atualizada — 1974)

— Textos legais, instrugdes do TSE, quadro comparativo
(Leis nos 5.682/71 e 4.740/65, com suas alteracdes)
Suplemento de outubro de 1976 .......................

“CODIGO DE PROCESSO CIVIL” (Ediggo de 1974) — Histérico
(3 volumes)

— 17 volume (3 tomos)

— Histérico da Lei n® 5.869, de 11-1-73, que “ins-
titui o Cédige de Processo Civil” (Projeto do
Executivo, Mensagem, Exposi¢io de Motivos,
tramitagio completa na Camara dos Deputados e
ne Senado Federal, discursos)

— 29 volume (2 tomos)

— Quadro Comparativo (Lei n? 5.868/73 — FPro-
jeto do Executivo que deu origem a Lei
n® 5.869/73 — Emendas aprovadas pelo Congresso
Nacional )

— Quadro Comparativo {Lei n® 5.925/73 — Proje-
to do Executivo que deu origem & Lei n? 5.925/73
— Emendas aprovadas pelo Congresso Nacional)

— 37 volume
— Histérico da Lei n® 5.925, de 1°9-10-73, que “reti-
fica dispositivos da Let n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, que institui o Cédigo de Processo Civil”

Cr$

esgotada

40,00

70,00

20,00
20,00
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— Histérico da Lei n? 6.014, de 27-12.73, que “adap-
ta ao novo Cédigo de Processo Civil as leis que
menciona”.

— Histérico da Lei n? 6.071, de 3-7-74, que “adapta
a0 novo Cédigo de Processo Civil as leis que men-
ciona”.

Prego da colegao ................... ... ..ol 180,00

“CODIGO PENAL” (Edigio de 1974)

— Histérico da Lei n® 6.016, de 31-12-73, que “altera dispo-
sitivos do Decreto-Lei n 1.004, de 21-10-69, que instituiu
0 Cédige Penal” . ... 45.00

“CODIGO PENAL” (Edigdo de 1974)

— Quadro Comparativo (Novo Cédigo Penal — Cédigo Pe-
nal de 1940)

— Notas {texto original do Decreto-Lei n® 1.004/69 e alte-
ragbes introduzidas pela Lei n® 6.016/73; alteragdes do
Cédigo Penal de 1940; legislagic correlata)

— Exposicdes de Motivos {da Lei n? 6.016/73; do Decreto-
Lei n? 1.004/69; do Decreto-Lei n® 2.848/40) ........ esgotada

“PREVIDENCIA SOCIAL” (Edicio de 1974}

— Lei Orgénica da Previdéncia Social atualizada

— Notas — Remissdes — Comparagdes — Regulamentagdes

— Jurisprudéncia Administrativa

— Ementério de legislago ...................... ... ... 20,00

“PREVIDENCIA SOCIAL” {Edigdao de 1974)

— Histérico da Lei n? 5.890, de 8-6-73, que “altera a legisla-
cdo de Previdéncia Social, e da outras providéncias”
{2ROTNOS) ot e 70,0606

“CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHQ” (Edicao de 1974)

— Texto atualizado da CLT

— Comparagio com o texto original e alteragdes

— Legislacio correlata

— NOAS ..ottt esgotada

“REFORMA ADMINISTRATIVA” (22 edigao — 1976)

— Decreto-Lei n? 200/67 e suas alieragdes
— Legislagao: alteradora, citada e correlata
— Legislagdo de Pessoal ..................... ...l 40.00
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“PROCESSQ LEGISLATIVO” (22 edi¢do — 1976)

— Aspectos Fundamentais

— Emenda Constitucional n® 1

— Regimento do Congresso Nacional
— Regimento do Senado Federal

Cr$

— Regimento da Cdmara dos Deputados ................ 15,60
“DIREITO FINANCEIRQ” (22 edigdo — 1976)
— Lei n® 4.320, de 17-3-64
— Diretrizes de Interpretacio
— Regulamentagio
— Plano de Contas Unico dos Orgios da Administracio
Direta — Portaria n® 61/73, da Inspetoria-Geral de Fi-
nangas do Ministério da Fazenda {com as alteracdes
introduzidas pelas Portarias 1, 294/73 e 82/75) ...... 20,00
“CODIGO DE PROCESSO CIVIL” — Quadro Comparative Anotado
(2 volumes)
— 19 volume
— Quadro Comparativo do novo Cédigo de Pro-
cesso Civil {Lei n® 5.869/73 com a redacio dada
pela Lei n? 5.925/73) com dispositivos da legis-
lagfio anterior {Cédigo de Processo Civil de 1939
e suas aiteraces)
— 2 volume — Notas {de n.% 1 a 835) contendo:
— legislagio correlata;
—~ jurisprudéncia;
— doutrina;
— emendas aprovadas pelo Congresso Nacional;
— Exposigiio de Motivos e palestra do Prof. Alfredo
Buzaid;
- ]egislagﬁo estrangeira; e
— remissdes.
Notas {de n.os 1-A a 95-A) documentam a redagfio
original de dispositivos do Cédigo, Lei n? 5.869,
de 1973, alterados pela Lei n? 5.925/73 .. ..... ... 70,00
“CONSTITUICAO FEDERAL E CONSTITUICOES ESTADUAIS”
— Contendo os textos atualizados da Constituicio Federal
e de todas as Constitui¢bes estaduais {2 tomos) 22 edigio L
{julho de 1977) .. .. . . . 150,00
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“LEIS QRGANICAS DOS MUNICIPIOS” (edigao 1978)

— Textos atualizados em vigor das Leis Orgénicas Muni-
cipais dos Estados da Federagfio Brasileira. Indice e
notas {2 t0MOS) .. ... .. 160,00

“REPRESENTACOES POR INCONSTITUCIONALIDADE - Dis-
positivos de Constituigbes Estaduais”

— Acérdaos do STF (integras} em Representagbes por in-
constitucionalidade de dispositivos de Constituicdes es-
taduais. Resolugdes do Senado Federal, suspendendo a
execugido de dispositivos julgados inconstitucionais pelo
STF {2 tomos) ...t 150,00

“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”
(22 edigao — junho de 1977) (formato bolso)

— Constitvigdo do Brasil, de 24-1-87, com a redagho dada
pela Emenda Constitucional n° 1, de 17-10-69, e as alte-
ragbes feitas pelas Emendas Constitucionais n.% 2, de
9-5-72; 3, de 15-6-72; 4, de 23-4-75; 5, de 28-6-75; 6,
de 4-6-76; 7, de 13-4-77; 8, de 14-4-77; ¢ 9, de 28-6-77 . ... 10,00

“O PODER LEGISLATIVO E A CRIAGAO DOS CURSOS
JURIDICOS”

— Obra comemorativa do sesquicentendrio da Lei de 11 de
agosto de 1827 que criou os cursos juridicos de Sio Paulo

eOlinda .......... .. .. . 70,00
“SOCIEDADES ANONIMAS E MERCADO DE VALORES
MOBILIARIOS” . e 80,60

— Quadros comparativos anotados

— 12 parte: Lei n® 6,404, de 15-12-76
Decreto-Lei n? 2.627, de 26-2-40

— 22 parte: Lei n? 6.385, de 7-12-76
Lei n¢ 4.728, de 14-7-65
PUBLICACAO DA SECRETARIA-GERAL DA MESA

“REGIMENTO INTERNO” {edigio 1976)

— Resolugio n? 93, de 1970, com alteragtes decorrentes
das Resolugfes n.os 21, de 1971; 68, de 1972; 31 e 62, de
1973; 21, de 1974, 15,59 e 89, de 1975; € 47, de 1976 . . .. 1500
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RELACAO DOS VOLUMES E TOMOS DA COLECAOC COMEMORATIVA
DO SESQUICENTENARIO DA INDEPENDENCIA DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

{Editada pelo Centro Grifico do Senado Federal, ¢/seus respectivos pregos)

NC do |{N° do | N° dgde Precos
Yolume .| Tomo Paginas TITULO (Crcs)
i — 220 O Parlamento e a Evelugic Nacio- 1
nal, Introducdo Histdriea ....... 206,60
2 I 206 O Parlamento e & Evolugio Naclonal 30,00
2 IT 400 O Parlamento e 2 Evolugao Nacional 40,00
3 I 334 O Parlamento e a Evolugho Nacional 45,00
3 I 274 O Parlamentio e 2 Evolucfio Nacional 25,00
4 I 288 O Parlamento e a Evolucao Naclonal 25,60
4 i 316 O Parlamento e 2 Evolugéoc Nacional |  esgotado
5 — 768 O Parlamento e a Evolugio Nacional 79,00
— — 1562 Testemunhos sobre Milton Campos | esgotado
— -~ ig4 A Constituinte de 1823 ........... 20,60
1 — 118 Atas do Conselho de Estado (Sena-
go Federal) v.oovvvvrnrinriiinan, 10,00
2 — 364 Atas do Conselho de Estado (Sena-
do Pederal) ..oovererniinarnaa. 35,00
9 — 252 Atas do Conselho de Estado (Sena-
do Federal) .....oivirircnnnnnn 25,00
1 —_ 448 Parlamentares do Impéric ........ esgotado
2 _ 244 Parlamentares do Império ........ esgotado
1 - 736 Obra Politica de José Bonifacio .. 80,00
2 — 352 Obra Politica de José Bonifacio .. 30,00
1 — 404 Diaric da Assembléia-Geral Cansti-
tuinie e Legislativa do Império do
Brasil {1823) ........ v 60,60
2 —_ 392 Diario da Assembléia-Geral Constl-
tuinte e Legislativa do Império do
Brasil (1823} .......cicvieinenaen 60,60
3 —_ 408 Diaric da Assembléia-Geral Consti-
tuinte e Legislativa do Imperio do
Brasil {1823) ..., ... 60,00
-— — 48 Disric da Assemhléia-Geral Consti-
tuinte e Legislativa do Império do
Brasil — INDICE .. ............ 20,60

—— —

Os pedidos de publicagSes constantes desta relagio deverdo ser dirigidos
3 SUBSECRETARIA DE EDICOES TECNICAS DO SENADQO FE-
DERAL, Ed. Anexo I, 119 andar, Praga dos Trés Poderes — 70.000 —
BRASILIA — DF, acompanhados de cheque nominal, visado, pagével em
Brasilia e emitido a favor do CENTRO GRAFICO DO SENADO FE-

DERAL, ou pelo sistema de REEMBOLSO POSTAL
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REEMBOLSO POSTAL

Pegca o Catilogo de Publicagies da Subsecretaria de Edigbes
Técnicas. Escolha as publicagbes de seu interesse, preancha o
cartdo-resposta comercial e remeta-o pelo Correio. Nao é preciso
selar,

Sel pedido sera atendido pelo reembolso postal.

Subsecretarla de Edigdes Técnicas
SENADO FEDERAL
Brasilla — DF — 70.000
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