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Introducao

No dia 3 de janeiro de 2013, os jornais britanicos publicaram, em
anuncio de meia pagina, uma carta escrita pela Presidente Cristina Fer-
nandez de Kirchner, enderecada ao primeiro-ministro David William
Donald Cameron com cdpia para o secretario-geral da Organizagdo das
Nagoes Unidas Ban Ki-moon.' Na correspondéncia, pede-se a abertura de
dialogo entre a Argentina e o Reino Unido para debater um assunto que,
em suas palavras, representa “um caso colonial anacronico”: a soberania
sobre as Ilhas Malvinas ou Falklands. A data ndo foi escolhida por acaso

1

Ha 180 anos nesta mesma data, 3 de janeiro, num descarado exercicio de colonialis-
mo do século XIX, a Argentina foi violentamente despojada das Ilhas Malvinas, que estiao
situadas a 14.000 km (8.700 milhas) de distancia de Londres. Os argentinos que estavam
nas ilhas foram expulsos pela Marinha Real e 0 Reino Unido subsequentemente iniciou um
processo de ocupagao similar ao que foi aplicado em outros territorios sob seu dominio
colonial. Desde entdo, tem-se recusado a devolver os territérios a Republica Argentina,
impedindo assim que o pais restaure sua integridade territorial. A questdo das Ilhas Mal-
vinas é também uma causa abragada pela América Latina e pela grande maioria de povos
e governos ao redor do mundo que rejeitam o colonialismo. Em 1960, a ONU proclamou
a necessidade de “p6r um fim ao colonialismo em todas as suas formas e manifesta¢oes”
Em 1965, a Assembleia Geral adotou, sem votos contrarios (nem mesmo do Reino Unido),
uma resoluc¢do considerando as IThas Malvinas como um caso colonial e convidando os dois
paises a negociarem uma solugdo para a disputa de soberania entre eles. Isso foi seguido
por vérias outras resolu¢des com o mesmo efeito. Em nome do povo argentino, eu reitero
nosso convite a obedecer as resolugdes da ONU” (HARDING; GONI, 2013, tradugao nossa).

Ano 50 Numero 198 abr./jun. 2013 |189



ja que 180 anos antes, no dia 3 de janeiro de 1833, os argentinos foram
expulsos do arquipélago pelos britanicos. Desde entdo, a Argentina segue
reivindicando a soberania sobre o territdrio ocupado pelo Reino Unido.

A recusa dos britanicos em negociar uma solugéo pacifica para por fim
a essa disputa levou os argentinos a cometerem o extremo ato de invadir
as Ilhas Falklands. A decisdo de travar uma guerra com o Reino Unido
foi uma tentativa fracassada dos militares que governavam a Argentina
de continuar no poder e ganhar a simpatia popular. A chamada Guerra
das Malvinas, iniciada no dia 2 de abril e encerrada no dia 14 de junho
de 1982 custou a vida de 255 militares britanicos e de 650 argentinos.

A reativagdo desse debate deu-se ndo apenas devido ao aniversario
do conflito. A soberania sobre as Ilhas Falklands representa uma ques-
tao de orgulho e de credibilidade nacional para ambos os lados. Além
disso, o controle do arquipélago encerra uma posicao estratégica sobre
o cruzamento austral e o trafego maritimo. Por fim, a descoberta de
reservas petroliferas acrescenta mais um elemento sensivel na disputa
pelas IThas Malvinas.

O objetivo deste artigo é o de repensar o arcabougo tedrico e historico
sobre as Ilhas Falklands de modo a tornar menos fugidias as impressoes
sobre como a soberania do arquipélago esta condicionada pelo direito
e pela politica internacional. Para isso, serd investigado como se desen-
volveu a colonizagdo do territério e de que forma as ilhas terminaram
sob o dominio britinico e sob o eterno protesto dos argentinos. Também
se pretende esclarecer os motivos que levaram a Argentina a invadir as
Ilhas Malvinas, declarando guerra ao Reino Unido, uma poténcia militar.
Aborda-se ainda como o desrespeito as resolucdes da ONU levou os pa-
ises a décadas de estranhamento mutuo, com o rompimento e posterior
retomada das relagdes diplomaticas.

O trabalho tem como escopo, por fim, analisar as implicagdes politicas
da militarizacdo do Atlantico Sul bem como apresentar uma saida dentro
das premissas estabelecidas pela ONU para a resolu¢do desse imbroglio.

1. Contexto historico

O arquipélago das Malvinas (ou das Falklands) é formado por duas
ilhas principais, as Malvinas (ou Falklands) Ocidental e Oriental, além de
outras 778 ilhotas que compdem um territdrio de 12.173 km? localizado
no Atlantico Sul, a 480 km e a 12.000 km de distancia da Argentina e do
Reino Unido, respectivamente.

Registros historicos deitam pouca luz sobre o momento exato de
sua descoberta; é certo, apenas, que as Malvinas ou as Falklands foram
avistadas no século XVI. Uma primeira versao, favoravel aos argentinos,
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considera que as ilhas teriam sido descobertas
em 1520, pela expedi¢do do portugués Fernao
de Magalhaes feita em nome da Espanha. E
uma segunda, favoravel aos britanicos, sustenta
que elas teriam sido descobertas em 1592, pela
expedic¢do do capitdo John Davis, feita em nome
do Reino Unido.

O primeiro desembarque no arquipélago
pode ter ocorrido em 1690, durante a expedi¢do
do capitdo inglés John Strong, que chamou o
canal maritimo - formado entre as duas ilhas
principais — de Falkland, em homenagem ao
escocés Visconde Falkland, entdo tesoureiro
da Marinha Real e patrocinador da expedigao;
por isso, o arquipélago é chamado de Falklands
pelos britanicos. Os franceses, que visitaram a
regido por diversas vezes, rebatizaram as ilhas,
que receberam o nome de Iles Malouines em
homenagem ao Porto de Saint Malo, na Franga;
em virtude disso, o arquipélago ¢ chamado de
Malvinas pelos argentinos.

No ano de 1764, come¢a a colonizagdo
das ilhas quando o explorador francés Louis
Antoine de Bougainville fundou uma base em
Port Louis, localizado nas Malvinas Oriental.
Em 1765, o Comodoro britanico John Byron,
avd do poeta George Gordon Byron, o Lord
Byron, construiu uma base em Port Egmont,
nas Falklands Ocidental.

A Espanha protestou contra a ocupagio
do arquipélago pela Franga sob a alegacdo de
que as ilhas eram uma extensdo da plataforma
continental americana. As bulas Inter coetera,
de 4 de maio, e Dudum Siquidem, de 26 de se-
tembro, ambas outorgadas pelo Papa Alexandre
VIem 1493, atribuiam-lhe o dominio de polo a
polo das terras americanas, articas e antdrticas,
localizadas a 100 léguas a oeste de Cabo Verde,
na Africa. No Tratado de Tordesilhas, assinado
em 7 de junho de 1494 e confirmado pelo Papa
Julio II em 1506, a Espanha cedeu as pressoes
de Portugal e aceitou levar a demarcagéo an-

terior para 370 léguas (1.770 Km) a oeste de
Cabo Verde.

No contexto das relagdes internacionais, a
divisdo e a doa¢do do Novo Mundo aos reis da
Espanha e de Portugal ocorreram num momen-
to de transi¢do entre a hegemonia do Papado,
poder universalista, e a afirmagdo do poder
secular dos monarcas nacionais, uma das facetas
da transi¢io da Idade Média para a Moderna.?

Outras poténcias maritimas europeias
questionaram a exclusividade da partilha do
mundo entre as nagdes ibéricas. Tornou-se
célebre a frase de Francisco I da Franga, que
ironicamente pediu para ver a clausula no tes-
tamento de Adao que legitimava a divisao entre
Espanha e Portugal.

No ano seguinte, em 1766, a Franga ven-
deu sua parte do arquipélago para a Espanha.
O controle de Port Louis, agora chamado de
Puerto de La Soledad, foi entregue ao Capitao
Geral de Buenos Aires. Além do aspecto finan-
ceiro, as coroas francesa e espanhola estavam
entrelacadas pela Dinastia Bourbon, o que teria
facilitado a negociagéo.

Logo em seguida, a Espanha declarou guerra
ao Reino Unido visando a reunificar as partes
Leste e Oeste das ilhas; contudo, em 1767, os es-
panhois diminuiram sua belicosidade, deixando
os britanicos em paz depois da Troca de Decla-
ragdes resultante de negociagdes diplomaticas
entre Espanha, Franca e Reino Unido.

Em 1774, o Reino Unido retirou-se da sua
parte do arquipélago em meio ao remaneja-
mento de suas tropas diante da insurgéncia dos

* Ainda vigorava a tradi¢do medieval da supremacia
politica da Santa Sé, que “reconhecia a Roma o direito de
dispor das terras e dos povos: 0 Papa Adriano IV (1154-59),
inglés, havia dado a Irlanda ao rei da Inglaterra e o Papa Sisto
1V (1471-84), as Ilhas Candrias ao rei de Castela. Baseava-se
isso, em parte, sobre o fato de um Edito de Constantino ter
conferido ao Papa Silvestre a soberania sobre todas as ilhas
do globo; ora, isso porque as terras a descobrir eram todas
supostamente ilhas” (LIMA, 1902, p. 42-45).
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colonos na América do Norte. Os britanicos
alegam nunca ter aberto mao de sua soberania,
deixando uma placa indicativa no local. Por sua
vez, em 1811, apds utilizar as ilhas como colonia
penal, é a vez da Espanha também se retirar de
sua parte das ilhas devido aos levantes ocorridos
em suas colonias nas Américas Central e do Sul,
também deixando uma placa indicativa da sua
soberania sobre o territdrio.

A Argentina conquistou sua liberdade em
1816 e as Ilhas Malvinas continuaram sob a
soberania espanhola, alegam os argentinos. Em
1825, 0 Reino Unido reconheceu a independén-
cia da Argentina, mas ndo reclamou a posse
do arquipélago. Em 1820, considerando-se
sucessor da soberania da Espanha, o governo
argentino enviou soldados e, em 1829, desig-
nou o francés Luis Maria Vernet, que recebeu
anteriormente uma concessdo para explorar
o territdrio e para fundar uma colonia, como
administrador das Ilhas Malvinas.

Don Juan Esteban Mestivier foi enviado
como novo governador, sendo assassinado logo
em seguida, o que levou & nomeagdo de Don
José Maria Piniedo.

Conforme Grimmett (2010, p. 3), em 1831,
trés navios pesqueiros dos Estados Unidos da
América foram apreendidos no mar territorial do
arquipélago, atitude que levou os estadunidenses
a retaliarem - com a destrui¢do de Puerto de la
Soledad -, liderados pelo capitio Duncan do na-
vio USS Lexington, além de garantirem seu apoio
aos britanicos pela soberania das Ilhas Falklands.

Em 1833, a fragata HMS Clio, comandada
pelo capitao inglés John James Onslow aportou
no arquipélago e expulsou os argentinos que
voltaram sem resisténcia para o continente.
Foi a partir de 1839 que o Reino Unido enviou
grupos de escoceses, galeses e irlandeses para
povoar o arquipélago. Em 1845, foram conclu-
idas as obras da capital Stanley, nome dado em
homenagem ao entdo Secretario de Estado para
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Colonias, Lord Stanley. Desde entdo, a Argen-
tina mantém sua reivindicagdo de soberania
sobre as Ilhas Malvinas.

A Assembleia Geral da ONU aprovou a Re-
solu¢don® 1.514, de 14 de dezembro de 1960, que
trouxe em seu bojo a Declara¢do de Independén-
cia aos Paises e Povos Coloniais, determinando
o fim répido e incondicional do colonialismo.
Estabeleceu, em seu art. 22, que todos os povos
tém direito a autodeterminagao, podendo livre-
mente definir sua condi¢do politica. Ainda de-
terminou, em seu art. 5%, que medidas imediatas
fossem tomadas para os territorios que ainda nao
tivessem alcancado a independéncia receberem
poderes para tanto, sem condi¢des ou reservas,
de acordo com sua vontade livremente expressa
e sem qualquer distingao de raga, credo e cor.

Embora ndo visasse especificamente a dis-
puta pelas Ilhas Falklands, essa norma deu novo
folego a pretensdo da Argentina que reivindicou
sua soberania sobre o arquipélago ao Comité
para a Descoloniza¢ao da ONU. O Reino Unido
argumentou que o caso nio era de competén-
cia daquele 6rgao, por se tratar de um conflito
territorial e ndo colonial.

O Comité Especial encarregado de examinar
aaplicagdo da Declaragao de Independéncia aos
Paises e Povos Coloniais para as Ilhas Malvinas
reconheceu sua competéncia para analisar a
contenda.’

A partir do resultado dos trabalhos desse
colegiado, a Assembleia Geral da ONU apro-
vou a Resolugdo n® 2.065, de 16 de dezembro
de 1965, convidando a Argentina e o Reino
Unido a darem inicio as negociagdes quanto a
soberania das Ilhas Falklands a fim de encontrar

? Existem ainda dezesseis territorios nio autdnomos
dependentes de descolonizagdo: Sahara Ocidental, Mont-
serrat, Gibraltar, Pitcairn, Bermudas, Ilhas Turks e Caicos,
Anguilla, Samoa Americana, Ilhas Virgens Americanas e
Britanicas, Ilhas Cayman, Ilhas Falklands, Guam, Santa
Helena, Tokelau e Nova Caledonia.



uma solugdo pacifica para a disputa tendo em conta as disposi¢des da
Carta da ONU e da Resolugdo n® 1.514/1960 da Assembleia Geral, e os
interesses da populagdo do arquipélago.

No dia 28 de setembro de 1966, um grupo armado de dezoito pessoas
formado por integrantes da juventude peronista, de setores nacionalistas
e de organizagdes estudantis, sequestrou o voo n® 648 das Aerolineas
Argentinas que partiu de Buenos Aires com destino a Rio Gallegos. Ap6s
convencerem o piloto a desviar a rota do DC-4 para 1-0-5 que, segundo
as cartas aeronauticas, os conduziria as Ilhas Malvinas, deu-se inicio a
chamada Operac¢iao Condor. “El objetivo de minima era simbdlico y el de
maxima, recuperar el territorio”, declarou Ricardo Ahe, um dos integran-
tes do movimento. O grupo conseguiu pousar, hastear a bandeira, cantar
o hino e ainda colocaram a disputa da Argentina com o Reino Unido pelo
arquipélago na ordem do dia. Segundo Jastreblansky (2012), ap6s entre-
garem suas armas nas maos argentinas do piloto, pois, segundo Aguirre,
outro integrante do movimento, “no queriamos reafirmar la soberania
de los britanicos”, o grupo ficou preso por nove meses no continente.

A Assembleia Geral da ONU, preocupada pelo fato de ter transcorrido
oito anos sem progressos substanciais, aprovou a Resolugdo n® 3.160, de
14 de dezembro de 1973, chamando novamente a Argentina e o Reino
Unido a negociarem a soberania das Ilhas Falklands. Pressentindo o
recrudescimento das relacdes entre os dois paises devido a inércia na
retomada dos debates, o 6rgido, por meio da Resolugdo n®31/49, de 1°de
dezembro de 1976, além das recomendagdes de praxe, pediu aos argen-
tinos e aos britdnicos que nao tomassem qualquer atitude unilateral que
prejudicasse as conversas. A entidade parecia prever as movimentagoes
dramaticas que estavam por vir.

2. Guerra das Malvinas

O General Leopoldo Fortunato Galtieri Castelli assumiu a presidén-
cia da Argentina no dia 22 de dezembro de 1981 num momento bem
conturbado para o pais: a economia estava em ruinas com uma inflagdo
beirando os 150% ao ano, os sindicatos agitavam-se pelo aumento do
desemprego, a populacdo reclamava da precarizagdo da qualidade de
vida e, por fim, a forte repressdo aos oposicionistas da ditadura militar
incomodava a comunidade internacional. Segundo Kersaudy (2007), fazer
com que tudo isso fosse esquecido tornou-se essencial para assegurar a
permanéncia de Galtieri no poder e, para isso acontecer, seria preciso
uma cartada de mestre: a reconquista das Ilhas Malvinas.

Buenos Aires nunca deixou de reivindicar o arquipélago e sua recu-
peracdo sempre foi tratada como uma causa nacional. No dia 3 de janeiro
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de 1983 a soberania de Londres completaria 150 anos e sua conquista
antes dessa data garantiria ao ditador um lugar entre os heréis do povo
argentino.

Mesmo o Reino Unido sendo uma das maiores poténcias militares do
planeta, a empreitada ndo parecia assim tao absurda. Durante quase 15
anos os argentinos negociaram a devolugio das Ilhas Falklands e tinham
a impressao de que seus interlocutores britdnicos néo estavam interes-
sados em conservar um arquipélago cuja manutenc¢do custava mais do
que lhes rendia. A Argentina acreditava que o didlogo havia fracassado
apenas porque os quase dois mil habitantes das Ilhas Malvinas exigiram
permanecer sob a administra¢gdo do Reino Unido.

A impressao que ficou para a Argentina era a de que os britanicos nao
criariam dificuldades para reconhecer a ocupag¢éo como fato consumado.
Além disso, acreditavam que contariam com a benevoléncia dos Estados
Unidos da América, interessados em sustentar sua campanha antico-
munista na América Latina. Por fim, como destaca Kersaudy (2007), a
primeira-ministra do Reino Unido a época era Margaret Hilda Thatcher
e os argentinos, guiados por sua cultura machista, ndo esperavam que o
chamado sexo fragil demonstrasse um espirito belicoso.

No dia 2 de abril de 1982, trés mil soldados argentinos desembarcaram
nas Ilhas Malvinas. Depois de uma resisténcia os 67 royal marines britani-
cos que guarneciam as Ilhas Falklands foram dominados e os principais
portos do arquipélago foram ocupados por outros nove mil soldados.

Em Stanley, capital das Ilhas Falklands, os royal marines capturados
foram fotografados deitados com os rostos voltados para o chio, subju-
gados por seus vencedores. Mesmo numa época anterior a da Internet,
essas imagens deram a volta ao mundo. A humilha¢io despertou a ira
do Reino Unido que, até entdo, assistia a tudo do outro lado do Oceano
Atlantico. Néo satisfeita, a Argentina aportou suas tropas nas Ilhas Geor-
gia do Sul, também reclamadas constitucionalmente junto com as Ilhas
Sandwich do Sul, mas que nunca foram suas possessdes, nem mesmo
da Espanha, pais a quem alega ter sucedido nos direitos territoriais apos
sua independéncia.*

Embora a invasdo ordenada por Galtieri tenha tomado Londres de
surpresa, nada aconteceu como Buenos Aires previu. No dia seguinte, 3
de abril de 1982, Thatcher fez um discurso firme e obteve apoio unéni-

““La Nacion Argentina ratifica su legitima e imprescriptible soberania sobre las Islas

Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares cor-
respondientes, por ser parte integrante del territorio nacional. La recuperacion de dichos
territorios y el ejercicio pleno de la soberania, respetando el modo de vida de sus habitantes,
y conforme a los principios del derecho internacional, constituyen un objetivo permanente
e irrenunciable del pueblo argentino” (ARGENTINA, 1994).
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me na Camara dos Comuns para retomar suas
possessdes no Atlantico Sul.

A partida da frota, composta por trés mil ho-
mens da 3* brigada de royal marines, aconteceu
no dia 5 de abril de 1982. O objetivo da forca
britanica estava a 13.000 km e as provisoes se-
riam alongadas ao maximo. Além disso, devido
as condi¢des meteoroldgicas do inverno austral,
o desembarque seria bem dificil até o final de
maio e operar em terra seria quase impossivel
no final de junho. Para Kersaudy (2007), a
perda de um sé porta-avides comprometeria
toda operacao.

O Conselho de Seguranga da ONU aprovou
aResolugdo n®502, de 3 de abril de 1982 exigin-
do aretirada da for¢a argentina do arquipélago.
O Panama foi o unico dos dezesseis membros
que votou contra sua aprovagdo. China, Espa-
nha, Polonia e a Unido das Republicas Socia-
listas Soviéticas abstiveram-se. Lembra Arend
(1985, p. 524-5) que, durante a Guerra Fria,
foram trés as situagdes apontadas pela entidade
como de violagdo da paz: a Guerra da Coreia,
a Guerra Ira-Iraque e a Guerra das Malvinas.

O entdo Secretario de Estado norte-ameri-
cano Alexander Haig serviu de intermedidrio
“de fachada” entre Londres e Buenos Aires.
Destaca Prentice (2012) e Pisani (2013) que
documentos recentemente revelados compro-
vam o que ja se suspeitava: Washington jamais
fora imparcial na disputa. Thatcher exigia a
retirada do arquipélago como prerrogativa a
qualquer acordo, ato que Galtieri ndo poderia
realizar sem perder a popularidade adquirida na
Argentina. Os EUA assumem sua preferéncia,
condena a invasdo e disponibiliza para o Reino
Unido sua base na Ilha Ascensao localizada a
meio caminho das Ilhas Falklands.

Rompido o dialogo, uma unidade de royal
marines desembarcou no dia 25 de abril de 1982
perto da base de Grytviken, na Gedrgia do Sul,
retomando o territorio. No dia 30 de abril, Re-

agan, influenciado por Thatcher, declarou que
a invasdo de Galtieri era inadmissivel e que os
EUA, além de aplicar em san¢des econOmicas
internacionais contra a Argentina, responde-
riam a qualquer demanda de material militar
feita pelo Reino Unido.

No dia 2 de maio de 1982, o cruzador ar-
gentino General Belgrano foi torpedeado pelo
submarino nuclear Conqueror e afundado com
320 membros da tripula¢do. Nas Ilhas Malvinas
a pista de voo de Stanley foi destruida pelo
bombardeiro Vulcain. No dia 4 de maio de
1982, os argentinos esbogaram uma reagao ao
acabar com o destroier Sheffield, aftundado por
um missil Exocet lancado de um Super Etendard.

Destaca Kersaudy (2007) que, em Londres,
a opinido publica e a imprensa sustentavam a
posi¢do da primeira-ministra, que aparecia a
muitos como “o unico homem do governo’, e
aqueles que tentaram frear seu ardor patridtico
compreenderiam por que ela seria chamada de
“a Dama de Ferro”

No dia 12 de maio de 1982, o Reino Unido
decidiu que a reconquista das Ilhas Malvinas
comegaria por San Carlos. Os britinicos de-
sembarcaram secretamente nas [lhas Falklands
para recolher informagoes. Concluiram que a
baia de San Carlos era grande o suficiente para
permitir um desembarque anfibio. Além disso,
ndo era bem defendida e seus acessos nao es-
tavam minados.

Lancgada a 1h30min da manha de 21 de
maio de 1982, a operagdo “Corporate” enfren-
tou pouca resisténcia e a invasdo ampliou-se.
Desde os primeiros bombardeios, os herdis
eram raros e as rendi¢des multiplicavam-se.
O general Menéndez, comandante das forgas
argentinas, ndo ordenou uma resposta terrestre
sobre San Carlos por dois motivos: tinha pouca
confian¢a na capacidade de manobra de suas
unidades e pensou que San Carlos fosse uma
distracdo. Para ele, o verdadeiro desembarque
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seria em Stanley, onde suas melhores tropas
permaneceram concentradas.

Os britanicos tiveram todo cuidado em
consolidar suas posi¢des a oeste antes de ini-
ciar a marcha de 100 km em dire¢io a Stanley.
Os avides argentinos conservavam o dominio
dos ares. No dia 25 de maio de 1982, os Mirage
afundaram o destroier Coventry e o porta-con-
téineres Atlantic Conveyor, enquanto os Puccara
atacaram os helicopteros de transporte britani-
cos, sem 0s quais 0 corpo expediciondrio nao
podia deslocar sua artilharia e seu equipamento.
Mas os pilotos argentinos ndo conseguiram
desviar o curso da guerra, pois, a medida que o
conflito se prolongava, os melhores dentre eles
eram abatidos e seus substitutos mostraram-se
menos eficientes.

A Resolug¢ao n® 505, de 26 de maio de 1982,
do Conselho de Seguranc¢a da ONU, obrigava
as partes no conflito a cooperar plenamente
com o entdo secretario-geral, Javier Pérez
De Cuellar, em seus esfor¢os para por fim as
hostilidades.

No dia 28 de maio de 1982, reuniram-se na
sede da Organiza¢io dos Estados Americanos,
em Washington, os chanceleres dos 21 paises
membros do Tratado Interamericano de Assis-
téncia Reciproca. Foi aprovada uma resolugao
com 17 votos a favor e 4 absten¢des — represen-
tadas pelos votos dos EUA, Colombia, Chile e
Trinidad-Tobago - condenando o ataque do
Reino Unido a Argentina e solicitando aos
estadunidenses que cessassem sua assisténcia
militar aos britanicos. Para completar, autorizou
os paises latino-americanos a ajudar os argenti-
nos; ou seja, a decisio deixou uma porta aberta
para uma agdo coletiva contra o Reino Unido.
Isso ndo chegou a concretizar-se e o apoio ficou
em generalizadas expressdes de solidariedade
diplomatica.

Documentos confidenciais recentemente

liberados pelos arquivos do Conselho de Segu-
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ranca Nacional e do Itamaraty sugerem que o
Brasil sabia do pouso em territorio nacional de
avides carregados de armamentos, oriundos da
Libia e de Israel com destino a Argentina. Em-
bora Jodo Batista Figueiredo tenha feito esforgo
para transparecer neutralidade no conflito, em
alguns momentos, a preferéncia do governo
brasileiro ficava evidente.’

No dia 8 de junho de 1982, a aviagdo argen-
tina provocou enorme baixa ao bombardear
em Bluff Cove os navios de desembarque Sir
Galahad e Sir Tristan. A partir de 12 de junho de
1982, as tropas britanicas, saindo dos pontos de
apoio conquistados nos montes Kent, Longdon,
Harriet e Two Sisters, reduziram as posi¢des
inimigas em torno de Stanley.

As regras da arte militar exigem que se tome
a ofensiva quando sdo trés contra um, mas o
Reino Unido decidiu deflagrar o combate final
contra a Argentina com a propor¢ao inversa. No
dia 14 de junho de 1982, o general Menéndez
hasteou a bandeira branca com a rendi¢ao de
12 mil argentinos a 4.500 britanicos, que come-
cariam a repatriados cinco dias mais tarde, com
atengdes e cuidados que deixariam os vencidos
sem palavras.

Como resultado da derrota, Galtieri foi
destituido, abrindo caminho para a democracia
na Argentina, e Thatcher, que detinha o poder
na corda bamba, se consolidou com a vitéria e

governou o Reino Unido por mais oito anos.

> O Relatério n® 011.650 do SNI mostra a correspon-
déncia secreta entre o Ministério das Relagdes Exteriores
e o Presidente Figueiredo confirmando a preferéncia pela
Argentina no conflito. Reflete, ainda, a ameaca de deteriora-
¢do das relagoes com o Reino Unido, como demonstra esse
trecho de um comunicado enviado ao governo brasileiro
pela administragdo britanica: “a luz das antigas e amistosas
relagoes entre o Reino Unido e o Brasil, o governo de Sua
Majestade Britdnica acredita ter o direito de esperar trata-
mento equilibrado na atual situagdo de crise. Nesse contexto,
tem conhecimento de que avides militares argentinos e ou-
tras aeronaves utilizaram e continuam utilizando aeroportos
brasileiros ao transportarem equipamento militar para uso
pela Argentina” (BELISARIO, 2010).



3. Retomada das relacoes entre a Argentina e o Reino
Unido

Finalizada a guerra, a Assembleia Geral da ONU editou a Resolugéo
n? 37/9 de 4 de novembro de 1982, reconhecendo o fim das agressoes
entre a Argentina e o Reino Unido no Atlantico Sul e conclamando as
partes a retomarem as discussdes a fim de buscar uma saida pacifica na
disputa pela soberania das Ilhas Malvinas, necessidade reafirmada nos
dois anos seguintes pelas Resolucoes n® 38/12, de 16 de novembro de
1983 e n° 39/6, de 1° de novembro de 1984.

Percebendo que o problema entre a Argentina e o Reino Unido nao
se limita a questdo da soberania sobre as Ilhas Falklands, as Resolug¢des
n*40/21 de 27 de novembro de 1985, 41/40, de 25 de novembro de 1986,
42/19, de 17 de novembro de 1987 e 43/25, de 17 de novembro de 1988
conclama as partes a reatarem seus lagos, reconstruindo bases solidas
para a confianca mutua.

Finalmente, no dia 19 de outubro de 1989, as delega¢des da Argen-
tina e do Reino Unido apresentaram a Assembleia Geral da ONU uma
Declaragao Conjunta por meio da qual restabeleceram relagées diploma-
ticas apos dois dias de conversagdes mediadas pela Espanha em Madri.
Mesmo com as ressalvas de praxe, a exemplo de nenhuma das partes,
incluindo o mediador, reconhecer a soberania de um ou de outro sobre
os territorios em disputa ou de abrir mdo em favor de um ou de outro,
a retomada das conversas trouxeram a certeza de que as desconfiangas
mutuas estavam afastadas.

O segundo encontro produziu outra Declara¢do Conjunta, assinada
em 15 de fevereiro de 1990. Além da reabertura de embaixadas e con-
sulados nos territorios de ambos, foi estabelecido um plano de comuni-
cagoes entre o arquipélago e o continente. A zona de prote¢do ao redor
das Ilhas foi declarada sem efeito por parte do Reino Unido. Qualquer
movimentagido militar na regido deve ser avisada com antecedéncia de
pelo menos 25 dias por meios diplomaticos. Qualquer movimentacdo
que passe por mar a 50 milhas ou por ar a 70 milhas deve ser informada
em pelo menos 48 horas pelas partes.

No dia 28 de novembro de 1990, foi assinada a Declaragdao Conjunta
sobre Conservagao dos Recursos Pesqueiros, que criou a Comissdo de
Pesca do Atlantico Sul, no intuito de avaliar os recursos maritimos, além
de regulamentar a pesca comercial por embarcagdes, ndo apenas de suas
bandeiras, mas também de outras.

No dia 25 de outubro de 1995, na cidade de Nova lorque, foi redigida
a Declara¢do Conjunta para a Cooperagio em Atividades de Alto Mar no
Atlantico Sul. Em seu bojo, Argentina e Reino Unido comprometiam-se
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a organizar a Comissao de Hidrocarbonetos do Atlantico Sul composta
por membros dos dois paises. Dentre suas principais fungdes, estd a de
determinar regras para a exploragao e a exportagdo de derivados do
petroleo e de gas natural. Na oitava reunido desse grupo, surgiu uma
questdo de ordem em relagdo ao mar territorial das Ilhas Malvinas. Para
os representantes do Reino Unido, o tratado nao envolve a totalidade da
area em torno do arquipélago, interpretacdo diferente da apresentada
pelos emissarios da Argentina, para os quais o acordo trata sim de toda
da regido em torno das ilhas.

O Reino Unido, aproveitando-se do imbroglio, adotou atitudes uni-
laterais desrespeitando o acordo com a Argentina. A posi¢do britdnica
também desrespeita a Resolu¢do n® 31/49, de 1¢ de dezembro de 1976,
aprovada pela Assembleia Geral da ONU, que proibe as partes de tomar
atitudes unilaterais enquanto nao ha uma solu¢ao definitiva para a situ-
acao das Ilhas Falklands.

As evidéncias da mineragdo em alto mar intensificaram-se compro-
vadas pelo aumento do trafego de barcos fornecendo diversos materiais
para a atividade. Geograficamente, o arquipélago é bem parecido com a
regido em que o Brasil descobriu petréleo na regido do Pré-Sal.

Por meio de uma carta escrita no dia 27 de marc¢o de 2007, enderecada
a Secretaria de Relagdes Exteriores do Reino Unido, Margaret Beckett, o
Ministro de Relagoes Exteriores da Argentina, Jorge Taiana, denunciou
a Declaragdo Conjunta de 27 de setembro de 1995, abalando as relacdes
entre os dois paises.

As primeiras perfuragdes nas Ilhas Falklands foram realizadas em
meados de 1998 pela Shell revelando a presenca de hidrocarbonetos nas
proximidades do arquipélago. Como na época o barril de petroleo valia
menos de US$ 10,00, os projetos de explora¢do foram abandonados por
falta de perspectiva de rentabilidade. A posterior alta nos pregos do 6leo
cru, cujo barril chegou a US$ 125,00, mudou o panorama.

Segundo Couzens (2013), no inicio de 2010, apesar dos protestos
da Argentina dirigidos ao Reino Unido e 8 ONU, cinco empresas enca-
begadas por Rockhopper e Desire Petroleum iniciaram as perfuragdes. A
primeira identificou uma reserva de hidrocarboneto estimada em 450
milhées de barris, no campo de Sea Lion, na bacia norte do arquipélago.
A segunda relatou uma descoberta no campo de Rachel North, ainda em
avaliacdo quanto a sua viabilidade. Em meados de 2013, a Borders and
Southern Petroleum anunciou ainda o inicio da exploragao de gas natural
descoberto em Darwin.

As reservas britinicas sdo de 3 bilhdes de barris e estima-se que, com a
producdo nas Ilhas Malvinas, elas sejam aumentadas em mais 8, podendo
gerar US$ 180.000.000.000, 00 (cento e oitenta bilhdes de dolares) em tri-
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butos e royalties ao arquipélago. Levantamentos
como esse explicam o impeto dos argentinos em
reivindicar o direito de seu pais sobre os recursos
naturais das Ilhas Malvinas. Cristina Fernandez
de Kirchner expressou sua inconformidade e
acusou David Cameron de descumprir as re-
solugdes da ONU. A presidente firmou ainda o
Decreto n® 256/2010, com o fim de bloquear o
transito maritimo entre o arquipélago e o conti-
nente. O documento exige que toda embarcagdo
que queira atravessar as dguas nacionais em
direcdo as Ilhas Falklands solicite autorizagao.

A tensdo aumentou quando os membros
titulares do Mercado Comum do Sul (Merco-
sul) - formado por Brasil, Argentina, Paraguai,
Uruguai e Venezuela e os associados Chile,
Colombia, Equador e Peru - acordaram em nio
receber em seus portos navios com a bandeira
das Ilhas Falklands. A Unido Nacional do Sul
(Unasul) - composta por dozes paises titulares,
Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai, Bolivia,
Colombia, Equador, Peru, Chile, Guiana, Suri-
name e Venezuela, além de dois observadores,
Panama e México - também demonstrou apoio
aos argentinos na ultima reunido realizada
em Assuncdo, no Paraguai. Numa declaragao
conjunta, a entidade exortou o Reino Unido
a reiniciar as negociagdes o mais rapidamente
possivel com vista a por termo a disputa. Além
disso, o0 documento criticou a presen¢a militar
britanica nas Ilhas Falklands, contraria a politica
regional que apoia a procura de uma solugdo
pacifica na disputa sobre a soberania.

Os britanicos, que contavam com 1.640
soldados, uma fragata, dois helicopteros, dois
avides de carga, um navio de patrulha e quatro
cagas nas Ilhas Falklands, mandaram ainda para
as [lhas Malvinas seu principal navio de guerra,
o destroier HMS Dauntless, um submarino
nuclear, além da realizacdo de exercicios mili-
tares com a participa¢ao do Principe William,
segundo na sucessdo ao trono.

No dia 12 de fevereiro de 2012, a Argentina,
por meio de uma carta, denunciou o Reino
Unido na ONU pela militarizagao do Atlantico
Sul. O documento destaca que esse movimento
¢ contrario a busca de uma solugdo pacifica
pela disputa da soberania, constituindo uma
afronta para a regido toda, criando uma tensao
desnecessaria.

O Reino Unido insiste na sua posigao, re-
chacando as reiteradas ofertas de negociagao
por parte da Argentina.

4. Aquisicao de territorio

Os modos de aquisi¢do de territdrios sdo
divididos em originarios e derivados, confor-
me tenham ou néo ficado anteriormente sob
o dominio de outro Estado. Originarias sao
aquelas formas que permitem a um Estado
adquirir territdrios que antes ndo pertenciam a
nenhum outro e, por sua vez, derivadas sdo as
maneiras que permitem a um Estado adquirir
territorios que antes pertenciam a outro, ocor-
rendo transferéncia de soberania. Na hipotese
de contestagdo sobre a aquisi¢ao de territdrio,
admite-se que os outros sujeitos internacionais
considerem como soberano aquele que tem a
sua posse, muito embora essa ndo seja uma
obrigagdo.

4.1. Modos originarios

a) Ocupagdo

A ocupagio é por exceléncia o modo ori-
gindrio de aquisi¢ao de territério. Consiste
na tomada permanente por um Estado de um
territério que antes ndo pertencia a ninguém.
Isso inclui as terras habitadas por tribos indi-
genas, mas que ndo facam parte de um Estado
dito civilizado.

A chamada res nullius foi desenvolvida na
Conferéncia de Berlim, realizada entre 19 de
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novembro de 1884 e 26 de fevereiro de 1885,
servindo para justificar a divisio da Africa e
negar direitos a seus habitantes sob a alegagao
de que suas organizagdes sociais e politicas
primitivas ndo se tratavam propriamente de Es-
tados. Essa ideia também se aplica ao territorio
ocupado e posteriormente abandonado por seu
antigo detentor. Para Mazzuoli (2007, p. 406),
a denominada res derelicta s6 nao se configura
quando ha uma absten¢do momentinea do
territdrio.

A ocupagdo deve partir sempre de um
Estado, pois, sob a dtica juridica, apenas esses
sujeitos internacionais tém capacidade para
adquirir territdrios. A efetividade da posse dd-se
com a unido do corpus e do animus occupandi,
mas nao se exige a ocupagao total do territdrio.
Alguns doutrinadores advogam a necessidade
da notificagdo para se estabelecer oficialmente
o primeiro ocupante e se evitarem conflitos
posteriores; contudo, esse ato perdeu impor-
tancia diante do esgotamento de territdrios
a serem ocupados. A ocupagio de territorios
tem importancia fundamental para a sociedade
internacional, pois ndo é de seu interesse que al-
gum espaco fique sem o devido aproveitamento.

O histérico da ocupagdo de territorios é
dividido em quatro periodos: (1) o das bulas
papais ou pontificias, correspondente ao peri-
odo em que os papas, ungidos pela jurisdi¢do
universal, doavam as terras aos principes cris-
taos dispensando-se sua efetiva ocupagéo pelo
agraciado; (2) o das descobertas, corresponden-
te ao periodo das grandes navegac¢des, também
ndo importando sua efetiva ocupagio, bastando
que o representante do Estado que a descobriu
colocasse um estandarte ou elaborasse uma
ata que a aquisi¢do ja estava formalizada; (3) o
da efetividade, consagrado na Conferéncia de
Berlim, quando foi assinado o Ato Geral por
quatorze paises que objetivavam regulamentar a
liberdade de comércio nas bacias dos rios Con-
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go e Niger e a ocupagéao de territorios na costa
ocidental da Africa. O descobrimento é um
titulo embriondrio de propriedade exigindo-se,
para a efetiva ocupacéo, a inten¢éo de adquirir
(animus), elemento subjetivo, e a realizagdo da
vontade (corpus), elemento objetivo. A efetivi-
dade da posse foi aplicada a outras regides do
globo pela jurisprudéncia e pela pratica inter-
nacionais; e, por fim, (4) o da contiguidade, da
continuidade e dos limites naturais, segundo o
qual o Estado que ocupasse um litoral ou uma
ilha teria direito ao territorio adjacente; o Estado
que ocupasse o litoral teria direito ao territdrio
que se encontrasse no interior; e o Estado teria
direito ao territério que constituisse um todo
homogéneo com o litoral ocupado.

A ocupagdo gera efeitos para o direito in-
ternacional, pois o territério passa a ndo mais
poder ser de outro Estado e passa a fazer parte
do ocupante. Quando ha controvérsias sobre a
ocupagio, o principio intertemporal determina
que se devam aplicar as regras vigentes na época
da ocupagdo.

A posse efetiva foi substituida pelo exercicio
de fun¢des de governo no territdrio, somente
se exigindo a ocupagdo em casos especificos.
O direito internacional exige do ocupante que
ele proteja os nacionais e assuma a autoridade
e aresponsabilidade perante os demais Estados.
Um Estado que adquiriu um territério por
ocupac¢io deve manter seu titulo mediante o
exercicio efetivo e permanente da soberania sob
pena de perdé-lo por inatividade.

b) Acessdo

A acessdo originou-se no direito romano e
segue o principio latino accessorium sequitur
principali, isto é, a coisa acessOria segue a sorte
da principal. Ela consiste no acréscimo de nova
porgao de territério ao Estado em virtude de
fatos da natureza, a chamada acessdo natural,
ou por meio da a¢do humana, a denominada
acessdo artificial. A aluvido, provocada gradu-



almente pelo depdsito de aterros naturais nas margens dos rios ou ao
longo dos litorais em virtude de correntes fluviais ou maritimas, pode
ocorrer nas fronteiras de agua e gera um aumento do territério. A avulséo,
por sua vez, é o aumento territorial causado por um fendmeno natural
rapido e violento em que pedagos de terra se desprendem de um Estado
e se deslocam para outro.

Alguns doutrinadores argumentam que a acessao ndo é um modo
origindrio de aquisicdo de territorios; afinal, este antes pertencia a alguém.
Outros autores alegam que o beneficiario deveria pagar uma indenizagéo
ao prejudicado. Vige, no entanto, o principio segundo o qual nao se deve
pagar ressarcimento pelos fatos causados pela natureza.

Forma também de acessdo, mais comum no Oceano Pacifico, é o
surgimento de novas ilhas. Na hipé6tese de aparecer uma no limite do
mar territorial do Estado, ela pertence a ele. Além do aumento de seu
territério, o Estado também tera direito a extensao de seu mar territorial.
A acessdo também pode dar-se por desvio do leito do rio. Admite-se que
o limite dos dois Estados envolvidos acompanham o leito do rio sempre
que este for navegavel.

Haé ainda a hipdtese de acessdo artificial, que consiste num aumento
de territdrio provocado pela interven¢do humana como a construgdo
de aterros e de diques ao longo da orla maritima. Nesses casos, além do
aumento do territério do Estado, seu mar territorial serd medido a partir
dessas construc¢oes. Todavia, se tais obras forem realizadas em rios, ndo
havera aumento de territdrio, mas apenas a transformagao de um terri-
torio fluvial em terrestre.

4.2. Modos derivados

a) Cessdo

A cessdo de territdrios resulta de um acordo entre dois Estados por
meio do qual um deles, chamado de cedente, entrega voluntariamente
parcela de seu territdrio a outro, denominado de cessiondrio. Deve ser
formalizada por um tratado entre as partes em que devem constar as
clausulas de execugdo do acordo bem como suas condigdes e seus efeitos.

A cessdo de territorios pode ocorrer de forma: (1) onerosa, como
foi a venda do Alasca pela Russia aos EUA por sete milhdes e duzentos
mil ddlares, mediante um tratado firmado no dia 30 de mar¢o de 1867;
(2) gratuita, como ocorreu na entrega de parte da Lagoa Mirim e do Rio
Jaguarao do Sul pelo Brasil ao Uruguai, por meio de um tratado assinado
no dia 30 de outubro de 1909; e (3) involuntaria, que se confunde com a
conquista e pode ser declarada nula por ter sido obtida mediante ameaca
ou pelo uso da forga.
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A permuta, caracterizada pela troca de territdrios, também é forma
de cessdo de territdrios e pode ser usada na delimitagdo de fronteiras,
como na demarcacdo das divisas entre o Brasil e a Bolivia. Por meio do
Tratado de Petrépolis, firmado no dia 17 de novembro de 1903, o Brasil
e a Bolivia fizeram uma troca, recebendo o primeiro o Estado do Acre e o
segundo, terras situadas no Alto Madeira, a constru¢ao de uma ferrovia,
o direito de passagem para o Oceano Atlantico, além de dois milhdes de
libras esterlinas.

Ha controvérsias sobre a necessidade da entrega do territdrio para a
efetivagdo da cessdo. Prevalece a posi¢do de que basta o tratado ter seus
instrumentos de ratificagdo trocados e que a entrega do territério corres-
ponde apenas ao aperfeicoamento da cessdo. A cessdo deve ocorrer entre
Estados soberanos e ndo precisa ser reconhecida por terceiros a nao ser que
tenham interesses envolvidos na disputa. Aspecto importante na cessio
de territdrios é a manifestagdo da populagéo local sobre o assunto. A opi-
nido dos moradores é normalmente coletada por meio de um plebiscito.

b) Adjudicagdo

A adjudicagdo ¢ o modo pelo qual um Estado adquire determinado
territorio com base na decisio de um tribunal ou de um 6rgéo inter-
nacional. A sentenca, nesse caso, ¢ o titulo mediante o qual se arroga o
territério que o Estado antes ndo tinha sob sua soberania. Para a parte
derrotada nalide, a adjudicagdo funciona como uma perda de territério.

O Plano de Partilha da Palestina entre arabes e judeus - ou, mais
precisamente, daquilo que restou da regido, pois uma parte ja havia sido
separada para constitui¢do da Jord4nia pela Liga das Na¢des no dia 12 de
agosto de 1922 - foi aprovado pela Assembleia Geral da ONU por meio
da Resoluc¢ao n® 181, de 29 de novembro de 1947.

Quando uma sentenca internacional se limita a reconhecer o titulo
preexistente de um Estado sobre certo territdrio, ela é meramente decla-
ratdria e confere um documento adicional em eventual disputa.

¢) Prescrigdo aquisitiva

A prescrigdo aquisitiva é um modo de aquisi¢do de territérios carac-
terizada pelo exercicio continuo e nio perturbado da soberania durante
um lapso temporal necessario para criar a convicgdo geral de que tal
poder esta de acordo com a ordem institucional.

O instituto da prescri¢do aquisitiva corresponde no plano do direito
internacional a usucapido do direito interno. Os protestos internacionais
tornam-se importantes, pois sdo atos formais e publicos que visam a im-
pedir a permanéncia pacifica de um Estado sobre determinado territério,
gerando a prescri¢do aquisitiva.

Embora haja controvérsias até mesmo sobre sua existéncia, a pratica
internacional a tem consagrado: foi utilizada em litigios dos EUA com
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o Canadd ou, mais precisamente, com o Reino
Unido, colonia e metrdpole, respectivamente,
a época. O Tratado Webster-Ashburton, as-
sinado no dia 9 de agosto de 1842, resolveu:
(1) o problema do limite entre o estado do
Maine e a regido de Nova Brunswick; (2) a
questdo da fronteira entre o Lago Superior e
o Lago dos Bosques, anteriormente definidas
pelo Tratado de Versalhes assinado em 3 de
setembro de 1783; e (3) a localizacio da divisa
pelo paralelo 49° N no contorno Oeste até as
Montanhas Rochosas, definida pelo Tratado
Anglo-Americano, assinado em 20 de outubro
de 1818.

Sua diferenga em relagdo a ocupagéo é que
nao se exige, na prescrigdo aquisitiva, que seja
terra nullius: basta a permanéncia duradoura e
efetiva, com animus domini, sobre um determi-
nado territdrio.

A prescri¢do aquisitiva é um modo de
aquisicdo de territério porque um Estado que
permite que um pedago seu seja submetido
a soberania de outro por longo tempo leva a
presunc¢do de que renunciou seu direito de
propriedade. Para alguns criticos, no entanto,
a prescricao aquisitiva ndo deveria ser aceita,
pois, se um Estado abandona um territorio, este
seria res derelicta e, consequentemente, haveria
uma ocupagao e ndo uma prescri¢ao aquisitiva.
Ademais, se o Estado concorda em abandonar
seus direitos sobre uma propriedade, haveria
uma cessao e ndo uma prescri¢ao aquisitiva.

Como apontam Accioly e Silva (1996, p.
300-301), o direito internacional, a exemplo do
direito interno, também necessita de seguranga
juridica para terminar com situa¢des duvidosas
que gerem instabilidade social e a prescri¢ao
aquisitiva se encaixa nessa funcio.

No direito interno, para que se configure a
usucapido exige-se posse continua e incontesta-
da por um prazo legal com justo titulo, ou seja,
todo ato ou circunstancia que leva uma pessoa

de boa-fé a crenga de que a coisa que possui a
houve por ato legitimo de outrem. No direito
internacional, contudo, ndo ha prazo predeter-
minado, devendo ser analisado caso a caso e ndo
se exige nenhum titulo juridico que comprove o
dominio. A prescri¢ao aquisitiva produz efeitos
mesmo quando no seu inicio exista algum ato
considerado imoral, desde que o lesado silencie.

d) Conquista

H4 ainda a conquista ou debellatio como
forma de aquisi¢do de territorio, atualmente
condenada pela sociedade internacional. No en-
tanto, ela tem importancia por ter sido o princi-
pal modo de aquisigdo de territdrio ao longo da
histéria. Apds as guerras, a conquista dava-se de
duas formas: (1) o Estado vencido desaparecia
e o vencedor estabelecia sua soberania sobre o
territério do derrotado; (2) o vencido, sem de-
saparecer, num tratado imposto pelo vencedor,
cedia a este parte de seu territorio, caso em que
ha uma cessio parcial de territdrio pelo uso da
for¢a. Enquanto foi aceita pelo direito interna-
cional, exigia-se que a conquista ocorresse no
momento oportuno. Ela seria realizada depois
de cessadas as hostilidades e, se o Estado ven-
cido continuasse a existir, a conquista deveria
ser consagrada num tratado.

A conquista, embora aceita, encontrava al-
guns limites impostos pelo direito internacional,
aexemplo do principio ex injuria jus non oritur,
ou seja, atos ilegais ndo podem criar leis - se
bem que essa regra ndo conseguiu impedir o
erguimento de impérios coloniais. A anexagao
de territorios habitados foi justificada pela
alegacdo de que seus povos eram atrasados,
sendo a conquista importante para 0 processo
da civilizagao.

A conquista s6 deixou de ser um modo de
aquisi¢do de territdrio diante da condenagio a
guerra. O direito internacional positivo ja nao
mais a admite, principalmente pelo fato de ela se
dar por meio do emprego da forga. Na pratica,
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contudo, hd situagdes em que se reconhece a
conquista em nome do principio da efetividade.

e) Proximidade geogrdfica

De acordo a proximidade geografica, a
soberania estabelecida sobre um territério
estende-se a areas que estdo proximas a ele.
Embora esteja prevista no art. 62 da Convengao
de Genebra sobre Plataforma Continental, as-
sinada em 28 de outubro de 1958, sob 0 nome
de principio da equidistancia, sua aplica¢do é
sistematicamente vetada em decisdes proferidas
por cortes e por 6rgaos internacionais.

A Corte Internacional de Justica decidiu
acerca das regras de direito internacional que
seriam aplicadas na delimita¢do das zonas da
plataforma continental do Mar do Norte, par-
cialmente fixadas por meio de dois acordos: o
primeiro assinado em 1° de dezembro de 1964,
entre a Alemanha e a Holanda; e o segundo fir-
mado em 9 de junho de 1965, entre a Alemanha
e a Dinamarca.

O Mar do Norte é constituido, a exce¢do da
fossa norueguesa, por uma plataforma conti-
nental situada a uma profundidade inferior a
200 metros. Lembra Rezek (2008, p. 313) que
sua importincia para o Estado costeiro deriva
do fato de ele exercer direitos soberanos de
exploracdo de seus recursos naturais. A maior
parte dela ja estava demarcada; todavia, a Ale-
manha e a Dinamarca, por um lado, e a Ale-
manha e a Holanda, por outro, ndo chegaram
a um acordo sobre as suas zonas, isso porque a
Dinamarca e a Holanda desejavam que o pro-
longamento se efetuasse a partir do principio
da equidistancia e a Alemanha queria que fosse
proporcional ao cumprimento do litoral.

A CIJ afastou a tese da Dinamarca e da
Holanda, por entender que nio se aplicaria o
art. 6° da Convencdo de Genebra sobre Plata-
forma Continental, firmada em 28 de outubro
de 1958. O principio da equidistancia néo se
impde como uma consequéncia necessaria da
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concepgao geral do regime juridico da plata-
forma continental e ndo é reconhecido como
regra de direito costumeiro. Tampouco a teoria
da Alemanha foi aceita em virtude de a lide ndo
tratar da partilha dessas zonas, mas sim de sua
delimitacao.

A Corte Internacional de Justica, em decisido
proferida no dia 20 de fevereiro de 1969 decidiu,
por 11 votos a 6, que cada parte tinha, a princi-
pio, direito as zonas da plataforma continental
que constituissem o prolongamento natural de
seu territério sob o mar.

Embora a simples proximidade geografica
ndo outorgue um titulo ao territdrio terrestre, é
certo que ela pode constituir-se num indicio de
presuncdo de tal titulo e, se aliada a outros fato-
res, pode contribuir para provar a soberania de
um Estado sobre um territdrio vizinho. A teoria
dos setores, que é uma variante dessa doutrina,
foi utilizada para delimitar territorios polares.

5. Principio da autodeterminacgao dos
povos

Segundo Tosati (2012), o principio da auto-
determinagdo dos povos tem trajetoria recente
no direito internacional, ensejando um novo
campo de estudos relativos a sua eficacia e a
sua aplicagdo. Antes do término da Segunda
Guerra Mundial, ele era pouco mencionado em
tratados e raramente aplicado em decisdes de
cortes internacionais.

A livre disposicdo de territdrios era confe-
rida exclusivamente ao Estado que detinha sua
soberania, de tal forma que era desconsiderado
o desejo de autogoverno de um povo. Néo era
reconhecida a possibilidade de grupos decla-
rarem sua separa¢do do Estado do qual eram
parte visando a sua independéncia ou a sua
anexacgao a outro.

E ilustrativa a decisdo exarada no caso das

Ilhas Alandas, envolvidas numa disputa entre



a Finlandia e a Suécia. O arquipélago fez parte da Suécia até a guerra de
1808, quando perdeu para a Russia parte de seu territdrio, hoje equivalente
a Finlandia e as Ilhas Alandas. No dia 6 de dezembro de 1917, a Finlandia
proclamou sua independéncia da Russia sem abrir méo de sua soberania
sobre as Ilhas Alandas, apresentando uma proposta de autonomia para
o arquipélago que, naquele momento, ja negociava sua reanexa¢ao a Su-
écia. O caso foi um dos primeiros submetidos ao Comité Internacional
de Juristas da Liga das Nagdes, apresentado no dia 15 de novembro de
1920. Foi dado ganho de causa a Finlandia no conflito com a Suécia, re-
conhecendo sua soberania sobre o arquipélago; porém, a decisdo garantiu
aos cidaddos das Ilhas Alandas o direito de manter a lingua sueca, sua
cultura, sua tradigdo, além do gozo de relativa autonomia.

Com a evolugédo do direito internacional, o principio da autodeter-
minag¢io dos povos foi admitido no Estatuto da ONU, ratificado no dia
24 de outubro de 1945 e consagrado na Declarag¢do sobre Principios de
Direito Internacional Relativos as Relacdes Amigaveis e Cooperagao entre
Estados, aprovado no dia 24 de outubro de 1970.

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ambos de 16 de
dezembro 1966, estabeleceram a todos o direito de autodeterminagao dos
povos, o que envolve a escolha de seus estatutos politicos e asseguram o
desenvolvimento econdmico, social e cultural. Traduz o direito que um
povo tem de se autogovernar, por meio da independéncia ou autonomia
dentro do territério. Fundamenta outra regra importante para o direito
internacional: o principio da néo interven¢ao, sendo concedido, a cada
Estado, o direito de autogoverno sem interferéncia externa.

A autodeterminagdo interna pode manifestar-se sob trés aspectos
diferentes: (1) a de toda a populagao do Estado; (2) a de um povo etni-
camente distinto, para o caso de Estados multinacionais; e também (3) a
das minorias, desde que o termo seja entendido como sinénimo de povo.

A populagdo de um Estado ja constitui um povo, cujo direito de se
autodeterminar estd ligado a sua razdo de ser, podendo decidir pelo desejo
do conjunto de habitantes e ndo pela vontade de poucos governantes,
ndo importando se o Estado ¢ etnicamente homogéneo ou heterogéneo.

O povo etnicamente distinto dos demais existentes dentro de um
Estado depende de um conjunto de caracteres objetivos e subjetivos,
capazes de distinguir populagdes. Sao eles: os objetivos (1) um grupo de
seres humanos que compartilham de algumas ou de todas essas carac-
teristicas: (a) uma conexdo territorial ou histdrica, em cujo territério o
grupo forma a maioria; (b) uma histdria comum; (c) uma identidade ou
origem étnica comum; (d) um idioma comum; (e) uma cultura comum;
e (f) uma religido ou ideologia comum. E os subjetivos (2) a crenca de
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ser um povo distinto, distinguivel de qualquer outro que habite o planeta
e o desejo de ser reconhecido como tal, assim como o desejo de manter,
de fortalecer e de desenvolver a identidade do grupo.

Essa ultima forma de implantagio do principio da autodeterminagao
dos povos esteve em cendrio no final de 2010, quando o Partido Unido do
Estado de Wa apresentou a Mianmar uma proposta de autodeterminagéo
do povo wa, na busca pelo reconhecimento de um Estado proprio, embora
sem a possibilidade de secessdo ou de independéncia.

Em sintese: qualquer povo tem direito & autodeterminacéo interna,
seja quando se trate de toda a populagido do Estado objetivando um fim
comum, seja quando uma parcela distinguivel dessa populagdo queira
assegurar ou garantir seus direitos enquanto individualidade coletiva
ou minoritdria.

Desse modo, é importante a opinido da Corte Internacional de Justiga
sobre a situagdo que envolve a Autoridade Nacional Palestina e o Estado
de Tsrael, visto que este ocupa de fato parte do territério palestino. E re-
conhecido pela Corte que esta anexac¢io interfere na soberania palestina
e impede o gozo do direito a autodeterminacéo.

Tanto para a CIJ quanto para Israel, a populagdo palestina enquadra-se
nas premissas de um povo a parte e, portanto, é-lhe reconhecido o direito
de determinar seu proprio estatuto politico. Ademais, a Declaragao sobre
a Concessdo da Independéncia aos Paises e aos Povos Coloniais, de 1960,
traz a hipdtese em que seria admitido o direito a autodeterminacéo exter-
na, que consiste no direito de secessdo e de independéncia da Colénia em
relacdo a Metropole, para os povos submetidos a subjugagdo, dominagéo
e exploragao externa. Mesmo que a separa¢do geografica, étnica ou cul-
tural sejam indicios dessa situagao, somente a existéncia de um regime
politico-juridico discriminatdrio constituiria um critério liquido e certo
de dominagio, sendo esse povo vocacionado a independéncia.

Segundo Tosati (2012), quando o acesso a direitos sociais é negado ou
negligenciado aos povos, cabe compard-los aos casos de descolonizag¢do
de um territério. Por conseguinte, se se tratar de um caso de descoloni-
zagdo, a independéncia da Colonia ndo ofendera a integridade territorial
da Metrépole.

Em 2010, dois membros da Assembleia Legislativa das Ilhas Falklands
enviaram um discurso ao Comité de Descoloniza¢iao da ONU defenden-
do o direito de autodeterminagdo da populagdo do arquipélago. Nesse
documento afirmam nao ter deslocado indigenas, pois o territério estava
desocupado e que atualmente as Ilhas Malvinas ndo podem ser conside-
radas uma colonia do Reino Unido, mas sim um territorio além-mar por
livre escolha da populagdo. Nesse sentido, a Argentina estaria tentando
colonizar o arquipélago e que sua exigéncia de soberania é infundada.
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O Reino Unido alega que o principio da
autodeterminacdo dos povos é universal e ndo
pode ser negociado. Ele ndo implica necessaria-
mente, na visao britdnica, a independéncia que
seria dada as Ilhas Falklands caso seus habitan-
tes assim desejassem. A Argentina argumenta
que o principio da autodeterminagao dos povos
nao se aplica a disputa pelas Ilhas Malvinas
porque a discussdo original existe antes dos
kelpers, como sdo denominados os habitantes do
arquipélago, um grupo originalmente enviado
a um territdrio além-mar, onde anteriormente
ndo tinham raizes historicas ou culturais. Além
disso, sob a 6tica dos argentinos, a definicdo de
povo de fato é universal, mas exige elementos
que os diferenciem de outros.

Conclusao

Os dois lados tém alguns argumentos de
peso a seu favor, tanto que, se a Argentina e o
Reino Unido se submetessem a uma arbitragem
internacional que decidisse pela soberania das
Ilhas Malvinas, seria muito dificil apontar um
favorito nessa disputa.

A Argentina alega que tem direito as Ilhas
Falklands porque as teria herdado da Espanha.
Com base na teoria da sucessdo dos titulos
territoriais, a posse dos espanhdis teria sido
transmitida para os argentinos a partir de sua
independéncia. A Argentina também diz que o
Reino Unido deixou o arquipélago em 1774 e
que os briténicos ficaram em siléncio por mais
de 50 anos, apenas se manifestando quando os
argentinos tomaram uma série de medidas para
consolidar sua soberania sobre as ilhas.

O Reino Unido, por sua vez, afirma que a
soberania da Espanha, da qual a Argentina seria
sucessora, teria terminado quando ela aban-
donou seus assentamentos nas Ilhas Malvinas.
Além disso, com base na teoria da autodeter-

minagao dos povos, os britanicos afirmam que

administram e habitam o arquipélago de forma
continua e pacifica desde 1833.

Como visto no decorrer deste trabalho, o
direito internacional reconhece muitas formas
de soberania sobre um territdrio. A descoberta,
a promog¢do da primeira ocupacio efetiva, a
prescri¢do de direitos e ainda a aquisi¢do de
um titulo depois de um periodo de tempo sdo
algumas dessas maneiras; mas, no caso das Ilhas
Falklands, qualquer um desses embasamentos,
se utilizados num virtual julgamento, seriam
contestados.

Outra maneira de se reconhecer a soberania
sobre um territério ¢ o principio da autodeter-
minac¢do dos povos, no caso das Ilhas Malvinas,
tem sua aplicagdo contestada ja que apenas um
povo, e ndo uma minoria transportada para o
territdrio teria esse direito. A Argentina alega
que o principio da autodeterminac¢io dos povos
ndo se aplica ao arquipélago, devendo existir
uma relagdo legitima entre a populagdo e o
territdrio, e essa legitimidade nao existe devido
ao fato de os colonos britanicos terem ocupado
as ilhas apds o Reino Unido ter expulsado pela
forga as pessoas que ali moravam, ndo permi-
tindo sua volta e violando assim a integridade
territorial dos argentinos.

O Reino Unido, por sua vez, alega que ndo
existe uma defini¢do aceita universalmente
para “povo”. Os moradores das Ilhas Falklands
ja afirmaram varias vezes o desejo de continu-
arem sob sua soberania. No dia 11 de marco de
2013, foi realizado um plebiscito no arquipélago.
Dos 1.700 ilhéus que votaram, apenas 3 foram
contrarios a manutenc¢do das Ilhas Malvinas
como territdrio britanico votando a favor da
soberania argentina. Ironicamente, 0s 99,8% de
apoio ao Reino Unido corrobora a alegacdo da
Argentina de que os kelpers ndo compdem um
povo a parte. Para os britanicos, os moradores
das ilhas tém todo direito a autodeterminag¢io
e ele ndo pode ser aplicado de forma seletiva ou
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estar aberto a negocia¢des com os argentinos, pois estd reconhecido pelo
Estatuto da Organizagdo das Nagoes Unidas e pelo Acordo Internacional
sobre Direitos Politicos e Civis.

Quatro premissas embasam as discussdes em torno da soberania das
IThas Malvinas: (i) a ONU reconhece que ha uma disputa entre a Argentina e
o Reino Unido pelo arquipélago; (ii) a ONU exige o fim do colonialismo nas
ilhas; (iii) a ONU determina a resolugio pacifica das controvérsias em torno
do arquipélago; e (iv) a ONU impde que seja ouvida a populagio das ilhas.

A tnica forma de harmonizar esses quatro preceitos estabelecidos
pela ONU é a declaragao de independéncia das Ilhas Falklands. A disputa
entre a Argentina e o Reino Unido perderia sua razdo de ser, pois a sobe-
rania seria reconhecida para o préprio arquipélago. Esse seria um passo
na dire¢do do fim do colonialismo. Afinal, mais um pais seria criado a
partir dessa opgao. A resolucdo pacifica da controvérsia seria observada
pelos opositores. Por fim, embora haja duvidas em relagdo a aplicagao do
principio da autodeterminagdo dos povos aos ilhéus, algumas familias ja
estdo na oitava geragdo e respeitar-se-ia a vontade deles, que ndo desejam
asoberania da Argentina, mas aceitam a do Reino Unido - o qual, por sua
vez, demonstra desapego em relacéo ao arquipélago, declarando querer
o melhor para os habitantes.

Esse seria o melhor caminho para se pér fim ao conflito entre argen-
tinos e britinicos, respeitando as resolugdes da ONU sobre o assunto. A
sociedade internacional espera que as determinag¢des dessa entidade sejam
respeitadas em prol da segurangca juridica. Em seu primeiro encontro com
o Papa Francisco, a Presidente Cristina Kirchner pediu a intermediagdo
do sumo pontifice na questao das Ilhas Malvinas. Ela citou a grande
importancia da participa¢do do Papa Jodo Paulo I na disputa pelo Canal
Beagle, resolvendo a pendéncia no dia 28 de dezembro de 1978, evitando
uma guerra entre o Chile e a Argentina. E esperar para ver se, finalmente,
o Reino Unido aceitara conversar com a Argentina.
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