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Vendas pela internet terao nova
regra para cobranca de ICMS

Este ano 0 Senado vai reqular a
tributacdo do comércio eletronico
devido a querra fiscal entre os
estados nas transagoes on-line

rojeto em andlise pela
P Comissao de Constituicao

e Justica do Senado propde
que estados de destino das merca-
dorias recebam cinco pontos per-
centuais do ICMS de 17% cobrado
nas transacoes pela internet. Os
estados onde estdo os sites de ven-
da sdo contra a alteracao.

A polémica j4 foi discutida e nao
estd prevista na Constituicao por-
que o comércio eletronico, que hoje
movimenta R$ 14 bilhées por ano,
nao existia em 1988, quando a Carta
Magna foi promulgada. 2

Concursos: proposta isenta desempregado

O pauta do Senado podera incluir proposta de pagamento de taxa de incricao em concursos pu-
emenda a Constituicao (PEC 19/08) do senador blicos. O Plendrio j4 aprovou projeto semelhante,
Paulo Paim que dispensa desempregados e traba- que estéd sendo examinado pelos deputados, mas

lhadores que ganham até dois saldrios minimos do  que limita a isengao aos concursos federais. 3

ues/Secom-MT

Marta defende o benefico aos presos
Visita intima a
presos perigosos
deve ser proibida?

g

Edson Rodri

O projeto de lei que proibe
visita intima a presos mantidos
no Regime Disciplinar Diferen-
ciado é debatido pela senadora
Marta Suplicy e pelo senador
Pedro Taques, autor da iniciati-
va. A ideia, segundo ele, é evitar
comunicacdo de presos perigo-
sos com o mundo externo. Para
ela, a medida seriain6cua. 4

Candidatos realizam prova de concurso publico em Mato Grosso: proposta do Senado também alcanca as sele¢des estaduais

Punicao para Projeto define Proposta de
servidor que usar abandono de marco legal visa
informacao em emprego: faltar 20 estimular pesquisa

proveito proprio 3 dias consecutivos 3 | einovacao 2 A GETRI IR FERGO S

Pedro Franca/Senado Federal

2
>
=]
D
[
o
=]
S
=
>
S
4]
=
=<
)
El
=



JORNAL DO SENADO

Guerra fiscal sobre compra e venda na internet comegou quando 19 estados do Brasil passaram a
exigir uma parte do tributo relativo a produtos adquiridos em sites de outras unidades da Federacdo

Senado vai regular ICMS
do comeércio eletronico

O IMPOSTO NAS operacoes
pelainternet estd no centro de
uma guerra entre estados que
o Senado terd de resolver em
2012. Tudo comeg¢ou quando
19 unidades federativas pas-
saram a exigir uma parte do
ICMS relativo a mercadorias
adquiridas de siteslocalizados
em outros estados.

Como o ICMS ja é cobrado
na origem, entidades em-
presariais do comércio e da
indudstria questionaram a
“superposicdo indevida” ca-
racterizada pela cobranca no
destino das mercadorias. Para
as entidades, hd uma violacao
clara dos dispositivos consti-
tucionais que tratam do ICMS.

O caso foi parar no Supre-
mo Tribunal Federal (STF),
que ainda nao decidiu se as
entidades, as confederacoes
nacionais da Industria (CNI)
e do Comércio (CNC), tém
razdo. Em caso semelhante,
o STF j& suspendeu a eficicia
deumalei do Piaui que cobra-
va ICMS dos consumidores
piauienses que compravam
em sites de outros estados.

O relator, ministro Joaquim
Barbosa, concordou com os
argumentos do Piaui sobre o
agravamento das distor¢oes
entre os estados, causado

pelo “répido avanco tecnold-
gico” Mas discordou da forma
como o governo piauiense fez
a alteracdo, que depende de
“verdadeira reforma tributa-
ria’ que nao pode ser realizada
“unilateralmente por cada
ente politico da federacao”

Polémica

A Comissdao de Assuntos
Econ6micos (CAE) do Se-
nado iniciou a discussao do
assunto na anélise de projeto
de resolucgao do Senado (PRS
72/10) de autoria do lider do
governo, senador Romero Jucé
(PMDB-RR).

Esse PRS, que originalmente
trata das aliquotas de ICMS
nas operagoes interestaduais
com bens e mercadorias im-
portados, é um dos pontos da
reforma tributéaria “fatiada”
defendida pelo Ministério da
Fazenda. Por tratar de tema
polémico — a guerra fiscal —,
ainda nao avangou no Senado.

Em 16 de junho de 2011,
o senador Luiz Henrique
(PMDB-SC) apresentou a Pro-
posta de Emenda a Constitui-
¢4056/11, que estabelece nova
forma de reparticao do ICMS
cobrado nas operacoes de
comércio eletronico. Quando
a Constituicao foi promulgada,

em 1988, nao existia essa mo-
dalidade de compra e vendade
mercadorias, que atualmente
movimenta cerca de R$ 14
bilhées ao ano.

A ideia de Luiz Henrique
é assegurar aos estados de
destino das mercadorias cinco
pontos percentuais do ICMS
de 17% cobrado nas operagoes
de compra e venda de merca-
doria pela internet.

A proposta estd na Comissao
de Constituicio, Justica e Ci-
dadania (CCJ), onde aguarda a
designacao de relator. Depois
de passar pela CCJ, ainda tera
de ser votada em dois turnos
pelo Plendrio do Senado, antes
de seguir para a Camara dos
Deputados.

A mudanca tem apoio de
varios senadores, represen-
tantes dos estados onde se
concentram os consumidores
de produtos do comércio pela
internet. Os estados onde estao
os sites de venda sdo contra a
alteracao.

O secretario da Fazenda
de Sao Paulo, Andrea Calabi,
disse a CAE, no inicio do ano,
que a Constituicao é clara ao
atribuir o ICMS ao estado onde
aoperacao de venda se realiza.
Ele foium dos que defenderam
o cumprimento daregra atual.

As compras pela internet geraram questionamentos sobre superposicao de ICMS, ja cobrado nos estados de origem

Miguel Ugalde/SXC
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Para Eduardo
Braga, pais s6
tera sucesso se
estimular meios
de gerar ciéncia e
tecnologia

Ciencia e tecnologia podem
ter novo marco legal

Ao assumir o cargo de mi-
nistro de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao, ontem, Marco Anto-
nio Raupp pediu a aprovacgao
de novo marco legal para o
setor, capaz de estimular as
parcerias publico-privadas e
a participacdo das empresas
nos processos de inovacao. A
nova lei deveria “incrementar
os mecanismos de incentivo
a inovacao, para que mais
empresas passem a realizar
atividades de pesquisa e
desenvolvimento de modo
crescente e continuo”.

Duas propostas com esse
objetivo e com o mesmo teor
tramitam na Camara e no Se-
nado. Uma delas é o projeto de
leido Senado (PLS619/11) de
Eduardo Braga (PMDB-AM).

O projeto regulamenta os ar-
tigos 218 e 219 da Constituicdo
e institui o Codigo de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagéo, “com
vistas a capacitacdo e ao alcan-
ce daautonomia tecnolégicae
ao desenvolvimento industrial
do pais” O projeto encontra-se
na Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ).
Presidente da Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia (CCT),
Eduardo Braga defende mais
agilidade e menos burocra-
cia nas normas para o setor.
Dessa forma, o Executivo e o
Congresso devem procurar
meios de estimular o desen-
volvimento cientifico e tecno-
légico, “sob pena de restar o
pais fadado ao subdesenvol-
vimento perene, com a perda
de competitividade de suas
empresas, a perda de capital
humano composto de cientistas
e pesquisadores de primeira
linha e o fracasso de projetos
que poderiam ser exitosos”.

Projeto facilita importacao
de equipamentos cientificos

Segundo o projeto que ins-
titui o Codigo de Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagéo, a Unido,
os estados e os municipios,
assim como suas agéncias
de fomento, poderao “esti-
mular e apoiar a constituicao
de aliancas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos
de cooperacao” envolvendo
empresas nacionais e interna-
cionais, entidades de ciéncia,
tecnologia e inovacao (ECTIs)
e organizacodes de direito
privado, que tenham por ob-
jetivo a geragdo de produtos e
processos inovadores.

As ECTIs publicas, de acor-
do com a proposta, poderao
compartilhar laboratdrios e
equipamentos com ECTIs
privadas.
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As importacdes de maqui-
nas e equipamentos para a
pesquisa também deverao
ser facilitadas, segundo o
projeto. Essas importagoes
serdo isentas de impostos de
importacao e sobre produtos
industrializados (IPI).

Além disso, receberiao “tra-
tamento prioritério, simpli-
ficado e célere’, dispensadas
do exame de similaridade,
da emissdo de guia de impor-
tacdo e controles prévios ao
despacho aduaneiro.

— O Brasil ja se encontra
defasado em relagdo a outras
nacoes, sendo imperioso que
se atue efetiva e eficazmente
para que se reverta o cendrio
atual — diz Eduardo Braga
(PMDB-AM), autor do projeto.
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Proposta de emenda a Constituicdo determina gratuidade também para trabalhadores que ganham até dois saldrios minimos, para
garantir acesso geral a disputa independentemente da condicdo financeira. Outros projetos completam a requlamentacdo das selecoes

Desempregado pode ficar isento de
taxas de inscricao em concursos

DESEMPREGADOS E TRA-
BALHADORES que ganham
até dois saldrios minimos
poderao ser dispensados de
pagar taxa de inscricdo em
concursos publicos. E o que
prevé aproposta de emenda a
Constituicao (PEC 19/08) que
aguardainclusdo na pautade
votacdes do Senado.
Segundo justificou o autor
da PEC, Paulo Paim (PT-RS),
as taxas cobradas pelas ban-
cas organizadoras afastam as
pessoas de menor condicdo
financeira. Para ser aprovada,
uma PEC precisa ser discutida
e votada no Senado e na Ca-
mara dos Deputados em dois

Candidatos terdo que fazer
provas no prazo maximo de
120 dias apds a publicacao
do edital, sequndo um dos
projetos que tramitam no
Senado. Na Camara, outra
proposta proibe concurso
para cadastro de reserva

turnos, sendo necessarios trés
quintos dos votos dos respec-
tivos membros.

Em maio de 2010, a Comis-
sao de Constituicao e Justica
(CCJ) do Senado aprovou ma-
téria semelhante: o PLS 76/04,
de Marcelo Crivella (PRB-R]),
que propde modificacdo na
Lei8.112/90 (Regime Juridico
Unico dos Servidores Ptiblicos
Civis da Uniao). Esse projeto
vale, portanto, apenas para
os concursos federais. O texto
ja foi aprovado e enviado a
Camara dos Deputados.

Em julho do ano passado,
comecou a tramitar o PLS
392/11, beneficiando com a

isencdo do pagamento das ta-
xas de inscri¢do em concursos
os candidatos com deficiéncia.
O autor da proposicao, que
tramita na CCJ, é o senador
Eduardo Amorim (PSC-SE).
Nao existe no Brasil uma
lei especifica disciplinando
a realizacdo dos concursos
publicos. A regulamentacao
da matéria é tema de varios
projetos em tramitacdo no
Congresso Nacional. E o caso
do PLS 74/10, de autoria do
entdo senador Marconi Perillo.

O autor propoe, por exem-
plo, que o prazo entre a publi-
cacdo do edital e a aplicacdo
das provas seja de 90 dias, no

minimo, e 120 dias, no maxi-
mo. Ainda de acordo com a
proposicao, a taxa de inscrigdo
nao podera ser maior do que
1% do valor da remuneracao
inicial prevista para o cargo
objeto do concurso.

Na Camara dos Deputados,
tramitam o PL 749/11, que
veda arealizacao de concursos
s6 para cadastro de reservas,
e o PL 6.582/09, que garante
que candidatos aprovados em
concurso publico, no limite
das vagas disponibilizadas no
edital, tenham direito a nome-
acaono periodo devalidade do
concurso, desde que existam
cargos vagos suficientes.

Senado ofereceu 150 vagas em 2008, mas nomeou 519

Apesar de ter oferecido 150
vagas em seu ultimo concurso
publico, em 2008, o Sena-
do acabou nomeando 519
candidatos aprovados.

O numero se refere as no-
meacdes publicadas no Didrio
Oficial da Unido e inclui candi-
datos que ndo tomaram posse,
0 que permitiu que novos
aprovados fossem chamados.

O préximo concurso, cujas

provas objetivas serdo em
margo, oferece 246 vagas.

O numero de nomeacdes
do ultimo concurso se deve,
em parte, a quantidade de
aposentadorias no Senado.
Nos ultimos dois anos, 531
servidores se aposentaram.
Até 2015, esperam-se mais 690.

A nomeacao de candidatos
aprovados além do niimero
de vagas previsto no edital

depende de disponibilidade
orcamentaria e de decisao
administrativa do Senado.
No dltimo concurso, a no-
meacao de candidatos clas-
sificados além do ntmero
de vagas oferecidas no edital
deu-se, em maior parte, parao
cargo de analista de processo
legislativo. Embora no edital
fossem oferecidas 25 vagas, 89
candidatos foram nomeados.

Para alguns cargos, o nime-
ro de nomeados foi menor que
o de vagas oferecidas no con-
curso. Nas provas para analista
nas areas de arquivologia e
de engenharia civil, foram
oferecidas, respectivamente,
trés vagas e uma vaga, mas
nao houve aprovados. O mes-
mo ocorreu com o cargo de
operador de TV — nenhuma
das seis vagas foi preenchida.

Punicao a servidor que usar
informacao para obter vantagem

O servidor publi-
co que usar infor-
macoes sigilosas
obtidas em proces-
so investigatério
para chantage-
ar o investigado
deve ter a pena
aumentada. Esse é
o intuito do sena-
dor Pedro Simon
(PMDB-RS) ao reapresentar
projeto (PLS 328/07) apresen-
tado anteriormente pelo entao
senador Antero Paes de Barros.

Definido como crime de
concussao, esse ilicito, na re-
dacdo do Cédigo Penal, pune
o servidor que exigir, para si

Al6 Senado 0800 61-2211

Pedro Simon

ou para outrem,
direta ouindireta-
mente, vantagem
indevida. O cddigo
prevé para essa
conduta a penade
dois a oito anos de
reclusio, além de
multa.

Simon propoe o
seguinte comple-
mento: “a pena é aumentada
de um a dois tercos se, para
cometer o crime, o agente vale-
-se de informacdes constantes
de inquérito ou de qualquer
procedimento investigatorio,
inclusive comissao parlamen-
tar de inquérito”.

Geraldo Magelo/Senado Federal

Texto fixa 20 dias consecutivos de
faltas como abandono de emprego

O empregado
contratado com
carteira assinada
podera ser demiti-
do por justa causa
se faltar ao servico
por 20 dias conse-
cutivos. A propos-
ta (PLS 637/11) é
do senador Valdir
Raupp (PMDB-
RO) e disciplina o chamado
abandono de emprego.

Hoje, a legislacdo nao fixa o
prazo de auséncia injustificada
para caracterizacdo do aban-
dono de emprego. Tal tarefa
tem cabido a jurisprudéncia.

A stiimula do Tribunal

Raupp, autor do projeto

Superior do Tra-
balho que tem sido
adotada como pa-
rametro entende
que faltar 30 dias
gera o abandono
do emprego.

O projeto deter-
mina que o empre-
gador deverd noti-
ficar o empregado
pessoalmente ou pelo correio.
Caso néao seja encontrado,
devera publicar um edital num
jornallocal. O projeto recebera
decisdo terminativa na Comis-
sdo de Assuntos Sociais, onde
serd relatado por Armando
Monteiro (PTB-PE).

Pedro Franga/Senado Federal

Marcos Vergueiro/Secom-MT

Vetos nao analisados
tramitam como
novas proposicoes

O fato de o Congresso
nao se reunir para exame
dos vetos presidenciais
tem feito com que o teor
de muitos projetos rejei-
tados, integral ou parcial-
mente, pela Presidéncia da
Republica sejam reapre-
sentados em novas propo-
sicoes — que muitas vezes
também acabam sendo
vetadas.

Atualmente, estao a es-
pera de andlise parlamen-
tar 159 vetos, dos quais 44
integrais e 115 parciais.
Um exemplo é a Emenda
Ibsen, que determina o
rateio dos recursos dos
royalties e participacao
especial da exploragdo do
petréleo pelos mesmos
critérios de distribuicao do
Fundo de Participacédo dos
Estados (FPE) e dos Muni-
cipios (FPM).

De 2010, o veto a Emen-
da Ibsen até hoje néo foi
votado, mas o tema da dis-
tribuicdo dos royalties do
petréleo acabou tratado
em novos projetos. Reuni-
das em substitutivo a pro-
jeto de lei (PLS 448/11), as
propostas foram aprova-
das pelo Senado em 2011 e
encaminhadas a Camara.
O texto aumenta a partici-
pacao dos entes ndo pro-
dutores e reduz as fatias
de estados produtores e da
Uniéo.

Outro exemplo é o PLS
740/07, do ex-senador Ro-
meu Tuma, que dispunha
sobre a regulamentacio
das atividades de profis-
sional de cabine de som
e de produtor (disc jockey
ou DJ). No final de 2010, o
projeto foi vetado integral-
mente pelo entao presi-
dente Lula, que o conside-
rou inconstitucional.

O Executivo alegou que
a Constituicao, em seu
artigo 5°, inciso XIII, as-
segura o livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio
ou profissao, cabendo a
imposicdo de restricoes
apenas quando houver a
possibilidade de ocorrer
algum dano a sociedade.

Em dezembro de 2011,
porém, a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS)
tornou a aprovar projeto
que dispoe sobre a regu-
lamentacao da atividade
de disc jockey e produtor
(PLS 322/10). Do entido
senador Sérgio Zambiasi, a
proposta, agora na Cama-
ra, dessa vez inclui as duas
categorias na lei que trata
daregulamentacgao das
profissoes de artista e de
técnico em espetaculo de
diversoes (Lei 6.533/78).

www.senado.gov.br/jornal
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Visita intima a presos do regime diferenciado
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Marta Suplicy (PT-SP)
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Proibicao é medida in6cua

urante discussdo na Comis-
D sdo de Constituicao, Justica e

Cidadania (CCJ), apresentei
voto contrério ao projeto do senador
Pedro Taques (PDT-MT) para limitar
a visita intima a presos submetidos
ao Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD) por envolvimento com o crime
organizado. Acredito que a proposta,
além de desrespeitar os direitos hu-
manos, € intatil.

Para acabar com a visita

proibida, os presos poderao continuar
utilizando suas visitas regulares para
essa troca de instrugdes. Além disso,
investigacdes policiais j4 mostraram
que em muitos casos o instrumento
de contato para esse fim é o advogado
do preso, que também continuard
tendo garantido o acesso ao seu cliente

recolhido em RDD.
Proibir a visita intima me parece ina-
dequado e desumano. A integridade
moral dos presos, garan-

intima, o senador Taques (7
argumenta que as com-
panheiras e namoradas
recebidas pelos presos
sao usadas para transmitir
instrugdes aos comparsas
que agem fora do presidio.
Apesar de bem intencio-
nado, o projeto é in6cuo e
promove uma injusta penalizacdo das
companheiras dos presos, violando
o inciso que garante que nenhuma
pena passara da pessoa do condena-
do. Com a aprovacdo da proposta, as
parceiras também serdo penalizadas,
sendo impossibilitadas de manter
seus relacionamentos mesmo nao
estando presas.

Se o objetivo é evitar que criminosos
usem suas cOnjuges para passar ins-
trugdes aos seus comparsas do lado
de fora, a vedacao da relacao sexual
ndo traznenhuma garantia de que isso
ocorrerad. Mesmo com a “visita intima”

d
Al6 Senado 0800 61-2211

0 projeto pune as
companheiras e
nao impede que
instrucdes sejam
transmitidas de
outra forma

tida pela Constituicéo, é
altamente influenciada
pela manutencao de seus
lacos familiares e afetivos.
A intimidade sexual nao
deve ser vista como um
beneficio ou prémio nao
merecido, mas como um
direito decorrente das ga-
rantias a dignidade da pessoa humana
que nao dependem de merecimento.

Também é importante lembrar que
para as mulheres presas a proibicdo
das visitas intimas seria ainda mais
cruel e injustificada, uma vez que
elas jad recebem poucas visitas, sendo
quase sempre abandonadas por seus
parceiros e familiares. Relatério do
Ministério da Justica mostrou que 60%
das mulheres presas nao recebem ne-
nhuma visita e menos de 10% recebem
visitas intimas. Essas mulheres, caso
o projeto seja aprovado, serdo mais
uma vez penalizadas.

A série de ataques do crime organizado no Rio e
em Sdo Paulo, supostamete planejados de dentro
de presidios, motivou a criagdo e instalacdo, em
2003, do Regime Disciplinar Diferenciado: 0 preso

é mantido em cela individual 22 horas por dia, sem
jornais, televisdo ou qualquer contato com o mundo
externo. Projeto de Pedro Taques (PDT-MT) que
estd sendo discutido no Senado acrescenta a isso a
proibi¢do da visita intima, para que se reduzam as
chances de transmissao de instrugoes.

Luiz Alves/Senado Federal

Pedro Taques (PDT-MT)

Corrigindo uma distor¢ao

rivacidade e inviolabilidade em
P ambiente reservado no préprio

estabelecimento prisional
sdo asseguradas a todos os recolhi-
dos nas penitencidrias do pais pela
Resolucdo 1 do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), de 30 de margo de 1999.
Orgdo do Ministério da Justica, o con-
selhovai além de suas atribuicoes e re-
comenda a visita de forma isonémica,
incluindo os que estiverem

Na era da globalizacgéo, essa situacdo
se agrava. Assistimos as faccoes cri-
minosas se organizando e utilizando
da tecnologia da comunicacao para
se fortalecer. Uma simples visita in-
tima pode ser suficiente para que o
reeducando transmita instrugdes aos
comparsas que agem fora do presidio.
Além disso, aproveitam a situacao
para burlar a estrutura do Estado e
compartilhar aparelhos celulares

que fardo a manutencao

submetidos ao Regime
Disciplinar Diferenciado
(RDD).

Garantir, por meio da
visita intima, a comunica-
¢ao de presos oriundos do
crime organizado com o
mundo exterior é aberracao
que sé existe no Brasil. Para
além do senso comum gerado no meio
juridico, é salutar que essa questdo
seja debatida, especialmente quando
se trata de crime organizado, ocasido
na qual os cuidados, naturalmente,
devem ser maiores.

Tal medida tem permitido que os
criminosos tomem conta do sistema
carcerario. Sequestros, roubos, ho-
micidios, trafico de entorpecentes,
atentados a populacéo civil e agentes
publicos, entre outros crimes, sdo
planejados e executados dos locais
que, teoricamente, deveriam afastar
os bandidos das atividades ilicitas.

Garantir

P

comunicacao a
presos do crime
organizado é uma
aberracdo que so6
existe no Brasil

da comunicacao. Escutas
telefénicas autorizadas
pela Justica comprovam a
existéncia dessa dindmica.

Visando corrigir essa
distorcao, apresentamos o
Projeto de Lei do Senado
280/11, que acrescenta o
§ 3° ao artigo 52 da Lei de
Execucdo Penal, restringido o preso
do direito a visita intima enquanto
estiver submetido ao RDD. Com isso,
queremos impedir, ou pelo menos
diminuir, a troca de informacdes entre
0S Criminosos perigosos e seus grupos
fora dos presidios.

A realidade deve ser combatida,
tendo em vista o perigo a que fica ex-
postatoda a sociedade e, em especial,
os agentes publicos envolvidos nas
investigacdes relacionadas ao crime
organizado.

Apreciado pelos membros da
Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania do Senado, o
Projeto 280/11 ja recebeu
voto favoravel do relator,
senador Demostenes Tor-
res (DEM-GO). Nas proxi-
mas semanas, a proposta
volta a pauta da comissao.
Apesar de algumas opini-
oes divergentes, acredito
em sua aprovacao.
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0 Regime Disciplinar
Diferenciado existe desde
2003 com o objetivo de
dificultar acées do crime
organizado dirigidas,
supostamente, de dentro
dos presidios brasileiros

www.senado.gov.br/jornal



