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Contra guerra federativa, grupo
propora ‘compensacao cruzada”

Estado que perder ICMS, por exemplo, poderd ser compensado
com mais royalties do petroleo. Meta dos especialistas é que, na
nova divisdo dos recursos publicos, ninguém tenha prejuizo.

comissao de especialistas criada pelo Senado para
A)ropor um novo pacto federativo faz hoje sua quarta
eunido. Eles se debrucam sobre o ICMS, o Fundo de
Participacdo dos Estados, os royalties do petréleo e as divi-
das estaduais. Explica o relator, Everardo Maciel, ao Jornal

do Senado: “Quando tratamos dos temas em conjunto, con-
seguimos fazer compensagoes cruzadas, mitigar prejuizos”.
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Senovaleinaofor  Governos querem
aprovada, estados  regra que controle
Feira de material escolar em Porto entrar50 em 2013 diVidaS ga|0pantes

Alegre: ICMS, imposto estadual

que incide sobre mercadorias, é sem VerbaS fEderaiS oma Uniéo

motivo de guerra entre estados

4e5s
: Discriminagéo
CPl recebe § de gays pode
ex-diretorda [E tornar-se crime
Delta, que pode inafiancavel
nao falar 3 Gongalves (E), relator, e Dipp, presidente da - Proposta ¢ do grupo de
comisséo de juristas, na reunido de sexta juristas que elabora ante-

projeto de Codigo Penal. 7

Jornal do
Senado

Jonas Pereira/Agéncia Senado

Requido (2° a esq.) conduz debate com José Carlos de Assis (E), Ciro Gomes e Monteiro de Castro

Debatedores condenam modelo neoliberal

Em audiéncia promovida pela Represen- econdmica ao esgotamento do modelo ne-
tacao Brasileira no Parlamento do Merco- oliberal, descartam medidas austeras e de-
sul (Parlasul), debatedores atribuem crise fendem maior planejamento do Estado. 8

José Cruz/ABr

Codigo Florestal: . . '
vetos resgatam Vocé vai curtir
propostas estar bem informado
do Senado 6

Acompanhe as principais noticias direto no seu Facebook.
E s6 curtir a pagina do Jornal do Senado.

A ministra do Meio www.facebook.com/ jornaldosenado

Ambiente, Izabella
Teixeira, e o advogado-
geral da Unido, Luis
Inacio Adams
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Senado e Camara fazem hoje sessdo solene conjunta para comemorar aniversario da Lei Aurea, mas
Paulo Paim adverte que discriminagdo atual revela que o processo ainda nao foi concluido no Brasil

Congresso celebra 124 anos
da Abolicao da Escravatura

O CONGRESSO FARA hoje as
11h, no Plendrio do Senado,
sessdo solene para lembrar
os 124 anos da Abolicdao da
Escravatura. O evento é uma
iniciativa do senador Cristo-
vam Buarque (PDT-DF) e do
deputado Domingos Dutra
(PT-MA).

O senador Paulo Paim (PT-
RS) afirmou que o Brasil é
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fatores como discriminacao
racial e diferentes padrdes de
tratamento e atendimento em
setores como a saude, educa-
¢ao, mercado de trabalho e
seguranca publica mostram
que “temos uma abolicao da
escravatura ndo concluida”
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Miséria e exclusao

A opinido de Paim é compar-
tilhada por historiadores. Eles
argumentam que, com a abo-
licdo, em 13 de maio de 1888,
conseguiu-se aliberdade para
todos, mas também foram
intensificadas a miséria e a ex-
clusao. Os antigos senhores de
escravos se adaptaram a nova
realidade contratando a mao

de obra barata dos imigrantes
europeus recém-chegados.
Quanto aos ex-escravos, ti-
veram que pagar o preco alto
de viver em uma sociedade
conservadora, que nao foi
preparada para acolhé-los.
ALei Aurea foi assinada pela
princesa Isabel, em nome do
imperador dom Pedro II. Até

entdo, os escravos, homens
e mulheres negros trazidos
da Africa desde o inicio da
colonizagdo, e seus descen-
dentes, ndo eram considera-
dos cidadaos. Eram parte do
patrimonio de seus senhores,
em uma economia essencial-
mente rural e dependente de
sua forca de trabalho.

Audiéncia hoje discute
violéncia contra jornalistas

A Comissao de Direitos Humanos fara au-
diéncia ptblica hoje para debater a violéncia
contra jornalistas brasileiros e estrangeiros, a
pedido de Paulo Paim (PT-RS).

Estdo convidados o presidente da Federagao
Nacional dos Jornalistas (Fenaj), Celso Schr6-
der, o coordenador da Comissao dos Jornalistas
pela Integracao Racial (Cojira), Sionei Ricardo
Leao, e o diretor de Comunicacao Social do
Senado, Fernando Cesar Mesquita.

Os presidentes dos sindicatos dos jornalistas
do Maranhao, Leonardo Monteiro; do Rio de Ja-
neiro, Suzana Blass; e do Distrito Federal, Lincon
Macario Maia, também estido no debate, além
do diretor do Sindicato dos Trabalhadores em
Radio e Televisao do Distrito Federal, Francisco
Pereira da Silva, e dos jornalistas Jodo Paulo
Charleaux e Joedson Alves da Silva.

Marcilio e Dorothea Werneck
debatem crise internacional

A Ordem Econdmica Mundial e o Brasil é o
tema do 5° painel do ciclo de debates Temas
da Agenda Internacional, que a Comissao de
Relacgoes Exteriores (CRE) faz hoje para detalhar
asituacao do Brasil na nova ordem economica.

Foram convidados para o debate o embai-
xador Marcilio Marques Moreira, ex-ministro
da Fazenda; a secretaria de Desenvolvimento
Econ6mico de Minas Gerais, Dorothea Fonseca
Furquim Werneck, ex-ministra do Trabalho
e da Industria e Comeércio; o ex-embaixador
do Brasil em Washington Rubens Barbosa,
presidente do Conselho Superior de Comércio
Exterior da Federacdo das Industrias do Estado
de Séo Paulo (Fiesp).

O ciclo foi elaborado pelo presidente da CRE,
Fernando Collor (PTB-AL), para conhecer a
opiniao de especialistas sobre o assunto.

Amanha é dia do Diploma Ermirio de Moraes

O Senado entregard amanha
em Plenario, as 11h, o Diploma
José Ermirio de Moraes aos
empresarios Assis Gurgacz,
Joao Carlos da Silva Junior e
Ricardo Coimbra de Almeida
Brennand. Também sera ho-
menageado (in memoriam)
o empresario Said Samou
Salomao.

De acordo com aresolucao

Al6 Senado 0800 61-2211

que instituiu o diploma, os
agraciados devem ser per-
sonalidades de destaque do
setor industrial, que tenham
oferecido contribuicdo rele-
vante a economia nacional, ao
desenvolvimento sustentavel
e ao progresso do pal's

A premiacdo é anual. A
entrega acontece sempre em
sessdo realizada na semana

do Dia Nacional da Industria,
comemorado em 25 de maio.
Aindicacao pode ser feita por
qualquer senador. O conselho
que escolhe os agraciados é
composto por 13 senadores.

Falecido em 1973, o empre-
séario José Ermirio de Moraes,
que dé o nome ao diplo-
ma, é o fundador do Grupo
Votorantim.

Ana Nascimento/ABr
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AGENDA

tificar pessoas autorizadas a ingressar na
escola para cuidar de assuntos do aluno.

rativa dos 124 anos da Abolicdo da Es-
cravatura. As 14h30, participa da abertu-
ra do semindrio Desastres Naturais — } CPI DO CACHOEIRA: Requerimentos

acdes emergenciais, no Plendrio do TCU. 14h Comissdo se redne para andlise de

CDH: Violéncia contra jornalistas requerimentos e elei¢do do vice-presi-

8h30 A Comissdo de Direitos Humanos e dente do colegiado.
2 CCJ: Direito do contribuinte
14h30 Realiza audiéncia publica sobre o

projeto de lei (PLS 298/11) que trata de

Legislacdo Participativa debate a violén-

cia contra jornalistas. Entre os convida-
dos, o presidente da Federacdo Nacional
dos Jornalistas, Celso Schroder. direitos e garantias do contribuinte.
TRAFICO DE PESSOAS: Debate no RN

- CCT: Cédigo da Ciéncia
9h A CPI do Tréfico de Pessoas promove _

9h Retine-se para debater o projeto que

audiéncia publica com a governadora do
Rio Grande do Norte, Rosalba Ciarlini, e

propde a criacdo do Cédigo da Ciéncia.
CAS: Lixo hospitalar

outros convidados, em Natal. o .
9h Na pauta da comissao, projeto que

SISTEMA FEDERATIVO: Propostas
9h30 A comissao especial se retine para

torna crime a venda, a importacdo e o
descarte irregular de residuo hospitalar.

analisar e propor solugdes para questdes CDR: Transnordestina

relacionadas ao sistema federativo.

’ 9h30 Ainclusao de ramal na Paraiba e
CODIGO PENAL: Reuniao de juristas
10h Reuniao administrativa da comissao

em Alagoas na Ferrovia Transnordestina
serd debatida com o presidente da Trans-
nordestina Logistica, Tufi Daher Filho.
CE: Economia criativa

de juristas destinada a elaborar antepro-
jeto do Codigo Penal.

CDR: Desenvolvimento do Entorno

10h A Comissao de Educacdo, Cultura e

11h A Comissdo de Desenvolvimento Re- Esporte promove audiéncia pablica coma

gional e Turismo promove audiéncia pa-
ra debater o desenvolvimento econdmico
no Entorno do Distrito Federal.

CRE: Economia e familia

18h A Comissao de Relagdes Exteriores
debate a nova ordem econdmica, com
Marcilio Marques Moreira, e a guarda de
filhos, com a ministra Maria do Rosario.

P PLENARIO: Diploma a empresérios

PLENARIO: 124 anos da Abolicio 5P AVIACAO CIVIL: Manutengéo de avides

11h 0 Congresso realiza sessao solene pa- ﬁ 10h Debate sobre a manutencao de aero-

ra comemorar 0s 124 anos da Abolicdo da naves com o gerente de Manutengdo da

Escravatura, no Plendrio do Senado. As Lider Aviacdo, Ivaldo de Andrade.

14h, a sessao é nao deliberativa. } CE: Educacdo basica

PRESIDENCIA: Seminario no TCU 11h Na Comiss&o de Educagéo, projeto

11h José Sarney preside sessao comemo- obriga escolas de educagdo basica a iden-
>

secretdria de Economia Criativa do Minis-
tério da Cultura, Cldudia Sousa Leitao.
CCJ: Coligagdes majoritérias

10h Na pauta da comisso, o projeto que
permite coligagdes eleitorais apenas nas
eleicdes majoritdrias e a proposta que
torna mais eficiente a persecucdo penal
dos crimes de lavagem de dinheiro.

CPIDO CACHOEIRA: Depoimentos

10h15 Comissao ouve acusados de inte-

e < . ;

{2 T1h Sessao especial concede o Diploma
José Ermirio de Moraes a empresarios
que se destacaram no setor industrial.

grar grupo de Carlinhos Cachoeira: José
Olimpio de Queiroga Neto, Gleyb Ferreira
da Cruz e Lenine Aratjo de Souza. Tam-
bém depde Claudio Abreu, ex-diretor

da Delta Centro-Oeste, e 0 empresario
Jayme Rincon.

D CAS; Acidentes com motos

9h Promove debate sobre acidentes com
motocicletas. Entre os convidados estd

Dirceu Rodrigues Alves Junior, da Asso- CMMC: Economia verde

ciagdo Brasileira de Medicina do Trafego. 14h Comissdo que trata das mudancas

} CMA: Desmatamento e violéncia

climaticas promove debate sobre econo-
9h Debate na Comissao de Meio Ambien- . . P

mia verde com Eliezer Martins Diniz, da
USP, Peter Herman May, da UFRRJ, e
Eduardo Viola, da UnB, entre outros.
CONGRESSO: Crédito para Integracao
20h30 Sessao conjunta do Congresso no

te sobre desmatamento, violéncia e traba-
lho escravo por conta da producéo de aco e
ferro-gusa na regido de Acailandia (MA).
} CONSELHO DE ETICA: Caso Deméstenes
9h15 0 Conselho de Etica e Decoro Parla-
mentar ouve o senador Demdstenes Torres
(sem partido-GO) sobre envolvimento com
o contraventor Carlinhos Cachoeira.
2 CAE: Carteira de habilitacao
10h A Comissao de Assuntos Economi-

Plendrio da Cdmara aprecia projeto de
lei (PLN 2/12) que abre crédito especial
a0 Ministério da Integracao Nacional no
valor de R$ 90 milhdes.

E} CPI DO CACHOEIRA: Deméstenes Torres
10h15 Comissao que apura ligagdes do
contraventor Carlinhos Cachoeira com

2
cos discute o uso da Contribuicdo deIn- 5
- L. .. o
terven¢ao no Dominio Econdmico para
financiar a Carteira Nacional de Habilita- agentes piiblicos e privados ouve 0 sena-

(30 para pessoas de baixa renda. dor Demdstenes Torres (sem partido-GO0).

SESSAQ ON-LINE

Confira a integra das [w] i [@
sessdes no Plenario:
http://bit ly/plenarioOnline [m] w8
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TV SENADO

A TV Senado transmite a partir das 8h3o, sequndo priorida-
de estabelecida pelo Regimento Interno e pelo Ato 21/09 da Comissdo Diretora,
reuniao da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH).
As reunides realizadas pelas comissdes podem ser acompanhadas ao vivo pela inter-
net (www.senado.gov.br/tv) e, em Brasilia, pela TV Senado Digital, nos canais 5112 51.4.

www.senado.gov.br/jornal
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Com depoimento marcado para quarta-feira na CPI do Cachoeira, Cldudio Abreu obteve do STF decisdo que permite a ele ndo responder perguntas que possam incrimind-lo

Ex-diretor da Delta podera usar o siléncio na CPI

O EX-DIRETOR REGIONAL
da Delta Construcoes Claudio
Abreu, com depoimento mar-
cado na comissao parlamentar
de inquérito (CPI) mista que
investiga as relacoes de Car-
los Cachoeira com agentes
publicos e privados, devera
permanecer em siléncio diante
dos parlamentares. Ele obteve
do Supremo Tribunal Federal
(STF), nanoite de quinta-feira,
o direito de ficar calado e de
ser assistido por seu advogado
durante a sessdo prevista para
quarta-feira, as 10h15.

A decisdo liminar foi con-
cedida pela ministra do STF
Céarmen Lucia ao julgar ha-
beas corpus impetrado pela
defesa. Na justificativa, ela
escreveu que a jurisprudéncia
do Supremo firmou, no caso
de convocados por CPIs, o
“direito ao siléncio quanto
a perguntas cujas respostas
possam resultar em auto-
incriminacao do depoente”.

De acordo com a ministra,
Abreu néo precisara assinar

termos ou firmar compromis-
so na condicao de investigado
ou de testemunha.

Acusado de envolvimento
com Cachoeira e suspeito
de corrupcdo e formacido de
quadrilha, Abreu esté preso
desde abril e responde a acoes
penais resultantes da Opera-
¢ao Monte Carlo, da Policia
Federal, e da Operacdo Saint
Michel, do Ministério Publico
Federal.

Segundo o STE, outros sal-
vos-condutos aguardam deci-
sdo da corte: Gleyb Ferreira da
Cruz e Lenine Aratjo de Souza
tém depoimentos marcados
pela CPI paraamanha. Lenine
é acusado de ser gerente do
jogo do bicho e responséavel
pela contabilidade do grupo.
Gleyb é apontado como “la-
ranja” de Cachoeira.

Para o deputado Chico
Alencar (PSOL-R]), depois
do siléncio de Cachoeira na
comissao, os demais acusa-
dos devem seguir o mesmo
caminho.

— Este comportamento ja
era esperado e fica evidente
que a CPIdeve se dedicar cada
vez mais as provas documen-
tais — opinou o deputado.

Na quinta-feira da semana
passada, outros acusados
se recusaram a falar na CPI:
Idalberto Matias de Aratjo,
conhecido por Dada, e Jairo
Martins de Souza. Ja o ex-
-vereador Wladimir Garcez
apresentou uma breve defesa
de 20 minutos, mas nao res-
pondeu as indagac¢des dos
integrantes da CPI.

Dada, sargento da Aeronau-
tica, é suspeito de arregimen-
tar policiais para atividades
criminosas. Também é suspei-
to de ser “araponga” do grupo,
mesma atividade atribuida a
Jairo Martins de Souza. Ja Gar-
cez é apontado como um dos
principais colaboradores da
organizacdo comandada por
Cachoeira e seria facilitador
do grupo junto a agentes pu-
blicos, como os policiais civis
e militares de Goiés.

Geraldo Magela/Agéncia Senado

Vital (D), presidente da CPI, e Odair (2° a dir.), relator, em reunido semana passada: depoentes se defendem com o siléncio

Vital aguarda oficializacao sobre fim de sigilo

A CPI do Cachoeira ainda
aguarda um comunicado
oficial do STF a respeito do
fim do sigilo sobre parte do
inquérito que envolve o sena-
dor Demdstenes Torres (sem
partido-GO).

O presidente da CPI, senador
Vital do Régo (PMDB-PB),
ja informou a secretaria da
comissdo que vai cumprir o
determinado, mas que precisa

esperar a comunicacao do STE
Até amanha da sexta-feira, ne-
nhum oficial de Justica veio ao
Senado dar ciéncia da decisao.
Vital do Régo deve compare-
cer a comissdo, na manha de
hoje, para tratar do assunto.
No fim de semana, a sala-cofre
onde estdo dados secretos
das operacdes Monte Carlo
e Vegas, da Policia Federal,
permaneceu fechada.

Na noite de quinta-feira,
o ministro do STF, Ricardo
Lewandowski, autorizou a CPI
adivulgar as informacoes, “ao
seu exclusivo critério’, com ex-
cecao daquelas provenientes
de interceptacgoes telefonicas.
Essas estdo protegidas pela
Lei 9.296/96, e a divulgacdo
indevida configuraria crime
cujapena pode chegar a qua-
tro anos de reclusao.

Demostenes apresenta sua defesa amanha

Demoéstenes Torres apre-
senta amanha sua defesa ao
Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar do Senado, as
9h30. O processo disciplinar
de quebra de decoro contra o
senador — acusado de mentir
em Plenario sobre sualigacao
com o contraventor Carlinhos
Cachoeira — foi aberto no
inicio de maio.

Até agora, prestaram de-
poimento os delegados Raul
Alexandre de Souza e Matheus

Al6 Senado 0800 61-2211

Mella Rodrigues, da Policia
Federal, responsaveis pelas
operacoes Vegas e Monte Car-
lo, queresultaram na prisao de
Cachoeira e identificaram 300
ligacdes telefonicas dele com
Demostenes.

As testemunhas arroladas
pela defesa do senador — o
advogado Ruy Cruvinel e o
proprio Carlinhos Cachoeira
— serecusaram a comparecer.

Na sexta-feira, o relator do
processo, Humberto Costa

(PT-PE), afirmou que a pre-
senca de Demdstenes Torres
no conselho pode mudar as
convicgoes firmadas até agora.

— Estou inteiramente aberto
a confrontar as dentincias
com a defesa dele e elaborar
um relatério levando em con-
sideracao tudo isso — disse
Humberto.

O relator aguarda a defesa
para elaborar o seu parecer,
que promete finalizar até
meados de junho.

Collor considera respostas
de Gurgel insatisfatorias

Fernando Collor (PTB-AL)
disse, na sexta-feira, conside-
rar insatisfatérias as respos-
tas do procurador-geral da
Republica, Roberto Gurgel,
encaminhadas por escrito a
CPI do Cachoeira.

Principal defensor da ida
de Gurgel a comissao, Collor
afirmou, em discurso no Ple-
nério, que as respostas ape-
nas reforcam indicios de que
o procurador teria cometido
crimes de responsabilidade
e prevaricagao (retardar ou
deixar de praticar, indevida-
mente, ato de oficio).

Na resposta a CPI, Gurgel
afirma que tomou a decisdo
certa ao ndao remeter ao

Simon pede
pressao da

sociedade

Pedro Simon (PMDB-RS)
voltou a criticar a demora
da CPI em quebrar o sigilo
da Delta nacional e convocar
governantes para esclarecer
suas relagdes com o contra-
ventor Carlinhos Cachoeira.
O senador também concla-
mou a juventude a acompa-
nhar amanha a votacgdo de
requerimentos com esses
objetivos.

— Jovens das chamadas
redes sociais, terca-feira, as
10h, vocés devem estar aqui,
na frente do Senado, porque
a presenca de voceés, com as
maos limpas, tornou-se rea-
lidade. Com a presenca dos
senhores, a Diretas Ja se tor-
nou realidade, o presidente

Geraldo Magelo/Agéncia Senado

Collor: indicios de prevaricacdo

Supremo Tribunal Federal,
em 2009, inquérito da Policia
Federal que apontava ligacoes
de Cachoeira com politicos.
Ele alega que “ndo havia fato
penalmente relevante” para
instauracao de inquérito no
STE. Para Collor, entretanto,
Gurgel ndo ajudou no anda-
mento das investigacoes.

José Cruz/Agéncia Senado

Simon quer convocar governadores

que tinha de ser afastado foi
cassado. Com a presenca dos
senhores, a reuniao abrira
as contas da Delta e dos que
devem ser policiados.

Para ele, a CPI “parece ter
se afogado sem ter dado um
tnico mergulho”

Simon afirmou ainda que
as respostas do procurador-
-geral Roberto Gurgel com-
provam que ele tomou a
decisao acertada ao sobres-
tar, em 2009, o inquérito da
Operacao Vegas, da Policia
Federal.

Para Alvaro, comissao pode
restaurar credibilidade

Alvaro Dias (PSDB-PR)
considerou precipitado qual-
quer julgamento sobre o des-
fecho da CPI do Cachoeira.
Segundo ele, ha nimero de
assinaturas paraa quebrade
sigilo bancério, fiscal e telef6-
nico da Delta nacional e para
aconvocacao do governador
de Goids, Marconi Perillo.

Com a quebra do sigilo, ele
disse esperar muitas revela-
¢oes de “promiscuidade” do
poder putblico com a emprei-
teira responsével por obras
em varios estados.

Alvaro manifestou seu
desejo de que os criticos da
CPI se decepcionem.

— Sinceramente, desejo
que eles se frustrem, porque
quem ganhard comisso serd o

Geraldo Magela/Agéncia Senado

Para o senador, critica é precipitada

pais. Nao apenas a instituicao
parlamentar se revitalizara,
mas oferecerd satisfacdo a
sociedade por cumprir o seu
dever num momento crucial
para a credibilidade das ins-
tituicoes publicas.

Ele elogiou a decisdo do mi-
nistro do STF Ricardo Lewan-
dowski de revogar parte do
sigilo judicial imposto aos
inquéritos da Policia Federal.

www.senado.gov.br/jornal
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Especialistas de renome foram convidados pelo presidente do Senado, José Samney, para atualizar 4 normas defasadas do pacto federativo; estratégia serd propor compensacoes cruzadas, isto é, fazer com que o estado que perder dinheiro em uma norma seja compensado com mais dinheiro em outra

4

Brasilia, segunda-feira, 28 de maio de 2012

JORNAL DO SENADO

Se Fundo de Participacao nao ganhar
nova regra, estado correra risco de falir

A Constituicao obriga a
Unido a enviar aos estados
21,5% do que arrecada com
o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e 0 Im-
posto de Renda. O dinheiro
vai para o Fundo de Partici-
pacido dos Estados (FPE) e
depois é repartido.

O FPE privilegia os caren-
tes. O Maranhao, pobre, fica
com7,2%. A Sao Paulo, o mais
prospero, cabe s6 1%. Cada
estado tem uma cota fixa.

Na soma, 85% do dinheiro
vai para o Norte, o Nordeste e
o Centro-Oeste; e 15%, para
o Sul e o Sudeste.

Dois anos atrds, porém, o
Supremo Tribunal Federal
decidiu que a regra é in-
constitucional — cotas fixas
contrariam a missdo do FPE
de reduzir as desigualdades
regionais, ja que o nivel so-
cioeconomico dos estados
muda ao longo dos anos.

Ojulgamento foi motivado
por acoes de Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e
Rio Grande do Sul, que que-
riam cotas mais generosas.

Estd nas maos do Congres-
S0 aprovar uma proposta de
emenda a Constituicio (PEC)
prevendo uma regra que
permitarevisdes periddicas.

Falta consenso sobre quais
critérios usar no calculo —
populacao, PIB, renda per
capita, Indice de Desenvolvi-
mento Humano, Ideb (indice
de qualidade escolar) etc.

Os estados tém pressa.
O Supremo decidiu que o
modelo atual s6 valera até 31
de dezembro. Se o Congresso
nao votar outro, eles entrardo
em 2013 sem os repasses

— Dinheiro fatiado —
0 dinheiro do FPE garante quase
50% da receita de alguns estados

232 Sz
AP 3,4% 46%
RR 2,5% 44%
AC 3,4% 40%
TO 4,3% 36%
MA 7,2% 33%
AL 4,2% 31%
Pl 4,3% 30%
SE 4,2% 29%
PB 4,8% 28%
RN 4,2% 24%
RO 2,8% 23%
CE 7,3% 22%
PA 6,1% 20%
PE 6,9% 17%
BA 9,4% 16%
AM 2,8% 12%
MT 2,3% 10%
GO 2,8% 8,2%
MS 1,3% 7%
ES 1,5% 5,2%
PR 2,9% 4,8%
MG 4,5% 4%
RS 2,4% 3,3%
SC 1,3% 3,1%
DF 0,7% 2,1%
RJ 1,5% 1,4%
SP 1% 0,3%
Total  100% —
*receitas correntes liquidas (2009)

Fonte: Consultoria Legislativo do Senado

federais. Alguns correrao
risco de faléncia — como
Amap4, Acre e Roraima, onde
o FPE responde por quase
50% das receitas estaduais.
Para que nenhum estado
receba menos do que hoje
em valores absolutos, uma
possibilidade aventada é a
Uniéo abrir médo de uma par-
celamaior de seus impostos
e aumentar o bolo do FPE.

Profusao de incentivos tributarios
com ICMS ameaca industria nacional

O ICMS é um imposto que
se cobra na circulacao de
mercadorias e vai para os
cofres dos estados. Além de
fonte de receita, os gover-
nadores o tém usado como
trunfo para atrair empresas
— que preferem lugares que
aplicam impostos baixos a
suas mercadorias ou que sim-
plesmente nao os cobram.

Cada estado tem sua lei
fixando a cobranga do ICMS,
mas as regras gerais estao
previstas em normas fede-
rais. Entre essas regras, esta
submeter todo projeto de
incentivo fiscal com ICMS
a aprovacdo unanime do
Conselho Nacional de Po-
litica Fazendéria (Confaz),
formado por todos os estados.
Os governadores, porém, tém
ignorado o Confaz. Preferem
baixar suas aliquotas e digla-
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diar-se numa guerra fiscal.
Olhando sé o estado que
atrai empresas, a guerra é
lucrativa. Olhando a Federa-
¢ao como um todo, é danosa.
Quando uma empresa dei-
xa um estado e se muda para
outro movida por incentivos,
empregos sao perdidos (no
primeiro estado) e ICMS,
que se reverteria em politicas
publicas, deixa de ser arreca-
dado (nos dois estados).
Outro efeito da guerra
fiscal é a desindustriali-
zacao. Os estados usam o
ICMS para atrair empresas
importadoras para seus ter-
ritérios. O importador, com
incentivo fiscal, consegue por
no mercado uma mercadoria
mais barata do que a brasilei-
ra, que paga ICMS integral.
Ainddustrianacional, portan-
to, perde competitividade.

Comissao especial busca regras que
acabem com “guerra” entre estados

Ricardo Westin

ASRELACOES DENTRO da
Federacao estiao estreme-
cidas. Estados brigam com
estados, e estados brigam
com a Unido. O que estd em
disputa é dinheiro — cada
um luta com unhas e dentes
por um pedago maior do
bolo dos recursos ptiblicos.

Ha o dinheiro do Fundo
de Participagado dos Estados,
fatiado entre os 27 governos.
Hé o dinheiro da divida que
os estados tém com a Unido.

Ha o dinheiro do ICMS,
o imposto que representa
a principal fonte de receita
dos estados. E ha o dinheiro
cobrado das empresas de
petréleo (os royalties) e re-
partido entre Unido, estados
e municipios.

Nas quatro situacoes, for-
mulas levam ao quinhao que
cabe a cada estado e a Unido.
No passado, satisfaziam to-
das as partes. Com o tempo,
ficaram obsoletas. Hoje até
provocam prejuizos.

Diante dessa situacao, os
entes da Federacao buscam
avolumar seus quinhdes a
todo custo. Alguns exageram
nas isencoes de ICMS para
atrair empresas e investi-
mentos. Outros entraram na
Justica para que a partilha do
Fundo de Participacao lhes
fosse mais favoravel.

Irmao contrairmao

E legitimo o desejo de di-
nheiro. Sem ele, afinal, ndo se
constroem hospitais, escolas,
estradas. Sem ele, améaquina
publica nao anda.

O problema é que, para
que um estado ganhe, outro
estado (ou a Unido) precisa
perder. Nas palavras do advo-
gado tributarista Ives Gandra
Martins, um dos estudiosos
da questdo, o Brasil hoje é
palco de uma “luta fratricida”
(irmao que mata irmao).

O Senado quer pér fim a

essabriga. Paraisso, pediu a
ajuda de 14 especialistas de
renome, como Nelson Jobim
(ex-presidente do Supremo
Tribunal Federal), Everardo
Maciel (ex-secretdrio da Re-
ceita Federal), Adib Jatene
(ex-ministro da Satde) e o
préprio Ives Gandra Martins.

Por meio de um ato as-
sinado pelo presidente do
Senado, José Sarney, os 14
foram incumbidos de propor
novas regras para o pacto
federativo — férmulas que
corrijam o fluxo do dinheiro
publico que vai para cada
estado e para a Unido.

A quartareunido do grupo

— M

estd marcada para hoje.

Para que os quatro pontos
de discérdia sejam solu-
cionados, é preciso que o
Congresso Nacional aprove
novasleis. Aideia do Senado
é alicercar-se nas sugestoes
que serdo apresentadas por
essa comissao de especialis-
tas e elaborar os projetos de
lei necessarios.

Nenhum desses temas é
novo no Congresso. Nao fal-
tam projetos que proponham
mudancas nas regras do
Fundo de Participacdo dos
Estados, das dividas estadu-
ais, do ICMS e dos royalties
do petréleo. Senadores e

deputados ja estdo debru-
cados sobre eles.

Eles, porém, nao equa-
cionariam os problemas.
Por terem objetivos muito
especificos, as propostas em
tramitacdo no Congresso
néolevam em conta o amplo
universo do pacto federativo.

0O Senado optou por mon-
tar uma comissao de espe-
cialistas porque cré que a
melhor solugdo sé serd en-
contrada se os quatro pontos
forem discutidos ao mesmo
tempo, e nao um a um.

Exemplo: gracas a visao
global que tem da situacéo, a
comissdo poderd sugerir que

af
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Protesto no Rio, em 2011, contra mudanca na distribuicdo dos tributos do petroleo: a Federacdo esta dividida

Marino Azevedo/Governo do Rio de Janeiro

um estado perca royalties do
petréleo e, como compensa-
¢do, ganhe uma fatia maior
do Fundo de Participacao.

— Quando tratamos os
temas individualmente, aca-
bamos criando ganhadores
eperdedores. Ninguém quer
isso. Quando tratamos dos
temas em conjunto, conse-
guimos fazer compensacoes
cruzadas, mitigar prejuizos
— explica Everardo Maciel.

Novas regras para o ICMS
acabam de ser aprovadas
pelo Senado. Valerao a partir
de2013.Masissonaoimpede
que, no novo arranjo federa-
tivo, os especialistas sugiram
outrasregras, que substituam
as recém-fixadas.

Quebra-cabeca

Uma meta que norteia o
pacto federativo é areducao
das desigualdades regionais
do Brasil. O dinheiro, por
isso, nao pode ser distribuido
por igual. Deve favorecer
regioes carentes.

Isso criaum quebra-cabe-
cacomplexo: a comissao tem
de apresentar um cenario
em que, no computo final,
os estados carentes recebam
mais dinheiro e, a0 mesmo
tempo, os ricos ndo percam.
O que se da como certo é que
em certas situagcoes a Uniao
terd de abrir mao de parte de
seus recursos em favor dos
estados, para anular-lhes
(ou ao menos reduzir-lhes)
eventuais perdas.

A opcao pelos especialistas
tem uma segunda motivacao.
O Senado deseja redigir
seus projetos de lei sobre
um alicerce técnico, neutro.
Quando um senador ou de-
putado redige um projeto,
ao contrario, é natural que
favoreca seu estado. Gandra
Martins resume:

— Nao temos compromis-
so com nenhum lado. O que
buscamos é a pacificacao, o
fim da luta fratricida.

Para facilitar debates, todas as reunioes sao a portas fechadas

Por decisao da prépria
comissdao do Senado que
busca um novo pacto fede-
rativo, todas as reunioes sao
realizadas a portas fechadas.

Nao que os debates sejam
sigilosos. O que se pretende
é que os integrantes expo-
nham livremente suas ideias
endo se sintam constrangi-
dos ao mudar de opinido.

— Nao sendo publicas
nossasreunioes, ninguém se

sentird pressionado a mar-
car posicao — explica Eve-
rardo Maciel, ex-secretdrio
da Receita Federal.

A comissao comecgou a
trabalhar em abril e tem
até meados de junho para
apresentar suas propostas.
Aideia do Senado é usa-las
como base para redigir pro-
jetos de lei que reparem as
falhas do pacto federativo.

O presidente do grupo

é Nelson Jobim, que ja foi
ministro da Justica e presi-
dente do Supremo Tribunal
Federal (STF). O relator é
Everardo Maciel.

Experiéncia

Outros nomes que ja
ocuparam altos cargos no
governo também fazem par-
te da comissdo: Adib Jatene
(ex-ministro da Saide), Jodo
Paulo dos Reis Velloso (ex-

-ministro do Planejamento),
Bernard Appy (ex-secretario
de Politica Econdémica do
Ministério da Fazenda) e
Manoel Felipe Régo Bran-
dao (ex-procurador-geral
da Fazenda Nacional)
Completam o grupo os
advogados Ives Gandra Mar-
tins, Luis Roberto Barroso,
Marco Aurélio Marrafon e
Paulo de Barros Carvalho,
os economistas Fernando

www.senado.gov.br/jornal

Rezende e Sérgio Roberto
Rios do Prado, o cientista
politico Bolivar Lamounier
e o ex-reitor do Instituto
Tecnolégico de Aerondutica
(ITA) Michal Gartenkraut.

A comissao de especialis-
tas foi criada por sugestdo do
senador Pedro Taques (PDT-
MT). O ato que autorizou a
instalagao foi assinado pelo
presidente do Senado, José
Sarney.
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Governadores dizem que, sem revisao
de regra, divida com Uniao é impagavel

E como se a conta estives-
se errada. Em 1998, Minas
Gerais tinha uma divida de
R$ 15 bilhées com a Unido.
Ja pagou R$ 21,5 bilhoes. E
hoje deve R$ 59 bilhoes.

Masa conta estd certa. Ara-
zao do estranho crescimento
S0 0S juros e a correcao mo-
netaria que regem a divida.

O drama mineiro se repete
pelo Brasil afora. Obrigados a
economizar para honrar suas
dividas com a Unido, aos go-
vernadores sobra pouco para
aplicar em politicas publicas.

A questao remonta amea-
dos da década de 1990. Para
manter a inflagdo controlada
no inicio do Plano Real, o
governo segurou os juros
nas alturas. As dividas que os
estados tinham com bancos
privados, reajustadas por ju-
ros de mercado, explodiram.

Para que os estados nao
quebrassem, a Unido viu-se
obrigada a assumir os débi-
tos. Os termos foram vanta-
josos para os governadores:
correcdo monetaria pelo
IGP-D], juros anuais de 6%
(ou 7,5% em certos casos) e
trés décadas para a quitacao.

Com o tempo, entretanto, o
contexto econdmico mudou
eaqueles termos se tornaram
prejudiciais. Os governadores
agora pressionam a Uniao
para renegociar. Eles pro-
podem a reducdo dos juros,
a troca do IGP-DI por um
indice mais baixo e a dila-
tacao do prazo de quitacao.

Por contrato, uma porcen-
tagem dasreceitas estaduais
deve ser destinada ao paga-
mento da divida. Eles pedem

Bola de neve
Apesar das prestagoes pagas em
dia, estados devem mais a Unido
SP 64,1 bi 172,6 bi
MG 23,4 bi 59,3 bi
R) 23,2 bi 44,4 bi
RS 15 bi 39,9 bi
GO 7 bi 11,4 bi
SC 43hi 10,2 bi
PR 5,7 bi 9,3 bi
AL 1,6 bi 6,3 bi
MS 3,6 bi 6,2 bi
BA 6,2 bi 5,6 bi
MA 3,6 bi 3,6 bi
MT 3,8 bi 3,5 bi
PE 3,4bi 3 bi
RO 1bi 1,6 bi
ES 1,3 bi 1,2 bi
DF 699 mi 1,1 bi
PA 1,1 bi 1,1 bi
CE 2,1bi 1 bi
PB 1,7 bi 1 bi
AM 1,5 bi 965 mi
SE 860 mi 925 mi
Pl 1,7 bi 563 mi
AC 577 mi 403 mi
RN 703 mi 214 mi
RR 56 mi 104 mi
AP 40 mi 77 mi
TO 87 mi 49 mi
total 179,4bi 386,8 bi

Fonte: Banco Central

uma porcentagem menor.

Entraves politicos e legais
seguram as negociacoes. No
lado politico, a Unido até
aceita negociar. S6 nao ad-
mite perder dinheiro demais.

No lado legal, o obstaculo
é a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que desde 2000 proibe
novos empréstimos da Unido
para os estados e arenegocia-
¢ao dos antigos. O Congresso
teria de mudar a lei.

Produtores nao abrem mao de tributo
do petroleo em favor de nao produtores

O Brasil é cada vez mais
importante em petréleo. De
1991 para c4, a producgao
saltou de 790 mil para 2,6
milhoes de barris didrios.

O paisaindanao é um cam-
pedo petrolifero, mas o futuro
é promissor. Recentemente,
gigantescas reservas foram
descobertas nas profundezas
do Atlantico, na camada pré-
-sal. Por causa delas, o Brasil
deverd chegara 2020 como o
quarto maior produtor mun-
dial — 6,1 milhoes de barris.

Quando a producao era
pifia, Unido, estados e pre-
feituras pouco prestavam
atencdo aos tributos pagos
pelas petroliferas (chamados
genericamente de royalties).
Pela regra atual, mais da
metade vai para os estados e
municipios produtores.

Agora que a producio
dispara, quem antes nao se

importava briga pelo dinhei-
ro com todas as forgas.

Em 2001, os royalties inje-
taram R$ 4 bilh6es nos cofres
puablicos. Em 2010, R$ 22
bilhoes. Para o fim da década,
projetam-se R$ 80 bilhoes.

Os estados e municipios
néo produtores pressionam
pormudanga, dizendo que o
petroleo é riqueza do Brasil
todo, o que torna injusta a
concentracao dos royalties
nas maos dos produtores.

Avanca no Congresso um
projeto que mudaria aregra:
0 quinhao dos produtores
cairia de 52,5% para 37% e
o dos nado produtores subi-
ria de 8,75% para 40% — o
restante ficaria com a Unido.

O Rio, o maior estado pro-
dutor, chegou a arregimentar
150 mil pessoas no ano pas-
sado num grande protesto
contra a partilha sugerida.

Brasilia, segunda-feira, 28 de maio de 2012

Paim afirma que bancos privados
fizeram falsa reducéo de juros

Paulo Paim (PT-RS) apoiou
a decisao do governo Dil-
ma de mudar as regras da
poupanca — para reduzir a
taxa de juros e estimular o
setor produtivo e 0 consumo
interno.

Ao mesmo tempo, ele cri-
ticou a suposta manobra dos
bancos privados de camuflar
areducdo dosjuros elevando
astaxas de servicos, afim de
manter sua lucratividade
inalterada.

— De acordo com dados
daFebraban [Federagao Bra-
sileira de Bancos], os quatro
maiores bancos do pafs [Itag,
Banco do Brasil, Unibanco
e Bradesco] apresentaram
lucro de R$ 38 bilhdes com
prestacao de servico e co-
branca de tarifas entre ja-
neiro e setembro de 2011.
Nos ultimos dois anos, as
tarifas bancarias registraram
aumento de 77%, enquanto a
inflacao foi de 17,65%.

Jorge Viana (PT-AC) refor-
couadentnciade que arede
bancéria privada teria dis-
farcado a reducgao dos juros
com mudancas nos valores
cobrados pelos servicos aos
correntistas e a imposicao
de “pedégio” — como a exi-
géncia de abertura de conta
para o cliente interessado em

Geraldo Magelo/Agéncia Senado

Paulo Paim critica bancos privados
por reajustar taxas de servicos

crédito mais barato.

Paim anunciou que hoje
serarealizada uma audiéncia
publica na Comissao de Di-
reitos Humanos e Legislacao
Participativa sobre atos de
violéncia contra jornalistas
no Brasil e no mundo.

O Brasil aparece em 11°
lugar nalista dos paises mais
impunes quando o assunto
é assassinato desses profis-
sionais, acrescentou Paim.
Olevantamento é do Comité
para Protecao ao Jornalista.

— Vamoslancar uma cam-
panha contra a tortura e o
assassinato de jornalistas e
aproibicao do livre exercicio
de sua funcao — disse.

Para Renan, reforma tributaria
protegeria pais de crise mundial

Asmedidas adotadas pelo
governo brasileiro para evi-
tar que a crise econdmica
internacional chegue ao pais
foram elogiadas por Renan
Calheiros (PMDB-AL).

Ele, no entanto, defendeu
arealizacdo de reformas es-
truturais, como a tributdria.
Para o senador, é preciso
reduzir custos e tornar o setor
produtivo mais eficiente —
para que o mercado mundial
nao tenha medo de investir
no Brasil.

— Essas medidas recentes
sdo pontuais. Por serem con-
junturais, ndo substituem as
grandes reformas estruturais
que o Brasil precisa empre-
ender — disse.

Renan observou que o
mercado interno “salvou” o
Brasil em 2008 e, da mesma
forma, devera preservar a
economia brasileira na atual
crise, que afeta especialmen-
te os paises europeus.

O governo, em sua opiniao,
trabalha com responsabili-
dade e transparéncia para
manter o nivel de atividade
econdmica interna. Assim,
lembrou, houve a reducao
dos juros, a reformulacao
da poupanca e as recentes
desoneracodes tributdrias
para o setor automobilistico.

Geraldo Magela/Agéncia Senado

Renan diz que agao do governo foi
importante, porém insuficiente

— Estamos seguindo um
caminho seguro ao estimular
o mercado interno, como
foi feito na crise do biénio
2008-2009 — afirmou o
parlamentar.

O senador também de-
fendeu o aumento dos in-
vestimentos publicos para
ampliar a infraestrutura e
melhorar a competitividade
do pais.

Em seu pronunciamento,
Renan também pediu a re-
negociacao das dividas dos
pequenos agricultores do
Nordeste. O senador infor-
mou que ha 640 mil contra-
tos em cobranca apenas no
Banco do Nordeste.

www.senado.gov.br/jornal
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Novo (6digo Florestal serd sancionado com 12 vetos e 32 mudancas, 14 das quais restaurando artigos do Senado alterados na Camara

Governo veta anistia por derrubada
ilegal e outros 31 itens da lei florestal

DEPOIS DE MUITAS versoes
e polémicas, o novo Cédigo
Florestal comeca a ganhar sua
feicdo definitiva. Sdo 12 vetos
e 32 modificacoes, que serdao
conhecidos na integra hoje,
quando sera encaminhada
uma medida provisdria ao
Congresso.

A decisao da presidente
Dilma Rousseff foi anunciada
sexta-feira pelo advogado-
-geral da Unido, Luis Inacio
Adams, a ministra do Meio
Ambiente, Izabella Teixeira,
e o ministro da Agricultura,
Mendes Ribeiro Filho.

— Este néo é o codigo dos
ambientalistas nem o c6digo
dos ruralistas — disse Ribeiro.

Izabella Teixeira reforgou
o compromisso de Dilma de
“ndo permitir anistia aos des-
matadores” e disse que, com o
veto parcial, o governo mostra

respeito ao Congresso.

Ja Luis Adams afirmou que
o texto é resultado de um
“actimulo técnico’, fruto de
muito debate, e que por isso
a MP com as alteragoes sera
bem recebida pelo Congresso.
Segundo ele, das 32 modifica-
¢oes, 14 retomam trechos do
projeto do Senado, 13 alteram
o texto da Camara e 5 sdo in-
sercoes do governo.

O principal artigo vetado no
novo c6digo é o 61 (sdo 84 no
total), que trata de atividades
agricolas em dareas de pre-
servacdo permanente (APPs)
ocupadas até 22 de julho de
2008. Na visao dos criticos do
texto, que pediam veto integral
para o novo Cddigo Florestal,
esse é um dos que permitem
anistia para desmatadores.
Izabella Teixeira afirmou que
serdo mantidas as regras da

atual legislacdo para as matas
ciliares, as chamadas APPs
ripdrias, que garantem a so-
brevivéncia dos rios. O texto
atual preve faixas que vao de
30 a 500 metros, dependendo
da largura dos cursos d’agua.
Também as reservas legais,
disse aministra, terdo as atuais
regras mantidas. Permanece o
percentual de mata nativa a ser
preservado: 20% das proprie-
dades no Sul, Sudeste e Nor-
deste, 35% no Centro-Oeste e
80% na Amazonia Legal.
Quanto arecomposicao por
desmatamento ilegal, o gover-
no retoma as regras aprovadas
no Senado e alteradas na
Camara. Para ter suspensa a
multa por desmatamento, o
agricultor devera recuperar
a vegetacdo nativa. Antes,
terd cinco anos para fazer o
Cadastro Ambiental Rural

(CAR), apartirdo qual podera
seintegrar ao Programa de Re-
cuperacao Ambiental (PRA).
A recuperacao das areas sera
responsabilidade tanto dos
grandes quanto dos pequenos
proprietarios, mas o tamanho
da recomposicao sera vincu-
lado ao da propriedade.

Regras de transicdo, disse
a ministra, preveem matas
ciliares de 5 a 100 metros, de
acordo com alargura dosrios.
Matas ciliares, veredas, panta-
nais, encostas, topos de morro
e pousio terdo a protecao
mantida. Também foivetada a
transferéncia de competéncia
para os municipios quanto ao
tamanho das APPs.

O objetivo do governo, disse
Izabella, é garantir tanto a
preservacao das florestas e
biomas quanto a agricultura
sustentavel.

Os ministros Pepe Vargas, lzabella Teixeira e Mendes Ribeiro (D) e o advogado-geral da Unido, Luis Inacio Adams (2°a dir.), anunciam os vetos feitos por Dilma

Rollemberg manifesta apoio aos vetos anunciados por Dilma

Os vetos que a presidente
Dilma Rousseff anunciou, na
sexta-feira, ao projeto do C6-
digo Florestal aprovado pela
Camara dos Deputados no
més passado foram avaliados
como acertados por Rodrigo
Rollemberg (PSB-DF).

O senador disse que a de-
cisdo do governo federal em
relacdo aos vetos ndo pode-
ria ser diferente, visto que
o texto final aprovado pelos

Mesa do Senado Federal

deputados eliminou varios
dispositivos importantes intro-
duzidos pelo Senado, mesmo
tendo sido acordados com a
Camara ap6s amplo processo
de negociacao.

— O texto aprovado pelo Se-
nado foi um texto equilibrado,
construido a partir de amplo
entendimento o tempo todo
com os deputados. Foi mui-
to estranho a Camara ter se
curvado a pressoes de grupos
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ruralistas mais radicais e des-
cumprido o acordo firmado
com o Senado — disse.

Desfiguracao

Rollemberg disse que os
proprios deputados reconhe-
ceram que o texto que saiu da
Camara ficou desfigurado,
sendo necessarias alteracoes
para evitar a criagdo de situa-
¢oOes de inseguranca juridica.

Com relacdo as medidas

Secretaria Especial de
Comunicacao Social
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de APPs de matas ciliares
propostas pelo governo, Rol-
lemberg considerou que o
estabelecimento de faixas de
protecao de apenas 5 metros
delargura pararios de grande
porte nao tera efeitos danosos
aconservacao destes, visto que
aspequenas propriedades nas
quais estes parametros serao
adotados representam apenas
10% da area total das fazendas
brasileiras.

Editor-chefe: Flavio Faria

Reportagem: Cintia Sasse

Geraldo Magela/Agéncia Senado

Jucd: municipios ndo tém verba para
cumprir metas da politica nacional

Juca vai propor
“PACdos lixoes” no
Orcamento de 2013

Relator do Orcamento
da Uniao de 2013, Romero
Jucd (PMDB-RR) anunciou
que estd propondo “um PAC
dosresiduos s6lidos” — uma
vertente do Programa de
Aceleracao do Crescimento
para financiar o tratamento
e a coleta seletiva do lixo e
acabar com os lixdes.

O senador disse que a Lei
12.305/10, que instituiu a
Politica Nacional de Resi-
duos Sdlidos, representa
um avanco importante, mas
precisa de recursos para ser
implementada. Segundo
ele, a maioria dos munici-
pios ndo tem dinheiro para
colocar em pratica as metas
previstas para 2014.

Jucé observou que 400 mil
homens e 600 mil mulheres
sdo catadores de reciclaveis,
e 10% pertencem a uma das
mais de 1.100 organizacdes
em funcionamento. Segun-
do o senador, 60% dessas
organizagdes operam “em
niveis exageradamente
baixos de eficiéncia” Em
consequéncia, acrescentou,
a renda média dos catado-
res ndo chega a atingir um
saldrio minimo, situando-se
entre R$ 420 e R$ 520. O nivel
deinstru¢do médio fica entre
a52ea8asérie (6°ao9°ano)
do ensino fundamental.

O senador disse que os
catadores “vivem em situ-
acdo de extrema pobreza e
de extremo aviltamento das
condicbes de higiene para
desenvolver seu trabalho
nos lixoes” Com o “PAC
dos residuos sélidos’, Juca
pretende oferecer a esses
catadores treinamento,
capacitacao e organizacao
em cooperativas.

Diretor: Eduardo Ledo (61) 3303-3333
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Juristas que elaboram proposta de C6digo Penal aprovam transformacdo de discriminacdo de opgdo sexual em crime inafiancdvel

Preconceito contra gays pode ter
as mesmas punicoes do racismo

DISCRIMINAR UMA PESSOA por
ser gay, nordestina ou mulher pode
virar crime inafiangavel. A comissao
de juristas encarregada de elaborar
proposta para um novo Cédigo Penal
aprovou, sexta-feira, ainclusao, naLei
do Racismo (Lei 7.716/89), da discri-
minacao por género, opcao sexual e
procedéncia regional. A comissao de
juristas foi criada por determinacao
do presidente do Senado, José Sarney.

A proposta leva para o anteprojeto
derevisdao do Cédigo Penal a crimina-
lizacdo da homofobia, prevendo para
esse tipo de pratica as mesmas penas ja
existentes para a discriminacdo de raca
ou de cor. Se a proposta for aprovada
pelo Congresso, passa ser pratica cri-
minosa, por exemplo, impedir o acesso
de um travesti a um estabelecimento
comercial ou que um aluno transexual
frequente a escola.

Também ficam proibidas as incita-
¢Oes ao preconceito e as manifestagoes
ofensivas através de meios de comu-
nicacao, como a internet. A proposta
formaliza casos como o da estudante
Mayara Petruso, condenada este més
alano emeio de prisdo por ter divul-
gado ofensas contra nordestinos em
redes sociais. As penas previstas para
esses crimes continuam as mesmas
expressas na lei, variando de 1 ano a
5 anos de prisao.

Mulher no trabalho

O novo texto preparado pela comis-
sdo trata de outro assunto delicado: a
discriminacdo da mulher no mercado
de trabalho. Ao incluir o preconceito
de género entre os previstos na lei, as
empresas publicas e privadas ficam
proibidas de demitir, deixar de con-
tratar ou dar tratamento diferenciado
em funcéo de cor, raga, género, pro-
cedéncia ou opcdo sexual. A medida
beneficia diretamente a atuacao das
mulheres no mercado de trabalho,
onde elas esbarram em inimeros casos
de distincao, principalmente salarial,
na comparagdo com os homens. A
inclusdo expressa da diferenca salarial
na lei chegou a ser discutida entre os
juristas, mas acabou rejeitada sob
o argumentos de que criminalizar
a diferenca salarial entre homem e
mulher poderia acabar prejudicando a
contratacdo damao de obra feminina.

A comissao especial volta a se reunir
hoje para discutir a legislacdo sobre
drogas e também sobre crimes elei-
torais. Para o relator da comissao, o
procurador da Republica Luiz Carlos
Gongalves, a maior polémica prevista
para a préxima semana serd a criacao
de nova pratica processual: a barga-
nha. A intencao é permitir que um
processo judicial ja em curso possa ser
encerrado em caso de acordo entre as
partes — acusador e acusado — com
cumprimento de pena. A possibilidade
atualmente sé existe em alguns poucos
tipos de crime e antes de o processo ser
instaurado. Uma vez iniciado o tramite
judicial, ainda que haja acordo entre
Ministério Publico e acusado, nédo é
possivel interromper ou encerrar o
processo.

Al6 Senado 0800 61-2211

Presidente da comissao, Gilson Dipp (E) discute as mudancas com o relator, Luiz Carlos Gongalves

Comissdo quer penas mais rigidas para
abandono e maus-tratos de animais

A Comissdo de juristas também
aprovou punicdes mais duras contra
abandono e maus-tratos a animais. O
abandono, que atualmente é contra-
vencao sujeita a multa e prisao de até 1
ano em regime aberto ou semiaberto,
poderé ser punido com prisdode 1 a4
anos mais multa. A pena seria aplica-
da ainda para maus-tratos, mas com
possibilidade de ampliacao para até
6 anos de cadeia se houver morte, ou
em até um terco do tempo no caso de
lesdo grave ou permanente.

A comissao manteve as regras
atuais que restringem a realizacédo
de experiéncia dolorosa ou cruel
em animal vivo, ainda que para
fins didaticos e cientificos, quando
houver recurso alternativo. A pena
sugerida para esses casos também
é de 1 a 4 anos de priséao.

Para trafico de animais, os juristas
propdem penade 2 a 6 anos de prisao,
em vez da punicao atual de 6 meses
a1l ano e multa.

Alguns integrantes da comissio fi-
zeram ressalvas ao rigor das punicoes,
mas prevaleceu a opinido de que os
crimes contra animais exigem trata-
mento penal mais firme. O advogado
Tércio Lins e Silva ponderou que o
exagero punitivo pode levar a nao
aplicacdo da pena.

O corte ilegal de madeira de lei
classificada, inclusive para produzir
carvao, podera ser punido com pri-
sdo de 1 a 4 anos. Na nova redacao
do cédigo, os juristas colocaram sob
a mesma protecao contra o corte
madeira de floresta, mata ou selva,
ou madeira encontrada em restinga
ou caatinga.

Proposta de juristas também amplia e
detalha crimes contra o sistema financeiro

A comissao de juristas aprovou
a atualizacdo da Lei 7.492/86, que
define os crimes contra o sistema
financeiro nacional. A proposta
detalha gestao fraudulenta, exclui
crimes que ficaram ultrapassados e
inclui novos tipos penais.

A principal mudanca sugerida foi
aredefinicao da gestao fraudulenta
de acordo com sua gravidade. Um
atoisolado de fraude é um tipo mais
brando, com pena de 1 a 4 anos
de reclusao; fraudes habituais na
gestao sao um pouco mais grave,
assim como se essa gestdo prejudicar
terceiros. Por fim, o tipo mais grave
ocorre quando a gestao fraudulenta
provoca a faléncia da empresa.

A comissao ampliou também a
definicdo de gestdo temeraria —
quando uma instituicdo concede
empréstimo financeiro em valores
maiores do que os permitidos ou
sem a adocdo das cautelas exigidas

para a operacao.

Alguns tipos de falsificacoes e
fraudes foram suprimidos por se
enquadrarem em outros trechos do
Cddigo Penal. A comissao ainda criou
novos tipos, como o da informacao
privilegiada. A medida prevé situa-
coes de pessoas que, com acesso a
dados internos sobre investimentos
de uma empresa, aproveitam para
especular na bolsa de valores.

Também foi incluido agravamento
de pena, para até o dobro, sempre
que os crimes contra o sistema fi-
nanceiro abalarem a confianca de
uma instituicdo ou lesarem grande
numero de pessoas.

— No6s resolvemos questoes da
maior complexidade. Todos os dias
esse assunto é discutido no Judicia-
rio, e respondemos a um sem nimero
de questdes — elogiou o advogado
Antonio Nabor Bulhées, integrante
da comissao.

José Cruz/Agéncia Senado

Geraldo Magela/Agéncia Senado

Senador lamenta que os brasileiros paguem
tarifas exorbitantes por servicos ruins

Mozarildo anuncia a¢ao
judicial contra operadoras
de telefonia movel

Mozarildo Cavalcanti (PTB-RR)
comunicou que vai entrar com agao
judicial contra a Agéncia Nacional
de Telecomunicacoes (Anatel) e as
operadoras de telefonia em razao das
altas tarifas e da falta de qualidade.
Na avaliagcdo do senador, a omissao
da Anatel configura imoralidade e
desrespeito ao consumidor.

— Se ndo tomarmos providéncias,
vamos ser coniventes com um assalto
que as operadoras fazem com a co-
nivéncia da Anatel — disse.

O senador citou texto dos doutores
em economia Cldudia Viegas e Ber-
nardo Macedo, publicado no Correio
Bracziliense, que aponta contradicao
entre o elevado niimero de usudrios
e o0 baixo nivel de consumo da te-
lefonia celular no Brasil. Esse fato,
explicam os estudiosos, deve-se a
alta carga tributdria e ao preco ele-
vado das ligacoes entre operadoras.
De acordo com o estudo, em 2011 o
consumo médio mensal no Brasil foi
de 91 minutos mensais, enquanto na
Europa foi de 157 minutos e na Asia
chegou a 212 minutos a cada més.

Mozarildo pediu estudo da Con-
sultoria do Senado sobre principios
gerais que disciplinam a telefonia
desde a privatizacdo. A Consultoria
concluiu que os brasileiros pagam
tarifas exorbitantes por servicos de
ma qualidade, informou o senador.

PECdo Trabalho Escravo
volta para analise do

Senado apds 11 anos

O substitutivo da PEC do Trabalho
Escravo (PEC 57A/99), aprovado
semana passada pela Camara dos
Deputados apds 11 anos, chegou
sexta-feira ao Senado. A aprovacgao
aconteceu apds acordo entre lideres
partidarios do Senado e da Camara
que preveé a criacdo de uma comissao
mista de cinco senadores e cinco
deputados para elaborar um projeto
de lei que regulamente a proposta.

No Senado, o substitutivo passa a
tramitar como matéria nova e sera
analisado inicialmente pela Comis-
sdo de Constituicao e Justica.

A PEC foi apresentada em 1999
pelo entdo senador Ademir Andra-
de e aprovada em 2001 no Senado.
Permite a expropriacdo de imoéveis
rurais e urbanos onde houver traba-
lho escravo ou anélogo. Esses imdveis
serdo destinados a reforma agraria ou
a programas de habitacao popular.

www.senado.gov.br/jornal
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Em debate com a Representacdo Brasileira no Parlasul, especialistas alertaram para a gravidade da crise mundial e sugeriram maior integracdo entre paises do bloco

Analistas temem efeito da crise sobre Mercosul

ESPECIALISTAS OUVIDOS
EM audiéncia publica na
sexta-feira, pela Representa-
¢ao Brasileira no Parlamento
do Mercosul (Parlasul), aler-
taram para a gravidade da
crise econdmica mundial, que
atribuiram ao esgotamento do
modelo neoliberal.

Os debatedores, que tam-
bém responderam as per-
guntas enviadas por teles-
pectadores e internautas,
mostraram preocupacio com
a crescente participacao de
bens primarios na economia
brasileira, rejeitaram medidas
de austeridade e defenderam
maior planejamento estatal
dos fatores econdmicos.

O ex-ministro e ex-gover-
nador do Cearé Ciro Gomes
disse que, mais que uma unido
aduaneira, o Mercosul deve ser
um espaco de coordenacao de
politicas. Ele sublinhou como
fator de “éxito civilizatério” a
coordenacao estratégica entre
governo, empreendedores e
setor académico. Citou o New
Deal nos Estados Unidos dos
anos 1930 e a China de hoje
como exemplos.

Ciro lembrou que, mesmo
nos Estados Unidos, o papel
do Estado tem sido essencial
para arelevancia tecnolédgica

do pais, e destacou as inter-
vencoes estatais americanas
como resposta a crise de 2008.
Ressaltou ainda que, entre
0s norte-americanos, cresce
a consciéncia de que nao é
possivel manter o baixo nivel
de poupanca doméstica, pois
o capital externo de qualida-
de s6 entra quando é menos
necessario.

— Esta é uma variavel insus-
tentdvel e eles tém que superar
este problema, sem o que,
provavelmente, a convulsao
internacional serd de novo a
resposta para a agonia siste-
matica das nagdes — disse.

O doutor em economia
Marcio Monteiro de Castro
argumentou que o Brasil pre-
cisa “mudar a rota e rapido”.
Segundo ele, no inicio dos
anos 1990, periodo da criagao
do Mercosul, o pais acreditou
no “fim da histéria’, visdao que
teria se mostrado equivocada.

— A ideia que prevaleceu
foi ‘o mercado vai resolver o
Mercosul! O Mercosul era o
primeiro passo para a inser-
¢ao brasileira no mercado
global. Na época, a economia
brasileira era muito protegida,
e era preciso fazer alguma
coisa — disse.

Porém, de acordo com ele,

AS DIFERENCAS DE aprendizagem
que persistem entre regides e classes
sociais do pais normalmente afetam
as criangas de familias mais pobres e
prolongam um quadro de apartheid
social. A avaliacao foi feita na quarta-
-feira, no Senado, pela diretora exe-
cutiva do Movimento Todos Pela Edu-
cacao, Priscila Cruz. Ela participou de
audiéncia pdblica promovida pela Co-
missao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) para debater as dificuldades que
0 pais enfrenta no cumprimento de
metas educacionais.

— Temos um grande desafio, que
é oferecer educacao de qualidade para
todos. No entanto, a qualidade nao
existe sem equidade — disse.

Priscila Cruz apresentou um pano-
rama estatistico da situa¢ao do ensino
no pais, avaliando o cumprimento
de cinco grandes metas. As maiores
disparidades foram verificadas no ni-
vel de conhecimento atingido pelos
estudantes.

No Sudeste, por exemplo, 65,6%
dos alunos atingiram o esperado em
relacdo a escrita, 64,6% correspon-
deram a meta em leitura e 557%
tiveram o desempenho pretendido
em matematica. No Nordeste, esses
indices ndo passaram de 30,3% em
escrita, 42,5% em leitura e 28,3% em
matematica.

Quanto a universalizacao do ensi-
no, ela destacou que a taxa de aten-
dimento escolar da populagao de 4 a
17 anos avancou de 83,8% para 91,5%
em dez anos, até 2010. No entanto,
segundo a diretora do Todos pela

Educacdo, os dados gerais e médios
escondem grandes desigualdades re-
gionais e por segmento de renda. No
Norte, por exemplo, a taxa de atendi-
mento ainda estd em 87,8%.

P1SO DO PROFESSOR

Na avaliacdo do secretdrio de Edu-
cacdo Bdsica do Ministério da Educa-
¢do, Antonio Cesar Callegari, o pais
tem condicdes de enfrentar o desafio
da qualificacdo do ensino. Ele disse
que a destinagdo de mais recursos
nao € a tnica questao em pauta, mas
defendeu 0 aumento de verbas para o
setor.

(allegari destacou a sugestao do
governo de aumentar os investimen-
tos, dos atuais 5% para 7%, no am-
bito do Plano Nacional de Educacdo,
em exame no Congresso. E apontou
como uma das prioridades a formacao

valia metas da educacao, em
tou com Cesar Callegari (E), e
aulo Bauer e Fernando Schiiler

Para debatedores ouvidos em audiéncia presidida por Requiéo (E), crise é fruto do esgotamento do modelo neoliberal

os “ecos de otimismo” levaram
a sociedade brasileira até ha
pouco tempo a acreditar que ja
préoxima do primeiro mundo.

Monteiro de Castro também
mostrou preocupagao com o
destino do euro, temendo que
paises como Grécia, Espanha
e Itdlia ndo caibam na uniado
monetéria. E criticou o sistema
do “dodlar flexivel’, pelo qual os
Estados Unidos se financiam
acusta dos aliados, por enfra-
quecer os Estados nacionais.

Lamentando que o conceito
de planejamento tenha “saido
de moda’; ele criticou o fato de
que o Brasil, de forma unilate-
ral, tenha renunciado as suas
defesas ao privatizar empresas

inicial e continuada dos professores.
A despeito das reacdes de prefeitos e
governadores, o secretdrio defendeu
um aumento ainda mais firme no va-
lor do piso salarial do professor.

No entanto, Cyro Miranda (PSDB-
-G0) e Ana Amélia (PP-RS), que so-
licitou a audiéncia, mencionaram as
dificuldades dos estados e prefeituras
para pagar o piso.

— Que essa obrigacdo legal nao
gere impasse que leve a uma inter-
vencdo em estados e municipios que
deixem de cumprir o piso — disse
Ana Amélia, cobrando maior partici-
pacdo do governo federal, o “primo
rico” que fica com a maior parte dos
impostos.

Com relagdo ao financiamento da
educacdo, Indcio Arruda (PCdoB-CE)
destacou os esforcos de parlamenta-
res que estao tentando garantir para a

estratégicas e abrir mao de
ter politicas educacional e
industrial.

Presidente do Instituto In-
tersul, José Carlos de Assis ndo
acredita no fim do capitalismo,
mas salientou que o mundo
se afasta inexoravelmente
da “liberdade individual ili-
mitada”. De acordo com ele,
o declinio da capacidade de
ordenamento que os Estados
Unidos exerceram abriu um
vacuo na governanca global
que esta sendo preenchido
pelo G-20.

Na opinido de Assis, a crise
mundial atacou diretamen-
te “o coracao do sistema
capitalista”

— Se vocé considerar que
o banco é a alma do sistema
capitalista, esta crise é maior
que a de 1929 — afirmou.

A politica de austeridade
fiscal para combater acrise
na Europa foi alvo de criticas
pelo potencial de reduzir o
mercado interno e o emprego.

A América do Sul, para o
economista, deve perseguir
uma estratégia de integracao
nos moldes do projeto original
do Mercado Comum Europeu,
e o Mercosul pode reagir ao
dumping aumentando a Ta-
rifa Externa Comum (TEC)
e zerando as tarifas entre
os membros da unido sul-
-americana.

n

Diferencas de aprendizagem prolongam “apartheid social”, diz especialista, em debate na CE

drea a destinacao de 50% dos futuros
recursos do fundo a ser formado pelo
petréleo da camada pré-sal.

BOLSAS PRIVADAS

0 professor Fernando Schiiler su-
geriu no debate que sejam ofertadas
bolsas a estudantes, também em es-
colas privadas do ensino fundamental
e médio, custeadas com incentivos
fiscais. Para ele, essa seria a saida para
a oferta de ensino de qualidade, em
curto tempo e com menores custos.
0 professor apontou como um bom
exemplo o Programa Universidade
para Todos (Prouni), que concede bol-
sas de estudos em universidades pri-
vadas para estudantes de baixa renda
oriundos da rede publica.

No entanto, Cesar Callegari, do
Ministério da Educacdo, criticou a pro-
posta. De acordo com ele, 0 que o pro-

José Gruz/Agéncia Senado

fessor sugere vem sendo chamado de
“sistema de voucher”, em que recursos
publicos sdo canalizados para criar
vagas no sistema privado. Na prética,
(allegari disse que esse sistema vem
sendo muito mal avaliado, ndo repre-
sentando solugao para o problema do
financiamento da educagdo nos paises
onde foi adotado.

Paulo Bauer (PSDB-SC) coordenou
o debate na CE, que é presidida por
Roberto Requido (PMDB-PR).

PROJETOS APROVADOS

Na terca-feira, a CE também deu
paracer favoravel ao PLC 36/12, que
autoriza o Ministério da Educacdo a
criar 77 mil cargos e funges, a serem
preenchidos até 2014. Desse total,
43.875 vagas sao destinadas a profes-
sores. 0 projeto ainda serd examinado
pela Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania (CCJ), antes de passar pelo
Plendrio.

Ja a Comissao de Direitos Huma-
nos e Legislacao Participativa (CDH)
aprovou, na quinta, uma sugestao
apresentada e discutida no Projeto Jo-
vem Senador, que procura aproximar
0 Senado das escolas brasileiras. Ana
Rita (PT-ES) recomendou a aprovacdo
da proposta que inclui os programas
de avaliagdo seriada, realizados a cada
ano no ensino médio, entre os meca-
nismos de acesso as instituicdes fede-
rais de ensino superior.

A sugestdo partiu da estudante
Jéssica Perez e serd formatada em
projeto de lei para tramitar no Senado
e na Camara dos Deputados.
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