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MP do crédito extraordinario de
R$ 42,5 bllhoes gera polemlca

Medida foi editada pela
presidente Dilma Rousseff
para liberar verbas porque

0 Orcamento de 2013 ainda
ndo foi votado, 0 que deverd
ocorrer em fevereiro

Medida Proviséria
598/12, que abre cré-
dito extraordinario de

R$ 42,5 bilhoes para diversos
orgdos e empresas estatais,
provoca embate entre governo
eoposicdono Senado. O lider
do DEM, José Agripino (RN),
anunciou que havera recurso
no Supremo Tribunal Federal
(STF) contra a MP, devido ao
valor expressivo.

Relator-geral do Orgamento
de 2013, cujo parecer ainda
nao foi votado pelo Congres-
so, Romero Juca (PMDB-RR)
sugeriu a oposicdo que, em vez
dejudicializar a questao, peca
explicagdes ao governo. Ale-
gando que ainiciativa é urgen-
te e necessaria em beneficio da
populacao, ele lembrou que
governos anteriores usaram
MP para liberar créditos. A
votacdo do Orcamento estd
prevista para 5 de fevereiro.

Segundo Agripino, o desem-
penho fraco e abaixa competi-
tividade da economia fizeram
a presidente Dilma Rousseff
perceber que “administra uma
bomba-reldgio”

— No desespero, o governo
recorre a um instrumento
inconstitucional, que é alibe-

racao de crédito extraordindrio
por medida proviséria. Euma
afronta ao Congresso — disse.

O lider do PT, Walter Pi-
nheiro (BA), argumentou que
o governo agiu “baseado em
leis que lhe permitem fazer
isso” Ele acrescentou que a
MP foi necessdaria “para que o
Executivo possa cumprir suas
responsabilidades” e disse que
os recursos serdo destinados
a investimentos que estavam
pendentes e precisam ser
feitos este més.

O lider do PSDB, Alvaro
Dias (PR), disse que o paisnao
teria prejuizos sem a MP, pois
“as despesas, pela legislacao,
ficam limitadas a 1/12 do va-
lor previsto em cada acdo do
projeto de lei orcamentéria”.
— Por que tanta pressdo do

governo sobre o Legislativo e
o desrespeito a Constituicao?
— questionou Alvaro.
Mesmo considerando que
MPs “nao sao boas para o
Congresso’, o presidente da
Comissao de Constituicdo e
Justiga (CCJ), Eunicio Oliveira
(PMDB-CE), disse ter sido
correta a decisao de Dilma de
usar esse instrumento para a
liberagao de recursos até a vo-
tacao do Orcamento da Unido.
— Num momento como
este, de crise na economia,
nao havia outra opcao — ob-
servou o senador.
Anecessidade de manter os
investimentos diante da crise
internacional também foi o
argumento usado pelo relator-
-geral do Orcamento para
justificar a edicao da MP. De

acordo com Jucd, os recursos,
além de assegurar o funciona-
mento dos 6rgaos e programas
do governo, servirao para to-
car varios empreendimentos
programados por empresas
estatais para este inicio de ano.

O presidente da Comissdo
de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacado e
Controle (CMA), Rodrigo Rol-
lemberg (PSB-DF), defendeu
um ponto de vista semelhante
ao de Eunicio. Segundo ele, “o

Chegou ao Congresso pro-
jeto do Executivo que altera
o indexador das dividas de
estados e municipios com
a Unido. A mudanca é uma
antiga reivindicacao de gover-
nadores e prefeitos. O Projeto
de Lei Complementar (PLP)
238/13 comecard a tramitar
na Camara e depois vai ao
Senado.

O texto, de acordo com o
governo, corrige distor¢oes
causadas por mudancas na
economia. Os critérios atuais
podem elevar a divida em
mais de 20% ao ano. Hoje, o
saldo devedor de estados e
municipios é atualizado pelo
Indice Geral de Precos — Dis-
ponibilidade Interna (IGP-DI)
mais juros que vao de 6% a
9% ao ano. Com a mudanga,

Compare as formulas

Atualizacao indice Geral de

monetaria Precos (IGP-DI)
+

Juros 6% a 9% ao ano

PROJETO DO EXECUTIVO

indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA)

_|_

4% a0 ano*

os juros deverdo ser de 4% ao
ano, e aatualizacao monetaria
sera calculada com base no
Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA),
mais estavel que o IGP-DI.
Caso a soma ultrapasse a va-
riacdo da taxa basica de juros
(Selic) do més, esta serd usada
para a atualizagao.

A adocgdo do IPCA como
indexador da divida j4 é tema
de alguns projetos que trami-

*Caso a soma ultrapasse a variagdo da taxa bdsica
de juros (Selic) do més, esta serd usada para a atualizagdo.

tam no Senado, como os PLSs
334/11, de Eduardo Braga
(PMDB-AM), e 86/12, de
Francisco Dornelles (PP-R]).

O projeto de Dornelles foi
apresentado em abril, apos
proposta do governo que
adotava apenas a Selic como
indexador, e recebeu o apoio
dos secretarios estaduais de
Fazenda. O senador argu-
mentou que a taxa de juros é
um instrumento de politica

Projeto muda calculo de dividas de estados e municipios

monetéria, nao adequado a
indexacao da divida.

— Vocé nunca pode permi-
tir que a divida do devedor
seja corrigida por um indice
estabelecido pelo credor.

Relator do PLS 86/12 na
Comissao de Assuntos Eco-
nomicos (CAE) e autor de
projeto sobre o tema (PLS
618/11), Lindbergh Farias (PT-
RJ) defende a diminuicao do
comprometimento dareceita
corrente liquida para pagar
dividas em pelo menos dois
pontos percentuais.

— E fundamental mexer no
indexador, mas temos que
abrir espaco para os estados
aumentarem investimentos,
diminuindo o percentual de
comprometimento da receita
corrente liquida.

Waldemir Barreto/Agéncia Senado

ideal seria que estivéssemos
com o Orcamento ja aprovado,
mas isso nao foi possivel por
conta do ambiente de impasse
politico gerado pelos vetos
no projeto dos royalties do
petroleo’”.

— Nesse contexto, a MP foi
necessaria, a fim de garantir
recursos para que o pais volte
a crescer. Mas s6 nesse sentido
e em carater excepcional a
MP se justifica — observou
Rollemberg.

Novo critério
para FPE deve
ser votado em
fevereiro 2

Entraem
vigor a lei de
protecao ao
autista 2

Cadastro do
Cadigo Florestal
sera liberado
na internet 3
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Autor da proposta acredita que repasse dos recursos sera mantido com formato antigo até a aprovagdo, para evitar perda de RS 50 bilhdes

Fundo de Participacao dos Estados
pode ter novo critério em fevereiro

WALTER PINHEIRO (PT-BA)
acredita ser possivel aprovar
em fevereiro proposta de auto-
ria dele para mudar os critérios
de distribuicdo de recursos do
Fundo de Participacao dos Es-
tados (FPE). Ele prevé que até
14 0 Tesouro Nacional usard os
critérios anteriores, apesar de
osistemater perdido validade
dia 31, por decisdo do Supre-
mo Tribunal Federal (STF).

— O Tesouro deve continuar
0s repasses, pois a verba nao
é dele. A ndo ser que o STF
intervenha, masisso implica-
ria a perda imediata de R$ 50
bilhées nos cofres de todos os
26 estados e do Distrito Federal
— disse o senador.

O substitutivo de Pinheiro
mantém para 2013 um piso
equivalente ao montante
que cada estado recebeu em
2012. O excedente seria redis-
tribuido em 85% para Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e 15%
para Sul e Sudeste. Dentro de
cadaregido, a divisdo se daria
com base na populacao e na
renda domiciliar per capita.

As oito propostas sobre o
tema que tramitam em con-
junto — sendo as principais o
PLSs192/11e289/11 — estao
na Comissao de Desenvol-
vimento Regional e Turismo
(CDR), onde o relator € Vital
do Régo (PMDB-PB). Pinheiro,
que deve ser relator na Comis-
sdo de Assuntos Econdémicos
(CAE), ressalta que a proposta

Walter Pinheiro
propde que o
valor recebido
em 2012 seja o
piso para cada

estado

dele seria transitoria para os
préximos trés anos, periodo
em que nenhum estado teria
perdas significativas.
Eunicio Oliveira (PMDB-
CE) prevé entendimento para
aprovar o relatério de Pinheiro,
com regras definitivas, ainda
em fevereiro. Ele tem opinido
semelhante a de Pinheiro: nao
hd possibilidade de interrup-
¢do de repasse dos recursos,
pois muitos estados nao
conseguiriam cumprir a Lei
de Responsabilidade Fiscal.
— Os estados nao teriam
condicao de pagar funcioné-
rios e cumprir muitas de suas
obrigacoes — disse Eunicio.
Senadores representantes
dos estados que mais de-
pendem do FPE, como Acre,
Roraima, Ronddnia e Amap4,
mostram-se preocupados com
a indefinicao e lamentam o
fato de o Senado nao ter votado
a proposta a tempo.
— OAcrejateve dependén-
cia de 90% do FPE. Hoje este

indice caiu para 70%. Nao
podemos nem pensar em nao
receber osrecursos — afirmou
Anibal Diniz (PT-AC).

Na opinido de Anibal, “foi
triste” ver a Camara e o Senado
terminarem o ano sem cum-
prir uma atribui¢ao das Casas,
depois de a questao ter exigido
aatuacao do Poder Judiciério.

Para Valdir Raupp (PMDB-
RO), os parlamentares nao
tém mais como adiar a criacao
de um novo modelo de distri-
buicdo. Ele argumenta que,
enquanto isso, uma regra de
transicao, sem que haja perdas
substanciais para os estados,
“ficaria de bom tamanho”.

Constituicao

O FPE é uma das modalida-
des de transferéncia constitu-
cional previstas no artigo 159
da Constituicdo, que estabe-
lece o repasse, por parte da
Uniao, de parte do dinheiro
arrecadado com o Imposto so-
bre Produtos Industrializados

Moreira Mariz/Agéncia Senado

(IPI) e o Imposto de Renda.

A polémica sobre o FPE se
arrasta desde 2010, quando o
STF declarou inconstitucional
omodelo vigente e deu prazo
até 31 de dezembro de 2012
para a aprovacgao de uma lei
com novos critérios. A decisao
do STF foi tomada depois que
seis governos estaduais (Goids,
Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Parand, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul) moveram
agoes questionando os crité-
rios de distribuicao.

Os indices de repasse sao
calculados pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), con-
forme a Lei Complementar
62/89, utilizando como fatores
a populacao e a renda per
capita. Os estados do Norte e
do Nordeste sao os que mais
ganham.

De acordo com o Tesouro
Nacional, os estados que mais
receberam recursos entre
janeiro e dezembro de 2012
foram, pela ordem, Bahia
(R$ 4,6 bilhoes), Ceard (R$ 3,6
bilhées), Maranhao (R$ 3,5
bilhées), Pernambuco (R$ 3,4
bilhoes) e Para (R$ 3 bilhoes).
Todavia, o Acre, que recebeu
R$ 1,6 bilhdao em 2012, Ama-
pé (R$ 1,6 bilhao), Rondénia
(R$ 1,3 bilhao) e Roraima
(R$ 1,2 bilhao) sao os que
mais dependem do dinheiro,
visto que os repasses do fundo
representam entre 60% e 70%
dos orgamentos anuais.

Ana Amélia quer evitar punicao por falta de repasse

As dificuldades financeiras
dos municipios levaram Ana
Amélia (PP-RS) a propor al-
teracdo no Cédigo Penal para
evitar que prefeitos sejam
punidos por crimes contra
financas publicas em caso de
falta de repasse pela Uniao e
pelos estados (PLS 453/12).

A senadora sugere que dois
crimes previstos no cédigo
s6 se configurem em caso
de auseéncia de justa causa,
que seria exatamente a falta
de repasse previsto. Os cri-
mes que podem sofrer essa
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Ana Amélia sugere alteracao no
Codigo Penal para poupar prefeitos

alteracao sao contratacao
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e oferta publica ou colocacao
de titulos no mercado sem o
registro ou a previsdo em lei.

Ana Amélia argumenta que
areducao da arrecadagéao fe-
deral que serve de base para
orepasse aos municipios gera
muitas perdas financeiras para
esses entes. Além de conceder
beneficios sobre impostos
que compdem o Fundo de
Participacao dos Municipios,
a Unido estaria deixando de
repassar restos a pagar refe-
rentes a obras ja iniciadas,
o que poderia prejudicar os
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administradores municipais.

“Trata-se do risco que paira
sobre os prefeitos desses mu-
nicipios, que podem até ser
condenados criminalmente
em razdo da expressiva dimi-
nuicdo derecursos financeiros
que sdo regularmente trans-
feridos pela Uniao’, explica a
senadora, na justificativa.

O projeto, apresentado em
dezembro, foi encaminhado
a comissao especial encarre-
gada de examinar o projeto
de reforma do Cédigo Penal
(PLS 236/12).

Editor-chefe: Flavio Faria

Tatiana Beltrao

Diretor: Eduardo Ledo (61) 3303-3333

Sancionada lei
de protecao a
pessoa autista

Mais de dois milhées de
familias poderao se bene-
ficiar da Politica Nacional
de Protecao dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista. Essa nova
forma de protecao social
esta prevista em lei san-
cionada pela presidente da
Reptblica, Dilma Rousseff,
eemvigor desde o dia28 de
dezembro.

A Lei 12.764/12 resultou
do PLS 168/11, de autoria
da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Par-
ticipativa (CDH), presidida
por Paulo Paim (PT-RS).
Foi elaborada a partir de
sugestdo apresentada pela
Associacao em Defesa do
Autista (Adefa) a CDH.

Alei estabelece os direitos
do autista, equiparando-o a
pessoa com deficiéncia em
relacdo aos efeitos legais.
A medida também cria um
cadastro tinico com a finali-
dade de produzir estatisticas
nacionais sobre o assunto.

A presidente vetou dois
dispositivos do projeto. O
primeiro, conforme o Mi-
nistério da Educacao, tem
o objetivo de eliminar da lei
a possibilidade de exclusdo
do estudante autista darede
regular de ensino, o que vio-
laria a Convencao Interna-
cional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia.

O segundo veto atingiu a
concessao de horério espe-
cial a pais de autistas que
sejam servidores publicos.
O argumento do Ministério
do Planejamento é de que
a alteracdo afrontaria a
competéncia privativa da
presidente da Republica
para a proposicao de leis
sobre o tema.

"y

Presidente da CDH, Paim apoiou a
criacdo da politica para o autista
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Cadastro obrigatorio do Codigo
Florestal pode ser liberado em maio

Sistema informatizado para
reqularizacdo ambiental
ficard disponivel na internet
para proprietdrios rurais
cadastrarem imoveis

COM A FINALIZACAO da
reforma do Cédigo Florestal
em 2012, apds quatro anos
de debates no Congresso, a
expectativa se volta para a
liberacao dos instrumentos
para implementar as novas
regras. O primeiro, o sistema
informatizado do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), pode-
ré estar disponivel na internet
a partir de maio. O cadastro
serd obrigatério para proprie-
tarios rurais.

Para o presidente da Comis-
sdo de Meio Ambiente (CMA),
Rodrigo Rollemberg (PSB-DF),
efetivar essa base nacional de
dados sobre 0s 5,4 milhoes de
imdveis rurais serda o grande
desafio da agenda ambiental
do Executivo em 2013.

— O CAR é o primeiro pas-
so, a ferramenta inicial para a
regularizacdo ambiental das
propriedades rurais — disse.

O sistema de cadastramento,
em elaboragao pelo Ministério
do Meio Ambiente, esta em
fase de teste. Assim que for
liberado, o agricultor podera
cadastrar sua propriedade,
informando localizacao, ta-
manho e atributos como dreas
de preservacdo permanente
(APP) e de reserva legal. Es-
tarao disponiveis imagens de
satélite e ferramentas para

Novo Cadigo Penal deve chegar ao Plenario
do Senado até junho, prevé Eunicio Oliveira

plantas georreferenciadas.

— Ossistema esta sendo feito
de forma integrada a cadastros
ja existentes em alguns esta-
dos, que terdo papel impor-
tante porque o gerenciamento
florestal é atribuicdo estadual
— explicou Paulo Guilherme
Cabral, secretario de Extrativis-
mo e Desenvolvimento Rural
Sustentével do ministério.

Contagem de tempo

Para propriedades com
passivo ambiental, aliberacdo
do CARrepresenta o inicio da
contagem de tempo para a
regularizagdo. Serdo dois anos,
a partir de portaria do minis-
tério, que deve sair junto com
o aplicativo para o cadastro.

Ao cadastrar a area, o pro-
prietédrio indicard onde serd
feita a recuperacgao da por¢ao
desmatada ilegalmente. E
poderd aderir ao Programa
de Regularizacao Ambiental

Rollemberg: efetivar base de dados sobre propriedades rurais sera desafio

(PRA), a ser criado nos esta-
dos, recebendo orientacao
técnica. Com a adesao, ficam
suspensas as multas por des-
cumprimento da lei florestal.
O cancelamento definitivo s
poderd ocorrer quando a area
estiver recuperada.

Onovo Codigo Florestal pre-
vé faixas menores de recompo-
sicdo de APP para pequenas
propriedades, para qualquer
tamanho derio. Propriedades
até 1 médulo fiscal deverao
recompor faixa de mata de
5 metros de largura; de 1 a
2 modulos fiscais, faixa de 8
metros de largura; e de 2 a 4
modulos fiscais, 15 metros de
mata ao longo dos rios.

Para propriedades de4 a 10
modulos fiscais, sera obriga-
téria a recomposicao de pelo
menos 20 metros de mata, em
rios de até 10 metros. Para as
demais situagoes, serd obri-
gatéria a recomposicao de

José Cruz/Agéncia Senado

mata em faixa correspondente
a metade da largura do rio,
com minimo de 30 metros e
maximo de 100 metros.

A area méxima obrigatéria
de recomposicao de APP nao
pode ultrapassar 10% das pro-
priedades com até 2 médulos
fiscais e 20% das unidades de
2 a4 mddulos fiscais.

Propriedades de até 4 mé-
dulos fiscais nao precisa-
rdo recompor reserva legal,
mas todas as demais serdo
obrigadas a manter parte da
4rea com floresta ou mata
nativa, a titulo de reserva. O
tamanho dessa parcela varia
conforme o bioma.

Leonardo Fréh:us/ (reative Commons

Seguro para
pequeno agricultor
vale em todo o pais

O Programa Garantia-
-Safra, que oferece seguro
de R$ 760 a quem perder
a safra devido a seca ou
excesso de chuva, foi am-
pliado para todo o pais,
beneficiando 1,6 milhao
de agricultores que plan-
tam para subsisténcia. A
extensao do beneficio, que
serestringia ao semidarido,
foiincluida por emendana
Medida Proviséria 575/12,
aprovada pelo Senado
em dezembro como PLV
25/12.

O Garantia-Safra é des-
tinado exclusivamente
a agricultores familiares
com renda de até 1,5
salario minimo e area
plantada de, no méximo,
cinco hectares com arroz,
feijao, mandioca, algodao
e milho em municipios
sujeitos a problemas cli-
maticos. Outras culturas
poderao vir a ser incluidas.

Para participar, o agri-
cultor deve obter a De-
claracao de Aptidao do
Pronaf e pagar R$ 9,50.
Essa contribuicao vai
para um fundo também
mantido por municipios,
estados e governo federal.

O agricultor receberd
quando houver perda
de pelo menos 50% da
producao do municipio.
O beneficio sera dividido
em até seis parcelas men-
sais, com cartdo da Caixa
Economica Federal. A lei
preve reajustes anuais até
2016, chegando a R$ 1.200.

Consumidor podera ter mais 8 dias para
se arrepender de compra ja realizada

O projeto do novo CAdigo Penal (PLS
236/12) deve ir a votagao no Plenario
do Senado em junho. A previsao é de
Eunicio Oliveira (PMDB-CE), presiden-
te de comissao especial de senadores
responsével por examinar a

— Em fevereiro vamos divulgar o
calendério para as audiéncias nos es-
tados. Queremos debater as propostas
e construir um texto que represente
a média do pensamento do Brasil. O

codigo precisa ser moder-

proposta, elaborada por um
grupo de juristas nomeado
pelo presidente José Sarney.

Segundo Eunicio, a comis-
sdo vai realizar audiéncias
em marco e abril, de forma
a concluir os trabalhos até
o fim de maio, para que a
proposta seja enviada ao
Plenério no inicio de junho.

A sugestao para a elabo-
racdo de um projeto de reforma do
cédigo, vigente ha 70 anos, foi de Pedro
Taques (PDT-MT), agora relator da co-
missao especial, que tem 11 senadores.

O texto ja recebeu mais de 30 mil
sugestoes, principalmente de organiza-
¢oes dasociedade civil e de entidades
juridicas. Os senadores protocolaram
mais de 350 emendas, mas o nimero
deve aumentar, uma vez que o prazo
serd reaberto em fevereiro.

Al6 Senado 0800 61-2211

nizado, mas vamos fazer
isso ouvindo a sociedade —
disse o senador, ressaltando
que “extremismos” como a
pena de morte nao devem
ser incluidos.

Eunicio destacou pes-
quisa do DataSenado que
coletou opinides uteis para
o trabalho da comissao
especial, apontando, por
exemplo, rejeicao a proposta que libera
drogas para consumo proprio.

Areforma retine temas controversos,
como a descriminalizacao do porte de
drogas para uso pessoal e novas hip6-
teses de aborto legal, que ja ocorre em
caso derisco devida para a gestante ou
quando a gravidez decorre de estupro.

Para Taques, todos os temas do cédi-
go devem ser debatidos “com cautela e
pelo tempo que for necessério”.

<

Geraldo Magela/Agéncia Senado

Tramitam no Senado trés novas pro-
postas destinadas a defesa do consumi-
dor. Elas aumentam o tempo para de-
sisténcia da compra, garantem a oferta
da mercadoria conforme publicidade
veiculada e responsabilizam
o comerciante quando o
produto apresentar defeito
de fabricagdo. Os Projetos
de Lei do Senado 457,458 e
459, de 2012, sao de Wilder
Morais (DEM-GO) e alteram
0 Codigo de Defesa do Con-
sumidor (Lei 8.078/90).

O primeiro estabelece a
responsabilidade objetiva
do comerciante em relacao
a qualidade do produto. Atualmente,
0 comerciante é responsavel por de-
feitos somente quando nao conserva
o produto adequadamente ou o fabri-
cante nao é encontrado. A proposta
também diminui de 30 para 15 dias o
prazo para o consumidor ser reparado
1esSses casos.

Ja o PLS 458/12 aumenta de 7 para
15 dias o prazo para que o consumidor
se arrependa da compra feita.

— Dessa forma, evita-se o supe-
rendividamento dos consumidores,
dando a eles um prazo mais extenso
para verificar a necessidade de reali-
zacao daquela compra, bem como da
satisfacao do cliente sobre
aquele produto — justifica
o senador.

O PLS 459/12 vincula
o produto a publicidade,
obrigando quem produzir a
propaganda a cumpri-la. A
ideia é coibir as ofertas que
induzem ao consumo de
produtos que apresentam
muito menos vantagens do
que a propaganda.

Os projetos aguardam emendas na
Comissao de Meio Ambiente, Defesado
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
(CMA) até 4 de fevereiro.

Outra comissdo do Senado, formada
para analisar propostas de atualizagcao
do Cdédigo de Defesa do Consumidor
(CDC), deve entregar relatério final
até 4 de junho. A partir disso, cabera
ao Plendrio analisar e votar a matéria.
Se aprovada, sera enviada a Camara.

Marcos Oliveira /Agéncia Senado

www.senado.gov.br/jornal



