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Treés propostas esperam
reduzir maioridade penal

Punicdo a menores de 18 anos aguarda votagdo na Comissao de Constituido e Justica para alterar a
Constituicdo, depois que juristas consideraram improprio incluir o tema na discussao sobre o novo Codigo Penal

reducio da maiorida-
de penal deve ser um
dos temas de maior

polémica na Comissdo de
Constituicao e Justica (CCJ)
este ano. Como a Constitui-
¢do proibe puni¢do penal a
menores de 18 anos, eles fi-
cam sujeitos a punicoes espe-
cificas previstas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente.
Trés propostas de emenda
a Constituicio (PECs) aguar-
dam, na CCJ, decisdao da Mesa
do Senado sobre tramitacdo
em conjunto. Depois da
comissdo, seguirdo para o
Plendrio. Se um dos textos for
aprovado em duas votacoes,
serd encaminhado a Camara.
Juristas que elaboraram
para o Senado um anteproje-
to de novo Codigo Penal (PLS
236/12) se dividiram sobre a
possibilidade de reducao da
maioridade, poisuma parte a
considera clausula pétrea da
Constituicao. Mas a comissio
ressaltou que seria preciso
emenda constitucional, o
que fugia as atribui¢oes dela.
Os trés textos em analise
na CCJ tém nuances especi-
ficas. APEC33/12, de Aloysio
Nunes Ferreira (PSDB-SP),
restringe a redu¢do da maio-
ridade para 16 anos nos cri-
mes inafiang¢éveis: tortura,
terrorismo, trafico de drogas
e hediondos. Também inclui
€asos em que 0 menor tiver
multipla reincidéncia em
les@o corporal grave ouroubo
qualificado.
Relator do projeto na CC],
Ricardo Ferraco {(PMDB-ES)
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recomendou a aprovacio,
destacando que “a sociedade
néo pode mais ficar refém de
menores que, sob a protecao
da lei, praticam os mais re-
pugnantes crimes’.

Acir Gurgacz (PDT-RO) foi
além em sua proposta (PEC
74/11): para ele, quem tem
15 anos também deve serres-
ponsabilizado penalmente na
pratica de homicidio doloso
e roubo seguido de morte,
tentados ou consumados.

Até 6 anos nos EUA

A proposta, ainda sem
relator na CC]J, cita o Mapa
Mundi da Maioridade Pe-
nal, elaborado pelo Fundo
das Nacdes Unidas para a
Infincia (Unicef) em 2005:
de 6 a 18 anos nos Estados
Unidos (conforme o estado)
ede 11 ou 12 anos no México
{na maioria dos estados). A
América do Sul é a regido
com maioridade mais alta:
na Argentina e Chile, aos 16

Hoje menores de 18 anos recebem medidas socioeducativas, como no Nucleo de Atendimento Inicial de Séo Carlos (SP)

anos. No Brasil, Colombia e
Peru, aos 18.

Gurgacz cita levantamento
da Associacdo Brasileira de
Magistrados e Promotores de
Justica e Defensores Pablicos
da Infancia e Juventude, se-
gundo o qual os adolescentes
seriam responsaveis por 10%
dos crimes no Brasil.

"A reducdo da idade da
imputabilidade penal de 18
para 15 anos, nos crimes de
homicidio doloso e roubo
seguido de morte, é neces-
saria devido ao aumento do
desenvolvimento mental e
discernimento dos adoles-
centes nos dias atuais e a
necessidade de intimidacdo
da pratica desses crimes’,
salienta Gurgacz.

Aterceira PEC sobre maio-
ridade em andlise na CCJ
(PEC 83/11) é mais ampla:
o texto, de Clésio Andrade
(PMDB-MG), estabelece o
limite de 16 anos para qual-
quer tipo de crime. Clésio

b e

prop6e uma nova redacao
para o artigo 228: “A maiori-
dade é atingida aos 16 anos,
momento a partir do qual a
pessoa é penalmente impu-
tavel e capaz de exercer todos
os atos da vida civil”

Tudo aos 16 anos

Para o senador, quem tem
16 anos ndo sé deve ser pas-
sivel de processo criminal,
como deveria ter direito de
casar, viajar sozinho para o
exterior, celebrar contratos e
dirigir, ou seja, deveria atingir
aplenitude dos direitos civis.
A proposta torna obrigatério
ovoto dos maiores de 16, hoje
facultativo.

“O que temos em mente
é dotar o maior de 16 anos
de plena cidadania, com os
direitos e responsabilida-
des decorrentes dessa nova
condicao, inclusive na esfera
penal’, diz o autor da PEC, re-
latada pelo senador Benedito
de Lira (PP-AL).

Pesquisa mostra que brasileiro quer punicao de adolescentes

Pesquisa do DataSenado
em outubro apontou que 89%
dos 1.232 entrevistados que-
rem imputar crimes aos ado-
lescentes que os cometerem.
De acordo com a enquete,
35% fixaram 16 anos como
idade minima para que possa
ter a mesma condenacao de
um adulto; 18% apontaram 14

anos e 16% responderam 12
anos. Houve ainda 20% que
disseram “qualquer idade”
pararecebimento de conde-
nacoOes e punicoes.

No mesmo més, Ivo Cassol
(PP-RO) prop6s um projeto
de decreto legislativo (PDS
539/12) que sugere a reali-
zacao de plebiscito sobre a

reducdo damaioridade penal
para 16 anos, a ser realizado
janas préximas eleicoes pre-
sidenciais, que vao acontecer
em 2014.

— Manter em 18 anos o
limite para a condigdo de
imputabilidade é ignorar o
desenvolvimento mental dos
nossos jovens. A reducao da

maioridade, por sisé, ndore-
solveria 0s nossos graves pro-
blemas de seguranca publica.
Entretanto, seria uma boa
contribuicao, pois os jovens,
em func¢do da impunidade,
sentem-se incentivados a
prética do crime — assinalou
o parlamentar, no Plenério, ao
apresentar a proposta.

Evento mundial debateu meio ambiente 2
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Autor do projeto, Taques alega
que a pratica atual induz a erro

Fim do “contrato
de gaveta” em
venda de carros

Um projeto que acaba com
“contratos de gaveta” em ven-
das de carros aguarda desig-
nacao de relator na Comissao
de Constituicao e Justica (CCJ).
De Pedro Taques (PDT-MT),
o projeto determina que a
transmissao do veiculo de
um proprietdrio para outro
somente ocorra quando for
feito o registro do documento
tnico de transferéncia (DUT)
no departamento de transito.

O PLS 396/12 nao recebeu
emendas na CCJ e deve ser
votado apenas nessa comissao
no Senado. Se aprovado, deve
seguir direto para a Camara.

Hoje, segundo o Cédigo
Civil, no caso de bens méveis,
aregra é que a aquisicdo de di-
reitos reais depende da tradi-
¢ao, que é a entrega do objeto
vendido. Navenda de veiculos
automotores, segundo Taques,
isso “induz a erro o credor do
alienante do veiculo automo-
tor, que é levado a acreditar
na possibilidade de penhora
do bem administrativamente
registrado em seu nome no
Detran, ainda que esse bem ja
tenha sido alienado a terceiro’”

O senador afirma que é
comum, no caso de veiculos
usados, ocorrerem sucessivas
transferéncias de propriedade
por meio de contratos particu-
lares sem registro no Detran.

Acidente

Outra situacdo levantada
por Taques é a de situacao de
acidente de transito. Quando
o veiculo alienado, mas com
atransmissao da propriedade
aindanaoregularizadano De-
tran, se envolve em acidente
de transito, o antigo proprie-
tario acaba sendo responsabi-
lizado, civil e criminalmente.

Por fim, o autor do PLS
396/12 cita a situacao das
multas einfracdes, que sdo de
responsabilidade do proprie-
tario do veiculo de acordo com
oregistro no 6rgao de transito,
segundo o Cédigo de Transito
Brasileiro.

Ato Médico aguarda acordo de texto final 2

Geraldo Magela/Agéncia Senado



JORNAL DO SENADO

Senador, que esteve em evento em Londres, afirma que, apesar de impasse na busca de um acordo
mundial, muitos paises tém consequido fazer progressos internos na luta contra as mudancas climdticas

Brasil pode avancar em leis
ambientais, diz Rollemberg

APESARDAFALTA de acordo
nas cupulas internacionais
sobre a reduc¢do da emissao
de gases de efeito estufa,
existem avancos significativos
em muitos paises — como a
aprovacao de leis nacionais
de combate as mudancas
climéticas.

A avaliagdo é do presi-
dente da Comissdao de Meio
Ambiente(CMA), Rodrigo
Rollemberg (PSB-DF), que
participouem Londres, ontem
e anteontem, de uma reuniio
da Globe International, rede
mundial de parlamentares
que discute acgoes legislativas
emrelacdo ao meio ambiente.

A avaliacdo do presidente
da CMA baseia-se em um
estudo sobre 33 paises, reali-
zado pelo Grantham Institute
(vinculado a London School
of Economics) e pela Globe
International.

Segundo Rollemberg, a
secretdria-executiva da Con-
vencao Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do
Clima, Christiana Figueres,
reconheceu o papel dos par-
lamentares no avanco de uma
agenda de enfrentamento do
aquecimento global.

Como um dos representan-

Rodrigo Rollemberg, representante do Brasil na reunido da Globe International

tes brasileiros no evento — o
outro foi o deputado Marcio
Macédo (PT-SE) —, Rollem-
berg fez em Londres um re-
sumo dos avancos legislativos
em meio ambiente, citando o
Cdédigo Florestal aprovado no
ano passado, o fundo de com-
bate as mudancas climaticas e
areducdo do desmatamento.
O presidente da CMA afir-
mou que vai analisar o estudo
lancado nareuniao em busca
de ideias para o aperfeicoa-
mento da legislacao brasileira.
O trabalho identificou progres-
sos significativos na criacdo de
leis nacionais em 18 paises e
avancos limitados em 14.
Demodo geral, paisesemde-

Texto preve que escola tenha lista de
adultos responsaveis pelos alunos

O projeto de Paulo Bauer
(PSDB-SC) que obriga as es-
colas aregistrar quais pessoas
poderao tratar de assuntos de
interesse do aluno aguarda o
parecer do relator,
deputado Paulo Frei-
re (PR-SP), na Co-
missdo de Educacdo
e Culturada Céamara,
onde tramita como
PL 4.263/12.

Segundo o texto
aprovado no Senado (PLS
572/11), além dos pais ou res-
ponséveis legais, s6 poderao
ingressar na escola para cuidar
detemasrelacionados ao aluno
quem for autorizado e tiver o
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nome num documento criado
na matricula.

Bauer argumenta que aiden-
tificacao de pessoas de con-
fianca é importante tanto para
oacompanhamento
pedagdgico dos estu-
dantes quanto para
aproximar a familia
da escola. Para o
relator na Comissdo
de Educacao (CE)
do Senado, Randolfe
Rodrigues (PSOL-AP), a me-
dida também contribui para
evitar que ocorram crimes na
escola.

A proposta foi aprovada no
Senado no ano passado.
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senvolvimento apresentaram
mais avancos. Em relacao
ao Brasil, o estudo ressalta o
comprometimento em reduzir
o desmatamento da Amazonia
em 80% até 2020.
Rollemberg disse que a
reuniao da Globe Internatio-
nal aprovou um documento
estimulando os paises a ela-
borar leis que se enquadrem
no conceito de reducéo de
emissoes por desmatamento e
degradacao florestal (Redd+).
O senador informou que ja
estd realizando um levanta-
mento de propostas com esse
objetivo, como o pagamento
aos agricultores pela presta-
¢ao de servicos ambientais.

A esperade um acordo para
a definicdo do texto final,
o projeto que regulamenta
o exercicio da medicina e
estabelece as atividades
privativas dos médicos, o
chamado Ato Médico, deve
ser votado no Plendrio ainda
neste semestre.

A proposta, que tramita ha
dez anos no Congresso, ja
foi aprovada nas Comissoes
de Constituicao e Justica
(CCJ), de Educacdo, Cultura
e Esporte (CE) e de Assuntos
Sociais (CAS).

O texto em discussao € o
substitutivo da Camara dos
Deputados ao PLS 268/02, do

ex-senador Benicio Sampaio.
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Projeto da ao Senado funcao de avaliar
acoes publicas de meio ambiente

Aloysio Nunes Ferreira
(PSDB-SP) quer que o
Senado seja incumbido
de avaliar periodicamente
a execucao das politicas
ambientais da Uniao, dos
estados e dos municipios e o
desempenho dos érgdos do
Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama).

Sua proposta (PEC 11/12)
aguarda relator na Comis-
sdo de Constituicao, Justica
e Cidadania (CCJ).

O texto também determi-
na que o Legislativo insti-
tuird, como drgao auxiliar,
o Conselho do Meio Am-
biente e Sustentabilidade,
destinado a fiscalizar o exer-
cicio do direito ao “meio
ambiente ecologicamente
equilibrado’, previsto na
Constituicao.

Aloysio afirma que o pro-
jetonasceu da preocupacao
com a lei que hoje rege o
assunto. Ao criar o Sisnama,
a Lei 6.938/81 estabeleceu
uma rede de 6rgaos nos di-
versos niveis da Federacao
para planejar, executar e
controlar a Politica Nacional
do Meio Ambiente.

— Diante da complexida-
de estrutural do Sisnama, do
desafio que a ele se impoe
no cumprimento de sua
missao e nas possiveis situ-
acoes de conflito, inerentes

Em dezembro do ano pas-
sado, ele foi aprovado por
unanimidade. Antes, a regu-
lamentacao do exercicio da
medicina foi discutida em 24
audiéncias publicas.

O projeto hoje em trami-
tagdo prevé como exclusivi-
dade do médico: cirurgias,
aplicacdo de anestesia geral,
internacoes e altas. Também
sao atividades privativas da
categoria a emissao delaudos
de exames endoscopicos e de
imagem, dos procedimentos
diagnosticos invasivos e dos
exames anatomopatolégicos
(para o diagnoéstico de do-
encas ou para estabelecer a
evolucdo dos tumores).

a um organismo de tal
natureza, é imprescindivel
que o Senado acompanhe
de forma mais expressiva e
amiude — diz.

Aloysio sugere que o Con-
selho do Meio Ambiente e
Sustentabilidade congregue
representantes da sociedade
com notério saber ambiental
com a atribuicao de debater
temas como gestao da agua,
mudangas climaticas, con-
servacao da biodiversidade
e economia verde.

Aloysio entende que a
iniciativa viabilizard o de-
senvolvimento do Brasil
em bases sustentaveis,
garantindo o crescimento
econdmico e a protecao
ambiental.

Para Aloysio, conselho auxiliar do
Legislativo teria especialistas

Plenario deve votar Ato Médico neste semestre

Nao seriam considerados
privativos os exames citopato-
légicos e seus laudos, a coleta
de material biolégico para
analises clinico-laboratoriais
e os procedimentos através de
orificios naturais em estru-
turas anatomicas visando a
recuperacao fisico-funcional
e nao comprometendo a
estrutura celular e tecidual.

Retirado o pedido de urgén-
cia para votacao, a definicao
do texto em Plenario foi com-
binada entre os senadores
e entidades profissionais,
buscando amenizar o conflito
com as demais categorias de
saude, como enfermeiros e
psicélogos.
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