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Sessao especial
homenageia hoje
constituintes

Receberdo a Medalha Ulysses Guimardes os senadores que foram constituintes
em 1987 e 1988, além do relator-geral, Bernardo Cabral, e dos ex-presidentes José
Samey, Fernando Collor, Fernando Henrique Cardoso e Luiz Indcio Lula da Silva

Senado fard hoje, as 11h, uma
O sessao especial para comemorar
os 25 anos da Constituicao federal.
Na cerimdnia, serdo homenageados com
a Medalha Ulysses Guimaraes todos
os atuais senadores que participaram
da Assembleia Nacional Constituinte,
além do relator-geral da Constituinte,
Bernardo Cabral, e dos ex-presidentes da
Reptblica José Sarney, Fernando Collor,

Fernando Henrique Cardoso e Luiz
Inécio Lula da Silva.

A cantora Fafa de Belém, representando
os artistas que mobilizaram o povo pela
convocacao da Constituinte, e o jornalis-
ta Rubem Azevedo Lima, representando a
imprensa, serdo homenageados. Também
serd condecorado o senador Inacio Arru-
da, que defendeu as emendas populares
na Constituinte. 2 e 3

/

O presidente do Senado, Renan Calhei-
ros, afirmou que pretende por em votacao
até dezembro o projeto que trata da inde-
pendéncia do Banco Central. A proposta
preve que os dirigentes da entidade terao

Femininas

Renan Calheiros discursa na tribuna do Senado: “Brasil ja esta maduro para discutir a independéncia do Banco Central”

Independéncia do BC sera votada neste ano

mandato de seis anos e poderao ser re-
conduzidos uma vez. Além disso, a de-
missdo s6 poderd ocorrer se houver o aval
do Senado. Segundo Renan, isso livra o
BC da pressao dos governos. 4

Primeira Palestra

Aplicacao da Lei Maria da Penha
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A Carta da cidadania faz 25 anos

cos
ue ainda falta
lamentarna

Encarte debate o pais
apos Constituicao de 88

O Jornal do Senado
traz hoje encarte em co-
memoracao aos 25 anos
da Constituicao. Os
principais personagens,
os grandes debates e a
participacao popular

sdo alguns dos temas
abordados em 32 pagi-
nas. O especial apresen-
ta pesquisa mostrando
que a Carta ainda é
pouco conhecida pelos
brasileiros.

Reacao da Europa
a espionagem tem
apoio de Simon

Para Cristovam,
é preciso cautela
com o pré-sal

Corrupgao faz mal
a saude do Brasil,
diz Mozarildo

Figueiro: politicos
devem pensar
menos em elei¢oes

Paim quer aprovar
rapido a PECdo
Trabalho Escravo

Catadores sofrem
concorréncia,
afirma Vanessa

Data: 31 de outubro
Horario: 15h

Palestrante: Dra. Marcia Teixeira, promotora de justica e
membro do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)

Local: Plenario 2

Ala Senador Nilo Coelho
Senado Federal

Mais informagoées: 3303-1710
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Nos 25 anos da Carta,

Senado fard hoje, as 11h, uma sessdo

especial para comemorar os 25 anos

da Constituicdo. O anuncio foi feito
pelo presidente da Casa, Renan Calheiros, na
quarta-feira, quando ele lembrou que se trata

Os presidentes e a Constituinte

da “mais longeva Constituicdo democratica”.
Na cerimonia, serdo homenageados com a
Medalha Ulysses Guimaraes todos os atuais
senadores que participaram da Assembleia
Nacional Constituinte, além do relator-geral

Brasilia, terca-feira, 29 de outubro de 2013
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Senado concede Medalha Ulysses Guimaraes

da Constituinte, Bernardo Cabral, e dos ex-
-presidentes da Republica José Sarney, Fer-
nando Collor, Fernando Henrique Cardoso
e Luiz Inécio Lula da Silva. A cantora Fafa de
Belém, representando os artistas que mobi-

lizaram o povo pela convocacao da Consti-
tuinte, e o jornalista Rubem Azevedo Lima,
representando a imprensa, serao homenage-
ados. Também sera condecorado o senador
Inacio Arruda (PCdoB-CE), que defendeu as

emendas populares na Constituinte .
O Senado criou a Medalha Ulysses Guima-
raes em agosto. A medalha leva o nome do
presidente da Assembleia Nacional Consti-
tuinte e marca os 25 anos da Constituicao,

0 relator do projeto

Brasilia, terca-feira, 29 de outubro de 2013

sendo concedida a pessoas ou empresas que

se destacam na promocao da cidadania e
do fortalecimento das instituicées demo-
craticas. A criacdo da medalha havia sido
proposta por Vital do Régo (PMDB-PB).

Jane de Aratjo/Agéncia Senado

José Sarney (PMDB-AP)

Na Presidéncia da Republica para
suceder Tancredo Neves, que morreu
apos ser eleito, José Sarney convocou a
Constituinte porque era compromisso
de campanha na transicdo da ditadura
militar para um regime democratico.
Ele defendeu a necessidade de ir além
do problema econdmico e resgatar a
divida social do pais. Ele temia que
obrigacdes orcamentarias tornassem o
pais ingovernavel, risco contornado com a
regulamentacdo de artigos.

Constituintes a frente dos Poderes da Republica

Pedro Franga/Agénaia Senado

Fernando Collor (PTB-AL)

Primeiro presidente da Republica
eleito pelo voto direto apds o regime
militar e sob a vigéncia da Constituicao
de 1988, Fernando Collor considera
que a nova Carta Magna devolveu

ao pais a normalidade institucional.
Presidente mais jovem da historia do
pais, assumindo o cargo com 40 anos,
promoveu a primeira regulamentacao
de diversos dispositivos constitucionais.
Em 1984, na Camara, votou a favor das
Diretas Ja e apoiou a Constituinte.

Geraldo Magelo/Agéncia Senado

Fernando Henrique Cardoso
Presidente da Republica entre 1995 e
2002, Fernando Henrique Cardoso é
sociologo e professor respeitado no Brasil
e no exterior. Foi ministro das Relagdes
Exteriores e da Fazenda no governo de
Itamar Franco. Foi também senador e é
membro da Academia Brasileira de Letras.
Na Assembleia Nacional Constituinte,

foi lider do PMDB no Senado e acumulou
cargos fundamentais: foi relator do
Regimento Interno e relator-adjunto da
estratégica Comissdo de Sistematizacao.

José Cruz/Agéncia Senado

Luiz Indcio Lula da Silva
Presidente da Republica entre 2003 e
2010, o fundador do PT, metaltrrgico e
sindicalista Luiz Inacio Lula da Silva foi o
parlamentar mais bem votado no pais em
1986. Lula lembra que o partido queria
aprovar uma Constituicdo mais avancada,
principalmente em relacéo a reforma
agraria e a direitos trabalhistas. Como
nao houve as conquistas esperadas, o PT
votou contra o relatorio final, mas assinou
anova Carta. Essa foi a tnica vez que Lula
teve mandato legislativo.

José Cruz/Agéncia Senado

[
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Bernardo Cabral

Ocupou o segundo posto mais importante
da Assembleia Constituinte, abaixo de
Ulysses Guimaraes, o presidente. Como
relator da Comisséo de Sistematizacdo,
Cabral teve a tarefa de condensar e dar
unidade as 2.500 propostas que haviam
saido das comissdes tematicas. Em 1969,
perdeu o mandato e os direitos politicos
por forca do Ato Institucional 5 (Al-5),
baixado pela ditadura militar. Hoje, aos 81
anos, Cabral é consultor da Confederacdo
Nacional do Comércio (CNC).

Geraldo Magela/Agéncia Senado

Renan Calheiros (PMDB-AL)

Autor da proposta que garantiu o voto
facultativo para quem tem entre 16

e 18 anos, Renan Calheiros recebeu

nota 10 do Departamento Intersindical
de Assessoria Parlamentar (Diap)

pela atuacao na Constituinte. O atual
presidente do Senado contribuiu para
garantir autonomia ao Ministério Publico
e trabalhou pelo parlamentarismo, pela
regulamentacéo do direito de greve e em
defesa de garantias sociais, destacando-
se no apoio a reforma agraria.

Senadores que foram constituintes

Lia de Paulo/Agéncia Senado

Henrique Alves (PMDB-RN)

Henrique Eduardo Alves, atual presidente

da Camara, apresentou na Constituinte
31 propostas e assinou dezenas de
outras iniciativas, como unificacdo do
salario minimo, concessao de incentivos
a contratacdo de trabalhadores maiores
de 45 anos, exigéncia de que nenhum
beneficio de seguridade social valha
menos que um salario minimo, mandato
de cinco anos para presidente da

Repiblica e a inelegibilidade de conjuges

e parentes de prefeitos e governadores.

Jane de Aratjo/Agéncia Senado

Michel Temer

Michel Temer é o vice-presidente da
Republica. Preside o PMDB ha 12 anos,
cargo do qual se licenciou em 2011,
para assumir a Vice-Presidéncia. Na
Assembleia Constituinte, participou da
Comissao de Organizacdo dos Poderes
e Sistema de Governo, da Comissao
de Sistematizacdo e da Comissao de
Redagdo. E a ele creditado o artigo
133 da Constituicao, que configura

o0 advogado como indispensavel a
administracdo da Justica.

José Cruz/(D

Nelson Jobim

Ex-presidente do Supremo Tribunal
Federal e ex-ministro da Justica e da
Defesa, Nelson Jobim foi deputado
federal pelo PMDB do Rio Grande do Sul
de 1987 a 1991. Durante os trabalhos

da Assembleia Nacional Constituinte,
atuou como relator-adjunto da Comisséo
de Sistematizacéo. Foi ainda membro
titular da Comissdo de Sistematizacao

e suplente das Subcomissdes do Poder
Legislativo e de Organizacdo dos Poderes
e Sistema de Governo.

). Freitas/ Agéncia Senado

Edison Lobao

Senador licenciado, o atual ministro

de Minas e Energia Edison Lobao é
jornalista e advogado. Durante a
Assembleia Nacional Constituinte, foi
presidente da Subcomissao da Politica
Agricola e Fundiaria e da Reforma
Agraria, titular da Comissdo da Ordem
Econdmica, suplente da Subcomissédo do
Poder Judiciario e do Ministério Publico
e também suplente da Comissao da
Organizacdo dos Poderes e Sistema de
Governo.

0 defensor das emendas populares

Lia de Paulo/Agéncia Senado

Waldemir Barreto/Agéncia Senado

Geraldo Magelo/Agéncia Senado

Al6 Senado 0800 61-2211

Aécio Neves (PSDB-MG)

Na Constituinte, Aécio Neves apresentou
46 propostas de emendas e foi um dos
responsaveis pelo voto facultativo para
jovens entre 16 e 18 anos. Integrou a
Comissao de Sistematizacao, foi vice-
presidente da Comissao da Soberania

e Direitos e Garantias de Homem e
Mulher e participou da Subcomisséo da
Nacionalidade, Soberania e Relacées
Internacionais. Ele destaca a intensa
participacao popular na elaboracao da
Carta Magna.

José Agripino (DEM-RN)

José Agripino participou da Constituinte
como senador eleito em 1986 e foi relator
da Subcomisséo do Poder Executivo.

Para o senador, a Carta Magna

instituiu instrumentos que acabaram
desprestigiando o Legislativo, como a
edicao ilimitada de medidas provisérias
pelo Executivo. Ele acredita, no

entanto, que houve muitos acertos,
como valorizar o Ministério Publico e a
Justica com seus 6rgéos de protecao aos
direitos sociais.

Mozarildo Cavalcanti (PTB-RR)

Hoje senador, Mozarildo Cavalcanti foi
deputado constituinte, representante do
entdo territorio de Roraima.

Para ele, a Constituicao brasileira é um
exemplo de garantia da cidadania e dos
direitos fundamentais do povo que vive
neste pais.

Essa caracteristica do texto
constitucional, para o senador do PTB, foi
uma resposta aos anseios da sociedade,
que tinha saido havia pouco tempo de um
periodo de 21 anos de ditadura militar.

Moreira Mariz/Agéncia Senado Waldemir Barreto/Agéncia Senado

Moreira Mariz/Agéncia Senado

Alvaro Dias (PSDB-PR)

Alvaro Dias estava entre os 559
parlamentares que em 1° de fevereiro
de 1987 comecaram os trabalhos para
aprovar a Constituicao. Mas, apesar de
seu nome estar na Carta Magna, ele ndo
se considera um constituinte: em 15 de
marco, deixou o Senado para assumir o

governo do Parana, para o qual foi eleito

com 72% dos votos vélidos. Naquela
gestdo, foi apontado em pesquisa do
jornal Folha de S.Paulo como o melhor
governador do Brasil.

Lidice da Mata (PSB-BA)

Lidice da Mata chegou pela primeira
vez ao Congresso Nacional em 1987. Fez
parte da chamada “bancada do batom”,
formada por 26 mulheres. Juntas,

participaram ativamente na elaboracéo e
aprovacdo de leis de garantia dos direitos

femininos. Nesse periodo, apresentou
196 emendas a nova Constituicdo. Teve

31 aprovadas. Foi titular da Subcomissdo

do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos
e da Comissao da Organizacao Eleitoral
Partidaria e Garantia das Instituicdes.

Osvaldo Sobrinho (PTB-MT)

Osvaldo Sobrinho participou da
Assembleia Nacional Constituinte como
membro das Comissdes da Familia,
Educacéo, Cultura e Esportes, de Ciéncia
e Tecnologia e da Comunicacéo e da
Subcomissao do Sistema Financeiro.
Para o senador, a Constituinte
proporcionou um amplo exercicio

da democracia. Ele lembra que os
parlamentares trabalhavam até as 3h ou
4h da manh4, saindo de uma comissao
diretamente para outra.

www.senado.leg.br/jornal

Waldemir Barreto/Agéncia Senado

Waldemir Barreto/Agéncia Senado

José Cruz/Agéncia Senado

Cassio Cunha Lima (PSDB-PB)

Iniciou a vida publica em 1986, aos 23
anos, ao eleger-se deputado federal. Era

o deputado mais jovem da Constituinte.
Foi autor da emenda que aumentou de
meio para um salario minimo o menor
beneficio pago pela Previdéncia Social, da
que garante onibus gratuito para maiores
de 65 anos e da que reduziu em cinco anos
a idade minima para a aposentadoria de
trabalhadores rurais. E coautor da emenda
que reduziu para 16 anos a idade minima
para votar.

Lucia Vania (PSDB-GO)

Lucia Vania dedicou-se na Constituinte
principalmente aos temas relacionados
aos direitos sociais e a igualdade entre
homens e mulheres. Trabalhou por uma
definicdo de familia que néo discriminasse
as unides nao formalizadas nem as
familias uniparentais e pela consolidacao
da licenga-gestante. Propos a
possibilidade de a titularidade do dominio
da terra, em assentamentos da reforma
agraria, recair sobre homens e mulheres
em condicdes equivalentes.

Paulo Paim (PT-RS)

Paulo Paim se destacou na Assembleia
Nacional Constituinte como um dos
principais personagens na luta pelas
causas dos trabalhadores, além de
demandas dos indios e pela reforma
agraria. Foi considerado um importante
articulador do capitulo que trata da
ordem social. Passados 25 anos, o
senador Paim avalia que a Constituicdo
calou a boca de muitos criticos,

que pregavam contra o excesso de
detalhamentos.

Al6 Senado 0800 61-2211

Moreira Mariz/Agéncia Senado Rafael Carvalho/Agéncia Senado

Marcos Oliveira/Agéncia Senado

Francisco Dornelles (PP-RJ)
Advogado e professor, Francisco Dornelles
(PP-RJ) foi eleito deputado constituinte
do Rio de Janeiro pelo antigo PFL. Na
Assembleia Nacional, presidiu a Comissao
do Sistema Tributario, Orcamento e
Financas. Foi membro titular da Comissao
de Sistematizacdo e suplente na Comissao
da Ordem Social e da Subcomissdo dos
Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias. Apresentou

274 emendas, das quais 110 foram
aproveitadas total ou parcialmente.

Luiz Henrique (PMDB-SC)

Luiz Henrique disputou a primeira eleicdo
com menos de 30 anos, quando se tornou
deputado estadual. Foi eleito prefeito de
Joinville (SC) em 1976, apds dois anos de
mandato como deputado federal, cargo
para o qual voltaria a ser eleito em 1982.
Levou para a Constituinte a experiéncia
acumulada como integrante do chamado
grupo auténtico do PMDB, seu tinico
partido. Proximo de Ulysses Guimaraes,
o atual senador trabalhou pela unido do
partido, o maior da Constituinte.

Ruben Figueiré (PSDB-MS)

0 hoje senador Ruben Figueiré era
deputado federal durante a Assembleia
Nacional Constituinte. Para ele, “foi
uma emocdo adentrar o Plendrio da
Camara dos Deputados com o desejo de
elaborar uma carta constitucional que
representava as instituicdes brasileiras e
o sentimento do seu povo”.

0 texto da Carta Magna, afirma, precisa
estar em constante aprimoramento,
aberto as mudancas sociais e econémicas
da nacdo.

Pedro Franca/Agéncia Senado

Inacio Arruda (PCdoB-CE)

Na elaboracao da Constituinte, Inacio
Arruda, hoje senador, esteve no Congresso
varias vezes como representante

do movimento social, defendendo
emendas populares para a Constituicao.
Representou a Confederacdo Nacional de
Associacdes de Moradores, que defendeu
duas propostas de mobilizacao social,
com mais de 100 mil assinaturas cada. A
primeira pedia a suspensdao do pagamento
da divida externa. A outra resultou no
capitulo de politica urbana.

Jane de AraGjo/Agéncia Senado

Fafa de Belém

Fafa de Belém foi uma das artistas mais
associadas ao movimento das Diretas
Ja, por apresentacdes em comicios pela
redemocratizacdo do pais, em 1984.

A interpretacdo que Fafa deu ao Hino
Nacional, carregada de emocdo, gerou
polémica. Questionada na Justica de um
lado e ovacionada por manifestantes de
outro, a versao do hino se tornou um dos
simbolos daquele momento historico. A
cantora paraense tem repertorio variado
e ja gravou 30 discos.

0 jornalismo com o olhar do historiador

Jane de Aratjo/Agéncia Senado

Rubem Azevedo Lima

0 jornalista Rubem Azevedo Lima era

um dos mais experientes profissionais

a sentar-se todo dia no Comité de
Imprensa para escrever matérias para

a Folha de S.Paulo e posteriormente

para o Jornal de Brasilia. Era também o
profissional que analisava os fatos com
olho de historiador e que falava com os
constituintes de igual para igual, tratando-
os pelo nome e discordando abertamente
quando entendia que algumas ideias nao
funcionariam para o Brasil.

www.senado.leg.br/jornal
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Senado vota independencia
P AGENDA

4

do BC neste ano, diz Renan

Proposta garante a dirigentes do banco mandato de seis anos e determina que demissdo deles s6 ocorra
se houver o crivo do Senado. Sequndo o presidente da Casa, “0 Brasil jd estd maduro para esse debate”

O PRESIDENTE DO Senado,
Renan Calheiros, defendeu a
autonomia do Banco Central.
Ele disse que devera ser votado
até o fim do ano o substitutivo
de Francisco Dornelles (PP-R])
aoPLS 102/2007, que dd a presi-
dente e diretores da institui¢ao
seis anos de mandato, com uma
possivel reconducao.

— O Brasil ja estd maduro
para esse debate e nao devemos
contamina-lo ideologicamente.
Nomomento em que um Banco
Central pode, por auséncia de
autonomia, ser pressionado
pelos governos, corre o sério
risco de perder o respeito e

Simon elogia reacao
da Uniao Europeia
contra espionagem

Pedro Simon
(PMDB-RS)
saudou em Ple-
ndrio, na sexta-
-feira, a reacao
dos paises da
Uniao Europeia
contra as acoes de espionagem
dos Estados Unidos. O senador
registrou que presidentes e pri-
meiros-ministros decidiram
em reunido que ndo bastaria
apenas protestar, mas somar
esforgos e tecnologias para se
contrapor aos atos invasivos.

Paim pede aprovac¢ao
rapida da PECdo
Trabalho Escravo

Paulo Paim
(PT-RS) pediu
sexta-feira, em
Plenario, boa
vontade dos
senadores para
aprovacao da
PEC 57A/1999, que confisca
propriedades rurais e urba-
nas em que haja trabalho em
condigoes similares a escra-
viddo — a PEC do Trabalho
Escravo. O senador elogiou a
criacdo da comissao mista que
vai regulamentar a proposta.

Mesa do Senado Federal

Geraldo Magelo/Agéncia Senado

eraldo Magela/Agéncia Senado

a credibilidade dos agentes
econdmicos — afirmou.

A proposta determina que a
demissao do presidente ou dos
diretores terd que ser justificada
e aprovada pelo Senado, como
ja é feito com as nomeacoes.

CPI

Renan assumiu o compro-
misso de instalar uma comissao
parlamentar de inquérito para
investigar assassinatos de jo-
vens negros no pais. Lidice da
Mata (PSB-BA) jé iniciou a co-
leta de assinaturas para criacao
da CPI. Renan defendeu aindi-
cacao de Paulo Paim (PT-RS),

Para Figueiro, s6 a boa
politica é capaz de
superar problemas

Ruben Figuei-
r6 (PSDB-MS),
em discurso
na sexta-feira,
manifestou-se
sobre a “boa po-
litica”, feita sob
principios democraticos.

— Devemos refletir sobre
a boa politica, feita com des-
prendimento, defendendo
grandes causas, com os olhos
voltados para os valores do
espirito publico e menos para
os ganhos eleitorais — disse.

Mozarildo critica
corrup¢ao na saude e
defende Mais Médicos

Mozarildo Ca-
valcanti (PTB-
RR) voltou a cri-
ticara corrup¢ao
nadreadasaude,
em pronuncia-
mento na sexta-
-feira. Para o senador, apenas
reduzindo a corrupc¢ao, o pais
ja teria melhores condicoes
de sauide.

Mozarildo disse que o Pro-
grama Mais Médicos é um
tratamento de emergéncia para
o problema da saide brasileira.

Geraldo Magelo/Agéncia Senado

Geraldo Magelo/Agéncia Senado

autor do Estatuto da Igualdade
Racial, para presidir a CPIL.

Questionado sobre o disposi-
tivo incluido no projeto da Lei
de Diretrizes Orcamentérias
para 2014 (PLN 2/2013) que
pode viabilizar a criacdo de
quatro tribunais regionais fe-
derais, Renan respondeu:

— O que se discute é se o
Legislativo tem oundo direito a
ter ainiciativa de criar despesa.
Tenho preocupacao com isso.

A Emenda Constitucional
73/2013, que permite a criacao
de tribunais, foi promulgada,
mas estd suspensa por liminar
do Supremo desde julho.

Cristovam alerta para
riscos das promessas
baseadas no pré-sal

Em discurso
na sexta-feira,
Cristovam Bu-
arque (PDT-DF)
fez um alerta
paraque apopu-
lacdo ndo fique
tdo eufdrica com promessas
baseadas na riqueza prove-
niente do petréleo do pré-sal.

— Eu tenho obrigacao de
dizer que as coisas nao sao
como estdo querendo nos
vender e estdo carregadas de
risco — afirmou.

Vanessa: empresas
agora competem com
catadores de reciclaveis

Vanessa
Grazziotin
(PCdoB-AM)
disse que em-
presas estao
entrando na
disputa com ca-
tadores de reciclaveis porque
aatividade ficou lucrativa. Ela
participou da quarta edicado
da Conferéncia Nacional do
Meio Ambiente, onde o Mo-
vimento Nacional de Cata-
dores de Reciclaveis cobrou o
reconhecimento da atividade.
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Brasilia, terca-feira, 29 de outubro de 2013

CMA Material escolar

8h30 Em pauta, projeto que determi-

na que a lista de material escolar seja di-
vulgada pelas escolas pelo menos 45 dias
antes da data final de matricula.

CE Plano Nacional de Educacao

9h A comissdo faz audiéncia para deba-
ter projeto do Plano Nacional de Educa-
¢do (PNE). O presidente do Férum Nacio-
nal dos Conselhos Estaduais de Educacdo,
Mauricio Fernandes Pereira, é convidado.
CCT Telecomunicagdo na Amazonia
9h Proposta em andlise na Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Inovacéo, Comu-
nicacao e Informatica estabelece a obri-
gacao de universalizacao de servigos

de telecomunicacoes especificas para a
Amazonia Legal.

CAE Tributos e sustentabilidade

9h A Comissao de Assuntos Econdmicos

faz semindrio sobre politica tributdria e
sustentabilidade. 0 evento é promovi-
do em parceria com o Instituto de Pes-
quisa Ambiental da Amazonia e com o
Instituto Ethos.

CCJ Uso da arbitragem

15h Audiéncia discute trés projetos de lei
que regulamentam o uso da arbitragem
na solugao de conflitos. Foram convida-
dos o ministro da Justica, José Eduardo
Cardozo; 0 advogado-geral da Unido, Luis
Indcio Adams; e ministros do STJ.
PLENARIO 25 anos da Constituicio

11h Sesséo especial para comemorar

25 anos da Constituiao de 88. Serao con-
decorados senadores que participaram da
Constituinte, além dos ex-presidentes Jo-
sé Sarney, Fernando Henrique Cardoso e
Lula e do relator da Constituicdo, Bernar-
do Cabral. As 14h, sessdo plendria.

Cl Telecomunicagdes

7h30 Audiéncia debate o futuro das tele-
comunicagdes no Brasil. Em sequida, exa-
mina projeto que altera a lei que insti-
tui as diretrizes da Politica de Mobilidade
Urbana para acrescentar como regra de
politica tarifaria do servico de transpor-
te coletivo a concessao de desconto para
pagamento por meio eletronico.

SESSAQ ON-LINE

Aagenda completa, incluindo o nimero de [m] EI
cada proposicao, esté disponivel na internet, ==
no endereco: http://bit.ly/agendaSenado [=p:

} CAS Peso das mochilas
9h Projeto que determina limite de peso
a ser carregado nas mochilas dos estu-
dantes estd na pauta da comissao.

} CDR Gestao da Embratur
9h Para debater um novo modelo de
gestdo para a Embratur, a comissao ou-
ve, entre outros convidados, o secretério
municipal de Turismo do Rio de Janeiro,
Antonio Pedro Figueira de Mello.

D CCJ Tarifagao de energia
10h Projeto que obriga as concessiond-
rias de energia elétrica a instalarem, sem

onus adicional, reldgios de dupla tari-
fagdo para produtores rurais deverd ser
votado na comissdo.

P CONSTITUICAQ CIDADA Exposicio
11h30 Abertura da exposicao A Partici-
pagdo Popular nos 25 anos da Constitui¢do
(idadd, na Senado Galeria e na Galeria
Ivandro Cunha Lima.

D EXECUCAO PENAL Reunizo
14h30 Reunido de trabalho da comissao
de juristas que realiza estudos para propor
atualizacdo da Lei de Execucdo Penal.

2 SEGURANCA PUBLICA Debate
15h Audiéncia na comissao que debate
o financiamento da seguranca. Entre os
convidados, representante do Ministério
daJustica e o secretério de Sequranca de
Mato Grosso, Alexandre Bustamante.

CCJ Mediacéo

9h30 Audiéncia da Comissao de Consti-
tuicdo e Justica para instruir a andlise de
projetos relacionados aos institutos da
mediacdo e arbitragem. O promotor de

QUINTA

Justica do Rio de Janeiro Humberto Dalla
participa da audiéncia.

CRE Indicacdes para embaixadas

10h A Comissao de Relagdes Exteriores
vai examinar trés indicacdes da Presi-
déncia da Repdblica para embaixadas do
Brasil. Apds a sabatina dos indicados, os
nomes serdo submetidos a votacdo.
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS Greve
14h A comissdo de consolidacdo de leis e
de dispositivos constitucionais se retine
para apreciar relatdrio que regulamenta

o direito de greve do servidor pblico.

Confiraa integra das [m] i[m] Confiraa integra das [m]
sessoes no Plendrio: |5 sessoes nas comissoes: [EEG Y
http://bit.ly/plenarioOnline (138 http://bit.ly/comissoesOnline MR
TV SENADO

A TV Senado transmite a partir das 11h, sequndo o Regimento Interno e o
Ato21/2009 da Comissdo Diretora, a sessao especial em homenagem aos 25 anos
da Constituicdo. As reunides podem ser acompanhadas ao vivo pela internet
(www.senado.leq.br/tv) e, em Brasilia, pela TV Senado Digital, nos canais 51.1a 51.4.
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A Carta da cidadania faz 25 anos

As historias, 0s avan¢os

e 0 que ainda falta

requlamentar na

Constituicao que fez do @
Brasil um pais livre e aberto

a participacao popular




CONSTITUICAQ 25 ANOS

e APRESENTACAQ

O que mudou no pais de 1988 para 2013

Menos analfabetos, mais escolaridade, vida mais longa, mais casas com telefone
e geladeira, inflagdo sob controle, PIB maior e 60 milhdes de brasileiros a mais

Pelo futuro,

FOTOS: ARQUIVO CAMARA DOS DEPUTADOS, LULA MARQU‘ES / FOLHAPRESS, ORLANDO BRITO E RADIOBRAS

Mais que registro historico, os 25 anos da Constituicao sao oportunidade
para ampliar a divulgacdo do grande marco da democracia brasileira

Analfabetismo

Antes e Agora
d d Brasileiros e
Brasil precisa iR AARRRRRRRRRRAA
. o 1988 141,3 milhdes 201 milhdes 2013
t d Idosos
FEVISItar 0 passado RhbRRRE BRRRRRRRRRRA
1988 72% 12,6% 2012

2% %% %% % %% %% %%%
Ricardo Westin AARAARRRRNEARRR
1991 197/% 8,7% 2012
o dia5 de outubro,a Constituigio brasileira chegou aos
25anos. Nao se trata, porém, de um aniversirio qualquer. Criancas na escola (7 a 14 anos)
Seu valor vai muito além do simples registro histérico. POOOOODOO® OOOOOODODO
Ao publicar este encarte especial sobre a Constitui¢do, o Jornal PP PP PP P PP PP PP PP
do Senado se propée a ampliar o conhecimento da populagio 1992 86,6% 98,5% 2012

sobre a Carta: como e por que foi elaborada, os reflexos no dia a
dia do pais até hoje e as perspectivas para o futuro. Isso porque uma
parcela expressiva dos brasileiros ndo tem plena consciéncia de que
a Constitui¢io foi o motor que conduziu o Brasil até o atual —e
inédito — momento de bonang¢a democritica e inclusio social.

Mais da metade da populagio (57%) nasceu de 1980 para ca.

Sdo jovens que tém no méximo 33 anos e ndo sabem o que é viver

Alunos no ensino superior

73

1988 1,5 milhdo

LT

7 milhdes 2012

Expectativa de vida

num pais regido por um regime ditatorial. Tampouco viveram AAMMMMAAMBAAN ABAAMMAMAABBMMGM
messsss—————  a cuforia de ajudar a inscrever na lei uma série de direitos que, é § E E E E E E E E E E E E E E E E E E E E E E E E E é
MAIS DA METADE  embora elementares a dignidade, inexistiam até entdo, como a 1991 64 anose /7 meses /3 anose 9 meses 2010

DOS 200 MILHOES
DE BRASILEIROS

liberdade de expressio, a saide universal e gratuita e a prerroga-
tiva de ir as urnas para eleger os governantes. Eles ndo haviam

Mortalidade infantil

em cada mil nascidos vivos

NAOVIVEUOS  nascido ou eram criangas quando o regime militar foi encerrado,
ANOS DO REGIME  em 1985, ¢ quando a Constitui¢io foi escrita, entre 1987 e 1988. gg g g 2 g g g g Q g g g
DITATORIAL Logo, parte da sociedade s6 sabe do Brasil pré-Constituigio 1990 48,3 16,7 2010
de 1988 pelo relato frio das aulas de Histéria e das esparsas re-
portagens sobre o tema. Filmes sobre a ditadura militar, como = zq[3deira
Zuzu Angel e O Ano em gue Meus Pais Sairam de Férias (ambos de
2006), cc;gstumam ser ertejados pela critica, mas no sdo, nem de ﬂﬁﬁﬁﬁﬁﬁ ﬁﬁﬁﬂﬂﬂﬂﬂﬂ[
longe, campedes de bilheteria. Aos olhos dos jovens, a ditadura 1988 68,6% 97/% 2012
pode nio passar de um periodo tdo remoto ou prosaico quanto
o império de dom Pedro II ou a Repiblica do Caté com Leite. Méquina de lavar
Isso pode ter consequéncias praticas. Se hd jovens que nio
enxergam a Carta como pilar do Brasil atual, pode-se supor que "' mm
eles ndo exigirdo do poder ptiblico que cumpra os artigos cons- 1992 24% 55% 2012
titucionais a risca. Essa, porém, ndo € a pior hipétese. Os riscos
mais graves sio o de eles nio se mobilizarem para protegé-la Casas com telefone
de uma eventual ameaga e o de até embarcarem em qualquer
tentativa de golpe contra a Constituigao. L t t t t t t t t t t ‘
Nas manifestacoes de rua que se espalharam pelo Brasil em 1992 19% (fixo)  91% (fixo e celular) 2012
E————  junho, viram-se cartazes, ainda que poucos, pedindo a volta da m
A CONSTlTU|§A0 ditadura. Segundo uma pesquisa de opinido feita em 2009 pelo Inflagéo
DE1988EOQ instituto Latinobarémetro,44% dos brasileiros dizem aceitar que, m
PILARDO ATUAL  estando o pais numa situagdo dificil, o governo atropele as leis, o «
PERIODO DEPAZ  Parlamento e as instituiges para resolver o problema. Em outras 1988 1.037,53% 5,84% 2012
DEMOS:RAT'CA E  palavras, eles nio veem problema no autoritarismo. Esse indice é
INCLUSAO SOCIAL o mais elevado entre os paises latino-americanos. Na Argentina,  p|B
por exemplo, a ditadura seria aceita por apenas 18% da populagio. 3
Nos protestos de junho, entre tantas demandas, os manifes- ) $ $ $ $ $ $ $ $ $ s $
tantes exigiram dos governantes servigos publicos de qualidade, 1988 USS 276 bilhdes  USS 2,4 trilhdes 2012

da satide a educagio, do transporte a seguranga. Visto de outro
angulo, o que pediram nada mais foi do que o cumprimento de
direitos explicitamente previstos na Constitui¢do. Apesar disso,
quase ndo se viu referéncia a Carta Magna nos cartazes.

O desconhecimento do texto foi confirmado por uma pesquisa
do DataSenado realizada especialmente para esta edigao. O levan-
tamento mostra que 35% dos brasileiros dizem saber muito pouco
sobre a Constitui¢io e 8% admitem nio saber absolutamente nada.

Este encarte do Jornal do Senado se propée a fazer um
trabalho de divulgagdo. Ao revisitar o passado, lembramos que a
trilha até aqui foi longa e sinuosa, que a paz de hoje néo é algo
dado, mas construido. Ao mesmo tempo, adquirimos um valioso
conhecimento que nos impede de cair nas velhas armadilhas e
cometer os mesmos erros. Os 25 anos da Constituigdo sio, sim,
muito mais do que o mero aniversario de um evento histérico.

Salario minimo
- ‘s - -
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VOZES QUE
NAO PODIAM

SE EXPRESSAR
NA DITADURA
FORAM OUVIDAS
NA ASSEMBLEIA

A CARTA NASCEU
EQUILIBRADA,
SEM PENDER
PARA A DIREITA
NEM PARA A
ESQUERDA

ONSTITUICAO 25 ANOS

Pela 12 vez, a Lei Maior do Brasil é
construida do zero e de baixo para cima

Ricardo Westin

ASSIM QUE ficou pronta,

em 1988, a versdo final da
Constituigdo nio agradou aos
constituintes por completo.

Os mais a direita argumen-
tavam que a nova lei médxima
tinha um viés esquerdista, por
criar um sem-fim de direitos
sociais e fortalecer demais a
presenca do Estado na eco-
nomia. Os mais a esquerda,
a0 contrdrio, consideravam a
Carta um produto direitista,
por privilegiar os direitos in-
dividuais, e nio os coletivos,
e abrir um espago exagerado
para a iniciativa privada.

A grita que se ouviu dos
dois lados mostra que, ao final
de 20 meses de trabalho, a
Assembleia Nacional Cons-
tituinte apresentou ao Brasil
uma lei equilibrada. Analisada
como um todo, a Constitui¢io
nio pende para nenhum dos
extremos.

— A Constitui¢do con-
seguiu representar todo o
espectro politico do Brasil.
Nio foi obra de uma tnica
corrente. E algo que nenhuma
das Constitui¢des anteriores
havia conseguido. Ela é um
espelho de toda a diversidade
da sociedade brasileira — ex-
plica Julio Aurélio, cientista
politico da Fundagio Casa
de Rui Barbosa e autor do
recém-lanc¢ado livro 4 Carta
da Democracia 25 anos — como
foi feita a Constituicio de 1988.

Propostas conflitantes para
o futuro do Brasil s6 puderam
ser harmonizadas debaixo da
mesma lei porque, pela primei-
ra vez na histéria nacional, a
Constitui¢io foi construida do
zero e de baixo para cima. As
seis Constitui¢bes anteriores
haviam nascido a partir de
anteprojetos previamente
tracados, que foram apenas
aparados até chegarem as
respectivas versoes finais. Nao
havia espaco para mudangas
radicais.

Por pouco, a Constituigio
de 1988 nio foi concebida da
mesma forma. Chegou-se
a nomear uma comissio de
notéveis, liderada pelo jurista
e senador Afonso Arinos, mas
o anteprojeto nao chegou as
maos da Assembleia Nacional
Constituinte. Em vez disso,
optou-se por uma proposta que
fosse integralmente concebida
pelos constituintes.

A base da Assembleia eram
as 24 subcomissoes. Cada uma
se debrugava sobre um tema

especifico. Foi nas subcomis-
soes que se deram as ruidosas
audiéncias publicas. Dali, cada
proposta subia para uma das
oito comissdes tematicas.
Aprovadas, eram remetidas a
Comissio de Sistematizagio.
Finalmente, iam para o Plena-
rio, palco da votagdo final. Em
cada uma dessas instincias, os
textos eram discutidos, nego-
ciados, revistos e até virados
pelo avesso.

O Brasil havia acabado de
reconquistar a democracia e
estava euférico. A elaboragio
da Constituic¢do se deu nesse
mesmo clima. Ideias fluiram
sem censura. Nenhum assunto
toi evitado, por mais contro-
verso ou espinhoso que fosse
— das criangas de rua a pena
de morte. Vozes que haviam
sido silenciadas nos 21 anos
da ditadura militar foram
escutadas. Todos participa-
ram sem discrimina¢do. Em
grande estilo, 0 Congresso se
consolidava como protagonista
da politica nacional.

Tensao

Os 559 constituintes (487
deputados e 72 senadores) se
dividiam, basicamente, entre
dois polos suprapartiddrios. O
grupo mais a esquerda tinha
Mario Covas como principal
referéncia. O grupo mais a

» Mario Covas foi o maior lider dos grupos mais a esquerda da Assembleia

direita, apelidado de Centrio,
era guiado por politicos como
Roberto Cardoso Alves e
Ricardo Fiuza.

Os embates eram frequen-
tes e foram particularmente
duros em questdes como a
reforma agraria, os direitos
de propriedade e de greve e o
sistema de governo (presiden-
cialismo ou parlamentarismo).
Em um ou outro momento de
extrema tensao, constituintes
chegaram a se atacar com so-
cos. Haé relatos de que alguns
politicos andavam armados
com revélver para intimidar
os adversarios. Foram casos
excepcionais. O que prevaleceu
na Assembleia Nacional Cons-
tituinte foi o convencimento
pelos argumentos.

No papel de moderador,

o presidente da Assembleia,

» Trabalhadora rural pede reforma agrdria: tema que provocou embates

ARQUIVO CAMARA DOS DEPUTADOS

Ulysses Guimaries, levava
constituintes ao Piantella,
restaurante de Brasilia fre-
quentado pelo alto escaldo da
politica, para, em jantares ou
almogos, acelerar acordos que
ameagavam nio sair.

A Assembleia Nacional
Constituinte foi instalada em
1987. O Brasil desconhecia o
telefone celular e nao havia in-
ternet. Os papéis que tratavam
da convocagio da Assembleia
foram datilografados. Como
as maquinas de escrever nio
permitiam grandes correcoes,
sio documentos repletos de
remendos feitos a caneta.
Alguns gabinetes de senadores
e deputados jd contavam com
computadores — rudimen-
tares para os padrdes atuais,
mas avangadissimos naquele
momento.

Todo o material produzido
pela Assembleia, dos discursos
as propostas das comissoes,
repousa nos arquivos da Ca-
mara dos Deputados, guardado
dentro de 2.700 caixas. Se esses
papéis fossem empilhados,
alcangariam 270 metros — o
equivalente a um prédio de
90 andares.

Para os padrées atuais,
os trabalhos avan¢avam a
passos lentos, mesmo com
os constituintes trabalhando
dia e noite. Para agilizar o
processo, Ulysses escolheu
alguns parlamentares jovens
— com mais energia — para
que dessem continuidade aos
trabalhos pela madrugada
adentro. Eles ficaram conhe-
cidos como “menudos”, uma
simpatica referéncia a banda
adolescente do Caribe que
tazia barulho naqueles anos.

Inicialmente, calculava-se
que a Carta ficaria pronta
ainda em 1987. Os acordos,
porém, mostraram-se muito
mais dificeis e ndo houve al-
ternativa sendo rever os prazos.
Elaborar uma constitui¢io
democraticamente nio é uma
tarefa simples.
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APRESENTACAQ

Carta ajudou pais a romper historico de
“golpes, contragolpes e quarteladas”

Ricardo Westin

A CONST'TU';AO brasileira,em

seu corpo principal, ultrapassa
as 51 mil palavras. E uma das
mais extensas do mundo. Apenas
nove paises tém Constitui¢oes
maiores. Se forem somadas as
mais de 16 mil palavras do capi-
tulo das disposi¢des transitérias,
torna-se a segunda mais longa,
atrs apenas da Constitui¢io da
India. Esse detalhismo pode ser
visto de diferentes maneiras.

Os criticos dizem que os
constituintes desceram a mi-
nucias que deveriam estar ndo
na lei maxima do pais, mas em
leis comuns. Um pardgrafo, por
exemplo, fala da necessidade
das adverténcias publicas sobre
o dano a saide provocado por
cigarros e bebidas. Outro diz
que o Colégio Pedro II, no Rio,
deve ser dirigido pelo governo
tederal. Ha até um dispositivo
que confere aos tribunais espor-
tivos o prazo maximo de 60 dias
para concluir os julgamentos.

Os defensores, por outro
lado, afirmam que o detalhismo
é necessdrio porque di aos ci-
dadados a certeza de que estardo
protegidos de forma integral e
permanente. A Constituigio
estabelece 76 direitos, o que
faz dela a 11* mais protetora do
mundo. De acordo com a Carta,
as férias do trabalhador sio
remuneradas, as mulheres tém
120 dias de licenga-maternidade
e o voto ¢ direto e secreto.

— O Brasil vinha de uma
ditadura. Pessoas haviam sido
censuradas, perseguidas e tor-
turadas. Quando decidiram
incluir o méximo possivel de
direitos na Constituicio, os
constituintes queriam se assegu-
rar de que os abusos do passado

ndo se repetiriam — explica o
advogado Paulo Lopo Saraiva,
que é membro catedrético da
Academia Brasileira de Direito
Constitucional e participou da
Assembleia Nacional Consti-
tuinte como assessor juridico do
entdo senador Lavoisier Maia.
Os artigos da Constituigdo
podem ser modificados por
meio de emendas aprovadas
pelo Congresso. Os direitos ele-
mentares dos cidaddos, porém,
sdo intocdveis. A prépria Carta
enumera as cldusulas pétreas,
como as liberdades de expressao
e de reunifo, a inviolabilidade
da vida privada e a proibi¢do
de prisdes arbitrarias.
Normas escritas regulam
a vida em sociedade desde a
Antiguidade. A Babilénia,
3.700 anos atras, era regida pelo
Cédigo de Hamurabi, célebre
por prever que os criminosos
fossem punidos conforme o
principio do “olho por olho,
dente por dente”. No final do
século 18, os Estados Unidos
inauguraram a era das cons-
titui¢des democriticas. Desde
1789 vigora no pais uma Carta
sintética — com sete artigos e
hoje 27 emendas —, que con-
tém principios gerais, como a
divisdo do Estado e os direitos
de liberdade e propriedade.
Os brasileiros seguem sua
sétima Constitui¢io. A histdria
constitucional do pais ndo teve
um bom comeco. O Brasil
ficou independente de Portu-
gal em 1822. No ano seguinte,
dom Pedro I convocou uma
Assembleia Constituinte para
elaborar a Carta inaugural. Os
constituintes, porém, tentaram
fixar limites aos poderes do im-
perador. A proposta nem sequer
foivotada. Dom Pedro dissolveu

1831 3

40 ﬁ Holanda 1848 40
5o Nova Zelandia 1852 50

1083 10°

2012 188°

a Assembleia e transferiu a tarefa
para um conselho formado por
homens de sua confianca, que
em 1824 apresentou a primeira
Constitui¢io do pais, bem ao
gosto autoritirio do monarca.
A segunda, de 1891, foi criada
para adaptar o pais a Republica,
dois anos ap6s a derrubada do
Império. O texto vigorou pelas
quatro décadas em que o Brasil
esteve nas maos dos militares,
primeiro, e dos fazendeiros do
“café com leite”, depois.

A terceira Constituigdo foi
ade 1934, feita por determina-
¢do de Getilio Vargas — que
assumira a Presidéncia apds
um golpe de Estado — como
resposta & pressao da chamada
Revolugio Constitucionalista de
1932.Teve vida curta. Em 1937,
com o objetivo de perpetuar-se
no poder, o préprio Vargas deu
um novo golpe e outorgou uma
Constitui¢do, a quarta, que lhe
dava poderes ilimitados. Nascia
a ditadura do Estado Novo.

Em 1945, o Brasil viveu
mais um golpe, que derrubou
Vargas. No ano seguinte, sob
Eurico Gaspar Dutra, o pais
ganhou a quinta Constituigdo.
Essa é considerada a primeira
experiéncia verdadeiramente
democritica do pais. No pe-
riodo, os brasileiros elegeram
Juscelino Kubitschek e, em
seguida, Janio Quadros. Em
1964, os militares derrubaram
Jodo Goulart. A Constituigio
de 1967, a sexta, foi encomen-
dada pelo marechal Humberto
Castelo Branco. O pais perdia
uma série de direitos, incluindo
o de eleger diretamente o pre-
sidente da Republica. De forma
negociada, a ditadura chegou
20 fim em 1985. A Constitui¢io
de 1988 foi o principal marco

PANORAMA INTERNACIONAL

Numa comparacao com a lei méxima de 188 paises, a Constituicao do Brasil se destaca por ser extensa e garantir muitos direitos

ANO DE CRIACAO NUMERO DE PALAVRAS DIREITOS PREVISTOS

1 E Estados Unidos 1789 1°

2 A IIE Noruega 1814 20

.
India
5 Maldsia

» Castelo Branco encomendou a Carta de 1967: fim das elei¢es diretas

da transi¢do para a democracia.

E gracas a ela que o pais atra-
vessa seu mais longevo periodo
de estabilidade politica. Os ge-
nerais deixaram o poder 28 anos
atrds. A Constitui¢io vigora hd
25.Como comparagio, o respiro
democritico entre o Estado
Novo e a ditadura militar durou
19 anos. Segundo o ministro
do Supremo Tribunal Federal
(STF) Luis Roberto Barroso,a
Carta de 1988 conseguiu por fim
a tradi¢do nacional de “golpes,
contragolpes e quarteladas”
que sucessivas vezes violaram
a ordem institucional:

— Diversos episédios po-
deriam ter deflagrado crises
que, em outros tempos, teriam
levado 4 ruptura institucional.
O mais grave deles terd sido a
destitui¢do, por impeachment,
do primeiro presidente eleito
ap6s a ditadura militar. Houve
outros, como o escandalo do
orgamento, a violagio de sigilo
do painel eletronico de votagao
e o episédio que ficou conhe-
cido como mensaldo. Jamais se
cogitou de qualquer solugio que
nio fosse o respeito a legalidade
constitucional. A Constitui¢io
de 1988 ¢ o simbolo maior de
uma histéria de sucesso.

“A CONSTITUICAO

DE 1988 E 0

SIMBOLO MAIOR
DE UMA HISTORIA

DE SUCESSO”

Wemi 1
gomi 2 O
6amil 3
58 mil 40 -“
gmi 5 [N
Simil 11

3 a4 __ 3

23mil 188

Bolivia
Sérvia
Portugal
Equador
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CONSTITUICAQ 25 ANOS

PAULA CINQUETTI/ AGENCIA SENADO

PERSONAGENS

-

Debate politico na
Constituinte rende
frutos até hoje

Assembleia Constituinte foi marcada pela profundidade e pela
amplitude dos debates e projetou novas liderancas no cenario politico

JOVENS
LIDERANCAS
GANHARAM
PROJECAO
DEPOIS DA
CONSTITUINTE

André Falcdo

A ASSEMBLEIA Nacional Constituinte foi instalada num
momento de muita expectativa politica, pois representava a
concretiza¢do de uma das principais bandeiras da luta pela
redemocratizag¢io do pais, submetido a 21 anos de regime di-
tatorial. Os constituintes, eleitos ja sob o pluralismo partidério,
representavam uma grande diversidade de grupos de pressio.
Havia uma enorme demanda reprimida por direitos civis, po-
liticos, sociais e econémicos e por principios que garantissem
a cidadania.

Muitos dos politicos que ajudaram a escrever a Carta ganharam
projecio posterior, principalmente jovens liderangas. Outros,
no entanto, deixaram o cendrio politico pouco tempo depois.

Entre os constituintes, trés vieram a ocupar a Presidéncia
da Republica: Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso
e Luiz Inicio Lula da Silva. Os trés primeiros ocupantes da
linha de sucessio presidencial hoje também fizeram parte da
Constituinte: o vice-presidente Michel Temer, o presidente da
Camara, Henrique Eduardo Alves, ¢ o presidente do Senado,
Renan Calheiros.

Além deles, dois ex-presidentes do Supremo Tribunal Federal,
Nelson Jobim e Mauricio Corréa, e mais de 30 governadores
e ex-governadores, entre eles Mario Covas (SP), José Serra
(SP), Geraldo Alckmin (SP), Maguito Vilela (GO) e Teotonio
Vilela Filho (AL), integraram a Constituinte.

Jé o presidente da Constituinte, Ulysses Guimaries, se
langou candidato a presidente da Republica em 1989 — um
ano depois da promulgagio da Carta. Mesmo com o grande
destaque que teve na Constituinte, ficou em sétimo lugar nas
elei¢bes que escolheram Fernando Collor de Mello presidente
do Brasil.

As elei¢des para 0 Congresso de 1986 foram agitadas pelo fato
de os eleitos também integrarem a Constituinte. Recém-saido
do periodo de ditadura, o pais se mobilizava para reformular
todo o conjunto de leis e assegurar direitos civis e liberdades
individuais, esquecidos durante o regime militar.

|., e e A —— =
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Além dos politicos tradicionais e daqueles ligados 2 re-
sisténcia a ditadura, nomes vinculados a movimentos sociais
decidiram se candidatar. Entre eles, estavam os lideres sindicais
Luiz Inicio Lula da Silva e Paulo Paim.

Integrantes da classe artistica também se envolveram,
como a atriz Bete Mendes, que foi eleita deputada. Liderancas
comunitirias, como Benedita da Silva, e ex-ministros do re-
gime militar, como Delfim Netto, conseguiram fazer parte da
Assembleia Nacional Constituinte para defender o interesse
de seus representados. E houve até nomes ilustres da academia,
como o professor e socidlogo Florestan Fernandes, que, além de
constituinte, foi um dos grandes incentivadores da participagdo
popular no processo.

Durante o primeiro ano de funcionamento da Constituinte,
a centro-esquerda conseguiu ocupar os principais postos da
Comissdo de Sistematizagio, que a principio teria o poder de
redigir a Constitui¢do. Percebendo a desvantagem, os parlamen-
tares de centro-direita se organizaram no que ficou conhecido
por Centrio e mudaram o Regimento Interno da Assembleia
Constituinte. A Comissio de Sistematizagio perdeu o poder
e coube ao Plendrio votar tudo, sempre em dois turnos.

As propostas eram elaboradas tanto por grupos de cidadaos
do pais quanto por grupos ji anteriormente organizados (em-
presdrios e ruralistas, por exemplo), que, por pressio econdmica
e politica, polarizaram o debate sobre temas importantes e
polémicos, como a desapropriagdo de terras produtivas para a
reforma agrdria, a duragdo do mandato presidencial, a estru-
tura do Estado, os poderes atribuidos as Forgas Armadas ou o
direito a educagio e a saude.

Trabalhadores, empresarios, juizes, religiosos, indios, qui-
lombolas, mulheres, militares, homossexuais, estudantes e tantos
outros. Todos se fizeram presentes nas galerias do Congresso,
que chegavam a registrar um movimento didrio de 10 mil
pessoas. Ao todo, foram apresentadas 122 emendas populares,
algumas com mais de 1 milhdo de assinaturas, sendo que 83
foram acatadas. As emendas reuniram cerca de 12 milhoes de
assinaturas. Como cada cidaddo podia assinar até trés diferentes,
estima-se que no minimo 4 milhées de brasileiros assinaram
alguma proposta de emenda popular.

Mas, em meio a esse quase frenesi de discussdo politica,
as vezes acirrada, prevaleceu entre os constituintes a busca
pelo entendimento. A maior parte das anilises politicas do
processo constituinte revela muito compromisso e forte enga-
jamento dos parlamentares no debate dos temas, que se deve,
em parte, a op¢do de construir o novo texto a partir do zero e
que se refletiu em seu carater detalhista, criticado por alguns
e elogiado por outros.

Desse modo, a Constituigdo de 1988 foi escrita pelo con-
senso possivel entre deputados e senadores de centro-direita e
de centro-esquerda, que levaram a negociagio politica ao mais
alto grau, conseguindo, com isso, contentar de alguma forma
os dois lados. Muitas questdes, no entanto, no conseguiram
superar o impasse a época e os dispositivos constitucionais que
as contém ainda aguardam regulamentagio.

» José Serra (de pé d esq.) observa seu colega constituinte Luiz Inacio Lula da Silva (sentado). Os dois viriam a se enfrentar nas eleicdes presidenciais de 2002
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ONSTITUICAQ 25 ANOS

Reqgulamentac¢oes nao podem permitir

retrocessos, advertem lideres partidarios

André Falcao e Marcio Maturana

NESSES 25 anos,a Constituigio
ndo apenas permitiu ao Brasil
consolidar direitos politicos,
civis e sociais, como também
deu seguranga juridica para o
crescimento econdmico e social.
Essa opinido é consensual entre
os senadores que em 1988 atu-
aram na Assembleia Nacional
Constituinte e também entre

destaca mudancas recentes:
— Ha poucos dias aprova-
mos importantes regulamen-
tagdes: o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, o Estatuto
da Juventude, a garantia de
que a Unido tera de investir no
minimo 15% em satde.
Assim como os lideres da
situagio, senadores da oposigao
também consideram que atua-
lizagbes sdo sempre necessérias.

Aécio Neves (PSDB-MG)

“A Constituigdo previa, entre outros avangos, eliminar
0 analfabetismo em 10 anos, mas ainda convivemos
com mais de 13 milhdes de analfabetos. Mudar esse
quadro requer substituir a bravata marqueteira
por agdes efetivas de transformagdo social.”

Alvaro Dias (PSDB-PR)

——— EXPERIENCIA CONSTITUINTE ——

Além de Renan Calheiros (veja entrevista na pdg. 27), 12 senadores
que hoje tém mandato participaram da Assembleia Constituinte

PERSONAGENS

-

0 homem que amava fazer
politica e fez dela sua vida

André Falco

0 HOMEM que simbolizou a

luta pela redemocratizagio no
Brasil amava fazer politica, o
que deixou claro em uma de
suas célebres frases:

— Politica é filha da consci-
éncia,irma do carater, héspede
do coragio. (...) Quem nio se
interessa pela politica ndo se
interessa pela vida.

militar de marco de 1964, mas
logo depois entrou em atrito
com o regime. Com a instau-
ragdo do bipartidarismo pelo
Ato Institucional 2, em 1965,
Ulysses filiou-se ao oposicio-
nista Movimento Democratico
Brasileiro (IMDB) e se tornou
um dos principais nomes do
partido. Em 1973, foi langado
“anticandidato” 4 Presidéncia
da Republica, disputada no

de deputado federal por Sio
Paulo, percorreu o pais fazendo
campanha dos candidatos do
partido aos governos estaduais.
Em novembro, na esteira do
sucesso do Plano Cruzado
— langado no inicio do ano
para combater a inflagdio —, 0
PMDB conseguiu eleger todos
os governadores, a excegio do de
Sergipe. Ulysses, com 590.873
votos, foi o segundo deputado
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“E uma Constituicgo ampliada, que legislou no
campo da legislagdo ordindria e complementar,
mas produziu avanqos inestimdveis, especialmente
no que diz respeito a liberdades individuais,
liberdades democrdticas e direitos humanos.”

atuais lideres de bancada. Todos advertem, porém, que é Ulysses Silveira Guimardes ~ Colégio Eleitoral, tornando-se  federal mais votado do pais. Em

nasceu em 6 de outubro de 1916,  entdo um simbolo de resisténcia 1987, foi eleito presidente da

José Agripino (RN),quefoi  preciso ter cuidado para nio

constituinte e hoje é lider do  permitir retrocessos. em Rio Claro (SP). Formou-  ao regime militar. Na refor-  Camara e da Assembleia Na-

DEM, lembra que a elaboragio

— Somos reformadores, e

-se pela Faculdade de Direito

mulagio partiddria ocorrida

cional Constituinte. A firmeza

s da Carta Magna serviu para o desafio é nio permitir ne- Cassio Cunha Lima (PSDB-PB) da Universidade de Sdo Paulo  em 1979, a maioria do antigo e a capacidade de didlogo na
GOVERNQ E  promover o debate e oxigenar  nhuma tentativa de retrocesso, “Eu tinha 23 anos quando fui constituinte. Apesar (USP) em 1940, mas exerceua  MDB ingressou no Partido  condugio do processo consti-
OPOSICAO  ideias. Para ele, no entanto,a  nio deixar que subvertam os da ] idade, fui autor fje alguns d.’.SPOS’TiVOS advocacia por pouco tempo,na  do Movimento Democrético  tuinte sio até hoje reconhecidas
CONSIDERAM  crenga na vitéria do parlamen-  objetivos dos constituintes. Por 1Rt "/”d‘?’ am de for ma d’.r etd os mais ’d‘?“’f- area tributdria. A capacidade Brasileiro (PMDB), sendo  pelos colegas de Assembleia.  » “Doutor” Ulysses, como era chamado, exercendo o didlogo na Assembleia
ATUA”ZACOES tarismo favoreceu a criagio de  exemplo, eles asseguraram o e e retérica o levou a politica es-  Ulysses eleito seu presidente.  Em 1988, promulgou aquela
. s10¢ LomPiO) gureTe debates, lembro qual a intengdio do constituinte.” : P Y presidente. 1766, P gou aque
SEMPRE instrumentos que despresti-  direito de greve [do servidor tudantil e em 1939 tornou-se O avango oposicionista  que intitulou Constitui¢do  transformou-se no quartel-
NECESSARIAS giaram o Legislativo, como a  puablico], mas nio regula- Edison Lobao (PMDB-MA) vice-presidente darecém-criada  nas elei¢oes estaduais de 1982 Cidada. -general da CPI. Sabendo que
edi¢do ilimitada de medidas mentaram. Imagina se uma Senador licenciado para ocupar o cargo de Unido Nacional dos Estudantes ~ fez crescer a mobilizagio em Nas elei¢oes presidenciais  a vitéria do impeachment no
provisérias pelo Executivo. legislagdo infraconstitucional ministro de Minas e Energia, foi senador pelo PFL (UNE). Em 1941, foi para o torno da eleigdo direta para  de 1989, Ulysses foi escolhido ~ Congresso seria mais fécil se
Francisco Dornelles (R]),  quiser reduzir esse direito? — durante a (or:jsutumte. Aprlesentou 3 emzndas, Departamento Administrativo ~ a Presidéncia da Republica.  candidato doPMDB, masuma  a votag¢do nio fosse secreta,
lider do PP e que também foi  questiona o lider do PSOL, com7 aprovadas e 1 parcialmente aprovadas. do Servi¢o Publico (Dasp), Aos poucos, a campanha das  parcela significativa do partido  trabalhou para a adogio do
constituinte, defendiaum texto ~ Randolfe Rodrigues (AP). Francisco Dornelles (PP-R)) onde foi consultor juridico Diretas Ja tomou conta das  nfo participou da campanha.  voto aberto, ao final aprovado. ”—_
mais enxuto, elencando principios. O perigo de retrocesso “Partir do zero foi um desafio extremamente até se aposentar,em 1963. Era  ruas. Apelidado pelaimprensa  Ulysses obteve apenas 4,43% Em 12 de outubro de 1992, QUEM NAO
— Questdes que até hoje  também foi ressaltado pelo lider importante, mas gerou equivocos. Um deles foi casado com Ida de Almeida, de Senhor Diretas, Ulysses  dos votos. Em outubro de o helic6ptero que transportava SE INTERESSA
nio foram regulamentadas sio  do PSB, Rodrigo Rollemberg ignorar completamente a Constituigdo anterior. conhecida como Mora. participou intensamente dos 1990, foi reeleito deputado  Ulysses Guimaries, o amigo ’PELA )
prova de que ndo precisavam  (DF). Segundo ele, a grande Acho que, I_’e_lo tamanhoepe/o,seu detalhamento,” Em 1945, ingressou no  comicios que ocorriamemtodo  federal, recebendo, contudo, ~Severo Gomes e as esposas POLITICA NAO
figurar na Constitui¢gdo—disse. ~ quantidade de itens a serem U G 2 Partido Social Democréitico o pais. A proposta de eleicoes ~ menos de um décimo dosvotos  deles caiu 30 minutos depois SE INTERESSA
Para o lider do governo, regulamentados 25 anos depois ”JOSé Agripino (DEM‘RN) : _ (PSD), em que permaneceria  diretas em 1984 foi derrotada,  alcangados em1986.Em 1991,  de decolar de Angra dos Reis, PELAVIDA.”
Eduardo Braga (PMDB-AM), dd margem para o Judicidrio Paramim, — das maiores conqu_’sms da Constituinte até a extingdo, em 1965. Em e a oposi¢io, mesmo dividida, = Orestes Quérciao substituiuna  litoral do Rio de Janeiro. Du-
- . .. . de 1988 foi a liberdade de expressdo, que, sem N .1 .. . 1A . _ .
aregulamentagio de dispositi-  ter que interpretar. sombra de divida. serve como um freio 1947, elegeu-se deputado a  decidiu participar das eleicées  presidéncia do PMDB. rante horas a nagio viveu a
; .. S, 4 permanente . o T ‘- . ~ [ .
vos é um dos mais importantes — A Constituigdo iniciou o contra a arrogdncia dos que se julgam poderosos. A Assembleia Constituinte de  indiretas, no Colégio Eleitoral, A recuperagio politica de  expectativa de que Ulysses
desafios da atual legislatura. periodo democritico mais longo liberdade de expresséo é tudo para a democracia.” Sdo Paulo e, em 1950, para  escolhendo Tancredo Neves Ulysses ocorreu em meados  pudesse ter sobrevivido. Em
I — No inicio deste ano,foi  da histéria brasileira. Agora . o primeiro de 11 mandatos como candidato. de 1992. Ele ndo viacombons  vdo o Congresso preparou-se
- Lidice da Mata (PSB-8A) P BIESSO prep
PART'C'PA(AQ criada a comissdo mista quese  precisamos avangar facilitan- e como deputado federal. Em Tancredo foi eleito presi-  olhos a proposta de impeach-  para receber os restos mortais
POPULARE debruca sobre o tema. Pelos  do a participagdo popular no para a conquista dos direitos femininos no Brasil. 1961, foi nomeado ministro  dente, mas morreu antes de  ment do presidente Collor. do seu ilustre personagem. O
CITADA PELOS  nomes que l estdo, acredito que  processo legislativo e na pauta E a Constituigdo de 1988 foi profundamente da Industria e Comércio do  tomar posse, sendo substituido ~ Porém, com a evidéncia dos  corpo nio foi encontrado, mas
SENADORES QUE  poderemos ter boas surpresas.  da populagio neste momento: marcada pela vitdria da democracia no primeiro gabinete parlamenta-  por José Sarney. Ulysses Gui-  fatos e a adesdo popular,mudou  a morte foi oficialmente reco-
INTEGRARAM O lider da Maioria, Eunicio  a melhora dos servigos publicos Brasil, a maior virtude da Constituicdo.” rista, encabecado por Tancredo  mardes acumulava muitafor¢a  de posi¢do e o gabinete dele  nhecida. O pais entrou em luto.
CONSTITUINTE  Oliveira(PMDB-CE),acres- — disse Rollemberg. Luicia Vania (PSDB-GO) Neves e constituido a época  e,além de ocupar a presidéncia

centa que a comissao foi criada

T (. . . i o N . . ( )

para simplificar a0 méximo o Nunes Ferreira (SP), avalia que ZOV?' NL/’;"ZSOC’ed;d? fr emei?dgr;;en te ZW cadzpor posto pelos militares a possedo  do PMDB, partido que detinha
trabalho de regulamenta¢do.  a forma como muitos artigos pzi(l)gcttl)cl]?s;tuelj:;tgsncllr;?;j‘%ﬁ r(;g,:?ps;lzc(‘;irgtos presidente Jodo Goulart. Em  80% dos ministérios e a maioria . U.lysses e fé do destilado de pera f‘:ances Poire William. W Em 1942, U[ysses t?mou'se secretario

— Além dos dispositivos  constitucionais foram criados, B egados is (am(IJ das mais pobres da populagdio.” junho de 1962, exonerou-se  no Congresso, era o substituto Ficou conhecido como Clube do Poire o seleto grupo da Federacao Paulista de Futebol.
que requerem expressamen-  exigindo regulamentagio por . . ' do cargo e retornou a Camara.  legal de Sarney. Em marco de de amigos que se reunia em torno de Ulysses em um Representava o Santos Futebol
te regulamentagdo, com a lei ordindria, revela impasses ”II\-/:_:}zruil[!::;:‘gnl;iio(SPtli\:\)lz/llsl;;cl)evamosauma Jiitude Ulysses, num primeiro mo- 1986, Ulysses foi reeleito presi- famoso restaurante de Brasilia e discutia temas de Clube, time do qual era diretor-

30 “ i iti g ¢ hoi ’ ) icd i importancia histérica para a democracia brasileira. residente da subsede de Sao Paulo.

expressao “nos termos de lei  politicos da época que até hoje de reivindicar a democracia, caminhando atéa mento, apoiou a deposi¢do  dente do PMDB. Disputando, P P P
complementar”, hd os que,por  estdo em aberto. Ele cita o di- convocagdio da Constituinte. A sociedade atuou muito. de Jodo Goulart pelo golpe  pela décima vez, uma cadeira  \- J

sua relevancia e complexidade,
exigem detalhamento.

Eunicio considera que a
Constitui¢do até hoje guia a
sociedade para novas conquistas
e comemora mudangas propor-
cionadas pela PEC da Musica,
pela PEC do Voto Aberto, pela
PEC das Domésticas. Sobre
mudangas estruturais, mais
profundas, destaca a necessidade
de reforma politica e de um
novo pacto federativo.

Lider do PT, Wellington
Dias (PI) se diz orgulhoso de
fazer parte da geragio que en-
tregou as geragdes futuras uma
Constitui¢do “com arcabougo
moral digno dos paises mais
democriticos do planeta”. Ele

O lider do PSDB, Aloysio

reito de greve do servidor, que
ainda nio foi regulamentado.
Aloysio diz ndo acreditar na
necessidade de revisio cons-
titucional e critica algumas
iniciativas de mudanga:

— Muitos parlamentares se
valem de emendas constitucio-
nais para apresentar proposi¢oes
de legislagio ordindria. E parte
de uma estratégia para con-
tornar obstdculos 2 iniciativa
parlamentar — explicou.

O senador, no entanto,
defende a atualidade da Carta.

— Na esséncia,a Constitui-
¢do se preservou nesses 25 anos
e ainda € o instrumento mais
importante para a construgio
de um Brasil democritico.

“Na Constituigdo de 1988 o sujeito da democracia é o

Quando construimos o capitulo do Ministério Piblico,
as articulacdes eram feitas no meu gabinete.”

Mozarildo Cavalcanti (PTB-RR)

“Foi a primeira Constituicdo que tratou da
questdo dos indios e dos quilombolas. Se nds
olharmos todas as Constituicdes anteriores,
nenhuma chegou perto da de 1988 no sentido
de garantir na lei os direitos do cidaddo.”

Paulo Paim (PT-RS)

“A grande virtude para mim foi ela ter reconhecido
que poderiamos fazer uma constituigdo mais
detalhista. Eu dizia para mim mesmo e para
meus parceiros: tudo aquilo que nds cravarmos

aqui eu quero ver eles tirarem depois.”
Ruben Figueir (PSDB-MS)

“Tomar posse como constituinte talvez tenha sido a
maior emogdo nos 68 anos de minha vida publica.

Sou parlamentarista, preguei o voto distrital.
Gostaria que essas ideias tivessem prevalecido.”

FOTOS: GERALDO MAGELA, JOSE CRUZ, LIA DE PAULA, PEDRO FRANCA E WALDEMIR BARRETO / AGENCIA SENADO
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como solugio para o veto im-

da Céamara dos Deputados e a

CURIOSIDADES

“A NACAO NOS MANDOU EXECUTAR UM SERVICO. NOS 0 FIZEMOS COM AMOR, APLICACAO E SEM MEDO”

0S PRONUNCIAMENTOS DE Ulysses
Guimardes durante a Constituinte re-
gistraram na histdria a grandeza com
que ele conduziu o processo.
Em27dejulho de1988, pararebater
as criticas de que o pais seria ingoverndvel
caso o texto fosse aprovado, ele proferiu o
célebre discurso”A Constituicao Cidada”:
“Esta Constituicdo terd cheiro de
amanha, e ndo de mofo. (.. .) A Cons-
tituicdo, com as corregoes que faremos,
serd a guardia da governabilidade. A
governabilidade estd no social. A fome, a
miséria, aignorancia, a doenga inassistida
sdo ingoverndveis. A injustica social é
a negagdo do governo e a condenagao

do governo. (...) Repito, essa serd a
Constituicao Cidada. Porque recuperara
como cidadaos milhdes de brasileiros.
(idadao é o usudrio de bens e servigos do
desenvolvimento. Isso hoje ndo acontece
com milhdes de brasileiros, segregados
nos guetos da persequicao social.”
(Célebre também é o discurso de
Ulysses na sessao de promulgacao da
(onstituicdo, em 5 de outubro de 1988:
“A nagao nos mandou executar um
servio. Nds o fizemos com amor, apli-
cagdo e sem medo. (. ..) A Constituicao
certamente ndo é perfeita. Ela propria o
confessa, ao admitir a reforma. Quanto
a ela, discordar, sim. Divergir, sim. Des-

cumprir, jamais. Afrontd-la, nunca. Traidor
da Constituicdo é traidor da patria. (. . .)

A persisténcia da Constitui¢do é a
sobrevivéncia da democracia. Quando,
apos tantos anos de lutas e sacrificios,
promulgamos o estatuto do homem,
da liberdade e da democracia, bradamos
porimposicao de sua honra: temos ddio
a ditadura. Odio e nojo. (...

0 inimigo mortal do homem é a
miséria. 0 estado de direito, consectdrio
da igualdade, nao pode conviver com
estado de miséria. Mais miserdvel do
que os miserdveis é a sociedade que nao
acaba com a miséria. (.. .)

Democracia € a vontade da lei, que

é plural e igual para todos, e nao a do
principe, que é unipessoal e desiqual para
0s favorecimentos e os privilégios. (. . .)

Tem significado de diagndstico a
Constituicdo ter alargado o exercicio da
democracia, em participativa além de
representativa. E o clarim da soberania
popular e direta, tocando no umbral da
Constituicdo, para ordenar o avango no
campo das necessidades sociais.

A moral € o cerne da pdtria. A cor-
rup¢do é o cupim da Repiblica. Repuiblica
suja pela corrup¢ao impune tomba nas
maos de demagogos, que, a pretexto de
salvd-la, a tiranizam. (. ..)

Néo € a Constituicdo perfeita, mas

serd (til, pioneira, desbravadora. Serd
luz, ainda que de lamparina, na noite
dos desgracados. E caminhando que se
abrem os caminhos. Ela vai caminhar e
abri-los. Serd redentor o caminho que
penetrar nos bolsdes sujos, escuros e
ignorados da miséria. (....)

Asociedade sempre acaba vencendo,
mesmo ante ainércia ou antagonismo do
Estado. Foi a sociedade, mobilizada nos
colossais comicios das Diretas Ja, que,
pela transicdo e pela mudanga, derrotou
0 Estado usurpador. (...)

Termino com as palavras com que
comecei esta fala: a nagao quer mudar.
Anagdo deve mudar. A nagao vai mudar.”




CONSTITUICAQ 25 ANOS

Do Republica Fy

et do Bras,!

PAULA CINQUETTI/ AGENCIA SENADO

/

PARTICIPACAO POPULAR

Bernardo Cabral critica o excesso de emendas a Carta e continua defendendo a adocao do parlamentarismo no pais

“Dura 25 anos
orque tem

ase popular”,

iz relator da
Constituicao

(intia Sasse

leito pela bancada do PMDB, com amplo apoio do

Senado no segundo turno, para ser relator da Assem-

bleia Nacional Constituinte, Bernardo Cabral, na época

deputado pelo Amazonas, reconhece que a Constituicio é longa

e detalhista e critica o excesso de PECs. “Transformaram o texto

em uma espécie de canteiro de obras”, disse ele ao Jornal do

Senado, em sua sala na Confederagio Nacional do Comércio

(CNC), entidade da qual é consultor. Aos 81 anos e parlamen-

tarista convicto, ele afirma que o pais nunca terd partidos fortes

enquanto for presidencialista.

Por que o senhor diz que esta

foi a Constituicao “possivel”?

E preciso lembrar o contexto em que
ela nasceu, com brasileiros voltando
do exilio: banidos, cassados, professores
aposentados pelo Al-5. Essa didspora deu
lugara um reencontro, que foi a Assem-
bleia Nacional Constituinte.

» 0 entao deputado pelo Amazonas no banco de dados do Senado: eleito relator, inclusive com apoio de senadores

Por que ndo se aproveitou nada
das Constituicoes anteriores?

Essa é a tinica Constituicdo oriunda de
Assembleia Nacional Constituinte que
nao teve eshoco prévio.

A comissao de notdveis ]
constituida por Tancredo “CARTA
Neves, presidida por Afonso TAMBEM

Nao houve retrocessos?

Dois me deixaram muito entristecido. 0
primeiro foi a derrubada em Plendrio do
sistema parlamentarista. 0 sequndo foi
oinstituto de desapropria-
¢do para reforma agrdria.
Ficou pior do que constava
do Estatuto da Terra do

Arinos, ia fazer o eshoco  INOVOU, COM  governo militar, que era

para a Constituinte. Ao CAPITULO

mais avancado. 0 embate

final, o grupo propsso ~ SOBRE MEIQO foiterrivel entre correntes
sisemaparlamentaristade ~~ AMBIENTE”  quendose compunhamde

governo. Tancredo morreue

Sarney, que é presidencialista, mandou
publicar o trabalho no Didrio do Congresso,
mas ndo enviou a mensagem para a
Assembleia Nacional Constituinte. Por
isso, partiu-se do nada.

(ada constituinte tinhaa ~ e———  Ela foi construida
preocupacdodetiraropais  “AVANCOS SAO  com a participagao

do obscurantismo. Além INEGAVEIS.  popular.

disso, haviaumadicotomia ~ MP GANHOU 05 corredores da Assem-

no mundo. De um lado, o PODER DE

bleia viviam pululando. Era

regime capitalista, coman-  COMBATE A gentedetodaparte. Havia
dadopelosEstadosUnidss, ~ CORRUPCAQ”  as emendas populares

e, de outro, 0 comunista,
capitaneado pela Unido Soviética. Isso
tudo contribuia para que os constituintes
quisessem colocar o que lhes parecia mais
apropriado. Quem imaginaria que, logo
ap6s a promulgacdo da Constituicao,
cairia o muro de Berlim? Apés esses
fatos, comecaram as criticas de que a
Constituicao € detalhista e longa. E é
verdade.

Inflagdo nas alturas, governo
enfraquecido e so dois anos

do fim da ditadura. Foi essa
conjuntura que levou a
Assembleia a colocar todos

os temas na Constituicao?

E claro que ha trechos com matéria
nitidamente infraconstitucional. Nenhum
segmento sozinho, esquerda, direita ou
centro, tinha condicdes de impor o que
mais |he aprouvesse. Tinha que haver
composi¢do. Nessa hora, entrava matéria
que nada tinha a ver com Constituicdo,
como licenga-maternidade e tabelamento
de juros. Quando era possivel compor,
colocava-se virgula e dizia-se“de acordo
comalei”.Quando ndo, ia para votacao.

com mais de 1 milhao de
assinaturas. Era um burburinho danado.
Ela dura 25 anos porque tem base. A
(onstituicao de 1937, considerada a mais
perfeita que tivemos no Brasil, copiava a
da Poldnia, mas durou sé oito anos porque
nao tinha sustentacao popular. Hoje o
cidaddo vai para a rua, faz passeata e
tem garantia constitucional.

A Constituicao é considerada

uma das mais completas do
mundo em direitos e garantias.
Seus avancos sao inegaveis. Deu ao
Ministério Publico poder de combate
sem trégua a corrupgao, assegurou a
liberdade de expressao, a liberdade de
informacdo, a equiparacao dos direitos
da mulher, o sigilo da fonte, o fim da
censura. 0 seu trajeto filosofico foi s6
e sempre 0 ser humano. Comega com o
homem, com as garantias individuais. Por
isso € chamada de Constitui¢ao Cidada.
As anteriores comegavam com o Estado.
0serhumano sé vinha lé pelo artigo 150.
A Constituicdo tambéminovou: criou um
capitulo sobre meio ambiente. Ha 25 anos
ninguém falava em sustentabilidade.

jeito nenhum (de um lado,
a UDR, contra a reforma, e do outro,
entidades comoa Contag, daagricultura
familiar). Meu parecer foi derrubado.

Sem parlamentarismo e com
medidas provisorias, o sistema
de governo ficou hibrido?

Nunca teremos partidos fortes enquanto
o Brasil for presidencialista. No parlamen-
tarismo se faz a coalizao dos partidos.
No presidencialismo, inaugura-se o
mensaldo, o toma |4 da ca. Quando o
parlamentarismo foi derrubado no
Plendrio, chamei o Humberto Lucena,
que liderava a corrente presidencialista,
e avisei: “Va correndo e tire do texto a
medida proviséria, porque ela sé convive
com o sistema parlamentarista. Se
permanecer, vocés vao transformar o
presidente no maior ditador de todos
0s tempos. Ele vai usurpar os poderes
do Congresso de forma legal”. Ndo me
ouviram. Anos depois, 0 José Fogaca, que
foi relator-adjunto, disse:“Infelizmente
a profecia do Bernardo se concretizou”.
Todos os presidentes abusaram da
MP, inclusive embutindo na reedicao
assuntos que nada tinham a ver com o
texto original.

0 senhor costuma lembrar a
pressao dos catastrofistas.

0 consultor-geral da Repdblica [Saulo
Ramos] achava que ela ndo iria durar
seis meses. E o ministro da Fazenda
[Mailson da Nobrega] dizia que ela
deixaria o pais ingovernavel. Quando [0
presidente] Costa e Silva teve um AV(,
nao deixaram o vice-presidente, Pedro
Aleixo, homem de altissima categoria,
assumir a Presidéncia. Quem assumiu

foiaJunta Militar. Quando [0 presidente
Fernando] Collor foi apeado do poder,
peloimpeachment, quem assumiu nao
foi uma junta militar, mas o vice, tamar
Franco. Depois vieram Fernando Henrique,
Lula e Dilma. Se fosse ingoverndvel,
isso nao teria acontecido. Quem deu
essa estabilidade institucional foi a
(onstituicdo.

Ja foram feitas 81

emendas ao texto. 0 que

o senhor pensa disso?
Transformaram o texto em um canteiro
de obras. Cada um faz |4 seu buraco. Isso
nao poderia acontecer. A Constituicao
é uma lei fundamental. Nao se escreve
uma Constituicdo todo dia. Falar agora
em miniconstituinte ou constituinte
exclusiva, quando ndo hd ruptura e os
trés Poderes funcionam normalmente. . .
Sendo uma lei fundamental, nao se
pode colocd-la a reboque de interesses
circunstanciais. O que se tem de fazer é
emendar a Constituicao para melhorar
o texto. Ha um excesso de PECs e ndo se
cuida de reformas importantes, comoa
politica e a tributdria.

Como relator da Comissao de
Sistematizacao, de que forma o
senhor conseguiu transformar
2.500 propostas em 250 artigos?
Foram 19 meses de trabalho intenso,
quatro horas de sono em muitas noites,
idas e vindas ao Prodasen. Colecionei
inimizades. O [constituinte] Fernando
Gasparian, homem sério, com quem
tinha bom relacionamento, morreu
indiferente comigo. Aborreceu-se porque
dei parecer contrdrio a limitagao dos juros
em12% ao ano. Ele, no final, conseguiu
aprovar sua proposta. Anos depois, viria
a emenda abolindo esse tabelamento.
Outro parlamentar queria incluir no
texto que todos os carros oficiais fossem
pintados de uma tnica cor. Pedi para
retirar a emenda. Ele insistiu. Avisei
que ia dar parecer contrario. Esse ficou
meu inimigo para o resto da vida. Outro
queria colocar umavirgula no inciso que
assegurou a igualdade entre homens
e mulheres, “a excecao da época da
menstruacao”.
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GRUPOS SE
MOBILIZARAM
EMTODO 0
PAIS PARA
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CONSTITUICAO 25 ANOS

» Movimentos que lutaram pela redemocratizacao pressionaram a Constituinte para garantir a sociedade o direito de contribuir na elaboracao da Carta

Emendas populares inauguraram
participacao do povo no processo legislativo

Tatiana Beltrdo e Fernanda Vidigal

0PROCESSO de claboracio da

Carta de 1988 inaugurou um
instrumento inédito na histéria
do pais: a possibilidade de a
populagio apresentar emendas
ao projeto da Constitui¢do. O
direito, expresso no Regimento
Interno da Assembleia Nacional
Constituinte, estabelecia regras:
cada emenda popular deveria ser
assinada por pelo menos 30 mil
eleitores, em listas organizadas
por associagoes.

A inclusdo da novidade no
processo constituinte foi fruto
da mobilizagdo popular que,
desde o inicio da redemo-
cratizagdo do Brasil, ja havia
pedido eleicoes diretas e uma
constituinte exclusiva. Derrota-
dos neste ultimo pleito, grupos
organizados em todo o pais
passaram entdo a pressionar
o Congresso pela participagio
da sociedade na elaborag¢io
da nova Carta. Na posse dos
constituintes, caravanas foram
a Brasilia defender a ideia junto

aos eleitos. “Constituinte sem
povo nio cria nada de novo”,
dizia um dos slogans.

— Por fim, conseguimos
que fosse incluida uma cldusula
estabelecendo que seria possivel
asociedade apresentar propostas
— conta Francisco Whitaker,
articulador de um dos principais
grupos de mobilizagio da época,
o Plendrio Pré-Participagio
Popular na Constituinte.

Garantido o direito,comegou
a articula¢io dos movimentos
em todo o pais para redigir as
emendas e conseguir as assina-
turas. Para surpresa dos proprios
ativistas, 122 propostas foram
entregues pela populagio ao
Congresso, reunindo um total
de 12 milhoes de assinaturas.

— Entramos entao em outra
etapa. Ja ndo se tratava de colher
assinaturas, mas garantir que
os constituintes levassem em
conta efetivamente as propostas.
Porque o drama, inclusive das
atuais iniciativas populares de
lei, é que ndo bastava apresentar
a emenda ao Congresso: era

» Francisco Whitaker (D) entrega emendas populares a Ulysses: Carta abriu portas para atuacao direta da populagdo

preciso acompanhar a tramita-
¢io, tentar remover os obstdculos,
participar da discussao com os
congressistas — relata Whitaker.

Diversidade de pleitos

As propostas cobriam temas
diversos: da reforma agréria a
igualdade de direitos para as
mulheres, do ensino religioso ao
aborto (com iniciativas contra
e a favor da descriminalizago).
Para o analista do Senado
Pérsio Barroso, a participagio
foi representativa da sociedade.

— Nio s6 movimentos de
esquerda e trabalhadores apre-
sentaram emendas, mas também
empresarios, por exemplo. Foi
uma possibilidade tGnica de
participagdo para a sociedade,
que estava excluida dos meios
de atuagio politica — avalia
Pérsio, curador da exposigio 4
Participagiao Popular nos 25 Anos
da Constituicio Cidada, que sera
aberta amanha no Senado.

Apesar da forca demonstrada
pela mobilizagdo popular, a
efetividade do aproveitamen-
to das emendas e das demais
sugestoes da populagio divide
opinides. Muitas das propostas
foram rejeitadas, algumas por
nio atenderem exigéncias re-
gimentais, outras por tratarem
de temas sem consenso entre
os parlamentares. E algumas
tiveram aproveitamento total ou
parcial,com partes do contetdo
incorporadas a Carta.

Para o cientista politico
francés Stéphane Monclaire,
o povo nio foi ouvido.

— Vemos imagens dos
constituintes recebendo as
emendas populares. Isso é para
os fotégrafos. Mas o que houve

depois com as emendas? Nada!

Ja Mozart Vianna, que na
época atuava na Secretaria-Geral
da Constituinte, assegura que a
Carta tem ideias importantes
vindas diretamente dos cida-
daos. Hoje secretario-geral da
Mesa da Camara, ele afirma
que, das 122 apresentadas, 83
foram recebidas. E, desse total,
quase metade foi acolhida, total
ou parcialmente.

Whitaker relata que algumas
emendas acabaram rejeitadas por
nio resistirem a relagdo de forgas
existente no Congresso — caso,
por exemplo, das que pediam a
reforma agréria, tema que mais
reuniu assinaturas (1 milhio),
mas foi minado pela bancada
ruralista. Outras, porém, foram
incorporadas a Constituigio,
como propostas que garantiam a
possibilidade de o povo exercer
o poder diretamente, por meio
de projetos de lei de iniciativa
popular, referendo e plebiscito.

— A Constituigio deu passos
muito grandes por for¢a da pres-
sdo das assinaturas e da pressdo
em Brasilia. Especialmente em
relagdo a participa¢do popular,
foi um salto, que daria direito a
dizermos que comegamos por
ali a ter uma democracia mais
direta, que € pelo que mais se
luta, 25 anos depois, nessas
mobilizagdes Brasil afora: por
maior participagdo no processo
decisério. A porta para essa
participagdo que se exige hoje foi
aberta no processo constituinte,
por meio das emendas popula-
res — sustenta Whitaker, hoje
membro da Comissio Brasileira
Justi¢a e Paz e um dos lideres
do Movimento de Combate a
Corrupgio Eleitoral.
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PARTICIPACAO POPULAR

Luta por liberdade da lugar a cobranca por
melhores condicoes de vida e mais cidadania

ENQUANTO DUROU o processo

de elaboragio da Carta, o Sena-
do e a Ciamara dos Deputados
estavam sempre cheios.

— Era uma quantidade
enorme de pessoas, milhares,
que iam ao Congresso todos os
dias.Jam ndo s6 por causa das
emendas populares, que moti-
vavam muitas caravanas, mas
para lutar por seus direitos, em
organizagdes as mais diversas.
Foium processo muito rico de
participagdo cidada — lembra
Francisco Whitaker.

Da manha a noite, o povo
lotava corredores, galerias e
gabinetes, recorda Mozart
Vianna. Eram indios, rura-
listas, trabalhadores rurais,
domésticas, entidades religiosas,

juridicas ou empresariais. E
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também sindicatos, organiza-
¢oes de promogio dos direitos
das mulheres, de criangas e
adolescentes, entre outros, que
buscavam garantir direitos na
Constituigdo. Além das enti-
dades da sociedade organizada,
cidaddos comuns, isoladamente.

— Havia uma convergéncia
de ideais democriticos, de
construir uma nova sociedade,
depois de mais de 20 anos
de regime militar. Foi um
momento civico muito impor-
tante e emocionante. Parecia
que se estava construindo um
novo pais, um pais em que
se respeitavam as liberdades
democriticas. E o povo veio
ao Congresso — diz Vianna.

As manifestacdes populares
pacificas promovidas neste

ano no Brasil lembram aquele
periodo de efervescéncia po-
litica. No entanto, o cardter
das mobilizagoes é diferente
porque os momentos também
sdo diversos, analisa Vianna.
— Naquela época, esti-
vamos saindo de um regime
de forga e o idedrio era de
libertagdo, de busca de novos
tempos. Agora, a liberdade estd
consolidada, as institui¢oes
estdo consolidadas. Busca-se o
aperfeicoamento das condigoes
de vida das pessoas: transporte,
satde, educacio. E um passo
a frente; busca-se a evolugio.
Para Whitaker, os pro-
testos refletem também um
sentimento de insatisfacio
generalizado, que tem origem
em uma sensac¢do de falta de

representatividade do Congres-
so e dos governos em geral. Ele
ressalta, no entanto, que fazer
ouvir a vontade popular, como
fizeram os manifestantes neste
ano, ¢ diferente de participar
diretamente do processo de
decisdo politica — que seria
um passo além, mais elaborado,
mas que também estd ao alcance
da populagdo. Um exemplo é
o préprio Movimento Passe
Livre (MPL), que acendeu
o estopim ao protestar pela
reduc¢do da tarifa de dnibus.
Agora,o MPL estd empenhado
em coletar 500 mil assinaturas
para apresentar a Camara
Municipal de Sao Paulo um
projeto de iniciativa popular
que institui a tarifa zero no
transporte coletivo da cidade.

» Manifestantes em frente ao Congresso: protestos que sacudiram o pais em junho refletem insatisfacao e vontade de participar das decisoes politicas

A

ESPACO ABERTO
NO PORTAL
E-CIDADANIA

0 SENADO OFERECE um espaco
on-line paraa participagdo politica:
oPortal e-Cidadania (www.senado.
gov.br/ecidadania).

Na pdgina na internet, os ci-
dadaos podem propor ideias que
desejam ver transformadas em
lei. As propostas mais apoiadas por
outras pessoas sao avaliadas pela
Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) e
podem tramitar formalmente no
Senado. Para ser analisada, a ideia
precisa ter pelo menos 20 mil apoios
em um prazo de 4 meses.

Pelo e-Cidadania, é possivel
também sugerir temas para audién-
cias publicas do Senado, opinar sobre
projetos em tramitagdo, fiscalizar os
gastos do governo e acompanhara
atuacao dos senadores.

PODER ATUAR
DIRETAMENTE
NO PROCESSO
DECISORIO E
AVANGO DA _
CONSTITUIGAO

Apesar das dificuldades, direito de propor projetos de lei comeca a ser mais exercido

EMJULHO, mais de 40 entidades
apresentaram ao Congresso 1,9
milhdo de assinaturas de apoio
a criagdo de projeto que destina
asaide 10% da receita corrente
bruta da Unido. A proposta,
que tramita na Camara (PLP
321/2013), é um exemplo do
direito do povo de exercer o
poder diretamente, por meio
de projetos de lei de iniciativa
popular — um dos avangos da
Constitui¢do de 1988.

Esse poder — regulamen-
tado apenas em 1998, pela Lei
9.709 — jd gerou duas normas
legais decisivas para a evolugio
da democracia no pais: as leis
da Ficha Limpa (Lei Comple-
mentar 135/2010) e de com-
bate a corrupgio eleitoral (Lei
9.840/1999, que tipifica o crime
de compra de votos) também
sdo fruto de iniciativas populares
apresentadas ao Congresso. No
entanto, o instrumento ainda é

pouco usado: em 25 anos, apenas
quatro propostas desse tipo
viraram lei — além das duas
citadas, houve a lei que criou o
Fundo Nacional de Habitag¢do
Popular (Lei 11.124/2005) e a
Lei 8.930/1994, que considera
crime hediondo assassinatos por
motivo futil ou com crueldade.

A quantidade baixa refle-
te a dificuldade em aprovar
proposi¢oes desse tipo, avalia
a consultora legislativa do Se-
nado Concei¢do Alves. Para
apresentar a proposta a Camara,
¢ necessdrio obter assinaturas
de pelo menos 1% dos eleitores
do pais, o que hoje equivale a
1,4 milhdo de pessoas. O nivel
de exigéncia desestimula a
participagio, acredita.

— Com menos assinaturas,
dd para criar dois partidos poli-
ticos — compara a consultora,
para quem o Legislativo s6 teria
a ganhar com o fortalecimento

da participagio direta.
Francisco Whitaker, que
também foi um dos articula-
dores da campanha pelas leis
da Ficha Limpa e de combate
a compra de votos, cita ain-

entendemos que era o caminho,
caso contrario nunca tramitaria,
porque os cartérios iam levar
anos para certificar tudo.
Atualmente, tramitam no
Congresso projetos que buscam

da outro empecilho. facilitar a participagio
Como a verificagio ~ mmmssssssmmm  popular. A Proposta
de tantas assinatu- INICIATIVAS de Emenda 2 Consti-
ras pelos cartérios PRECISAM SER  tui¢io (PEC)3/2011
seria muito dificil e ASSINADAS reduz para 0,5% do
demorada, adotou-se POR 1% DO eleitorado o nimero
outra férmula: depois ELEITORADO  de assinaturas neces-
de obter o nimero NACIONAL sdrias para apresen-

necessario de subs-
crigdes, a proposta € entregue
ao Congresso e assumida por
um grupo de deputados, pas-
sando a tramitar entdo como
iniciativa parlamentar. No
inicio, a constata¢do de que
as iniciativas populares nio
conseguiriam tramitar como
tais causou frustragio entre os
ativistas.

— Aos poucos, porém,

tagdo de projetos de
lei e abre a possibilidade de os
cidadéos apresentarem PECs. A
PEC 2/1999 também estabelece
o percentual de 0,5%. Os PLSs
84/2011 € 129/2010 permitem a
assinatura eletrénica aos projetos
de iniciativa popular. O PRS
19/2013 facilita a apresenta-
¢do, ao Senado, de propostas
de fiscalizacdo e de sugestdes
legislativas vindas da populagio.

Enquanto isso, pelo menos
dez iniciativas populares estdo
correndo o Brasil atualmente,
estima Whitaker, que acredita
que o instrumento ganhou noto-
riedade depois da Ficha Limpa
e, por isso, comega agora a ser
mais conhecido pela populagio.

— Com maior ou menor
dificuldade, essas iniciativas
vdo chegar ao Congresso, o
que coroa um pouco o senti-
mento que surgiu nas ruas no
més de junho: essa vontade de
participar, essa consciéncia de
que a democracia representativa
pura e simples ndo satisfaz, nao
basta. As pessoas querem mais
do que isso, querem instru-
mentos de participa¢do direta
no processo decisério da vida
politica nacional.

Ouca depoimento de
Francisco Whitaker em
http://bit.ly/Constituicao25Anos
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~ PARTICIPACAO POPULAR

Populacao gritava por melhorias,
afirma estudioso da Constituinte

UM DOS principais estudiosos
da Assembleia Nacional Cons-
tituinte de 1988, cujo trabalho
acompanhou de perto, o pro-

fessor de Ciéncia Politica da
Universidade de Paris 1 — Sor-

PEDRO FRANCA / AGENCIA SENADO
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Cartas revelam a Constituicao que
os brasileiros sonhavam para o pais

Fernanda Vidigal e Tatiana Beltrao

DESTINAR 13% do or¢amen-

to federal para a educagio e
estabelecer tempo de aposen-
tadoria diferenciado de acordo
com a profissdo. As propostas
poderiam estar entre as virias
que tramitam hoje no Con-
gresso, mas sdao sugestoes para
a Constitui¢io de 1988. Nio
foram idealizadas por um dos
parlamentares constituintes, e
sim por cidaddos que queriam
participar das decisoes do Brasil,
em fase de redemocratizagio.

Marcelo Ledo Corino, de
Canoas (RS), e Dayse Cris-
tina de Souza, de Brasilia, os
autores das propostas, sio dois
dos milhares de brasileiros que,
entre 1986 € 1987, enviaram su-
gestoes 4 Assembleia Nacional
Constituinte.

— Me senti, na verdade,
obrigada a fazer uma sugestio,
para ndo deixar passar a opor-
tunidade de participar — diz
Dayse, hoje servidora publica.

Ao todo, 72.719 cartas ex-
pressaram o que a populagio
sonhava para o pais e como ela
desejava ser ouvida. As sugestdes
— hoje guardadas no arquivo
da Camara — foram enviadas

» “A gente se emocionava lendo as cartas’, conta Dayse, bolsista do projeto

fdlﬂﬂ;‘ﬂf s Y i 2243 o #
G et *?M-“‘—**“

‘r_—r_—r—-‘l—':r' £

gratuitamente em formularios
distribuidos pelo Senado em
agéncias de correio do Brasil
todo. O érgio de informdtica do
Senado, 0 Prodasen, idealizou o
projeto e organizou as sugestoes
em um banco de dados, que
ficou disponivel para consulta
dos senadores.

— E uma iniciativa surpre-
endente e que tem muito a ver
com a crenga na democracia,
com avontade de fazer partici-
par — avalia o cientista politico
francés Stéphane Monclaire, que
analisou todo o contetido do
Sistema de Apoio Informdtico
a Constituinte — Saic (veja
entrevista na pagina ao lado).

Chico Mendes

Entre as sugestdes, uma se
destaca pelo remetente — o
ambientalista Chico Mendes.
Na carta, ele jd dava forma ao
artigo que gostaria de ver na
Constituigio: “Todo o desen-
volvimento da regido amazonica
deve estar condicionado ao
aproveitamento da sabedoria das
populacdes da floresta. Indios,
seringueiros, castanheiros, ribei-
rinhos e outros trabalhadores
extrativistas”.

O banco de dados que re-
Une as sugestdes ¢ Gnico no
mundo e se diferencia por ter
sido digitalizado, o que permite
consulti-lo de virias formas. As
cartas, diz Monclaire, retratam
com uma riqueza impressionante
o Brasil da época.

— Temos que ser humildes
em relagdo a essas sugestes,
porque o que temos a nossa
frente ¢é o verdadeiro povo —
afirma o cientista politico.

A anidlise das cartas re-
vela que a maior parte das

reivindicac¢des era sobre os
problemas do dia a dia.

— As pessoas exprimem a
angustia em relagdo as dificulda-
des da vida. E estdo esperando
tudo da Constituinte. Isto é,
uma vida melhor —
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desabafos. As vezes, elogios a
iniciativa de ter um canal para
enviar as sugestoes, mas, na gran-
de parte, eram para realmente
revolucionar o pais — conta ela.
O cientista politico destaca
que também eram

explica ele. I comuns pedidos de

As propostas va- SUGESTOES explicagdes sobre
riam de acordo com ESTAO a Constituinte e a
o perfil dos reme- REUNIDAS Carta em elaboragio.
tentes. As mulheres, ~ EM BANCO DE — Muitas pessoas
em geral, pediram  DADOS UNICO  escreviam “Néo seio
melhorias para ques- NO MUNDO que sugerir, porque

tdes sociais, como
educagio, seguranca publica,
saude, direitos da mulher, as-
sisténcia a0 menor. “Que as
criangas e os velhos sejam
realmente protegidos, e nio
jogados as sarjetas das grandes
cidades e as Febems da vida”
pediu Eda, de Brasilia. Entre
os homens das cidades, os mais
jovens e escolarizados falavam
sobre atividade profissional,
participagdo popular no poder,
direitos politicos. “Eleicio direta
presidencial, mandato de no
maximo quatro anos para todos,
liberdade de imprensa”, foram
algumas das reivindicagtes de
Luiz Mario,de Porto Alegre.Ja
os homens do campo queriam
reforma agréria, crédito rural,
politicas para o setor. “Jd que é
para mudar, quero protegio para
o povo da roga, valorizando a
lavoura”, escreveu Edvaldo, de
Ivinhema (MS).

A populagio, no entanto,
ndo pedia s6 direitos e garantias.
Dayse, a servidora que propds
aposentadorias diferenciadas,
foi bolsista do Prodasen e tra-
balhou classificando as cartas
por assunto.

— A gente se emocionava
lendo as cartas. Algumas eram

nio sei o que ¢ uma
constitui¢do”. Mas elas gosta-
riam de saber, o que j4 mostra
que querem se tornar cidadas,
que elas jd sdo cidadds de uma
certa maneira — considera
Monclaire.

25 anos depois

Hoje com 44 anos, Mar-
celo Corino, que pediu aos
constituintes uma reforma
democrética na educagio, avalia
que a Carta de 1988 ajudou a
melhorar o Brasil:

— Houve mudangas sig-
nificativas, nesse periodo, na
economia, na liberdade de
expressdo, mas o que nio evolui
sd0 os governantes e a educagio.

Para Marcelo, ainda é preciso
resolver a remuneragio dos
professores. Ja Dayse critica
a reforma previdencidria. De
maneira geral, porém, ela elogia
a Carta Magna que os consti-
tuintes em 1988 escreveram:

— Para a época, jd foi mui-
ta revolugdo o pais chamar
uma assembleia constituinte e
pedir a participagio popular —
avalia Dayse.

A base de dados das sugestdes estd
disponivel em http://bit.ly/BasesHist

BETO NOCITI / COMARK SENADO
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bonne e brasilianista Stéphane
Monclaire diz que as 72.719
cartas da popula¢io podem
ser consideradas uma forma
complementar da democracia
representativa. “Temos ai uma
tradugdo pratica da soberania
do povo”, diz o autor do livro
A Constituicdo Desejada, em
que faz uma andlise sociolégica
das sugestdes. Em visita ao
Brasil, ele explicou ao Jornal
do Senado o valor do acervo.

Qual é o valor da base de dados?
No fim da transicao para a democracia,
um grupo de funciondrios do Prodasen
cogita a ideia de uma participacao
popular na Constituinte. A ideia era a
sequinte: distribuir formularios no
Brasil todo para os cidadaos
escreverem as sugestoes, que
voltariam a Brasilia para serem
digitalizadas e colocadas num
banco de dados que os sena-
dores pudessem consultar. Temos

ai uma tradugdo pratica da soberania
do povo. Nao é uma ideia totalmente
nova. Na Revolugao Francesa, em 1789,
houve os chamados cahiers de doléances:
a populagao se reunia e havia pessoas
que escreviam o que desejavam 0s
camponeneses, 0s burgueses, os arte-
580s. .. Isso se torna um documento
extraordindrio para conhecer a vida
cotidiana da época, as expectativas.
No entanto, o que é totalmente novo
no projeto do Brasil é a digitalizacao,
o fato de organizar as sugestdes num
banco de dados, 0 que permite consultar
de vdrias maneiras. Vocé pode cruzar
perfis: 0 que os jovens desejavam, o
que os aposentados desejavam, o que
0s mato-grossenses desejavam. £ um
banco de dados extraordindrio.

Qual era a constituicao

desejada pelos brasileiros?

A maior parte das sugestoes tem a ver
com avida cotidiana. Poucas véo tratar
de parlamentarismo ou de diminuir o
poder do presidente ou da modificagao
do modo de escrutinio. A maior parte
é sobre questdes trabalhistas, a vida
cotidiana, o transporte, a educacao, a
salide. As pessoas exprimema anglstia
em relacdo as dificuldades da
vida. E estao esperando tudo
da Constituinte. Tudo, isto €,
umavida melhor. Porisso, eu
chamei de Constituicao dese-
jada. Ela é idealizada, desejada. E

a palavra “constituicao” vem do verho
constituir. Entdo, as pessoas vao se
constituir, vao se construir através da
cidadania. E a Constituicao vaiintegrar
essas pessoas dentro da nacao ao dar

» Seria interessante nova consulta sobre as demandas do povo, diz Monclaire

novos direitos. Ha uma populagdo que
grita, que quer melhorias no transporte,
nasalide, naeducacao— principalmente
educacdo e sadde. Educagdo, porque
se trata dos filhos. E salde, porque,
naquela época, havia realmente
um problema de satide publica
no Brasil. Entdo, as sugestoes
sdo um retrato, relativamente
fiel, das expectativas, nao da
populacdo toda, mas de uma

parte da populacio importante. E
um documento de um valor histérico
e socioldgico gigante.

As sugestoes foram
aproveitadas?

Da mesma maneira que as emendas
populares ndo foram aceitas pela maioria
dos constituintes, as sugestoes enviadas
pelos cidaddos antes da Constituinte ndo
provocaram o interesse dos politicos. Era
possivel saber por quanto tempo o banco
de dados foi consultado. Eu recupereiisso
e cheguei a um resultado muito pifio.
Amaior parte dos senadores nao
olhou. Eaqueles que olharam
nao olharam muito. Entdo
é paradoxal. E paradoxal
porque os senadores Sao 0s
representantes do povo soberano.
Eopovoacabava de se expressar através
dessas sugestoes.

Mesmo assim, pessoas
entrevistadas relataram
satisfacao em participar.
E exatamente a mesma coisa com o voto.
Vocé vai votar porque vai ser retribuido
pela sensacao de ter feito o dever de
cidaddo, o direito e o dever. E valorizador.
Vocé se sente incluido no espago pablico.

R 4’\\Entéo, no momento de redigir

uma sugestao é a mesma
coisa. Vocé se sente fazendo
a sua tarefa de cidaddo. E,
além disso, vocé pode talvez
imaginar que isso vai ser lido e,
seisso pode mudar levemente a cabeca
de quem vai ler, ja € uma boa coisa. A
possibilidade de pedir aos cidadaos
que mandem sugestao é boa para a
valorizacao da cidadania. Esse banco é

um elemento que pode complementar
ademocracia representativa. Seria bom
hoje, sobretudo com os avancos da
informatica, fazer isso de novo.

Por qué?

0 Brasil continua mudando depois da
Constituinte. Mudou notadamente em
funcao da Constituicao de 1988. 0 pais
mudou, a tecnologia mudou. Hoje, se
for feito um novo banco de dados desse
tipo, com apoio de TV, redes sociais, ai ndo
serao 73 mil sugestdes que vao chegar,
serao dezenas de milhdes. Seria mais
interessante fazerisso que as pesquisas
de opinido, que pré-formatam os tipos
das respostas. Poderia ser sobre alguns
pontos definidos, como educacao,
transporte, que é um tema atual.

Como vocé avalia as novas
formas de democracia
participativa que o Congresso
brasileiro oferece?
A Constituicao permitiu iniciativas
populares e o Senado, a (amara
desenvolveram engenharias
institucionais para permitir
uma participagao maior, mais
efetiva, mais frequente da
populacdo. Além disso, é uma de-
mandaforte da populacao. A democracia
representativa vem da impossibilidade
material de reunir o povo soberano
em uma agora moderna. Mas, o que
era impossivel se tornou possivel pela
informdtica. Hoje hd muitas maneiras
de provocar, organizar a participacao
do povo. 0 orcamento participativo é
um sucesso. Nesse sentido, o Brasil é
um laboratrio. E um pais que merece
serestudado por varios governantes do
mundo todo. 0 Brasil ndo é unicamente o
pais do futebol, do carnaval. O Brasil pode
se orgulhar de muitas coisas, inclusive
da transparéncia que existe na (amara
e no Senado. Apesar de que ela é um
pouco paradoxal. 0 Congresso brasileiro
é um dos mais abertos, o cidadao pode
entrar liviemente, pode ir aos gabinetes,
pode enviar sugestoes de projetos. Mas
até que ponto isso corresponde a uma
vontade dos politicos?

REFORMA AGRARIA

ADEMAR CARDOSO GUALBERTO, 59 anos,
3 filhos, contador em Brazlandia (DF)

Na carta, ele dizque a Constituicdo pode
serum caminho para melhorar os problemas
sociais e pede reforma agrdria, além de
incentivo e assisténcia aos trabalhadores
rurais para que fiquem no campo e nao precisem vir para as cidades engrossar
as filas de desempregados.

“Euvim do éxodo rural. Minha familia saiu do interior de Goids para Brasilia.
Chegamos em 67, 68, era dificil. Meu pai tinha muita dificuldade para arrumar
emprego na cidade. Ele trabalhava como pedreiro, mas tinha o sonho de voltar
paraa terra. Escrevi sobre isso, um problema que eu conhecia. Pensei que poderia
contribuir de alguma forma com os constituintes. Acho que a Constituicao foi
fundamental, ajudou muito o povo, principalmente na drea social. O que ficou
faltando foi a reforma agraria, que ndo avangou como deveria avangar. No res-
tante, o pais melhorou. Houve incremento na agricultura, o setor foi valorizado,
apesar de o latiftndio ter ganhado mais; a agricultura familiar ganhou pouco.

Valeu a pena ter enviado a carta. Posso dizer que contribui com leis impor-
tantes. A Lei da Ficha Limpa assinei também. Gosto de participar, mesmo que
seja uma contribuicdo pequena.”

CONTRA 0 PRECONCEITO RACIAL

VERA GANGORRA, 56 anos, professora aposentada em Natal

Nas discussoes sobre a Constituicao de que Vera, entao professora de histdria,
participava nos anos 80, um tema despertava o interesse dela de forma especial:
oracismo. Foi para sugerir leis que punissem a discriminagao racial que ela decidiu
escrever aos constituintes. “Apesar de termos nascido em um pais de profundas
mesclagens étnicas, o Brasil nao incorporou as diversidades vindas desse fato. A
constituinte nos dard a oportunidade de transformar essas relagdes’, escreveu.

“0 que me levou a escrever foi o desejo de atuar mais ativamente como
cidada. Uma nova Constituicdo € um momento como poucos na histdria de um
pais e decidi aproveitd-lo objetivamente.

0 clima da época era bem diferente. Havia otimismo e esperanca na possi-
bilidade de construgao de um pais mais democratico. A populagdo demonstrava
interesse nos caminhos que a Constituicdo poderia abrir. Como estavamos saindo
de um periodo carente de liberdade de expressdo, nao havia um modelo claro
de como encaminhar as expectativas, geradas por um novo momento. As cartas
populares aos constituintes foram uma possibilidade muito interessante. Einegavel
que a Constituico assegurou direitos, mas, curiosamente, vejo que vivemos um
recrudescimento da intolerancia em relagao as minorias. O racismo é uma das
muitas manifestacdes da incapacidade de compreendermos que é justamente a
diversidade que nos torna um povo com caracteristicas tao peculiares.”

SALARIO DIGNO

NUBIA RUFINO, 53 anos, 4filhos, professora
aposentada em Taguatinga (DF)

Saldrio digno a todos os trabalha-
dores, eleicdes diretas e mais qualidade
nos servicos publicos eram algumas das
reivindicagoes de Nubia na carta enviada
aos constituintes. Ela também pedia aposentadoria integral e digna para
todos os aposentados, mais agilidade da Justica e punicdo para quem desvia
recursos publicos.

“Decidi escrever aos constituintes porque quando vocé contribui, se sente
participante, e sendo participante, vocé se acha no direito de cobrar.

Naquela época, a Constituinte era um assunto que estava sempre em pauta,
nos jornais, nas discussoes entre as pessoas. Debatiamos muito na escola, entre
0s professores, nas reunides com os pais e com os alunos também, mesmo
os pequenininhos. Desde entdo, acompanhei todos esses movimentos que
surgiram, como o dos caras-pintadas... A luta continua. Acho que temos que
avanqar e a gente é muito lenta nesses avancos. Mas creio que avangamos,
até na forma de reivindicar.

Se fosse haver uma nova Constitui¢do, acho que deveria focar na educagdo,
porque ela abre as portas para as pessoas. Elas aprendem a reivindicar.”
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0SCAR/TRACANDO A CARTA

GOUGON / TRACANDO A CARTA

GAETANO RE / JORNAL DA CONSTITUINTE

ONSTITUICAO 25 ANOS

Eles tracaram a
Carta com muito
bom humor

Gaetano desenhou no Jornal da Constituinte. Gougon,
Lopes e Oscar publicaram Tracando a Carta. Os quatro
integraram salao de humor promovido pelo Senado em 2008
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CONSTITUICAO 25 ANOS ~ RANDES TEMAS

—— PRINCIPAIS AVANCOS ———

U I l la ca rta a ra Mudancas trazidas pela Constituicao de 1988 impactam
avida cotidiana dos brasileiros em varias areas
“" 7 _ o
CONSTITUICAO 0s “usuarios do
Republica Fedorativi o ||-||r-.|'|“
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DUCAQA Aeducagaotornou se dever do Estado. Quando foi promulgado, o texto

[ ]
n
e S e nvo v I m e n 0 determinava que os governos deveriam garantir vaga em escola publica para todas as
criangas e adolescentes no nivel fundamental. Gradualmente, o dever foi-se ampliando:

hoje, a obrigatoriedade vai da educacao infantil ao ensino médio (4 a 17 anos).

Chamada Constituicao Cidada por Ulysses Guimaraes, Lei
Maior trouxe uma expressiva ampliacao de direitos sociais

Fernanda Vidigal e Tatiana Beltrdo SAUDE Todo cidadso tem o direito de ser atendido, de graca, no Sistema Unico de
Salde, criado pela Carta. Antes, s6 os sequrados da Previdéncia tinham atendimento
vida de Patrick Bubenick mudou ha 16 dias. A che- na rede publica.

gada da pequena Maité, a primeira filha, transformou

publicitirio, de 30 anos. O pai conta que percebeu
a mudanc¢a quando a bebé engasgou com dois dias de vida e

precisou de socorro médico.
— Ali caiu a ficha do que é ser pai, da responsabilidade. Ainda | TRABALHO A jorada méxima de trabalho, atualmente de 44 horas semanais, era

bem que eu estava perto no momento — diz ele, que assistiu a de 48 horas antes da Carta. A licenca-maternidade, de 3 meses na época, foi ampliada
mulher e a filha durante os cinco dias de internagio no hospital. para 4 meses. Os trabalhadores rurais ganharam os mesmos direitos dos urbanos.
O direito do pai de acompanhar os primeiros dias do filho foi Sao garantidos ainda os direitos de greve e de livre associacdo profissional e sindical.

conquistado hd 25 anos. A Constitui¢io de 1988 foi a primeira do

pais a proteger a paternidade. Estendeu também a licenga para a l“
mie cuidar do recém-nascido: de trés, passou para quatro meses. h
A Carta de 1988 nio avangou s6 na drea trabalhista. Foi ela que .

NN instituiu o Sistema Unico de Satde, que determinou a elaboragdo PARTICIPACAO POLITICA Eleicio direta para presidente da Republica e direito
EAPRIMEIRA  do Cédigo de Defesa do Consumidor, que estendeu o direito ao de voto para analfabetos e jovens a partir de 16 anos estdo garantidos hoje. Os cidadéos

CARTAQUE votoa jovens de 16 anos, que eliminou a censura, que reconheceu podem apresentar projetos de lei de iniciativa popular e exercer a soberania também
COMECA COM  a unio estével, que transformou o racismo em crime inafiangavel, por referendo e plebiscito.

DECLARACAO que estabeleceu um manto protetor da infancia e da adolescéncia.

DE D|RE|T9$ Tantos direitos individuais, sociais, civis e politicos assegurados 5 - ‘
DO CIDADAQ  ao0s brasileiros renderam a ela o titulo de Constituigio Cidada. ﬁ\
— A marca da Constituinte de 1988 ¢ o reconhecimento da (g = # P

cidadania para 0 homem. Cidadio ¢ o usudrio do desenvolvimento DEFESA DO CONSUMIDOR A protegio dos direitos do consumidor é garantida
e o consumidor dos produtos da civiliza¢do, como educagio, pela Constituicdo. 0 Codigo de Defesa do Consumidor, de 1990, é fruto disso. A nova

saude, seguranca, habitagdo, transporte, lazer, condominio do legislacdo mudou as relagdes de consumo no pais.
bem-estar, enfim. Esta é a Constitui¢io Cidada — escreveu
Ulysses Guimaries, presidente da Assembleia Nacional Cons-
tituinte, em texto que ficou guardado desde 1988 em um cofre

da Camara e que s6 foi divulgado neste més.

MEIO AMBIENTE Rios, lagos, nascentes, potenciais de energia hidraulica passaram

Garantias individuais a pertencer aos estados ou a Uniao, mesmo em propriedade particular. A pratica de
E a primeira vez na histéria do pais que uma constitui¢io nao licenciamento ambiental esta consolidada e é exigida avaliagdo de impacto ambiental
comega com a organizagio do Estado, e sim com os principios para liberar obras que possam prejudicar o meio ambiente.

fundamentais e os direitos e garantias individuais e coletivos,

explica o professor de histéria Antonio Barbosa:
— Esse ¢ um dado altamente esclarecedor do significado
s dessa Constituigdo. E como se ela quisesse dizer para todos

EDUCAGAO que a nagio é mais importante que o Estado — afirma Barbosa. | INCLUSAQ Assegurar a igualdade de acesso e de oportunidade a todos tornou-se

PASSA A SER O professor destaca outro motivo que faz a Constitui¢io de obrigacdo do Estado. Foram estabelecidas a reserva de cargos e vagas no servico

VISTACOMO 1988 cidada: o fato de ela ter transformado a educacio em um publico, além de acessibilidade nos edificios publicos e no transporte coletivo. Foi

UM D|R’E|T0 direito das criangas. Mais que isso, passou a ser dever do Estado criado o Beneficio da Prestacio Continuada (um salario minimo mensal) para pessoas
INDISPENSAVEL  oferecé-la a todos gratuitamente e também uma obrigagio dos | carentes com deficiéncia. O racismo passou a ser crime inafiangével.

A CIDADANIA pais matricular os filhos na escola.

— Essa é uma novidade. E como se a educagio passasse a ser

vista como um direito indispensavel a cidadania — diz Barbosa. ? . . h
O presidente do Conselho Nacional de Educagio, José } ‘ ‘
Fernandes de Lima, afirma que essa determinagio da Carta FAMILIA A reunio de apenas um dos pais e seus filhos agora é reconhecida como
provocou mudangas radicais no sistema de ensino. familia. Filhos adotados ou tidos fora do casamento ganharam os mesmos direitos
— Até o século 20, 0 Brasil praticou uma educagio excludente. dos “legitimos” e a unido estavel passou a ser reconhecida como geradora de direitos
A legislagio ndo determinava que o ensino deveria ser para todos. | assegurados no casamento, como pensdo alimenticia.
Assim, era para a elite. A Constitui¢do de 1988 muda o quadro.
Todas as legislagoes posteriores, como a Lei de Diretrizes e Bases

da Educagio, foram orientadas nesse novo sentido, de inclusao.

Hoje o Brasil ja conseguiu colocar 98,5% das criangas na es- ' \ \
cola, segundo o IBGE. Mas, para Lima, isso ndo basta. “Muitas MINISTERIO PUBLICO E DIREITOS DA INFANCIA 0 Ministério Pdblico
ainda ndo estdo aprendendo adequadamente”, alerta. tornou-se independente, com a atribuicao de defender os interesses da populacio.
Ha 25 anos, Ulysses ja reconhecia as limitagoes da Lei Maior (riancas e adolescentes hoje sdo vistos como prioridade e sujeitos de direito e garantir
para corrigir totalmente as injustigas sociais. aprotecdo deles é dever da familia, da sociedade e do Estado. Essa viséo, bem diferente
— [A Constituigio] nao € messidnica,com ela no se resolvem da do Cédigo de Menores, que vigorava na época, abriu caminho para a criacdo do
todos os problemas, mas, sem ela, ndo serdo resolvidos muitos Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990.
problemas — escreveu o Timoneiro da Democracia. \. J

h
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B Protecdo contra a demissao arbitrdria

® Duragdo definitiva da licenga-paternidade
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ONSTITUICAO 25 ANOS

» Senadoras, deputadas, ministras e sindicalistas festejam no Senado, em marco, aprovacao da emenda que prevé novos direitos para empregado doméstico

Passados 25 anos, a Lei Maior do Brasil
continua em permanente construcao

Ricardo Westin

0S CONSTITUINTES passaram
20 meses, entre 1987 ¢ 1988, en-
volvidos nos debates que deram
os contornos da Constitui¢go.
O trabalho, no entanto, nio se
encerrou ali. O texto estd em
construgio até hoje.

Por um lado, de tempos em
tempos a Constitui¢do passa
por mudangas localizadas — as
emendas, que buscam adapti-laa
evolugio do pais. Por outro lado,
preceitos que ela estabelece de
forma genérica sdo aos poucos
regulamentados — sdo criadas
as leis com o detalhamento ne-
cessdrio para que tais preceitos
sejam colocados em pritica.

Os trabalhos de emendar
e regulamentar a Constitui¢do
passam pelo Congresso.

E ficil identificar os dis-
positivos (artigos, pardgrafos,
incisos etc.) que dependem de
regulamentagio. Enunciam um
direito, um dever ou uma regra
e logo em seguida ressalvam que
a determinagdo serd cumprida
“na forma da lei” ou “nos termos
definidos em lei”. Enquanto a
lei ndo surge, o dispositivo ndo
tem eficdcia plena.

A Constitui¢io nasceu com
269 dispositivos assim. Vérios jd
toram regulamentados. Hoje,
restam 112 pontos pendentes.
Entre eles, estd o0 que determina

A ESPERA DE LEI \

A sequir, alguns dos 112 dispositivos da Constituicao
que ainda nao foram regulamentados

a criagdo de um imposto sobre
grandes fortunas. Outro é o que
diz que, das produgées culturais
e jornalisticas das emissoras de
ridio e TV, uma parte precisa
ter contetdo regional — falta
fixar a porcentagem.

A Constituigio € resultado
de acordos. Em pontos mais
complexos ou delicados, en-
tretanto, os constituintes nao
conseguiram fechar questdo. A
solugdo foi escrever o dispositivo,
mas deixar o detalhamento para
o futuro, na esperanca de que
em outro momento histérico os
parlamentares tivessem condi-
¢oes de chegar ao entendimento.

Para fechar as lacunas, o
Senado e a Camara criaram
neste ano a comissao mista de
regulamentagio de dispositivos
constitucionais, que tem como
presidente o deputado Céandido
Vaccarezza (PT-SP) e como
relator o senador Romero Juci
(PMDB-RR). De 14, j4 sairam
propostas que regulamentam
os direitos do trabalhador do-
méstico e a elei¢io indireta para
presidente e vice-presidente da
Repiblica em caso de vacincia
nos ultimos dois anos. Elas
agora dependem da aprovagio
do Congresso.

— Para que a justica social
se faca e a lei prevaleca, fare-
mos, no Congresso, tudo para
a complementagio da Carta
Magna — disse o presidente
do Senado, Renan Calheiros.

A falta de regulamentagio,
em certos casos, cria embaragos
para a sociedade. O ponto da
Constituigo que obriga Unido,
estados e municipios a investir
um valor minimo na satde pu-
blica foi regulamentado em 2011.
Antes, a saide perdia dinheiro
porque governantes incluiam
nessa conta gastos com esgoto,
despoluigdo de rios e aposenta-

» Candido Vaccarezza e Romero Juca: missao de requlamentar o que falta

doria de funcionarios publicos.
A regulamentagio deixou claro
que o dinheiro dessas agoes niao
pode sair dos cofres da satde.

Outra consequéncia ¢ a judi-
cializagdo da Carta — recorre-se
aos tribunais para que o direito
nio regulamentado possa ser
exercido. O caso cldssico é o da
greve dos funcionarios publicos.
Os servidores tém direito a fazer
greve, mas ndo hd limites defini-
dos. Que servigos sao essenciais
e ndo podem ser interrompidos?
Em que situagées a greve é
abusiva? Os dias parados sio
descontados do salario? Ante
as davidas, o Supremo Tribunal
Federal decidiu em 2007 que,
enquanto o Congresso nio regu-
lamentar o artigo, os servidores
deverdo seguir a lei de greve do
setor privado.

A prépria Constituicido
estabeleceu que, em 1993, cin-
co anos apds a promulgagio,
o Congresso se dedicaria a
fazer uma revisio da Carta. A
ideia era avangar nos pontos
que haviam ficado pendentes
na Assembleia Constituinte e
consertar dispositivos que nio
tivessem se mostrado adequados.
A revisio constitucional, porém,
ficou aquém do esperado.

Ap6s oito meses de trabalho,
o saldo foi de seis emendas (cha-
madas de emendas de revisio),

como a que reduziu o mandato
presidencial de cinco para quatro
anos. Um dos motivos do timido
avango foi o contexto histérico.
Nao havia em 1993-94 a mesma
comogio nacional de 1987-88.

Até agora, a Carta recebeu
81 emendas (incluindo as de
revisdo) — trés por ano, em
média. Entre elas, estd uma de
1995 que permitiu que as teleco-
municagdes fossem exploradas
pelainiciativa privada. Até entio,
eram monopolio estatal. Outra
emenda,de 1997, autorizou pre-
sidente, governadores e prefeitos
a tentar a reeleicdo.

— Como optamos por uma
Constituigdo pormenorizada,
as emendas sdo necessdrias
para adaptd-la a mudanga dos
tempos. Sem essas alteragoes, a
Constitui¢do nio sobreviveria
— diz o jurista Walter Ceneviva.

No ano passado, os senado-
res redigiram 71 propostas de
emenda a Constitui¢io (PEC:s).
Os deputados, 236.

— Quando a Constitui¢io
pede que um dispositivo seja
regulamentado ou emendado,
ela chama a sociedade para
participar do processo. A Cons-
titui¢do também tem o papel de
mobilizar a cidadania— afirma
o cientista politico Julio Auré-
lio, da Fundagio Casa de Rui
Barbosa.

ARTHUR MONTEIRO / AGENCIA SENADO
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RANDES TEMAS

Desafio agora é simplificar o sistema de
impostos e acabar com a guerra fiscal

(intia Sasse

IMBATIVEL EM cobrar imposto,
como reconheceu até o Fundo
Monetirio Internacional (FMI)
em um dos seus estudos, muito
acima da média das economias
avangadas, o Brasil construiu
apds a Constituigdo de 1988 uma
estrutura tributdria intrincada,
regressiva, que pesa mais sobre
os mais pobres, desestimula
investimentos privados, induz
muitas atividades a informali-
dade e promove a guerra fiscal.

A lista de problemas é muito
maior. Desde 1995, 0 governo e
o Congresso tentam reformar o
sistema tributdrio e costurar um
acordo para fortalecer o pacto
federativo. Apés trés tentativas,
sem sucesso, de conseguir uma
reforma tributdria ampla — a
primeira, a PEC 175, enviada
pelo presidente Fernando Hen-
rique Cardoso, ja foi arquivada
e as outras duas estacionaram
na Camara—, o governo optou
por concentrar esforgos nas
mudangas do imposto mais
complexo do sistema tributdrio
nacional, o ICMS, principal
fonte de recursos e de discérdia
entre os estados.

Uma das propostas busca a
unificagio gradual das aliquotas
interestaduais até chegar a 4%.
Hoje, as aliquotas cobradas va-
riam de 7%, na movimentagio
de mercadorias e servi¢os nas
Regides Sul e Sudeste, a 12%,
nas demais. O texto aprovado
pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado (CAE)
deve ser votado no Plendrio até
novembro se outros pontos da
negociacio para o fim da guerra
fiscal avangarem.

No lugar da disputa entre os
estados para atrair investimentos
por meio de incentivos fiscais,
0 governo negocia a criagio do
Fundo de Desenvolvimento
Regional (FDR), com recursos
de quase R$ 300 bilhoes até
2020, dos quais 25% viriam dos
cofres do Tesouro. Mas, para
que isso se concretize, tanto o
Congresso quanto o governo
aguardam um acordo entre os
secretdrios de Fazenda estaduais
para que o Conselho Nacional
de Politica Fazendéria (Confaz)
convalide os incentivos fiscais
que nio foram aprovados pela
unanimidade do conselho.

Inconstitucional

Por enquanto, as concessoes
isoladas estdo sendo conside-
radas inconstitucionais pelo

Supremo Tribunal Federal
(STF), que julgou em bloco 14

a¢des diretas de inconstitucio-
nalidade (ADIs), condenando
os beneficios. O grande temor é
que o Supremo acabe decidindo
por uma simula vinculante,
colocada em consulta publica
em abril de 2012, que obrigaria
os demais tribunais a seguir o
mesmo entendimento.

Estima-se que as empresas
teriam que devolver algo como
R$ 100 bilhoes aos cofres esta-
duais por causa dos incentivos
recebidos. A situagio é tdo grave,
segundo o presidente da CAE,
Lindbergh Farias (PT-R]J),que
os empresdrios estio revendo os
investimentos para 2014. Todos
concordam que essa inseguranga
juridica sé prejudica o pais. No
entanto, na ultima tentativa do
Confaz,situagdes especificas de
trés estados impediram o acordo.

Outro projeto importante
promete dar alivio as combalidas
finangas estaduais Ele prevé a
troca de indexador das dividas
estaduais e municipais com a
Unifo. Aprovada pela Camara,a
proposta de lei chegou ao Senado
na semana passada. O relator é
Romero Jucd (PMDB-RR) e os
senadores se comprometeram
a aprové-la logo. E hd outras
iniciativas para ajudar os estados.

Apesar das queixas dos go-
vernadores, 0s nimeros apresen-
tados pelo ministro da Fazenda,
Guido Mantega, em uma sessao
especial no Plendrio, tentaram
convencer os parlamentares de
que tanto estados quanto mu-
nicipios melhoraram as contas
publicas na dltima década.

— As dividas subnacionais
representam 12,7% do PIB. O
Brasil esta entre os paises com
menor endividamento dos seus
entes federados — disse.

E houve redugio dos dese-
quilibrios regionais. Por exemplo,
citou ele, a economia nordestina
cresceu 4% e a nortista 5,29,
ambas acima da média nacional.

Historia

O sistema tributdrio nacional
acabou se tornando um cipoal de
normas legais. S6 0 ICMS tem
27 legislagtes diferentes, uma
em cada unidade da Federagdo.
Essa fragmentago ocorreu apds
a Constituigdo, que, segundo o
relator da comissio do pacto
federativo, Everardo Maciel,
condenou o Cédigo Tributério
Nacional 4 obsolescéncia.

— Ha abuso no uso de
medidas provisérias em matéria
tributiria — disse Everardo,
ex-secretdrio da Receita Federal.

Parte desse imbréglio é
atribuida 4 maneira como os
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» 0 ministro da Fazenda, Guido Mantega, no Senado: desde 1995, governo e Congresso tentam fazer reforma tributaria

trabalhos da Assembleia Na-
cional Constituinte foram
organizados.

— O que se queria era um
sistema enxuto, com poucos
impostos — diz o senador
Francisco Dornelles (PP-R]),
que presidiu a Comissio do
Sistema Tributdrio, Or¢amento
e Finangas.

Deputado constituinte, ele
lembra que foram eliminados
cinco ou seis impostos, trans-
teridos para a base do ICMS.
E uma parcela maior do prin-
cipal imposto estadual, 25%,
passou a ser transferida para
os municipios. Os fundos de
participagdo foram refor¢ados.

Porém, sé na Comissio de

Sistematizagdo, Dornelles e José
Serra, que era o relator do capi-
tulo da tributagio, souberam que
a simplificagdo cairia por terra.

— Nés identificamos que a
Comissao da Previdéncia havia
criado um sistema tributdrio
paralelo — recorda o senador.

Para dar sustentagio ao
orgamento da seguridade so-
cial, criado pela Constituigio,
o Finsocial, instituido pelo
Decreto-Lei1.940/1982, havia se
transformado na poderosa Con-
tribui¢io para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins),
abrindo margem para a Unido
recompor seus recursos sem
ter que repassi-los aos estados
€ municipios.

0 PESO DOS TRIBUTOS

ANTE AS
DIFICULDADES DE
UMA REFORMA
AMPLA, ESFORCOS
AGORA ESTAO

NO ICMS

GERALDO MAGELA / AGENCIA SENADO
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Diferentemente do que diz 0 senso comum, o Brasil ndo esta entre os paises
campedes na cobranca de impostos (% em relacao ao PIB)
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Méico 1 1%
FONTE: MINISTERIO DA FAZENDA
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ONSTITUICAO 25 ANOS

Reforma politica é admitida por
todos, mas enfrenta resisténcias

Marcio Maturana

FORMULADA E promulgada

em plena transi¢do da ditadura
militar para a democracia, a
Constitui¢do de 1988 teve a
tungdo primordial de construir
uma nova ordem politica, in-
cluindo a garantia de direitos
individuais, sociais e civis.
Apesar da concordancia geral
de que se trata de um dos
textos constitucionais mais
avan¢ados do mundo, sofreu
vérias pequenas reformas po-
liticas (veja quadro abaixo) e
passa agora por mais uma, a
minirreforma eleitoral.

A necessidade permanente
de reformas politicas se explica
pelo sistema que foi concebi-
do para ser parlamentarista e
se concluiu presidencialista,
tornando-se hibrido, mas sendo
operacionalizado como se fosse
presidencialismo puro. A ex-
plicagdo ¢ do cientista politico
Julio Aurélio, autor do livro 4
Carta da Democracia 25 Anos
— como foi feita a Constituicdo
de 1988, lan¢ado neste més no
Senado. Segundo ele, isso deu
origem as controversas medidas
provisérias, um instrumento
do parlamentarismo que, no
presidencialismo, é acusado
de suceder o antigo decreto
presidencial, usado na ditadura.

— Uma reforma politica
completa é necessiria e a so-
lugdo tem que ser encontrada
dentro da mescla de sistemas.
Temos um presidencialismo

——— CONSTRUCAO PERMANENTE ——

Principais decisoes sobre reforma politica desde 1988

1993 Principio da anterioridade (Emenda a Constituicao 4).
Mudanga no processo eleitoral s6 pode vigorar pelo
menos um ano depois que a nova lei for sancionada.

1994 Lei de Inelegibilidades (Lei Complementar 81).
Punicao por perda de mandato passa de 3 para 8 anos.

1995 Lei dos Partidos Politicos (Lei 9.096). Autonomia
aos partidos e criacao do Fundo Partidario.

1997 Lei Geral das Eleiges (Lei 9.054). Regras permanentes
e consolidacdo do sistema eletrénico de votagdo.

1999 Lei de compra de voto (Lei 9.840 — iniciativa
popular). Acelera a punicao porque transforma em
fraude o que antes era definido como crime.

2006 Minirreforma eleitoral (Lei 11.300). Reducdo

semiparlamentar — afirmou.

José Sarney (PMDB-AP),
com a experiéncia de quem jd
foi chefe do Executivo e do
Legislativo, adverte que o uso
das medidas provisérias levam
o pais a um paradoxo que s6
pode ser resolvido com uma
profunda reforma politica.

— Mas ela nio acontece
por um motivo simples: os que
tém que fazé-la sdo

Desde 2011, existe no Con-
gresso a Frente Parlamentar
pela Reforma Politica com
Participagao Popular, com
168 deputados e 36 senadores,
sob presidéncia da deputada
Luiza Erundina (PT-SP). Em
conjunto com representantes
da sociedade, o grupo coleta
assinaturas para um projeto de
lei de iniciativa popular.

Esta fora da dis-

eleitos pelo sistema I— cussdo atual sobre
vigente, entdo nio MESCLA DE reforma politica a
querem mudar. SISTEMAS cliusula de barrei-

Aopinidode Sar-  DEGOVERNO  ra, que impediria o
ney é compartilhada GEROU funcionamento par-
poroutros senadores, ~ PARADOXOS  lamentar ao partido
como Cissio Cunha POLITICOS que ndo alcangasse

Lima (PSDB-PB).

— Vocé nio faz reforma
politica agora porque cada um
olha para a préxima eleigdo.
E o instinto de sobrevivéncia.
Por isso, desde a Constituinte
defendo que algumas mudangas
s6 tenham vigéncia 12 anos
apos a aprovagao.

Romero Jucd (PMDB-RR)
procura se mostrar um pouco
mais otimista, apesar de admitir
uma solugio parcelada.

— Nio s6 acredito numa
reforma politica completa como
estou propondo pelo menos
parte dela através de uma
emenda constitucional (PEC
71/2012) que prevé a unidade
das elei¢oes a partir de 2022,
diminuindo gastos e fazendo
com que 0s gestores possam
se fixar nas politicas publicas,
e ndo no calendario eleitoral.

de gastos de campanha, fim de brindes,
showmicios e outdoors, entre outros.

2007 Fidelidade partidaria (decisao do STF). Mandato passa a
pertencer ao partido ou coligacao, nao ao candidato eleito.

2009 Minirreforma (Lei 12.039). Punico por
evidéncia do dolo e ampliagdo do prazo para
representar contra condutas proibidas.

2010 Ficha Limpa (Lei Complementar 135). Inelegibilidade
inclusive de condenados em sequnda instancia.

2013 Nova minirreforma eleitoral. Tramitacao
em fase de conclusao no Senado.

determinado per-

centual de votos. Em 2006, a
cldusula de barreira foi consi-
derada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal e
hoje os parlamentares debatem
uma forma de evitar o excesso
de partidos. Uma alternativa,
ento, seria limitar as coligagoes
partiddrias. Considera-se que
o numero atual de 32 legendas
propicia “partidos de aluguel”,
sem programa e sem ideologia,
que lutam apenas por verbas do
Fundo Partidirio e tempo no
horirio eleitoral de radio e TV.
— O politico brasileiro,em
geral, ndo é ideoldgico porque
a sociedade nio ¢ ideoldgica.
O cidadio quer resolver o
problema da ponte, nio inte-
ressa a ideologia de quem vai
construir — disse o consultor
legislativo Fernando Trindade.

EM DISCUSSAO \

® SISTEMA ELEITORAL. Como é hoje: proporcional para deputados
e senadores. 0 eleitor vota em um candidato, mas cada partido tem
direito a um ndmero de representantes proporcional ao total de votos.
Proposta: substitutivo de Romero Juca (PMDB-RR) a PEC 43/20m, que
aguarda nova decisao na (CJ, propde o voto majoritdrio (“distritdo”),
no qual vence o candidato mais votado, sem voto na legenda e sem
coeficiente eleitoral. Outra proposta é a lista fechada, no qual o eleitor
vota apenas no partido, que apresenta uma lista de nomes.

= REELEICAO. Como é hoje: governantes podem se reeleger uma
vez. Propostas: Trés propostas obrigam o governante a se licenciar
do cargo para concorrer: a PEC 48/2012, de Ana Amélia (PP-RS), e a
PEC 73/2011, do ex-senador Wilson Santiago, que aguardam decisao
na (CJ, somam-se a PEC 65/2007, de Jarbas Vasconcelos (PMDB-PE),
que aguarda inclusao na ordem do dia do Plendrio.

= CALENDARIO ELEITORAL. Como é hoje: o Brasil tem eleicdes a
cada dois anos. Proposta: substitutivo de Renan Calheiros (PMDB-AL)
a PEC38/2011, de José Sarney (PMDB-AP), altera para dois anos os
mandatos dos prefeitos em 2016 para que, a patir de 2018, os man-
datos comecem no mesmo ano (posse de prefeitos em 5 de janeiro;
de governadores em 10 de janeiro; de presidente em 15 de janeiro). 0
texto aguarda inclusao na ordem do dia do Plenério.

= FINANCIAMENTO DE CAMPANHA. Como € hoje: Pessoas e
empresas podem fazer doacdes as campanhas e cada partido recebe
dinheiro publico do Fundo Partidario, de acordo com o tamanho da
bancada na Cémara. Propostas: o PLS 268/2011, que propde financia-
mento exclusivamente publico, aguarda inclusdo na ordem do dia e
tramita em conjunto com PLS 373/2008.

= OBRIGATORIEDADE DO VOTO. Como é hoje: Obrigatorio para
quem tem entre 18 e 70 anos, facultativo para quem tem mais de 70
ou entre 16 e 17. Proposta: a PEC 55/2012, de Ricardo Ferraco (PMDB-
ES), torna o voto facultativo para todos. Aquarda inclusao na ordem
do dia do Plenario.

= CANDIDATURA AVULSA. Como € hoje: so pode se candidatar quem
estd filiado a algum partido. Propostas: a PEC 7/2012, de Cristovam
Buarque (PDT-DF), e a PEC21/2006, de Paulo Paim (PT-RS), permitem
candidatura avulsa. Ambas estao em andlise na CCJ.

® RECALL DE POLITICO. Como é hoje: 56 Congresso e STF podem
destituir um eleito. Propostas: a PEC 73/2005, de Eduardo Suplicy
(PT-SP), prevé referendo para interromper mandato de presidente da
Repdblica e de congressista. Aguarda votagdo na CCJ. Ea PEC80/2003,
de Antonio Carlos Valadares (PSB-SE), cria revogacao e veto popular.
Aguarda parecer do relator na CCJ, Walter Pinheiro (PT-BA).

= SUPLENCIA DE SENADOR. Como é hoje: Cada senador é eleito com
dois suplentes. Propostas: substitutivo de Francisco Dornelles (PP-RJ) a
PEC11/2003, aprovada em Plendrio e aguardando votacao na Camara.
Estabelece apenas um suplente e proibe parentes até sequndo grau.

= COLIGACOES PARTIDARIAS. Como é hoje: legendas podem fazer
aliancas nas eleicdes para deputados federais, deputados estaduais e
vereadores, ampliando o tempo na TV. Propostas: a PEC 40/2011, que
aguarda inclusao na ordem do dia do Senado e tramita em conjunto
coma PEC29/2007, permite coligagao apenas nas elei¢des majoritarias
(senador, prefeito, governador e presidente da Repblica).
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Minirreforma eleitoral pode valer ja em 2014

0 MAIS recente trabalho do
Congresso em relagio a refor-
ma politica foi a minirreforma
eleitoral, cuja aprovagio foi
concluida na Camara dos
Deputados dia 22. Trata-se do
projeto de Romero Juci (PL
6.397/2013), que recebeu subs-
titutivo do deputado Eduardo
Cunha (PMDB-RJ).

— Trabalhamos em sin-
tonia, muitas emendas foram
negociadas comigo. Agora
vamos reexaminar no Senado
e votar logo — disse o senador.

A aplicagio das novas regras
na elei¢do do ano que vem ainda
é incerta, pois leis que alteram
o processo eleitoral s6 podem
ser sancionadas até um ano
antes das elei¢des, prazo que se
esgotou em 5 de outubro. Jucd
argumenta que as novidades
podem valer para 2014 porque

sdo apenas regulamentagdes.

» Senadores aprovam o projeto de Juca (C) em sessao no Plenario

— Sdo normas que muitas
vezes saem através de resolugio
do Tribunal Superior Eleitoral
na véspera das elei¢des, sdo
apenas um paliativo. Fazer
reforma politica ¢ discutir
sistema de governo, forma de
eleigdo, representatividade,
financiamento de campanha.
Isso tudo precisa ser feito depois
da elei¢do do ano que vem.

Entre os pontos da proposta
aprovada, estdo proibicido de
placas, cavaletes e envelopa-
mento de carros, libera¢io de
manifestagio de candidatos em
redes sociais da internet, par-
celamento de multas eleitorais
a, no miximo, 10% da renda
pessoal e gastos de alimentagio
em campanha limitadas a 10%
da receita obtida.
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RANDES TEMAS

Pesquisa DataSenado aponta que poucos
conhecem realmente a Constituicao do pais

(intia Sasse

NAO HA como negar que a
Constitui¢do brasileira ¢ extensa.
Possui 250 artigos e s6 um deles,
o quinto, dos direitos e garan-
tias fundamentais, apresenta
nada menos do que 78 incisos.
Porém, mesmo tdo detalhista e
com linguajar técnico, deveria
ser leitura obrigatéria para a
maioria dos brasileiros. Afinal,
¢ a principal lei do pais. No
entanto, sio poucos os que re-
almente a conhecem. E hd uma
expressiva parcela que declara
desconhecé-la totalmente ou
possuir baixo conhecimento
do texto que garantiu a volta da
democracia ao Brasil e direitos
que mexeram com a vida de
todos os seus cidadios.

Essa percepc¢io foi confirma-
da por pesquisa do DataSenado
feita com exclusividade para esta
edi¢do especial. Foram ouvidas
811 pessoas maiores de 16 anos,
de todo o pais, entre 18 € 30 de
setembro deste ano.

— E preocupante que 7,8%
da amostra revelem nio ter
nenhum conhecimento da
Constitui¢do e outros 35,1%
declarem ter um baixo conheci-
mento dela— avalia o consultor
do Senado na drea de Direito
Constitucional Jodo Trindade.

As teorias académicas, se-
gundo ele, apontam a impor-
tancia da participagdo popular,
com a criag¢do de canais para
ouvir a sociedade, como as
audiéncias publicas do Supremo
Tribunal Federal. Instituidas
em 1999, elas s6 sairam do
papel em 2007, quando o entdo
ministro Ayres Britto convocou
debate sobre a A¢io Direta de
Inconstitucionalidade 3.510, que

impugnava dispositivos da Lei
de Biosseguranca (11.105/2005).

Depois disso, passou a ser
uma pratica. Ja estd convocada
para novembro, por exemplo,
audiéncia para ouvir os argu-
mentos contrarios e favoraveis
ao Programa Mais Médicos,
antes de o relator, Marco Aurélio
Mello, se pronunciar sobre as
agbes que questionam a iniciativa
do governo. No entanto, com
uma propor¢io tio grande de
brasileiros que desconhecem a
Constitui¢io ou a conhecem
pouco, essa aproximagio com a
sociedade pode estar produzindo
apenas um “verniz democritico”,
alerta o consultor.

Ou seja, a maior partici-
pagdo popular, amparada na
teoria do jurista aleméao Peter
Haiberle, bastante difundida no
meio académico, de que toda a
sociedade interpreta a Consti-
tui¢do (e ndo apenas os 6rgaos
publicos), pode ainda estar longe
de ser alcangada. Outro dado
da pesquisa reforca essa andlise:
apenas 5,3% dos entrevistados
conhecem bastante o texto.

E quem seriam eles? Em
um pafs em que a maioria quase
nio se interessa por politica, 1é
pouco e enfrenta deficiéncias
no ensino, poderia se supor que
s6 seriam advogados, juristas,
juizes, promotores, estudantes
de direito, liderangas politicas
e comunitarias, entre outros.
No entanto, lembra Trindade,
os concursos publicos acabaram
produzindo um “efeito colateral”
positivo: o conhecimento pro-
fundo da Constitui¢io.

— Direito constitucional e
portugués sdo matérias basicas
para qualquer concurso, mesmo
para contratagdes de nivel médio

SAUDE, EDUCACAO E LIVRE EXPRESSAO

0 LEVANTAMENTO DO DataSenado, feito com exclusividade para esta edicdo
especial, demonstrou que a populagao coloca a satide e a educagao como
direitos de todos entre os principais avanos da Carta de 1988. Em terceiro lugar,
aparece aliberdade de expressdo. Foram entrevistados 811 brasileiros maiores
de 16 anos, de todas as unidades da Federagdo, entre 18 e 30 de setembro.

—— DIREITOS LISTADOS ———

A Constituicao de 1988 introduziu novos direitos e ampliou

outros. Qual deles vocé considera o mais importante?

Satde como direito de todos - 34,3%
Educagdo como direito de todos M )7 ,89%
Liberdade de expressao . 13,1%

Protecdo da crianca e do adolescente 9 9,3%

Direito das mulheres M 6,6%

Protecao ao meio ambiente 13,5%

Direito do consumidor 13,4%

Outro 10,5%

FONTE: DATASENADO

— diz ele, que d4 aulas hd sete
anos em um dos cursinhos mais
conhecidos de Brasilia.

Assim, candidatos de dreas
sem nenhuma afinidade com
o direito, por exemplo, com
graduagdes em desenho indus-
trial, artes pldsticas, cinema ou
educagio fisica, sdo obrigados a
dissecar o texto constitucional
para disputar as vagas.

— Ha4 casos interessantes
de alunos que se empolgam
tanto ao tomar contato com
a Constitui¢do que resolvem
cursar Direito, antes ou depois
do concurso — ilustra Trindade,
que também ¢é professor em
uma das faculdades de Direito
da capital.

Essa contribui¢do dos con-
cursos na divulgagdo da Carta é
muito importante. O tamanho
dela,uma das mais extensas do
mundo, e o linguajar juridico
desencorajam ndo sé6 o cidadio
comum. Grande parte dos
bacharéis em Direito, segundo
o professor, nunca leu a Cons-
titui¢do toda. Conhece apenas
alguns artigos, como 05° e 0 37.

— Se isso acontece com
os bacharéis, imagine com o
cidadio comum.

Outras leis,como os Cédigos
de Defesa do Consumidor € o
Penal, sdo mais conhecidos. O

artigo do Cédigo Penal que

Alto 1 5,3%

—— LEI AINDA DISTANTE ———

Como vocé avalia seu nivel de conhecimento
sobre a atual Constituicao brasileira?

Médio - 50 8%
Baixo - 35,1%
Nenhum M 7 8%

trata do estelionato tornou-
-se tdo popular que passou a
classificar pessoas.

— E comum ouvir frases
como “esse cara é 171" — cita.

Diante de todas essas di-
ficuldades, como se explica
que boa parte dos brasileiros,
46,2% dos que declararam ter
algum grau de conhecimento
da Constitui¢io, avalie que o
Brasil melhorou depois de 1988?

— O cidadio associa a
Constitui¢io a um momento
histérico. Antes, apenas alguns
tinham acesso ao Inamps. Agora
héd o SUS, que universalizou
o atendimento 2 saude. O ci-
daddo pode nio conhecer o
texto constitucional, mas tem a
percepgio de que ele contribuiu
para melhorar a sua vida —
esclarece Trindade.

Para popularizar a Cons-
titui¢do, é necessirio esforco
de toda a sociedade. Na visio
do consultor, ela deveria ser
matéria obrigatéria na grade
curricular dos anos finais do
ensino fundamental e no ensino
médio. Atualmente, h4 diretriz
pedagégica para as escolas
trabalharem temas ligados
a cidadania. Mas, segundo
Trindade, os conhecimentos
geralmente sdo superficiais e
ndo sio vinculados diretamente
a Constituicgo.

FONTE: DATASENADO

“E PREOCUPANTE
QUE 7,8% REVELEM
NAO TER NENHUM
CONHECIMENTO
DO TEXTO”

Senado ja imprimiu 2 milhoes de copias da Carta

COM A responsabilidade de ser
o 6rgido publico que mais impri-
me e distribui a Constitui¢io,
o Senado cumpre importante
papel para disseminar o texto
que poucos brasileiros realmente
conhecem. A lei é camped em
tiragem da Gréfica do Senado e
ja superou a marca dos 2 milhdes
de exemplares desde 1988. Além
de ser a publicagdo impressa
mais vendida e doada a escolas,
universidades, bibliotecas pa-
blicas, assembleias e cAmaras,
sua versdo digital, lancada em
agosto de 2013,jd é a recordista
em visualizagdes na pagina do
Senado no Facebook —202 mil

em trés meses. “Mais de 10 mil

pessoas baixaram gratuitamente
o e-book encontrado nessa
rede”, informa a coordenadora
de Edi¢oes Técnicas, Anna de
Lucena.

Nos quatro formatos im-
pressos, a maior procura ¢ pelo
modelo livro, mais completo,
com indices por assunto e
emendas em separado, cuja
tiragem anual hoje oscila entre
5.000 e 6.000 exemplares. Das
1.904 unidades vendidas em
2012, esse modelo respondeu
por 1.117, das quais 782 foram
adquiridas pela internet. In-
fluenciado pelo concurso do
Senado, o total de vendas em

2010 chegou a 6.580 exemplares.

Outra iniciativa do Senado
foi a impressdo do texto em
outros idiomas. Lancada em
agosto, a tradugdo em inglés jd
estd na Biblioteca do Congresso
americano, que a solicitou. Ela
tem sido fornecida a tribunais
superiores quando recebem
delegagdes estrangeiras, em-
baixadas e universidades no
exterior. As préximas serdo em
francés e espanhol, que devem
ser langadas até o ano que vem,
segundo Anna. Além disso, a
Grifica do Senado ¢ a tnica
que imprime a Constituigdo em
braile, distribuida gratuitamente
as entidades que atendem
deficientes visuais.
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“Tinhamos que resgatar
a divida social do Brasil”

Responsavel pela convocacao da Constituinte revela que orientou eixo prioritario e

considera que ingovernabilidade foi evitada com o instrumento da requlamentacao das leis

Marcio Maturana

residente da Republica que em 1985 convocou a As-

sembleia Nacional Constituinte, o senador José Sarney

(PMDB-AP) exerceu papel de destaque no periodo de
redemocratizagio do pais. Em entrevista ao Jornal do Senado,
ATV Senado e a2 R4ddio Senado, ele lembrou as dificuldades
na elaboragio da Carta Magna, comemorou o fato de que ela
vem proporcionando o maior periodo democrético da histéria
brasileira e ndo se furtou a temas controversos, como a questio
das medidas provisorias.

Conjuntura historica

“A Constituinte fazia parte do idedrio da Alianga Democritica.
Tancredo Neves talvez demorasse mais para convocd-la, mas eu
nio tinha as condigoes politicas dele. Deixei claro que tinhamos
que tratar dos direitos sociais. Porque a divida social do Brasil
era muito grande, tinhamos que resgati-la. S6 se pensava no
problema econémico, o problema social ndo era prioridade.”

Parlamentarismo
“Nossa Constitui¢do é hibrida, parlamentarista e presi-
dencialista. Por isso, eu disse certa vez que ela ia tornar o pais

P Sarney conta que sabia dos riscos de uma Constituinte num momento de transicao para o regime democratico

Medidas provisdrias

“Muitas vezes o pais precisa mesmo de respostas imediatas.
S6 que a medida proviséria se transformou numa panaceia, serve
para tudo, cria inseguranca juridica. Na verdade, quem legisla

ingoverndvel. Se nés nio tivéssemos, quase no final da Consti-  é o Executivo. Minha proposta é que a medida proviséria se I
tuinte, tratado isso com o Ulysses, que saiu com a genial ideia  restrinja a questdes econdmico-financeiras, as relacionadas a “TEMOS UMA
da regulamentacio de leis, o pais ficaria mesmo ingoverndvel.  seguran¢a nacional e a catdstrofes do meio ambiente.” TECNOLOGIA Q!.'E
Ao fim do meu governo, eu cheguei a aceitar a ideia de parla- OUTRAS GERACOES
mentarismo. Ai o Mario Covas e outros nio aceitaram, porque Participag&o pOPUIar NAO TIVERAM.
todos estavam pensando em ser presidente da Republica. Mas “Estamos passando de uma sociedade industrial para uma TRANSPARENCIA
acho que o Brasil vai marchar para o parlamentarismo.” sociedade de comunicagio. Temos uma nova tecnologia que ABSOLUTA”

Excesso de partidos

“Neste sistema com 32 partidos, ninguém se filia a nenhuma
ideia. Dez dias depois da elei¢do, ninguém se sente compromis-
sado com partido. Isso resulta na desmoraliza¢io do Congresso.”

as geragdes anteriores ndo tiveram, entdo os jovens usam esse
outro instrumento de participagio. Veja que inacreditavel: os
Estados Unidos,a maior poténcia do mundo, fazem um controle
de dados, ligagdes e e-mails. Ai chega um sujeito e denuncia ao
mundo tudo que eles estio fazendo. E a transparéncia absoluta.”

PEDRO FRANCA / AGENCIA SENADO

Muitos municipios ainda precisam

fazer o dever de casa, diz especialista

(intia Sasse

UNICA DO mundo a reconhecer

o municipio como ente fede-

rado, em pé de igualdade com

estados e Unido,a Constitui¢io

assegurou papel de relevancia

E— que nio havia até 1988. Os
“0S MUN'C'B'OS municipios ganharam mais
COM BASE PROPRIA recursos federais e estaduais,
MELHORARAM.
0S OUTROS NAO
CONSEGUIRAM”

novas atribui¢des, orgamento
préprio, reconquistaram a plena
autonomia politica depois do
torniquete imposto pela dita-
dura militar. Dos Trés Poderes,
s6 ndo possuem o Judicidrio.
Generosa na descentraliza-
¢d0, como admitem entidades
do movimento municipalista,
a Constitui¢do animou os
emancipacionistas. Em 1984
existiam 4.102 municipios no

Brasil. De 14 até 2000, quatro

anos depois do freio 4 eman-
cipagio colocado pela Emenda
Constitucional 15, de 1996,
foram instalados 1.405 novos
municipios, principalmente no
Sul e no Nordeste,um aumento
de 34,3%. A maioria, quase 95%,
possui menos de 20 mil habitan-
tes. Hoje sd0 5.570 municipios
no pais. E poderdo aumentar
em 188, segundo Valdir Raupp
(PMDB-RO), que relatou a
regulamentagio da emenda,
aprovada em outubro. Desta vez,
ha critérios bem definidos para
que as assembleias estaduais s6
aceitem pedidos de distritos que
provem viabilidade econdmica,
ambiental e politica.

O texto, que se originou de
um projeto de lei complemen-
tar de Mozarildo Cavalcanti

(PTB-RR), exige, por exemplo,

que o pedido seja assinado por
ao menos 20% dos eleitores,
que o eleitorado tenha 50% da
populagio do distrito, nicleo
urbano constituido e capacidade
de arrecadagio superior a média
de 10% dos atuais municipios.
Isso poderd impedir erros
do passado. Uma das maiores
criticas é que boa parte deles
vive de mesada federal, sem ou
quase sem receitas proprias.
Sobrevive do repasse do Fundo
de Participagio dos Municipios,
recursos federais de convénios,
programas como o Bolsa Familia
e beneficios previdencidrios.
— A Constituic¢do deu
condi¢des para os municipios
explorarem a base tributdria.
Os que tinham base prépria
melhoraram. Os outros nio
conseguiram arrecadar — diz

o superintendente de De-
senvolvimento Econémico e
Social do Instituto Brasileiro
de Administragio Municipal
(Ibam), Alexandre Santos.

Em outras palavras, os
municipios com robustez eco-
noémica avangaram. Os demais
padecem. Segundo Santos,
quanto menor o municipio,
menor sua capacidade de gestéo.
Com isso, alguns enfrentam
enorme dificuldade em virias
dreas, como planejar e organizar
seus or¢amentos e elaborar
projetos para receber recursos.

Assim, embora a descentra-
lizagdo valorize os municipios
— sio eles que implantam as
politicas publicas para melho-
rar a vida dos brasileiros —, a
maioria ainda estd longe de
fazer o dever de casa.




0 LEGISLATIVO
TORNOU-SE UM
PODER PLENO
COM CAPACIDADE
DE NAO SER
SUBMETIDO
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HOJE, 0S
ATRITOS ENTRE
PODERES NAO
REPRESENTAM
RISCO
INSTITUCIONAL
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Poderes ganharam maior
independéncia e equilibrio

Silvio Burle

AREPUBLICA saiu da Consti-
tui¢io de 1988 com trés Poderes
fortes, mais independentes
e equilibrados entre si. Um
cendrio muito distante do que
havia no regime militar,quando
o Executivo se sobrepunha aos
demais.

— A forga, tanto do Legis-
lativo quanto do Judicidrio, e
também do Ministério Publico,
que nio ¢ exatamente um Po-
der, € inteiramente diferente
do que a gente tinha antes.
Com relagio ao governo mi-
litar, vocé tem uma diferenca
gigantesca, mas mesmo em
relagdo 2 situagdo anterior, o
aumento da capacidade do
Legislativo e do Judicidrio sdo
muito grandes hoje — afirma
Gilberto Guerzoni, consultor
legislativo do Senado.

Segundo ele, o Legislativo
tornou-se um Poder pleno,com
capacidade e forga suficientes
para ndo se submeter a vontade
do Executivo. Para Guerzoni,
mesmo as medidas provisérias,
comumente associadas a inge-
réncia do governo federal sobre
o Congresso, nao impedem o
Legislativo de atuar de maneira
independente.

— O Legislativo tem, hoje,
plenas condi¢des institucionais
e politicas de rejeitar as medidas
provisérias — enfatiza.

Na avalia¢io dele,ainda hd
uma hipertrofia do Executivo
sobre os demais Poderes, mas
isso acontece mais por uma
contingéncia do jogo politico.

— No governo militar,
ainda que o Legislativo tivesse
alguma possibilidade de rejeitar
decisdes do Executivo, quando
isso acontecia gerava-se uma
crise institucional de grandes
propor¢des — diz.

Ele lembra o fechamento
do Congresso em duas ocasi-
6es: dezembro de 1968, com
o Ato Institucional 5 (AI-5),
no governo do general Costa
e Silva; e abril de 1977, com o
chamado Pacote de Abril, do
governo do general Ernesto
Geisel.

O também consultor le-
gislativo Gustavo Taglialegna

reconhece que as MPs fazem
com que o Executivo tenha
predominéncia sobre a agen-
da do Congresso, que tem a
pauta de votagdes trancada
enquanto nido aprecia as
medidas.

Ao mesmo tempo, lembra
o consultor, o Congresso tem
participacdo significativa na
formulagio de politicas publicas
do governo, justamente por
meio das emendas adicionadas
as MPs.

“As medidas provisorias,
muitas vezes vistas como me-
canismos de poder excessivo
do presidente da Reptublica,
sdo, de outro ponto de vista,
instrumentos que conferem
grande poder ao Congresso
Nacional para participar da
formulagdo de politicas gover-
namentais”, escreve Taglialegna
no artigo “Integragdo dos
Poderes no presidencialismo
brasileiro”, no livro Consti-
tuicdo de 1988: o Brasil 20 anos
depois — o exercicio da politica
(volume 2).

Segundo ele, a prova dessa
influéncia do Lesgialtivo ¢ o
fato de que, excetuando as
medidas que instituem crédi-
tos extraordindrios, menos de
30% das MPs sio aprovadas
sem modificagdes feitas pelos
parlamentares — nimeros do
periodo entre 2001 e 2007.

O problema, para Taglia-
legna, é o tempo excessivo que
o Congresso acaba dedicando
a questdes que dizem respei-
to ao dia a dia do governo,
“geralmente adotadas por
meio de medidas provisérias”,
como a criagdo de érgios da
administracdo direta.

Judiciario

No caso do Judicidrio, Gil-
berto Guerzoni diz que o Poder
cresceu em estrutura, ganhou
instrumentos de atuagdo e vem
aprendendo a exercer o papel
de protagonista.

— Hoje, todo mundo sa-
be quem sdo os ministros do
Supremo [Tribunal Federal].
A escolha de um membro do
STF é um tema de discussio
e as decisdes do Supremo
costumam ganhar manchetes.

Isso a gente nao viu até muito
recentemente — afirma.

Segundo o consultor,a nova
correlagdo de forcas produz
atritos com os outros Poderes
e o aprendizado dessa nova
convivéncia “é lento e ndo é
facil”.

Para Guerzoni, o maior
sinal do fortalecimento do
Judiciédrio é dado pelo STF,
que hoje é reconhecido por
todos como o intérprete de
uma Constitui¢do detalhada,
legitima, em pleno vigor e com
grande peso histérico para o
pais na criagdo de um estado
democritico de direito.

Neste sentido, ele identifica
na agdo direta de inconstitu-
cionalidade (ADI) e no man-
dado de injungio alguns dos
principais instrumentos criados
pela Constitui¢io de 1988 que
garantiram o novo protagonis-
mo do STF. Enquanto com a
ADI o Supremo ¢ acionado
para declarar se uma lei tem
respaldo na Constituic¢do, o
mandado de injun¢io permite
a Corte regulamentar o texto
constitucional.

Tutela

O novo pais criado pela
Constitui¢io de 1988 também
se viu livre dos militares como
garantidores da ordem intitu-
cional. Guerzoni lembra que,
especialmente no periodo entre
1946 € 1964, as Forgas Armadas
funcionavam quase como um
Poder Moderador, acionado
todas as vezes em que havia
momentos de tensdo entre as
instituicdes.

Para ele, no Brasil de hoje,
ninguém cogita de os militares
entrarem na politica. E quando
acontecem atritos entre os Po-
deres, nio hd risco institucional.

— A corda estica, mas
ninguém cogita de desobedecer
as decisoes do Judicidrio, por
exemplo, e as solugdes aca-
bam sendo dadas dentro da
institucionalidade.

O Brasil que enfrentava
crises graves a cada transi¢do
presidencial ficou para trds, na
opinido do consultor, e no lugar
surgiu uma democracia forte,
que deve muito a Constituigio.

A DIVISAO DE
FORCAS NAS
CONSTITUICOES
DO BRASIL

1824

Concentragdo de
poder nas maos do
imperador. Estado
organizado em quatro Poderes:
Executivo, Legislativo, Judicidrio e
Moderador

1891

Teve a colaboragao de
Rui Barbosa na fixacao
de texto, inspirado no

modelo norte-americano. Tragou-
-se de modo claro a divisao dos
trés Poderes (Executivo, Legislativo
e Judicidrio) e os direitos e garan-
tias individuais no artigo 72

1934

Mantém-se a tripar-
ticdo dos Poderes
(Executivo, Legislativo

e Judicidrio) independentes e
coordenados entre si. Foi criada
a Justica Eleitoral (artigo 63) e
instituidos direitos e garantias
individuais

1937
| .‘ Instituiu-se o Estado
[@=El4 Novo. A tonica da
%ﬂ mudanca é o fortale-
cimento do Executivo,
que passa a legislar por decreto-lei
(artigo 38), salvo em algumas
matérias (artigo 13). Acentuam-
-se regras de ordem econdmica e
trabalhista, com a nacionalizacdo
de industrias basicas e protecdo ao
trabalho nacional

1946

Prestigia os principios
democraticos, a se-
paracdo dos Poderes,

o federalismo e o municipalismo.
Os direitos e garantias individuais
sao ampliados. Suprime-se o

decreto-lei
E Primeiro como co-
mandos autdnomos
contra subversao e corrupgao e,
depois, como normas incorporadas
a Constituicdo. Emenda feita em
1969 enfraqueceu ainda mais os
Poderes Legislativo e Judicidrio e
endureceu o regime militar

1988

Equilibrio e indepen-
déncia dos Trés Pode-
res; amplo reconhe-

cimento dos direitos e garantias
fundamentais do cidadao; resta-
belecimento de eleioes diretas;
definicao do estado democratico
de direito

1967
Vigoraram no periodo
0s atos institucionais.

PEDRO FRANCA / AGENCIA SENADO

“Desdobramentos podem ser vistos na rotina
de liberdade, direitos e deveres das pessoas”

DEPUTADO CONSTITUINTE eleito por Alagoas, o presidente

do Senado, Renan Calheiros, faz um balango positivo desse

primeiro quarto de século da Constitui¢io Cidada. Integrante

do grupo considerado “constituinte nota 10”, empenhou-se, por

exemplo, para aprovar o direito ao voto a partir dos 16 anos e
plo, p p P

A Constituicdo comemora 25

anos e o senhor foi um dos
parlamentares constituintes.
Como o senhor avalia o impacto
da Constituicao navida

brasileira e dos brasileiros?

A Assembleia Nacional Constituinte,
fruto de uma demanda social e politica
daquele momento, foi um marco na de-
mocracia brasileira. Os desdobramentos
da Constituicao Cidada podem ser vistos
diariamente na rotina das pessoas. Uma
rotina de liberdade, de direitos e deveres.
Néo redigimos apenas uma Constituido,
construimos um conceito de cidadania
e montamos um Estado. A Constituicdo
(idada transformou o Brasil. Ela devol-
veu as prerrogativas e poderes de um
(Congresso garroteado pela ditadura, deu
autonomia ao Judicidrio e ao Ministério
Publico. Restabeleceu as eleicdes livres
e diretas, e os direitos sociais, coletivos
eindividuais foram resgatados. Mesmo
com imperfeicdes compreensiveis, ela
enterrou a ditadura, trouxe de volta a
liberdade, varreu o atraso e devolveu o
Brasil para sua vocagdo de futuro.

Qual o impacto do texto no
desenvolvimento do pais?

De 1988 até hoje, a populagao brasileira
passou de 144 milhdes de habitantes
para 201 milhdes em 2013. O PIB bra-
sileiro aumentou de US$ 330 bilhdes
para US$ 2,4 trilhdes. Como a inflagao
do délar nesse periodo foi de 96%,
pode-se considerar que o PIB nacional
aumentou perto de 3,7 vezes no periodo.
No més de promulgacao da Constituicao,
0saldrio minimo era de 23.700 cruzeiros,
equivalentes a US$ 60. Agora o minimo
equivale a US$ 300. Descontada a
inflacdo da moeda americana, o valor
real aumentou 2,5 vezes.

Quais outros indicadores

o senhor destacaria?

A expectativa de vida ampliou-se mais
de 10%, para 73 anos, e a mortalidade
de criancas até 5 anos de vida caiu de
64 por mil para 19 por mil, aponta o
Banco Mundial. Assunto em pauta em
2013, 0 total de médicos para cada mil
habitantes quase dobrou no periodo. Era
de1,1edeve chegara2 este ano, semo
contingente de importados, conforme
dados do Ministério da Sadde. A pro-
dugdo nacional de petréleo nos anos
1980 era de 500 mil barris por dia. Os
volumes atuais alcancam a média de 2
milhdes de barris por dia. Mais de 13%
dos domicilios brasileiros nao tinham
um fogdo em 1988. Hoje, praticamente
100% das casas tém o equipamento.
Mais de 20% das residéncias também
nao tinham televisao, aparelho que
também jd alcanca a quase totalidade

das moradias. O ensino superior formava
230 mil estudantes por ano. 0 Censo da
Educacdo de 2009 revelou que 840 mil
alunos terminaram o curso superior no
ano anterior. Eha 7 milhdes de matricu-
lados atualmente nas faculdades do pais.

Ela chegou a definir que os juros
no Brasil nao poderiam passar

de 12%, dispositivo corrigido
depois. A Constituicao chegou

a bloquear a marcha positiva

do pais em alguma direcao?

Essa sintese socioecondmica que acabei
de falar mostra, estatistica e numerica-
mente, que o epiteto de Constituicao
(idada nao foi uma casualidade. Os
nlimeros sao muito eloquentes e mostram
queademocracia, aliberdade e o respeito
s6 contribuiram para o pais crescer.

0 texto original de 1988

ja recebeu mais de 80

emendas nesses 25 anos. 0
senhor avalia que outras
emendas sao necessarias?

Se sim, quais seriam elas?
Ademocracia é uma obra eternamente
incompleta. Como ela nao se pretende
um modelo perfeito, acabado, elanunca
estard completa e sempre serd necessario
ser aperfeicoada. £ uma obra aberta e
coletiva que tem inicio, mas ndo tem
termo visivel. Como é humildemente
imperfeita, ela precisa ser refeita e ai
reside seu maior valor: a permeabilidade
permanente as mudancas e aprimo-
ramentos. Os defeitos da democracia
sd0 nocivos quando ndo ha vontade
de corrigi-los. A Constituinte corrigiu
varios deles, outros serdo corrigidos
ad eternum. E um trabalho de Sisifo:
sempre precisard ser refeito. Vivemos
um novo momento.

A medida provisdria foi

um equivoco ou acerto

da Constituicao? Ela se
consolidou como instrumento

ou é desnecessaria no

contexto juridico de hoje?
Oinstituto, em i, da medida provisoria
nao chegaa serum equivoco. 0 cachimbo
é que entorta a boca. Os conceitos de
urgéncia e relevancia foram sendo ba-
nalizados ao longo dos anos em todos
0s governos que enxergam na MP um
instrumento dgil para dar respostas.
Ocorre que a banalizacdo das premissas
para editar MPs acaba por atrofiar a
competeéncia legislativa do Parlamento
e isso causa, com razao, muitas criticas
dos parlamentares. Eu mesmo fixei um
critério de prazo minimo para que os
senadores sejam respeitados em seus
mandatos e tenham um tempo mini-
mo para examinar, criticar e emendar

para garantir autonomia ao Ministério Piblico. Na entrevista a

seguir, Renan fala, entre outros temas, sobre parlamentarismo e

medidas provisérias, além de elencar como préximos desafios do

Congresso a regulamentagio do direito de resposta, do direito

de greve e do livre exercicio de crenga e dos cultos religiosos.

MPs. Agora, estamos aguardando que
a (@mara dos Deputados se pronuncie
sobre a nova requlamentacao das MPs
que, tenho certeza, ird equilibrar ainda
mais essa questao.

Nas gestoes do senhor como
presidente do Senado, algumas
questoes constitucionais

foram regulamentadas,

como o trabalho doméstico.
Quais outras precisam de
regulamentacao urgente?
Essaeraumanddoa que envergonhava o
Brasil que se pretende justo, igualitdrio
e prospero. Este ano o Senado fechou a
(ltima senzala do Brasil ao regulamentar
o trabalho doméstico, mas outros temas
precisam de requlamentagdo, como o
direito de resposta, o direito de greve,
entre outros. No Capitulo|, que trata dos
direitos e deveres individuais e coleti-
vos, ainda nao foi regulamentado, por
exemplo, o livre exercicio de crenca e dos
cultos religiosos. Desde a promulgagdo da
Constitui¢do, ja foram apresentados oito
projetos de lei sobre 0 assunto, entretanto,
sem que qualquer deles tenha obtido
éxito. Essa providéncia serd importante
para o efetivo respeito a uma série de
manifestacdes religiosas verificadas
em nosso pais, reconhecidamente de
multiplas origens étnicas e culturais. Por
iS50, Criamos uma comissao especial para
regulamentar mais de 130 dispositivos
e consolidar a babel juridica brasileira.

0 texto constitucional deu
iniimeras prerrogativas
exclusivas ao Senado. Elas

foram corretas? Outras nao
foram contempladas? Como o
senhor avalia essa questao?

Acho que as prerrogativas do Congresso
foram todas acertadas e o préprio
Parlamento esté se encarregando de
equilibrar ainda mais a relacdo entre os
Trés Poderes. Este ano, por exemplo, 0
(Congresso mudou os critérios de andlise
de vetos e também evoluiu no sentido
do orcamento impositivo. Igualmente
conseguimos, no Supremo Tribunal
Federal, avedagdo ao controle preventivo
da constitucionalidade. Sao mudancas
profundas que, inquestionavelmente,
fortaleceram o Legislativo.

Ha muitas pessoas que

defendem uma revisao
constitucional formal. Como

o senhor avalia a tese?

Nao vejo necessidade de uma revisao
formal da Constituicdo, como foi feita
5anos apds a promulgacao. Acho que as
mudangas por emendas constitucionas
foram tempestivas e que o tempo, a
evolugdo social, ird ditar outras alterag6es

pontuais no futuro. A sociedade muda,
as leis precisam mudar, mas o Parlamento
precisa ser mais agil, eficiente e objetivo.
0Congresso Nacional ouviu e assimilou as
vozes das ruas agora em 2013 e canalizou
essa energia indispensavel da sociedade
em |eis mais modernas e justas. Foram
mais de 40 proposicdes em menos de
20 dias. Leis modernas e moralizadoras
cobradas pela sociedade.

0 tema parlamentarismo,
comum a Assembleia Nacional
Constituinte, ainda é atual?
(0tema é absolutamente contemporaneo,
mas penso que ja esta decidido pela
sociedade brasileira, que se manifestou
no plebiscito sobre o0 assunto. No meu
entendimento, ndo ha nenhum fato novo
que possa suscitar a ressurreicao desse
assunto, apesar da minha preferéncia
pelo parlamentarismo.

A Constituicao comemora 25
anos. 0 senhor é um politico

e nao um futurélogo. Mas

como o senhor gostaria de

ver o Brasil daqui a 25 anos,
quando a Constituicao estaria
completando 50 anos?

Gostaria, como todos, de ver um Brasil
mais prospero, menos desigual e mais
justo. Acho que, politica, econdmica e
institucionalmente, estamos no caminho
certo para chegarmos ao nosso lugar
de grande poténcia entre as nagdes
do mundo.

“CONSTRUIMOS
UM CONCEITO
DE CIDADANIA
E MONTAMOS

UM ESTADO”

GERALDO MAGELA / AGENCIA SENADO
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Divisao politica ficou patente
na hora da assinatura

Na sessao de aprovacao do texto final, em 23 de setembro de 1988, os lideres partidarios registraram
nos discursos a divisao de opinides sobre o resultado da Constituinte e o futuro com a nova (arta

FONTE: )
A CARTA DEMOCRATICA 25 ANOS —
COMO FOI FEITA A CONSTITUICAO DE
1988 — JULIO AURELIO

(s presidente, da Constituicdo que votaremos
dentro em breve, em sua redagdo final, destaco cinco
pontos fundamentais: o seu contetido liberal no plano
politico, o seu cardter descentralizador no plano
administrativo, na questdo econémica, a consagra¢ao
da defesa do nacionalismo e, sobretudo, das riquezas
de nosso pats, do social, setor moderadamente

reformista, e seu forte espirito corporativista. 2

—Brandao Monteiro (PDT-R))

« Ao assinarmos o texto da nova Constituicdo
brasileira, ndo podemos calar a paradoxal sensagdo que
experimentamos: de um lado, nela se inscrevem normas
modernas e liberais, que nos autorizam prever-lhe a feliz
acolhida da nacdo; de outro, dispositivos retrégrados
que significardo considerdvel recuo na caminhada

do pais para o desenvolvimento e a justi¢a social. ”

— Oscar Corréa, Luiz Eduardo, Gilson Machado, Paes Landim,
Roberto Campos e Irapuan Costa Junior (declaracio conjunta)

« Forga é atentar para o fato de que a
democracia, como qualquer conceito social,
submete-se a permanente processo de mutacdo.
Deve ser reexaminada constantemente, de modo a
adaptar-se aos tempos de mudanga e incorporar

suas forcas dindmicas a vida da sociedade. 2

— Jarbas Passarinho (PDS-P4)

{ para nds, comunistas, o texto a ser hoje aprovado,
democrdtico, moderno e avangado, abre espagos reais
para o jogo democrdtico, sem golpes e sem espertezas.

Lutamos por uma sociedade onde a exploragéo do
homem pelo homem desaparega definitivamente.
— Roberto Freire (P(B-PF)

{4 Em nome do meu partido, devo dizer que se

mais ndo fizemos foi porque mais ndo pudemos. Temos
confianga de que esta Constitui¢do que serd votada aqui
hd de ser, sim, um marco que despertard, como despertou
a consciéncia do Direito, despertard o pais, para que se
organize a fim de lutar ndo apenas pelos direitos e deveres

ai inscritos, mas para que possamos avancar ainda mais. 2

—Fernando Henrique Cardoso (PSDB-SP)

« Na drea social, estamos aprovando uma Constituicdo

de direitos, quase nunca de deveres, influenciados por uma
légica corporativista que pretendeu transformar em preceito
constitucional interesses especificos e particularizados,

em detrimento dos interesses maiores da nacgdo.

—José Lourengo (PFi-BA)

(4 se este texto falhar, se aquilo tudo que aqui
discutimos e criamos falhar, a responsabilidade serd
também nossa ou talvez exclusivamente nossa, porque
nas é que temos a responsabilidade real e politica de
introduzir a vigéncia efetiva, a transformacdo deste texto
na realidade concreta das relagoes individuais e sociais.
— Nelson Jobim (PMDB-RS)

{4 De nada adianta uma ordem social
avangada, como aquela que foi escrita,
em termos de direitos, se temos uma
ordem econémica defasada no tempo e
no espago, um capitalismo sem capital,
onde o sistema brasileiro hoje necessita
de ingresso de recursos externos para
poder gerar os empregos necessarios. )

— Afif Domingos (PL-5P)

« O texto constitucional torna
praticamente intocdvel a grande propriedade
latifundidria, inviabilizando uma verdadeira

reforma agrdria. E atribui as estrangeiras

a denominagdo de ‘empresas brasileiras’,
comprometendo interesses nacionais. (...) A
nova Carta é essencialmente conservadora,
retrograda, aquém das expectativas
populares e das necessidades do pais. ”

— Haroldo Lima (P(doB-84)

« Nunca se viu, num Congresso Nacional
Constituinte, o conflito de tantas opinioes
discordantes. (...) Na verdade, muitas questoes
ficaram para ser plenamente definidas pela
legislacdo ordindria ou complementar,

com a delimitacdo e a complementacdo

de alguns dispositivos laboristas. )

—Siqueira Campos (PD(-G0)

« O Partido dos Trabalhadores, por
entender que a democracia é algo importante
— ela foi conquistada nas lutas travadas pela

sociedade brasileira —, vem aqui dizer que

vai votar contra esse texto, exatamente porque
entende que, mesmo havendo avangos na
Constituinte, a esséncia do poder, a esséncia da
propriedade privada, a esséncia do poder dos
militares continua intacta nesta Constituinte. )
— Luiz Indcio Lula da Silva (P1-5P)

{4 Nao tenho noticias de que no mundo
alguma Assembleia Constituinte tenha
sido mais transparente do que esta, mais
democrdtica do que esta, com maior acesso
e maior participagdo popular do que esta. ”»
— Gastone Righi (PT-SP)

{4 Lembremos aos brasileiros de boa-

Jé que politica é exatamente governo, e por
detrds da campanha insidiosa que atinge
milhées de brasileiros de boa-fé pode haver a
intengdo de acabar ndo com a politica, que nédo
acaba nunca, nem pode acabar, mas acabar
com as liberdades que estdo garantidas na
Constituicdo que elaboramos, como nunca
estiveram garantidas em nenhuma outra. 2

— Afonso Arinos (em nome dos constituintes, na

sessdo de promulgagdo, em 5 de outubro de 1988)
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0 tempo de reconstrucao do pais

DE JUNHO de 1987 a outubro
de 1988, a Mesa Diretora da
Assembleia Constituinte editou
um periédico semanal para
manter a populagdo informada
sobre o andamento dos traba-
lhos. Os debates, as votagoes

e a participagdo popular es-
tamparam as 1.062 pdginas
das 63 edi¢oes do Jornal da
Constituinte, que tem a maior
parte do contetido disponivel
on-line na Biblioteca Virtual
do Senado. Sua leitura ajuda a

entender o processo de elabo-
ragdo da Carta, condicionado
pela urgéncia de construir um
novo pais. Também foram
produzidos videos didrios de
cinco minutos veiculados em
rede nacional de televisio.

m “A Constituinte quer ser fiscalizada’, escreve
Ulysses na primeira edi¢do, que traz balango
dos trabalhos iniciados em fevereiro.
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dornal da Gonstituinte
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® (Cerca de 12 milhdes de brasileiros

assinam emendas populares ao
projeto da nova Constituicdo.

® De posse de anteprojeto com 501 artigos, a
partir do trabalho das comissdes tematicas,
inicia-se novo processo de negociagao.

® Na edicdo de 7 de setembro, “a Constituinte
salida a independéncia e pede passagem!”

R e e e

Jornal da Constituinte
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® Trabalhadores ganham batalhas,
como a licenca-maternidade de
120 dias e jornada de 44 horas.

® Ao finalizar os primeiros 11 meses de
trabalho, a Mesa da Constituinte faz apelo
a0 entendimento para criar novo pais.

® Aprovados o preambulo e os artigos do

titulo |, que trata dos principios fundamentais

da Repdblica Federativa do Brasil.

Jdornal da Constituinte
J‘Y'qm Judicid_r.{q

com a criagdo do STJ, enquanto STF
passa a ser uma corte constitucional.

® Aprovada nova estrutura para o Judicidrio,

AMARELD,
COR DE ANR
A0 A% CORES DO BRASIL.

[POR ENQUANTD

m Texto protege minorias e prioriza educacdo.

Na parte transitéria, define mandato de

cinco anos para o entéo presidente Sarney.
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m [lysses rebate criticas que diziam que o
pais seria ingoverndvel com a nova (arta.

® (Jltima edicdo do JC traz a cobertura da
promulgacdo, o texto integral da Carta e
balango de desempenho de cada constituinte.

m (onstituinte volta do recesso de fim de
ano e, quase 12 meses depois de iniciada,
prepara-se para comegar votagoes.
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CONSTITUNAD  COMSTITUCAD
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® Sistema parlamentarista de
governo é aprovado na Comissao de

Sistematizagao por 57 votos a 36.
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PRESIDENCIALISMO
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erormr:-'
agrdria
na Carta

® (arta estabelece que a terra

tem funcdo social, mas proibe a
desapropriacdo de dreas produtivas.

= Presidencialismo vence o
parlamentarismo como sistema de
governo por 344 votos contra 212.

mda(;onstltu nte

\*UTARAM A CARTA

= (Jltimo artigo da Constituicdo é
votado na madrugada da sexta-
feira, 2 de setembro de 1988.

UM, Viie o Nrnd! ! Viea @ Consssees

m (onstituintes votam, em primeiro
turno, texto da nova Carta..
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» A cidada Ruanne Lira, com a Constituicao Cidadd, em frente ao Congresso

ONSTITUICAQ 25 ANOS

Um gesto que virou
simbolo de vitoria
e de compromisso

uando Ulysses Guimaries ergueu a Constitui¢do no dia 5 de outubro de 1988, na
solenidade de promulgacio da Carta, a imagem entrou imediatamente para a histéria

como um simbolo de um pais que se reinventava. Um povo que retomava seu destino

nas préprias maos e, por isso, tinha muito o que comemorar.

Sem querer, ele repetia o gesto eternizado 30 anos antes por Bellini, capitdo da Selegio Bra-
sileira de Futebol, que trouxe da Suécia a primeira Copa do Mundo para o Brasil. Aquele time
motivara o jornalista e dramaturgo Nelson Rodrigues a escrever que o pais finalmente se livrara
do “complexo de vira-latas”, a posi¢do de inferioridade em que, segundo o escritor, o brasileiro
se coloca, voluntariamente, “em face do resto do mundo”.

Erguer a Constitui¢do como um troféu também foi, mais ainda que no futebol, um simbolo
de vitéria, de felicidade, de valorizagio da autoestima, de reencontro do brasileiro com a sua
prépria forga e criatividade para construir um pais mais justo e melhor de viver.

Mas o gesto de Ulysses também lembra um outro, que se espalhou pelo pais a partir das ma-
nifesta¢des de junho: o de erguer cartazes para reivindicar direitos. Alids, o direito de participar,
de exercer a cidadania, de expressar opinides livremente, de cobrar uma vida melhor para todos
também estd previsto na Constitui¢do. E foi ele que levou as ruas pessoas de todas as idades,
na maioria jovens, como os brasilerios que ilustram esta edi¢do repetindo o gesto de Ulysses:
Fernanda Siciliano, 21 anos, na capa; Lucas Domingos, 19, na pagina 6; Neide Fernandes, 43, na
10; Hélio Fernandes, 84, na 18; Matheus Ferrari, 23, na pigina 24; Joanna Alves, 22, na pigina

28; e Ruanne Lira, 25, na foto ao lado.

Artista traduziu na capa o que Ulysses queria
transmitir: a visao de um pais que renascia

AVERSAO mais conhecida da

Constitui¢io brasileira estampa
na sua capa parte da Bandeira
Nacional colocada na perpen-
dicular, sem os simbolos de
ordem e progresso e as estrelas.
Quando o presidente da As-
sembleia Nacional Constituinte,
deputado Ulysses Guimaries,
olhou a concepgio do artista,
ndo pestanejou. Escolheu o
trabalho na hora. Cosme Rocha,
artista grafico do Senado, havia
interpretado a visdo de um novo
pais que ele tanto falava em
seus discursos. Quem lembra
a histéria € o préprio Cosme.

— Ela exibe o maior sim-
bolo nacional, que é a bandeira
brasileira, como se estivesse
renascendo — explica Cosme
Rocha, coordenador de Pro-
gramagio Visual da Grifica,
que montou o trabalho em
uma tnica manha. Na época, o
piauiense de Floriano integrava
aequipe que preparava o Jornal

do Senado para encaminhi-lo
a se¢do de fotolito. Foi assim
que acompanhou os debates
da Constituinte e gravou a
defini¢do de Ulysses Guima-

raes para a Constituigdo: ela

representa 0 novo,a esperanga.

Para o militante secundaris-
ta, que escolheu a Inglaterra pa-
ra estudar artes graficas e viver
em um pais democritico, apds
as prisoes de alguns dos seus

professores durante a ditadura
militar, foi a oportunidade de
buscar na simbologia nacional
uma capa que traduzisse o
ressurgimento da democracia
brasileira.

PAULA CINQUETTI/ AGENCIA SENADO

» Cosme Rocha acompanhou a Constituinte na producao do Jornal do Senado e desenhou a capa em uma manha

ULYSSES
APROVOU

A CAPA DA
EDICAO SEM
PESTANEJAR

Confira, no hotsite 25 anos da Constituicao Cidada, na pagina da Agéncia Senado, entrevistas com o cientista politico Stéphane Monclaire e com o
professor de histéria Antonio Barbosa. Para este encarte, também foram ouvidos José Patrocinio da Silveira e Ronaldo Jorge Araiijo Vieira Junior,
da Consultoria Legislativa do Senado; Jodo Lima, idealizador do LexML; e Jacinta Luiza Diz, do Arquivo da Cdmara dos Deputados.
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