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1. Introdugao

Este artigo tem por objetivo articular alguns elementos que permitam
uma compreensao, ainda que panoramica, do sentido dos papéis que o
trabalhador negro vem desempenhando no conjunto maior da histéria do
trabalho no Brasil. Mais do que isso, intentard uma visada mais acurada
da importéncia da inser¢do do negro no mercado de trabalho no Brasil
pds-abolicdo, do papel central que ocupa a educagdo na possibilidade de
alocacdo de melhores posi¢des, postos de trabalho e emprego para esse
trabalhador e, sobretudo, dos obstaculos que o elemento negro ou nao
branco encontrou no passado e, mesmo com as conquistas da Consti-
tuicdo de 1988, ainda encontra na atualidade no 4&mbito da ordem social
competitiva e no mercado de trabalho, especialmente por conta da forte
discriminagdo racial ainda presente na sociedade brasileira.

Na segunda parte do trabalho, baseados em dados do Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada (Ipea) e do Departamento Intersindical de Es-
tatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), focaremos as dificuldades e
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os obstaculos que encontra o trabalhador negro,
especialmente a mulher negra, a trabalhadora
negra, no que diz respeito especialmente a sua
participagdo no consumo e inser¢ao no processo
produtivo de bens culturais. Vitima preferencial
de uma engessada estrutura de alocagio de
mao-de-obra e de uma quase inflexivel mobi-
lidade social, é praticamente obrigada a fazer
corresponder sua forca de trabalho as escalas
inferiores de remuneragdo.

Na se¢do seguinte, avaliaremos compa-
rativamente, com pesquisas mais recentes, a
trajetdria e as eventuais transformagdes dos
elementos e processos anteriormente analisa-
dos. Finalmente, na dltima se¢éo, trabalharemos
no sentido de apontar o impacto e o papel que
cumpriu a Constitui¢do de 1988 - inclusive os
avangos que permitiu na legislagdo infraconsti-
tucional - na luta antidiscriminatdria no 4mbito
do mercado de trabalho brasileiro.

2. Abolicionismo e trabalho negro

Muito ja se escreveu sobre a aboli¢do do
trabalho escravo no Brasil. O tema ¢, de fato,
fundamental para pensar a constitui¢do de um
mercado de trabalho capitalista e a introdugao
plena de uma ordem social competitiva no pais.
Entretanto, a literatura especializada tem enfa-
tizado muito precariamente, no &mbito desse
quadro, a relevincia da histéria do trabalhador
negro livre antes da aboli¢ao da escravatura.
Nesse sentido, nunca é demais assinalar que
a historia do trabalhador negro livre comeca
muito antes da aboli¢ao, sendo importante re-
cuperar o significado dessa dupla inscri¢do em
uma reflexdo que se quer mais acurada sobre a
importancia dos papéis e da participagdo do ne-
gro na formagao e na constitui¢do do mercado
de trabalho livre no Brasil.

A aboli¢do do trabalho escravo no Brasil

ndo aconteceu de forma repentina: o proces-
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so de transi¢do do trabalho escravo para o
trabalho livre pode ser identificado ao longo
de todo o século XIX (COSTA, 1998). E certo
que o processo de coartacoes e alforrias se
faz presente em toda a histoéria da escravidao,
porém as diversas formas de liberagao da mao
de obra negra se intensificam visivelmente em
seu ultimo periodo. Contudo, essa situagdo de
convivéncia de uma forga de trabalho livre (e,
sobretudo, negra livre) com uma estrutura de
trabalho escravo, por seu turno, criou também,
ela mesma, algumas dificuldades a propria
valorizagéo, diversificagdo e expansao do tra-
balho livre no Brasil, como de resto ao préprio
desenvolvimento pleno do mercado de trabalho
capitalista.

Ficava cada vez mais claro para nossas elites
politicas, & medida que corria o século XIX',
que seria imprescindivel & manuten¢do e a
reprodugdo de sua condi¢do de proeminéncia
e poder repensar ndo apenas um plano de
desenvolvimento para o pais e para o Estado,
como também um projeto de construgio da
nagao brasileira. Este projeto certamente ja
ndo passava pela insisténcia ou perpetuagiao
do trabalho escravo; tampouco seria compa-
tivel com a ordem social e politica do antigo
regime. Pensada dessa forma, a proibigdo de-
finitiva do trafico de escravos ndo passava de
um momento pontual, marcado no processo de
desenvolvimento econdmico do pais e nas dis-
cussoes politicas, que, de per si, ultrapassavam
amplamente as proprias consideragdes sobre o
futuro da mao de obra escrava no pais. O que
estava em jogo entdo era fundamentalmente o
que se imaginava que o Brasil seria ou deveria
ser, ndo apenas e simplesmente em termos

! Especialmente o fim do antigo sistema colonial,
Independéncia do Brasil, proibi¢ao do trafico de escravos,
industrializagao acelerada nos centros dindmicos do capita-
lismo, desenvolvimento tecnoldgico, ampliagdo e formagao
de novos mercados consumidores, etc.



econdmicos, mas também nas dimensdes
politica e social’.

Assim, diante de um Estado precariamente
organizado, com uma administragéo incipiente
e uma industrializacao em estagio inicial, o que
se colocava na mesa de discussdes como pauta
essencial eram a modernizac¢do, o desenvolvi-
mento e o progresso de uma jovem nagao capi-
talista. Por outro lado, também era fundamen-
tal, nesse campo de objetivos, a preocupagao
com a composi¢do étnica particular do povo,
elemento considerado central em um projeto
de nagéo viavel - “vidvel” entendido aqui como
capaz de manter as relagdes assimétricas de clas-
se, raga e poder politico vigentes (MONTEIRO,
1996; LIMA; HOCHMAN, 1996).

E, portanto, em fungio disso que ganha
sentido pensar niao apenas em agdes privadas
voltadas para atrair e trazer efetivamente méo
de obra imigrante etnicamente marcada para o
pais, mas também em politicas de Estado capa-
zes de viabilizar tais afluxos (GEBARA, 1986).

Em razao dos novos objetivos tracados para
o0 pais e para a nagao pelas classes dominantes,
era mister ressignificar tanto o trabalho quanto
o trabalhador. O trabalho, que, durante quase
quatro séculos, de escravidao, foi percebido
como a mais vil das atividades, inscrita no
corpo do mais indigno dos trabalhadores (o
trabalhador negro escravizado), precisava
mudar de sentido. Trabalho e trabalhador
precisavam significar agora uma nova etapa,
constituidora do desenvolvimento, do progres-
so e da modernizagao, além de representar um

* Mesmo antes de decretado o fim do trafico de escravos
para o Brasil, revoltas crescentes nos campos e plantagdes e
a disseminagdo do medo entre as elites brancas — que, além
disso, testemunharam a revolu¢do anticolonial haitiana
apear os brancos do controle do pais — colocavam no centro
da pauta de discussdes ndo s6 o fim do trabalho escravo e a
transi¢ao para uma forma completa de trabalho livre, como
também a composicao racial mais adequada da populacao
(AZEVEDO, 1987).

outro modelo politico. Como ja é amplamente
conhecido, essa modernizac¢ao foi, ao fim e ao
cabo, feita pelo alto e racialmente marcada.
Tais peculiaridades podem ser verificadas nos
discursos das elites dominantes do pais no pos-
-aboli¢do, principalmente no exato momento
da constituigdo de uma ordem social competi-
tiva e da amplia¢éo e redefini¢do dos elementos
de legitimidade e alargamento da capacidade
de participacdo do modelo politico. Nessas
circunstancias, trabalho escravo passava a sig-
nificar atraso, latifindio, monocultura, baixa
produtividade. Vinculado a isso, o trabalhador
negro também era percebido de forma similar:
insuficiéncia e baixo conhecimento técnico,
indisciplina, auséncia de espirito de poupanga,
etc. O pior de tudo, no entanto, era o fato de
que toda essa subjetividade caracterizadora
do trabalhador negro lhe era atribuida como
sendo intrinseca, imutavel, algo préprio ao
elemento negro pelo simples fato de ser negro
Assim, no exato momento de redefini¢cdo do
trabalho, do trabalhador e do modelo politico
viabilizador de um novo horizonte cidadao,
o elemento negro se via desqualificado como
agente transformador e como sujeito de direito
(AZEVEDO, 1987, p. 24-25; ANDREWS, 1998,
p. 123).

3. Os projetos imigrantistas

O pensamento social brasileiro de fins do
século XIX, entrincheirado em supostas teorias
académicas - embebidas ora em um evolucio-
nismo, ora em um positivismo ou em um de-
terminismo calcificantes, ou mesmo, em alguns
momentos, em uma mistura improvavel de
muitas delas - refletia e sustentava aideia da in-
discutivel superioridade civilizatéria caucasiana
e a consequente inviabilidade da construc¢ao de
uma nac¢do desenvolvida e prospera, fosse por
causa do trabalho escravo, fosse pelo concurso
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de uma populagao majoritariamente mestica e negra (SCHWARCZ, 1993,
p- 177; ORTIZ, 2003).

A solugdo, em uma s6 tacada, tanto para o problema emergencial da
constituicdo de um mercado de trabalho livre e progressista quanto para
aformacdo de um povo capaz de capitanear o projeto desenvolvimentista
foi a imigra¢do europeia. A moderna fundagdo da nagao brasileira e a
implantagdo do mercado de trabalho capitalista no Brasil nascem, por-
tanto, sob a égide de um nacionalismo étnico em torno da ideia de raga
como conceito central para pensar o desenvolvimento e o futuro do pais.

Dessa forma, as escolhas em relacio as fontes provedoras de mao de
obra imigrante eram inevitavelmente feitas em funcéo das caracteristicas
“negativas” ou “positivas” dos diversos grupos raciais.

Esse conjunto de ideias de desenvolvimento, progresso e moderniza-
¢do do pais e de formagido da nagao apresenta-se etnicamente marcado e
materializa-se nas politicas imigrantistas. Estas produziram um modelo
de hierarquizacao racial que via o elemento negro da populagio destituido
de quase todo valor ou papel positivo no processo de construgiao do pais
e da nagdo. Eram eles caracterizados como incapazes de contribuir para
o sistema de livre iniciativa por insuficiéncia intelectual, incapacidade
técnica ou debilidade moral, e vistos como parte de um passado de atraso
econdmico e incivilidade (a que estavam irremediavelmente presos), além
de peso de retardo das novas energias progressistas da sociedade. Por
esses motivos, pouco se fez em termos de politicas publicas de prote¢do
a populagdo negra. Tudo se passava como se essa populagdo estivesse
destinada a simplesmente desaparecer em uma sociedade nio escravista.

Assim, nas primeiras décadas do século XX, quanto maiores eram
a énfase e as energias despendidas na promogéo e na implementagdo
bem-sucedida da politica imigratdria, menor era aimportancia conferida
ao elemento negro como formador do tipo humano brasileiro desejado.
Aproveitando-se o influxo crescente da imigracao europeia, a mesticagem
surgiu, nesse contexto, como ideologia oficial de embranquecimento da
populagido, com vistas a producio, a médio prazo, de um tipo humano
mais claro, mais proximo do branco. Depositavam-se na mesticagem as
expectativas acerca da viabilidade ou ndo da nagao.

4. 0 mercado de trabalho livre no Brasil

Decorrente desse contexto, o desenvolvimento do mercado de trabalho
capitalista no Brasil andou, desde seus primeiros momentos, pari passu a
ocupagdo majoritaria dos seus postos, principalmente dos melhores, pelo
elemento branco. Segundo Andrews, nos 40 anos pos-aboli¢do, o Brasil
recebeu um contingente de mais de dois milhdes de imigrantes. O impacto
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desse afluxo populacional na composi¢ao racial
do pais foi significativa. Em 1890, os brancos
constituiam 44% da popula¢ao brasileira; par-
dos e pretos representavam, nesse mesmo ano,
47% do total populacional. Todavia, de 1890 a
1940, o incremento populacional do elemento
branco foi exponencial. Em 1940, a populagéo
branca contava 63,5% da populagao brasileira
(LIMA; SILVA; NOGUEIRA, 2001, p. 58).

No que tange especificamente ao mercado
de trabalho, Andrews (1998, p. 123) relata que:

“O censo de 1893 da cidade de Sao Paulo
mostrou que 72% dos empregados do comér-
cio, 79% dos trabalhadores das fabricas, 81%
dos trabalhadores do setor de transportes e
86% dos artesdos eram estrangeiros. Uma
fonte de 1902 estimou que a forga de trabalho
industrial na capital era composta de mais de
90% de imigrantes; em 1913, o Correio Pau-
listano estimou que 80% dos trabalhadores
do setor de construgdo eram italianos; e um
estudo de 1912 sobre a forca de trabalho em
33 industrias téxteis do Estado descobriu que
80% dos trabalhadores téxteis eram estran-
geiros, a grande maioria italianos.”

A ocupagdo majoritaria do mercado de
trabalho pelo branco imigrante acabou por
empurrar a populagdo ndo branca para as ocu-
pagdes subalternas e mais desvalorizadas (HA-
SENBALG; SILVA, 1988). Servicos domésticos,
empregos informais e biscates foram as ativida-
des que restaram aos ndo brancos, nas quais a
maioria deles se encontra ainda hoje’. Por outro

’ “H4 uma segunda objecdo a explicagdo das desi-

gualdades raciais pelas diferengas de ponto de partida em
termos de processo inacabado de mobilidade social da
populagio de cor: esta explica¢do nao incorpora a diferenga
na experiéncia histdrica entre este grupo e a maioria dos
imigrantes europeus chegados ao pais entre 1880 e 1930.
O imigrante europeu também se integra a sociedade que
o recebe a partir da base da hierarquia scio-econdmica;
porém sua incorporagao se fez fundamentalmente por meio
do sistema de trabalho assalariado nos setores econdmicos
de maior expansao. Por isso, a posi¢do inicial do imigrante,
se bem que pouco favoravel, foi estratégica para mobilizar as
oportunidades de mobilidade social geradas pela abertura

lado, a forte presenca branca imigrante na for-
magio do mercado de trabalho industrial mu-
dou também a geografia racial brasileira. Tendo
os imigrantes basicamente como local de destino
Sao Paulo e os estados do sul do pais, centrados
numa economia industrial em desenvolvimento,
vé-se a constru¢do de um desenho das diferen-
¢as regionais da imigrac¢do na constitui¢do e
na ocupagdo do nascente mercado de trabalho
livre. A assimila¢do retardada e subalterna da
popula¢do nio branca ocorreu fundamental-
mente no nucleo central do desenvolvimento
capitalista do pais’; nas outras regides, nao s6
o impacto da imigracao foi reduzido, como
também a assimilacdo do negro no mercado de
trabalho se deu de modo menos traumatico e
violento. A absor¢do do excedente da mao de
obra nao branca foi realizada parcialmente em
regides do pais mais atrasadas do ponto de vista
da economia capitalista industrial, ocorrendo

principalmente no ambiente rural’.

de posi¢es no sistema econdémico” (HASENBALG; SILVA,
1988, p. 122-123).

* Hasenbalg, em seu trabalho, acompanha a proposta
de Dillon Soares (Sociedade e Politica no Brasil, Sao Paulo,
Difusao Européia do Livro, 1973), na qual a regido Sudeste,
ou Brasil desenvolvido, inclui os Estados do Rio de Janeiro,
Guanabara, Sao Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, estabelecendo-se como Brasil subdesenvolvido todos
os demais Estados. Tal estratégia é fundamental na medida
em que um dos determinantes histéricos mais importantes
das desigualdades raciais do periodo pds-escravista tem
relagdo direta com a maneira como o funcionamento do
sistema de trabalho escravo condicionou também a dis-
tribuigdo geogréfica da populagdo nio branca, explicando
a localizagdo espago-temporal dessa populagao (HASEN-
BALG; SILVA, 1988, p. 123-125).

> Segundo Hasenbalg, os indicadores da PNAD/76,
quase 30 anos apos a virada urbana brasileira, mostram cla-
ramente o perfil das desigualdades geo-econoémico-raciais
no Brasil. O referido autor assinala que “a polarizagdo geo-
grafica dos dois grupos raciais continua sendo acentuada,
com quase 70% da populagio branca residindo no sudeste
e idéntica propor¢ao de pretos e pardos concentrados no
resto do pais, fundamentalmente nos Estados do Nordeste
(47,2%), Minas Gerais e Espirito Santo (14,1%). Um dos
efeitos da distribuigdo geografica dos grupos de cor entre
regioes desigualmente desenvolvidas manifesta-se no local
de residéncia desses grupos. Neste respeito, a populagao
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5. 0s anos 1940 e 1950 — mercado de trabalho:
industrializacao e mudanca

De maneira geral, a for¢a de trabalho brasileira, até 1940, constitui-
-se ainda majoritariamente rural, predominando de forma clara o setor
primério em relagdo aos setores secundario e tercidrio. As atividades
econdmicas tipicamente urbanas eram ainda relativamente pouco di-
versificadas e o proprio ambiente citadino ainda nao se havia imposto
na quase totalidade do pais. Ainda assim, ¢é inequivoca a estrutura das
diferencas raciais configurada no mercado de trabalho, em decorréncia
da situacio espacial e econdmica herdada do momento abolicionista
anteriormente assinalado: a populagdo nao branca concentrava-se no
setor agricola, enquanto a populagdo branca era predominantemente
nos setores de transformacao e servicos.

Se acompanharmos atentamente a dindmica das desigualdades sociais
e raciais, no momento do deslocamento do carro-chefe da economia
do campo para as cidades (a partir dos anos 1950), da transferéncia de
renda, da redugdo da populagdo rural de modo geral, da prevaléncia do
ambiente urbano e do forte impulso industrializado, a participagdo do
elemento branco na for¢a de trabalho rural encolhia mais rapidamente
que amao de obra negra. Em 1940, 77,4% da for¢a de trabalho ndo branca
se encontrava no setor primario, contra 65,9% de brancos. Entretanto, em
1950, os percentuais registram 68,7% de participacdo no setor primario da
forca de trabalho nao branca, em relagéo a 55,8% da mao de obra branca.
A forga de trabalho branca reduziu sua participagdo no setor primdrio,
durante esse periodo, em 10,1%, enquanto os nio brancos se deslocavam
menos para os setores dindmicos da economia nacional - em apenas 8,7
pontos percentuais.

Movimento correspondente e coerente com esse ocorria no setor
industrial urbano. Neste, os brancos verificavam um incremento de
3,7 pontos percentuais, contra apenas 2% dos ndo brancos. Mesmo no
tercidrio, setor em que os ndo brancos registraram maior crescimento
percentual que os brancos (6,7 contra 6,4 pontos percentuais, respectiva-
mente), a diferenca de participagao total, porém, continuava expressiva:
29,6% de brancos contra 20,7% de nao brancos em 1950 (LIMA; SILVA;
NOGUEIRA, 2001, p. 62).

Assim, a partir de 1950, quando significativas transformacdes sociais e
politicas produziram profundo impacto no mercado de trabalho do pais,
o avassalador desenvolvimento industrial e urbano provocou também

branca apresenta uma propor¢ao mais elevada de residentes em areas urbanas” (HASEN-
BALG; SILVA, 1988, p. 168).
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um nédo desprezivel crescimento da populagdo economicamente ativa
nos setores secundario e terciario, tendo como desdobramento um novo
perfil da estrutura de emprego no pais. Entre os anos 1960 e 1980, o in-
tenso deslocamento do espago rural para o urbano e o crescimento dos
setores secunddrio e terciario permitiram a emergéncia de novos perfis
de emprego e de outros atores sociais, assim como a presenga maior e
mais significativa das mulheres no mercado de trabalho.

Entretanto, a reprodugéo das desigualdades raciais permaneceu atu-
ante como mecanismo cumulativo de desigualdade, sendo peca central
de entrave a uma maior mobilidade social da populagio negra o acesso
assimétrico a educagdo formal.

6. O perfil atual do mercado em relagao as desigualdades
raciais

Na entrada do século XXI, as desigualdades raciais continuam se
expressando exemplarmente e com particular intensidade no mercado
de trabalho. Nessa esfera, mesmo com todos os avangos da Constitui¢do
de 1988, os mecanismos de discriminagdo permanecem operando de
maneira sutil, mas eficiente.

O quadro das desigualdades distribuidas geografica e economicamen-
te continua seguindo as mesmas linhas de for¢a indicadas anteriormente.
Os dados apresentados pela Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED)
realizada pelo Dieese em 1999 mostram que, das seis regides metropolita-
nas pesquisadas, levando-se em conta pessoas com idade igual ou superior
a dez anos, no que tange a populacdo em idade ativa (PIA), os negros
correspondem a 41% do total. Todavia, participam com 82,4% na regido
metropolitana de Salvador e com apenas 10,9% na area metropolitana de
Porto Alegre. Esse quadro se completa com o dado relativo a proporgao
de pessoas em idade ativa que ingressam mais cedo no mercado de tra-
balho e sdo obrigadas a permanecer nele por mais tempo, tanto ocupadas
como desocupadas. Estando a populagdo negra localizada basicamente
nas areas menos desenvolvidas do pais, a parcela dela ocupada em ativi-
dades informais®, sem direito a beneficios ou protecdo social, inclusive
renda previdenciaria, ¢ muito grande. Mesmo para aqueles empregados
formalmente, o lugar subalterno que ocupam na estrutura de distribuicéo

¢ “Uma andlise mais detalhada mostra, entretanto, que sdo os trabalhadores nao-negros

que se concentram de modo mais acentuado nas situagdes mais formalizadas, enquanto os
negros, mais frequentemente, compdem o contingente dos trabalhadores que nao possuem
carteira de trabalho assinada. Ademais, entre as formas nao assalariadas, ha proporcional-
mente menos negros entre as insergdes associadas a maior status, prestigio e ganhos.”. A
situagdo do trabalho no Brasil (DIEESE, 2001, p. 137).
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de renda inviabiliza o abandono do mercado’.
Mais do que isso, 0 ingresso precoce no merca-
do de trabalho dificulta uma formacéo escolar
plena ou mesmo razoavel, contribuindo para
acumular prejuizos futuros, tanto para o de-
senvolvimento da qualifica¢do da méao de obra
quanto para a capacidade de mobilidade social
ascendente®. Os dados da PED/PIA apresentam
taxas de participacdo muito mais elevadas para
os negros do que para os ndo negros’.
Acrescente-se ainda a essas estruturas geoe-
conomicas de desigualdades raciais uma outra:
0 acesso assimétrico ao sistema educacional e
as oportunidades de escolarizagdo. A substan-
tiva importancia da dimensdo educacional se
coloca na medida em que a educa¢éo formal
se mostra essencial para os ndo brancos (mais

7 “Focalizando a anélise somente nesses postos de

trabalho mais precdrios ou vulneraveis, é generalizada
a concentragao dos negros em relagdo aos nao-negros.
Esse quadro ¢ mais acentuado em Recife e Salvador e
apresenta-se com menor intensidade no Distrito Federal e
Porto Alegre — acompanhando as tendéncias mais gerais da
conformagao regional do mercado de trabalho brasileiro”
(DIEESE, 2001, p. 138).

¥ Mesmo nas situagdes em que os anos de escolaridade
estdo equiparados, os mecanismos raciais de produgao
da desigualdade sdo fluidos, variados e complexos. “Em
todas as regides em que as informagdes tornam possivel
uma comparagio, ¢ nitido que negros apresentam taxas de
desemprego maiores que as verificadas para o ndo-negro
com igual escolaridade, a exce¢do do Distrito Federal”
(DIEESE, 2001, p. 135-136).

° Vérios fatores podem interferir ou explicar o com-
portamento desse indicador; todavia, alguns ndo podem
ser negligenciados. “Este é o caso da pressao por entrar no
mercado de trabalho devido as necessidades individuais
de sobrevivéncia ou as responsabilidades com o sustento
familiar. Também os fatores culturais e a demanda parti-
cular do mercado de trabalho por determinado segmento
populacional determinam facilidades ou obstdculos para o
ingresso no mercado de trabalho. No caso da parcela negra,
a existéncia, por longos periodos, de taxas de participagao
em patamar elevado (...) autoriza a considerar-se a maior
necessidade da populagéo negra em participar do mercado
de trabalho. (...) No caso dos negros, também é relativamen-
te maior a permanéncia no mercado de trabalho de pessoas
com idade igual ou superior a 40 anos. Esta caracteristica
sugere que as dificuldades de arregimentar as condigoes
para o afastamento da vida produtiva sdo sentidas com
mais intensidade pelos trabalhadores negros” (DIEESE,
2001, p. 130-132).
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do que para os brancos, proporcionalmente)
como mecanismo disparador de chances
maiores de mobilidade social ascendente'. As
taxas de alfabetiza¢do das pessoas de 5 anos ou
mais, segundo a cor, de 1950 a 1976, indicam
que as diferencas entre os dois grupos raciais
diminuiram sensivelmente. Entretanto, se as
distdncias diminuiram consideravelmente no
ambito do ensino fundamental e discretamente
no ensino médio, o nicleo central das desigual-
dades se deslocou macicamente para o ensino
universitdrio''.

Identificada, dessa maneira, a dinimica de
produgcio e reprodugio das estruturas historicas
responsaveis pelas desigualdades raciais, ndo
surpreende, portanto, que os dados apresen-
tados pela PNAD-1998 relativos a educagdo
acompanhem o mesmo compasso'’. Parece ser

' “Paradoxalmente, isto ¢ assim a despeito da discri-

minagao na esfera ocupacional aumentar junto com o nivel
educacional das pessoas de cor. Simplesmente, as crescentes
barreiras de entrada a empreendimentos econdmicos de cer-
to porte e o declinio da ascensao social promovida através
de relagoes clientelisticas, tendem a fazer da educagao (fora
as atividades esportivas e artisticas) a principal via aberta de
mobilidade” (HASENBALG; SILVA, 1988, p. 200).

" “Em 1950, as pessoas brancas tinham uma possi-

bilidade duas vezes maior que os ndo-brancos de serem
alfabetizadas, a mesma possibilidade sendo 1,3 vezes maior
em 1976. Contudo, a proporgao de analfabetos entre negros
e mulatos é o dobro da dos brancos, destacando-se em
particular a categoria de pretos, com 47,5% de analfabetos.
Entre a populagio urbana, os niveis de alfabetizagao eram
84,9% para brancos e 72,1% para ndo-brancos, enquanto
que na populagdo rural as proporgdes correspondentes eram
de 64,5% e 41,7%. Os dados evidenciam acentuadas desi-
gualdades de oportunidades educacionais. Em comparagao
com os brancos, os fatos mais notérios sio: a) a elevada
concentragio (46%) de ndo-brancos na categoria de sem
instru¢ao e menos de um ano de estudo; b) a propor¢ao
significativamente menor de ndo-brancos que conseguem
completar 5 e 8 anos de estudos; e ¢) a percentagem insig-
nificante de negros e mulatos que cursaram 9 ou mais anos
de estudo. (...) E possivel concluir que o grupo de mulatos e
negros ficou praticamente excluido do boom universitario
ocorrido no pais nos ultimos 15 anos” (HASENBALG;
SILVA, 1988, p. 170).

!> Mércia Lima aponta: “Sabe-se que as condigdes de
educagdo, trabalho, moradia e renda nas areas urbanas sao
muito melhores do que as condigdes nas areas rurais. Além
disso, os brancos pertencem a familias cuja renda per capita
¢ muito superior a de pretos e pardos, como também sua



uma evidéncia, para os melhores estudiosos da
questdo racial no mercado de trabalho, que essas
desigualdades no acesso a educagio e as oportu-
nidades de escolarizagdo interferem imediata e
diretamente nas possibilidades de alocagdo mais
consistente desses grupos raciais no mercado de
trabalho e de obten¢do de um emprego de me-
lhor qualidade e remuneragido (HASENBALG;
SILVA, 1988, p. 171). Nesse sentido, mais dificil
ainda se torna a situagdo do elemento negro em
um mercado de trabalho como o brasileiro, em
que profundas e significativas transformagdes
ocorreram no mundo da produgio, a partir de
1950. O surgimento da microeletronica, a revo-
lugdo da informitica, a exigéncia do dominio de
uma lingua estrangeira, cada vez mais comum
no mercado, além de outras novas demandas,
vém alterando substancialmente o perfil do
trabalhador, com o aumento das exigéncias de
escolaridade da forca de trabalho®.

Nao é, pois, dificil entender por que a pon-
ta mais visivel e incontestavel do racismo se
revela quando sao analisados os rendimentos
do trabalho. Engajados em ocupagdes caracteri-
zadas pela precariedade e enfrentando maiores
dificuldades para ascender em suas carreiras
profissionais e condi¢des de trabalho mais
desfavoraveis que as experimentadas pela po-

familia é, em média, menos numerosa. Todos esses fatores
contribuem para que haja uma maior probabilidade de
acesso e permanéncia de seu grupo na escola” (LIMA;
SILVA; NOGUEIRA, 2001, p. 67).

" “Nesse quadro, a escolaridade passa a assumir uma

posicao de forte centralidade no mercado de trabalho,
constituindo-se em uma barreira adicional para os negros,
para os quais o0 acesso e permanéncia na escola representa
um dos maiores problemas. (...) Analises sobre o mercado
de trabalho tém sinalizado para um aspecto extremamente
cruel para a populagdo negra com relagao a escolaridade.
O estudo do economista Luiz Chateaubriand, demonstrou
que somente a escolaridade superior é capaz de igualar
as oportunidades de negros e brancos de inserir-se no
mercado de trabalho em igualdade de condigoes, o que
evidencia o quanto a universidade é um espago estratégico
para a inser¢ao do jovem negro no mercado de trabalho”
(QUEIROZ, 2004, p. 49).

pulagdo ndo negra, os trabalhadores negros tém
remunerag¢des substancialmente mais baixas,
no conjunto das regides analisadas, mesmo se
levando em considera¢do que os patamares de
rendimento da popula¢édo em geral sdo baixos
(DIEESE, 2001, p. 142, 144).

E dentro desse quadro que se pode melhor
compreender a posigdo e a participacdo do
negro no mercado de trabalho e de consumo
de bens culturais.

7. Homens e mulheres negras
no mercado de trabalho cultural
brasileiro

A breve descri¢do da evolugdo histdrica do
trabalho negro no Brasil pés-aboli¢do exposta
acima instrumentaliza-nos para analisarmos
e compreendermos o lugar ocupado pelos
trabalhadores negros no mercado de trabalho
cultural. Nesta secdo, focaremos especifica-
mente o setor “mercado de trabalho cultural’,
na medida em que ele nos possibilitara avaliar
se a educacdo ou os anos médios de estudo
apresentados pelos negros ou nao brancos,
particularmente pelas mulheres negras, cum-
prem ou nao (se cumprem, em que medida e
até que ponto?) papel decisivo na superagio dos
obstaculos a ascensdo social e ao incremento
relativo de renda para esse segmento. Para tan-
to, debru¢amos-nos sobre os dados divulgados
pelo IPEA em 2002. Tais dados nos permitirao,
sobretudo, verificar a situagdo da mao de obra
feminina e feminina negra, ultrapassando-se
assim a tradicional dicotomia homens brancos/
homens negros ou homens/mulheres.

Se, até agora, analisarmos a situa¢do sob
a perspectiva dos trabalhadores com base na
categoria raga, faz-se necessdrio realizar algu-
mas consideracdes acerca da outra categoria
estruturante das reflexdes aqui desenvolvidas:
o género. De acordo com Teresa de Lauretis
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(1994), essa “tecnologia” coordena, estabelece e
distribui papéis sociais e poder entre os géneros,
permitindo-nos compreender masculinidade
e feminilidade, ser homem e ser mulher, como
construtos sociais/discursivos. As delimitagoes
de feminino/masculino instauram relagdes
sociais de controle e poder, de hierarquia e
assimetria, que Lauretis denomina “sex-gender
system”: construto sociocultural e representagéo
de cada individuo em termos de rela¢oes sociais
anteriores ao proprio individuo, cujos contor-
nos se revelam normativos e valorativos. Essas
relagdes sdo construidas e reconstruidas desde
uma leitura fisiopsicolégica que reduz as mu-
lheres a biologia, mantendo-as prisioneiras de
seus corpos. Mais proximas a natureza porque
ciclicas e instintivas, as mulheres encontram-se
- na perspectiva tradicional ou classica — me-
nos capacitadas para atuar no mundo social, o
mundo construido pela cultura; dai sua maior
presenca em atividades e setores que impliquem
cuidado/auxilio, exposi¢io do corpo ou seu
oposto, a invisibilidade, os bastidores (LAU-
RETIS, 1994, p. 208).

Se as mulheres brancas sentem todo o
peso das representagdes de género, as negras
o sentem multiplicado. Isto ocorre porque as
representacdes sociais que cercam e constroem
as pessoas negras as situam ainda mais proximas
a natureza: sendo mais primitivas, selvagens,
emocionais, “corporais”. Enquanto, para as mu-
lheres brancas, a raga significa a possibilidade
de aproximar-se intelectual e moralmente do
modelo (homem branco adulto), para as ne-
gras, o afastamento do mundo cultural, moral
e intelectual é representado pela dupla inscri¢ao
de raca e género. Valerie Walkerdine (1995) se
expressa sobre a “submissao generizada” da mu-
lher como “idéias que tém se tornado centrais
nasuaregulagao’ e que, efetivamente, “regulam”.
E nesse campo semantico que se estruturam
para mulheres, criangas e povos colonizados,
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associados a fragilidade e a incapacidade, os
significados fundamentais de sua dominagao.

Essas mesmas concepgdes se identificam
estruturalmente, ainda que de forma obliqua,
com aquelas que Gisele Halimi (1978, p. 24)
encontrou atribuidas ao povo pelo nazismo:
“as massas sao essencialmente femininas”,
dotadas de uma abdicagdo e de uma submissdo
masoquistas, sdo psiquicamente violdveis. As
palavras destacadas sio comumente usadas para
adjetivar mulheres (e também pessoas negras e
ndo brancas em geral).

E, portanto, no sentido dessa brutal submis-
sao “generizada” que Helena Theodoro (1996)
nao deixa escapar todo o peso incidente da
perversa articulagdo de poderes e dominacio,
particularmente sobre a mulher negra:

“Como escrava, a mulher negra foi o grande
esteio da mulher branca, pois, além de levar
os recados amorosos da sinha, criou em suas
casas condi¢oes de vida amena, fécil e até
mesmo ociosa. Cozinhava, lavava, passava a
ferro, esfregava, de joelhos, o chio das salas
e dos quartos, cuidava dos filhos da senhora
branca e satisfazia as exigéncias do senhor.
(...) Contribuiu eficazmente para o desenvol-
vimento harmonico das familias brancas e
paraa economia do pais, pois, também traba-
lhava nalavoura” (THEODORO, 1996, p. 33).

Se, durante a escraviddo, as mulheres negras
foram centrais para a organizagao familiar bran-
ca e para a economia, nao menos importante
foi o papel ocupado por essas mulheres para
o povo negro. Helena Theodoro (1996) assi-
nala que as negras foram, “na escraviddo e nos
primeiros tempos de liberdade, a viga mestra
da familia e da comunidade negras”, uma vez
que as inumeras restri¢des enfrentadas pelos
homens negros no periodo pos-abolicdo para
ingressar no mercado de trabalho (conforme
visto anteriormente) fizeram das mulheres

negras a mao que ordenava o mundo privado



negro, assim como intervinha eficientemente
no espago doméstico branco. E incontornavel,
portanto, o fato de que a mulher negra foi o
alicerce que estruturou o mundo domeéstico

branco e o mundo privado negro:

“(...) a evolugdo cultural brasileira e o em-
pobrecimento gradativo das antigas familias
tradicionais levou a mulher de classe média
aos bancos escolares, as universidades, bem
como as repartigdes publicas e aos cargos po-
liticos. A mulher negra - empregada domés-
tica ou baba - possibilitou e possibilita hoje
ainda a emancipagdo econdmica e cultural
da patroa, em cidades como as nossas, onde
a organizagdo dos servigos coletivos de cre-
ches é deficiente. (...) até mesmo nas familias
que mantiveram a divisdo de servicos entre
marido e mulher, quem, em geral, executa
as tarefas que caberiam a dona-de-casa é a
mulher negra” (THEODORO, 1996, p. 36).

A analise dos dados do IPEA-2002 retrata
nao apenas as desigualdades que marcam a
presenca das pessoas negras no mercado de
trabalho cultural, mas, sobretudo, como esse
elemento de desigualdade se mostra articulado
tanto com a categoria raga, quanto com a cate-
goria género (mulheres negras, especialmente).
Dessa forma, a pesquisa permite sustentar que,
no quadro geral, as mulheres negras recebem
majoritariamente os menores saldrios, ainda
que nio tenham suas horas de trabalho redu-
zidas na mesma proporgao.

Na grande maioria dos setores analisados'*
(15 entre 19), as mulheres (brancas e negras)

'* O IPEA segmentou a pesquisa em 9 (nove) grandes
setores, que foram divididos em subsetores, a saber: comu-
nicagdo de massas (radio e TV, industria gréfica e comércio
de jornais, servigos e industria de equipamentos); sistemas
restritos de informacio; artes e cultura de elite (arquiteto,
desenhista/designer, artes plasticas, fotografo, ourives e
joalheiros, escritor, critico de arte e jornal); patrimoénio e
cultura popular (arquivo e biblioteca, servigos religiosos,
artesanato); espetaculo vivo e atividades artisticas (musico
instrumentista, artes e espetaculos, circo, diregdo e pro-
dugio artistica, cinema e audio-visual, técnico de apoio);
Educagao; Esporte; nio cultura; e total.

possuem mais Anos de Estudo (AE) que os
homens. No setor comunicagio de massas, por
exemplo, essa diferenca corresponde a 8,5 anos
para mulheres de ambas as racas; entretanto,
sao os homens (brancos e negros) que detém a
maior Renda Média (RM) e o maior numero de
Horas Médias de Trabalho (HMT)*.

Escolhemos como referencial absoluto
para a realizacdo da presente analise a maior
RM presente no setor ou nos subsetores obser-
vados, uma vez que a renda ¢é inegavelmente
determinante das condicoes de vida dos(as)
trabalhadores(as) e daqueles(as) que depen-
dem dos rendimentos advindos da atividade
principal exercida pelo sujeito no mercado de
trabalho.

A guisa de informagdo, 0 homem branco
aufere as maiores RM em 13 dos 19 setores
objetos de analise neste trabalho, além de
encontrar-se no topo do mercado de trabalho
ndo cultural e, obviamente, também do mercado
de trabalho total (soma dos mercados cultural
e néo cultural).

A dramaticidade da desigualdade expressa
nos numeros examinados ¢ gritante quando
observamos as condi¢des nas quais se encon-
tram as mulheres negras na quase totalidade
dos itens analisados no mercado de trabalho
cultural (de 19 itens, em apenas 1 as mulheres
negras possuem RM superior a dos demais).

O género também aparece como determi-
nante quando a comparagio ¢ feita entre os
ndo brancos. Apesar de ter 1,7 AE a mais que o
homem negro, a mulher negra trabalha 92,2%
das HMT dele e recebe apenas 72,1% da RM
por ele auferida.

Em ntmeros gerais, a diferenga entre a RM
de homens e mulheres (sem distingéo racial) é

'* Neste artigo, utilizaremos as siglas ora indicadas
objetivando tornar a leitura dos dados o menos cansativa
e 0 mais eficiente possivel.
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de 69,5%, embora as mulheres tenham, em média, HMT equivalentes a
90,8% das dos homens e 1,1 AE a mais.

As comparagdes entre mulheres negras e brancas, por sua vez, ndo
deixam duvidas da forga operativa da categoria raga, inclusive no interior
do mesmo género. Neste caso, os nimeros indicam que a RM das negras
corresponde a somente 60,5% da renda das brancas, com HMT de 99,1%
das HMT delas. A superioridade dos AE das brancas (7,4) pode ser en-
tendida como indicativo da presenca das negras em fun¢des subalternas,
logo de menor remuneragio. As diferencas nas HMT expressam facetas
das préaticas machistas e racistas presentes no mercado de trabalho brasi-
leiro. Se, na maioria das vezes, as negras tém HMT iguais as das mulheres
brancas e se os dados indicam para as negras uma menor RM, a lacuna
manifesta aponta para algumas possibilidades: a maior dificuldade de
insercdo das negras, sua presen¢a em fungdes que exijam menor qualifi-
cagdo ou (por que nio?) exigéncias maiores para que tal inser¢do ocorra.

Ao nos debrugarmos sobre a situagdo do homem negro, é facil consta-
tar a atuagdo do racismo, na medida em que sua RM corresponde a 31,2%
e suas HMT a 84,3%, com apenas 0,5 AE a menos, se o referencial for o
homem branco. Todavia, quando o comparamos as mulheres brancas,
verificamos que a RM delas equivale a 69% da renda do homem negro,
com HMT de 82%, ainda que ele tenha 6,2 AE a menos que elas. Estes
dados indicam também as implicagdes do machismo no mercado de
trabalho: mesmo os homens negros possuindo menos AE, t¢ém RM quase
30% superior a das mulheres brancas.

Aqui se coloca uma questdo fundamental. A escolaridade é inega-
velmente disparadora de maiores oportunidades aos nao brancos no
mercado de trabalho; entretanto, ¢ também evidente que possui-la, por
si s6, nao ¢ condic¢édo suficiente para garantir igualdade de rendimentos.
A razdo disso ¢, incontestavelmente, a persisténcia de praticas como o
racismo e o machismo, as quais, refletidas com clareza no mercado de
trabalho cultural, desafiam o discurso da “qualificagdo da méao de obra”
pura e simples como garantia de inser¢do mais igualitaria ou mesmo
permanéncia neste mercado. Juntem-se a isso as incontaveis barreiras
ao ingresso e a permanéncia de negros e negras no ensino superior, con-
di¢des que, aliadas a outras aqui desenvolvidas, nos permitem perceber
os obstaculos encontrados por eles para reunirem maiores chances e
oportunidades de galgarem melhores postos no mercado de trabalho e
melhores remuneragdes.

Percebe-se aqui o efeito de uma sobrediscriminagdo, na medida em
que, mesmo quando tém acesso ao ensino superior, as mulheres negras
se veem preteridas ou relegadas aos menores rendimentos disponiveis
no mercado.
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Alguns setores especificos, entretanto, apresentam essa sobrediscrimi-
nagdo mais claramente. No setor espetdculo vivo e atividades artisticas, por
exemplo, a referéncia absoluta ¢ a mulher branca; a RM da mulher negra
¢é de 60,6%, com HMT de 96,3% e AE de 2,1 a menos; a RM do homem
branco é de 84,5% daquela da mulher branca, as HMT dele correspon-
dem a 89,3%, com 0,2 AE a mais que ela; o homem negro tem uma RM
de 48,2% da renda média da mulher branca, HMT de 85,3% e 3,6 AE a
menos. Ao desprezarmos a categoria raga, vemos que a RM dos homens
equivale a 81,2% daquela das mulheres, que as HMT deles correspondem
a 87,2% e que eles tém, em média, 0,7 AE a menos.

Acreditamos que esses dados apontem para a prevaléncia de um pa-
drao estético-racial que ou impede que as mulheres negras desempenhem
papéis mais bem remunerados, ou faz com que recebam menos no desem-
penho dos mesmos papéis. Em qualquer dos casos, vé-se a desvalorizagdo
da presenca das negras, percebidas — na sociedade brasileira - como mais
expostas e mais acessiveis. Pequena ¢ a diferenca entre as horas trabalha-
das por homens brancos e negros (4 horas a mais para os brancos); no
entanto, a renda dos brancos é 36% superior a dos negros. Mais uma vez,
cabe perguntar sobre a distribui¢do de fungdes/papéis e a desigualdade
na remuneragio e nas oportunidades, tendo como viés a categoria raga.

A comparagdo entre os subsetores artes e espetdculos e diregio e pro-
dugdo artistica também permite algumas reflexdes interessantes também
a0 levarmos em conta as categorias raga e género. No primeiro, predo-
minam com maior visibilidade as mulheres brancas; as mulheres negras,
por outro lado, tém maior percentual de HMT, ainda que a renda maior
pertenca as mulheres brancas, seguidas de perto pelos homens brancos.
Neste subsetor, os homens negros ficam com a pior renda. As negras,
por sua vez, sio as que ganham mais no subsetor Diregio e produgio
artistica; os negros, que trabalham mais, ficam em terceiro lugar quando
consideramos a RM. Trata-se de uma das poucas atividades em que os
anos de estudo proporcionam as negras os melhores salarios. Conside-
rando a justeza desta tltima observagdo, podemos ainda questionar quais
mecanismos atuam na delimitagdo desses lugares “invisiveis”, em uma
atividade essencialmente espetacular, para homens e mulheres negras.

Nio temos duvida de que as separagdes publico/privado e visivel/
invisivel atuam desde uma perspectiva racializada, que define o que é
desejavel aos olhos, o que é belo, sadio, interessante e modelar e arrasta
para as fungdes técnicas de dirigir/produzir, ou seja, criar as condigoes
para que o espetaculo ocorra, uma populagdo racialmente marcada e
historicamente reservada a fungdes subalternas e/ou auxiliares - que,
em ultima instancia, sdao invisiveis. De acordo com Hannah Arendt
(2000, p. 68):
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“Para o individuo, viver uma vida inteiramente privada significa, acima
de tudo, ser destituido de coisas essenciais a vida verdadeiramente hu-
mana: ser privado da realidade que advém do fato de ser visto e ouvido
por outros, privado de uma relagdo “objetiva” com eles decorrente do fato
de ligar-se e separar-se deles mediante um mundo comum de coisas, e
privado da possibilidade de realizar algo mais permanente que a propria
vida. A privagdo da privatividade reside na auséncia de outros; para
estes, 0 homem privado ndo se dd a conhecer, e portanto é como se nao
existisse. O que quer que ele faga permanece sem importancia ou con-
sequéncia para os outros, e 0 que tem importancia para ele é desprovido
de interesse para os outros.”

A histdrica privagdo das mulheres negras as torna invisiveis e as de-
sumaniza. Dai a naturaliza¢io de sua pobreza e explora¢do, bem como
sua presenca majoritaria nas fungdes de pior remuneracio.

O setor educagio também é particularmente relevante e revelador.
Nele, a maior RM pertence ao homem branco. Na comparagdo com a
mulher branca, esta tem uma RM de 53,7%, as HMT dos homens brancos
correspondem a 88,4% daquelas das brancas, que tém 0,7 AE a menos que
eles. Quando o defrontamos com o homem negro, vemos que este tem
uma RM de pouco mais da metade (54,7%), HMT semelhantes (99,4%) e
1,9 AE a menos que os brancos. A RM das mulheres negras corresponde
a33,8% (brancos), 63% (brancas) e 63,05% (negros); as HMT das negras
equivalem a 84% (brancos), 86% (negros) e 95% (brancas); sdo as que
tém menor numero de AE : 0,1 (brancos), 1,8 (brancas) e 1,7 (negros). A
RM das mulheres equivale a 55,2% daquela dos homens, HMT de 86,9%,
com 1,3 AE a mais que eles.

Alguns aspectos chamam a aten¢io: embora a educagio seja uma area
predominantemente feminina (15,8% de homens em 2001 para 84,2% de
mulheres), as mulheres negras recebem ainda menos que todos os outros,
chegando a um ter¢o daquilo que recebe um homem branco. A educagio
dessa forma modulada parece incapaz de combater as desigualdades de
raga e género. As barreiras mentais erguidas pelo racismo e pelo ma-
chismo manifestam-se na absurda subordinagdo presente na educagao.
O fato mais grave é que o sistema educacional ¢ o lugar, por exceléncia,
promotor de mudangas nas percepgdes e olhares que destinamos aos
outros; porém, a presen¢a de um curriculo machista e racista, somada
a auséncia ou ao pequeno numero de negros e mulheres com formagio
superior ou em cargos e fungdes de poder nas escolas e universidades,
apenas reforca e alimenta aquelas préticas que, subliminarmente, mesmo
o discurso hegemonico insiste em condenar.

O setor esportes é lugar em que ressalta também essa sobrediscrimi-
nac¢do. Aqui, a dindmica discriminatéria apresentada pelos dados acima
comentados se intensifica, principalmente porque os dados referentes
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ao setor esporte remetem a uma série de representagdes sociais de raga
que associam as pessoas negras ao corpo e as brancas ao espirito. As-
sim, as pessoas negras seriam mais aptas ao exercicio de atividades que
exigissem forca fisica e que, a0 menos em tese, dispensariam o uso de
uma racionalidade mais elaborada. Essa perspectiva, quando aplicada as
mulheres negras, as aprisiona em uma sexualidade incivilizada e anti-
-higiénica, logo ameacadora a ordem familiar burguesa. De acordo com
Gloria Steinem (1997, p. 146):

“Tudo o que for caracteristico de um grupo ‘superior’ serd sempre usado
como justificativa para sua superioridade e tudo o que for caracteristico
de um grupo ‘inferior’ serd usado para justificar suas provagoes. Homens
negros eram recrutados para empregos mal pagos por serem, segundo
diziam, mais fortes que os brancos, enquanto as mulheres eram relegadas
a empregos mal pagos por serem mais ‘fracas’(...) alogica nada tem a ver
com a opressao.”

Todos os setores e subsetores analisados apontam para a permanéncia
de um quadro de desigualdades raciais que nem 125 anos de aboli¢do
legal do trabalho escravo no Brasil foram capazes de suprimir/reverter,
a despeito dos avangos possibilitados pela atuacio incessante dos movi-
mentos negros. Assinalam, outrossim, a persisténcia de desigualdades de
género e de raca que inviabilizam o ingresso, a permanéncia, a ascensio e
aigualdade das mulheres (mulheres negras, principalmente) no mercado
de trabalho, embora devamos reconhecer as iniumeras conquistas deriva-
das da agdo dos movimentos feministas (de mulheres brancas e negras).

8. Insercao atual dos negros no mercado de trabalho: uma
perspectiva comparativa

Recente pesquisa publicada pelo Sistema PED (novembro de 2012)
e realizada em parceria com o Dieese, a Fundagdo Sistema Estadual
de Andlise de Dados (Seade) e o Ministério do Trabalho (MTE\FAT)
- abrangendo as regides metropolitanas do Distrito Federal, de Porto
Alegre, Belo Horizonte, Sio Paulo, Fortaleza e Salvador — mostrou que
avancos foram feitos na redugio das profundas desigualdades encontradas
entre ndo brancos e brancos no Brasil. Todavia, consolidou-se, a0 mesmo
tempo, um conjunto de dados que continua apontando a persisténcia de
significativas diferengas nas condigoes de trabalho, acesso e mobilidade
social desses dois grupos na sociedade brasileira.

Na referida pesquisa, os negros ou nao brancos representavam cerca
de dois tercos da Popula¢ao em Idade Ativa (PIA) e da Popula¢ido Eco-
nomicamente Ativa (PEA), constituindo maioria em relagio aos brancos.
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No caso especifico de Salvador, a participagao
de negros na PIA e na PEA ¢ ainda mais eleva-
da e alcanga 88,8% e 89,0%, respectivamente.
Apesar disso, a inser¢ao produtiva do segmento
ndo branco se faz mais presente nas ocupagdes
subalternas, caracterizadas, sobretudo, pela
auséncia de protegio social, por menores remu-
neragdes e jornadas de trabalho mais extensas.

Por outro lado, mesmo com forte presenca
no mercado de trabalho nas metrépoles, o
segmento negro ou nao branco ainda apresenta
patamares de desemprego mais elevados que os
de brancos. Para 0 ano de 2012, a proporgéo de
negros(as) no contingente de desempregados,
para a maioria das regides pesquisadas, foi su-
perior a 60%. Nos proprios termos da pesquisa:
“em todas as regides, independentemente do
peso relativo da populagdo negra, observa-se
um padréo de inser¢do desse segmento na con-
dicdo de desempregados, ou seja, a proporgao
entre negros entre os desempregados é sempre
superior a parcela de negros entre os ocupados
e no conjunto da populagdo economicamente
ativa (PEA)”.

No que tange as taxas de participagdo por
cor e sexo, os dados revelados pela pesquisa
continuam apontando taxas de participacdo
no mercado de trabalho, para ambos, homens
brancos e ndo brancos, maiores que as verifi-
cadas para as mulheres. No caso especifico das
mulheres negras, sua inser¢do produtiva foi
superior a das mulheres brancas; todavia, sua
participagdo ¢ maior em ocupagdes em que a
exigéncia de qualificagdo é menor. Alids, esse é
também o caso dos homens negros. Para eles,
o setor de ocupag¢do que apresenta taxas mais
elevadas é o da construgao civil; para as mulhe-
res negras, o trabalho domeéstico.

Nesse sentido, como apontamos antes, 0s
anos de ensino sdo fundamentais na abertura
de oportunidades para os ndo brancos (ainda
que, como também ficou claro, a educagéo e os
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anos de estudo para negros e sobretudo para
negras nao sejam suficientes para sobrepujar
os obstaculos que o racismo e suas praticas
discriminatorias impdem).

Acrescente-se a isso a menor penetragio de
negras e negros no ambito do ensino superior,
elemento de sele¢do e dispositivo de poder e
oportunidades que, no Brasil, atua como estreito
gargalo daqueles que alcangam os melhores
cargos, postos de trabalho e remuneragio. Isso
fica bastante evidenciado quando a pesquisa
enfoca as taxas de ocupagdo nos setor publico.
Salienta-se que, nesse setor, “onde o ingresso
ocorre principalmente através do concurso
publico, é notavel a menor presenga entre os
ocupados negros em relagao aos ndo negros em
todas as regides investigadas pelo Sistema PED.
A explicagao para essa diferenca possivelmente
tem origem no fato de cerca da metade dos
assalariados publicos possuirem nivel de esco-
laridade superior”. Acrescenta ainda a pesquisa
que “a maior distancia entre as participagdes
de negros e ndo-negros assalariados no setor
publico foi observada no Distrito Federal, 19,8%
contra 28,7%, em 2011”.

O quadro desenhado pelos dados levanta-
dos, tanto nos estudos produzidos pelo IPEA
para o inicio da década passada quanto nos
do Dieese, configurados para o inicio da atual,
remete a necessidade, exaustivamente demons-
trada neste artigo, de percorrer os caminhos que
nos trouxeram a uma sociedade erigida sobre
desigualdades as quais insistimos em naturalizar
e de atuar e intervir com a¢des e posicionamen-
tos que permitiriam ultrapassd-las.

O combate a essa dinamica de desigualdades
historicamente construidas entre nés careceria,
tanto por parte do Estado como por parte da
sociedade organizada (movimentos sociais,
ONGs, sindicatos e associagdes), de instru-
mentos juridicos e politicos que viabilizassem

maiores avangos.



9. A Constituicao de 1988 e os marcos juridicos na luta
antidiscriminatéria no mercado de trabalho no Brasil

A Constitui¢do Federal de 1988 foi um marco na transi¢ao democra-
tica e na institucionaliza¢do dos direitos humanos no Brasil. Como marco
de uma nova etapa da vida juridica e politica da Republica brasileira,
a Constituicdo de 1988 consagrou o primado do respeito aos direitos
humanos, propugnado pela ordem internacional, como verdadeiro
paradigma balizador do ordenamento juridico nacional e, por consequ-
éncia, orientador das relagdes de trabalho, inclusive as pautadas neste
artigo. Com base nesse conjunto principioldgico, necessario foi que se
abrisse a ordem juridica brasileira ao sistema internacional de protecdo
aos direitos humanos, o que obrigou a toda uma nova interpretagao de
principios tradicionais, tais como a soberania nacional, tanto na dimensao
politica, quanto no préprio ambito das relagdes de trabalho, impondo a
reorientagdo e a relativizagdo de valores implicitos.

Assim, nos moldes dessa abertura ao ordenamento juridico interna-
cional, dada pela Constitui¢ao Federal de 1988, o Brasil ratificou diver-
sos instrumentos internacionais. No ambito das relagdes de trabalho,
destaca-se a Convencao 111 da OIT, que estabelece parametros juridicos
para matérias relativas a auséncia de igualdade ou, especificamente e
propriamente, relativas a discriminac¢do nas relagoes de trabalho. Nos

termos do artigo 1° da Convengéo, discriminagao significa:

“a) toda distingao, exclusdo ou preferéncia, com base em Raga, cor, sexo,
religido, opinido politica, nacionalidade ou origem social, que tenha por
efeito anular ou reduzir a igualdade de oportunidade ou de tratamento
no emprego ou profissdo; b) qualquer outra distingao, exclusdo ou
preferéncia, que tenha por efeito anular ou reduzir a igualdade de opor-
tunidades, ou tratamento no emprego ou profissao, conforme pode ser
determinado pelo pais membro concernente, apos consultar organizagdes
representativas de empregadores e trabalhadores, se as houver, e outros
organismos adequados”

Todavia, com um escopo ainda mais amplo do que o de meramente
sincronizar a agenda juridica nacional as orientagdes hegemonicas da
ordem juridica e politica internacional, mesmo que lastreado nela, o
legislador constituinte, ja no pértico da Carta Magna, no art. 1° inciso
111, determinava também, como basilar a nova ordem juridica inaugurada
pela nova Constituicio e coetinea aos novos valores de uma sociedade em
processo de democratizagio, a dignidade da pessoa humana. Inovava mais
uma vez nossa Carta Maior, revertendo a logica liberal: posto que tenha a
nocéo de dignidade da pessoa humana um carater universal, inseri-la no

ordenamento juridico constitucional significava nao somente vinculé-la
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irremediavelmente as normas infraconstitucio-
nais, como também atreld-la inexoravelmente a
experiéncia social concreta.

Entretanto, o significado maior dessa arti-
culagéo juridico-politica certamente seria per-
mitir, a partir de entéo, tanto ao poder publico
quanto a propria sociedade organizada, lutar
pela efetivacao de seus direitos ja consolidados
e por sua ampliagdo. Constituia-se fortemente e
disseminava-se, por conseguinte, a consciéncia
de que o formalismo natural do processo de
positivagdo das leis poderia sim articular-se a
realidade social, facultando a¢des, intervencoes
e implementag¢des. Tornaram-se possiveis a im-
plementagéo pelo poder publico de politicas de
combate as desigualdades, assim como o desen-
volvimento pelos movimentos sociais de agdes
de combate & discriminagéo racial e de género.
Nao ¢ demais dizer, contudo, que essa nova
perspectiva juridico-politica apontava também
ndo apenas para a mera igualdade abstrata dos
cidadios perante a lei, mas, sobretudo, para a
necessidade de se buscar sua igualdade material.
A busca por esse ideal, facultada agora pela nova
Constitui¢ao, entrelacava a nogao de dignidade
humana com os principios da igualdade e da
liberdade, bem como recomendava a isonomia
destes ultimos como possibilidade concreta de
trazer para a prética cotidiana uma igualdade
material teoricamente ambicionada.

Assim, o mesmo legislador constituinte que,
no artigo 3¢, inciso IV, da Constitui¢ao Federal,
estabelecia como objetivo da Republica Fede-
rativa do Brasil promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo, e, no
artigo 4°, estipulava o principio da prevaléncia
dos direitos humanos, podia, fortalecido pela
nova dimensao de um Estado-Social fornecedor
de prestagdes positivas, construir condi¢des
para a consolida¢éo do corolario do comando

normativo da igualdade ou isonomia.
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Finalmente, foi por conta dos desdobramen-
tos dessas concepgdes que se tornou possivel o
aperfeicoamento das leis infraconstitucionais.
A Lei 7.716, do deputado Carlos Alberto de
Oliveira — Lei Caé —, ndo apenas tipificava o
racismo como delito, mas também vedava toda
e qualquer forma de discriminagéo racial no
acesso ao emprego, tanto na iniciativa privada
quanto na administragdo publica. Em 13 de
abril de 1995, seria, por sua vez, promulgada
a Lei 9.029, proibindo a exigéncia de atestados
de gravidez ou de esterilizagdo para o acesso ou
a permanéncia no emprego. Mais do que isso,
essa Lei tipificava praticas discriminatdrias em
razdo de raga e género, estipulando sancdes civis
e multas aos infratores.

No final da década de 1990, precisamente
em 26 de maio de 1999, por meio da Lei 9.799,
introduziam-se na Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) regras claras quanto ao acesso
e a manutenc¢do da mulher, especialmente da
mulher negra, no mercado de trabalho. O obje-
tivo almejado nessa Lei era construir garantias
da promogao de igualdade de oportunidades na
luta pelos postos de trabalho como salvaguardas
contra a discriminagao.

Esses esforcos encetados pelo legislador,
decididamente engajado na luta pela erradica-
¢do da discriminagdo racial no ambiente e no
mercado de trabalho, culminariam, por meio da
reforma do Judicidrio e da edi¢do da Emenda
Constitucional n® 45/2004, na ampliagdo da
competéncia da Justi¢a do Trabalho, possibili-
tando a esta justica especializada julgar questdes
criminais referentes ao trabalho.

Especificamente no art. 114, esta disposto
que “compete a Justica do Trabalho processar
e julgar (Redagdo dada pela Emenda Consti-
tucional n® 45, de 2004): I - as a¢des oriundas
da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administragdo pu-
blica direta e indireta da Unido, dos Estados, do



Distrito Federal e dos Municipios; (...) VI — as agdes de indenizagdo por
dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagdo de trabalho; VII - as
agoes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregado-
res pelos 6rgaos de fiscalizagdo das relagdes de trabalhos; (...) IX - outras
controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da lei”

A Constituicdo Federal de 1988, concluimos, representou um marco
da transi¢do democritica e da institucionalizacdo dos direitos humanos
no Brasil. Viabilizou juridica e politicamente a constru¢ao e o desen-
volvimento de um Estado-social que, mediante politicas de prestacdes
positivas, possibilitou conferir materialidade e concretude aos principios
abstratos de liberdade e igualdade. Possibilitou, sobretudo, levar a incan-
savel luta dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada a outras
dimensdes e a outros campos de batalha. Viabilizou, especialmente, a
luta antidiscriminatéria no ambito do mercado de trabalho brasileiro,
no qual, lamentavelmente, o preconceito ainda se manifesta, de forma
silenciosa e sutil.
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