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APRESENTACAO

Segundo o Mestre Aurélio, subsidio tem, pelo menos, trés significados. O primei-
ro, como “ajuda pecunidria, ou de outra ordem, dada a qualquer empresa ou a particu-
lar”. Parece-me ndo ser esta a melhor defini¢do, quando se trata do chamado subsidio
agricola, pelo menos para 0 pequeno produtor familiar. Em primeiro lugar, porque ndo
se trata de gjuda, palavra definida pelo mesmo fil6logo como socorro, auxilio ou
favorecimento. Também éimpropria, no caso, a expressao qualquer empresa ou particu-
lar, porquetal referénciatambém significa pessoaindeterminada. Longe de se constituir
um favor, tal subsidio é a justa remuneracéo, através da sociedade brasileira como um
todo, relativa a opcdo pelo alimento farto, barato e, na medida do desgjavel, equanime-
mente distribuido. Ndo pode constituir-se, também, pessoa indeterminada quem,
sabidamente, é responsavel por mais de dois tercos de todos os alimentos basi cos que se
produz no Pais.

A segunda defini¢do parece se colocar mais préxima da realidade: “ quantia que o
Estado arbitraou subscreve paraobras de interesse publico”. Se o Estado € o arbitro dos
desejos da sociedade, a opcao pelo alimento constitui-se numa obra de interesse coleti-
vo. Também ai, o subsidio é o justo pagamento por obra, definida pela sociedade e
executada pelo pequeno produtor familiar.

E preciso que essas questdes se tornem claras, na definicdo de politicas puablicas
voltadas paraaagriculturabrasileira. Namaioriadas vezes, o subsidio agricola, a0 invés
de se definir enquanto investimento pablico, de interesse da col etividade, € considerado
como filantropia, doagdo, ou, até, como malversacdo de recursos.

Em um pais onde trinta milhdes de conterréneos colocam-se abaixo da linha de
pobreza, dezessete milhdes dos quais considerados miseréveis, parece ndo haver obra
publicamaissignificativaque produzir alimentos paraatender as necessidades nutricionais
de tamanhos contingentes popul acionais. E, isso, ndo se conseguira, somente, pelaabne-
gacdo e pelo altruismo dos produtoresrurais. Alias, acrescente importacdo de alimentos
parece consgtituir-se no sinal mais evidente de que ndo se dedica ao tema a devida aten-
¢do. Nao se concebe, por exemplo, que, um Pais que ostenta todos os microclimas do
planeta, possa, ainda, importar dois milhdes de toneladas de arroz, quando, apenas no
Rio Grande do Sul, j& se desenvolveu tecnologia capaz de aumentar a producéo em
guantitativos que superam o dobro deste valor. E que, 0s potenciais executores desta
importante tarefa estejam obrigados a abandonar suas terras, em fungdo de dividas relati-
vas ap crédito rural, cujos encargos sdo incompativei s com 0s precos conseguidos na ven-
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da de seus produtos. O subsidio agricolando pode ser contabilizado, apenas, na conta das
despesas.

O projeto de lei, que apresentel no Ultimo dia 18 de junho, inclui os agricultores
familiares enquanto beneficiarios permanentes de crédito especia e diferenciado, na
chamada lei agricola, a exemplo dos agricultores assentados em projetos de reforma
agréria. Procura-se, com isso, ao resgatar o verdadeiro significado da palavra subsidio,
incrementar a producdo de alimentos basicos, gerar 0s empregos necessarios em um
contexto de desocupacdo em massa e minimizar as crescentes tensdes sociais has cida-
des, fruto da migracdo rural-urbana. O gque se desgja com esta publicacdo é ampliar o
debate no sentido de municiar a sociedade brasileira quanto a necessidade da agilizacéo
dos trémites regimentais do referido projeto. O Congresso Nacional ndo fatard, com
certeza, a apelo de tamanho significado. Apenas para completar, o terceiro significado
da palavra subsidio €, no conceito brasileiro, “vencimentos dos membros do Poder
Legidativo”.

Senador PEDRO SIMON



PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 126, DE 1998
(Do Senador Pedro Simon)

Da nova redacéo ao art. 52 da Lei re 8.171, de 17-1-91, que dis-
pbe sobre a Politica Agricola.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Oart. 52 dalLei n°8.171, de 17 de janeiro de 1991, passaavigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 52. O Poder Publico assegurara crédito rural especia e
diferenciado as seguintes categorias de produtores rurais:

a) assentados em areas de reforma agréria;

b) agricultores familiares.

§ 1° O crédito rural especia a que se refere o cgout deste artigo
diferenciar-se-a segundo as seguintes condicdes:

a) taxadejuros;

b) prazo de pagamento;

¢) periodo de caréncia;

d) possi bilidade de pagamento conforme o principio daequivalén-
ciaproduto; e

€) exigénciade garantias.

§2° Consideram-se, paraosfinsdestalei, agricultores familiares
0S proprietarios, posseiros, arrendatarios, parceiros e assentados que
atendam, simultaneamente, as seguintes condicdes:

a) area exploradaigual ou inferior a quatro médulos fiscais;

b) origem de ao menos 80% da renda familiar na exploracéo
agropecuéria ou extrativa.

8 3° Nos casos previstos nas alineas ae ¢, aconcessdo de crédito
rural obedecera a condicbes diferenciadas, de maneira a favorecer os
produtores que comprovem:

a) predominancia de alimentos basicos, na producao;

b) geracdo de empregos, diretamente ou por sua cooperativa ou
associacao; e



¢) adocdo das medidas necessérias a preservacdo e recuperacéo
ambiental.” (NR)

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de noventa dias apés
sua publicacao.
Art. 3° Estale entraem vigor na data de sua publicacéo.

Justificacdo

O presente projeto de lei tem por objetivo assegurar condi¢des especiais e diferen-
ciadas ao crédito rural concedido a duas categorias de produtores rurais: agueles assen-
tados em projetos de reforma agraria e os agricultores familiares. Cabe lembrar que,
conforme aredacéo vigente do art. 52 daLei ©8.171, de 1991, o crédito rural especial e
diferenciado é assegurado apenas aos assentados em projetos de reforma agraria.

Quanto a estes, creio haver consenso sobre a hecessidade de condicdes de crédito
particularmente favorecidas. O acesso a propriedade da gleba, propiciado pelo Poder
Pdblico, é fugaz, quando ndo acompanhado de recursos outros. Sem assisténciatécnica,
investimentos em infra-estrutura, educacao, salide e pesquisa, sem aaberturaderedesde
comercializacdo e, principalmente, sem crédito no montante suficiente e em condicdes
favorecidas, o0 custo que aguel e assentamento representou para a Unido sera perdido. O
assentado mal conseguira produzir e tende a vender ou repassar a outrem seu direito
sobre aterra.

Além dos assentados, o projeto assegura crédito rural especia e diferenciado aos
produtores familiares. Nao se trata de umanovidade. A importanciada producao famili-
ar, principalmente em termos de producéo de alimentos e de manutencdo do emprego é
reconhecida internaciona mente.

Pelo menos desde adécada de 1930, politicas de protecdo a agricultura estdo genera-
lizando-se nos paises consi derados desenvol vidos e nos emergentes de maior sucesso glo-
bal. Protecdo afandegaria, garantia de precos e de compra, crédito abundante, subsidio
explicito a producdo e a exportacdo, levaram os Estados Unidos e o Canada, a Comunida
de Européia e 0 Japao, entre outros, a superproducao agropecudria e a depressdo dos pre-
cosinternacionais. Esse conjunto de beneficios, hoje em lentaretragdo por forca dos acor-
dos recentes no &mbito da OMC, tinhacomo contrapartida o estimulo, em certos casos até
aimposi¢éo, da agricultura familiar. Qual alégica do processo? Aquelas sociedades pa:
gam pelo alimento e matérias-primas que produzem um prego superior ao encontrado no
mercado internacional . Recebem, em troca, segurancaem relacdo as oscil agbes do merca
do internacional, protecdo ambiental e, principal mente, manutencdo de empregos.

A mesmalégica preside o presente projeto. Asseguramosem lei o tratamento dife-
renciado ao produtor familiar; tratamento que depende hoje exclusivamente daboavon-
tade do Poder Executivo e encontra-se materializado, no presente governo, na
implementacao do Pronaf. O tratamento favorecido exige, no entanto, umaretribuicéo a
sociedade. Trata-se de umatroca, ndo de um ato filantropico. O produtor familiar ser&
tdo mais favorecido, na forma de regulamentacéo posterior, quanto melhor for seu de-
sempenho em termos de producéo de alimentos, protecdo ao meio ambiente e geraco de



empregos, em seu estabel ecimento ou na sua cooperativa ou associagao.

Além disso, o projeto incorpora, nasuamaior parte adefinicéo de produtores fami-
liares utilizada no Pronaf e especifica as dimensdes em que a diferenciacdo das condi-
¢Oes podera ocorrer. Chamo a atencéo, finalmente para o fato de o projeto prescindir de
determinagdes quantitativas. Considero importante consagrar na Lei os principios de
carater geral e deixar seu detalhamento quantitativo a regulamentacdo do Poder Execu-
tivo, que deverd considerar as particularidades regionais e da conjuntura econémica
nacional.

Em razéo do exposto, solicito o apoio de meusilustres pares ao presente proje-
to de lei.

Sala das Sessfes, 18 de junho de 1998. — Senador Pedro Simon.



Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Senadores, depois de longo tempo de des-
caso, parece restar, aos pequenos agricultores, apenas, algo assim como cinco paes e
dois peixes. Nao é muito, se é preciso alimentar uma multiddo que ja alcanca os 150
milhdes. E quase nada se ja sfo mais de 30 milhdes os famintos. E tudo quando hé,
ainda, fé e esperanca na multiplicacao.

A mesa é de comunh&o, se haterra para o pequeno agricultor e ela seratanto mais
farta, quando ndo lhe faltarem as sementes. O trabalho do pequeno agricultor brasileiro
tem sido, ao longo do tempo, uma verdadeira missdo. E, como tal, a sua lida mais se
parece com um sacerdécio. E ele quem alimenta o Pais, sem que o Pais |he retribua, a0
menos, pelo seu suor. Doistercos do que o brasileiro consome vém da pegquena agricul -
turafamiliar, que teimaem sua visdo humanistica do mundo, ao colocar 0 homem como
objetivo maior.

Em tempos de desemprego crescente, a agricultura familiar € menos sensivel as
crises, porque € pluriativa. Ao contrario da agricultura comercial € moderna, que se
identificacom amonocultura, elatem como principio aocupacdo dos membros dafami-
lia, como umaunidade integrada, policultora. A questéo central € o desenvolvimento da
unidade produtiva como um todo, que inclui avida dos que nela trabalham. A palavra
chave para o pequeno produtor familiar é afartura. Ele se sente realizado se ndo lhefalta
“parao gasto”. Maisdo queisso: ele serealiza, também, pelo excedente que se transfor-
ma no alimento na mesa da maioria dos brasileiros.

Trata-se, portanto, da versdo atual do milagre da multiplicacdo: apenas cinco paes
e dois peixes e milhdes de familias sfo saciadas. E por isso que a pequena agricultura
familiar estd areclamar o reconhecimento gque |he é devido. Os novos tempos colocam
em xegue, constantemente, a vocacdo pelo sacerdécio. N&o é atoa que, em duas déca-
das, trintamilhdes de brasileiros deixaram o0 campo. E incharam as cidades. Ndo € atoa,
também, que 0s movimentos reivindicatorios que ocupam as ruas e as beiras de estradas
tém os rostos rudes, queimados pelo sol, e as méaos calejadas pelos guatambus. Eles
exigem hoje o que lhes foi negado ontem.

Seasociedade brasileiradesejao alimento farto e barato, el atem que se conscientizar
de que ndo se desenvolve, hoje, uma agricultura no constante aguardo por milagres. O
subsidio ao pequeno agricultor, ndo €, portanto, um exercicio de filantropia. Muito me-
nos uma malversacdo de recursos publicos. Menos ainda uma esmola gque se propde
trocar por indulgéncias. As constantes e crescentes migragdes rurai s-urbanas séo o refle-
X0 mais cruel de uma sociedade que ndo remunera, a contento, 0s seus sOcios mais
importantes, os que Ihe provém os alimentos bésicos, relegando-0s a uma categoria de
verdadeiros “atruistas’. Segundo estudos da FAO, a agriculturafamiliar ocupa 60% da

8



ma&o- de-obradaagricultura, é responsavel por 75% do total das exploracdes, em 25% da
areaagricultavel, e, mesmo produzindo tamanhas proporcdes de alimentos, recebe, ape-
nas, 11% do total dos financiamentos agricolas.

Até agui ndo ha dispositivo legal que beneficie, de forma continuada, o pequeno
agricultor, o que lhe permitiria a seguranca que a sua atividade requer. Ao contrério, ele
tem sido apenas beneficiério dos chamados “ programas especiais’, quase sempre financi-
ados por organismos financeiros internacionais. Muitas vezes, 0 que estaem jogo €, muito
mais, 0 desgio pela entrada de recursos externos, do que propriamente o beneficio ao
pequeno agricultor. Ndo se alteram os mecanismos de politica que discriminam tamanhos
contingentes; apenas, criam-se “bracos’ nas politicas publicas para a inclusdo de parte
destes “beneficiarios especiais’. Findos os tais programas, ou decretada a extingdo das
chamadas “linhas especiais’, nada lhes garante novos instrumentos de politica agricola

E por isso que procurei incluir naLei n° 8.171 —a Lei Agricola— dispositivo que
considera os agricultores familiares como beneficiérios permanentes de crédito especial
e diferenciado, a exemplo do gue hoje ocorre com os agricultores assentados em areas
de reforma agraria. 1sso significara, a partir da aprovagéo do meu projeto de lei, que o
Poder Pablico ndo apenas podera conceder crédito especial para as familias que detém
areas com até quatro médul os fiscais e 80% de sua renda proveniente da atividade rural,
mas que serdo asseguradostais créditos, em nome de acréscimaos na producéo de alimen-
tos béasicos, danecessaria geracdo e manutencdo de empregos e da preservacdo do meio
ambiente, preocupacdo que é muito mais comum na pequena producao.

Chega a constituir-se revoltante a noticia de que o Pais ira importar milhdes de
toneladas de alimentos neste ano. Somente de arroz, os nimeros déo conta de dois mi-
IhBes detoneladas! 1sso, sem contar que os hiveis de estoques governamentais estratégi-
cos e reguladores atingem limites preocupantes. Tudo isso em um pais que possui todos
os microclimas do planeta. Que o digam os produtores de arroz do Rio Grande do Sul!
Ali, reside o melhor exemplo de multiplicagdo. Enquanto o Pais consome o chamado
“arroz deterceird’, importado de outros paises, 0s galchos podem produzir o melhor, o
mai s produtivo e o maisrentével arroz do mundo. Pior: otal arroz importado é parafinado
pelos subsidios dos paises de origem e gera, |4 fora, os empregos que aqui se tornam,
cadavez mais, escassos. O Rio Grande do Sul tem condic¢Bes de aumentar sua producéo
em quantitativos que representam mais que o dobro do que o Brasil ird importar. Ao
invés disso, 0 que se assiste € um contingente de produtores galichos a abandonar suas
terras, entregues a bancos e credores, na quitacdo de dividas sabidamente impagéveis
nas condic¢Bes em que sdo obrigados.

O Senhor Presidente da Republicaanunciou, no tltimo dia 17 dejunho, aliberacéo
de créditos para o custeio da nova safra em montante que atinge a cifra de R$10 bilhdes
e a diminuicdo das taxas de juros agricolas. Também mereceram destague 0s novos
recursos e as novas condi¢des para 0 Pronaf. Bons ventos o trouxeram! E que sgjam
duradouros! Mas, antes de se pensar na nova safra, ha que se discutir a situagéo dos
milhares de agricultores que se emaranharam nas armadilhas das dividas anteriores. Tal-
vez, se considerados os beneficios que prestam a sociedade, na producéo de alimentos a
precos compativei scom arendados brasileiros nageracdo de empregos e naminimizacdo
dos conflitos sociais decorrentes da migracdo eles se tornariam, por direito, em credo-
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res, isso se essa chamada sociedade os incluisse como verdadeiros “socios’. Ao con-
trario, eles tém que vender suas terras para pagar parte do custo dos insumos que
adquiriram através de financiamentos e que ndo cobriram os resultados da producdo
gue alimentou as respectivas familias e que, agregada, tomou lugar nas mesas dos
consumidores de quase todo o Pais. Basta que se verifigue a origem do produto, nas
embal agens de arroz nas pratel eiras dos principais supermercados do Pais. Com certe-
zZa, se é produto de qualidade, vem do Rio Grande do Sul. Contraditoriamente, mantidas
as condicdes atuais, dia vird em gque os agricultores galichos poderdo estar, também,
“qguebrados’, como o tal arroz importado, o Unico a ser encontrado, cuja origem deve-
ré ser objeto de traducéo.

Quanto ao Pronaf, qualquer decisdo em seu beneficio vem em boa hora. Trata-se
de um programa especifico para a peguena producdo que prioriza acapacitacdo, ainfra-
estrutura comunitaria e o crédito rural subsidiado. Os dois primeiros segmentos sdo
concedidos afundo perdido e o crédito paracusteio &, agora, cobrado com taxas de juros
anuais de 5,75%, com um rebate de 50%. Apesar de ser acrescido aos recursostotaisum
montante de R$1 milh&o, a maior reclamacdo sobre o programa ainda recai sobre a
insuficiéncia de recursos, que tendem a ser canalizados para aquel es agricultores com
maior capacidade de pagamento e que desenvolvem atividades maislucrativas. Também
ha que se considerar que a tomada de empréstimos, embora no ambito de programas
especiais, é decorréncia, em Ultimainstancia, de umarelagdo, caso a caso, entre 0 propo-
nente e o gerente da respectiva agéncia do banco. Como se sabe, as pressoes crescentes
sobre as geréncias, em termos de cobrancas de resultados, tém criado uma verdadeira
“camisadeforca’ sobre os funcionarios das carteiras de crédito agricola que, por segu-
ranca e, tendo em vista a escassez de recursos, tendem adirecionar 0s maiores montan-
tes para 0s mutuarios de menor risco. E, ai, inclui-se um problema decorrente e adicio-
nal: aquestdo das garantias. O penhor € cadavez mais descartado. O aval também resul-
taem dificuldades para o pequeno agricultor. Resta-lhe a hipoteca de suas terras o que,
dada a sensibilidade de sua atividade, ndo deixa de ser um risco que ele prefere ndo
assumir. E por isso que as primeiras avaliagdes do Pronaf ddo conta de que o programa
concentra recursos, em termos espaciais, dirigindo-se, principalmente, para as regides
mai s desenvolvidas, para atividades mais lucrativas em termos comerciais e para produ-
tores com maior capacidade de pagamento. N&o deixa de ser, portanto, discriminatério,
ao ndo propiciar melhores condicdes para aquel es produtores de regides menos desen-
volvidas e que produzem, principa mente, alimentos basi cos.

E essaa preocupagio que norteou aidéiado meu projeto delei: sem desconsiderar
alegitimidade do Presidente da Republica, a questédo do subsidio a agricultura familiar
produtora de alimentos bésicos e geradora de empregos tem que ser uma decisdo da
sociedade como um todo. Por isso, merece um tratamento legal que se coloca acimado
decreto presidencial. Ha que ser respaldada por uma lei, aprovada pelos representantes
do povo brasileiro, no Congresso Nacional. O estimulo a produgdo de alimentos sufici-
ente para garantir o consumo de toda a populagdo, em um tempo que se considere mini-
mo, a geracdo e a manutencdo de empregos em tempos de inovagdo tecnol bgica que
destréi ocupacdes, em termos estruturais e a defesa do meio ambiente para as geragdes
futuras tem que ser uma politica publica assumida e legitimada por toda a populacdo e
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respaldada por instrumentos legais que ndo se limitem a decisdes personificadas e que
podem ser revogadas por decreto.

Espero que a prioridade a ser atribuida ao meu projeto mantenha forte correlacéo
com aimportancia gue o temaimpde. E para que isso se concretize é preciso que todos
0S segmentos interessados no assunto, 0 que, em Ultimainstancia significatoda a popu-
lac8o, discuta com a devida profundidade o seu significado. E votem, como que numa
assembléia de acionistas. E, isso se fard através de seus representantes, verdadeiros e
legitimos procuradores, no Congresso Nacional.

De minha parte, procurei, sempre, dedicar a agricultura e, em particular, ao seu
segmento familiar, aatencdo que lhe édireito. Como administrador publico, como parla-
mentar e, principal mente, como cidaddo. Quando Ministro da Agricultura, foram desti-
nados, aproximadamente, em termos atuais, R$35 milhdes de crédito para o setor. Pro-
gramas de tecnologia apropriada ao pequeno produtor foram incentivados e os resulta-
dos podem ser observados nas séries estatisticas que contemplam aquela época. Como
parlamentar esse é um tema recorrente na minha atividade legislativa. Nos dias que se
seguem, por exempl o, serainstalada uma Comissdo Especial, no Senado Federal, aten-
dendo a requerimento de minha autoria, que devera discutir as causas e propiciar ater-
nativas para a questdo do desemprego no Brasil. De principio, a agricultura e seu seg-
mento familiar devera merecer o devido destaque nas discussdes. Segundo o préprio
Ministro da Agricultura, o gaicho Francisco Turra, cada R$1 milhdo empregado na
agricultura significa 230 novos empregos, himero que ndo atinge a uma dezena nain-
dustria. Imagine-se 0 impacto destes hovas empregos ha producdo de alimentos! Como
cidaddo, aminhahistériaem comunho com os pequenos agricultores nasceu no proprio
berco. Afinal, em Caxiasdo Sul sefez umareformaagrariadignaderegistro. E foi entre
os agricultores de base familiar que me criei. Mais do que isso, foi a partir de seus
exemplos de solidariedade, de vida em comunidade, de trabalho e de dignidade que
formei a minha propria educagdo. Essa histéria vivida me da a convicgdo de que esse
projeto contribuira namultiplicacéo do p&o, do peixe, do arroz, do feijéo, daeqlidade €,
principalmente, da cidadania.

Erao que eu tinha a dizer.
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O SUBSIDIO AGRI’COLA’ ENQUANTO
INVESTIMENTO PUBLICO

* PEDRO SIMON

Quando a populacdo, engquanto contribuinte, subsidiaa producdo de alimentos, ela
esta, naverdade, investindo na sua prépria subsisténcia. Quando aloca recursos na pre-
servacao do meio ambiente, investe no futuro do planeta. Se geraempregos, da continui-
dade a obra do Criador na terra. Nestes termos, ndo ha como confundir subsidio com
favor, doacdo, malversacdo ou filantropia. A chamada “sociedade brasileira’ requer o
estabelecimento de “ contratos sociais’ onde devem se colocar claros os direitos e as
correspondentes obrigacdes. E por isso que, nesta mesma sociedade, ndo ha como se
manter, em seus quadros, algo assim como “ sécios-altruistas’, cumpridores, apenas, de
“deveres’. Aliés, este pareceter sido o papel reservado ao pegueno agricultor brasileiro,
ao longo do tempo: produzir alimentos, preservar 0 ecossistema e gerar ocupagoes, sem
gue, com isso, lhe sgjam atribuidos os devidos retornos para o que ele investiu em ter-
Mos de seus recursos proprios e de seu suor.

Se asociedade brasileiradecide pel o alimento farto e barato e se quer minimizar os
efeitos de uma migracdo rural-urbana geradora de tensdes sociai s nas cidades, haqueter
aconsciéncia coletiva de que o subsidio €, para o agricultor, um direito. E, ao recebé-lo,
ele, também, se submete a obrigacao, contratual, de ocupar-se produtivamente e deretri-
buir, com seu labor, ao que Ihe foi confiado enquanto investimento publico.

E este o principio que norteou aminhaidéia de apresentar Projeto de Lei a0 Sena-
do Federal, dlterando aLei n°8.171, de 1991, que dispbe sobre a politicaagricolano que
se refere ao crédito rural. Até agui aguela lei estipula no seu artigo 52, que o poder
publico deve assegurar crédito rural especial e diferenciado, apenas para os produtores
rurais assentados em &reas de reforma agraria. Ora, trata-se de categorias que ndo se
diferenciam, ando ser nos seus devidos tempos: os produtores que se colocam, hoje, nos
projetos de assentamento, s80 0s sem-terra de ontem e 0s pequenos agricultores de ou-
trora, expul sos do campo exatamente por ndo terem aretribuicdo devidapelo queinves-
tiram, em termos de seu trabalho produtivo. E assim por diante: 0 pequeno produtor de
hoje, nas condicdes atuais, devera ser, amanha, o participante dos movimentos popula
res pelamesmaterraque, um dia, cultivou, pois dela, mantidas as condicles atuais, serd,
também, expulso. O meu projeto inclui, enquanto publico potencia para o crédito rural
especial e diferenciado, os agricultores familiares, através de critérios que atribuem pri-
oridade a producdo de alimentos, a geracdo de empregos e a preservacao do meio ambi-
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ente. Colocam-se como alternativas de instrumentos a equival éncia-produto, a diminui-
¢do das taxas de juros e o alargamento dos prazos de caréncia e de vencimento dos
empréstimos. A idéia é atribuir maior suporte legal a experiéncias que ja se mostram
frutiferas, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, o
PRONAF, criado por Decreto Presidencial. Tenta-se, com isso, promover umaverdadei-
ratransformacao natal “sociedade’ que se apresenta hoje limitada e excludente.

Para a sociedade como um todo, trata-se de investimento com retornos significati-
vos. Afinal, o Brasil possui, segundo estudos da FAO, em torno de 4,5 milhdes de esta-
bel ecimentos rurais com caracteristicas familiares, que ocupam 22% daarea agricultavel
eque, apesar de receber, até aqui, apenas, 11% do financiamento rural, é responsavel por
mai s de dois tercos da producdo de alimentos no Brasil. Tudo isso com um investimento
de, no méaximo, R$10 mil por familia. Em termos de emprego, a atividade produtiva
familiar gera uma ocupacdo para cada nove hectares explorados e atinge 60% de toda a
ma&o de obra na agricultura brasileira. Além disso, enquanto atividade policultora, € a
gue menos degrada o meio ambiente.

Como representante | egitimo da sociedade brasileirajunto ao Congresso Nacional,
cabe-me a incumbéncia de gerar projetos que maximizem ganhos. E, neste momento,
nada mais préprio que uma proposta cuja viabilizagao significara milhdes de novos em-
pregos e a garantia de uma oferta continua e acessivel de alimentos para outros tantos
brasileiros que hoje, embora trabal hadores, se submetem apenas a agdes de caréter hu-
manitario e de solidariedade. H& que admiti-los e manté-lostodos, enquanto verdadeiros
sOCios.

* Senador pelo PMDB/RS
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