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IMPACTOS DOS SUBSIDIOS CUSTEADOS PELA CONTA
DE DESENVOLVIMENTO ENERGETICO

REsuMO

A Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) foi criada em 2002 para
promover o desenvolvimento das varias fontes de energia e equacionar o
suprimento de gas natural aos estados brasileiros. Todavia, a CDE nédo conta com
metas e indicadores que permitiam avaliar as profundas transformacdes sociais
que suas a¢des podem causar.

As modificacOes, a partir de 2012, das agdes custeadas pela CDE ampliaram o0s
subsidios cruzados entre regides brasileiras e entre consumidores de energia
elétrica, livres e regulados, e transferiram arrecadacdo de impostos entre estados.

Para reduzir as distor¢cdes apontadas, sugere-se: (i) eliminar a possibilidade de o
Poder Executivo incluir itens de despesas na CDE; (ii) eliminar a assimetria do
valor das cotas entre os submercados de energia elétrica; (iii) excluir os
consumidores livres do rateio das despesas incluidas na CDE a partir de 2012; e
(iv) definir metas, formas de acompanhamento e prazo para a fruicdo dos
subsidios.

PALAVRAS-CHAVE: Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), Tesouro
Nacional, subsidios cruzados, avaliacdo de politicas publicas.
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IMPACTOS DOS SUBSIDIOS CUSTEADOS PELA CONTA
DE DESENVOLVIMENTO ENERGETICO

Rutelly Marques da Silva®

1 INTRODUCAO

No ano de 2014, dentro do objetivo do Senado Federal de passar a avaliar
politicas publicas, a Senadora Lucia Véania apresentou a Comissdo de Servigcos de
Infraestrutura (Cl) sugestdo de avaliagdo da Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE). Como justificativa para a proposta, a Senadora Lucia Vania apontou o valor de
R$ 5 bilhdes em cotas da CDE a serem pagas em 2014 pelos consumidores de energia
elétrica, um aumento expressivo (400%) frente ao valor fixado para 0 ano de 2013 (R$ 1
bilhdo). Em razéo disso, seria preciso avaliar os resultados para a sociedade das ac¢oes

custeadas pela CDE, bem como propor formas mais eficientes de implanta-las.

A CDE ¢é um fundo setorial, criado em 2002, que subvenciona alguns agentes ou
atividades econdmicas do setor elétrico a partir de recursos do Tesouro Nacional e dos
consumidores de energia elétrica. Ou seja, a CDE foi concebida como um mecanismo
de redistribuicdo de renda (i) dos contribuintes para os agentes do setor elétrico e

(ii) entre agentes do setor elétrico.

No contexto apresentado, o objetivo deste Texto para Discussdo é contribuir
com a avaliacdo sugerida pela Senadora Lucia Véania, fornecendo elementos iniciais
caso a Comisséo de Servicos de Infraestrutura efetue a citada a avaliagdo em 2015. Para
tanto, a segunda secdo apresenta o historico da CDE; a terceira secéo trata das receitas;
a quarta aborda as despesas; a quinta secdo explicita as transferéncias de renda entre
regibes promovidas pela CDE; a sexta secdo avalia a CDE, diante de seus objetivos e
metas, e 0s riscos de aumento de subsidios cruzados e assimetria entre agentes do setor
elétrico e regides brasileiras; a sétima secdo sugere aperfeicoamentos da CDE;

finalmente, a oitava se¢é@o apresenta as conclusdes deste Texto para Discusséo.

! Bacharel em Ciéncias Econdmicas. Mestre em Economia. Consultor Legislativo do Senado Federal na

area de Minas e Energia. O autor agradece os comentarios do Consultor Legislativo do Senado
Federal Edmundo Montalvéo.



2 A CONTA DE DESENVOLVIMENTO ENERGETICO?

A Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) foi criada pelo art. 13 da Lei
n 10.438, de 26 de abril de 20023, Na redacdo original da Lei n? 10.438, de 2002, a CDE,
com vigéncia prevista para 25 anos®, tinha como finalidade: (i) o desenvolvimento
energético dos estados, (ii) a competitividade da energia produzida a partir de fontes
edlica, pequenas centrais hidrelétricas (PCH), biomassa, gas natural e carvdo mineral
nacional, nas areas atendidas pelos sistemas interligados, e (iii) a promocdo da
universalizacdo do servico de energia elétrica em todo o territério nacional.
A Eletrobras, empresa de economia mista controlada pela Unido, foi designada como

responsavel pela movimentacdo da Conta.

A legislacdo referente a CDE sofreu varias modificagdes desde 2002, quando a
Conta foi criada. A partir de 2012, foi objeto de varias alteragBes legais, que se
desdobraram em intricados regulamentos, que, como serd demonstrado a seguir, ndo

possuem clareza suficiente para afastar interpretac6es conflituosas.

Inicialmente, a CDE destinava-se a promover o desenvolvimento das varias
fontes de energia no territorio nacional e equacionar o suprimento de gas natural aos
estados® que até o final de 2002 n&o dispunham desse energético para cumprir com o
mandamento constitucional contido no art. 25, § 22, da Constituicdo Federal®. Para
tanto, a CDE arcaria com: (i) custos relacionados a geracdo de energia termelétrica a
partir de carvao mineral, (ii) custos referentes ao transporte de gés natural integrado a
Rede Bésica (linhas de transmissdo em tensdes de 230 kV ou superior’), e

Sem comprometer o objetivo do presente estudo, o histérico do marco legal da CDE esta concentrado
nas leis e decretos que a disciplinam.

O art. 13 foi inserido pelo Deputado Federal José Carlos Aleluia, relator do Projeto de Lei de
Conversao n? 3, de 2002, referente a Medida Provisoria (MPV) n? 14, de dezembro de 2001, editada
no ambito da crise por que passou o setor elétrico no inicio da década passada, e que dispunha sobre a
expansdo da oferta de energia emergencial e dava outras providéncias.

* 0 §62do art. 13 da Lei n2 10.438, de 2002, fixava em 25 anos a duracéo da CDE. Com a publicacio
da Medida Provisoria n? 579, de 11 de setembro de 2012, convertida na Lei n? 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, apenas o subsidio ao carvdo nacional continuou com duragéo de 25 anos.

Doze Unidades Federativas ndo tinham redes de distribuicdo em 2002: Goias, Distrito Federal,
Tocantins, Piaui, Maranhdo, Para, Amapa, Roraima, Amazonas, Acre, Ronddnia, e Mato Grosso.

Conforme argumentado pelo Deputado Federal José Carlos Aleluia, na proposta de emenda
modificativa ao Projeto de Lei n? 1.896, de 2007.

Conforme o art. 32 da Resolucdo Normativa n2 67, de 8 de junho de 2004, da Aneel, integram a Rede
Basica do SIN as instalacBes de transmissdo de energia elétrica que atendam os seguintes critérios:
(i) linhas de transmissdo, barramentos, transformadores de poténcia e equipamentos de subestacao
em tensdo igual ou superior a 230 kV e (ii) transformadores de poténcia com tensdo primaria igual
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(iii) subvencdes a geracao de energia elétrica a partir de fontes edlica, térmicas a gas
natural, biomassa e PCH®. Foram definidas as seguintes fontes de receita:
(i) pagamentos realizados a titulo de Uso de Bem PGblico (UBP)®, (ii) multas aplicadas
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e (iii) cotas anuais pagas pelos

agentes que comercializam energia com o consumidor final (cotas CDE).

Acerca das cotas, uma das fontes de receita da CDE, a redagé&o original da Lei
n®10.438, de 2002, estabeleceu valor idéntico ao estipulado para o ano de 2001,
mediante aplicacdo da sistematica de rateio de Onus e vantagens decorrentes do
consumo de combustiveis fosseis para a geracdo de energia elétrica para as usinas
termelétricas situadas nas regiGes abrangidas pelos sistemas elétricos interligados, em
operacdo em 6 de fevereiro de 1998, deduzido, em 2003, 2004 e 2005, dos valores a
serem recolhidos a titulo da sistematica de rateio de 6nus e vantagens para as usinas
termelétricas, situadas nas regides atendidas pelos sistemas elétricos interligados™.
Na prética, a Lei n? 10.438, de 2002, determinou que os consumidores dos submercados
Sudeste/Centro-Oeste e Sul pagassem um valor de cota da CDE, por MWh, 4,5 maior
em relagdo aqueles situados no submercados Norte e Nordeste™, ou seja, foi
estabelecido um subsidio cruzado entre consumidores desses submercados. Tendo em
vista a participagdo desses submercados no setor elétrico, a regra fez com que 0s
primeiros respondessem, na media, por 94% das cotas arrecadadas; aos demais
caberiam 6%*2. As cotas deveriam ser reajustadas anualmente, a partir de 2002, na
proporcao do crescimento do mercado de cada agente até o limite que ndo causasse

incremento tarifario para o consumidor®?,

ou superior a 230 kV e tensdes secundaria e terciaria inferiores a 230 kV, bem como as respectivas
conexdes e demais equipamentos ligados ao terciario, a partir de 12 de julho de 2004.

Os incisos do art. 13 determinavam as possiveis aplicagBes dos recursos da CDE.
Valor pago por hidrelétricas pela outorga do potencial hidrelétrico.
Essa determinacdo constava da redacdo original do § 22 do art. 13 da Lei n? 10.438, de 2002.

O Brasil é dividido em quatro submercados de energia elétrica: (i) Norte; (ii) Nordeste;
(iii) Sudeste/Centro-Oeste; e (iv) Sul. Em geral, a localizacdo geogréfica de um determinado agente
coincide com o submercado. Todavia, ha excecdes. E o caso das distribuidoras de energia elétrica
Ceron e Eletroacre. Embora estejam localizadas, respectivamente, nos Estados de Rond6nia e Acre,
ambas as empresas fazem parte do submercado Sudeste/Centro-Oeste.

Como a participacdo dos submercados tem sido constante ao longo dos anos, no decorrer deste Texto
para Discussdo, para fins de simplificacdo, sera afirmado que os submercados Norte e Nordeste
respondem por 6% das cotas e 0s submercados Sudeste/Centro-Oeste e Sul por 94%.

3 Essa previséo constava do entdo § 3° do art. 13 da Lei n2 10.438, de 2002.
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O Decreto n® 4,541, de 23 de dezembro de 2002, regulamentou dispositivos da

Lei n? 10.438, de 2002, dentre os quais o art. 13, que trata da CDE, e estabeleceu que:

i)

i)

i)

0 Ministério de Minas e Energia (MME) deve elaborar anualmente a
programacao de utilizacdo de recursos da CDE**;

nenhum projeto ou contrato sera enquadrado para utilizacdo imediata

da CDE se ndo existir disponibilidade de recursos financeiros no proprio
15.

ano—; e

a insuficiéncia de recursos da CDE em determinado ano para atender

projetos e contratos enquadrados em exercicios anteriores serd compensada
em exercicios seguintes™®’.

Posteriormente, tendo como objetivos principais antecipar a universalizacdo dos

servicos de energia elétrica para 2008 e mitigar o risco de ampliacdo das desigualdades

regionais em virtude da auséncia de acesso ao gas natural em determinados estados, a
Lei n2 10.762, de 11 de novembro de 2003, alterou o art. 13 da Lei n? 10.438, de 2002,

nos seguintes termos:

i)

i)

i)

iv)

v)

Vi)

destinou recursos da CDE para a promocdo da universalizacdo do servico de
energia elétrica em todo o territério nacional®;

incluiu a subvencdo econdmica destinada a modicidade tarifaria para a
subclasse baixa renda como despesa na CDE;

alterou o limite de subvencéo concedida pela CDE as termelétricas movidas
a carvao mineral nacional;

fixou percentuais minimos da receita anual da CDE para a utilizacdo na
instalacdo de transporte de gas natural gas natural integrado a rede bésica;

determinou que as cotas da CDE, além de reajustadas pelo crescimento do
mercado, seriam atualizadas monetariamente; e

garantiu que os recursos provenientes do pagamento pelo uso de bem
publico (UBP) e das multas aplicadas pela Aneel fossem destinados,
exclusivamente, para o desenvolvimento da universalizacdo do servigo
publico de energia elétrica.
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Art. 36 do Decreto n? 4.541, de 2002.

§ 12 do art. 39 do Decreto n® 4,541, de 2002.

8 22 do art. 39 do Decreto n? 4.541, de 2002.

O decreto definiu, ainda, as regras a serem observadas pela Aneel e pela Eletrobras na movimentagédo

da CDE.

O caput do art. 13 ja mencionava que a CDE visava a universalizagdo do servico de energia elétrica.
Todavia, ndo explicitava que os recursos da CDE seriam alocados em tal finalidade.



Ja a Lei n? 10.848, de 15 de marco de 2004, estabeleceu que a cobranca das
cotas da CDE se daria na forma de encargo tarifario incidente sobre as tarifas de uso dos
sistemas de transmisséo ou de distribui¢do. Com isso, os consumidores livres, como as
grandes industrias, que fazem parte do Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), aos quais
é facultado escolher o seu fornecedor de energia, pagariam o encargo por meio da Tarifa
de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) ou da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD)™.

Apos as alteracdes promovidas pela Lei n? 10.848, de 2004, o Decreto n2 5.029,
de 31 de marco de 2004, modificou o Decreto n® 4.541, de 2002, no que tange a
subvengdo direcionada a geracdo termelétrica movida a carvdo mineral e a

movimentac&o da conta pela Eletrobras®.

Em funcdo de a Lei n? 12.212, de 20 de janeiro de 2010, ter introduzido novas
regras para Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), o Decreto n? 4.541, de 2002,
voltou a ser modificado, desta vez pelo Decreto n? 7.583, de 13 de outubro de 2011, nos
seguintes termos:
i) a correcdo monetaria das cotas da CDE teria como base o Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA); e

i) no minimo, 60% dos recursos arrecadados na forma de cotas deveriam ser
destinados & subvencéo & Tarifa Social de Baixa Renda®.

A Lei n212.783, de 11 de janeiro de 2013, incluiu e excluiu finalidades da CDE

e modificou a metodologia para o calculo de cotas.

19 Conforme a Exposicdo de Motivos EM n2 00095/MME, de 11 de dezembro de 2003, referente &
Medida Proviséria n® 144, de 11 de dezembro de 2003, convertida na Lei n? 10.848, de 2004, a opcao
pela condicdo de consumidor livre ndo desobrigara o consumidor dos encargos referentes a CCC do
sistema isolado e de outros encargos de carater sistémico, tais quais a RGR, a CDE, a taxa de
fiscalizacdo da ANEEL, a contratacéo da reserva de energia, devendo ele contratar cem por cento de
sua carga.

Ainda em 2004, foi editado o Decreto n? 5.100, de 3 de junho, para alterar o art. 36 do Decreto
n24.541, de 2002. O art. 36 estabelecia que a programacdo de uso de recursos da CDE seria
submetida pelo MME anualmente ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), de modo que
a nenhuma das fontes edlica, biomassa, pequenas centrais hidrelétricas, gas natural e carvéo mineral
nacional, sejam destinados recursos cujo valor total ultrapasse a trinta por cento do recolhimento
anual para a CDE. O Decreto n? 5.100, de 2004, determinou que a programacdo de utilizacdo dos
recursos apenas fosse elaborada anualmente pelo MME, ou seja, retirou a necessidade de submeté-la
ao CNPE e o teto de 30% para cada uma das fontes citadas (o teto ja constava na Lei n? 10.438, de
2002, sendo desnecessario repeti-lo no decreto).

O decreto também definiu que a Aneel publicaria anualmente informagdes relacionadas as receitas e
despesas da CDE.

20
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As novas finalidades atribuidas a CDE pela Lei n? 12.783, de 2013, foram:

i) cobertura dos dispéndios da Conta de Consumo de Combustiveis (CCC);

i) amortizacdo de operagdes financeiras vinculadas a indenizacdo por ocasido
da reversdo das concessdes ou ao atendimento da finalidade de modicidade
tarifaria; e

iii) custeio, de forma ndo obrigatdria, de programas de desenvolvimento e

qualificacdo de mao de obra técnica, no segmento de instalacdo de
equipamentos de energia fotovoltaica.

Por sua vez, a Lei n? 12.783, de 2013, excluiu as seguintes possibilidades de
utilizagdo dos recursos da CDE:

i) subsidio aos agentes produtores de energia elétrica a partir de carvao
mineral nacional que entrassem em operacéo a partir de 2003; e

ii) custeio das instalacBes de transporte de gas natural a serem implantados para
os estados onde, até o final de 2002, ndo existisse o fornecimento de gas
natural canalizado.

Ressalta-se que a CDE continuou a prover recursos para:

i) auniversalizacdo do servico de energia elétrica em todo o territdrio nacional;

i) subvengdo aos consumidores integrantes da Subclasse Residencial Baixa
Renda, beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE);

iii) subsidio ao custo de combustiveis de empreendimentos termelétricos a partir
da fonte carvdo mineral nacional em operagdo até 6 de fevereiro de 1998 e
de algumas usinas termelétricas enquadradas no § 2° do art. 11 da Lei
n2 9.648, de 27 de maio de 1998;

iv) subvencdo da energia elétrica produzida a partir de fontes eolica,
termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, outras
fontes renovaveis e gas natural, até o limite de 30% dos recursos da CDE.

Quanto as receitas, a Lei n2 12.783, de 2013:

1) revogou as destinacOes preferenciais das receitas com UBP e multas
aplicadas pela Aneel;

ii) incluiu a possibilidade de a CDE receber recursos do Orcamento Geral da
Unido (OGU) decorrentes de crédito da Unido relacionados a Itaipu
Binacional e da Reserva Global de Reversédo (RGR);

iii) determinou que as cotas anuais fossem calculadas a partir da diferenca entre
as necessidades de recursos e a arrecadagédo originada nas demais fontes de
receita, devendo ser proporcionais as estipuladas em 2012, ou seja, manteve
a assimetria entre os consumidores dos submercados Norte e Nordeste e
aqueles dos submercados Sudeste/Centro-Oeste e Sul?; e

22 Cerca 6% originados em cotas pagas pelos consumidores dos submercados Norte e Nordeste e algo
préximo a 94% pelos consumidores dos submercados Sudeste/Centro-Oeste e Sul.
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iv) admitiu a possibilidade de os recursos da RGR serem transferidos & CDE
(e vice-versa) para a amortizacdo de operacdes financeiras vinculadas a
indenizagdo por ocasido da reversdo das concessoes, e de a CDE e a RGR
contratarem operacdes de crédito com o objetivo de cobrir eventuais
necessidades de indenizagdo aos concessionarios de energia elétrica, por
ocasido da reversdo das concessdes ou para atender a finalidade de
modicidade tarifaria.

Ressalta-se que a previsdo de a CDE arcar com 0s custos da CCC pode ser
considerada uma simplificacdo na cobranca dos encargos setoriais e a possibilidade de
transferir essa despesa ao Tesouro Nacional. Ja a inclusdo da finalidade de amortizar
operacOes financeiras vinculadas a indenizacao por ocasido da reversdo das concessdes
seria uma forma de onerar menos o consumidor de energia elétrica com este

pagamento?.

Por fim, a Lei n2 12.839, de 9 de julho de 2013, adicionou duas finalidades a
CDE:
i) compensacdo de descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas

elétricos de distribuicdo e nas tarifas de energia elétrica, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo; e

i) compensacdo do efeito da ndo adesdo & prorrogacdo de concessbes de
geracdo de energia elétrica, conforme regulamentacdo do Poder Executivo,
de forma a assegurar o equilibrio da redugéo das tarifas das concessionéarias
e permissionarias de distribuico.

A inclusdo dos dois itens de despesa citados na CDE visou impedir que a
decisdo, por algumas empresas, de ndo aceitar a prorrogacdo das concessdes
comprometesse a queda média de 16,2% nas tarifas residenciais e de até 28% para o
setor produto em 2013 para todas as distribuidoras de energia elétrica, anunciada pela
Exma. Sra. Presidente da Republica, em cadeia de radio e televisdo® no dia 6 de
setembro de 2012.

2 Por exemplo: como a Lei n® 12.783, de 2013, admitiu que a CDE contratasse operacdes de crédito,

poderia ser mais barato para o consumidor que a CDE pagasse as indenizacOes e captasse 0S recursos
para esta finalidade no mercado financeiro do que incluir a parcela ndo amortizada nas tarifas. 1sso
ocorreria se 0 custo financeiro da operacdo de empréstimo fosse menor do que a remuneragao, nas
tarifas, do ativo ndo amortizado.

O anuncio foi feito em pronunciamento em rede nacional de radio e televisdo, no dia 6 de setembro de
2012, dedicado ao Dia da Independéncia, celebrado em 7 de setembro. Disponivel em
http://Amww?2.planalto.gov.br/centrais-de-conteudos/videos/video-do-pronunciamento-da-presidenta-da-
republica-dilma-rousseff-por-ocasiao-do-sete-de-setembro. Acesso em 8 de agosto de 2014.

24

11


http://www2.planalto.gov.br/centrais-de-conteudos/videos/video-do-pronunciamento-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-por-ocasiao-do-sete-de-setembro�
http://www2.planalto.gov.br/centrais-de-conteudos/videos/video-do-pronunciamento-da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff-por-ocasiao-do-sete-de-setembro�

As mudancas promovidas pelas Leis n® 12.783, de 2013, e n? 12.839, de 2013,
ao criarem a possibilidade de a CDE prover recursos para garantir a modicidade
tarifaria, de forma genérica, e para compensar descontos aplicados nas tarifas de uso dos
sistemas elétricos de distribuicdo e nas tarifas de energia elétrica permitiu que o Poder
Executivo, via decreto, adicionasse novas finalidades para a CDE nos anos de 2013 e
2014,

O Decreto n? 7.891, de 23 de janeiro de 2013, em seu art. 12, amparado no inciso
VII do art. 13 da Lei n 10.438, de 2002%°, estabeleceu que a CDE custeasse 0s seguintes

descontos incidentes sobre as tarifas praticadas pelas distribuidoras de energia elétrica:

i) reducdo na tarifa de uso do sistema de distribuicdo incidente na producéo e
no consumo da energia comercializada por empreendimentos hidroelétricos
com poténcia igual ou inferior a 1 MW e com base em fontes solar, edlica,
biomassa e cogeracdo qualificada, cuja poténcia injetada nos sistemas de
transmisséo ou distribuicdo seja menor ou igual a 30 MW,

ii) subvencdo a tarifa aplicada as atividades de irrigacdo e aquicultura;

iii) reducdo na tarifa de uso do sistema de distribuicdo e na tarifa de energia
concedida as concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia
elétrica cujos mercados proprios sejam inferiores a 500 GWh/ano;

Iv) reducdo na tarifa de uso do sistema de distribuicdo e na tarifa de energia
aplicavel a unidade consumidora classificada como de servigo publico de
agua, esgoto e saneamento;

v) reducdo na tarifa de uso do sistema de distribuicdo e na tarifa de energia
aplicavel a unidade consumidora classificada como rural;

vi) reducdo na tarifa de uso do sistema de distribuicdo e na tarifa de energia
aplicavel a unidade consumidora classificada como cooperativa de
eletrificacéo rural; e

vii) reducdo na tarifa de uso do sistema de distribuicdo e na tarifa de energia
aplicavel a unidade consumidora da classificada como servigo publico de
irrigacéo?®.

% Prover recursos para compensar descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de
distribuicdo e nas tarifas de energia elétrica, conforme regulamentacéo do Poder Executivo.

O Decreto n? 8.020, de 29 de maio de 2013, também tratou da CDE; autorizou a Aneel repassar, de
forma antecipada para as distribuidoras, os recursos relacionados aos incisos VII e VIII do art. 13 da
Lei n? 10.438, de 2002, relativo ao exercicio de 2013. Isso ocorreu porque os incisos VIl e VIII do
art. 13 da Lei n® 10.438, de 2002, foram incluidos inicialmente pela Medida Provisoria (MPV) n 605,
de 23 de janeiro de 2013. Como essa MPV ndo foi apreciada pelo Congresso Nacional no prazo
constitucional, o Poder Executivo decidiu antecipar o pagamento pela CDE desses custos referentes ao
ano de 2013. A modifica¢do promovida pela MPV n? 605, de 2013, foi introduzida no Projeto de Lei
de Conversdo (PLV) n? 15, de 2013, referente a MPV n? 609, de 8 de marco de 2013, que resultou na
Lei n® 12.839, de 2013.

26

12



Além de contribuir para concretizar o desconto anunciado pela Exma. Sra.
Presidente da Republica, a inclusdo na CDE dos itens de despesas mencionados visava
transferir para o Tesouro Nacional o seu custeio, reduzindo o subsidio cruzado no setor

elétrico e aumentando a eficiéncia econdmica.

Por sua vez, o Decreto n 7.945, de 7 de marco de 2013%, também introduziu
finalidades para a CDE exclusivamente para o ano de 2013, quais sejam:

i) neutralizar a exposicdo das distribuidoras de energia no mercado de curto

prazo®®, decorrente da alocacdo das cotas de garantia fisica de energia e de

poténcia das geradoras cujas concessdes foram prorrogadas sob o amparo da

Lei n2 12.783, de 2013%, e da ndo adesdo a prorrogacio de concessdes de
geracéo de energia elétrica®; e

i) cobrir o custo adicional para as concessionérias de distribuicdo decorrente do
despacho de usinas termelétricas acionadas em razéo de seguranca energética.

O Decreto n? 7.945, de 2013, estabeleceu que os valores correspondentes a essas
novas finalidades deveriam ser individualizados para o mercado regulado de cada
distribuidora e ressarcidos a CDE na forma de cotas no prazo de até 5 anos, corrigidos
pelo IPCA. A redacdo do Decreto n? 7.945, de 2013, possibilita a interpretacdo de que 0s
consumidores do ACL, tal como os do ACR, os unicos beneficiados pela norma, também
pagardo as cotas. Nesse caso, haveria um subsidio cruzado, consubstanciado no pagamento,
pelos consumidores livres, do custo da energia destinado aos consumidores regulados.

Como os objetivos do Decreto n? 7.945, de 2013, podem ser apontados:
(i) impedir que os impactos tarifarios adversos provenientes da hidrologia
desfavoravel® e a falta de contrato pelas distribuidoras de parte da energia elétrica

demandada®* comprometessem o0s descontos anunciados, poucos meses ap6s Ser

2T por meio da inclusdo do Art. 42-A no Decreto n2 7.891, de 2013.

%8 A exposicdo ao mercado de curto prazo ocorre quando a demanda de energia elétrica das
distribuidoras é maior do que a contratada. Nessa situacao, as empresas adquirem energia elétrica no
chamado mercado de curto prazo, valorada pelo Preco de Liquidacdo de Diferencas (PLD).
A exposicdo é involuntaria quando essa compra ocorre por motivos alheios a distribuidora.

Ou seja, o risco hidrolégico das usinas com concessao prorrogada (o risco de essas usinas ndo gerar a
quantidade de energia assegurada).

Cemig, Cesp e Copel ndo aderiram a prorrogacdo das concessfes de geracdo nas condicdes
estabelecidas pelo Poder Executivo.

O que exigiu o acionamento de termelétricas de custo elevado.

Essa auséncia de contrato das distribuidoras ocorreu porque o Poder Executivo ndo organizou o Leildo
de Energia Existente (Leildo A-1) em 2012, fazendo com que as distribuidoras tivessem que comprar
energia no mercado de curto prazo, cujo preco (o Prego de Liquidagdo de Diferencas — PLD) estava
alto em virtude da escassez de chuvas. Ressalta-se que a situagdo de exposicdo ao mercado de curto
prazo (portanto, ao PLD) ndo seria gravosa se 0 cendrio hidrolégico fosse favoravel.

29

30

31

32

13



implementado; e (ii) suavizar esses impactos tarifarios. A responsabilizacdo das
distribuidoras de energia elétrica (com direito a posterior repasse ao consumidor) pelo
risco hidrolégico das geradoras cotistas (aquelas que tiveram a concessao renovada pela

Lei n212.783, de 2013) agravou a situacao.

Em 2014, o Decreto n® 8.203, de 7 de marco, tendo como base a finalidade de a
CDE prover recursos para atender a modicidade tarifaria, determinou que a CDE
arcasse com a neutralizacdo da exposicdo contratual involuntéria das distribuidoras de
energia no mercado de curto prazo® de janeiro de 2014 e que deveriam ser pagas em
mar¢co de 2014, em virtude da compra frustrada no leildio de energia de

empreendimentos existentes realizado em dezembro de 2013,

A gravidade da situagdo das empresas seria menor se a Aneel néo tivesse adiado,
em dezembro de 2013, a entrada em vigor das bandeiras tarifarias®: passou de 1° de
janeiro de 2014 para 1° de janeiro de 2015. O instrumento das bandeiras tarifarias
mitiga os riscos de desequilibrio econdmico-financeiro das distribuidoras em periodos
de escassez de chuvas e permite melhor sinalizacdo de preco aos consumidores,
levando-os a poupar energia em momentos de necessidade de acionamento de usinas

termelétricas de custo elevado.

% A exposicdo involuntéaria ao mercado de curto prazo ocorre quando a demanda de energia elétrica das
distribuidoras é maior do que a contratada sem que essas empresas tenham causado essa situacao.

Em dezembro de 2013, o Poder Executivo organizou o leildo de energia existente para que as
distribuidoras contratassem energia elétrica de forma a entrar no ano de 2014 com 100% da demanda
contratada. Todavia, o leildo ndo conseguiu viabilizar que as empresas comprassem toda a energia
demandada. Por isso, iniciaram o ano de 2014 parcialmente descontratadas e, portanto, expostas ao
PLD. A frustracdo do leildo é explicada basicamente pelo fato de os geradores terem considerado que
os precos fixados pelo Poder Executivo ndo eram atrativos. Naquele més, o PLD ja estava elevado em
decorréncia da perspectiva de escassez de chuvas para 2014. A situacdo foi minimizada em abril de
2014, quando o Poder Executivo organizou um leildo de energia existente para entrega ainda em 2014,
com maior preco teto, em que reduziu substancialmente a quantidade de energia adquirida pelas
distribuidoras no mercado de curto prazo.

De acordo com o mecanismo das bandeiras tarifarias, a tarifa do consumidor regulado tem trés niveis
(verde, amarelo e vermelho), relacionados ao custo da geracdo de energia elétrica. Havendo condi¢des
favoraveis de geracdo, o consumidor ndo paga nenhum valor adicional a tarifa de energia (bandeira
verde); se as condi¢Bes forem desfavoraveis, serdo acrescentados R$ 1,50 para cada 100 kW/hora
consumido (bandeira amarela); se as condi¢des forem muito desfavoraveis, o acrescimento sera de
R$ 3,00 para cada 100 kW/hora consumido (bandeira vermelha). Tendo em vista o Decreto n2 8.401,
de 4 de fevereiro de 2015, a Aneel instaurou audiéncia publica para rever esses valores. Segundo a
proposta da Agéncia, os acrescimentos em virtude das bandeiras amarela e vermelha serdo,
respectivamente, de R$ 2,50 e R$ 5,50 para cada 100 kW/hora consumido. O acionamento de
termelétricas caras em um més faria com que o consumidor ja percebesse a situagdo no més seguinte,
por meio da elevacdo da tarifa paga.
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No cenario em questdo, o Decreto n? 8.221, de 12 de abril de 2014, por meio da
inclusdo do art. 4°-C no Decreto n? 7.891, de 2013, permitiu que recursos da CDE
fossem repassados para cobrir 0s seguintes custos:

i) exposicdo involuntéria das distribuidoras de energia elétrica no mercado de

curto prazo no ano de 2014;

ii) despacho de usinas termelétricas vinculadas a Contratos de Comercializacéo
de Energia Elétrica no Ambiente Regulado (CCEAR)*, na modalidade por
disponibilidade de energia elétrica, que ndo estivessem reconhecidos nas
tarifas praticadas pelas distribuidoras de energia elétrica, no ano de 2014; e

iii) Conta no Ambiente de Contratacdo Regulada (CONTA-ACR).

As alteracOes promovidas pelo Decreto n? 8.221, de 2014, também tiveram como
fundamento o inciso IV do art. 13 da Lei n? 10.438, de 2002, que define como objetivo

da CDE prover recursos para atender a finalidade de modicidade tarifaria.

O Decreto n? 8.203, de 2014, e o Decreto n? 8.221, de 2014, podem ser
interpretados como nova tentativa de suavizar os impactos tarifarios decorrentes da
continuidade, em 2014, do cenéario hidroldgico desfavordvel que teve inicio em 2013.
Essa situacdo exigiu o acionamento de forma mais intensa das termelétricas, elevando o
custo de geracdo significativamente e, em consequéncia, o risco de aumentos das tarifas
em patamares ainda superiores aos verificados em 2014. Dessa forma, o Poder
Executivo voltou a permitir que: (i) a CDE arcasse com a exposi¢do involuntaria das
distribuidoras e estabeleceu essa possibilidade de forma definitiva e ndo mais de forma
temporaria como foi em 2013%"; e (ii) a CDE cobrisse o custo da geracio termelétrica e
a Conta-ACR, criada pelo Decreto n? 8.221, de 2014.

A Conta-ACR foi instituida pelo Decreto n? 8.221, de 2014, como uma forma de
a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) tomar empréstimos junto ao
mercado financeiro para quitar as despesas das distribuidoras de energia elétrica com a
exposicao involuntéria ao PLD (em decorréncia da ndo contratagdo suficiente de energia
nos leil6es realizados em dezembro de 2013 e em abril de 2014) e com a energia
contratada junto as termelétricas. A CCEE realizaria essa captacdo e transferiria 0s
recursos para as empresas honrarem esses compromissos, o que foi feito. Ou seja, a
CCEE compraria um ativo das distribuidoras (o direito de receber uma tarifa maior no

futuro para cobrir 0s custos presentes) e 0s venderia aos bancos.

% Contratos das distribuidoras com termelétricas.
%O art. 4°-A do Decreto n 7.891, de 2013, havia previsto a cobertura desse custo apenas para 2013.
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Para garantir a operacdo, o Decreto n? 8.221, de 2014, estabeleceu que, a partir
de 2015, as tarifas das distribuidoras de energia teriam um componente (que pode ser
interpretado como um novo encargo, na verdade) destinado especificamente a arrecadar
recursos para que a CCEE quitasse o empréstimo contraido. Conforme explicitado no
Decreto n28.221, de 2014, tal componente serd pago por todos os agentes que
comercializem energia com consumidor final, proporcional ao mercado cativo das
concessionarias de distribuicdo. Em tese, os consumidores livres ndo pagardo o
empréstimo tomado pela CCEE*®; e nem deveriam, uma vez que isso representaria mais
um subsidio cruzado e, em decorréncia, ineficiéncia econémica. Repasses feitos pela
Unido a CDE também poderdo transferidos a Conta-ACR. Assim, pelo modelo
instituido pelo Decreto n? 8.221, de 2014, a CDE passara a arrecadar a partir de 2015
junto aos consumidores do Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR) um montante de
recursos destinado exclusivamente a ser transferido para a Conta-ACR para que a CCEE

honre o compromisso assumido junto as institui¢des financeiras.

O Decreto n? 8.272, de 26 de junho de 2014, também atribuiu nova despesa a
CDE: cobrir os custos com a realizacdo de obras no sistema de distribuicdo de energia
elétrica definidas pela Autoridade Publica Olimpica (APQO) para atendimento aos
requisitos determinados pelo Comité Olimpico Internacional (COI). Como fundamento
para tal insercédo, foi apontado o art. 12 da Lei n212.035, de 12 de outubro de 2009,

segundo o qual o governo federal®

promovera a disponibilizacdo para a realizacdo dos
Jogos Rio 2016, sem qualquer custo para o seu Comité Organizador, de servicos de sua
competéncia relacionados, entre outros, a, seguranca, salude e servicos medicos,
vigilancia sanitaria e alfandega e imigracdo. Ou seja, como sdo necessarias obras na
rede de distribuicdo de energia elétrica para atender as Olimpiadas no Rio de Janeiro, e
diante da obrigacdo legal imputada ao governo federal, o Poder Executivo determinou a
CDE a provisao dos recursos relacionados, os quais seriam aportados na Conta pelo

Ministério dos Esportes.

Atendendo a determinacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Poder

Executivo promoveu nova modificacdo na CDE. Por meio do Decreto n? 8.299, de 15

% O Decreto n? 8.221, de 2014, determina que os recursos da CDE para honrar esses compromissos
serdo oriundos de cotas pagas por todos os agentes que comercializam energia com o consumidor final
e que as concessionarias de distribuicdo deverao recolher tais valores diretamente a Conta-ACR.

Observadas a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e as responsabilidades definidas em
instrumento préprio.
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de agosto de 2014, o Decreto n? 4.541, de 2002, foi alterado para estabelecer que os
recursos das cotas de UBP e das multas aplicadas pela Aneel serdo destinados ao
Orcamento Geral da Unido (OGU) para entdo serem transferidos a CDE, conforme as
normas orcamentarias. Até entdo, os recursos nao transitavam pelo OGU; iam direto
para a CDE.

Por fim, o Decreto n2 8.370, de 10 de dezembro de 2014, modificou o art. 36 do
Decreto n? 4.541, de 2002, nos seguintes termos:
i) naprogramacao anual de uso dos recursos da CDE, o MME poderé prever o

pagamento referente a repactuacdo de dividas que a CDE tenha com seus
credores e com credores da CCC,;

ii) as condicOes dessa repactuacédo serdo definidas conjuntamente entre 0 MME
e 0 Ministério da Fazenda (MF); e

iii) a Eletrobras, na condicdo de gestora da CDE, pode celebrar contratos de
repactuacéo das dividas da CDE®.

O Decreto n2 8.370, de 2014, foi editado em virtude de o Tesouro Nacional ter
aportado na CDE, em 2013 e em 2014, menos recursos do que o inicialmente previsto,
causando um déficit nesses anos e prejudicando, sobretudo, a CCC*. Em 2013, o déficit
da CDE foi de R$ R$ 1,6 bilhdo* e, em 2014, de R$ 2,9 bilhdes®. Ato continuo,
também em 10 de dezembro de 2014, o MME e o MF editaram a Portaria
Interministerial n? 652, estabelecendo que as dividas da CDE acumuladas até 30 de
novembro de 2014 poderiam ser repactuadas pelo prazo de 120 meses, com corre¢do da
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia (SELIC), desde que

reconhecidas pela Aneel.
A partir da exposicdo do arcabouco legal da CDE, constata-se que:

i) a CDE possui vérias finalidades, ndo vinculadas necessariamente a um
objetivo especifico;

0" Como as empresas do Grupo Eletrobras sio credoras da CDE, a Eletrobras renegociara dividas com

ela mesma, um possivel conflito de interesse. O mais adequado é que a gestdo da CDE néo fosse de
responsabilidade da estatal. Ressalta-se que a Lei n2 10.438, de 2002, é quem define a Eletrobras
como gestora da CDE.

A divida da CDE com a CCC, fez com que a CCC ficasse inadimplente com agentes dos sistemas
isolados, entre 0s quais empresas do Grupo Eletrobras. Em decorréncia, houve inadimpléncia desses
agentes com a Petrobras, que fornece combustivel para os geradores de energia elétricas dos sistemas
isolados. Assim, a solugdo da divida da CDE para com a CCC permite, em tese, que também seja
equacionada a divida dos agentes dos sistemas isolados junto a Petrobras.

*2 Conforme Nota Técnica n® 103/2014-SRE/ANEEL, de 7 de abril de 2014.

8 Conforme Nota Técnica n2 014/2015-SGT/SRG/ANEEL, de 19 de janeiro de 2015.

41

17



i) a CDE tem basicamente duas fontes de financiamento, o Tesouro Nacional
(aportes direitos, pagamento pelo uso do bem publico, multas da Aneel e
RGR*) e os consumidores de energia elétrica (por meio das cotas);

iii) ha duas espécies de cota, uma que é paga por todos os consumidores, livres
e regulados, e a outra (criada exclusivamente para quitar o empréstimo
tomado pela CCEE) que sera paga, em tese, apenas pelo consumidor
regulado;

iv) o valor das cotas pago por todos os consumidores é calculado de forma
residual®® e é menor para os consumidores dos submercados Norte e
Nordeste em relagdo aqueles localizados nos submercados Sudeste/Centro-
Oeste e Sul;

v) a outra cota da CDE, criada em 2014 para garantir os financiamentos
tomados pela CCEE, tem relagdo com o mercado de cada distribuidora, ou
seja, em tese, ndo é assimétrica como a cota original, e devera ser paga a
partir de 2015;

vi) a partir de 2012, foram incluidos varios itens de despesas na CDE; e

vii) 0 Poder Executivo pode incluir novas obrigacdes para a CDE, desde que
voltados para a modicidade tarifaria.

Verifica-se, portanto, que a CDE é uma mistura de subsidio direto, proveniente

do orcamento publico (aportes do Tesouro), e de subsidio cruzado. Ressalta-se que a

natureza do subsidio cruzado é explicada (i) por alguns agentes pagarem um valor maior

de cota para que outros paguem um valor menor®® e (ii) pelo fato de a cota paga por um

agente se constituir em beneficio de outro®’.

3

RECEITAS DA CDE

Conforme exposto na Se¢édo 2, a CDE tem, basicamente, duas fontes de receita:

(i) recursos do Tesouro Nacional (aportes diretos, pagamento pelo uso do bem publico,

multas da Aneel e RGR) e consumidores de energia elétrica (por meio das cotas).

44
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A RGR é um encargo cobrado do consumidor, gerido pela Eletrobras, cujos recursos nao transitam
pelo Orcamento Geral da Unido (OGU). Contudo, como a finalidade da RGR ¢é indenizar ativos nao
amortizados e a Unido, ao final, é a titular da concessdo, considerou-se que os recursos da RGR
aportados na CDE sdo, na verdade, recursos do Tesouro Nacional. Essa hipotese ndo compromete as
conclus@es deste Texto para Discussdo.

No montante suficiente para equilibrar receitas e despesas.
Consumidores dos submercados Norte e Nordeste pagam um valor de cota inferior a dos
consumidores dos submercados Sudeste/Centro-Oeste e Sul.

Nem todos os consumidores sdo beneficiados, na mesma medida, com os recursos da CDE. Por
exemplo, os consumidores de baixa renda pagam uma tarifa menor de energia elétrica gragas, em
parte, & cota paga pelos que nao estdo enquadrados em tal categoria. De igual modo, os consumidores
dos submercados Sudeste/Centro-Oeste e Sul pagam maior valor de cota da CDE e, pelo menos até
2012, recebiam menos recursos da Conta.
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A CDE arrecadou em valores nominais R$ 22,9 hilhdes entre 2007 e 2012

(R$ 29,5 bilhdes se corrigidos até 2014 pelo IPCA). J& em 2013, em virtude das
alteracOes legais promovidas pela Lei n? 12.783, de 2013, a CDE arrecadou R$ 16,9
bilhdes*® (R$ 18,0 bilhdes corrigidos pelo IPCA até 2014). A Tabela 1 mostra a origem

desses recursos™®.

Tabela 1 — Fonte de Recursos da CDE - 2007 a 2013

(Em %)

Fontes de Receita 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Cotas CDE® 81,0 68,2 69,9 72,4 83,0 75,6 7,2
N/NE 4,6 3,9 4,0 4,2 4,8 4,3 0,4
Distribuicdo e Permissdo 3,1 2,6 2,8 3,0 3,5 3,2 0,3
Transmissao 15 1,3 1,2 1,2 1,3 1,1 0,1
S/SE/CO 76,4 64,3 65,9 68,2 78,2 71,3 6,8
Distribuicdo e Permisséo 73,2 61,5 63,6 66,0 75,7 68,8 6,5
Transmissao 3,2 2,8 2,3 2,3 2,4 2,5 0,3
Tesouro Nacional 18,6 25,9 26,3 22,5 13,4 15,0 91,9
uBP 2,7 3,1 3,4 6,2 9,6 8,7 2,9
Multas da Aneel 1,8 1,3 14 2,9 3,7 6,3 1,1
RGR 14,1 21,5 21,5 13,3 0,0 0,0 29,5
Aporte Direto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 58,3
Outras™ 0,4 6,0 3,8 5,1 3,7 9,5 0,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Relatdrios de prestacdo de contas da Presidéncia da RepUblica e Aneel*.

Nota-se, da Tabela 1, que os consumidores dos submercados Norte e Nordeste

respondem por cerca de 6% do valor arrecadado das cotas de CDE; os consumidores

dos submercados Sudeste/Centro-Oeste e Sul recolhem 94%. Ademais, verifica-se que,

até 2012, a cota paga pelos consumidores dos submercados Sudeste/Centro-Oeste e Sul

era a principal fonte de receita da CDE (70,7%, em média); os consumidores dos

submercados Norte e Nordeste responderam por apenas 4,3%, em meédia, dos recursos

da CDE no mesmo periodo. Ja o Tesouro Nacional, em média, foi responsavel por
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Ver dados da Tabela I.1 do Anexo.

Como os dados definitivos para o ano de 2014 ndo estavam disponiveis até a conclusdo deste Texto
para Discussao, optou-se por ndo inclui-los.

Né&o considera a nova cota de CDE, criada para quitar o financiamento da CCEE.

Tais como Parcelamento/Restituicdo do Programa Luz para Todos e Rendimentos de Aplicacbes
Financeiras.

Resolucdo Normativa ANEEL n? 239, de 28, de novembro de 2006, Resolucdo Normativa ANEEL
n2 291, de 27 de novembro de 2007, Resolucdo Normativa ANEEL n? 754, de 16 de dezembro de
2008, Resolugcdo Homologatéria ANEEL n® 921, de 15 de dezembro de 2009, Resolucédo
Homologatoria ANEEL n2 1.093, de 07 de dezembro de 2010, Resolucdo Homologatoria ANEEL
n® 1.243, de 13 de dezembro de 2011 e Resolugdo Homologatéria ANEEL n? 1.409, de 24 de janeiro
de 2013. Os valores em Reais estdo dispostos na Tabela 1.1 do Anexo.

19



20,3% dos recursos aportados. Esse cenério foi alterado em 2013, quando o Tesouro
Nacional passou a ser o principal responsavel pela arrecadacdo da CDE: 91,9%. S6 o
aporte direto representou 58,3%. Ressalta-se que esta previsto na legislacdo que 0s
recursos transferidos a CDE pelo Tesouro Nacional para cobrir gastos com a exposi¢édo
involuntaria e o acionamento de termelétricas em 2013 (R$ 9,54 bilhdes) deverdo

retornar até 2018 na forma de cotas®®.

A assimetria existente no pagamento da cota de CDE decorre da combinacdo da
carga e do valor da cota em R$/MWh de cada submercado. A Tabela 2°* apresenta a

participacao dos submercados na carga.

Tabela 2 — Participacdo dos Submercados na Carga de
Energia Elétrica — 2007 a 2013

(Em %)
Submercado / Segmento 2007 a 2012 2013
N/NE 21,8 21,6
Distribuicdo e Permissao 15,1 16,2
Transmissao 6,7 54
S/SE/CO 78,2 78,4
Distribuico e Permissdo 75,2 75,2
Transmissao 2,9 3,3
Total 100,0 100,0

Fonte: Aneel®.

A partir da Tabela 2, constata-se que, ndo obstante ser responsavel por apenas
6% do valor arrecadado pela CDE na forma de cota entre 2007 e 2013, os submercados
Norte e Nordeste representaram aproximadamente 22% da carga de energia elétrica
brasileira. J& os submercados Sudeste/Centro-Oeste e Sul, apesar de corresponderem a
78% do mercado, pagaram o equivalente a 94% do valor arrecadado na forma de cota.

> Em virtude do aporte feito 2013, o Tesouro Nacional, em tese, transferiria menos recursos & CDE nos
anos seguintes.

A Tabela 1.2 do Anexo apresenta os dados detalhados.

Resolucdo Normativa ANEEL n? 239, de 28, de novembro de 2006, Resolucdo Normativa ANEEL
n2 291, de 27 de novembro de 2007, Resolugdo Normativa ANEEL n? 754, de 16 de dezembro de
2008, Resolugcdo Homologatéria ANEEL n® 921, de 15 de dezembro de 2009, Resolucédo
Homologatoria ANEEL n? 1.093, de 7 de dezembro de 2010, Resolucdo Homologatdria ANEEL
n® 1.243, de 13 de dezembro de 2011 e Resolugdo Homologatéria ANEEL n? 1.409, de 24 de janeiro
de 2013. Os valores em detalhados por ano estdo dispostos na Tabela 1.2 do Anexo.
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Também € interessante notar que o segmento de transmissao recolheu o equivalente a

3,8% das cotas entre 2007 e 2013, embora tenha sido responsével por 9,6%>° da carga®’.

J& a Tabela 3 ilustra a evolucéo do valor da cota de CDE por MWh.

Tabela 3 - Cota da CDE (R$/MWh®?): 2007 a 2013

Submercado e Segmento 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
N/NE

Distribuicdo e Permissao 1,89 1,88 2,09 2,18 2,28 2,45 0,65

Transmissdo 1,85 1,91 1,99 2,11 2,20 2,33 0,65
S/SE/CO

Distribuig8o e Permisséo 8,57 8,46 9,48 9,89 10,34 11,09 2,95

Transmissdo 8,42 8,68 9,07 9,61 10,02 10,62 2,95
Fonte: Aneel™.

Conforme mostra a Tabela 3, o valor da cota paga pelos consumidores dos
submercados Sudeste/Centro-Oeste e Sul é 4,5 vezes maior do que aquele atribuido aos
consumidores dos submercados Norte e Nordeste. Tal diferenca é fruto do disposto no
822 do art. 13 da Lei n? 10.438, de 2002, que determinava que o valor das cotas fosse
idéntico ao estipulado para o ano de 2001. Embora a Lei n® 12.783, de 2013, tenha
revogado este dispositivo, deu nova redagéo ao § 32do art. 13 da Lei n? 10.438, de
2002, e estabeleceu que o valor da cota fosse proporcional ao estipulado em 2012, ou
seja, manteve 0 peso de cada submercado no rateio das cotas de CDE definido
originalmente em 2002.

A Tabela 3 mostra ainda que o valor das cotas cresceu, entre 2007 e 2012, 26%
para as empresas de transmissdo e 29,3% para as distribuidoras e permissionarias,
reflexo da regra de reajuste das cotas que vigorou até entdo: crescimento do mercado e
variacdo do IPCA. Ja em 2013, o valor da cota caiu em média 72,8%, pois: (i) o valor a

ser arrecadado na forma de cota passou a ser calculado a partir da diferenca entre as

% A afirmagdo de que o setor de transmissio foi responsavel por 9,6% da carga é outra maneira de

informar a carga destinada diretamente aos consumidores livres que ndo transitou pelas redes das
distribuidoras.

Tal situacdo é explicada pelo fato de a carga direcionada aos consumidores livres conectados a Rede
Bésica ser maior nos submercados Norte e Nordeste.
Valores da época, ou seja, ndo foram atualizados para a data atual.

% Resolucdo Normativa ANEEL n2 239, de 28, de novembro de 2006, Resolugdo Normativa ANEEL
n2 291, de 27 de novembro de 2007, Resolugdo Normativa ANEEL n? 754, de 16 de dezembro de
2008, Resolugcdo Homologatéria ANEEL n® 921, de 15 de dezembro de 2009, Resolucédo
Homologatoria ANEEL n? 1.093, de 7 de dezembro de 2010, Resolucdo Homologatéria ANEEL
n® 1.243, de 13 de dezembro de 2011 e Resolugdo Homologatéria ANEEL n? 1.409, de 24 de janeiro
de 2013.
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receitas e despesas previstas para a CDE; e (ii) o Tesouro Nacional aportou R$ 9,86
bilhdes diretamente®® e R$ 4,99 bilhdes via RGR na CDE, conforme divulgado na
Prestacdo de Contas da Presidenta da Republica 2013, o que reduziu a necessidade de

a CDE arrecadar na forma de cota.

A Tabela 4 e a Tabela 5 mostram o peso das cotas da CDE nas tarifas, com e

sem tributos, praticadas pelas empresas de distribuicdo de energia elétrica.

Tabela 4 — Peso da Cota da CDE nas Tarifas sem Tributos das Distribuidoras —

2007 a 2013
(Em %)
Regido da Distribuidora 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Centro-Oeste 3,3 3,7 3,8 3,9 3,8 3,8 11
Nordeste 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,3
Norte 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,2
Sudeste 3,2 35 35 3,6 37 38 1,1
Sul 3,9 4,0 41 4,0 3.9 4,0 1,3
Fonte: Elaboracao propria®.
Tabela 5 — Peso da Cota da CDE nas Tarifas com Tributos das Distribuidoras —
2007 a 2013
(Em %)
Regido da Distribuidora 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Centro-Oeste 2,4 2,6 2,7 2,8 2,7 2,7 0,8
Nordeste 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,2
Norte 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,2
Sudeste 2.4 2,6 2,6 2,7 2,7 2.8 0,8
Sul 2,8 2,9 2.9 2,8 2,8 2,9 0,9

Fonte: Elaboragao propria®.

Conforme mostra a Tabela 4, o peso da cota da CDE nas tarifas sem tributos das
distribuidoras integrantes das Regi6es Norte e Nordeste foi de 0,8% entre 2007 e 2012.
Nas demais regides, essa participagdo foi de, em média, 3,7%°%. Considerando os
tributos, como ilustra a Tabela 5, 0 peso, naturalmente, € menor: 0,6% entre 2007 e
2012 para as Regifes Norte e Nordeste e 2,7%, em média, nas Regibes Sul, Sudeste e
Centro-Oeste. Se ndo houvesse assimetria entre os submercados, as tarifas com tributos

% R$ 7,87 bilhdes em titulos e R$ 1,99 bilhdo em dinheiro, por meio da venda para o Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) de recebiveis futuros detidos pela Unido junto a
Itaipu, conforme informacgBes da Secretaria do Tesouro Nacional, disponibilizadas no documento
Divida Publica Federal: Relatério Anual 2013.

Foram usados dados da Tabela 1.3 e da Tabela 1.5 do Anexo.
Foram usados dados da Tabela 1.3 e da Tabela 1.4 do Anexo 1.
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das distribuidoras das RegiGes Norte e Nordeste teriam sido, em média 2,3% maior
entre 2007 e 2012 e 0,7% maior em 2013. J& nas Regibes Sudeste, Centro-Oeste e Sul,
as tarifas, também com tributos, teriam sido 0,5% menor entre 2007 e 2012 e 0,2%

menor em 2013.

O peso da cota de CDE nas tarifas caiu substancialmente em 2013. A explicagéo
para este fato é o aporte de R$ 14,85 bilhdes do Tesouro Nacional na CDE, fundamental
para garantir em 2013 a queda das tarifas anunciadas em 2012, e que reduziu a
necessidade de arrecadacdo de recursos junto aos consumidores na forma de cota.
Todavia, essa transferéncia de recursos do Tesouro Nacional para a CDE ndo impediu
que a CDE terminasse 0 ano de 2013 com déficit de R$ 1,6 bilhdo. Ressalta-se que, em
2014, o déficit foi de R$ 2,9 bilhdes.

4 DESPESAS DA CDE

A Tabela 6 ilustra a participacdo dos principais grupos de despesa na destinacéo

dos recursos da CDE e o seu custo em MWh.

Tabela 6 — Aplicaces da CDE — 2007 a 2013%

Aplicagéo dos Recursos 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
% R¥MwWh % R¥MWh % R¥MWh % R¥MWh % R¥MWh % R¥MWh % R¥MWh

Subvencéo Baixa Renda 35,2 3,04 46,8 4,71 53,0 5,51 43,7 4,66 45,7 3,66 58,0 4,75 10,8 5,00
Carvéo Mineral 16,0 138 18,3 1,84 183 1,90 15,6 1,66 189 151 215 1,76 45 2,08
Luz para Todos 48,4 4,18 34,0 3,42 27,2 2,82 40,8 4,35 35,0 2,80 19,8 1,62 28 131
Equalizagéo da Redugéo Tarifaria 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 13 0,62
Subsidios Tariférios 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 147 6,82
CCEE - Custos Termelétricas 0,0 = 0,0 = 0,0 = 0,0 = 0,0 = 0,0 = 29,2 13,53
Subvengdo CVA 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 20,1 9,31
Transferéncia para CCC 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 8,6 3,97
Transferéncia para RGR 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 79 3,63
RGR - Subvencéo LPT 0,0 0,03 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 - 0,0 -
Outras fontes 0,0 0,00 09 0,09 16 0,17 0,0 0,00 04 0,03 0,6 0,05 0,0 0,01
Total 100,0 8,64 100,0 10,05 100,0 10,39 100,0 10,67 100,0 8,00 100,0 8,18 100,0 46,28

Obs.: Considerou-se, para fins da estimativa, 0 mercado de setembro de 2012 a agosto de 2013.
Fonte: Elaboracéo a partir dos relatérios de Prestacdo de Contas da Presidéncia da Republica.

Como ilustra a Tabela 6, entre 2007 e 2012, a subvencédo & populacdo de baixa
renda (Tarifa Social de Energia Elétrica — TSEE) era o principal item de despesa da

CDE: 47,1%, em média®. A destinacio para o programa Luz para Todos (LPT) e a

830 peso é maior na Regido Centro-Oeste porque a tarifa média dessa regi&o é menor.

® R$ 1,6 bilhdo de despesas de 2013 foi transferido para 2014 e, por isso, esse valor néo consta da
tabela, conforme Nota Técnica n? 103/2014-SRE/ANEEL, de 7 de abril de 2014. A Tabela 1.6 do
Anexo | apresenta os valores detalhados.

Cumpre mencionar que o art. 32-A do Decreto n? 4.541, de 2002, destina, a partir de 2011, no minimo
60% do valor arrecadado com as cotas para a TSEE, facultando a aplicacdo em outra finalidade em
caso de sobra. Todavia, a partir dos dados disponibilizados, em 2011 e 2012, a TSEE exigiu 45% e
53% do valor arrecadado na forma de cota; em 2013, os gastos com esta finalidade atingiram 10,8 %
desse valor, reducdo que é explicada pelo acréscimo do aporte direto de recursos pelo Tesouro
Nacional.
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subvencdo a geracdo de energia elétrica por usinas movidas a carvdao mineral
consumiram, em média, 34,2% e 18,1%, respectivamente, dos recursos da CDE.
As participacgdes relativas refletem, obviamente, o custo de cada item de despesa em
termos de R$/MWh.

Em 2013, ainda de acordo com a Tabela 6, os principais itens de despesa da
CDE foram substituidos pelas finalidades inseridas na Conta a partir de 2012.
As subvencBes a geracdo de energia elétrica por termelétricas (CCEE - Custos
Termelétricas) e a Conta de Compensacdo de Variacdo de Valores de Itens da Parcela A
(Subvencdo CVA®), ambas destinadas ao mercado regulado, exigiram 29,2% (R$ 5,6
bilhdes) e 20,1% (R$ 3,9 bilhdes), respectivamente, dos recursos da CDE, ou seja, essas
duas finalidades custaram R$ 22,84/MWh (cerca de 7% da tarifa média das
distribuidoras de energia elétrica). Ademais, o Decreto n? 7.945, de 2013, estabeleceu
que o montante aportado pelo Tesouro Nacional para cobrir essas despesas devera ser

devolvido a CDE na forma de cota até 2018.

Os gastos com CCC, esses permanentes, representaram 8,6% das despesas
arcadas pela CDE. E esperado que, & medida que haja interligacio ao SIN dos sistemas
isolados, a participacdo desse item de gasto diminua, uma vez que o subsidio a geracao
termelétrica dessas localidades serd reduzido. A transferéncia para RGR, que
representou 7,9% das despesas da CDE em 2013, permanecera como importante item de
despesa enquanto houver necessidade pela RGR de recursos para indenizacéo dos ativos

ndo amortizados das concessdes prorrogadas pela Lei n? 12.783, de 2013.

Ja os subsidios tarifarios deverdo se manter como importantes elementos de
despesa da CDE. Nao ha previsdo de que o valor gasto com essa finalidade seja menor
nos anos futuros. Basta constatar que o beneficio envolve: desconto na tarifa de uso do
sistema de distribuicdo para empreendimentos de fonte fontes solar, eolica, biomassa e
cogeracdo qualificada, que deve, inclusive, aumentar pela perspectiva de expanséo das

fontes solar, edlica e biomassa®’; subvencdo a tarifa de energia elétrica consumida pelas

% A Conta de Compensacdo de Variacdo de Valores de Itens da Parcela A (CVA) é uma conta em que
cada distribuidora registra as diferengas positivas e negativas dos custos ndo gerenciaveis e que,
portanto, sdo repassados integralmente ao consumidor no momento do reajuste ou da revisdo tarifaria
de cada empresa. Em virtude da hidrologia desfavoravel em 2013, os custos ndo gerenciaveis das
distribuidoras se mostraram superiores aos considerados pela Aneel nas tarifas, o que elevou a CVA a
ser cobrada dos consumidores. As magnitudes dos valores provocaram dificuldades de caixa nas
empresas, que necessitariam de revisGes extraordinarias de tarifas.

Montalvdo & Silva (2015) estimam o custo anual desse subsidio em R$ 1,1 bilhdo. Segundo os
autores: os empreendimentos outorgados pela Aneel em construcdo e aqueles a serem construidos
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atividades de irrigacdo, aquicultura, servico publico de agua, esgoto e saneamento, e
pelos consumidores rurais; e desconto na tarifa de uso do sistema de distribuigdo e na
tarifa de energia concedida as concessionérias e permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica cujos mercados proprios sejam inferiores a 500 GWh/ano. Sao subsidios
que ndo contam com prazo determinado ou outro critério que 0s interrompa ou 0S

reduza.

E interessante notar, na Tabela 6, que a subvencdo ao transporte de gas natural
ndo recebeu recursos enquanto figurou como possivel despesa da CDE. De modo
semelhante, o apoio ao desenvolvimento de fontes alternativas de energia também néo
foi contemplada. E, em 2013, o custeio de programas de desenvolvimento e qualificacdo
de médo de obra técnica, no segmento de instalacdo de equipamentos de energia
fotovoltaica, foi preterido. No caso do gas natural, vale ressaltar a justificativa: ndo

existéncia de instalacdes de transporte desse energético integradas & Rede Basica®.

A Tabela 7 mostra a participacdo de cada regiéo brasileira nas despesas da CDE.

Tabela 7 - Participacdes das Regides Brasileiras nas Despesas da CDE — 2007 a 2013%°

(Em %)

Regido 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Norte 14,7 13,3 8,3 19,1 14,5 4,3 6,1
Nordeste 48,0 43,7 46,5 45,6 47,3 47,2 16,7
Sudeste 13,7 10,5 16,8 10,7 12,9 10,0 36,3
Sul 20,2 27,5 24,6 19,5 23,9 23,6 18,5
Centro-Oeste 3,1 4,1 2,3 51 0,9 14,2 5,9
N&o Discriminado 0,4 0,9 1,6 0,0 0,4 0,6 16,4

Fonte: Elaboragdo a partir dos relatorios de Prestacdo de Contas da Presidéncia da Republica.

A Tabela 7 demonstra que a Regido Nordeste foi a principal beneficiaria da CDE
entre 2007 e 2012: 46,2%, em media. Ja em 2013, a Regido Sudeste recebeu a maior
parte dos recursos: 36,3%. Essa mudanga € fruto das novas finalidades, temporarias e

permanentes, incluidas na CDE, em 2013. Até entdo, era natural que a Regido Nordeste

deverdo requerer por ano para custear o desconto na TUST e na TUSD entre R$ 437,3 milhdes e
R$ 1,1 bilhdo; e, considerando o Plano Decenal de Energia 2023, o subsidio poderd aumentar entre
R$ 746,7 milhdes a R$ 2,2 bilhdes até 2023.

Conforme mencionado nos seguintes documentos: Resolucdo Normativa da Aneel n2 291, 27 de
novembro de 2007; Resolucdo Homologatdria da Aneel n? 754, de 16 de dezembro de 2008; Nota
Técnica da Aneel n? 413/2009-SRE/ANEEL, de 10 de dezembro de 2009; Nota Técnica da Aneel
n2 358/2010-SRE/ANEEL, de 29 de novembro de 2010; Nota Técnica da Aneel n? 318/2011-
SRE/ANEEL, de 7 de dezembro de 2011.

A Tabela 1.7 do Anexo | apresenta os valores detalhados.
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fosse a lider, sobretudo em funcdo de as principais despesas da CDE até entdo estarem

relacionadas a Tarifa Social de Energia Elétrica e ao Programa Luz para Todos.

Os itens que ndo tém regido discriminada como destinataria foram responsaveis
por 16,5% das despesas em 2013, quais sejam: transferéncia para CCC (R$ 1,656 bilhdo) e
transferéncia para RGR (R$ 1,517 bilhdo). Ressalta-se que a CCC é destinada,
praticamente a Regido Norte. Fazendo esse ajuste, 0 peso dessa regido nas despesas da
CDE em 2013 subiria de 6,1% para 14,6%, e a participacdo dos itens ndo discriminados
cairia de 16,4% para 7,9%. Ja o repasse para a RGR visou a indenizar investimentos ndo

amortizados que, em tese, deveriam beneficiar as regides igualmente.

A Tabela 8 mostra o destino dos recursos da CDE recebidos por cada uma das
regides brasileiras.

Tabela 8 — Participacéo dos Itens de Despesa da CDE no Total de Recursos
Recebidos por Regio: 2007 a 2013"°

(Em %)

Aplicagéo dos Recursos Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
2007-2012 2013 | 2007-2012 2013 | 2007-2012 2013 | 2007-2012 2013 | 2007-2012 2013
Subvengao Baixa Renda 22,1 9,7 61,1 37,0 77,0 7,1 18,1 3,0 37,3 15,5
Carvao Mineral 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 78,3 24,2 0,0 0,0
Luz para Todos 77,9 20,1 38,9 9,1 22,1 0,1 3,6 0,1 50,8 1,0
Equalizacéo da Reducao Tarifaria 0,0 19,8 0,0 0,2 0,0 0,1 0,0 0,4 0,0 0,0
Subsidios Tarifarios 0,0 73 0,0 14,8 0,0 16,1 0,0 24,2 3,6 251
CCEE - Custos Termelétricas 0,0 30,4 0,0 33,3 0,0 41,4 0,0 24,8 53 37,3
Subvencdo CVA 0,0 12,7 0,0 57 0,0 353 0,0 233 3,0 21,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboragdo a partir dos relatérios de Prestacdo de Contas da Presidéncia da Republica.

Como pode ser verificado na Tabela 8, o peso de cada finalidade na CDE ¢é
diferente entre as regides brasileiras e, em virtude da inclusdo de novas despesas da
CDE, ¢ alterado significativamente em 2013.

Nas RegiGes Norte e Centro-Oeste, entre 2007 e 2012, o Programa Luz para
Todos era o principal destino dos recursos da CDE, algo esperado, em virtude dos do
programa de universalizacdo do servi¢o de energia elétrica. Na Regido Sul, a subvengéo
a geracdo termelétrica a partir do carvdo mineral era o item de maior peso, 0 que
também é ndo surpresa, uma vez que a regido tem atuacdo destacada na geracdo
termelétrica subsidiada movida por carvdo mineral. Ja nas Regifes Nordeste e Sudeste,

o0 destaque esta no subsidio a energia elétrica consumida pela populacéo de baixa renda.

Em 2013, as aplicacdes tradicionais da CDE perderam espago, em todas as

regides, para aquelas incluidas a partir da MPV n2 579, de 2012, convertida na Lei

" A Tabela 1.7 do Anexo | apresenta os valores detalhados.
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n212.783, de 2013, e pelos decretos editados pelo Poder Executivo. Isso esta claro na
Tabela 8 segundo a qual o custeio da energia gerada por termelétricas, os subsidios
tarifarios e a subvencdo a CVA passaram a ter participacdo expressiva em todas as

regides, chegando a superar as despesas tradicionais.

A Tabela 9 ilustra a participacdo das regides brasileiras em cada finalidade da

CDE.
Tabela 9 — Participagdo das Regides nos Itens de Despesa da CDE — 2007 a 2013"

(Em %)
Aplicacdo dos Recursos Norte  Nordeste Sudeste Sul Coeggeo- Total
Subvencdo Baixa Renda 48 60,2 21,0 8,7 53 100,0
Carvao Mineral 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Luz para Todos 30,3 54,7 6,4 2,0 6,7 100,0
Equalizacdo da Reducdo Tarifaria 89,2 2,4 2,4 5,8 0,2 100,0
Subsidios Tarifarios 3,0 16,8 39,6 30,5 10,1 100,0
CCEE - Custos Termelétricas 6,3 19,0 51,4 15,7 7,6 100,0
Subvencdo CVA 3,8 4,7 63,8 21,5 6,2 100,0

Fonte: Elaboracdo a partir dos relatdrios de Prestacdo de Contas da Presidéncia da Republica.

Nota-se, da Tabela 9, que: a Regido Nordeste recebeu 60,2% dos subsidios a
baixa renda e 54,7% do apoio da CDE ao Programa Luz para Todos; a subvencdo ao
carvdao mineral foi exclusiva da Regido Sul; a Regido Nordeste foi a principal
beneficiria (89,2%) da equalizacdo da reducéo tarifaria; a Regido Sudeste foi a que
mais recebeu recursos para subsidios tarifarios (39,6%) e para subvencdes relacionadas

aos custos com acionamento das termelétricas (51,4%) e a CVA (63,8%).

De fato, ndo ha surpresa nas informagBes da Tabela 9. Os desafios da
universalizacdo estavam principalmente nas Regides Norte e Nordeste. Devido as
disparidades regionais brasileiras, a Regido Nordeste tem numero elevado de
consumidores de baixa renda e que, portanto, preenchem os requisitos da Tarifa Social
de Energia Elétrica. No caso da subvencdo & geracdo de energia elétrica a partir do

carvao mineral, somente usinas da Regido Sul recebem o beneficio.

No que tange as finalidades da CDE incluidas apds 2012, de modo semelhante,
os resultados sdo esperados. Como o objetivo do Poder Executivo era garantir um
desconto idéntico na tarifa para todas as regides brasileiras, a Regido Norte deveria ser a
maior beneficiaria dos recursos da CDE destinados a equaliza¢do da reducdo tarifaria,

uma vez que ndo esta totalmente integrada ao SIN. Por sua vez, a Regido Sudeste é a

"t A Tabela 1.7 do Anexo | apresenta os valores detalhados.
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principal beneficiaria dos subsidios tarifarios e das subvencdes ao gasto com termelétricas

e com a CVA devido a essa regido concentrar a maior carga do pais.

5 A CDE coMO MECANISMO DE TRANSFERENCIA DE RENDA

A Tabela 10 sintetiza a participacdo das regides brasileiras como provedoras e

como beneficiarias dos recursos da CDE.

Tabela 10 — Participacao das Regibes Brasileiras nos Aportes e no
Recebimento de Recursos da CDE: 2007 a 2013

(Em %)
Aporte na CDE Recursos Recebidos Consumo de energia
2007-2012 2013 2007-2012 2013 2007-2012 2013
Norte/Nordeste 4,3 0,4 58,7 22,8 21,8 21,6
Sudeste/Centro-Oeste/Sul 70,5 6,8 40,6 60,8 78,2 78,4
Tesouro + Outros 25,2 92,8
Né&o Discriminado 0,7 16,4

Fonte: Elaboracéo a partir dos relatdrios de Prestacéo de Contas da Presidéncia da Republica.

Segundo o disposto na Tabela 10, no periodo 2007-2012, as Regides Norte e
Nordeste foram responsaveis por 4,3% dos recursos arrecadados pela CDE e receberam
58,7%. O oposto ocorreu com as Regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul (70,5% frente a
40,6%, respectivamente). A transferéncia de recursos entre regifes se torna mais
evidente quando se comparam 0s aportes e 0s beneficios recebidos pelas regides com a
participacdo no mercado de energia elétrica. As Regides Norte e Nordeste receberam
mais recursos em relacdo ao consumo de energia, e as Regides Sudeste, Centro-Oeste e

Sul receberam menos.

Jaem 2013, o cenario foi alterado. Até 2012, as Regides Sudeste, Centro-Oeste e
Sul receberam 40,6% dos recursos da CDE; em 2013, essa participacao foi de 60,8%.
Ocorreu o contrario com as Regides Norte e Nordeste: de 58,7% para 22,8%; se 0 gasto
com a CCC for atribuido & Regido Norte?, as Regides Norte e Nordeste teriam recebido
31,4% dos recursos da CDE em 2013. Como ja explanado anteriormente, 0s numeros
refletem as novas obrigagcbes da CDE, incluidas entre 2012 e 2013. Apesar dessa
modificacdo, no que tange as cotas, as Regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul continuam

pagando valor superior as Regifes Norte e Nordeste por determinacéo legal.

2 Embora a CCC seja destinada & Regi&o Norte, nos relatérios sobre a CDE esse item de despesa consta
como gasto ndo discriminado.
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E importante notar que o principal provedor de recursos da CDE no ano de 2013
foi o contribuinte brasileiro, por meio do Tesouro Nacional, que destinou R$ 15,5
bilhdes a CDE, distribuidos da seguinte forma: R$ 9,9 em aporte direto, R$ 5,0 bilhdes

em recursos da RGR e R$ 0,7 bilhdo em UBP e em multas da Aneel.

6 AVALIACAO DA CDE: ELEMENTOS INICIAIS

O objetivo desta segdo € apresentar alguns elementos que podem ser usados na
avaliacdo da CDE pelo Senado Federal.

De acordo Freitas, Tancredi, Filho & Meneguin (2013), a esséncia da atividade
de avaliacdo tem basicamente trés finalidades: (i) identificar os resultados que podem
ser atribuidos a intervencdo do Estado; (ii) compreender o0s mecanismos que
determinaram seu sucesso (ou fracasso), em relacdo aos objetivos pré-estabelecidos; e

(iii) investigar a eficiéncia da intervencao.

Freitas, Tancredi, Filho & Meneguin (2013) destacam que o objeto da avaliacéo
pode ter trés dimensdes: estrutura, processos e resultados. Nas duas primeiras, o objeto
da avaliacdo é a adequacdo do projeto organizacional e dos procedimentos usados
para lidar com os problemas supostamente diagnosticados. J& na terceira, o enfoque é

medir os efeitos da intervencao.

No caso da avaliacdo de politicas publicas pelo Senado Federal, Freitas,
Tancredi, Filho & Meneguin (2013) sugerem que devera abordar preferencialmente a
dimensdo Resultados e, mais especificamente, fard a mensuracdo da efetividade do
conjunto de agdes e programas que compdem a politica selecionada. Os autores, tendo
como base o Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unido,
definem efetividade como a relacdo entre os resultados de uma intervengdo ou
programa, em termos de efeitos sobre a populacéo alvo (impactos observados), e 0s
objetivos pretendidos (impactos esperados), traduzidos pelos objetivos finalisticos da
intervencéo. Ou seja, a efetividade busca avaliar o alcance dos resultados pretendidos, a

médio e longo prazo.

No contexto apresentado, inicialmente devem ser explicitados o objetivo da

CDE, os programas desenvolvidos para atingi-lo e as metas almejadas.
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6.1. OBJETIVOS, PROGRAMAS E METAS DA CDE

Conforme exposto na Secdo 2, originalmente, a Lei n® 10.438, de 2002,
estabeleceu como objetivos da CDE o desenvolvimento energético dos Estados, a
competitividade das chamadas fontes alternativas de energia e a promocdo da
universalizacdo do servico de energia elétrica. Ademais, especificou que 0s recursos
desse encargo seriam aplicados nas seguintes finalidades: subvencdo a geracdo de
energia termelétrica a partir de carvdo mineral, subvencéo ao transporte de gas natural
integrado a rede bésica e subvencdo a geracdo de energia elétrica a partir de fontes

edlica, térmicas a gas natural, biomassa e PCH.

Atualmente, a CDE, ainda de acordo com a Lei n® 10.438, de 2002, visa ao
desenvolvimento energético dos estados, além de possuir os seguintes objetivos:
(i) promover a universalizagdo do servico de energia elétrica; (ii) subvencionar os
consumidores finais de baixa renda; (iii) prover recursos para a Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC); (iv) prover recursos para amortizacdo de operacfes financeiras
vinculadas a indenizacdo por ocasido da reversdo das concessfes ou atendimento da
finalidade de modicidade tarifaria (v) subvencionar a geracdo de energia termelétrica a
partir de carvdo mineral; (vi) promover a competitividade da energia produzida a partir
de fontes eolica, termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa,
outras fontes renovaveis e gas natural; (vii) compensar os descontos aplicados nas
tarifas de uso dos sistemas elétricos de distribuicdo e nas tarifas de energia elétrica; e
(viii) compensar o efeito da ndo adesdo a prorrogacdo de concessfes de geracdo de

energia elétrica.

E oportuno enfatizar que, hoje, a CDE tem objetivos distintos daqueles que
justificaram a sua criagdo: promover o desenvolvimento das vérias fontes de energia no
territério nacional, inclusive no que se refere ao equacionamento do suprimento de gas

natural aos estados que até o final de 2002 ndo dispusessem desse energético.

N&o ha na Lei n® 10.438, de 2002, ou em seus regulamentos, uma definicao para
desenvolvimento energético dos estados. Tampouco héa indicador que permita aferir o
nivel de desenvolvimento energético de um estado. Por fim, também n&o existe uma
meta definida para essa finalidade ou para os impactos almejados sobre a populacao

alvo.

30



Para os demais objetivos da CDE, embora a destinacdo do auxilio financeiro
esteja explicita na legislacdo, ndo h4 meta ou indicador associado a cada uma das
finalidades listadas no art. 13 da Lei n? 10.438, de 2002. Ndo ha clareza quanto aos
impactos almejados sobre os beneficiarios. Somente o Programa Luz para Todos tem
metas de ligacOes a serem realizadas pelas distribuidoras, embora ndo conte com metas
para o que se deseja com essa acdo’>. Na verdade, metas do tipo ligacdes efetuadas pelo
Programa Luz para Todos, nimero de familias atendidas pela Tarifa Social de Energia
Elétrica ou nUmero de MW gerados pelas usinas termelétricas movidas a carvdo podem
até reduzir a percepcdo de importancia de tais politicas publicas, as quais, certamente,

tém alcance de maior impacto social e econémico.

E possivel argumentar que o objetivo da CDE em promover o desenvolvimento
energético dos estados seria alcancado a partir dos itens de gasto dispostos nos incisos
do art. 13 da Lei n? 10.438, de 2002. Embora essa interpretacdo seja factivel, ainda
assim resta a critica de que ndo ha meta ou indicador que permita mensurar e identificar

se a CDE alcancgou o seu intuito. N&o héa clareza do que se almeja com os beneficios.

No cenario apresentado, a CDE, na prética, e principalmente até 2012, funcionou
como um mecanismo de transferéncia de renda dos consumidores dos submercados
Sudeste/Centro-Oeste e Sul para aqueles localizados nos submercados Norte e Nordeste,
sem uma meta definida e sem avaliagdo da efetividade dos subsidios associados e da

forma de custeio.

6.2. DOS RESULTADOS DA CDE E SUA EFETIVIDADE

A inexisténcia de meta e indicador para a CDE impede que a sociedade avalie os
resultados e, sobretudo, a efetividade da CDE. Como néo ha indicagdo de qual seriam os

impactos esperados com a CDE, ndo é possivel identificar se eles foram alcancados.

Dos dados apresentacGes nas Secles 3, 4 e 5, constata-se que a CDE transferiu
renda das Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste para as Regides Norte e Nordeste, e que
recursos foram aplicados para custear diversas subvencdes de responsabilidade da CDE.

" Ppor exemplo, disponibilizar luz elétrica a um cidaddo, a principio, ndo deveria ser um fim em si
mesmo. Em tese, essa acdo teria como objetivo permitir melhorias nas condi¢@es de saude, de lazer e
de educagdo, dentre outras. De modo semelhante, também ndo ha indicador que permita avaliar os
impactos da tarifa social de energia elétrica, impedindo que a sociedade avalie se &€ melhor conceder
um desconto na tarifa de energia elétrica para a populagdo de baixa renda ou, em vez de dar esse
desconto, transferir valor equivalente aos beneficiarios para utilizarem nos bens e servigcos que
desejarem.
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Genericamente, € possivel afirmar que milhares de familias tiveram orgamento
menos comprometido com a Tarifa Social de Energia Elétrica e que outras tantas
melhoraram a qualidade de vida por ter acesso a energia elétrica. 1sso é inegavel e
indiscutivel. N&o é possivel identificar, todavia, 0 quanto essas medidas contribuiram
para que o0s seus beneficiarios apresentassem melhoria em suas condicdes
socioecondmicas justamente por néo ter sido explicitado qual era o objetivo do Estado
com tais subsidios. Ou seja, sabe-se, por exemplo, que um grande contingente de
pessoas foi justa e meritoriamente beneficiado, mas ndo ha como avaliar se a forma pela
qual a sociedade brasileira viabilizou esses programas sociais foi a melhor ou se a

gestdo do programa ocorreu como previsto.

De modo semelhante, ndo resta davida que a sustentacdo da atividade de geracdo
termelétrica a partir do carvdo gerou renda para a Regido Sul. Entretanto, isso é
insuficiente para que a sociedade avalie se 0 seu esforco para que alguns agentes

tivessem essa subvencdo foi recompensado.

Em suma, ndo é possivel afirmar se os recursos alocados nas diversas finalidades
da CDE foram bem empregados, se o Estado obteve éxito em aplica-los conforme
almejava a sociedade brasileira e que, por meio de seus representantes, aprovou diversos
subsidios custeados pelos contribuintes e pelos consumidores de energia elétrica. Ndo
h& comando legal que obrigue a realizacdo de avalia¢cBes da natureza mencionada e 0s
gestores publicos ndo as faz de forma voluntaria. Esses aspectos podem reduzir a

percepcao de importancia das a¢des custeadas pela CDE.

Por outro lado, considerando a caracteristica da CDE de ser um mecanismo de
transferéncia de renda, aspectos relacionados as modificagBes ocorridas a partir de 2012
podem ser abordados. Trata-se de algo relevante para identificar possiveis conflitos

distributivos.

6.2.1. Da participacdo do Tesouro Nacional

Duas das medidas iniciais da MPV n2 579, de 2012, convertida na Lei n? 12.783,
de 2013, foram: (i) atribuir 8 CDE o pagamento da CCC; e (ii) prever o aporte de
recursos de crédito da Unido junto a Itaipu Binacional. Pode-se atribuir como objetivo
dessas modificagdes a transferéncia para o Tesouro Nacional da responsabilidade de
arcar com os subsidios aos sistemas isolados. Trata-se de um pleito antigo do setor

elétrico e uma medida meritdria, pois tem potencial de reduzir ineficiéncias econémicas
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e aumentar o bem estar da sociedade. Também foi prevista a possibilidade de a CDE
prover recursos para amortizacao de operagdes financeiras vinculados a indenizagdo por

ocasido da reversao das concessoes.

Posteriormente, a Lei n? 12.839", de 2013, alterou a Lei n¢ 10.438, de 2002,
para incluir como despesa da CDE as compensacOes (i) dos descontos aplicados nas
tarifas de uso dos sistemas elétricos de distribuicdo e nas tarifas de energia elétrica e
(i1) do efeito da ndo adesdo a prorrogacao de concessfes de geracdo de energia elétrica.

A inclusdo, como despesa da CDE, dos descontos aplicados nas tarifas de uso
dos sistemas elétricos de distribuicdo e nas tarifas de energia elétrica (por exemplo,
descontos as atividades de irrigacdo e aquicultura e descontos na TUSD para fontes
PCH, solar, edlica, biomassa e cogeragdo qualificada, empresas de saneamento e
consumidores rurais)” criou a possibilidade (mas ndo a obrigatoriedade) de o Tesouro
Nacional arcar com esses subsidios cruzados, presentes nas tarifas das distribuidoras de
energia elétrica. A medida, tal como a previsdo de a CDE compensar os efeitos da ndo
adesdo a prorrogacdo das concessdes nos termos da Lei n2 12.783, também foi
concebida como forma de garantir o equilibrio entre as concessbes na reducdo das
tarifas. Ndo havia garantia, sobretudo depois que algumas empresas optaram pela néo
prorrogacdo das concessdes, de que somente a alocacdo da energia elétrica produzidas
pelas geradoras que aderissem as condi¢des da prorrogacdo proporcionaria o desconto

médio anunciado pela Exma. Sra. Presidente da Republica.

Posteriormente, em 2013 e 2014, a CDE, foram atribuidos gastos das
distribuidoras de energia elétrica (e, em consequéncia, dos consumidores do mercado
cativo) com a exposicdo involuntéria e o acionamento de termelétricas. Ressalta-se que
as despesas desse género correspondentes a 2013 e parte de 2014 foram suportadas por
meio de aporte do Tesouro Nacional na CDE, a serem compensadas até 2018 na forma

de elevacdo de cotas.

Assim, para evitar a assimetria entre as concessfes e elevacOes tarifarias em
2013 e 2014 maiores do que as verificadas, na pratica aumentou-se a possibilidade de

subsidio cruzado entre as distribuidoras, entre consumidores e entre submercados. Caso

™ Os itens de despesas incluidos pela Lei n2 12.839, de 2013, eram objeto da Medida Proviséria (MPV)

n2 605, de 2013. Como tal MPV néo foi apreciada pelo Congresso Nacional no prazo constitucional, a
modificacdo promovida pela MPV n? 605, de 2013, foi introduzida no Projeto de Lei de Conversao
(PLV) da MPV n2 609, de 8 de marco de 2013, que resultou na Lei n? 12.839, de 2013.

> Esses subsidios foram explicitados no Decreto n2 7.891, de 2013.
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0 Tesouro Nacional ndo aporte 0s recursos correspondentes as novas finalidades
incluidas na CDE a partir da MPV n2 579, de 2012, tal como ocorrerd em 2015, 0s
consumidores de energia elétrica terdo que aportar os recursos na forma de cota,

afetando-os de forma assimétrica.

A dimensdo do risco apontado pode ser verificada pela participacdo do Tesouro
na CDE em 2013: 91,9%, dos quais 58,3% (0 equivalente a cerca de R$ 23,00/MWh)
corresponderam a aporte direito.

6.2.2. Da mudanca da destinacdo geogréafica dos recursos da CDE

Conforme afirmado na Secdo 6.1, a CDE funcionou até 2012 como um
mecanismo de transferéncia de renda dos consumidores dos submercados
Sudeste/Centro-Oeste e Sul para aqueles dos submercados Norte e Nordeste. J& em
2013, a transferéncia de renda ocorreu principalmente entre contribuintes brasileiros
para 0s consumidores dos submercados Sudeste/Centro-Oeste e Sul. As finalidades da
CDE incluidas em 2012 e 2013 explicam essa mudanga.

Em 2012, por meio da MPV n? 579, a CDE passou a ser responsavel pelas
despesas da CCC e, em virtude da Lei n? 12.839, de 2013, assumiu 0s descontos
aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de distribuicdo e nas tarifas de energia
elétrica. A inclusdo da CCC aloca recursos principalmente nas Regifes Nordeste e
Norte; ja a segunda tende a beneficiar em maior proporcdo as demais regides, conforme

demonstrado na Secéo 4.

As mudancgas que aumentaram a concentragdo de recursos da CDE nas Regides

Sul e Sudeste estdo relacionadas a outros itens de despesas, também incluidos pela
MPV ne 579, de 2012, e pela Lei n® 12.839, de 2013, quais sejam:

i) amortizacdo de operagdes financeiras vinculadas a indenizacdo por ocasido

da reversdo das concessdes ou para atender a finalidade de modicidade

tarifaria (inciso 1V do art. 13 da Lei n2 10.438, de 2002, incluido pela MPV
n2 579, de 2012);

i) compensacao do efeito de algumas empresas terem optado por ndo aderirem
a prorrogacdo de concessoes de geracdo de energia elétrica (inciso VIII do
art. 13 da Lei n? 10.438, de 2002, incluido pela Lei n? 12.839, de 2013).

A possibilidade de prover recursos para a amortizagdo de operagdes financeiras
vinculadas a indenizacgéo, por ocasido da reversao das concessoes, esta relacionada ao

pagamento dos ativos ndo amortizados das concessfes de geracdo e transmissdo
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prorrogadas nos termos da Lei n? 12.783, de 2013. A hipdtese subjacente a essa
possibilidade é que seria mais barato a CDE, via aporte de recursos do Tesouro
Nacional ou captacdo junto ao mercado financeiro, quitar essa indenizacdo das
concessdes prorrogadas do que permitir que a parcela ainda ndo amortizada fosse
incluida nas tarifas das concessionarias que aderissem as condicdes de prorrogacao.
Entretanto, a operacdo via CDE provoca assimetrias entre consumidores e submercados
se ndo forem aportados os recursos correspondentes diretamente via Tesouro Nacional

ou por meio da RGR.

Ademais, o inciso IV do art. 13 da Lei n? 10.438, de 2002, incluido pela MPV
n2 579, de 2012, criou margem para que o Poder Executivo incluisse, na prética, novos
itens de despesa na CDE. E o que fez o Decreto n? 7.945, de 2013, segundo o qual a
CDE deveria:

1) neutralizar a exposic¢do das distribuidoras de energia no mercado de curto

prazo, decorrente da alocacdo das cotas de garantia fisica de energia e de
poténcia das geradoras cujas concessdes foram prorrogadas sob o amparo da

Lei n212.783, de 2013, e da ndo adesdo a prorrogacao de concessdes de
geracdo de energia elétrica; e

i) cobrir o custo adicional para as concessionarias de distribuicdo decorrente do
despacho de usinas termelétricas acionadas em razao de seguranga energética.

Essas inclusdes (i) impediram que as condi¢Ges meteoroldgicas que assolaram o
Pais em 2013 (fato que se repetiu em 2014) provocassem elevacBes substanciais nas
tarifas (legitimas e inevitaveis), meses apos ter sido efetivado, em 24 de janeiro de
2013, o desconto das tarifas de energia elétrica anunciado pela Exma. Sra. Presidente da
Republica ainda em 2012, e (ii) possibilitou que os impactos do cenario hidrologico
desfavoravel fossem diluidos ao longo dos anos. O aumento no custo de geracdo teve
origem na escassez de chuva, 0 que exigiu 0 acionamento mais intenso das
termelétricas, e foi agravado por dois fatores: (i) transferéncia, para o consumidor, do
risco hidrologico das hidrelétricas cujas concessdes foram prorrogadas pela Lei
ne 12.783, de 2013 e (ii) a exposicdo involuntéria das distribuidoras a0 mercado de

curto prazo em decorréncia da insuficiéncia de lastro contratual.

® Em virtude do modelo adotado para fixar o preco da energia gerada pelas usinas com concess&o

prorrogada, o risco hidrolégico foi transferido para o consumidor. Ou seja, se essas usinas nao
gerarem energia correspondente a energia assegurada (quantidade de energia que a usina pode
negociar, tendo como base a média histérica de afluéncia de &gua nos reservatorios), a
complementacdo é de responsabilidade do consumidor, que, na préatica, terd que adquirir, via
distribuidora, energia gerada por fontes mais caras.
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O risco hidrologico estd relacionado ao custo incorrido pelo agente
(os consumidores, nas concessdes de geracdo prorrogadas, ou os geradores, no caso
daquelas usinas ndo alcancadas pela Lei n? 12.783, de 2013,) quando as hidrelétricas
ndo geram energia equivalente a sua energia assegurada. Tal situacdo gera exposi¢cdo no
mercado de curto prazo, ou seja, a energia ndo gerada pelas hidrelétricas é gerada por
outro agente, que € remunerado ao prego do mercado de curto prazo, o chamado Pre¢o
de Liquidacdo de Diferencas (PLD), que é baixo quando a hidrologia é favoravel e

elevado na situagéo oposta.

A exposicdo das distribuidoras ao PLD, em 2013, também foi fruto de o Poder
Executivo ndo ter realizado leildo para compra de energia existente em 2012. Como
algumas empresas ndo aceitaram as condi¢Oes de prorrogagdo das concessOes de
geracdo, as distribuidoras ficaram sem energia elétrica contratada no montante

necessario para atender a carga de 2013.

O cenario hidrol6gico desfavoravel em 2013 acentuou as consequéncias
negativas de o leildo de energia existente néo ter sido realizado em 2012"’. Ademais,
provocou gasto ndo previsto pela Aneel, quando calculou as tarifas das distribuidoras no
inicio de 20138, com a energia gerada pelas termelétricas. Como tais fatos provocaram
despesas adicionais as distribuidoras, ndo cobertas pela tarifa fixada pela Aneel, as
citadas empresas ameacaram solicitar revisdes extraordinarias a fim de evitar o
desequilibrio econémico-financeiro da concessdo. Inevitavelmente, a reducao das tarifas

anunciada em 2012 estaria comprometida, ndo fosse o Decreto n? 7.945, de 2013.

Por sua vez, o aporte de recursos pelo Tesouro Nacional impediu que a deciséo
de algumas empresas (notadamente, Cemig, Cesp e Copel) ndo aceitar as condic¢Oes para
a prorrogacdo da concessdo de geracdo hidroelétrica reduzisse o desconto medio nas

tarifas anunciado em 2012.

Ressalta-se que a cobertura dos gastos com a exposi¢do involuntaria das
distribuidoras e com o acionamento das termelétricas beneficiou regides em que

estavam localizadas empresas com maior insuficiéncia de lastro e maior quantidade de

" O Poder Executivo realizou um leildo de energia existente em 2013, para inicio de entrega de energia
ainda em 2013, que ndo teve qualquer interessado em vender energia. O pre¢co maximo fixado ndo se
mostrou atrativo para os geradores, que preferiram negociar a energia no mercado livre ou liquida-la
no mercado de curto prazo (que apresentava elevados valores de PLD).

Momento em que foi efetivada uma revisdo extraordinaria das tarifas de distribuicdo para repassar ao
consumidor a redugdo anunciada ainda em 2012.
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MW contratados com termelétricas. Independente desse aspecto, esses gastos e aquele
relacionado a compensacao pela ndo adesdo de algumas empresas a prorrogacdo das
concessdes tendem a beneficiar as regides com maior carga de energia elétrica,
notadamente as Regides Sul e Sudeste, e aquelas em que estéo distribuidoras com maior
exposicdo ao mercado de curto prazo e com contratos junto a termelétricas. A Tabela 9,
da Secédo 4, demonstrou, por exemplo, que 51,4% e 63,8% das despesas da CDE com,
respectivamente, custos das termelétricas e CVA das distribuidoras, se concentraram na

Regido Sudeste.

Vale mencionar que a modificacao da distribuicéo regional dos recursos da CDE
ndo ocorreria se 0s recursos do Orgcamento Geral da Unido alocados na CDE fossem
destinados a subvencfes que até entdo eram arcadas pela tarifa de energia elétrica
(na forma de subsidio cruzado) e que deveriam ser de responsabilidade do Tesouro
Nacional. Sdo os casos dos gastos com a CCC, com descontos nas tarifas de uso dos
sistemas eletricos de distribui¢do e nas tarifas de energia elétrica subsidios cruzados
presentes nas tarifas das distribuidoras de energia elétrica, com a subvencdo a baixa
renda (na forma da Tarifa Social de Energia Elétrica), com o Programa Luz para Todos,
dentre outros. Todavia, 0s recursos do Tesouro Nacional transferidos a CDE néo
visaram cobrir apenas 0s custos desses auxilios; pelo contrario, tiveram como objetivo

arcar com os gastos da CDE com a CVA das distribuidoras e o custo das termelétricas.

Somente os gastos da CDE com a CVA das distribuidoras e custo das
termelétricas, e que deveriam ser pagos pelo consumidor de energia elétrica do
ambiente regulado, exigiram R$ 9,5 bilhGes dos R$ 9,86 bilhGes aportados diretamente
pelo Tesouro Nacional na CDE™. Considerando ainda que a RGR aportou na CDE
R$ 4,99 bilhdes e que recebeu R$ 1,5 bilhdo, sobraram ainda R$ 3,5 bilhdes,
insuficientes para cobrir os gastos de R$ 4,5 bilhdes com a CCC e com o0s subsidios
tarifarios. Ressalta-se que o Tesouro Nacional ndo aportou todo o recurso previsto na
CDE, o que fez com que, em 2013, as despesas superassem as receitas no valor de
R$ 1,6 bilhdo. Ou seja, na préatica, o Tesouro Nacional ndo assumiu, como esperado, 0s

subsidios cruzados presentes nas tarifas de energia elétrica.

Posteriormente, o Decreto n? 8.221, de 1¢ de abril de 2014, também incluiu item

de despesa a ser coberto pela CDE. Por meio da inclusdo do art. 4°-C no Decreto

™ Na prética, esse aporte equivale a um empréstimo aos consumidores.
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n27.891, de 2013, foi permitido o repasse de recursos da CDE para cobrir 0s seguintes
custos:
i) exposicdo involuntaria das distribuidoras de energia elétrica no mercado de
curto prazo no ano de 2014;

ii) despacho de usinas termelétricas vinculadas a Contratos de Comercializacao
de Energia Elétrica no Ambiente Regulado (CCEAR), na modalidade por
disponibilidade de energia elétrica, que nao estivessem reconhecidos nas
tarifas praticadas pelas distribuidoras de energia elétrica, no ano de 2014; e

iii) Conta no Ambiente de Contratacdo Regulada (CONTA-ACR).

Os efeitos da proviséo de recursos da CDE para a Conta-ACR ocorrerdo a partir
de 2015. Independente disso, é possivel afirmar que a cobertura, pelo Tesouro Nacional,
via CDE, da exposi¢do involuntaria e da CVA das distribuidoras fez com que
contribuinte brasileiro passasse a subsidiar o consumidor de energia elétrica, inclusive
aqueles de elevado poder aquisitivo. Ou seja, recursos que poderiam ser utilizados em
politicas publicas direcionadas a camadas mais pobres da populacéo foram destinados a
cidaddos de elevada renda. Obviamente, esse € o efeito direto. H4ainda o efeito
indireto: prejuizo a populacao de baixa renda decorrente das consequéncias da elevacao
das tarifas de energia elétrica na economia. Vale enfatizar que a auséncia de metas para
os programas custeados pela CDE dificulta a avaliacdo se foi empregada a melhor
alternativa para a sociedade brasileira, inclusive para a populacdo de menor poder

aquisitivo.

Conclui-se, portanto, que foram incluidas despesas na CDE que tendem a reduzir
a concentracdo de recursos nas Regites Norte e Nordeste. Isso foi acentuado com os
gastos de 2013 relacionados a exposicdo involuntéria e compra de energia de

termelétricas pelas distribuidoras de energia elétrica.

6.2.3. Do risco de elevac6es de despesas da CDE

O risco de elevacdo das despesas da CDE tem origem em dois fatores:
(i) aumento de alguns subsidios; (ii) possibilidade de o Poder Executivo incluir novas

finalidades.

Em relagdo ao primeiro aspecto, deve ser reconhecido que sdo esperadas
reducdes em alguns gastos da CDE, como a CCC e o Programa Luz para Todos. J& a

compensacdo do efeito da ndo adesdo a prorrogacdo de concessdes de geracdo de
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energia elétrica, com vistas ao equilibrio na reducdo das tarifas, devera se manter
constante em 2015%°. Em outros itens de despesas, o efeito ndo é claro, caso da
subvencdo a Tarifa Social de Energia Elétrica, que depende das evolu¢bes do numero de
beneficiarios e das tarifas®. Por fim, ha aqueles itens que exigirdo mais recursos, como
os descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de distribuicdo e nas

tarifas de energia elétrica.

No caso dos descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de
distribuicdo e nas tarifas de energia elétrica, basta considerar que, dentre eles, esta o
desconto na TUSD para as fontes PCH, solar, edlica, biomassa e cogeragédo qualificada.
O desejavel aumento da participacdo desses empreendimentos na matriz de energia
elétrica certamente exigira mais recursos da CDE. Como essas fontes contam com
desconto minimo de 50% na TUST e na TUSD®, e como a CDE passou a ser
responsavel pelo custeio do desconto na TUSD, é razoavel supor que, na auséncia de
aportes do Tesouro Nacional, mais recursos na forma de cota da CDE serdo requeridos

para honrar esse compromisso.

No contexto em questdo, é oportuno abordar a estratégia de incluir como despesa
da CDE os custos com a realizacdo de obras no sistema de distribuicdo de energia
elétrica para a realizagdo das Olimpiadas no Rio de Janeiro. H4 o risco de os
financiadores desses custos serem o0s consumidores livres e regulados por meio de
aumento das cotas. Para que isso ndo ocorra, o Tesouro Nacional deve aportar 0s
recursos relacionados na CDE. Entretanto, sendo esse 0 objetivo, ndo estd claro o
motivo de incluir na CDE a despesa em vez de o Poder Executivo realizar a contratacdo
diretamente, no ambito do Orcamento Geral da Unido (OGU)®,

8 Esse &, inclusive, o entendimento da Aneel, conforme explicitado na Nota Técnica n2 014/2015-

SGT/SRG/ANEEL, de 19 de janeiro de 2015: Esses valores foram definidos nas revisdes tarifarias
extraordindrias das concessionarias e permissionarias de distribuicdo realizadas em 2013,
totalizando R$ 389.432.077, e ndo ha previsdo legal e regulamentar para a correcdo monetaria
desses valores e nem definicéo de prazo para a sua aplicagéo.

Elevacdes nas tarifas pressionam os custos do programa, enquanto a melhoria na renda da populagéo alivia.
8 Previsto no § 12 do art. 26 da Lei n 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

8 Acerca desse tema, tramita no Senado Federal o Projeto de Decreto Legislativo (PDS) ne 123, de
2014, que tem como objetivo sustar o art. 12 do Decreto n? 8.272, de 2014, que atribuiu a CDE a
responsabilidade de arcar com os gastos com as obras no sistema de distribuicdo de energia elétrica
para a realizacdo das Olimpiadas no Rio de Janeiro. O argumento do PDS é que essa inclusdo € ilegal.
Como fundamento para tal insercéo, foi apontado o art. 12 da Lei n® 12.035, de 12 de outubro de 2009,
segundo o qual o governo federal promovera a disponibilizagdo para a realizacédo dos Jogos Rio 2016,
sem qualquer custo para o seu Comité Organizador, 0s servigos de sua competéncia relacionados,
entre outros, a, seguranca, salde e servigos médicos, vigilancia sanitaria e alfandega e imigracéo.
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Por outro lado, o inciso 1V do art. 13 da Lei n? 10.438, de 2002, ao prever que
CDE aloque recursos com a finalidade de atender a modicidade tarifaria, torna possivel
que o Poder Executivo inclua novas despesas na CDE. Tanto é assim que, fazendo uso
dessa prerrogativa, e para lidar com problemas em tese conjunturais®, o Poder
Executivo editou o Decreto n? 7.891, de 2013, e 0 Decreto n? 8.221, de 2014, para
permitir que a CDE arcasse com 0s custos da exposicéo involuntéria das distribuidoras,
do acionamento de usinas termelétricas e do pagamento da Conta-ACR. Ambas as
inclusbes permitiram mitigar elevacOes substanciais nas tarifas em 2013 poucos meses
apos ter sido efetivado, em 24 de janeiro de 2013, o desconto das tarifas de energia

elétrica anunciado pela Exma. Sra. Presidente da Republica ainda em 2012.

Como a situacdo hidrologica desfavoravel se manteve em 2014, o Poder
Executivo voltou a fazer uso da possibilidade de a CDE prover recursos para atender a
modicidade tarifaria, e editou o Decreto n? 8.221, de 2014, para criar a Conta-ACR e
estabelecer a CDE como provedora de recursos para pagamento do empréstimo tomado
pela CCEE para honrar a compra de energia pelas distribuidoras: (i) no mercado de
curto prazo, reflexo da ndo contratacdo de toda a energia demandada no Leildao de
Energia Existente realizado em dezembro de 2013; e (ii) das termelétricas, acionadas de
forma mais intensa para garantir o abastecimento de energia elétrica. As duas despesas
poderiam causar aumentos ainda mais expressivos nas tarifas de energia elétrica de
tais empresas em 2014. Haverd aumento de cotas da CDE a partir de 2015 para cobrir
os citados gastos. Todavia, consequentes elevacgdes tarifarias serdo diferidas e deverdo
ser atenuadas pela oferta de energia mais barata pelas usinas hidrelétricas concedidas
a empresas que ndo aceitaram a prorrogacgdo das concessdes na forma da Lei n® 12.783,
de 2013.

Portanto, nota-se que as cotas de CDE poderdo sofrer elevagdes nos proximos
anos em virtude de aumentos de despesas relacionadas aos programas sob sua
responsabilidade, reducéo de aportes do Tesouro Nacional e, caso ocorram, inclusfes de
novos itens de gasto por parte do Poder Executivo, a exemplo do que ocorreu em 2013 e
em 2014.

Por fim, ainda acerca da possibilidade de o Poder Executivo poder aumentar os

itens de despesa da CDE, por meio de decreto, deve ser observado que, considerando

8 A escassez de chuvas.
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que parte dos recursos da CDE tem origem em cotas pagas pelos consumidores de
energia elétrica, ha autorizacdo legal para que algo semelhante a um tributo seja
aumentado sem seguir os ritos orgamentérios. Ressalta-se que o Orgcamento Geral da
Unido é aprovado pelo Congresso Nacional. Assim, a sociedade pode, por meio de seus
representantes, determinar quanto quer destinar as diversas politicas publicas. De certa
forma, isso foi delegado ao Poder Executivo em um cenério no qual as diversas acfes
custeadas pela CDE ndo contam com metas ou qualquer indicador de desempenho que

permitam o adequado monitoramento dessa Conta.

6.2.4. Da assimetria entre submercados de energia elétrica

Como j& apontado em secdes anteriores, o Poder Executivo pode incluir itens de
despesas desde que os relacione com a modicidade tarifaria. Essa previsao, associada as
modificagcdes legais ocorridas em 2012 e 2013, transferiram para a CDE subsidios
arcados até entdo pelos consumidores diretamente nas tarifas de distribuicdo e de
transmissdo de energia elétrica. Também foram incluidas na CDE despesas que
beneficiam apenas consumidores regulados, como € o0 caso da indenizacdo as

concessionarias que prorrogaram suas concessdes nos termos da Lei n? 12.783, de 2013.

A inclusdo, na CDE, dos subsidios até entdo incorporados na tarifa de energia
elétrica (ou seja, 0s subsidios cruzados) permite que, via aporte do Tesouro Nacional na
CDE, o contribuinte brasileiro se torne o responsavel pelo custeio dessas transferéncias
de renda, um pleito antigo do setor elétrico e que favorece a eficiéncia econdmica.
Entretanto, na auséncia de aportes do Tesouro, suspensos pelo Poder Executivo para o
ano de 2015, o subsidio cruzado serd maior.

Caso o Tesouro Nacional ndo aporte recursos suficientes, como ocorrerd em
2015, os consumidores dos submercados Sudeste/Centro-Oeste e Sul arcardo com 94%
dos gastos da CCC e dos subsidios tarifarios®. No caso da CCC, até que a CDE
assumisse a responsabilidade pela provisdo de seus recursos, ndo havia assimetria entre
os consumidores brasileiros. J& os subsidios tarifarios, a maior parte era assumida pelos
consumidores das distribuidoras aos quais os beneficiarios eram vinculados (descontos
para irrigantes e para as fontes incentivadas e parte dos descontos para a populagéo de
baixa renda, por exemplo).

8 1sso esté claro na previsdo orcamentaria da CDE para 2015, explicitada na Nota Técnica n 014/2015-

SGT/SRG/ANEEL, de 19 de janeiro de 2015, da Aneel.
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De modo semelhante, as novas obrigacdes da CDE poderdo ser custeadas em
maior parte pelos consumidores dos submercados Sudeste/Centro-Oeste e Sul. S&o os
casos da indenizagdo de investimentos ndo amortizados das usinas com concesséo
prorrogada nos termos da Lei n® 12.783, de 2013, e dos recursos destinados a promogéo
da modicidade tarifaria, notadamente a cobertura direcionada ao mercado regulado do

custo adicional de energia elétrica verificado em 2013 e em 2014.

Um exemplo ajuda a melhor entender o risco apontado nos paragrafos

anteriores.

A reparticdo das cotas de CDE entre os consumidores brasileiros esta
disciplinada no § 32 do art. 13 da Lei n2 10.438, de 2002%. O dispositivo estabelece que
as quotas anuais da CDE deverdo ser proporcionais as estipuladas em 2012 aos
agentes que comercializem energia elétrica com o consumidor final. Como ja
informado, os consumidores dos submercados Norte e Nordeste pagam cerca de 6% das
cotas da CDE; j& os consumidores dos subsistemas Sudeste/Centro-Oeste e Sul séo
responsaveis por 94%. Assim, se 0 Tesouro ndo tivesse aportado na CDE os R$ 13
bilhdes previstos para 2014, os consumidores dos subsistemas Norte e Nordeste (que
respondem por 22% da carga de energia elétrica) teriam arcado com R$ 0,78 bilhdo®’
(cerca de R$ 8,60/MWh)® e os consumidores dos subsistemas Sudeste/Centro-Oeste e
Sul por R$ 12,2 bilhdes®® (aproximadamente de R$ 37,30/MWh).

Para 2015, tendo em vista o orcamento de R$ 25,9 bilhGes e a necessidade de se
arrecadar R$ 21,8 bilhdes em cota®, o fato de o Tesouro Nacional ndo aportar recursos
na CDE fard com que os consumidores dos subsistemas Norte e Nordeste paguem
R$ 1,1 bilhdo em cota e (R$ 13,05/MWh) e os consumidores dos subsistemas
Sudeste/Centro-Oeste e Sul paguem R$ 20,7 bilhGes (R$ 59,09/MWh). Conforme a
Nota Técnica n2014/2015-SGT/SRG/ANEEL, de 19 de janeiro de 2015, da Aneel, o

8 A Lei n2 12.783, de 2013, incluiu este paragrafo e inseriu, na lei, a reparticdo ja em vigor.

Os consumidores conectados as distribuidoras pagariam 75% desse valor, e os consumidores livres
conectados a Rede Basica pagariam 25%.

O valor, em R$/MWh, é calculado a partir da divisdo do valor atribuido a cada submercado pelo seu
mercado em MWh. Considerou-se, para fins da estimativa, o0 mercado de setembro de 2012 a agosto
de 2013.

Os consumidores conectados as distribuidoras pagariam 95,8% desse valor, e os consumidores livres
conectados a Rede Bésica pagariam 4,2%.

O restante dos recursos sera provido pelas multas da Aneel e pelo pagamento de UBP.
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impacto tarifario serad de 3,89% para os consumidores dos subsistemas Norte e Nordeste

e de 19,97% para os consumidores dos subsistemas Sudeste/Centro-Oeste e Sul.

A conclusdo acerca dos impactos assimétricos da insuficiéncia de aporte do
Tesouro Nacional pode ser estendida para qualquer nova inclusdo de despesa na CDE,
se ndo houver comando legal para que a nova reparti¢cdo ndo ocorra nos moldes do § 32
do art. 13 da Lei n2 10.438, de 2002. E o caso do Decreto n? 7.891, de 2013, segundo o
qual os valores associados as despesas com exposi¢do involuntaria e com as
termelétricas serdo restituidos a CDE no prazo de cinco anos, corrigidos pelo IPCA.
Da leitura da norma em questdo, pode-se interpretar que o recolhimento & CDE néo tera
relagdo com o valor recebido por cada distribuidora. Ou seja, os consumidores, livres e
regulados, das Regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste responderdo por 94% dos R$ 9,54

bilhdes gastos pela CDE em 2013 na cobertura das mencionadas despesas.

No que se refere as despesas inseridas na CDE pelo Decreto n? 8.221, de 2014,
infere-se, da sua leitura, que ndo haveria assimetria entre submercados; a cota da CDE
para cobrir 0s gastos relacionados seria baseada no mercado de cada distribuidora, ou
seja, ndo valeria a regra do § 32 do art. 13 da Lei n® 10.438, de 2002, segundo a qual o0s
consumidores dos submercados Norte e Nordeste respondem por 6% das cotas e aqueles

dos submercados Sudeste/Centro-Oeste e Sul por 94%.

6.2.5. Da assimetria entre consumidores regulados

Desde a MPV n@ 579, de 2012, a cota de CDE é calculada de forma a equilibrar
as receitas e despesas®. Por isso, a reducdo do aporte do Tesouro e 0 aumento das
despesas exigirdo, necessariamente, que os consumidores, livres e regulados, paguem

maior valor de cota.

Os consumidores regulados serdo afetados de forma assimétrica. Como o § 3° do
art. 13 da Lei n? 10.438, de 2002, determinou que as cotas anuais da CDE fossem
proporcionais as estipuladas em 2012, os consumidores dos submercados Norte e
Nordeste respondem por 6% do valor arrecadado e aqueles dos submercados
Sudeste/Centro-Oeste e Sul, por 94%. Por exemplo, se ndo houvesse a previsdo do
aporte de R$ 13 bilhdes do Tesouro Nacional na CDE em 2013, os consumidores
conectados as distribuidoras dos submercados Sudeste/Centro-Oeste e Sul teriam arcado

%1 Ressalta-se que, até ent#o, as cotas de CDE eram fixas e corrigidas pelo IPCA e pelo crescimento do
mercado.
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com a maior parcela desse montante. E o que ocorrerda em 2015, em virtude de o

Tesouro Nacional ndo aportar recursos na CDE.
Além da assimetria acima, ha outras duas.

Fazendo uso da prerrogativa concedida pelo o inciso IV do art. 13 da Lei
n2 10.438, de 2002, o Poder Executivo editou o Decreto n? 7.891, de 2013, e o Decreto
n? 8.221, de 2014, para permitir que a CDE arcasse com 0s custos da exposicao
involuntaria das distribuidoras, do acionamento de usinas termelétricas e do pagamento
da Conta-ACR. Ou seja, a CDE arcou com gastos na aquisicdo de energia elétrica pelos

consumidores regulados.

No caso do Decreto n? 7.891, de 2013, como ja mencionado, o valor associado
as despesas com exposi¢do involuntaria e gastos com as termelétricas serdo restituidos a
CDE no prazo de cinco anos, corrigidos pelo IPCA. Como o recolhimento a CDE néo
tera relacdo com o valor recebido por cada distribuidora e deve ser pago por
consumidores livres e regulados (pelo menos € possivel interpretar assim), havera

assimetria entre submercados e entre distribuidoras de cada submercado.

Em relacdo ao Decreto n® 8.221, de 2014, ocorrera algo semelhante. Conforme
determina a norma, as distribuidoras receberdo recursos da Conta-ACR, oriundos de
financiamentos tomados pela CCEE, para cobrir despesas com exposi¢do involuntéria e
gastos com termelétricas. A partir de 2015, os valores recebidos deverdo ser recolhidos,
via cota da CDE, a Conta-ACR pelos consumidores regulados na propor¢do do mercado
cativo das empresas de distribuicdo®. Como no caso anterior, o consumidor de uma
distribuidora podera receber mais recursos da Conta-ACR do que recolheré para quitar
0s compromissos assumidos pela CCEE. Em tese, o citado decreto ndo produz a
assimetria entre submercados, presente no caso dos gastos previstos pelo Decreto
n®7.891, de 2013.

6.2.6. Dos consumidores livres

No arranjo institucional vigente da CDE, os consumidores livres podem ser

onerados com novos subsidios cruzados.

Em primeiro lugar, deve ser observado que a Lei n? 12.783, de 2013, nédo

permitiu que a energia elétrica gerada por hidrelétricas amortizadas com concessdes

% E o que se infere da leitura da norma.
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prorrogadas, e de menor preco, fosse destinada aos consumidores livres. Por outro lado,
a CDE assumiu despesas relacionadas ao pagamento de indenizacGes referentes a
investimentos ndo amortizados realizados pelas empresas que detinham a outorga
dessas usinas. Dessa forma, como o consumidor livre paga cota de CDE, a insuficiéncia
ou auséncia de aportes do Tesouro Nacional na CDE (como ocorrerd em 2015) fard com
que os consumidores livres assumam parte da indenizagdo de investimentos néo
amortizados de usinas que somente fornecerdo energia para 0 mercado regulado, ou

seja, um subsidio cruzado do consumidor livre para o cativo.

A concluséo acima apenas se aplica as indenizagdes direcionadas a geracdo, uma
vez que os consumidores livres sdo beneficiados com as reduces tarifarias decorrentes
da renovagdo das concessfes de transmisséo e, portanto, nada mais justo que paguem

também as indenizac6es destinadas & transmissao®.

Em segundo lugar, como, em decorréncia de algumas empresas terem optado
pela ndo prorrogacdo das concessdes de usinas hidrelétricas, a CDE assumiu gasto das
distribuidoras para assegurar o equilibrio da reducdo das tarifas das concessionarias e
permissionarias de distribuicdo, a insuficiéncia ou auséncia de aporte do Tesouro
Nacional na CDE também fara com que o consumidor livre subsidie a energia destinada

ao mercado regulado.

Em terceiro lugar, a CDE se tornou responsavel por subsidios que faziam parte
das tarifas das distribuidoras de energia elétrica: os descontos aplicados nas tarifas de
uso dos sistemas elétricos de distribuicdo e nas tarifas de energia elétrica, previstos pelo
inciso VII do art. 13 da Lei n® 10.438, de 2002. Em algumas situacGes, os consumidores
livres arcardo proporcionalmente mais pela auséncia de aportes do Tesouro Nacional da
CDE. Vérios dos subsidios alocados a CDE, até entdo presentes nas tarifas de
distribuicdo, eram rateados com base no custo marginal de cada nivel de tenséo, que
eram cobrados na forma de demanda. Quando os subsidios migraram para a CDE,
passaram a ser divididos igualmente entre todos os niveis de tensdo e cobrados pela

energia consumida. Dessa forma, se Tesouro nao aportar recursos na CDE para cobrir

% Em virtude das diferencas entre as metodologias de calculo das tarifas de transmissdo e das cotas de

CDE, é provavel que os consumidores livres conectados a Rede Basica prefiram que os valores nao
amortizados sejam inseridos nas tarifas de transmissdo do que na cota da CDE.
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esses subsidios, havera, na verdade, um subsidio cruzado dos consumidores livres para

os regulados e de grandes consumidores para pequenos®.

Em quarto lugar, o Decreto n? 7.891, de 2013, permitiu que a CDE arcasse com
0 pagamento de energia elétrica adquirida pelas distribuidoras em virtude da exposi¢éo
involuntaria e do acionamento de termelétricas em 2013 (cerca de R$ 9,54 bilhGes).
Ademais, determinou que os valores correspondentes fossem devolvidos a CDE, na
forma de cota, no prazo de cinco anos, para os fins de que tratam os 88 1%e 22 do art. 13
da Lei n210.438, de 2002, segundo os quais a cotas devem ser pagas por todos os
agentes que comercializem energia com consumidor final em valor correspondente a
diferenca entre as necessidades de recursos e a arrecadacdo proporcionada pelas demais
fontes de recursos. Assim, em tese, os consumidores livres pagardo por parte da energia
adquirida pelos consumidores regulados, outro caso de subsidio cruzado, amplificado

pelo fato de que a cota da CDE ¢ igual para todos os niveis de tenséo.

Por fim, em quinto lugar, ha os gastos incluidos na CDE pelo Decreto n® 8.221,
de 2014: compra de energia elétrica pelas distribuidoras de energia no mercado de curto
prazo e junto a termelétricas; e custos relativos a Conta-ACR. A citada norma, por meio
de incluséo do art. 4°-C no Decreto n® 7.891, de 2013, permite a interpretacdo de que
somente 0s consumidores regulados serdo responsaveis pelo pagamento de tais custos
por meio das cotas de CDE. Ou seja, salvo melhor juizo, essa nova cota de CDE ndo

sera paga pelos consumidores livres.

Os subsidios cruzados abordados nesta subsecdo (i) provocam danos a
competitividade da economia brasileira, jA& que a grande indulstria esta presente no
ambiente de contratacdo livre e (ii) podem aumentar barreiras & entrada em
determinados mercados. No primeiro caso, como a elevacgéo do valor das cotas de CDE
se traduz em elevacgdo do custo da energia elétrica, a produtividade dos consumidores
livres reduzird. Em consequéncia, alguns desses agentes podem ser induzidos a se
tornarem autoprodutores de energia elétrica. Isso significa que novas empresas que
desejarem atuar nesses mercados em que ocorreu a verticalizacdo em direcdo a

autoproducdo de energia elétrica terdo maiores custos de entrada, gerando risco de que

% Embora isso possa ser considerado uma questdo de justica social, prejudica a eficiéncia econdmica.
A justica social pode ser obtida de outra forma, por meio do pagamento e divisdo dos tributos no
ambito do processo orgamentario.
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as firmas ja instaladas pratiquem pregos superiores aos competitivos ou abusem de

eventual posi¢cdo dominante.

Importante reiterar que os consumidores livres das Regifes Sul, Sudeste e
Centro-Oeste pagardo significativamente mais do que aqueles localizados nas Regides
Norte e Nordeste, tendo em vista a regra de rateio das cotas de CDE prevista no 8 32 do
art. 13 da Lei n® 10.438, de 2002.

6.2.7. Dos efeitos nos fiscos estaduais

O Decreto n® 7.891, de 2013, permitiu que a CDE cobrisse gastos das
distribuidoras com a aquisicdo de energia proveniente da exposi¢do involuntéria e
aquela gerada por termelétricas. 1sso fez com que a tarifa dessas empresas fosse menor
e, portanto, também a base de incidéncia de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS)®. Como Decreto n? 7.891, de 2013, previu que os valores
correspondentes aportados pelo Tesouro Nacional retornassem a CDE na forma de cota,
nos préximos cinco anos, e como a cota da CDE faz parte da tarifa, o ICMS que deixou

de ser recolhido em 2013, em tese, o sera até 2018.

Embora no agregado, em tese, a arrecadacdo de ICMS tenha sido apenas
diferida, pode haver uma assimetria entre estados, se de fato os recursos da CDE
direcionados as distribuidoras para reduzir o gasto com a compra de energia foram
excluidos da base de calculo do ICMS. Como os consumidores dos submercados
Sudeste/Centro-Oeste e Sul recolhem um valor de cota de CDE 4,5 vezes maior do que
aqueles localizados nos submercados Nordeste e Norte, 0 Decreto n? 7.891, de 2013,
pode ter transferido arrecadacdo de ICMS dos estados das Regides Norte e Nordeste
para aqueles das Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste; de outra forma, os estados das
Regides Norte e Nordeste perderam arrecadacdo de ICMS em troca de menor tarifa,

ocorrendo o inverso pelos estados das demais regides.

De modo semelhante, o Decreto n® 8.221, de 2014, pode produzir transferéncias
de arrecadacdo de ICMS entre estados. As distribuidoras receberam recursos da Conta-
ACR, oriundos de financiamentos tomados pela CCEE, para cobrir despesas com

exposicdo involuntaria e gastos com termelétricas. Por essa razdo, as tarifas das

% A base da contribuicdo para o Programa de Integragdo Social (PIS) e da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) também foi reduzida. Contudo, o problema a ser
narrado ndo deve estar presente para estes tributos.
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distribuidoras em 2014 foram menores, se comparadas a situacdo de auséncia da
operacdo financeira, e, em consequéncia, a base de ICMS também. Como no caso do
Decreto n? 7.891, de 2013, ha previsdo de que as tarifas das distribuidoras aumentem
como forma de quitar o financiamento tomado pela CCEE. Isso transfere a arrecadagéo
de ICMS de 2014 para o futuro. Todavia, isso ndo ocorrerd de forma a evitar a
transferéncia desses recursos tributarios entre os estados porque, em virtude da regra de
rateio das cotas de CDE, é possivel que os consumidores de algumas distribuidoras

paguem mais ou menos do que receberam da CDE.

O Decreto n® 8.221, de 2014, definiu que as cotas de CDE para cobrir o
financiamento tomado pela CCEE terdo como base o mercado cativo das empresas de
distribuicdo. Portanto, na pratica, o consumidor de uma distribuidora podera receber
mais (ou menos) recursos da Conta-ACR do que recolhera para quitar o0s
compromissos assumidos pela CCEE; a base de incidéncia futura de ICMS de um
estado serd diferente daquela que vigoraria em 2014; os consumidores das
distribuidoras com maior exposicdo involuntaria e maior volume de MW contratados
junto as termelétricas foram beneficiados com menor tarifa, mas os seus estados

perderdo arrecadacéo de ICMS®®.

6.2.8. Da Possibilidade de ampliacéo das assimetrias e de subsidios cruzados

Uma das recentes inovacGes promovidas na CDE foi a incluséo, pelo Decreto
n®8.221, de 2014, do art. 4-C no Decreto n? 7.891, de 2013, para permitir a cobertura
dos custos das distribuidoras de energia elétrica com: (i) a exposicao involuntaria no
mercado de curto prazo, (ii) o acionamento de usinas termelétricas vinculadas a
Contratos de Comercializacdo de Energia Elétrica no Ambiente Regulado (CCEAR), na

modalidade por disponibilidade de energia elétrica, e (iii) a Conta-ACR.

De acordo com o 8§ 62 do art. 4°-C do Decreto n? 7.891, de 2013, 0s recursos para
honrar tais compromissos serdo provenientes de cotas pagas por todos 0s agentes que
comercializem energia com consumidor final mediante encargo tarifario, proporcional
ao mercado cativo das concessionarias de distribuicao, incluido nas tarifas de energia
elétrica, e de repasses feitos pela Unido, na forma da lei, considerando o saldo de
recursos arrecadados em periodos anteriores. Por sua vez, 0 § 92 do art. 4°-C do

% A situacdo de cada estado nesse cenério depende da exposicdo das distribuidoras que atuam em seus
dominios ao mercado de curto prazo e a contratos de termelétricas.
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Decreto n?7.891, de 2013, estipula que as concessiondrias de distribuicdo fardo o
recolhimento dos recursos em nome da CDE, conforme disp6e o § 82, diretamente para
a CONTA-ACR, devendo a Eletrobras efetuar o registro da operagdo, conforme
regulacdo da ANEEL. Dessa forma, infere-se da leitura dos dispositivos mencionados

que se trata de uma nova cota de CDE, pois:

i) o consumidor livre ndo pagara, ao contrario do que determina o § 1° do
art. 13 da Lei n? 10.438, de 2002;

i) n&o obedecera a diviséo estipulada pelo 8 32 do art. 13 da Lei n® 10.438, de
2002, segundo o qual as cotas anuais da CDE sdo proporcionais as
estipuladas em 2012.

De fato, atribuir ao consumidor livre as despesas incluidas na CDE pelo
Decreto n? 8.221, de 2014, representaria transferir para esses agentes uma parte do
gasto de energia elétrica dos consumidores regulados (um subsidio cruzado), gerando
ineficiéncia econdmica. Todavia, teria sido mais adequado que a nova cota de CDE,
com as caracteristicas citadas, fosse instituida por meio de lei a fim de evitar
interpretacdes que acabam por gerar conflitos juridicos que prejudicam o setor

elétrico.

O § 1°do art. 13 da Lei n? 10.438, de 2002, determina que as cotas da CDE
sejam pagas por todos os agentes que comercializam energia com o consumidor final,
mediante encargo tarifario incluido nas tarifas de uso dos sistemas de transmissdo ou

distribuic&o, ou seja, por consumidores livres e regulados®’. In verbis:

§ 1°Os recursos da CDE serdo provenientes das quotas anuais
pagas por todos os agentes que comercializem energia com
consumidor final, mediante encargo tarifario incluido nas
tarifas de uso dos sistemas de transmissdo ou de distribuicéo,
dos pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem publico,
das multas aplicadas pela Aneel a concessionérias, permissionarias
e autorizadas, e dos créditos da Unido de que tratam os arts.
17 e 18 da Medida Provisodria n® 579, de 11 de setembro de 2012
(grifo nosso).

% Inclusive, o pagamento da cota de CDE também pelos consumidores livres era um dos objetivos da

MPV n? 144, de 2003, convertida na Lei n? 10.848, de 2004. Conforme a Exposi¢do de Motivos EM
n2 00095/MME, de 11 de dezembro de 2003, referente a MPV n2 144, de 2003, a opcao pela condicéo
de consumidor livre ndo desobrigara o consumidor dos encargos referentes a CCC do sistema
isolado e de outros encargos de carater sistémico, tais quais a RGR, a CDE, a taxa de fiscalizacdo da
ANEEL, a contratacdo da reserva de energia, devendo ele contratar cem por cento de sua carga.
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Por sua vez, 0 8 32 do art. 13 da Lei n? 10.438, de 2002, estipula que as cotas da
CDE deverdo ser proporcionais as estipuladas em 2012 aos agentes que comercializem
energia elétrica com o consumidor final. In verbis:
8 32 As quotas anuais da CDE deverdo ser proporcionais as

estipuladas em 2012 aos agentes que comercializem energia
elétrica com o consumidor final.

Dessa forma, pelo art. 13 da Lei n? 10.438, de 2002, consumidores livres e
regulados devem recolher cotas de CDE na proporcao daquelas estipuladas em 2012.
Os demais dispositivos da Lei n? 10.438, de 2002, ndo fazem menc&o a possibilidade de
nova cota de CDE para algum agente especifico. Portanto, pode ser alegado que a nova
cota de CDE, criada pelo Decreto n® 8.221, de 2014, embora esteja embasada
economicamente, ndo tem respaldo na Lei n? 10.438, de 2002, ou seja, que as novas
despesas incluidas na CDE pelo Decreto n? 8.221, de 2014, deveriam ser arcadas por
todos os consumidores, livres e regulados, na proporcdo de 94% para aqueles
localizados nos submercados Sudeste/Centro-Oeste e Sul e 6% para os localizados nos
submercados Norte e Nordeste. E necessario, portanto, explicitar, desde ja, o
embasamento juridico para mitigar conflitos juridicos, tais como:

i) os consumidores regulados das distribuidoras que devolverdo a Conta-ACR

_maisA recursos do que receberam podem questionar que o tratamento nao é
isondémico;

i) os consumidores regulados das distribuidoras dos submercados Norte e

Nordeste podem alegar que a Lei n® 10.438, de 2002, determina que devam
pagar cota de CDE na proporgéo das fixadas em 2012;

iii) os fiscos estaduais dos estados em que estao distribuidoras que devolverao a
Conta-ACR menos recursos do que receberam podem alegar que o Poder
Executivo destinou receitas de ICMS a que teriam direito a outros estados; e

Iv) os fiscos estaduais dos estados em que estdo distribuidoras dos submercados
Sudeste/Centro-Oeste e Sul podem alegar que a Lei n® 10.438, de 2002,
determina que essas empresas paguem cota de CDE na propor¢do das
fixadas em 2012.

E oportuno enfatizar que, caso o Poder Executivo tivesse fixado o rateio das
despesas incluidas na CDE pelo Decreto n? 8.221, de 2014, segundo o disposto no
art. 13 da Lei n® 10.438, de 2002, alem de elevar a assimetria entre submercados de
energia elétrica, poderia gerar 0s seguintes questionamentos por parte dos consumidores
livres: (i) tratamento ndo isondmico, e (ii) um subsidio cruzado ao mercado regulado foi

criado por meio de decreto, sem que uma lei autorizasse. De fato, ndo é eficiente
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economicamente que os consumidores livres paguem pela despesa de energia elétrica
dos consumidores cativos. AlegacGes do tipo j& podem ser realizadas para inclusdes na
CDE realizadas pelo art. 4°-A do Decreto n? 7.891, de 2013.

Cabe ainda destacar que o empréstimo tomado pela da CCEE, na prética,
compra as CVA das distribuidoras e as vende aos bancos. Nesse contexto, a operacdo da
CCEE poderia ser entendida como uma correcdo de uma falha de mercado, j& que
poucas distribuidoras conseguem realizar essa securitizagdo por problemas que fogem
a0 escopo deste trabalho®®. Em virtude disso, essas empresas certamente teriam direito a
revisdes extraordinarias, de forma que o consumidor comecaria a pagar a CVA

acumulada antes da data normal do reajuste tarifario.

Ademais, pode ser argumentado que o arranjo na definicdo do valor das novas
cotas € uma forma assegurar o financiamento contraido pela CCEE. Entretanto,
considerando que € juridicamente robusta a exclusdo dos consumidores livres do seu
pagamento, a nova cota de CDE atribuida a cada distribuidora para quitar o empréstimo
poderia ser baseada na exposi¢do involuntaria ao mercado de curto prazo e no gasto
com energia proveniente de termelétricas. Nesse caso, também haveria uma socializagdo
do risco de inadimpléncia entre distribuidoras, pois a cota existiria até que todo o

empréstimo fosse quitado®.

Por fim, outra justificativa para a nova cota ser baseada na carga de cada
distribuidora seria: algumas dessas empresas tiveram elevacdo de tarifa
significativamente maior comparada a outras. 1sso ocorreu porque, para alocar as cotas
da energia gerada pelas usinas prorrogadas pela Lei n? 12.783, de 2013, e ndo gerar
guedas assimétricas de tarifa entre concessdes, a citada lei determinou que as
distribuidoras receptoras de cotas acima de suas necessidades deveriam ceder contratos
de energia mais baratos para outras que ndo recebessem cotas segundo a sua demanda.
Em razdo disso, a proporg¢do de energia elétrica proveniente de termelétricas na energia
comprada pode ter aumentado para algumas distribuidoras, o que equivale a maior CVA
caso ndo chova e menor em caso contrario. Embora esse problema mereca ser corrigido,

seria mais adequado aprovar uma lei.

% Para o consumidor, h4 um custo adicional com a intermediacéo da CCEE, que corresponde a diferenca

entre a Selic e o custo do empréstimo (essa diferenca seria arcada pela distribuidora no rito tarifario
ordinario) e ao deslocamento do inicio do pagamento da CVA de 2013/2014 para 2015. Se for
considerado que o consumidor teria que pagar essa despesa da CVA de forma imediata, em virtude de
possiveis revisdes extraordinarias, o custo estimado transferido ao consumidor é maior.

% Assim, se a distribuidora A néo recolher as cotas, a distribuidora B acabaria recolhendo no lugar de A.
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Do exposto, conclui-se que a criacdo da nova cota de CDE por meio de lei
tornaria esse arcabouco regulatorio mais robusto, eliminando incertezas e brechas para
guestionamentos que, ao final, apenas elevam os riscos associados aos investimentos no

setor elétrico.

7 DA NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DA CDE

O exposto nas secOes anteriores indica que a CDE requer aperfeicoamentos,
sobretudo a partir das modificac6es ocorridas em 2012 e 2013. Dessa forma, sugere-se,
quando da avaliacdo da CDE pelo Senado Federal, que sejam discutidas as seguintes
alteracdes’®:

i) fim da possibilidade de a CDE prover recursos, genericamente, para

atendimento da modicidade tarifaria;

i) fim da assimetria do valor das cotas entre os submercados;

iii) excluséo dos consumidores livres do rateio das despesas inseridas na CDE a
partir de 2012 (por meio do condicionante de que essas despesas somente
serdo assumidas pela CDE se houver aporte do tesouro nacional ou por nova
cota paga exclusivamente pelos consumidores do ACR);

Iv) definicdo de metas, formas de acompanhamento e prazo para reavaliacdo
dos subsidios.

7.1. CDE E MODICIDADE TARIFARIA

A partir de 2012, com a alteragdo no inciso IV do art. 13 da Lei n2 10.438, de
2012, pela Lei n? 12.783, de 2013, a CDE passou a prover recursos para atender a
finalidade de modicidade tarifaria. Essa possibilidade fez com que o Poder
Executivo, por meio de decreto, incluisse varios itens de despesa na CDE. Todavia,
0s riscos criados para varios agentes, provenientes dessa prerrogativa, mostram que
a CDE deve ter objetivos bem definidos e que qualquer inclusdo precisa ser

promovida por meio de lei.

100 A melhor opgdo, do ponto de vista da eficiéncia econdmica e da transparéncia, seria: 0 Tesouro
Nacional é a Unica fonte de receita da CDE; se o Tesouro Nacional ndo aporta recursos, a CDE ndo
arca com os subsidios; os subsidios ndo arcados pela CDE ndo podem ser transferidos para a tarifa ou
para o prego pago pelos consumidores de energia elétrica. Ou seja, se 0 Tesouro Nacional ndo aportar
0s recursos, ndo ha subsidio. Essa opgdo daria mais garantia de que, anualmente ou a cada 4 anos, 0s
subsidios seriam reavaliados. A sua eficiéncia, eficicia e efetividade seriam demonstradas. Caso
contrario, os Parlamentares certamente ndo alocariam recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU)
em tais politicas pdblicas. Todavia, deve ser reconhecido que, nesse momento, essa alternativa ndo €
factivel.
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7.2. ASSIMETRIA ENTRE SUBMERCADOS DE ENERGIA ELETRICA

A modificacdo das finalidades da CDE, promovida a partir de 2012, mostra que
ndo mais se justifica que consumidores dos submercados Sudeste/Centro-Oeste e Sul
paguem valor de cota 4,5 vezes maior em relagdo aos localizados nos submercados
Norte e Nordeste. O fato de as despesas da CDE terem aumentado e de a CDE ter se
tornado mais dependente dos recursos do Tesouro Nacional cria riscos desnecessarios
de elevacdo de tarifa para os consumidores dos submercados Sudeste/Centro-Oeste e
Sul. E o que ocorrera em 2015: o fato de o Tesouro Nacional ndo aportar recursos na
CDE em 2015 causara impacto tarifario de 3,89% para os consumidores dos
subsistemas Norte e Nordeste e de 19,97% para os consumidores dos subsistemas
Sudeste/Centro-Oeste e Sul. Eventuais assimetrias nas tarifas de distribuigdo, existente
entre as regides brasileiras, deveriam ser corrigidas por medidas estruturais. Tal como é
hoje, por exemplo, consumidores de renda média nas Regides Sudeste, Centro-Oeste e

Sul estdo subsidiando aqueles de renda alta das RegiGes Norte e Nordeste.

7.3. DA RESPONSABILIDADE DAS NOVAS DESPESAS DA CDE

As despesas da CDE aumentaram substancialmente a partir de 2012 a partir da
inclusdo de varios objetivos. Considerando os impactos que isso causou em 2013 e
2014, o que pode se repetir em anos vindouros, sugere-se alteracdo na Lei n® 10.438, de
2002, de forma a:

i) eliminar a possibilidade de CDE prover recursos e permitir a amortizacao
de operacdes financeiras vinculados a indenizacao por ocasido da reversédo
das concessdes'™, prover recursos para compensar descontos aplicados nas
tarifas de uso dos sistemas elétricos de distribuicéo e nas tarifas de energia
elétrica'®, prover recursos para compensar o efeito da ndo adesdo a

prorrogacéo de concessdes de geracdo de energia elétrica’®; ou

i) exclusdo dos consumidores livres do rateio dessas despesas.

A segunda alternativa pode ser viabilizada pelo estabelecimento que as despesas
em questdo serdo assumidas pela CDE exclusivamente a partir de recursos do Tesouro

Nacional nela aportados ou, diante da insuficiéncia desse aporte, (a) pelas tarifas das

101 Inciso IV do art. 13 da Lei n 10.438, de 2002. Enfatiza-se que essa despesa ndo deveria ser cobrada
com base na energia consumida e sim com base no custo marginal.

192 Inciso V11 do art. 13 da Lei n2 10.438, de 2002.

193 Inciso V111 do art. 13 da Lei n® 10.438, de 2002.
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distribuidoras em que estdo conectados os beneficiados ou (b) por meio de uma nova

cota de CDE, a ser paga apenas pelo ACR e sem a assimetria entre submercados.

Além de mitigar o risco de assimetria entre submercados e consumidores
regulados, o arranjo acima também reduziria o risco de subsidio cruzado do
consumidor livre para o regulado. N&o é eficiente economicamente que o0s
consumidores livres arquem com as despesas incluidas na CDE a partir de 2012.
Ha risco desnecessario de esses agentes arcarem com despesas associadas a energia

elétrica direcionada exclusivamente ao mercado regulado.

Considerando que ha grandes inddstrias entre os consumidores livres, o arranjo
atual da CDE apresenta dois problemas: (i) o valor da cota pode aumentar
substancialmente; e (ii) a elevacdo ndo tem como ser gerenciada por tais consumidores,
havendo até mesmo dificuldade de prevé-la. Nesse cenario, torna-se mais dificil fazer
investimentos devido a falta de previsibilidade do valor da cota de CDE, fator essencial

em qualquer negdcio.

7.4. DAS METAS, FORMAS DE ACOMPANHAMENTO E PRAZO PARA OS
SUBSIDIOS ARCADOS PELA CDE

A CDE, com o tempo, se tornou um fundo para prover recursos para diversas
politicas publicas. Por isso, as agdes financiadas pela CDE devem estar atreladas a
metas que alcancem a transformacdo social promovida (isso é inegével), formas de
acompanhamento e prazo para reavaliacdo dos subsidios. S6 assim a sociedade
brasileira podera ter mais clareza acerca da eficiéncia, eficacia e efetividade da
aplicacdo de recursos do contribuinte e dos consumidores de energia elétrica nas
diversas politicas publicas custeadas pela CDE. Tal como €é atualmente, a CDE
possibilita que medidas corretamente adotadas, como a responsabilizacdo do Tesouro
Nacional por varios subsidios, sejam questionadas a ponto de ter havido o retrocesso de

transferi-los novamente para a tarifa.

8 CONCLUSAO

A CDE foi criada para promover o desenvolvimento de varias fontes de energia
elétrica no Brasil e equacionar o suprimento de gas natural aos Estados que, em 2002,

ndo dispunham desse insumo energético.
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Desde a sua instituicdo, a CDE tem recebido novas atribuicdes. Inicialmente,
passou a custear os descontos tarifarios para a populacdo de baixa renda e a subvencédo
ao programa de universalizacdo de energia elétrica Luz para Todos. Entretanto, foi a
partir de 2012 que a CDE sofreu transformacdes mais profundas, ao incorporar despesas
relacionadas ao programa de prorrogacdo de concessOes de energia elétrica e a
finalidade de promover a modicidade tarifaria. Também passou a receber mais recursos
do Tesouro Nacional, por meio de aporte de diretos.

As modificacBes na CDE ocorridas a partir de 2012 reduziram a concentragdo da
aplicacdo dos recursos nas Regides Norte e Nordeste, a ponto de a Regido Sudeste ter se
tornado, em 2013, a principal beneficiaria. 1sso ocorreu pela inclusdo, na CDE, das
despesas com a compra de energia elétrica pelas distribuidoras de energia elétrica a

partir de recursos recebidos do Tesouro Nacional.

Embora tenham sido incluidas na CDE despesas com a finalidade de transferir,
para o Tesouro Nacional, certos subsidios, o que gera eficiéncia econémica, ha risco de
serem ampliados subsidios cruzados e assimetrias entre submercados, consumidores
regulados e entre consumidores livres e regulados e, em consequéncia, reducdo da
eficiéncia econbmica. Ademais, ha risco de transferéncia de receitas de ICMS entre
estados e até de conflitos juridicos decorrentes da instituicdo de uma nova cota de CDE
por meio de decreto. Esses fenébmenos podem ser explicados pela maior dependéncia de
aportes do Tesouro Nacional e pela possibilidade de o Poder Executivo incluir, via

decreto, itens de despesas na CDE.

A situacdo descrita é agravada pela auséncia de indicadores e metas que
indiqguem os impactos almejados com as despesas arcadas pela CDE e as transformagdes
sociais que as politicas publicas tém proporcionado. Essa lacuna pode reduzir a

percepcao da importancia de muitas das a¢oes financiadas pela CDE.

Diante do cenério exposto, é desejavel que o arcabouco legal da CDE seja
alterado, com vistas a: (i) eliminar a possibilidade de o Poder Executivo incluir itens de
despesas na CDE por meio de decreto; (ii) eliminar a assimetria do valor das cotas entre
submercados; (iii) condicionar a responsabilidade da CDE para cobrir as despesas
incluidas a partir de 2012 ao aporte equivalente do Tesouro Nacional ou eliminar o
consumidor livre do rateio dessas despesas; e (iv) definir metas, formas de
acompanhamento e prazo para a realizagdo dos subsidios.
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ANEXO

Quadro 1.1 - Fontes de Receita e Itens de Despesas Possiveis da CDE em 2002

Despesas

Receitas

custo de combustivel de empreendimentos
termelétricos que utilizem apenas carvao
mineral nacional, em operagdo até 6 de
fevereiro de 1998;

subsidio aos agentes produtores de energia
elétrica a partir de carvdo mineral nacional que
entrassem em operacdo a partir de 2003;

de forma excepcional, rateio, até 2005, de 6nus
e vantagens decorrentes do consumo de
combustiveis fosseis para a geragdo de energia
elétrica de usinas termelétricas situadas nas
regibes abrangidas pelos sistemas elétricos
interligados, enquadradas no 8§ 22 do art. 11 da
Lei n2 9.648, de 27 de maio de 1998;

custo das instalagbes de transporte de gas
natural a serem implantadas para os estados
onde, até o final de 2002, ndo existir o
fornecimento de gas natural canalizado,
observadas algumas limitacGes;

subsidio ao agente produtor de energia elétrica
a partir de fontes edlica, térmicas a gas natural,
biomassa e pequenas centrais hidrelétricas,
cujos empreendimentos entrem em operacgao a
partir de 26 de abril de 2002, no limite de 30%
do recolhimento anual da CDE;

subsidio aos agentes vendedores de energia
para a primeira etapa do Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa).

pagamentos anuais realizados a titulo de uso de
bem, aplicados, prioritariamente, no
desenvolvimento da universalizacdo do servigo
publico de energia elétrica;

multas aplicadas pela Agéncia Nacional de
Energia  Elétrica  (ANEEL), aplicados,
prioritariamente, no desenvolvimento da
universalizacdo do servigo publico de energia
elétrica; e

a partir do ano de 2003, das cotas anuais pagas
por todos o0s agentes que comercializem
energia com o consumidor final.
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Quadro 1.2 — Fontes de Receita e Itens de Despesas Possiveis da CDE em 2014

Despesas

Receitas

universalizacdo do servico de energia elétrica
em todo o territdrio nacional;

subvencdo destinada aos  consumidores
integrantes da Subclasse Residencial Baixa
Renda, beneficidrios da Tarifa Social de
Energia Elétrica;

custeio da CCC;

recursos para permitir a amortizacdo de
operagdes financeiras vinculados a indenizacédo
por ocasido da reversdo das concessdes ou para
atender a finalidade de modicidade tarifaria;

subsidio ao custo de combustiveis de
empreendimentos termelétricos a partir da
fonte carvdo mineral nacional em operacdo até
6 de fevereiro de 1998 e de algumas usinas
termelétricas enquadradas no 8§ 22 do art. 11 da
Lei n29.648/1998;

subvencdo a energia elétrica produzida a partir
de fontes eolica, termossolar, fotovoltaica,
pequenas centrais hidrelétricas, biomassa,
outras fontes renovaveis e gas natural, até o
limite de 30% dos recursos da CDE;

compensar descontos aplicados nas tarifas de
uso dos sistemas elétricos de distribuicdo e nas
tarifas de energia elétrica, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo;

compensar o efeito da ndo adesdo a
prorrogacdo de concessdes de geracdo de
energia elétrica, conforme regulamentacdo do
Poder Executivo, de forma a assegurar o
equilibrio da reducdo das tarifas das
concessionarias e  permissionarias  de
distribuicéo;

custear, de forma ndo obrigatéria, programas
de desenvolvimento e qualificacdo de médo de
obra técnica, no segmento de instalagdo de
equipamentos de energia fotovoltaica; e

custos com a realizacdo de obras no sistema de
distribuicdo de energia elétrica definidas pela
Autoridade Publica Olimpica (APO) para
atendimento aos requisitos determinados pelo
Comité Olimpico Internacional (COl).

pagamentos anuais realizados a titulo de uso de
bem;

multas aplicadas pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL);

cotas anuais pagas por todos os agentes que
comercializem energia com o consumidor
final;

recursos do Tesouro Nacional; e

Reserva Geral de Reversdo (RGR).
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Tabela 1.1 — Arrecadacdo da CDE - Valores Orcados e Realizados — 2007 a 2013 (R$ mil)

. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fontes de Receita Orgado Realizado Orcado Realizado Orcado Realizado Orgado Realizado Orgado Realizado Orcado Realizado Orcado Realizado
Cotas CDE 2.352.879,00 2.403.964,00 2.483.694,50 2.407.759,30 2.811.714,80 2.708.665,10 3.182.900,00 2.879.342,00 3.313.752,40 3.109.380,80 3.659.386,10 3.630.164,50 1.024.002,80 1.224.605,00
N/NE 133.475,13 136.373,10 142.465,22 138.109,56 161.646,15 155.721,80 183.732,81 166.209,94 192.452,26 180.583,01 208.488,69 206.823,83 58.620,30 70.104,03
Distribuicdo e Permissao 89.658,56 91.605,20 95.854,83 92.924,22 111.476,55 107.390,92 130.465,08 118.022,42 139.462,03 130.860,89 153.715,36 152.487,89 43.997,65 52.616,80
Transmisséo 43.816,57 44.767,90 46.610,39 45.185,34 50.169,60 48.330,88 53.267,74 48.187,51 52.990,23 49.722,12 54.773,33 54.335,94 14.622,65 17.487,23
SISE/CO 2.219.403,87 2.267.590,90 2.341.229,28 2.269.649,74 2.650.068,65 2.552.943,30 2.999.167,19 2.713.132,06 3.121.300,14 2.928.797,79 3.450.897,41 3.423.340,67 965.382,50 1.154.500,97
Distribuicao e Permissao 2.127.670,12 2.173.865,46 2.238.691,12 2.170.246,53 2.559.243,07 2.465.446,49 2.898.882,39 2.622.411,58 3.023.624,15 2.837.145,86 3.332122,21 3.305.513,93 925.088,17 1.106.312,99
Transmissao 91.733,75 93.725,44 102.538,16 99.403,21 90.825,58 87.496,81 100.284,80 90.720,48 97.675,98 91.651,94 118.775,20 117.826,74 40.294,32 48.187,98
Tesouro Nacional 139.267,00 552.197,00 1.350.551,90 913.132,60 1.650.551,90 1.018.376,00 713.000,00 893.129,60 478.059,90 500.799,00 1.168.144,60 718.961,20 9.311.178,60 15.526.084,20
UBP 135.689,00 80.490,00 250.551,90 108.953,20 250.551,90 133.227,90 234.000,00 247.886,10 356.921,90 360.867,60 513.577,00 417.120,70 673.965,20 487.260,80
Multas da Aneel 3.578,00 52.675,00 - 45.329,70 - 53.744,30 41.000,00 115.253,90 121.138,00 139.931,40 154.567,60 301.840,50 177.213,40 191.269,10
RGR - 419.032,00 1.100.000,00 758.849,70 1.400.000,00 831.403,80 438.000,00 529.989,60 - - 500.000,00 - - 4.991.000,00
Aporte Direto - - - - - - - - - - - - 8.460.000,00 9.856.554,30
Outras (Aplicagéo Financeira, Restitui¢éo LPT) - 12.315,00 20.433,80 210.731,40 81.485,60 147.478,40 32.000,00 203.205,60 41.916,60 137.105,90 214.282,00 454.823,80 - 143.574,10
Total 2.492.146,00 2.968.476,00 3.854.680,20 3.531.623,30 4.543.752,30 3.874.519,50 3.927.900,00 3.975.677,20 3.833.728,90 3.747.285,70 5.041.812,70 4.803.949,50 10.335.181,40 16.894.263,30

Fonte: Relat6rios de prestagdo de contas da Presidéncia da Republica e Aneel 1%,

104 Resolugdo Normativa ANEEL n2 239, de 28, de novembro de 2006, Resolugdo Normativa ANEEL ne 291, de 27 de novembro de 2007, Resolucdo Normativa ANEEL ne 754, de 16 de dezembro de 2008,
Resolugdo Homologat6ria ANEEL n? 921, de 15 de dezembro de 2009, Resolu¢do Homologatéria ANEEL n? 1.093, de 7 de dezembro de 2010, Resolucdo Homologatéria ANEEL n? 1.243, de 13 de
dezembro de 2011 e Resolu¢do Homologatéria ANEEL n? 1.409, de 24 de janeiro de 2013.

105 As resoluges da Aneel foram usadas para se estimar o peso dos submercados e dos segmentos na arrecadacéo das cotas. Esse peso foi calculado a partir da carga estimada pela Aneel para cada submercado
e segmento, constante das citadas resolucdes, e reproduzida na Tabela 1.2 deste Anexo.
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Tabela 1.2 — Carga de Energia Elétrica por Submercados e Segmentos — 2007 a 2013

submercado / Segmento 09/2006 a 08/2007 09/2007 a 08/2008 09/2008 a 08/2009 09/2009 a 08/2010 09/2010 a 08/2011 09/2011 a 08/2012 09/2012 a 08/2013
MWh % MWh % MWh % MWh % MWh % MWh % MWh %
N/NE 73.322.155 217 76.796,298 218 79.099.603 219 78.847.551 219 84.772.637 20 87.210.333 217 90.049.509 216
Distribuicéio e Permisséo 48.631.517 14,4 51111534 145 53.683.659 149 55.424.517 154 60.814.953 158 63.472.749 158 67.586.943 162
Transmissdo 24.690.638 73 25.684.764 73 25.415.944 70 23.423.034 65 23.957.684 62 23.737.584 59 22.462.565 54
SISE/CO 265.226.526 783 276.009.598 782 282.362.586 781 281.630.854 781 300.855.055 780 315.135.628 783 327.469.379 784
Distribuigio e Permissio | 253.863.206 750 263.594.942 747 272.267.278 753 271.941.974 754 291.152.269 755 303.828.810 755 313.801.059 752
Transmissdo 11.363.320 34 12.414.656 35 10.095.308 28 9.688.880 27 9.702.786 25 11.306.818 28 13.668.320 33
Total 338.548.681 352.805.896 361.462.189 360.478.405 385.627.692 402.345.961 417.518.887

Fonte: Aneel®®

Tabela 1.3 — Valor da Cota da CDE (R$/MWh) — 2005 a 2013

Submercado e Segmento 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
N/NE
Distribuigdo e Permisséo 1,71 1,82 1,89 1,88 2,09 2,18 2,28 2,45 0,65
Transmissao 1,63 1,93 1,85 1,91 1,99 2,11 2,20 2,33 0,65
S/SE/CO
Distribuicao e Permisséo 7,79 8,25 8,57 8,46 9,48 9,89 10,34 11,09 2,95
Transmissdo 7,73 8,30 8,42 8,68 9,07 9,61 10,02 10,62 2,95

Obs.: Valores praticados; sem atualizagéo.
Fonte: Aneel”’

106 Resolugdo Normativa ANEEL n2 239, de 28, de novembro de 2006, Resolucdo Normativa ANEEL ne 291, de 27 de novembro de 2007, Resolucdo Normativa ANEEL ne 754, de 16 de dezembro de 2008,
Resolugdo Homologat6ria ANEEL n? 921, de 15 de dezembro de 2009, Resolugdo Homologatéria ANEEL n? 1.093, de 7 de dezembro de 2010, Resolugdo Homologatéria ANEEL n? 1.243, de 13 de
dezembro de 2011 e Resolu¢do Homologatéria ANEEL n? 1.409, de 24 de janeiro de 2013.

107 Resolucdo Normativa ANEEL n? 239, de 28, de novembro de 2006, Resolu¢cdo Normativa ANEEL n2 291, de 27 de novembro de 2007, Resolucdo Normativa ANEEL n? 754, de 16 de dezembro de 2008,
Resolugdo Homologatoria ANEEL n? 921, de 15 de dezembro de 2009, Resolu¢do Homologatéria ANEEL n? 1.093, de 07 de dezembro de 2010, Resolugdo Homologat6ria ANEEL n? 1.243, de 13 de
dezembro de 2011 e Resolu¢do Homologatéria ANEEL n? 1.409, de 24 de janeiro de 2013.
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Tabela 1.4 — Tarifa com Tributos das Distribuidoras de Energia Elétrica (R$/MWh) — 2005 a 2013

Regido da Distribuidora 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Centro-Oeste 362,25 346,18 350,37 355,73 382,91 410,09 361,73
Nordeste 354,87 343,41 346,93 358,01 378,25 404,12 338,63
Norte 341,80 34554 373,40 339,14 378,14 414,37 360,06
Sudeste 366,83 343,91 364,10 371,54 383,20 398,79 348,81
Sul 313,23 312,90 326,64 348,22 373,48 387,46 324,41

Fonte: Aneel — Relatérios do Sistema de Apoio a Decisdo — Consumidores, Consumo, Receita e Tarifa Média — Regido.

Tabela 1.5 — Tarifa sem Tributos das Distribuidoras de Energia Elétrica (R$/MWh) — 2005 a 2013

Regido da Distribuidora 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Centro-Oeste 261,23 242,47 248,84 253,89 274,37 290,41 257,81
Nordeste 259,05 251,35 255,87 262,96 278,79 297,09 250,26
Norte 260,45 264,91 287,95 261,68 294,96 321,17 276,68
Sudeste 271,52 253,43 269,87 273,70 281,90 294,78 259,76
Sul 225,28 225,02 233,74 248,50 266,68 277,23 235,15

Fonte: Aneel — Relatorios do Sistema de Apoio a Decisdo — Consumidores, Consumo, Receita e Tarifa Média — Regiao.
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Tabela 1.6 — Aplicacbes da CDE - Valores Orcados e Realizados — 2007 a 2013 (R$ mil)

Aplicagio dos Recursos 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Orgado Orcado Orcado Orcado Orgado Orgado Orgado

Subvencéo Baixa Renda 1.200.000,00 1.030.343,00 1.978.076,10 1.660.601,30 2.236.497,60 1.990.770,40 2.019.000,00 1.679.402,40 1.543.986,30 1.410.408,50 1.851.667,30 1.910.548,30 2.200.000,00 2.087.297,10
Carvéo Mineral 500.000,00 467.688,00 699.939,30 648.324,10 741.181,50 685.754,30 688.627,60 598.727,00 730.000,00 582.853,00 761.147,70 709.586,50 1.003.800,00 866.542,90
Luz para Todos 1.226.560,00 1.416.761,00 - 1.205.180,20 1.932.144,30 1.020.551,70 1.387.000,00 1.568.336,20 538.000,00 1.078.834,70 888.742,90 652.536,10 2.027.363,30 548.147,70
Subvencéo para Equalizagéo da Redugéo Tariféria - - - - - - - - - - - - 386.340,10 260.259,50
Subsidios Tarifarios - - - - - - - - - - - - 4.461.007,90 2.845.659,60
Repasse CCEE — Custos Termelétricas - - - - - - - - - - - - - 5.649.896,80
Subvencdo CVA - - - - - - - - - - - - - 3.886.982,60
Transferéncia de Recursos para o Fundo CCC - - - - - - - - - - - - 2.732.220,40 1.656.701,70
Transferéncia de Recursos para o Fundo RGR - - - - - - - - - - - - - 1517.181,00
RGR - Subvencéo LPT 11.121,00 10.391,00 - - - - - - - - - - - -
Outras fontes - 315,00 - 32.403,00 - 59.696,40 - 25,40 - 11.683,60 - 20.312,70 - 5.188,70
Total 2.937.681,00 2.925.498,00 2.678.015,40 3.546.508,60 4.909.823,40 3.756.772,80 4.094.627,60 3.846.491,00 2.811.986,30 3.083.779,80 3.501.557,90 3.292.983,60 12.810.731,70 19.323.857,60

Fonte: Relatérios de prestagdo de contas da Presidéncia da Republica e Aneel %,

108 Resolucdo Normativa ANEEL n? 239, de 28, de novembro de 2006, Resolucdo Normativa ANEEL n® 291, de 27 de

de 2011 e Resolugdo Homologatdria ANEEL n? 1.409, de 24 de janeiro de 2013.

novembro de 2007, Resolucdo Normativa ANEEL n? 754, de 16 de dezembro de 2008,
Resolugdo Homologat6ria ANEEL n? 921, de 15 de dezembro de 2009, Resolu¢do Homologatdria ANEEL n2 1.093, de 07 de dezembro de 2010, Resolu¢do Homologatdria ANEEL n? 1.243, de 13 de dezembro

69






Tabela 1.7 — Destino Regional dos Recursos da CDE - 2007 a 2013 (R$ mil)

Aplicagdo dos Recursos Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total Ano
Subvencéo Baixa Renda 55.702,00 692.517,00 208.067,00 64.729,00 9.327,00 1.030.342,00 2007
Carvédo Mineral - - - 467.688,00 - 467.688,00 2007
LPT 374.709,00 710.597,00 191.679,00 57.190,00 82.587,00 1.416.762,00 2007
Subvengéo para Equalizagdo da Redugdo Tarifaria - - - - - - 2007
Subsidios Tarifarios - - - - - - 2007
Repasse CCEE — Custos Termelétricas - - - - - - 2007
Subvencéo CVA - - - - - - 2007
Outras fontes - - - - - 10.706,00 2007
Total 430.411,00 1.403.114,00 399.746,00 589.607,00 91.914,00 2.925.498,00 2007
Subvencéo Baixa Renda 87.845,70 935.274,90 297.411,60 287.487,50 52.495,60 1.660.515,30 2008
Carvéo Mineral - - - 648.324,10 - 648.324,10 2008
LPT 383.049,50 615.730,80 73.426,10 39.456,40 93.603,20 1.205.266,00 2008
Subvengéo para Equalizacio da Reducdo Tarifaria - - - - - - 2008
Subsidios Tarifarios - - - - - - 2008
Repasse CCEE — Custos Termelétricas - - - - - - 2008
Subvengéo CVA - - - - - - 2008
Qutras fontes - - - - - 32.403,00 2008
Total 470.895,20 1.551.005,70 370.837,70 975.268,00 146.098,80 3.546.508,40 2008
Subvencéo Baixa Renda 75.502,90 1.074.556,40 611.011,30 198.809,40 30.890,40 1.990.770,40 2009
Carvéo Mineral - - - 685.754,30 - 685.754,30 2009
LPT 235.059,00 672.197,40 18.467,60 37.799,30 57.027,90 1.020.551,20 2009
Subvengéo para Equalizagdo da Redugdo Tarifaria - - - - - - 2009
Subsidios Tarifarios - - - - - - 2009
Repasse CCEE - Custos Termelétricas - - - - - - 2009
Subvencéo CVA - - - - - - 2009
Outras fontes - - - - - 59.696,40 2009
Total 310.561,90 1.746.753,80 629.478,90 922.363,00 87.918,30 3.756.772,30 2009
Subvencéo Baixa Renda 98.123,10 1.078.774,90 338.543,10 131.557,20 32.404,10 1.679.402,40 2010
Carvéo Mineral - - - 598.727,00 - 598.727,00 2010
LPT 638.063,70 674.014,10 72.099,10 20.261,90 163.897,30 1.568.336,10 2010
Subvengéo para Equalizaco da Reducéo Tarifaria - - - - - - 2010
Subsidios Tarifarios - - - - - - 2010
Repasse CCEE - Custos Termelétricas - - - - - - 2010
Subvengéo CVA - - - - - - 2010
Qutras fontes - - - - - 25,40 2010
Total 736.186,80 1.752.789,00 410.642,20 750.546,10 196.301,40 3.846.490,90 2010
Subvencéo Baixa Renda 55.730,50 906.883,90 277.264,70 151.709,00 18.820,30 1.410.408,40 2011
Carvéo Mineral - - - 582.853,00 - 582.853,00 2011
LPT 392.630,80 551.820,30 121.532,70 3.958,40 8.892,60 1.078.834,80 2011
Subvengéo para Equalizagdo da Redugdo Tarifaria - - - - - - 2011
Subsidios Tarifarios - - - - - - 2011
Repasse CCEE — Custos Termelétricas - - - - - - 2011
Subvencéo CVA - - - - - - 2011
Outras fontes - - - - - 11.683,60 2011
Total 448.361,30 1.458.704,20 398.797,40 738.520,40 27.712,90 3.083.779,80 2011
Subvencéo Baixa Renda 71.724,60 1.113.648,60 284.260,30 65.759,00 375.155,80 1.910.548,30 2012
Carvéo Mineral - - - 709.586,50 - 709.586,50 2012
LPT 68.679,60 441.727,10 45.066,10 3.418,00 93.645,30 652.536,10 2012
Subvengéo para Equalizacdo da Reducéo Tarifaria - - - - - - 2012
Subsidios Tarifarios - - - - - - 2012
Repasse CCEE - Custos Termelétricas - - - - - - 2012
Subvengéo CVA - - - - - - 2012
Outras fontes - - - - - 20.312,70 2012
Total 140.404,20 1.555.375,70 329.326,40 778.763,50 468.801,10 3.292.983,60 2012
Subvencéo Baixa Renda 114.072,20 1.194.086,50 495.267,80 106.436,30 177.434,40 2.087.297,20 2013
Carvédo Mineral - - - 866.542,90 - 866.542,90 2013
LPT 235.294,10 294.087,60 4.377,30 2.723,20 11.665,60 548.147,80 2013
Subvengéo para Equalizagdo da Redugdo Tarifaria 232.107,90 6.158,20 6.277,40 15.196,50 519,40 260.259,40 2013
Subsidios Tarifarios 85.287,70 478.645,30 1.125.751,50 867.555,00 288.420,00 2.845.659,50 2013
Repasse CCEE — Custos Termelétricas 356.174,40 1.074.141,90 2.902.079,90 889.239,00 428.261,60 5.649.896,80 2013
Subvengédo CVA 149.285,30 182.650,10 2.478.656,20 835.572,40 240.818,60 3.886.982,60 2013
Outras fontes - - - - - 3.179.071,40 2013
Total 1.172.221,60 3.229.769,60 7.012.410,10 3.583.265,30 1.147.119,60 19.323.857,60 2013

Fonte: Relatérios de prestagdo de contas da Presidéncia da Republica.
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