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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o tratamento do direito de greve no Congresso
Nacional através da tramitacdo dos projetos de lei apresentados na Camara dos Deputados e
no Senado Federal a respeito do tema. Para tanto, € realizada a anélise de todas as matérias
que tratam sobre a regulamentacdo da greve dos servidores publicos, bem como dos pareceres
e relatorios apresentados nas comissdes tematicas de ambas as casas do Poder Legislativo,
audiéncias publicas por elas realizadas e, também, da dindmica da discusséo e votacdo dos
projetos. Também € objeto deste trabalho a analise de eventuais manobras regimentais que
tenham a finalidade de alterar de alguma maneira o andamento das matérias. Tal analise é
precedida por um breve historico da greve no Brasil e no mundo, sua evolu¢do em nosso
ordenamento juridico, onde inicialmente era apontada como delito, até seu reconhecimento
como direito fundamental na Constituicdo Federal de 1988.

Palavras chave: greve, servidor publico, administracdo publica.



ABSTRACT

This work aims to analyze the treatment of the right to strike in Congress through the
processing of bills introduced in the House of Representatives and the Senate on the subject.
For both, the analysis is performed on all matters that deal with the regulation of the strike by
public servants as well as the opinions and reports in the thematic committees of both houses
of the Legislature, public hearings held by them and also the dynamics of the discussion and
voting on projects. Is also the object of this work to analyze possible procedural maneuvers
that have the purpose of changing in any way the progress of matters. This analysis is
preceded by a brief history of the strike in Brazil and the world, its evolution in our legal
system, which was initially identified as an offense until its recognition as a fundamental right
in the Constitution of 1988.

Keywords : strike, public servant , public administration.
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1. INTRODUCAO

A greve é uma das mais importantes manifestacfes coletivas da sociedade
moderna. Os movimentos grevistas foram responsaveis por indmeras conquistas dos
trabalhadores, transformadas, muitas vezes em direitos sociais garantidos pelas
Constituicoes.

Nesse sentido, as greves se constituem como espaco legitimo, ao lado dos
movimentos sociais, de expressao politica dos trabalhadores.

Como ndo poderia deixar de ser, visto que a greve encontra-se no centro das
relacBes conflituosas entre Capital e Trabalho, sua regulamentacdo sofre influéncias
determinantes do momento historico vivenciado pela sociedade.

No Brasil, ao longo de sua historia permeada por periodos de plena
democracia e ditaduras, a greve foi tratada ora como crime, ora como direito legitimo do
trabalhador, havendo, no entanto, tentativas de se limitar o exercicio desse direito.

O advento da Constituicdo Federal de 1988 trouxe a liberdade do exercicio
do Direito de Greve a todos os trabalhadores e, também, aos servidores publicos civis,
condicionando-o aos limites estabelecidos em lei.

A greve dos trabalhadores do setor privado se encontra hoje regulamentada
pela Lei n. 7.783 de 28 de junho de 1989.

Ja a greve dos servidores publicos continua, até os dias atuais, sem qualquer
tipo de regulamentacéo legal.

O presente trabalho visa estudar a tramitacdo dos projetos de lei que buscam
regulamentar o direito de greve dos servidores publicos civis em ambas as casas do
Congresso Nacional, procurando identificar ndo apenas o motivo da mora legislativa, mas
também as possibilidades para que haja, finalmente, um diploma legal que trate do
exercicio de tal direito.

Para tanto, serdo analisados os projetos de lei sobre o tema que atualmente
tramitam pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, bem como as notas
taquigraficas de eventuais audiéncias publicas realizadas sobre o tema.

Desta forma, busca-se responder qual o papel exercido pelos principais

atores relacionados com o tema na tentativa de sua regulamentacdo e, de que forma o
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Poder Executivo, as centrais sindicais e os proprios parlamentares, contribuiram para a

evolucdo da discussdo e, também, se tornaram responsaveis pela mora legislativa.



CAPITULO 1: HISTORICO DAS GREVES

1.1 Origem das Greves

A origem das greves é fato muito discutido entre os estudiosos do tema.
Alguns autores, como Dolléan-Dehove e Martin Saint Léon, historiadores do movimento
obreiro, defendem que 0s movimentos grevistas surgiram na antiguidade. Tais autores tém
o0 entendimento de que ja naquela época se proliferavam conturbacdes sociais.

Ao tratar do tema, Garcia (1961) afirma:

No Império Romano e a partir do século Il ou IV pode-se considerar que houve
verdadeiras greves. Contudo, deve-se ressaltar que o fendmeno das greves e das
coalizdes ndo é proprio somente das relagdes de trabalho, mas também das
relacBes comerciais. Além das alteracdes que estes fenbmenos produziam,
surgiram regulamentagfes especiais que se caracterizaram na regulamentagéo
em carater minucioso de determinadas profissfes...(apud. VIANNA, 1986, p. 09
e 10)

Tais trabalhadores eram, em sua grande maioria, escravos, e, como tal, ndo
possuiam liberdade de trabalho.

Justamente por este fato, varios autores defendem que ndo se pode falar em
greve neste periodo j& que é pressuposto para a ocorréncia da greve propriamente dita a
liberdade de trabalho, bem como a existéncia de conflito de interesses sociais, no &mbito
do antagonismo de classes.

Vianna (1986, p.09), em sua obra Greve afirma que:

[...] ndo se pode, realmente, falar em greve nos movimentos que se verificaram
entre os trabalhadores na Antiguidade.

Eram, todos, atitudes de protestos ou, quando muito, rebelides de escravos
contra maus tratos

Dessa forma, Vianna defende que ndo se pode falar em greve na
antiguidade, mas sim em insurrei¢cdes de escravos. Tal entendimento nos parece ser 0 mais
coerente ja que como fora acima afirmado, & pressuposto para a existéncia de greve a
liberdade de trabalho, bem como a existéncia de um conflito de interesses sociais.

Igualmente, ndo se pode falar em greve na Idade Média, uma vez que a
sociedade medieval era altamente hierarquizada, onde em cada camada social havia a

consciéncia do trabalho a ser efetuado.



A producédo era direcionada ao consumo da propria comunidade, sendo
assim de proporgdes reduzidas.

Nos ultimos séculos da Idade Média, no entanto, ocorreram grandes revoltas
de trabalhadores rurais, principalmente na Roménia, Hungria e Russia. No entanto, faltava

a tais revoltas a caracterizacdo de espirito de classe entre os trabalhadores.

...faltava a eles o estatuto pessoal, a liberdade de acdo e manifestacdo. Eram na
verdade mais conflitos entre grandes e pequenos, por causa de abusos da
administracdo oligarquica. Ricos e pobres, mercadores, artesdos e assalariados
uniam-se contra um principe que se mostrava fraco, ou eram artesdos e
mercadores organizados em oficios que impunham pela forga sua participacéao
no poder. (VIANNA, 1986, p. 10)

Somente a partir do século XlIl, com o surgimento de organizacGes
operarias é que se comeca a observar o carater profissional dos conflitos. Tais
organizacgdes, como as Compagnonnages na Franca e as Gesellenverbande na Alemanha,
se caracterizavam por serem organizagdes de socorro e resisténcia, tendo como objetivo a
obtencéo de melhores condi¢Ges de trabalho, em especial para as mulheres e criangas, bem
como a destrui¢do do monopolio das corporacdes de oficio.

Verifica-se a mesma época o surgimento do espirito de solidariedade entre
0s patr@es, que se uniam contra as agitacdes de seus funcionarios.

E, contudo, com o advento da Revolucdo Francesa que passamos a perceber
um real antagonismo entre o trabalhador e o patréo, ou aquele que “dava” o trabalho.

Com o avanco tecnologico existente como a criacdo da maquina a vapor, do
tear mecénico, da langadeira mecénica por volta de 1730, a industria passou por um rapido
desenvolvimento, trazendo consigo uma hierarquiza¢do do metodo produtivo, a partir do
elemento humano. Assim, ao passar de uma economia artesanal para a mecanica, surge
um sistema onde se coloca o lucro em primeiro lugar, consolidando e profissionalizando-
se as relacdes de trabalho, ficando assim claro o conflito de interesses.

Dessa forma, havendo o conflito de interesses, faltava somente a
consciéncia de classe.

Exatamente ai se encontra a importancia da Revolugdo Francesa para 0s
movimentos operarios ja que durante este movimento os trabalhadores comecaram a

vislumbrar a possibilidade de se fazer algo contra a miséria e a exploracdo pelos
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industriais, contra a exploracdo sem limites do trabalho das mulheres e dos menores.
Surge, desta maneira a consciéncia de classe e, consequentemente, as primeiras greves.

Ao se estudar a origem das greves, podemos afirmar que se a Revolucgéo
Francesa propiciou o elemento filoséfico para a existéncia dessas, a Revolucdo Industrial
trouxe o elemento ensejador do nascimento das greves. Isso porque com a massificacdo do
proletariado existente a partir da Revolucdo Industrial a greve pode ser tida como um
meio de reivindicacdo habil, ainda que ndo fosse considerado legitimo.

Para Chaves (1963, p.13) a Revolucao Industrial foi algo mais do que uma
serie de melhorias na técnica de producdo, dado que suas modificacbes foram
acompanhadas de uma alteracdo nas condic¢des de vida da sociedade. Dessas modificacdes
se fizeram presentes as condi¢fes propicias ao surgimento da greve.

Existem movimentos paredistas que sdo considerados marcos na histdria das
greves.

Com o final da Guerra Napolebnica, na segunda metade do século XIX
houve um grave desemprego na inddstria armamentista, com cerca de 500.000
desempregados. Devido a tal fato, fomentou-se graves distarbios sociais, agravados ainda
mais com o crescente maquinismo da inddstria, com consequente aumento do nimero de
desempregados, culminando com violentas manifestacdes de repudio pela classe obreira.
Em Leicestershire, Ned Ludd, em um acesso de fdria, destruiu os teares de uma féabrica
(VIANNA. 1959, p.195)

Criada a unido entre os operarios face as precarias condicGes de trabalho,
cresceu sensivelmente a consciéncia de classe. Assim, conforme iam crescendo o0s
problemas de higiene e de abastecimento, as greves tambeém se tornavam cada vez mais
frequentes. H& registros de uma grande greve na cidade de Lion em 1831. Em 1844 ocorre
a greve das Minas da Silésia, afetando gravemente a economia da Franga, que assim como
a Inglaterra foi extremamente atingida pelas greves.

Durante este periodo, Engels afirmava que “Ndo passa uma semana, nio
passa um so6 dia sem que se recorra a uma greve” ( Apud VIANNA. 1959, p. 199).

Tal fenémeno se repetia na Italia, Alemanha, Estados Unidos, ou seja, em
todos os paises em que o progresso crescia de acordo com 0s meios oriundos da

Revolucéo Industrial.
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1.2 As greves no Brasil

Em nosso pais, como ndo poderia ser diferente, s6 se pode falar em greve
apo6s a consolidacdo do trabalho livre. Dessa forma, é errénea a afirmacdo de que as fugas
de escravos para quilombos podem ser consideradas greves, embora essas tenham sido
significativas insurreigoes.

A despeito disso, as primeiras greves brasileiras ocorreram no periodo em
que conviveram a escravidao e o trabalho livre. Leonelli (1958) aponta como o primeiro
movimento paredista brasileiro a paralisacdo dos graficos cariocas ocorrida em janeiro de
1858. Ja a primeira greve de longa duracdo teria sido a dos sapateiros cariocas ocorrida
em 1900 (Apud. VIANNA. 1986, p.56).

No Brasil a histéria da greve estd ligada a historia dos anarquistas e
socialistas.

Arouca (1998, p. 327) narra:

J& nos primeiros anos do século, a industria apresentava sinais de
desenvolvimento, especialmente em Sao Paulo. Os operérios constituiam uma
nova classe, embora de excluidos, que dependia do salario minguado para
sobreviver e dar sustento a familia. O quadro é conhecido: jornadas longas e
extenuantes, exploracdo desenfreada do trabalho e da mulher e do menor. A
coletivizacdo natural fez com que os trabalhadores unificassem suas
reivindicacbes que vem a tona e irradiam-se nas grandes empresas paulistas.

A exemplo da Europa, as jornadas de trabalho eram extremamente
cansativas e os salarios irrisorios, sendo o trabalho das mulheres e criangas amplamente
explorado.

Ja no inicio do século passado, surgiu um significativo crescimento no
numero de greves, tento se fortalecido o movimento operario e associacdes de
trabalhadores a ponto de em 1906 realizar-se no Rio de Janeiro o 1° Congresso Operario
Brasileiro, surgindo dai a Confederacdo Operaria Brasileira.

A escalada do numero de greves era tamanha que em 1889 escreve um
jornalista do “O Estado de Sdo Paulo” na edi¢do do dia 28 de novembro: “isto de paredes

vai se tornando, pelos modos, um verdadeiro contagio a que estdo sujeitas as classes
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proletarias. A coisa veio-nos da Europa e, como as modas, pegou logo, propagou-se com
presteza” (Apud. BEIGUELMAN. 1977, p.15)

A exemplo desta, outras centenas de greves ocorreram no final do século
XIX e inicio do século XX, sendo que a mais marcante do periodo foi sem duvida a greve
de 1917.

Iniciada em meados de julho de 1917 no cotonificio Crespi, a greve refletia
a explosdo da frustracdo dos trabalhadores diante do fato de suas reivindica¢Bes nunca
serem atendidas, bem como da “revolta reprimida, da aspira¢do de serem tratados com um
minimo de respeito” (AROUCA. 1998, p.329). Os trabalhadores do cotonificio
reivindicavam aumento de 20% em seus salarios, bem como melhoria nas condicdes de
trabalho. Em resposta a empresa fez uso do lock-out.

No entanto, ao invés de tal atitude forcar a volta ao trabalho, ou ainda uma
negociacdo por parte dos grevistas, o que se viu foi o surgimento de um grande
movimento paredista envolvendo outras grandes fabricas da capital paulista. Em 12 de
julho cerca de 20 mil grevistas tomaram conta do centro e as lojas foram obrigadas a
fechar as portas.

Logo ndo eram apenas os trabalhadores de fabrica que estavam parados,
mas também motoristas e ferroviarios. Os embates com a policia eram constantes e o
comando grevista aconselhava a continuagdo por tempo indeterminado da greve.

Apos longo periodo o Comendador Crespi, assim como grande parte dos
demais empresarios, cede e aceita negociar com os grevistas. No entanto, quando o
movimento recrudesce na Capital, renasce no interior do Estado.

Sobre a greve de 1917 narra Arouca (1998, p. 331):

“A greve ou as greves de 1917 deixaram marcas profundas . O deputado
Mauricio de Lacerda, em discurso no Congresso, ponderou que o movimento
ndo foi “sendo uma consequéncia fatal da situagdo precéria da vida em geral, da
especulacdo mercantil e no comércio a varejo, do empirismo financeiro das
emissdes de papel moeda, sem medida nem lastro”. O jornal O Estado de Sao
Paulo que tivera papel importante nas negociac@es, transcreveu editorial de
outro, O Combate, que denunciava o Cotonificio Crespi pelo emprego de
menores que trabalhavam das 19 as 6 horas . Além de tudo, eram espancados e
tinham apenas 12 anos ou pouco mais.”
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Relata Ledncio Basbaum que com a greve de 1917 foi registrada pela
primeira vez no Brasil uma greve geral onde participaram trabalhadores de praticamente
todas as categorias profissionais.

A partir deste movimento, seguiram-se outros, cada vez mais organizados e
por vezes violentos.

Surge entdo a necessidade de se regulamentar tal movimento.

1.3. Conceito de greve

De acordo com Martins (2013, p. 786), o conceito de greve, que pode ser
considerada antes de tudo um fato social, ndo sujeito a regulamentacdo juridica,
“dependera de cada legislagdo, se a entender como direito ou liberdade, no caso de a
admitir, ou como delito, no caso de a proibir.”

Em nosso ordenamento juridico, a greve é definida como a “suspensdo
coletiva, temporéria e pacifica total ou parcial, de prestacdo pessoal de servicos ao
empregador” (Art. 2° da Lei n. 7.783/89).

A palavra greve tem sua origem etimologica no direito francés. Trata-se de
uma referéncia a Place de 14 greve, localizada em Paris, na qual se reuniam os obreiros
desempregados, bem como onde se concentravam o0s empregados que estavam
descontentes com suas condi¢6es de trabalho.

Encontramos também no direito brasileiro a palavra “parede”, para designar
greve.

Duarte Neto (1993, p.64) explica a origem etimologica da palavra greve da

seguinte forma:

A palavra greve vem do francés gréve, deturpacdo fonética de grave,
significando, no francés erudito, detritos, dentre os quais gravetos, que eram
despejados pelas enchentes do rio Sena, em Paris na praca situada defronte ao
Hotel de Ville, onde se agrupavam trabalhadores desempregados ou, mesmo
empregados, ali se reuniam com o intuito de discutir melhorias profissionais e,
ocasionalmente, o remédio extremo da suspensdo temporaria do trabalho,
visando obter tais melhorias. Era nessa praga que também os empregadores
procuravam trabalhadores desempregados e discutiam as melhorias profissionais
reivindicadas. Assim sendo, a praga passou a ser chamada “Place de la Grave”, e
por um vicio fonético, “Place de la Greéve”. Dessa forma, com a devida
correlacdo, o termo gréve passou a indicar a suspensao temporéaria do trabalho,
por iniciativa e acdo dos empregados. Eis, portanto, aquela que entendemos a
melhor explicacdo do sentido etimoldgico da palavra greve, vinda do francés
gréve.
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Temos ainda as chamadas greves atipicas, ou seja, aguelas que ocorrem nédo
somente visando o reajuste de salarios ou a melhoria direta das condi¢es de trabalho.
Podem ser consideradas greves atipicas.

Quando os trabalhadores suspendem a prestacdo de trabalho para protestar, para

manifestar solidariedade ou para marcar uma posicdo politica, tem-se as
chamadas greves atipicas(AROUCA. 1998, p. 369).

O Comité de Liberdade Sindical da OIT, contrapondo-se as greves atipicas,
considera ilicitas as greves que tém um destinatario distinto do empresario e objetivos que
ndo profissionais. O Comité contrapde a greve de solidariedade a greve como
consequéncia e um conflito de trabalho normal.

Nos parece mais acertada, no entanto a posicdo de Moraes Filho (1986,
p.776): “O objetivo da greve ndo ¢ necessariamente salarial, pode ser moral, politico,
social, mas sempre estara subjacente o interesse coletivo, imediato ou mediato dos que se

declaram em greve.”
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CAPITULO 2: AREGULAMENTACAO DO DIREITO DE GREVE NO BRASIL

Assim como no restante do mundo, o instituto da greve sofreu diferentes
tratamentos por parte do legislador, sendo que ora era considerado delito, ora tolerado
(principalmente ap0s a assinatura do da Declaragdo de Principios da América em 1945) e
enfim reconhecido como direito.

Trataremos, desta forma, brevemente da evolucdo do instituto da greve no

ordenamento juridico patrio.

2.1. As greves no Século XI1X e comeco do Século XX

A Constituicdo do Império de 1824 ndo trazia previsdo a respeito da
ocorréncia de greve. Tal fato € inteiramente compreensivel ja que a época de sua outorga a
classe trabalhadora brasileira ndo possuia qualquer tipo de organizacdo sélida e os
camponeses trabalhavam submetidos a um regime de serviddo. Além disso, o absolutismo
do Estado ndo admitia qualquer tipo de reivindicacdo coletiva, ainda mais uma
reivindicacdo instrumentalizada, desafiando sua autoridade.

Com o grande crescimento da ocorréncia das greves no final do século XIX,
fez-se necessaria a adocdo de medidas que, se ndo acabassem, a0 menos controlassem o
namero de greves de alguma maneira.

Assim, primeira lei que trata da greve no Brasil foi 0 Cédigo Penal de 11 de
outubro de 1890. Tal codigo foi editado no auge da explosdo das primeiras greves no
Brasil.

Foi a primeira tentativa de se regular a ocorréncia das greves, tratando estas
como delito. Em seu capitulo VI do titulo IV o referido Cddigo tratava dos crimes contra a
liberdade de trabalho em trés artigos, quais sejam:

“Art. 204. Constranger, ou impedir alguém de exercer a sua industria,
commercio ou officio; de abrir ou fechar os seus estabelecimentos e officinas de
trabalho ou negocio: de trabalhar ou deixar de trabalhar em certos e
determinados dias:

PENA — de prisdo cellular por um a tres mezes.

Art. 205. Seduzir, ou alliciar, operarios e trabalhadores para deixartem os
estabelecimentos em que forem empregados, sob promessa de recompensa ou
ameagca de algum mal:

PENAS — de prisdo cellular por um a tres mezes e multa de 200$000 a 500$000.
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Art. 206. Causar ou provocar, cessacdo ou suspensdo de trabalho, para impor aos
operarios ou patrdes augmento ou diminuigdo de servico ou salario:

PENA — de prisdo cellular por um a tres mezes.

§ 1°. Si para esse fim se colligarem os interessados:

PENA — Aos chefes ou cabecas da colligacdo, de prisdo cellular por dous a seis
mezes

§ 2°. Si usarem de violencia:

PENA — de prisdo cellular por seis meses a um ano, além das mais que
incorrerem pela violéncia

Alguns artigos foram modificados pelo decreto n.° 1162 de dezembro de

1890, ficando redigidos da seguinte maneira:

Art. 205. Desviar operérios ou trabalhadores dos estabelecimentos em que
forem empregados, por meio de ameacas, constrangimento ou manobras
freudulentas:

PENAS — de prisao cellular por um a tres mezes e multa de 200$000 a 5003000.
Art. 206. Causar ou provocar, cessagdo ou suspensdo de trabalho, por meio de
ameacas ou violéncia, para impor aos operdrios ou patrdes augmento ou

diminuicdo de salario ou servico:
PENA — de prisdo cellular por dous a seis mezes e multa de 200$000 a 500$000.

Fica claro que o bem juridico tutelado pelo cédigo era Unica e
exclusivamente a liberdade industrial e comercial.

Ainda que, j& a época, as leis estrangeiras punissem apenas a greve violenta,
o legislador de 1890 classificou também a greve pacifica como delito.

Curiosamente, apesar do Cddigo Penal de 1890 tratar da greve, a
Constituicdo de 1891 ignorou completamente o fendmeno. Igualmente a Constituicdo de
1934 ndo tratou do assunto.

A Lei n.° 38 de 04 de abril de 1935, que tratava da seguranca nacional,
relacionou a inducédo de empregados e empregadores a paralisarem suas atividades como

delito.

2.2. A Constituicao de 1937

A primeira carta constitucional brasileira que tratou sobre as greves foi a

Constituicdo de 1937. Tal Constituicdo, que nasceu sob o regime ditatorial do Estado
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Novo implantado por Getalio Vargas, foi logo apelidada de polaca por sofrer forte
influéncia da Constituicao autoritaria da Polénia.
Conforme é caracteristico dos regimes ditatoriais, ndo poderia ser outro o
posicionamento da Constituicdo Federal de 1937 sendo o proibitivo em relacdo a greve.
Dessa forma, houve a transposicdo do enquadramento delitivo do instituto
para a Constituicdo, que assim tratava do tema:
Art. 136. O trabalho é um dever social. O trabalho intelectual, técnico e manual
tem direito a protecdo e solicitude especiais do Estado.
A todos é garantido o direito de subsistir mediante o seu trabalho honesto e éste,

como meio de subsisténcia do individuo constitue um bem que é dever do estado
proteger, assegurando-lhe condicGes favoraveis e meios de defesa

(..)

Art. 139. Para dirimir os conflitos oriundos das rela¢cdes de entre empregadores
e empregados, reguladas na legislagdo social, é instituida a justica do trabalho,
que serd regulada em lei e & qual ndo se aplicam as disposi¢Bes desta
Constituicdo relativas & competéncia, ao recrutamento e as prerrogativas da
justica comum.

A greve e o “lock-out” sdo declarados recursos anti-sociais, nocivos ao trabalho
e ao capital e incompativeis com os superiores interesses da produc¢éo nacional

Vivia-se sob um regime declaradamente anti-comunista e xen6fobo, o que
ia de encontro com as liderancas do movimento operdrio de entdo, formado
principalmente por estrangeiros e comunistas ou anarquistas.

Ainda sob o regime do Estado Novo, o Cddigo Penal de 1940 punia, no
titulo destinado aos crimes contra a organizacdo do trabalho, com detencdo aquele que
participasse de suspensdo ou abandono coletivo de trabalho, praticando violéncia contra
pessoa ou contra coisa e com pena maior aquele que provocasse a interrupcdo de obra
publica ou servico de interesse coletivo.

A repressdo aos movimentos grevistas era extremamente violenta e 0s
estrangeiros presos eram geralmente deportados.

Em 1945, no entanto, o Brasil participou da Conferéncia de Chapultepec, no
México, assinando a Declaracdo de Principios da América cuja ata consignava o
reconhecimento do direito de associagdo dos trabalhadores, do contrato coletivo e do
direito de greve, considerando de interesse publico internacional a expedicdo em todas as
Republicas americanas de uma legislacdo social que protegesse a populagédo trabalhadora
e consignasse garantias e direitos em escala ndo inferior a assinada nas Convencoes e

Recomendacdes da OIT.
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A esse respeito, diz Garcia (1961, p.128)

...subscrevendo esta recomendagédo, ndo ha como negar que 0 nosso pais passou
a admitir, desde entdo, a greve como um direito, porquanto a nossa
representacdo a mencionada conferéncia ndo fez a menor ressalva quanto a
adocdo das medidas recomendadas na ata final dos trabalhos.”(GARCIA. 1961,
p.128)

Diante da assinatura da referida declaracdo, o General Eurico Gaspar Dutra,
presidente da republica, editou o decreto-lei n. 9.070 de 15 de margo de 1946, com a

finalidade de regulamentar o Direito de Greve.

2.3. Reconhecimento do Direito de Greve e o Decreto-Lei n. 9.070/46.

O decreto-lei 9.070/46 dispOs sobre a submissdo obrigatoria dos dissidios
coletivos a conciliacdo prévia ou a apreciacdo da Justica do Trabalho, sob pena de se
decretar a ilegalidade da greve, dividiu as atividades em fundamentais e acessoérias; impds
a negociacdo prévia obrigatoria, sob a direcdo de autoridade administrativa; previu a
conciliacdo sujeita a homologacdo do Tribunal do Trabalho, com efeitos de sentenca
coletiva, previu a instauracdo ex officio de dissidio coletivo quando a greve atingisse
atividades fundamentais; a possibilidade de greve ou de lock-out, quando ajuizado o
dissidio abrangente de atividades acessérias, cabendo ao Tribunal decidir sobre o
pagamento ou ndo dos salarios; a legalidade ou ilegalidade da greve; os recursos judiciais
sem efeito suspensivo.

Acontece que, embora devesse ter sido editado para regulamentar o Direito
de Greve, tal decreto tinha o claro intuito de impedir o exercicio de tal direito, uma vez
que trazia uma série de impedimentos para que a greve fosse considerada legal.

O mais interessante no caso é que, com a edicdo do decreto, criava-se uma
legislacdo especifica para regulamentas atividade que era vista como delito pela
constituicdo vigente, ainda a Constituicdo Federal de 1937.

O problema foi resolvido com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1946, Constituicdo esta construida dentro de um espirito de liberdade e democracia.

Era assim previsto o direito de greve na Constituicéo de 1946:

“Art. 158. E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei regulara.”

E no periodo de vigéncia do decreto-lei que ocorrem em S&o Paulo duas das

maiores greves ja vistas até entdo. Em 1953 ocorre a chamada “greve dos 300 mil” e em
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1957 ocorre a “greve dos 400 mil” (GOMES). Em ambos os movimentos, uma das

exigéncias era a revogacao do decreto-lei n. 9.070 de 1946.

2.4. Direito de greve durante o periodo militar.

Em 1° de junho de 1964 editou-se a nossa segunda Lei de greve, a Lei n.°
4.330/64 jé& sob a égide do regime militar.

Assim como sua antecessora, a Lei 4.330/64 trazia claro objetovo dificultar
o0 exercicio do direito de greve.

O exercicio legitimo da greve era assim definido no art. 2° da Lei 4.330/64:

A suspensdo coletiva e tempordria da prestacdo de servicos a empregados, por
deliberacdo da assembleia geral de entidade sindical representativa da categoria
interessada na melhoria ou manutengdo das condic¢es de trabalho vigentes na
empresa ou empresas correspondentes a categoria, total ou parcialmente, com a
indicacdo prévia e por escrito das reivindicagdes formuladas pelos empregados,
na forma e de acordo com as defini¢Ges previstas nesta lei

N&o eram considerados sujeitos ativos da greve os trabalhadores que nao
fossem empregados, como por exemplo os funcionarios da Unido, dos Estados,
Territdrios, Municipios e Autarquias, com exce¢do dos que trabalham em servico
industrial, cujo pessoal recebe remuneracdo fixada em lei ou esteja amparado pela
legislacéo trabalhista.

Nascimento (1976) justifica a lei e explica quais 0s requisitos necessarios

para que a greve seja considerada legal:

Com o colorido politico das incontaveis greves de 1964, muitas chegando a
ameacar a estabilidade social, a Revolugdo de 1964, por uma questdo de
seguranca nacional limitou o direito de greve.

[...]

A greve no Brasil hoje ndo ¢ um simples fato social como ocorria no regime
anterior a lei vigente. Trata-se agora de um ato juridico que exige forma
prescrita em lei, uma série de formalidades indispensaveis para que se verifique
o estado legal de greve, a saber: assembleia da categoria profissional, escrutinio
secreto apos deliberagdo, com o que o primeiro juiz da reivindicacao € a prépria
categoria. Se aprovada pela assembleia, havera o aviso prévio ao empregador ou
empregadores para que durante um certo prazo possa atender as reivindicagdes.
Caso ndo o facga, podera ser deflagrado o movimento durante o qual os grevistas
terdo uma série de garantias, como o aliciamento pacifico, coleta de donativos,
proibicdo ao empregador de admitir funcionarios substitutos, etc, Quanto ao
periodo de duracdo do movimento, sera considerado de suspensao do contrato de
trabalho, mas com garantia de salario se atendidas as pretensdes, parcial ou
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totalmente, pelo préprio empregador, através da Justica do Trabalho ou por
acordo. A greve cessara por deliberagdo da maioria dos associados em
assembleia geral, por conciliacdo ou por decisao judicial.

Eram ainda consideradas ilegais as greves que: nao atendessem aos prazos
e condicdes estabelecidas na lei; tivessem por objeto reivindicacbes julgadas
improcedentes pela Justica do Trabalho ha menos de um ano; deflagrada por motivos
politicos, partidarios, religiosos, sociais, de apoio ou solidariedade, sem envolver
reivindicacdes que interessassem direta ou indiretamente ou ainda legitimamente a
categoria profissional; tivessem por fim alterar condicdo constante de acordo sindical,
convencao coletiva ou sentenca normativa em vigor, salvo quando alterados
substancialmente os fundamentos que Ihe davam apoio.

Durante o regime militar foi outorgada a Constituicdo Federal de 1967 que,
a exemplo do decreto Lei 9.070/46 proibiu a greve dos servidores publicos.

Em agosto de 1978 foi editado o Decreto-lei n.° 1.632 que proibia a greve
nos servicgos publicos, o que somente ratificou o disposto na Constituicdo Federal.

No entanto, o que se V&, principalmente no final da década de 70 e inicio da
década de 80 é, apesar do rigor da legislacdo, a volta dos movimentos grevistas,
principalmente na regido do ABC paulista.

Finalmente em 1985, ap6s longa campanha pelo fim da ditadura e pelas
eleicbes diretas para presidente da republica, é eleito, embora de forma indireta, o
primeiro presidente civil depois de 20 anos de governos comandados por militares.

Tal presidente tinha 0 compromisso de acabar com o governo autoritario até
entdo vigente e, consequentemente, editar uma nova Constituicdo Federal mais ligada ao

espirito democratico presente a época.
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CAPITULO 3: A GREVE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender (art. 9°, caput, da Constituicdo Federal de 1988)

3.1. Reconhecimento da greve como direito na Constituicao Federal.

Conforme fora dito acima, com o final da ditadura militar, fazia-se
necessaria a edi¢do de uma nova Carta Magna que refletisse o espirito de democracia que
dominava o pais.

Para tanto foi eleita uma Assembleia Nacional Constituinte.

Como ja se esperava, foram eleitos para compor a assembleia deputados
progressistas e conservadores, o que levou a um grande choque de ideias.

Com a finalidade de que tais diferengas nédo inviabilizassem a feitura da
nova Constituicdo, o presidente José Sarney nomeou uma comissdo formada por juristas
renomados com a missdo de elaborar um anteprojeto constitucional, a chamada comissao
“Afonso Arinos”.

Foi proposta por esta comissdo a seguinte redacdo no tocante ao Direito de

Greve:

E reconhecido o direito de greve:

§ 1° Para seu pleno exercicio, serdo estabelecidas providéncias e garantias
necessarias para assegurar a manutencao dos servigos essenciais da comunidade.
§ 2°. As categorias de servicos essenciais, que deixarem de recorrer ao direito de
greve, fardo jus aos beneficios ja obtidos pelas categorias analogas ou correlatas.

Interessante a preocupacdo da comissdo em se evitar uma greve entre
trabalhadores de servicos essenciais, como se nota no paragrafo 2°, dispondo que, em ndo
recorrendo a greve, seriam beneficiados pelas conquistas obtidas pelas categorias
analogas.

No entanto, apos longos estudos e votacdes, foi assim apresentado pelo
relator-geral Bernardo Cabral a seguinte redacao acerca do Direito de Greve:

E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade e os interesses que devem por meio dele defender.

81° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.
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§2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

O texto apresentado foi praticamente aprovado inteiramente, sendo feitas
apenas pequenas modificacbes em seu caput.

O mais interessante no processo constituinte de 1988 é que mesmo 0s
deputados mais conservadores sequer cogitaram a proibicdo ao direito de greve, 0 que
certamente se deve ao ambiente em que foi gerada a chamada Constituicdo Cidada.

No entanto, foram criadas disposicGes restritivas remetendo a necessidade
de lei complementar que regulasse o exercicio do direito de greve. E, apesar disso,
inegavel o avanco obtido pela carta.

Havia, como ndo poderia ser diferente, aqueles que defendiam um direito de
greve irrestrito e os que preferiam uma limitacdo ao direito para que este ndo virasse uma
“bagunca”.

Arouca (1998, p. 353) ilustra bem o clima presente na assembleia

constituinte:

Nos debates na Comissdo de Sistematizacdo o deputado paulista Plinio Arruda
Sampaio ( PT-SP ) ndo escondeu seu entusiasmo com a redacdo aprovada na
Constituinte, proclamando que agora nao haveria mais “interferéncia do Estado
regulamentando, na verdade restringindo, limitando a capacidade de os
trabalhadores fazerem greve”. Discutia-se a emenda do deputado Luiz Inacio
Lula da Silva ( PT-SP ) que suprimia do texto o §2°, segundo o qual “os abusos
cometidos sujeitam 0s responsdveis as penas da lei.” Retrucou o deputado
Gerson Peres ( PDS-PA ) que “a greve ndo é um instrumento anarquico, a greve
ndo é um instrumento para se criar condi¢Bes que inviabilizem o estado de
direito. Pelo contrério, a greve é um elemento que contribui para as conquistas
sociais dos trabalhadores, mas dentro do respeito ao direito da sociedade, ao
direito do estado, e os abusos cometidos devem ser apenados pelos tribunais”. E
concluia: “tirar o controle jurisdicional sobre os abusos ¢ propiciar um
instrumento que podera servir ao estado anarquico, causando sérios prejuizos a
tranquilidade e ao desenvolvimento do pais”. A versdo original foi mantida,
tendo os constituintes José Fogaca (PMDB-SP) e Fernando Henrique Cardoso
(PMDB-SP) apresentado declaracdo de voto contrarios a emenda, na qual
enfatizavam que o dispositivo impedia que uma lei de seguranca, autoritaria e
fascista viesse a se sobrepor.

Ficou assim a versdo final do art. 9° da Constituicéo Federal de 1988:

E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender.

81° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.
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§2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Nota-se que o legislador teve a intencdo de ampliar o direito de greve em
relacdo a Constituicdo diretamente anterior, garantindo o direito de greve aos servidores
publicos e aos trabalhadores em atividades essenciais. Manteve o legislador, no entanto, a
proibicdo da realizacdo de greves por militares.

A Constituigdo Federal de 5 de Outubro de 1988 garantiu o Direito de
Greve a todos os trabalhadores, excetuando-se os militares, deixando a regulamentacao

desse a cargo de lei complementar especifica.
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CAPITULO 4: A GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS

Da mesma forma que previsto para os empregados do setor privado, a
Constituicao Federal explicitou em seu art. 37, inciso VII o direito de greve aos servidores

publicos, com a seguinte redacéo:

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:

[...]
VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
complementar;

Posteriormente, no ambito da reforma administrativa realizada através da

Emenda Constitucional n. 19, de 1998, a expressdo “lei complementar” foi substituida por
“lei especifica”, sendo esta a atual redacdo do referido dispositivo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e
também ao seguinte:

VIl — o direito de greve seré exercido aos termos e nos limites definidos em lei
especifica.

Esta claro que ndo se tratou simplesmente de uma alteracdo semantica. A
mudanga da exigéncia de edicdo de lei complementar para lei especifica teve a finalidade
de tornar mais facil a aprovagdo de norma que dispusesse sobre o assunto, uma vez que
para a edicdo de lei ordindria ndo ha a exigéncia de apoiamento minimo para a
apresentacao do projeto, nem de quorum qualificado para a aprovacao.

No entanto, em que pese estar constitucionalmente garantida, bem como ter
sido alterada a exigéncia de lei complementar para lei especifica, a greve dos servidores
publicos ndo esta regulamentada até hoje, ao contrario do que ocorreu com a greve dos
trabalhadores do setor privado, regulamentada pela lei n. 7.783, de 28 de junho de 1989.

A auséncia de regulamentacdo trouxe, ao longo dos anos, inumeras
controversias quanto a validade do direito de greve aos servidores antes da
regulamentacao em lei especifica.

Por quase duas décadas, conviveram duas correntes a respeito do tema.
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A primeira, formulada principalmente pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica — STJ — entendia que o supra citado artigo tem eficacia contida,
defendendo assim ser possivel o exercicio do direito de greve antes da edicdo de lei
complementar, aplicando-se por analogia a lei n. 7.783/ 89.

Ja o Supremo Tribunal Federal — STF — assim como o Tribunal Superior do
Trabalho — TST — trazia entendimento diverso. A seu ver, a norma constitucional em
questdo teria sua eficacia limitada, estando assim vedado o direito de greve aos servidores
publicos até que fosse editada a lei que regulamentasse seu exercicio.

Mesmo apds a mudanca ocorrida no texto original do artigo devido a
emenda constitucional n.° 19, que previa a existéncia de “lei complementar”, sendo o
termo substituido por “lei especifica”, o STF manteve sua posi¢do de vedar o direito de

greve conforme demonstra jurisprudéncia abaixo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PORTARIA
N° 1.788, DE 25.08.98, DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL.
Inviabilidade, declarada pelo STF (MI n° 20, Min. Celso de Mello), do exercicio
do direito de greve, por parte dos funcionérios publicos, enquanto néo
regulamentada, por lei, a norma do inc. VII do art. 37 da Constituicdo. Nao-
conhecimento da agdo” (STF ADI-1880 / DF, Ac. TP, Rel. Min. ILMAR
GALVAO, DJ 27-11-98, p. 7, julg. 09-09-1998).

A respeito do assunto escreveu Arouca (1998, p. 367):

Afirmar que se a lei ndo vier, o direito inexistira corresponde a negar a propria
Constituicdo. De que vale entéo a revogacao da anterior vedacdo? As limitacdes
do direito de greve- estas sim- dependem da promulgacdo da complementar. A
regulamentacdo que limitar a eficacia e a aplicacdo do preceito constitucional
serd expedida por lei complementar, que definird os limites opostos ao exercicio
do direito de greve. Enquanto esta lei ndo for promulgada, deve ser admitida a
aplicacdo, por analogia, das disposi¢fes pertinentes da lei n. 7.783/89,
principalmente no que diz respeito & continuidade dos servi¢os essenciais
destinados ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Ora, € totalmente inadmissivel que os servidores publicos sejam obrigados a
aceitar as condi¢cGes em que trabalham, por mais precéarias que possam ser, devido
exclusivamente a morosidade do Congresso Nacional.

Tanto assim 0 é que, apesar da falta de regulamentacdo por parte do Poder
Legislativo, bem como da jurisprudéncia assentada pelo Supremo Tribunal Federal, os
servidores publicos civis e até mesmo os militares, constitucionalmente vedados de fazé-

lo, seguiram realizando greves, com destaque para 0s movimentos paredistas de 2001 e
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2002, que levaram a paralisacdo de universidades federais e estaduais, sistemas publicos
de transporte e até mesmo policiais militares, dentre outras categorias.

A esse respeito, afirmam Fraga e Vargas (2010):

As oscilagBes da doutrina e da jurisprudéncia sobre o direito de negociacdo
coletiva e de greve dos servidores publicos ndo impediram que, no mundo da
vida, eclodissem inUmeras greves de servidores publicos e que, na prética,
houvesse negociacdo entre 0s entes publicos e os grevistas, ocorrendo na
realidade o que é negado pelo ordenamento juridico nacional. Provavelmente, as
primeiras negociacfes nesse ambito e apds a Constituicdo de 1988 tenham
ocorrido na cidade de Séo Paulo, ao tempo da Prefeita Luiza Erundina.

Diante da mora do Poder Legislativo e da jurisprudéncia amplamente
desfavoravel aos servidores publicos, inimeros Mandados de Injuncdo foram sendo
impetrados junto ao STF, para que fosse determinado ao Congresso Nacional a edicdo da
lei constitucionalmente prevista.

Assim, no ano de 2007, o Supremo Tribunal Federal julgou os Mandados de
Injungdo n°® 670/ES, 708/DF e 712/PA e, contrariando a jurisprudéncia firmada até entéo,
ndo apenas decretou a mora do Poder Legislativo como também determinou a aplicacédo
por analogia da lei n° 7.783/89 nos casos de greve dos servidores publicos enquanto a lei
especifica ndo fosse editada.

Importante destacar que a decisdo do STF teve a finalidade precipua de
apresentar um regramento minimo para o exercicio da greve pelos servidores publicos, uma
vez que a total auséncia de regulamentacdo acabava por criar situacdes de total perda do
controle por parte da Administracdo, principalmente no que tange aos servicos essenciais.

E 0 que se extrai de parte do voto do Ministro Gilmar Mendes:

Mencionem-se, a propoésito, episddios mais recentes relativos a paralisacdo dos
controladores de voo do pais; ou, ainda, no caso da greve dos servidores do
Judicidrio do Estado de S&o Paulo, ou dos peritos do Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), que trouxeram prejuizos irreparaveis a parcela
significativa da populagdo dependente desses servigos publicos. A ndo-
regulacdo do direito de greve acabou por propiciar um quadro de selvageria com
sérias consequéncias para o Estado de Direito.

Em que pese a deciséo do STF ter possibilitado o exercicio do Direito de Greve
antes da lei que o regulamente, a questdo ndo pode ser considerada como solucionada, uma
vez que a jurisprudéncia da Suprema Corte pode, uma vez alterada sua composicao, sofrer
nova mudanca, que entenda o Art. 37 da Constituicdo Federal como norma de eficacia

limitada.
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Nacional.

Faz-se necessaria, assim, a edicdo da lei regulamentadora pelo Congresso

28



CAPITULO 5: PROJETOS DE REGULAMENTACAO DO DIREITO DE GREVE
DOS SERVIDORES PUBLICOS NO CONGRESSO NACIONAL

5.1. Camara dos Deputados

Desde a promulgacéo da Constituicdo Federal em 1988, foram apresentadas na
Camara Federal diversos Projetos de Lei Complementar e, apds o advento da Emenda
Constitucional n° 19 de 1998, Projetos de Lei com a finalidade de dispor sobre a greve dos
servidores publicos.

O primeiro deles foi o Projeto de Lei Complementar n° 56, de 1989, de autoria
do Deputado Ruy Nedel (PMDB/RS).

O projeto considerava “exercicio do direito de greve do servidor publico civil a
paralisacdo voluntéria, coletiva, pacifica e temporaria da prestacdo de servicos, em razdo de
impasse nas negociacGes realizadas com vistas a entendimento entre servidores e a
Administragcao Publica”.

Trazia também normas basicas para a realizacdo da assembleia na qual os
servidores poderiam decidir pela adocdo da greve. O edital para a realizacdo da assembleia
deveria ser publicado com 5 dias de antecedéncia e, no caso de deliberacdo pela realizacédo da
greve, esta deveria ser comunicada a administracdo puablica com 72 horas de antecedéncia. Os
conflitos deveriam ser dirimidos pela Justi¢a do Trabalho.

Bastante simples, a proposta ndo trazia normas a respeito da manutengéo ou
corte do salario dos grevistas.

Apresentada em marco de 1989, o projeto foi arquivado ao término da
legislatura.

Assim como esse, outros 5 projetos de lei complementar foram apresentados
antes da Emenda Constitucional n° 19, de 1998 e tiveram 0 mesmo destino: pouca ou em
alguns casos nenhuma discussao e arquivamento ao final da legislatura.

Retirada a obrigatoriedade da edicdo de Lei Complementar, que exige
aprovacdo por maioria absoluta dos membros de cada casa, foram apresentados a partir de
1998, 11 Projetos de Lei sobre o tema, e que tramitam na Camara dos Deputados até hoje.

Sao eles:

1) PL n® 4.497 de 2001, da deputada Rita Camata (PMDBJ/ES);
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2) PL n°5.662 de 2001, do deputado Airton Cascavel (PPS/RR);

3) PL n°6.032 de 2002, do Poder Executivo;

4) PL n°6.141 de 2002, da deputada lara Bernardi (PT/SP);

5) PL n°6.675 de 2002, da Comissdo de Legislacdo Participativa;

6) PL n° 6.668 de 2002, da deputada Elcione Barbalho (PMDB/PA);
7) PL n° 1.950 de 2003, do deputado Eduardo Paes (PSDB/RJ);

8) PL n° 981 de 2007, do deputado Régis de Oliveira (PSC/SP);

9) PL n° 3.670 de 2008, da Comissdo de Legislacdo Participativa;

10) PL n® 4.276 de 2012, do deputado Arnaldo Faria de S& (PTB/SP);
11) PL n°® 4.532 de 2012, do deputado Policarpo (PT/DF);

O Art. 139 do Regimento Interno da Camara dos Deputados determina que:

Art. 139. A distribuicdo de matéria as Comissdes serd feita por despacho do
Presidente, dentro em duas sessdes depois de recebida na Mesa, observadas as
seguintes normas:

| - antes da distribui¢do, o Presidente mandara verificar se existe proposi¢do em
trdmite que trate de matéria andloga ou conexa; em caso afirmativo, fard a
distribuicdo por dependéncia, determinando a sua apensacdo, apés ser numerada,
aplicando-se a hip6tese o que prescreve o paragrafo Unico do art. 142.

Dessa forma, todos os projetos acima listados encontram-se tramitando em
conjunto naquela Casa.
A seguir, cada um dos projetos sera objeto de uma breve analise, assim como

sua tramitacdo.

- Projeto de Lei n. 4.497 de 2001

O primeiro projeto sobre o tema que tramita pela Camara dos Deputados,
conforme listado acima, é o PL 4.497 de 2001, de autoria da Deputada Rita Camata
(PMDBIES).

Protocolado em 17 de abril de 2001, a matéria traz propostas detalhadas para a
convocacgdo e o funcionamento das greves de servidores publicos e recebeu despacho da
presidéncia para tramitar pela Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico —
CTASP e pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - CCJC.

De acordo com o projeto, cabe a entidade sindical determinar em seu estatuto o

qguorum minimo especifico exigido para a deliberacdo de greve, em assembleia convocada
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exclusivamente para este fim. Nao havendo previsdo estatutaria, a assembleia deve ser
convocada com pelo menos 24 horas de antecedéncia e contar com, no minimo, 50% dos
integrantes da categoria.

Em caso de aprovacdo da proposta de greve, devera ser criada uma comissao
de negociacdo, que representara a categoria nas reunides com o poder publico.

A paralisacdo deverd ser precedida de uma comunicacdo a administracdo
publica com a antecedéncia de 72 horas.

Veda a Administracdo punir, ameacar punir ou constranger o servidor em
exercicio do legitimo direito de greve, bem como adotar medidas para constrangé-lo a
comparecer ao trabalho.

Da mesma forma, ficam vedadas: a exoneracdo ou demissao do servidor,
exceto de servidores comissionados; a nomeacdo de novos servidores para 0 exercicio de
cargo efetivo, e a contratacdo por tempo determinado.

No caso do 6rgdo desempenhar atividades descritas como essenciais, 0S
servidores em greve ficam obrigados “a garantir a prestacdo dos servigos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadidveis do interesse publico”, ndo sendo determinado um
percentual minimo de servidores que devem continuar em exercicio para o desempenho de
tais tarefas.

Uma vez descumprida essa determinacdo, fica a Administracdo autorizada
contratar pessoal por tempo determinado para o cumprimento de tais tarefas, bem como
contratar servigos terceirizados, admitida a dispensa de licitagéo.

De acordo com o projeto em comento, sdo considerados como de efetivo
exercicio os dias de greve, inclusive para efeitos remuneratorios, desde que a haja a reposicéo
das horas néo trabalhadas.

Por fim, o projeto considera abuso do direito de greve, a paralisacdo que nédo
atenda as formalidades para sua convocacdo; a paralizacdo sem a devida comunicacdo a
Administracdo; a recusa da prestacdo dos servicos inadiaveis a populagdo e a manutencéo da
greve apds a celebracdo de acordo ou da decisdo judicial sobre as reivindicagbes que a
motivaram.

Na ocorréncia dos casos acima descritos, podem ser aplicadas as penas de

suspensdo de até 90 dias dos servidores, que pode ser convertida em multa e, em caso de
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reincidéncia, de demissdo. Tais medidas devem ser precedidas do devido processo
administrativo.

Importante ressaltar que nédo se trata da primeira matéria apresentada sobre o
direito de greve dos servidores publicos, mas sim do primeiro Projeto de Lei ap6s a Emenda
Constitucional 19, de 1998, o que explica o grau de detalhamento e aparente amadurecimento
sobre o0 tema.

O projeto de lei n° 4.497 de 2001 teve sua primeira movimentacéo registrada
em 11 de outubro do mesmo ano, com a designacao de seu relator, Deputado Luciano Castro

(PSDB/RR).

- Projeto de Lei n. 5.662 de 2001

Em dezembro do mesmo ano, foi apensado o projeto de lei n° 5.662 de 2001,
de autoria do Deputado Airton Cascavel (PPS/RR).

Bastante semelhante ao PL 4.497, a proposta define greve como o “a
paralisacdo coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo de servigcos pelo
servidor publico civil a Administracdo Publica, com o fim de obter manutencdo ou melhoria
das condicoes de trabalho™.

A novidade trazida pelo projeto é a vedacdo do exercicio do direito de greve
pelos policiais civis, motivada pela ocorréncia de diversas greves de policiais entre os anos de
2000/2001.

- Projeto de Lei n. 6.032 de 2002

Em decorréncia dos fortes e constantes movimentos grevistas ocorridos em
2001 e inicio de 2002, o Poder Executivo apresentou em 11 de marco de 2002 o Projeto de
Lei n° 6.032 de 2002.

Considerado verdadeiro projeto de lei anti-greve, o PL 6.032/02 estabelece
meios para restringir ou até mesmo impedir que os servidores possam exercer o direito greve

tendo como elemento central os conceitos de legalidade e abusividade do movimento
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paredista, além de apresentar condi¢cbes e requisitos que implicam, na pratica, na
impossibilidade do exercicio do direito de greve.

De acordo com esse projeto, a decisdo da assembleia promovida pela entidade
representativa dos servidores somente podera ser tomada com a presenca de, no minimo, dois
tercos do total de servidores da categoria, e aprovada pela maioria absoluta dos votos dos
presentes.

Apdbs a aprovacdo, o poder publico sera notificado e tera 30 dias para se
manifestar sobre as reivindicaces da categoria. Somente ap6s a manifestacdo da
Administracdo, ou sua omissao, os servidores poderdo decidir pela paralisacdo do trabalho em
outra assembleia.

Ao contrario dos projetos anteriores que previam o aviso prévio de 72 horas, a
proposta do Poder Executivo determina a antecedéncia de 10 dias para a comunicagdo do
exercicio de greve. Tem-se assim, no minimo, o prazo de 40 dias para o inicio da paralisacéo.

Também chama a atencdo a exigéncia de manutencdo de, no minimo,
cinquenta por cento dos servidores em atividade durante a greve, 0 que, na pratica, torna
inbcuo 0 movimento paredista.

O poder publico podera, face a iminéncia de greve, ingressar em juizo
postulando a ilegalidade desta, mesmo em caréater liminar.

Outra inovacao que causa espécie é a suspensdo do pagamento da remuneragao
dos servidores de oficio, no inicio da paralisacdo. O pagamento somente sera efetuado apos a
decisdo judicial sobre a legalidade da greve. Assim, toda e qualquer greve do servico publico

seria obrigatoriamente judicializada.

- Projeto de Lei n. 6.141 de 2002

Em contraponto ao texto apresentado pelo Poder Executivo, em 23 de marco
de 2002 foi protocolado pela Deputada lara Bernardi (PT/SP) o Projeto de Lei n° 6.141 de
2002.

Em sua justificagdo, a Deputada informa que o projeto ¢ “uma decorréncia do
acumulo das discussdes realizadas em dois seminarios sindicais promovidos pela

Internacional dos Servigos Publicos durante o ano de 2001,
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Ja em seu artigo primeiro, a proposicdo define que cabe aos servidores
publicos decidir livremente sobre a oportunidade de exercer o direito de greve e sobre 0s
interesses que por meio dela defenderao.

A proposta ndo apresenta qualquer quérum minimo necessario para que a
assembleia dos servidores delibere pela deflagracdo da greve. No entanto, determina que a
Administracdo devera ser comunicada com a antecedéncia de dez dias.

Fica estabelecida a criacdo de um Comité de Negociacdo que representara a
Administracdo nas negociacdes com as categorias em greve. Também poderéa ser estabelecida
entre as partes uma Comissdo de Intermediacdo e Arbitragem, que contard com a participacao
de membros da sociedade civil e tem a finalidade de auxiliar na solucdo dos conflitos de
interesses e podera, também, exercer a funcao de juizo arbitral.

E, ainda, determinada a atividade de equipes de servidores que possam
assegurar o funcionamento de pelo menos trinta por cento dos servigos essenciais.

Por fim, o projeto veda a paralisacdo das atividades por iniciativa do

administrador publico que tenha a finalidade de frustrar as negociacdes.

- Projeto de Lei n. 6.668 de 2002

De autoria da Deputada Elcione Barbalho (PMDB/PA), o PL 6.668 de 2002 é
bastante aberto no que tange as regras para a deflagracdo do movimento grevista, ndo
prevendo, por exemplo, 0 quérum minimo necessario a assembleia, nem para a aprovacao da
parede.

Em caso de deliberacéo pela greve, a Administracdo deve ser comunicada com
48 horas de antecedéncia. Caso a greve atinja servigos essenciais, 0 aviso deve ser dado com
72 horas de antecedéncia e os grevistas devem manter o pessoal minimo para atender as
necessidades inadidveis da sociedade.

Os conflitos entre os grevistas e Administracdo podem ser solucionados por
meio de acordo, convencao, laudo arbitral ou decisdo judicial.

Trata-se de um projeto menos detalhado e, por isso mesmo, menos engessado

que os demais.
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- Projeto de Lei n. 6.775 de 2002

Em 22 de maio de 2002, foi apensado ao projeto principal o PL 6.775, de 2002,
de autoria da Comissdo de Legislacdo Participativa da Camara dos Deputados, fruto da
discussdo sobre a Sugestdo n° 20 de 2001, de autoria do Sindicato de Especialistas de
Educacdo do Magistério Oficial do Estado de S&o Paulo.

Como se poderia esperar, trata-se de um projeto que busca viabilizar de fato o
exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, mas nem por isso deixa de prever a
manutencdo de equipe responsavel pela execucdo das atividades essenciais, devendo a
Administracdo ser comunicada da paralisacdo com 72 horas de antecedéncia.

Como novidade, o projeto propde que os conflitos entre os grevistas e a
Administracdo sejam dirimidos pela Justica do Trabalho.

Importante aqui salientar que as demandas referentes a Servidores Publicos

estatutarios, regidos pela Lei n° 8.112, de 1993 tém foro na justica comum.

- Substitutivo do relator, Deputado Luciano Castro.

Um ano e sete meses ap0s sua apresentacdo, o PL 4.497 de 2001 e todos os
demais apensados receberam, em 27 de novembro de 2002, parecer do relator da matéria na
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e de Servico publico, Deputado Luciano Castro..

Em seu parecer, o relator opina pela aprovacdo de todos os projetos até entdo
apensados, na forma de um substitutivo, que possui texto bastante moderado e em

consonancia com o PL original, trazendo apenas pequenas alteracdes. Nas palavras do relator:

Todavia, entendemos que o projeto, ainda que bem elaborado, pode ser
aperfeicoado em alguns pontos, mediante as seguintes altera¢des: revisdo de sua
parte conceitual (art. 2°), na qual nos parece haver certa redundancia; supressédo
da vedacao de punigdo de servidor no exercicio do legitimo direito de greve, por
desnecessaria (art. 5° 8 2°); exclusdo das areas de educagdo, tributacdo e
financas entre as definidas como essenciais, para que ndo se estabeleca restricdo
excessiva ao exercicio do direito (art. 8°).

Os demais projetos sdo igualmente meritérios e, como ja afirmado em varios
trechos deste parecer, contém muitos pontos em comum com o principal. Por
essa razdo somos também levados a opinar por sua aprovacgdo, salvo quanto a
alguns procedimentos que ndo consideramos compativeis com garantias
constitucionais ou principios maiores norteadores da administragdo publica.

Entre esses procedimentos, destacamos algumas regras assaz restritivas,
propostas pelo Poder Executivo, que, na pratica, podem inviabilizar o exercicio
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do direito de greve previsto na Constituicdo. Referimo-nos a obrigatoriedade de
manutencdo do percentual de 50% de servidores em atividade, passivel de ser
elevado por decisdo judicial, e a possibilidade de uma declaracdo prévia de
ilegalidade mediante a “ameaga concreta de deflagragdo de greve.

Também ndo nos parecem apropriados os dispositivos que autorizam a
arbitragem nessa matéria, uma vez que a administragdo publica deve agir

estritamente segundo as normas legais, sujeita que estd, pelo texto
constitucional, ao principio da legalidade

Este parecer, assim como o substitutivo proposto pelo relator, ndo chegou a ser
apreciado pela CTASP, devido a saida do Dep. Luciano Castro da Comisséo.
Em seu lugar, foi designado relator da matéria o Deputado lIsaias Silvestre

(PSB/MG).

- Projeto de Lei n. 1.950 de 2003.

Pouco mais de um ano ap6s a apresentacdo do relatorio do Deputado Luciano
Castro, foi protocolado pelo Deputado Eduardo Paes (PSDB/RJ) o Projeto de Lei n° 1.950 de
2003.

Muito similar aos anteriores, a proposta estabelecia que em caso de deliberacédo
pela greve, a Administracdo deveria ser comunicada com antecedéncia de 48 horas. Caso a
greve atingisse servicos essenciais, este aviso deveria ser apresentado com 72 horas de

antecedéncia.

— Parecer do Relator, Deputado Isaias Silvestre.

A exemplo do relatério apresentado pelo Deputado Luciano Castro, o relatério
do Deputado Isaias Silvestre aprova todos os projetos de lei em apreciacdo, na forma de um
substitutivo que utiliza o PL 4.497 de 2001 como base.

A principal diferenca em relacdo ao texto do Deputado Luciano Castro diz
respeito a instituicdo do prazo de 30 dias para que a Administracdo se pronuncie sobre as
reivindicagdes dos servidores publicos antes da deflagracdo do movimento paredista.

Trata-se de uma medida pro-Administracdo que havia sido rechagada pelo

relatério anterior.
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Entretanto, a exemplo do que ocorrera com o parecer anterior, o relatorio do
Deputado Isaias Silvestre ndo chegou a ser apreciado pela Comissdo, uma vez que em 03 de
marco de 2007, o entdo presidente da CTASP, Deputado Nelson Marquezelli (PTB/SP)
avocou a relatoria da matéria.

E importante aqui notar que ha um grande espaco de tempo entre a
apresentacao do Gltimo projeto que tratava sobre o tema, ocorrida em 2003, a apresentacdo do
relatorio do Deputado Isaias Silvestre, em 2004 e a avocacdo da relatoria pelo Deputado
Nelson Marquezelli, ocorrida em marco 2007, ocorrida no contexto do caos aéreo e ameagas

constantes de greve pelos controladores de voo.

- Projeto de Lei n. 981 de 2007.

Aparentemente esquecido por quase 4 anos, o direito de greve do servidor
publico voltou a ser objeto de projetos de lei em 16 de maio de 2007, quando da apresentacédo
do PL 981 de 2007 pelo Deputado Régis de Oliveira (PSC/SP).

Em seu projeto, Oliveira determina que apds a deliberacdo aprovada pela
categoria profissional em assembleia, a Administracdo serd notificada e terd o prazo de 10
dias para se manifestar a respeito das reivindicacoes.

Passado esse prazo sem o atendimento das reivindicagfes, 0s servidores
poderdo iniciar a greve, comunicando o poder publico com uma antecedéncia de 72 horas.

Este foi o Gltimo projeto apresentado antes da mudanga da jurisprudéncia do

STF arespeito do direito de greve do Servidor Publico.

- Relatorio do Deputado Nelson Marquezelli, Voto em Separado do Deputado Tarcizio

Zimmermann e parecer da CTASP
Em 21 de junho de 2007 tem inicio, com a apresentacdo do relatorio do

Deputado Nelson Marquezelli, uma movimentacdo que culminard com a votagédo do PL 4.497
de 2001 e seus apensados na CTASP em 07 de maio de 2008.
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Em seu relatorio, a exemplo dos dois relatores que o precederam, o Dep.
Nelson Marquezelli apresenta voto pela aprovacdo de todos os projetos em apreciacdo, na
forma de um substitutivo.

Em sua andlise do projeto, o relator elenca as principais diferencas entre o seu

parecer € 0s anteriores:

Optamos, entdo, por oferecer substitutivo que contém boa parte das disposicGes
contidas no conjunto das proposicbes em exame. Com relagdo ao projeto
principal, a exemplo do relator que nos precedeu nesta tarefa, promovemos
alguns ajustes na parte conceitual, eliminando redundancias e restrigdes
excessivas ao exercicio do direito de greve.

Dentre as principais alteragdes efetuadas, suprimimos a vedacéo de punicdo de
servidor no exercicio do legitimo direito de greve por entendermos que o tema ja
¢ tratado nos dispositivos que se referem ao abuso do direito de greve;
excluimos as areas de tributacdo e finangas dentre as definidas como essenciais,
para que ndo se estabeleca restricdo excessiva ao exercicio do direito;
acrescentamos diversos servigos que

consideramos essenciais, a exemplo de transportes em geral, seguranca publica,
controle de fronteiras e tributacdo alfandegaria, servicos de telecomunicagdes e
fornecimento de energia elétrica e agua, defesa e controle do trafego aéreo e
servigos de necropsia e funerarios.

Uma novidade introduzida no substitutivo foi a obrigatoriedade da entidade
sindical ou da propria categoria comunicar & sociedade, através de anuncios em jornais de
grande circulacéo, radio ou TV sobre a proposta de deflagracéo da greve.

Ap0s sua apresentacdo, o referido relatorio foi pautado para ir a votagcdo em 03
de outubro de 2007, ocasido na qual foi retirado de pauta a pedido do Dep. Sandro Mabel
(PR/GO).

Novamente em apreciacdo na CTASP em 09 de outubro de 2007, o projeto foi
objeto do pedido de vista dos Deputados Eduardo Valverde (PT/RO), Nelson Pellegrino
(PT/BA), Pedro Henry (PP/MT) e Tadeu Filipelli (PMDB/DF).

Findo o prazo de vista, foi apresentado voto em separado pelo Deputado
Tarcizio Zimmermann (PT/RS).

Em seu texto, Zimmermann exalta a importancia da regulamentacao do direito
de greve ao servidor publico, mas também critica o substitutivo apresentado por Nelson
Marquezelli, por considera-lo muito restritivo ao exercicio do direito de greve, propondo, em
seu substitutivo mudancas significativas que visam facilitar a utilizacdo da greve, sem, no

entanto, deixar a Administracdo desprotegida:
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[...] entendemos que diversos aspectos do substitutivo submetido pela relatoria
a apreciacdo do colegiado apontam justamente nesse sentido, preocupando-se
em promover obstaculos a greve, ao invés de impor normas as quais se
subordine a realizacdo de movimento da espécie. Para suprimir tais excessos,
oferecemos, em anexo, texto alternativo ao proposto pelo relator, cuja aprovacéao
permitira:

a) uma melhor definicdo do que é servidor publico para os fins do projeto,
enquadrando-se na categoria também os admitidos para empregos publicos (art.
2°, 11, da proposta alternativa);

b) a supressdo de obrigacdo imposta aos grevistas pelo § 4° do art. 3° do
substitutivo do relator, cujos custos podem restringir indevidamente a liberdade
com que deve ser exercida a greve;

¢) a submissdo do exercicio do direito estritamente a vontade de seus titulares,
eliminando-se a obrigacdo de prévia conciliacdo, acerca de cuja conveniéncia
cabe apenas aos servidores deliberar (art. 4° do substitutivo do relator,
suprimido na proposta alternativa);

d) o enxugamento do rol de servicos e atividades essenciais e a supressdo do
proprio conceito, visto que todas as atividades publicas, por sua prépria
natureza, sdo essenciais, cabendo apenas distinguir das demais aquelas cuja total
paralisacdo pBGe em risco a incolumidade fisica dos alcancados pela prestagdo do
Servico;

e) a reducdo do numero de servidores exigidos para preservagdo minima de
servicos e atividades essenciais, com o intuito de que ndo se desfigure, em
situacBes da espécie, o exercicio do direito;

f) a exclusdo de circunstancias que o substitutivo considera como abusivas do
exercicio do direito, cuja preservagdo acarretard em extremas inibicGes a greve,
com 6bvios prejuizos aos trabalhadores;

g) a alteracdo das consequéncias do exercicio da greve em condi¢fes abusivas,
situacdo que ndo cabe & lei disciplinar, visto que o afastamento do sistema

normativo proposto somente pode ser apreciado de acordo com as circunstancias
especificas envolvidas no caso concreto.

Outra medida que o Voto em Separado apresenta é a indicacdo da Justica do
Trabalho para solucionar os conflitos entre as partes.

As propostas, entdo, constaram da pauta e foram dela retiradas a pedido do
Deputado Tarcizio Zimmermann nas sessoes de 24 e 31 de outubro de 2007.

Em 27 de novembro de 2007, Zimmermann apresentou novo Voto em
Separado, mais moderado em relacdo ao primeiro e apresentando concessbes a
Administracdo, tais como o prazo de 10 dias para se manifestar em relacdo as reivindicagdes
dos servidores publicos. Tratou-se de um “meio termo” entre o relatério do Deputado
Marquezelli e o seu primeiro voto em separado.

Atendendo a Requerimento do Deputado Nelson Pellegrino — PT/BA — foi

realizada Audiéncia Publica com a finalidade de debater sobre o Projeto de Lei n° 4.497 de
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2001, com a presenca de representantes do Poder Executivo federal, centrais sindicais e
sindicatos de servidores publicos.

Essa audiéncia foi realizada em 11 de dezembro de 2007, depois, portanto, da
decisdo do Supremo Tribunal Federal que declarou a mora do Poder Legislativo em relacdo a
regulamentacdo do Direito de Greve dos Servidores Publicos e determinou a aplicacdo da Lei
n° 7.783 de 1989, no que couber, aos servidores.

Do conteddo dessa audiéncia publica é possivel extrair as posicbes dos
parlamentares em relacdo ao tema de forma bastante clara.

Dessa maneira, o relator da matéria e presidente da CTASP, Dep. Nelson

Marquezelli declara sua posicéo a respeito da greve:

O SR. PRESIDENTE (Deputado Nelson Marquezelli) -Todos aqui conhecem a
minha posi¢do sobre greve. Eu sempre me coloquei contra qualquer tipo de
greve, porque, se ela é ruim para o trabalhador, se é ruim para o Pais, se é ruim
para a sociedade, qual é o motivo da sua existéncia, se nds temos meios de fazer
com que os conflitos sejam resolvidos na mesa de negociagdo? Por que eu vou
declarar guerra a um pais vizinho, se eu tenho condigdes de ter um conselho
arbitral para resolver o impasse que porventura haja? Todos aqui sabem da
minha posicéo.

[...]

No ano passado, no inicio dos trabalhos da Comissdo, propus uma maneira de
dificultar a greve, abrindo a possibilidade da greve trabalhada, quando poderia
ser discutidas as reivindicagdes. As partes ndo chegando a acordo, uma delas
poderia declarar um periodo de, no maximo, 30 dias, com acréscimo de 1 hora
na primeira semana, 2 horas na segunda, 3 horas na terceira, 4 horas na ultima,
com elevacdo de 200%, 300%, 400% nessa hora trabalhada, o que atingiria o
empresario contratante naquilo que mais Ihe déi, o bolso. E ndo haveria prejuizo
para a sociedade brasileira, ndo haveria prejuizo para a continuidade do
trabalho, ndo haveria prejuizo para nenhum segmento.

E mais adiante:

Quero dizer o seguinte: greve por greve é um ato de burrice. E a minha posicéo.
N&o € a posicdo da Comissdo. Greve € um ato de demonstracao de forca de um
segmento dirigente, sindical ou patronal, quando se podem resolver problemas
na mesa do didlogo. E num pais que tem governo, os problemas se resolvem na
mesa do didlogo, ndo tenham davida.

Também ficou bastante clara a posigdo das centrais sindicais, ndo apenas com
relacéo a necessidade de regulamentacdo sobre o direito de greve, mas principalmente sobre a
necessidade de regulamentar a negociacdo coletiva para os servidores publicos, bem como

ratificar a Convencdo n° 151 da Organizacao Nacional do Trabalho - OIT™.

LA Convencéo 151 da OIT, que trata sobre as relagdes de trabalho com a Administragdo

Publica, foi aprovada pelo Congresso Nacional em 07 de abril de 2010 e promulgada através do Decreto n°
7.944 de 06 de marco 2013.
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Todos os representantes das centrais sindicais tocaram nesse ponto durante sua
apresentacao.
A esse respeito, merece destaque a fala de Léia de Souza Oliveira,

Coordenadora Geral da FASUBRA Sindical:

Porém, o aspecto que, a meu ver, merece ser destacado a titulo de reflexdo tem a
ver com o porqué de neste momento ndo estarmos debatendo a negociacdo
coletiva. A partir da iniciativa do Governo Lula, apresentada durante a
realizacdo da 5% Marcha, de encaminhar ao Congresso a ratificacdo da
Convengdo n°® 151, pensamos que poderiamos discutir uma maneira de garantir a
institucionalizacdo da negociacdo coletiva no servico plblico, para, a partir
disso, buscar solugdes para os conflitos.

E ndo nos negamos a discutir solu¢Bes de conflitos, incluindo a greve, até
porgue nos, ao longo da nossa historia, ja auto-regulamentamos o exercicio da
greve.

Entdo, os servidores publicos ndo se negam a discutir a greve, mas, primeiro,
temos de ter a garantia do Poder Executivo do direito & negociacdo com data
base e politica salarial definidas, e, muito além disso, a garantia de discussdo do
papel do trabalhador no servico publico e a sua relagdo com o Estado.

Ao instituir a mesa de negociacdo coletiva, Sr. Deputado, queremos ir além da
discussdo da reposicdo salarial, queremos discutir o modelo de Estado que
desejamos e como o servidor publico podera desenvolver, com mais qualidade,
mais responsabilidade e mais pertinéncia, o seu papel de trabalhador, a fim de
apresentar um trabalho mais qualificado para a sociedade.

Portanto, queremos levar esse debate também ao processo de negociagdo
coletiva, porque, se tivermos a compreensdo de que negociacdo coletiva serve
apenas para discutir reposicdo salarial, estaremos reduzindo muito o
comprometimento e o compromisso do trabalhador do servi¢o publico com o
debate acerca de modelo de Estado.

Para a FASUBRA, a negociagdo coletiva € um instrumento que passa por acao
mais eficaz do Estado em relagdo a sociedade.

Por isso, acreditamos que, no momento em que o0 Deputado Nelson Marquezelli
tem a iniciativa de pautar o debate sobre o direito de greve, esta Casa poderia
ampliar a discussdo e nela incluir a negociacéo coletiva.

A alteragdo da jurisprudéncia do STF, permitindo o exercicio do direito de
greve pelos servidores publicos antes mesmo de sua regulamentacdo acabou por deslocar o
foco das centrais sindicais para a negociacdo coletiva, como se observa na fala de Carlos

Henrique de Oliveira, Diretor-executivo da CUT:

Portanto, nés, da Central Unica dos Trabalhadores, concluimos nossa breve
participacdo nesta audiéncia deixando aqui essa reflexdo quanto & necessidade
de se estabelecer a negociacdo coletiva antes de discutirmos com o rigor da lei o
exercicio de greve no servigo publico.

Para nds seria de fundamental importancia que houvesse por parte dos
Deputados a compreensdo de que ndo podemos, antes de discutir, debater e
aprovar uma legislacdo que estabeleca a negociacdo coletiva, entrar nesse

41



debate, apesar de também concordarmos que o Supremo Tribunal Federal
acabou avancando nas suas atribuicfes e hoje temos um regramento, gostando
ou ndo, para a greve no servico publico. Portanto, ndo hd emergéncia na
aprovacdo dessa propositura. Gostariamos que houvesse dedicacdo maior para o
debate a respeito da negociacédo coletiva no servico publico.

Assim, como resultado da reivindicagéo das centrais sindicais, bem como dos
representantes de servidores publicos, o Deputado Nelson Marquezelli apresentou uma
complementacédo de voto, contemplando a possibilidade de negociagédo entre a Administracéo
e os servidores e, no dia 07 de mar¢o de 2008, seu relatorio foi aprovado pela CTASP.

Conforme o proprio relator da matéria havia declarado na audiéncia publica
ocorrida em dezembro de 2007, o texto do substitutivo prima pela tentativa de negociagéo
entre as partes e pela dificuldade em se iniciar o processo paredista.

A entidade representativa deverd dispor em seu regimento sobre as
formalidades para a convocacdo da assembleia geral que decidira sobre a greve. Ndo havendo
entidade representativa, a assembleia devera ser convocada com 48 horas de antecedéncia e
contar com a presenca de, a0 menos, 40% dos integrantes da categoria que deliberardo sobre a
greve por maioria absoluta.

Imediatamente ap0s a aprovacgdo, a assembleia deve nomear uma comissao de
negociacao que representara a categoria junto a Administracéo.

Também fica a representacdo dos servidores a comunicar, por meio de jornal,
radio ou televisdo, sobre a deflagracdo da greve.

As reivindicacBes dos servidores devem ser encaminhadas a Administracao
para que se manifeste sobre elas num prazo de 30 dias.

Transcorrido o prazo, a categoria podera deflagrar o movimento paredista,
devendo comunicar a Administragdo com um prazo minimo de 72 horas de antecedéncia.

Ficaram mantidas as propostas do projeto original no que tange aos direitos dos
grevistas, bem como a vedacdo da Administracdo de contratar méo de obra temporéria para
realizar o trabalho dos servidores paralisados.

O substitutivo define como “necessidades inadiaveis de interesse publico
aquelas que, se ndo atendidas, colocam em risco iminente a seguranca do Estado, a
sobrevivéncia, a saude ou a seguran¢a da populacdo, o exercicio dos direitos e garantias

fundamentais ou a preservacdo do patrimonio publico.”
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Ao contrario da maioria das propostas anteriores, ndo elenca o rol de atividades
essenciais, deixando a critério da Administracdo defini-las. Em caso de greve que atinja
atividades essenciais, a categoria deve garantir a presenca de pelo menos trinta a cinco por
cento dos servidores em atividade.

O pagamento dos dias de paralisacdo sera objeto de acordo entre a
Administracdo e os paredistas.

O Art. 10 da proposta traz a seguinte redacao:

Art. 10. A autoridade competente terd o prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
assinatura do respectivo instrumento, para dar inicio ao processo legislativo
decorrente de clausulas que devam ser submetidas a apreciacdo do Poder
Legislativo incluidas no art. 4° desta Lei ou que promovam o encerramento da
greve.

Embora o texto ndo esclareca a qual instrumento nem a qual autoridade se
refere, supBe-se que a Administracdo tem o prazo de 90 dias ap6s o encerramento da greve,
ou da assinatura de acordo para a cessagdo do movimento grevista, para encaminhar ao Poder
Legislativo as propostas de alteracdo na legislagdo das quais dependam o cumprimento das
reivindicagdes das categorias.

Outra novidade mantida pelo substitutivo é a definicdo da Justica do Trabalho
como foro responsavel para dirimir os conflitos entre as partes.

Com a aprovacdo do parecer pelos membros, findou-se a tramitacdo do PL
4.497 de 2001 e de seus apensados pela CTASP

Uma vez aprovado pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Pablico, os projetos foram encaminhados para a apreciacdo da Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania, onde foram recebidos em 16 de maio de 2008.

Foi designado como relator da matéria o Deputado Magela — PT/DF.

- Projeto de Lei n. 3.670 de 2008.

Em 14 de julho de 2008, foi apensado as demais matérias o Projeto de Lei n°

3.670 de 2008, de autoria da Comisséo de Legislacdo Participativa, derivado da Sugestio n° 8

de 2007, do Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario no Estado de Sergipe.
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Bastante sintético, o PL absorve algumas determinacGes do parecer da CTASP,
como o0 prazo de trinta dias para que o poder publico se manifeste a respeito das
reivindicacgdes, assim como a necessidade de anuncio da greve em jornais, radio ou televisao.

Indica a manutencdo de trinta por cento do pessoal em caso de parede em
atividades essenciais e, como medida pro-servidor, veda o desconto dos dias parados, salvo
em caso de sentenca transitada em julgado em sentido contrario.

No periodo compreendido entre a apresentacdo deste projeto e 21 de agosto de
2012, ou seja, de mais de quatro anos, as Unicas anotacdes de tramitacdo da matéria sdo as
trocas de relator. Nesse periodo foram nomeados relatores e em seguida devolveram a matéria
a Comissdo os Deputados Magela, Ricardo Berzoini — PT/SP, Dalva Figueiredo — PT/AP e,
por fim, Jorginho Mello — PSDB/SC, atual relator.

Projeto de Lei n. 4.276 de 2012.

Apensado aos demais feitos em 22 de agosto de 2012, o PL 4.276, de 2012, de
autoria do Deputado Arnaldo Faria de S& — PTB/SP, foi elaborado pela Associacdo Paulista
dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil - APAFISP, como resposta ao Decreto n°
7.777 de 2012, da Presidéncia da Republica.

Tal decreto, bastante criticado pelas entidades sindicais de servidores publicos,
prevé a possibilidade de ser promovido, mediante convénio, o compartilhamento da execucéo
da atividade ou servigo com Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Estabelece, ainda, mediante ato préprio, a possibilidade de serem adotados
procedimentos simplificados necessarios a manutencao ou realizagdo da atividade ou servico.

Em ambas as hipdteses, a decisdo caberd aos Ministros de Estado supervisores
dos oOrgdos ou entidades em que ocorrer greve, paralisacdo ou retardamento de atividades e
servigos publicos.

Estipula também que as medidas adotadas nos termos do Decreto serdo
encerradas com o término da greve, paralisagdo ou operacdo de retardamento e a
regularizacédo das atividades ou servigos publicos.

Na pratica, a medida adotada pelo Poder Executivo tem a clara intencdo de

enfraquecer as greves de servidores publicos.
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O projeto apresentado pela APAFISP € bastante simples e repete outras
medidas ja apresentadas, como o prazo de 30 dias para a manifestacdo do Poder Publico, a
obrigatoriedade da manutencdo de pessoal para a execucdo de atividades essenciais, dentre
outros.

Curiosamente, o projeto ndo veda a contratacdo de pessoal temporario ou
qualquer outra medida a ser tomada pela Administracdo no sentido de substituir os servidores

em greve temporariamente.

- Projeto de Lei n. 4.532 de 2012.

Fruto de discussdo de diversas entidades sindicais, tais como CUT, CNTE,
CNTSS entre outras com o Ministério do Planejamento, o PL 4.532 de 2012 foi apresentado
pelo Deputado Policarpo — PT/DF em 11 de outubro de 2012.

Bastante detalhado, o projeto define de que forma devera se dar a negociagédo
coletiva entre as categorias de servidores publicos e a Administracao.

A negociacdo devera ser conduzida por Mesas de Negociacdo, instituidas no
ambito dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e que serdo compostas
por representantes da Administracdo e das entidades sindicais representativas da categoria
interessada e seus trabalhos, acompanhados pelo Observatorio das Relacdes de Trabalho do
Servigco Publico, 6rgdo instituido também pelo projeto, no @mbito dos poderes de todos os
entes da federacdo, com o0 objetivo de atuar como observador, consultor e mediador em
conflitos advindos das mesas de negociacdo; avaliar projetos de autorregulamentacdo de
greve; e desenvolver estudos e pesquisas na area das relacdes de trabalho publico.

No que tange ao direito de greve, € bastante sucinto e ndo traz novidades em
relacdo a projetos ja analisados, mantendo uma posicdo mais favoravel aos servidores

publicos.
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Quadro 1: Comparativo entre os Projetos de Lei que tramitam na Camara dos Deputados:

Projeto de lei Regras para Prazo para Prazo para Servicos essenciais | Remuneracéo dos Exonerac0es e Especificidades
deliberacdo da negociacao comunicacédo da dias de greve demissdes
assembleia prévia paralisacdo

4.497 de 2001 Regulamentada pelo | Né&o especificado. | Antecedénciade 72 | Prevé a manutencdo | Os dias de greve sdo | Vedadas as
estatuto da entidade horas. de pessoal minimo | considerados de exoneraces e
representativa. Ndo para a execucdo das | pleno exercicio para | demissdes de
havendo essa atividades todos os efeitos, servidores, bem
entidade, essenciais, sem desde que repostas como a
convocacéo da fixacdo de efetivo as horas paradas. contratacdo de
assembleia com 24 minimo. Declarada a temporérios ou
horas de ilegalidade da greve, | nomeacdo de
antecedéncia, cabe suspensdo de novos servidores.
presenca de 50% da até 90 dias ao
categoria e servidor, que pode
deliberagéo por ser convertida em
maioria absoluta dos multa.
presentes.

5.662 de 2001 Regulamentada pelo | Néo especificado. | Antecedéncia de 72 Prevé a manutengdo | Os dias de greve sdo | Vedadas as Veda a greve de
estatuto da entidade horas. de pessoal minimo | considerados de exoneraces e policiais civis.
representativa. Ndo para a execucdo das | pleno exercicio para | demissdes de
havendo essa atividades todos os efeitos, servidores, bem
entidade, essenciais, sem desde que repostas como a
convocacdo da fixacdo de efetivo as horas paradas. contratacdo de
assembleia com 24 minimo. Declarada a temporérios ou
horas de ilegalidade da greve, | nomeacdo de
antecedéncia, cabe suspensdo de novos servidores.
presenca de 50% da 30 a 90 dias ao
categoria e servidor, que pode
deliberag&o por ser convertida em
maioria absoluta dos multa.
presentes.

6.032 de 2002 Exigida a presenga | 30 dias para Antecedéncia de 10 | N&o diferencia Prevé a suspensdo de | Vedadas as Determina que

de dois tercos da
categoria na
assembleia geral e

manifestacdo da
Administracdo
quanto as

dias

oficio da
remuneracdo assim
que iniciada a greve.

exoneraces e
demissdes de
servidores.

50% dos
servidores
permanegam
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deliberacdo pela reivindicagBes da Caso a greve seja em atividade.
maioria absoluta dos | categoria. julgada legal, o
presentes. pagamento sera

efetuado mediante

compensacao das

horas ndo

trabalhadas.

6.141 de 2002 Regulamentada pelo | 10 dias para Antecedéncia de 2 Prevé a manutencdo | Os dias de greve sdo | Vedadas as Prevé a
estatuto da entidade | manifestagdo da | dias. de no minimo 30% | considerados de exoneraces e formacéo de
representativa. Ndo | Administragdo do efetivo para a pleno exercicio para | demissdes de comissao de
havendo essa quanto as execucdo das todos os efeitos, servidores, bem negociacao
entidade, reivindicagdes da atividades desde que repostas como a entre servidores
regulamentada pela | categoria. essenciais. as horas paradas. contratagdo de e

prépria assembleia
geral.

temporarios ou
nomeacao de

novos servidores.

Administracéo.

6.668 de 2002 Regulamentada pelo | Né&o especificado. | Antecedéncia de 48 Prevé a manutencdo | Néo especificado. Vedadas as Prevé a
estatuto da entidade horas em regra. Em de pessoal minimo exoneraces e possibilidade da
representativa. caso de greve em para a execucdo das demissdes de arbitragem para

Servicos essenciais, atividades servidores, bem a solucdo de
72 horas. essenciais, sem como a conflitos entre a
fixacdo de efetivo contratacdo de Administracao
minimo. temporérios ou e 0s servidores.
nomeacao de
novos servidores.

6.775 de 2002 Regulamentada pelo | N&o especificado. | Antecedénciade 72 | Prevé a manutencdo | N&o especificado Vedadas as Determina que
estatuto da entidade horas quando a de pessoal minimo exoneragoes e os conflitos
representativa. Ndo paralisacdo atingir para a execucdo das demissdes de entre servidores
havendo essa atividades atividades servidores, bem ea
entidade, essenciais. essenciais, sem como a Administracéo
regulamentada pela fixacdo de efetivo contratacdo de serdo resolvidos
propria assembleia minimo. temporarios ou pela Justica do
geral. nomeacao de Trabalho.

novos servidores.
1.950 de 2003 Regulamentada pelo | N&o especificado | Antecedénciade 48 | Prevé a manutencdo | Né&o especificado Vedadas as

estatuto da entidade
representativa. Nao
havendo essa
entidade,

horas em regra. Em
caso de greve em
Servigos essenciais,
72 horas.

de pessoal minimo
para a execucdo das
atividades
essenciais, sem

exoneragoes e
demissdes de
servidores, bem
como a
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regulamentada pela
prépria assembleia
geral.

fixagdo de efetivo
minimo.

contratacdo de
temporarios ou
nomeacao de
novos servidores.

981 de 2007 Regulamentada pelo | 10 dias para Antecedénciade 72 | Prevé a manuten¢do | O contrato de Néo especificado.
estatuto da entidade | manifestacdo da | horas. de no minimo 1/3 trabalho é suspenso e
representativa. Ndo | Administracdo do efetivo para a as relaces
havendo essa guanto as execucdo das obrigacionais do
entidade, reivindicagBes da atividades periodo serdo objeto
regulamentada pela | categoria. essenciais. de acordo,
prépria assembleia convencdo, laudo
geral. arbitral ou sentenga
judicial
3.670 de 2008 Regulamentada pelo | 30 dias para Né&o especificado. Prevé a manutencdo | Vedado o desconto Vedado a Frustrada a
estatuto da entidade | manifestacdo da de no minimo 30% | salarial dos dias Administracéo negociacéo,
representativa. Administracéo do efetivo para a parados, salvo em utilizar métodos realiza-se uma
guanto as execucdo das caso de greve ilegal. | coercitivos ou nova
reivindicagbes da atividades atentatorios A assembleia com
categoria. essenciais. liberdade sindical | presenca
e a protecdo dos minima de 2/3
direitos dos da categoria em
servidores. primeira
chamada ou 1/3
em segunda
chamada para
deliberar sobre
a paralisacédo
4.276 de 2012 Regulamentada pelo | 30 dias para Antecedéncia de 03 Prevé a manutencdo | Vedado o desconto Vedado a
estatuto da entidade | manifestagdo da | dias. de no minimo 30% | salarial dos dias Administracéo
representativa. Administracéo do efetivo para a parados, salvo em utilizar métodos
guanto as execucdo das caso de greve ilegal. | coercitivos ou
reivindicagBes da atividades atentatorios A
categoria. essenciais. liberdade sindical
e a protecdo dos
direitos dos
servidores.
4.532 de 2012 Regulamentada pelo | N&o especificado | N&o especificado Néo especificado Dias de greve Né&o especificado | O projeto, que

estatuto da entidade
representativa. Ndo

considerados como
de pleno exercicio

tem foco na
negociacao
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havendo essa
entidade,
regulamentada pela
prépria assembleia
geral.

para todos os efeitos,
exceto para a
contagem de tempo
de estagio
probatério, desde
que repostas as horas
paradas.

coletiva, cria o
observatério
das relacGes de
trabalho no

servico publico.

Determina a
suspensdo do
porte de arma
dos
contingentes
policiais
guando em
greve.
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5.2. Senado Federal

Da mesma forma que na Céamara dos Deputados, assim que houve a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, foram apresentadas proposta de Projeto de Lei
Complementar com a finalidade de regulamentar o Direito de Greve.

A primeira delas, de autoria do Senador Jodo Menezes, foi apresentada em 20
de abril de 1989 e arquivada ao fim da legislatura em 13 de margo de 1995.

Entre 1988 e 1995, foram apresentados quatro projetos de lei complementar,
mas nenhum deles chegou ao fim da tramitacdo nessa Casa Legislativa, sendo todos
arquivados.

Atualmente encontram-se tramitando no Senado Federal trés matérias sobre o

tema. Sao elas:

1) PLS n° 84 de 2007, do Senador Paulo Paim (PT/RS)

2) PLSn° 710 de 2011, do senador Aloysio Nunes (PSDB/SP);

3) PLS n° 120 de 2013, do senador Lindbergh Farias (PT/RJ);

4) PLS n° 287 de 2013, da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo

Participativa;

Ao contrério do que ocorre na Camara dos Deputados, o Regimento Interno do
Senado Federal ndo prevé a obrigatoriedade de que matérias correlatas tenham tramitacdo
conjunta.

A esse respeito, diz o Art. 258 do RISF:

Art. 258. Havendo em curso no Senado duas ou mais proposicdes regulando a
mesma matéria, é licito promover sua tramitagdo em conjunto a partir de
requerimento de comissdo ou de Senador, mediante deliberacdo da Mesa, salvo
as que ja foram objeto de parecer aprovado em comissdo ou que constem da
Ordem do Dia.

Paragrafo Unico. Os requerimentos de tramitagdo conjunta de matérias que ja

constem da Ordem do Dia ou que tenham parecer aprovado em comissao serdo
submetidos a deliberacdo do Plenério.

Assim, apesar dos projetos tratarem sobre o mesmo tema, como ndo houve
requerimento de tramitacdo conjunta, eles seguem hoje caminhos independentes no Senado

Federal.
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— Projeto de Lei do Senado n. 84 de 2007

O Projeto de Lei do Senado n° 84 de 2007, de autoria do Senador Paulo Paim
(PT/RS), protocolado em 08 de margo de 2007, afirma, em sua ementa, definir quais sdo 0s
servigos ou atividades essenciais nos casos de greve de servidores publicos.

No entanto, mais que isso, 0 projeto apresenta de forma bastante simples e
ampla regras gerais sobre a greve no funcionalismo publico.

De acordo com a matéria, servicos ou atividades essenciais sdo aqueles
caracterizados como de urgéncia médica, necessarios a vida.

Em caso de greve de alguma categoria que preste servicos essenciais, 0S
trabalhadores ficam responsaveis pela sua manutencéo.

Os trabalhadores em greve podem eleger uma comissdo para a organizacdo do
movimento, ficando vedada a Administracdo a demissdo ou substituicdo dos trabalhadores em
virtude da grave, bem como a interferéncia do Poder Judiciario. Ainda de acordo com essa
proposicdo, é vedada a interferéncia das Forcas Armadas em conflitos trabalhistas, assim
como o lockout.

A tramitacdo do presente projeto € um exemplo de como dispositivos
regimentais podem ser utilizados livremente para atrasar a tramitacdo de uma mateéria.

Inicialmente o PLS n° 84 de 2007 foi encaminhado para tramitar apenas pela
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania — CCJ — do Senado Federal.

Em maio de 2007, foi aprovado requerimento do Senador Expedito Junior
(PPS/RR) para que, além da CCJ, o projeto também tramitasse pela Comissdo de Assuntos
Sociais - CAS.

Em decorréncia da aprovacao do requerimento, no dia 31 de maio o projeto foi
encaminhado para a CAS e em 14 de junho do mesmo ano, o Senador Expedito Junior foi
nomeado seu relator.

Ja em 30 de agosto de 2007, o relator apresentou seu parecer pela aprovacdo da
matéria na forma de substitutivo, no qual inseriu o rol de atividades consideradas como
essenciais, tais como a distribuicdo de medicamentos, as atividades de necropsia, as

atividades policiais e as atividades de controle de trafego aéreo.
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O substitutivo ainda retira a vedacdo de interferéncia do Poder Judiciario e das
Forcas Armadas nos movimentos grevistas.

Ap0s apenas sete meses de tramitacdo, o projeto foi aprovado na Comissao de
Assuntos Sociais em 09 de outubro de 2007 e encaminhado a CCJ.

Um ano ap6s o recebimento da matéria na CCJ, sem sequer ter o relator
designado, em 10 de outubro de 2008, foi protocolado junto a Mesa do Senado Federal
requerimento de autoria do Senador Marco Maciel (DEM/PE) solicitando a tramitacdo
conjunta daquela com os Projetos de Lei do Senado n° 83 de 2007, que trata sobre as
atividades essenciais em greves no setor privado e n° 513 de 2007, que visa impedir a
utilizacdo do instrumento do interdito proibitorio por empresas cujos trabalhadores estdo em
greve. Ambos os projetos sdo de autoria do Senador Paulo Paim.

O referido requerimento foi aprovado em 22 de outubro de 2008 e a matéria
recebeu novo despacho para tramitar pela CCJ e, em seguida, pela CAS.

De volta a CCJ em 29 de outubro de 2008, o projeto foi encaminhado para a
relatoria também do Senador Expedito Junior, juntamente com as demais apensada, que
apresentou seu relatério em 09 de dezembro de 2008.

Ante a evidente falta de conexdo entre os temas, o parecer do relator foi pela
aprovacao do PLS 84 de 2007 e pela rejeicdo das demais matérias a ele apensadas.

O relatério foi inserido na pauta da CCJ em 04 de maio de 2009, mas dela
retirada em 06 de maio do mesmo ano, em virtude da apresentacdo de requerimento do autor
das matérias para que o PLS 513 de 2007 voltasse a ter tramitacdo autbnoma. Tal medida fora
tomada pela iminéncia de duas matérias de sua autoria serem rejeitadas devido justamente ao
apensamento.

A aprovagdo do requerimento ocorreu em 10 de junho de 2009 e os PLSs 83 e
84 continuaram tramitando em conjunto, recebendo despacho para passarem pela CAS e, em
seguida, pela CCJ.

Novamente recebido pela CAS, o projeto foi encaminhado para a relatoria da
Senadora Fatima Cleide (PT/RO) que o devolveu a Comissdo sem relatorio em 17 de

dezembro de 2010, devido ao término da legislatura.
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O projeto, entdo, foi encaminhado para a relatoria da Senadora Ana Amélia
(PP/RS), em 25 de marco de 2011. Em 04 de agosto de 2011, a referida Senadora encaminhou
seu relatério pela aprovacdo do PLS 83 de 2007 e pela rejeicdo do PLS 84 de 2007.

Na esséncia, 0 texto substitutivo apresentado pela relatora permaneceu o
mesmo aprovado anteriormente pela Comisséo.

Encaminhado a CCJ em 17 de agosto de 2011, o projeto ficou aguardando a
designacdo de relator até 06 de novembro de 2012, quando foi encaminhado para a mesa em
virtude de novo requerimento de tramitacdo conjunta.

Elaborado pelo Senador José Agripino (DEM/RN), o requerimento pedia a
tramitacdo conjunta da matéria com o PLS 127 de 2012, do Senador Ciro Nogueira (PP/PI),
que insere o0 servi¢o bancario como atividade essencial na Lei n° 7.783 de 1989.

Também havia sobre a mesa requerimento para que o PLS 127, de 2012
tramitasse em conjunto com o PLS 513 de 2007, de autoria do Senador Paulo Paim e que ja
havia sido desapensado do PLS 84 de 2007 em requerimento anterior.

Votados em 12 de dezembro de 2012, ambos os requerimentos foram
aprovados, passando a tramitar conjuntamente os PLSs 83, 84 e 513 de 2007 e 127 de 2012.

As matérias foram despachadas para as Comissdes de Assuntos Econémicos, de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, de Constituicdo, Justica e Cidadania e,
finalmente, em caréater terminativo, de Assuntos Sociais.

Atualmente o projeto encontra-se na CAE, sem qualquer movimentacdo desde

19 de dezembro de 2012, quando foi designado para a relatoria do Senador Romero Juca.

- Projeto de Lei do Senado n. 710 de 2011 e Projeto de Lei do Senado n. 287 de 2013

Bastante detalhado, o Projeto de Lei do Senado n. 710 de 2011 foi apresentado
pelo Senador Aloysio Nunes (PSDB/SP) em 30 de outubro de 2011 e guarda, em diversos
aspectos, semelhanca com PL 6.032 de 2002 do governo Fernando Henrique Cardoso, que
tramita na Camara dos Deputados.

De acordo com o texto, as deliberacdes aprovadas em assembleia devem ser

encaminhadas a Administracdo para que se manifeste a respeito das reivindicagdes no prazo
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de 30 dias. Apos a notificacdo, o Poder Pdblico instalara uma mesa emergencial de
negociacao coletiva.

Havendo acordo parcial, a parte controversa sera submetida a mediacdo,
conciliacdo ou arbitragem, 0 mesmo ocorrendo caso ndo haja acordo na mesa de negociacao.

N&o havendo acordo nessa segunda tentativa de negociacdo, a matéria sera
submetida ao Poder Judiciario.

O projeto também cria uma série de condicdes para a deflagracdo da greve, que

devem ser cumpridas até o décimo quinto dia que antecede a paralisacdo. S&o elas:

| — demonstracdo da realizacdo de tentativa infrutifera de negociagdo coletiva e
da adocdo dos métodos alternativos de solucdo de conflitos de que trata esta Lei,
obedecidas as balizas constitucionais e legais de regéncia e o disposto nesta Lei;
Il — comunicacdo a autoridade superior do 6rgdo, entidade ou Poder respectivo;
111 — apresentacdo de plano de continuidade dos servigos publicos ou atividades
estatais, consoante definicdo contida nos arts. 18 e 19 desta Lei, inclusive no
que concerne ao numero minimo de servidores que permanecerdo em seus
postos de trabalho;

IV - informacdo a populacdo sobre a paralisacdo e as reivindicacdes
apresentadas ao Poder Publico;

V — apresentagdo de alternativas de atendimento ao publico.

Em suma, o projeto exige um prazo de 30 dias para que a Administracdo se
pronuncie. Passado esse prazo, ha abertura da mesa de negociacdo. Ndo havendo acordo, a
judicializacdo do processo e a possibilidade da greve que deve ser precedida de um aviso com
15 dias de antecedéncia a contar do cumprimento de todos os quesitos acima.

Caso tais quesitos ndo sejam cumpridos, a greve sera considerada ilegal.

Outro ponto de contato entre este projeto e o PL 6.032 de 2002 ¢ a previsdo de
suspensé@o imediata do pagamento da remuneragdo correspondente aos dias ndo trabalhados.
Além disso, fica vedada a contagem dos dias ndo trabalhados como tempo de servico, para
quaisquer efeitos.

Como medida de protecdo ao servidor publico, o projeto veda a demissao,
exoneracdo, substituicdo ou transferéncia do grevista.

No rol de servigos essenciais, que é exemplificativo, o autor propde a incluséo

de 21 atividades. S&o elas:

| — a assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial;

Il — os servicos de distribuicdo de medicamentos de uso continuado pelo Servico
Unico de Saude;

111 — os servigos vinculados ao pagamento de beneficios previdenciarios;

IV — o tratamento e o abastecimento de agua;

V — a captacdo e o tratamento de esgoto e lixo;

VI - a vigilancia sanitaria;
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VIl —a producéo e a distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;

VIl - a guarda de substancias radioativas e equipamentos e materiais nucleares;
IX — as atividades de necropsia, liberacdo de cadaver, exame de corpo de delito
e de funeraria;

X —a seguranca publica;

XI — a defesa civil;

XII — o servico de controle de trafego aéreo;

XIII — o transporte coletivo;

XIV — as telecomunicac0es;

XV — os servigos judiciarios e do Ministério Publico;

XVI — a defensoria publica;

XVII — a defesa judicial da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e das suas respectivas autarquias e fundacées;

XVIIl — a atividade de arrecadagdo e fiscalizacdo de tributos e contribuicbes
sociais;

XIX — o servico diplomatico;
XX — 0s servicos vinculados ao processo legislativo; e
XXI — o processamento de dados ligados a servicos essenciais.

Em tais atividades, deve ser mantido o minimo de 60% do pessoal para realizar
as tarefas e de 80% caso a greve seja de servidores que exergam atividade de seguranca
publica.

Ja em atividades ndo essenciais, sera obrigatoria a manutencdo de 50% do
pessoal, a exemplo do que ja previa o PL 6.032 de 2002.

As ac0es judiciais decorrentes da greve deverao ter prioridade.

Nota-se claramente a intencdo do autor de dificultar ao maximo a ocorréncia do
movimento paredista e, caso ocorra, de que ele seja indcuo, ja que a exigéncia da manutencéo
de 50% do pessoal em servi¢o acaba por tirar completamente o sentido da paralisacéo.

Com despacho apenas para a CCJ, o projeto foi recebido naquela Comissao em
01 de dezembro de 2012, sendo o Senador Pedro Taques — PDT/MT — nomeado relator da
matéria em 25 de abril de 2012.

O relatério da matéria foi apresentado a CCJ em 29 de agosto de 2012, mesma
data na qual o Senador Paulo Paim apresentou requerimentos ao Plenario para que a matéria
tramitasse também pela Comissdo de Assuntos Sociais e Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagéo Participativa.

Aprovados 0s requerimentos, em outubro de 2012 a matéria foi encaminhada a
CDH, onde o préprio Senador Paulo Paim foi nomeado relator.

Por requerimento apresentado pelo relator, o PLS 710 de 2012 passou a
tramitar em conjunto com outro projeto que trata sobre o tema, o PLS 287 de 2013, de autoria

da Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa.
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Bastante semelhante ao PL 4.532/2012 de autoria do Deputado Policarpo, o
PLS 287 de 2013 também tem foco definido na negociacéo coletiva, na criacdo das mesas de
negociacdo, trata sobre a livre associacdo sindical, cria os observatorios das relacbes de
trabalho no servigo publico, dentre outras disposicdes.

Por ter sido apresentado como sugestdo pelas centrais sindicais na Comissao de
Legislacdo Participativa e ndo diretamente por um parlamentar, a minuta do projeto foi
discutida e votada naquela Comissdo, 0 que trouxe ao texto algumas mudancas que favorecem
a Administracéo.

As principais alteracBes em comparagdo ao texto apresentado na Camara dos
Deputados sdo: a previsao do prazo de 60 dias para que o Poder Publico se manifeste sobre as
reivindicacdes dos servidores; a obrigatoriedade de se manter 30% do efetivo em atividade; a
ndo contagem dos dias paralisados como tempo para o estagio probatdrio, dentre outras.

Apbds o inicio da tramitagdo conjunta, as matérias foram novamente
encaminhadas para a CDH, onde se encontram sob a relatoria do Senador Paulo Paim desde
05 de novembro de 2013.

Em 24 de marco de 2014 foi realizada pela CDH audiéncia publica para tratar
sobre o tema, com a presenca de representantes de centrais sindicais e sindicatos de servidores
publicos.

Assim como na Camara dos Deputados, o foco dos convidados na audiéncia
publica foi na regulamentacdo da negociacdo coletiva e ndo especificamente no direito de
greve.

A fala do Sr. Rudinei Marques, presidente do Sindicato Nacional dos Analistas
e Técnicos de Financas e Controle (Unacon Sindical) exemplifica de forma clara o sentimento

das liderangas sindicais presentes:

NoOs fazemos hoje greves, paralisagdes, operagBes padrdo simplesmente para
termos direito a uma negociacdo salarial. E lamentavel que a situacdo esteja
assim. Era de se esperar que, passados 12 anos do Governo do Partido dos
Trabalhadores...

[.]

Entdo, era de se esperar que, passados 12 anos do Governo do Partido dos
Trabalhadores, nés tivéssemos uma regulamentacdo da negociagdo coletiva no
ambito do servico publico. Infelizmente, ndo temos.

- Projeto de Lei do Senado n° 120 de 2013.
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Também no Senado Federal tramita o Projeto de Lei do Senado n° 120 de 2013,
de autoria do Senador Lindbergh Farias (PT/RJ).

Bastante sintético, o referido projeto de lei busca ser uma alternativa menos
controladora, ndo tratando sobre a convocacdo da assembleia ou a deliberacdo pela
paralisacdo, deixando a cargo da categoria de que forma sera decidida a paralisacao.

Prevé também a criacdo dos Observatorios das Relacdes de Trabalho no Servico
Publico.

Este projeto foi apresentado em 10 de abril de 2013 e a Unica tramitacdo que
teve, na Comissdo de Constituicdo e Justica, foi a nomeacdo do Senador Luiz Henrique

(PMDB/SC) como relator em 26 de maio de 2014.
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Quadro 2: Comparativo entre os Projetos de Lei que tramitam no Senado Federal:

Projeto de lei Regras para Prazo para Prazo para Servicos Remuneragéo dos Exonerac0es e Especificidades
deliberacéo da negociacao comunicacdo da essenciais dias de greve demissdes
assembleia prévia paralisacdo
84 de 2007 Regulamentada pelo | Néo especificado. | Néo especificado. Prevé a Néo especificado Vedadas as Vedaa
estatuto da entidade manutencdo de exoneracoes e interferéncia do
representativa pessoal minimo demissdes de Poder Judiciario
para a execucao servidores, bem e das Forgas
das atividades como a Armadas no
essenciais, contratagdo de movimento
cabendo as temporarios ou grevista.
entidades sindicais nomeacao de
determinar como novos servidores.
se dara essa
manutenc¢ao
710 de 2011 Regulamentada pelo | 30 dias para Antecedéncia de 15 Prevé a Prevé a suspensdo de | Vedadas as Determina que
estatuto da entidade | manifestacdo da | dias, apds demonstrar | manutencdo de no | oficio da exoneraces e 50% dos
representativa. Ndo | Administracdo 0 cumprimento da minimo 60% do remuneracdo assim demissdes de servidores
havendo essa quanto as tentativa de efetivo para a que iniciada a greve. | servidores. permanegam
entidade, reivindicacdes da | negociacéo, a execucdo das Caso a greve seja em atividade.
regulamentada pela | categoria. comunicagdo ao atividades julgada legal, o
propria assembleia poder pblico, a essenciais. Emse | pagamento seré
geral. apresentacéo de plano | tratando de efetuado mediante
de continuidade dos atividades compensagdo das
servicos pUblicos, a | policiais, horas nao
informacéo a manutenc¢do de no | trabalhadas.
populacio e a minimo 80% do
apresentacao de efetivo.
alternativas de
atendimento ao
publico.
120 de 2013 Regulamentada pelo | Nao especificado. | Néao especificado Néo diferencia Dias de greve Vedadas as Veda o
estatuto da entidade considerados como exoneracdes e exercicio do
representativa. Nao de pleno exercicio demissGes de direito de greve
havendo essa para todos os efeitos, | servidores, bem por forgas
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entidade,
regulamentada pela
prépria assembleia
geral.

exceto para a
contagem de tempo
de estagio
probatério, desde
que repostas as horas
paradas.

como a
contratacdo de
temporarios ou
nomeacao de

novos servidores.

policiais
armadas.
Criao
observatério
das relacGes de
trabalho no

servico publico.

287 de 2013

Regulamentada pelo
estatuto da entidade
representativa. Nao
havendo essa
entidade,
regulamentada pela
propria assembleia
geral.

60 dias para
manifestacdo da
Administracéo
quanto as
reivindicagdes da
categoria.

Né&o especificado.

Nao diferencia

N&o havendo acordo,
as faltas implicaréo a
perda de
remuneracao, a ser
efetivada
mensalmente em
valor ndo superior a
10%

(dez por cento) da
remuneracéo do
servidor.

Vedadas as
exoneracoes e
demissdes de
servidores..

O projeto, que
tem foco na
negociacao
coletiva, cria o
observatdrio
das relacGes de
trabalho no

servigo publico.

Determina que
30% do efetivo
permanec¢a em
atividade.
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CONCLUSAO

Passados hoje vinte e seis anos da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, o direito de greve previsto em seu artigo 37, inciso VII continua sem qualquer tipo de
regulamentacéo aprovada pelo Poder Legislativo.

No presente trabalho, buscou-se analisar, através da tramitacdo dos projetos de
lei que se encontram na Camara dos Deputados e no Senado Federal os motivos que levam
essas casas do Poder Legislativo a se manter em mora.

E de se ressaltar que n&o houve até hoje a aprovacio sequer por uma das casas,
0 que leva a crer que, sem uma interferéncia externa que venha a acelerar sua tramitacéo, a
aprovacao de qualquer desses projetos ainda deve percorrer um longo caminho até sua
definitiva aprovacéo.

Na Camara dos Deputados, nota-se que apesar do elevado nimero de matérias
tramitando, 12 no total, nenhum dos textos conseguiu ter o peso e 0 apoio politico necessarios
que garantissem sua aprovacdo, ainda que com emendas.

A grande concentracdo de projetos entre os anos de 2001 e 2002, 6 no total,
pode ser explicada pela grande ocorréncia de greves no servico publico durante aquele
periodo.

Nota-se que, exceto o0 projeto apresentado pelo Poder Executivo, bastante
restritivo e que tem a clara finalidade de dificultar ao maximo qualquer paralisacdo, 0s
projetos apresentados nesse periodo sdo bastante semelhantes, quando ndo idénticos, o que
mostra uma tendéncia existente entre os parlamentares de apresentar projetos devido a sua
repercussdo momentanea e, em seguida, ndo priorizar sua tramitacgao.

Apbs longo periodo de inércia, marcado pela troca de relatoria por duas vezes,
a tramitacdo do PL 4.497 de 2001 e seus anexos teve sua retomada na CTASP apds o
presidente da Comissdo, Dep. Nelson Marquezelli, no contexto do caos aéreo e ameagas de
greve pelos controladores aéreos, avocar a relatoria da matéria.

Em meio a discussdo do relatério de Marquezelli, que por ser restritivo ao
exercicio das greves levou a uma série de reacGes da bancada mais ligada aos sindicatos, tais
como os votos em separado do Dep. Tarcizio Zimmermann e as sucessivas retiradas da
matéria de pauta, ocorreu a mudanca da jurisprudéncia do STF, que determinou a aplicacédo da

Lei de Greve do setor privado aos servidores publicos.
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A partir desse momento, nota-se a mudanca de foco dos dirigentes sindicais,
gue passam a ndo mais querer a regulamentacdo do direito de greve, mas sim da negociacao
coletiva, bem como a ratificacdo da Convencédo n° 151 da Organizacdo Nacional do Trabalho
- OIT.

Tal tendéncia é claramente percebida no PL 4.532 de 2012, de autoria do Dep.
Policarpo, elaborado por diversas centrais sindicais.

Dos projetos que tramitam no Senado Federal, chamam a atencdo as manobras
regimentais aplicadas com a clara finalidade de atrasar a tramitacdo do PLS 84 de 2007, com
inlmeros requerimentos de apensamento e desapensamento que fizeram com que a matéria
ficasse transitando pelas Comissfes de Assuntos Sociais e Constituicdo e Justica, sem que
tivesse seu tramite finalizado.

Também merece destaque o PLS 710 de 2011, do Senador Aloysio Nunes que
retoma diversos pontos apresentados pelo Poder Executivo em 2002, e busca restringir
sobremaneira a possibilidade de paralisacdes, com a exigéncia do cumprimento de uma série
de etapas antes da deflagracdo de uma greve.

Observa-se que ndo é possivel dizer que haja uma evolucao dos projetos de lei
no tempo, seja para uma postura pré Administracao, seja para uma postura pro sindical.

Existem, sim, respostas dos parlamentares a situacGes de fato, como as greves
do inicio da década de 2000, as greves dos controladores de trafego, a decisdo do STF e,
também, uma timida resposta ao Decreto n°® 7.777 de 2012, da Presidéncia da Republica.

A primeira hipotese estudada para explicar a mora legislativa seria uma pressao
do Poder Executivo para que as matérias que tratam sobre o tema né@o fossem aprovadas.

No entanto, o estudo da tramitacdo mostrou que esta hipOtese nédo se
comprovava, uma vez que deputados da base governista tiveram atuacdo bastante
independente. Para exemplificar, na Camara dos Deputados, parlamentares do Partido dos
Trabalhadores nos anos de 2007 e 2008 foram responsaveis ndo apenas pelo andamento da
matéria, como pela apresentacdo de um texto mais favoravel aos servidores publicos.

Nota-se uma forte atuacdo de parlamentares com interesses antagdnicos. De
um lado, parlamentares interessados em dificultar o exercicio do direito de greve pelos
servidores e, de outro, Deputados e Senadores que buscam uma regulamentacdo mais flexivel

para o funcionalismo. O choque de posi¢des acaba ocasionando um travamento da matéria.
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Também chama a atencéo a posicéo das centrais sindicais. Se em um primeiro
momento a luta de tais entidades era pela regulamentacdo do Direito de Greve, a partir da
mudanca da jurisprudéncia adotada pelo STF nota-se a perda de interesse na aprovacéo de tais
projetos e a busca pelos instrumentos de negociacgdo coletiva para o funcionalismo publico.
Tal mudanca de comportamento também acabou influenciando na lentiddo da tramitacdo dos
projetos de regulamentacéo.

De fato, caminho da negociacdo coletiva parece ser 0 mais acertado para a
solucdo dos conflitos entre a Administracdo e os servidores publicos.

A alternativa de restringir o direito de greve de forma que seja quase
impossivel exercé-lo apenas aumentara os casos de greves ilegais, sem que sejam tentadas
sequer as negociacdes iniciais, assim como acontecia antes da mudanca de jurisprudéncia pelo
STF.

Neste sentido, o PLS n. 287 de 2013, ainda que precise de alguns ajustes,
parece ser aquele que caminha para um meio termo possivel de ser aprovado pelo Congresso
Nacional, uma vez que atende a necessidade de existéncia da negociacgdo coletiva reivindicada
pelas centrais sindicais e, também, medidas que agradam a Administracdo, bem como a
parlamentares que tém uma visdo mais restrita sobre o direito de greve.

Embora pareca distante, a regulamentacdo do direito de greve dos servidores
publicos, associada a aprovacdo de regras que permitam a negociacdo coletiva é essencial
para que haja a devida valorizacdo do servidor publico e, em contrapartida, a melhoria da

execucao dos servicos publicos a populagdo em geral.
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