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Epigrafe

Sem poder esmagar a iniquidade
Que tem na boca sempre a liberdade,
Nada no coracéo;

Que ri da dor cruel de mil escravos,

- Hiena, que do tumulo dos bravos,
Morde a reputacao!...

Castro Alves



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar as razbes pelas quais uma
mudanga no conceito brasileiro de trabalho escravo pode acarretar um grave retrocesso social,
mitigando a protecdo ao trabalhador e retirando condi¢bes essenciais que tutelam sua
dignidade. A partir dessa perspectiva, é feita uma andlise historica sobre a manifestacdo da
pratica de trabalho escravo no Brasil e no mundo e uma reflexdo sobre sua resisténcia nos
tempos de hoje, mesmo apds a edicdo da Lei Aurea, que determinou sua abolicdo no Pais ha
mais de cem anos. Analisa-se, também, as normativas internacionais sobre o tema e de que
forma o combate a esse crime foi tratado na legislacéo brasileira, bem como sua interpretacéo
hodierna nos principais tribunais do Brasil. Ressalta-se a relevancia do conceito brasileiro
como uma referéncia internacional, ao mesmo tempo em que se intensificam esforgcos para
acabar com sua abrangéncia. Ademais, é preocupacado deste estudo demonstrar que o crime de
submeter alguém a condi¢do anéloga a de escravo € uma violacdo de direitos humanos medida
em que se reconhece a dignidade humana como fundamento da Republica, que deve se
colocar acima de qualquer interesse.

Palavras-chave: Trabalho escravo. Escraviddes no Brasil. Condicdo analoga a de escravo.
Trabalho e dignidade humana. Alteragéo conceitual. Risco de retrocesso social.



ABSTRACT

This paper aims to examine the reasons why a change in the Brazilian
concept of slave labor may involve serious social backlash, mitigating worker protection and
removing essential conditions which protect their dignity. From this perspective, a historical
analysis of slave labor manifestation in Brazil and in the world is carried out and also a
reflection on its persistence in the country even after the enactment of “Lei Aurea”, which led
to its legal abolition more than a hundred years ago. Also, international standards on the
subject are analysed and how it was incorporated in Brazilian legislation and its interpretation
in major courts of Brazil. It is important to emphasize the relevance of Brazilian concept on
forced labour as an international benchmark, while efforts are being made to end its meaning.
Furthermore, this study is concerned to show that the crime of subjecting someone to a
condition analogous to slavery is a violation of human rights, to the extent that it recognizes
human dignity as the foundation of the republic, to which it must rise above any interest.

Keywords: Forced labour. Slavery in Brazil. Condition analogous to slavery. Labour and
human dignity. Conceptual change. Risk of social backlash.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho busca explicar a questdo conceitual do crime de reducdo a
condicdo analoga a de escravo; identificar as razdes pelas quais o Brasil foi reconhecido
internacionalmente como um pais de destaque no enfrentamento ao trabalho escravo; e, por
fim, analisar o grave retrocesso social na conquista de direitos humanitarios e trabalhistas com

0 possivel esvaziamento do conceito atual de trabalho an&logo ao de escravo no Brasil.

Visa-se expor o tema relativo ao trabalho escravo contemporaneo no
contexto brasileiro, de forma descritiva, a qual busca responder questionamentos do tipo
“como”, identificar a relacdo de causa e efeito entre os fatores envolvidos, bem como os
fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia da exploracdo de Mao de obra

escrava atualmente.

Quanto a natureza do trabalho, ela se classificard como pesquisa aplicada,
visto que objetiva gerar conhecimentos praticos, dirigidos a solucéo de problemas especificos,

e envolve verdades e interesses locais.

No que respeita a forma de abordagem do problema, a pesquisa foi realizada
de forma qualitativa, visto que considera a existéncia de uma relacdo dindmica entre o mundo
real e o sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito, que ndo pode ser traduzido em numeros. O processo e seu significado sdo os focos

principais de abordagem.

Quanto aos procedimentos técnicos, foi adotada a pesquisa bibliogréfica, a
qual se baseia em material ja publicado. Foram utilizados como fontes primarias ou diretas de
coleta de dados a legislacdo, a jurisprudéncia, a doutrina e os artigos cientificos e demais
materiais da Internet, sempre se tomando o cuidado de eleger fontes reconhecidas e

confiaveis.

O método utilizado foi o indutivo, pois tem como ponto de partida o uso de
dados particulares, suficientemente constatados, inferindo-se uma verdade geral ou universal,
ndo contida nas partes examinadas. Os argumentos indutivos conduzem apenas a conclusées

provaveis.

Ha quem diga que a escraviddo seja mero reflexo de mais um daqueles

periodos vergonhosos da humanidade, algo que ficou no passado. “Escraviddo nos dias de
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hoje?”, “Isso é coisa do século retrasado”, afirmam alguns. Tudo miopia daqueles que
simplesmente ndo querem enxergar os fatos (que hoje acontecem muitas vezes ao nosso lado),
ou daqueles que, por ignorancia da realidade, carregam para |4 e para ca produtos

confeccionados com mao de obra escrava.

A assinatura da Lei Aurea que, em 1888, determinou a abolicdo da
escravatura, ndo acabou com o problema. Se a intencgéo era eliminar um dos fatos sociais mais
graves do Brasil, infelizmente contribuiu para sua transmutacdo em um crime que surge a
partir das mazelas do mundo moderno: falta de acesso a educacdo, auséncia de qualificacdo
para o trabalho, fome, miséria...O grande contingente de ex-escravos, ao se verem libertos,

encontrou um mundo de portas fechadas para eles.

Desde 1995, quando o Brasil reconheceu oficialmente a persisténcia de
trabalho escravo no Pais, diversos esfor¢cos e instrumentos foram criados para dar conta do

problema.

Segundo as Nacdes Unidas, o Brasil tem se tornado uma das referéncias
mundiais no enfrentamento a essa grave violacdo de direitos humanos. Destacam-se acles e
instrumentos como o Grupo Movel de Fiscalizagdo, composto por auditores fiscais do
trabalho, representantes do Ministério Publico do Trabalho e Policia Federal, que tem a
funcdo de verificar as denuncias in loco; a criacdo da Comissdo Nacional para a Erradicacao
do Trabalho Escravo e suas representacfes estaduais e municipais; a criacdo de dois Planos
Nacionais de Combate ao Trabalho Escravo; a instituicdo da chamada “Lista Suja” do
Trabalho Escravo; o lancamento do Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo,

entre outros relevantes mecanismos.

O fim da escraviddo e de praticas andlogas a escraviddo € um principio e um
objetivo reconhecido por toda a comunidade internacional. A erradicacdo do trabalho forcado
no territério nacional estd atrelada a eficiéncia dos mecanismos juridicos e legislativos
existentes no Pais, a funcéo da Justica em trazer solucdo aos conflitos concernentes ao tema e,
ainda, a coordenacédo das politicas publicas estabelecidas pelo Brasil voltadas para o efetivo
combate a essa pratica tdo contraria aos principios gerais de direitos humanos vigentes no

mundo.

Um dos mais importantes avangos no cenario brasileiro no enfrentamento ao
trabalho escravo teve lugar com a alteracdo legislativa do Codigo Penal que, em 2003,

ampliou o conceito do crime até entdo existente para abarcar as hipoteses mais comuns de sua
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manifestacao.

E justamente sobre esse conceito que residem os maiores entraves para a
erradicacdo do problema, na medida em que desperta discussdes de ordem politica que visam
restringir sua aplicacdo. De fato, politicas recentes foram conduzidas com o intuito de

esvaziar o conceito do crime, atualmente previsto no art. 149 do Codigo Penal.

Neste trabalho, abordaremos de que maneira uma tentativa de restricdo do
conceito hodierno de trabalho escravo no Brasil acabara por aniquilar todos os esforgcos que o
Pais tem adotado desde que reconheceu a existéncia do problema. Mais do que isso, gerara

para o Brasil um grave retrocesso social na conquista de direitos humanitérios e trabalhistas.

O avanco na erradicagdo desse problema ndo pode encontrar barreiras em
processos legislativos dominados por interesses politicos e econémicos que impliqguem a
mitigacdo da protecdo do trabalhador, retirando as possibilidades de velar por sua dignidade.
Isso seria um verdadeiro retrocesso social e uma violagdo de um dos mais importantes

fundamentos constitucionais, que é a dignidade da pessoa humana.
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2 TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL: DESDE QUANDO, ATE
QUANDO?

Estima-se, atualmente, que existam cerca de 21 milhdes de pessoas
submetidas a trabalhos forcados no mundo’. Dados da Organizacdo Ndo Governamental
(ONG) Internacional Walk Free apontam um problema ainda maior: segundo a instituicéo, €
de 29,8 milhdes o nimero de pessoas escravizadas®. A grande maioria (90%) é explorada no
ambito de economia privada. Setores como agricultura, construcdo civil, pecuédria e

manufatura despontam como aqueles nos quais mais escravos sdo encontrados dia apés dia’.

Segundo dados recentes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)*, a
utilizacdo da méo de obra escrava figura como um dos crimes mais rentaveis do mundo, que
geram para seus perpetradores cerca de 150 bilhdes de dolares a cada ano. Somente na
América Latina, estima-se que esses lucros cheguem a 12 bilhdes de délares anuais’.
Pesquisas oficiais americanas identificaram que o trabalho escravo esta ligado a producéao de
a0 menos 122 produtos em 58 paises em todo 0 mundo®. Tudo isso & custa da sonegacdo de
direitos humanos e trabalhistas, e do tolhimento de um dos valores mais elementares do ser

humano: sua dignidade.

Nas palavras da Walk Free: “A escravidao ¢ ilegal em quase todas as nag¢des

da terra, mas a escravidao ainda existe em todos os lugares”.

O problema é, de fato, imenso. Ndo se pode calcular quantos homens ja

estiveram submetidos a trabalhos for¢ados na histéria do mundo.

No Brasil, a histéria desse tipo de exploracdo comecgou logo com seu

descobrimento. Ao chegarem aqui, portugueses depararam-se com indigenas que circulavam

! International Labour Organization. Global Estimate of Forced Labour: results and methodology. International
Labour Office, Special Action Programme to Combat Forced Labor (SAP-FL). Geneva: ILO, 2012, p. 1-5.

2 ONG Walk Free. Learn about modern slavery. Disponivel em: http://www.walkfree.org/learn/. Acesso em 09
nov. 2014. 20:00.

® International Labour Organization. Op. Cit., 2012, p. 1-5.

* MELO, Mbénica de. MASSULA, Leticia. Trafico de Mulheres: Prevencao, Punicéo e Protec&o. Segundo a OIT,
o trabalho forgado, na acepgdo que engloba também o trafico de pessoas, gera lucros que o colocam lado a lado
com os crimes de trafico de drogas e o trafico de armas, atualmente os mais rentaveis do mundo.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_58/artigos/Art_Monica.htm. Acesso em: 27
out. 2014. 18:30.

> International Labour Organization. Profits and Poverty: the economics of forced labour. International Labour
Office. Geneva, ILO 2014.

® ONG Walk Free. Op. Cit. Acesso em: 09 nov. 2014. 20:00


http://www.walkfree.org/learn/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_58/artigos/Art_Monica.htm
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livremente por essas terras, seguindo seus ritos e costumes. A Coroa Portuguesa, no processo
de Colonizagdo, sedenta por médo de obra e propriedades, desconsiderou que os indigenas
eram donos da terra (e de si) e se autodeclarou proprietaria deles e de todo o territério
brasileiro.” Perseguiu e dominou os indios, que foram salvos mais & frente pelo movimento

jesuitico. Ou pelo menos o que restou deles...

Com os jesuitas liderando a protegcdo aos indios, os portugueses tiveram
entdo que recorrer ao trafico negreiro vindo da Africa. Os negros passaram a ser mercadorias
valiosas, a ponto de chegarem a servir como referéncia de riqueza: dizia-se que a capacidade

econdmica de uma pessoa podia ser medida pela quantidade de escravos que ela possufa.®

A méo de obra para 0 processo de ocupagdo e progresso do Brasil foi
alimentada pelo trafico de escravos por quase trés séculos: desde o século XVI até a primeira
metade do século XI1X, quando a Inglaterra maior poténcia econémica mundial da época, em

razdo de interesses econdmicos, forcou o Brasil a proibir o trafico negreiro®.

Com a mao de obra escrava se tornando escassa em razédo da aboli¢do do
trafico, o Brasil foi obrigado a, paulatinamente, conceder liberdade aos negros. Em 1888, a
partir da edicdo da Lei Aurea, a liberdade chegou a todos. Porém, isso ndo significou um
processo de inclusdo dos recém-libertos na sociedade. Pelo contrério: excluidos do sistema
oligdrquico vigente, 0s ex-escravos ndo tinham acesso a terras nem a empregos.”® Nas

palavras de Xavier Plassat:

0 Brasil podia sem perigo libertar os escravos, na certeza de que a
exploracdo de seu trabalho poderia permanecer, de qualquer maneira, por
mais alguns séculos, a servico da minoria que por quinhentos anos se
apoderou das terras, das matas e das aguas do Pais. Tendo fechado o acesso
a terra para quem ndo tivesse meios de adquiri-la, tornava-se supérfluo
manter a senzala.™*

" ONG Reporter Brasil. Escravo, nem pensar!. Como abordar o tema do trabalho escravo na sala de aula e na
comunidade. Coord. Leonardo Sakamoto. Reporter Brasil, 2007, p.41.

® |dem. Comparag&o entre a nova escravidao e o antigo sistema.

Disponivel em: <http://www.reporterbrasil.org.br/conteudo.php?id=7>. Acesso em: 28 ago. 2014. 18:15.

9 SHAHINIAN, Gulnara. Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of slavery, including its
causes and consequences. General Assembly, Human Right Council. United Nations, 2010.

10 p|_ASSAT, Xavier. Abolida a escraviddo? In: CERQUEIRA, Gelba Cavalcante (Org.). Trabalho escravo
contemporaneo no Brasil: contribui¢fes criticas para sua analise e denincia. Rio de Janeiro: Editora UFRJ,
2008, p. 73.

' 1dem., p. 73.


http://www.reporterbrasil.org.br/conteudo.php?id=7
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Com a Revolucgéo Industrial e o processo de industrializagdo e urbanizagéo
que afetou o Brasil a partir de 1930, ocorreu 0 chamado éxodo rural, que levou ao
deslocamento de um enorme contingente de pessoas dos campos para as cidades. Em busca de
melhores condi¢cdes de vida e de emprego, 0s migrantes encontraram centros urbanos
inchados e sem condi¢bes de oferecer emprego e moradia a todos. As promessas de
prosperidade, que retiraram muitas familias dos campos, levaram, com poucas excegoes, essas

pessoas a um Gnico destino: desemprego, pobreza e miséria na cidade grande. 2

A partir desse contexto de vulnerabilidade da populacdo é que surgiram
diferentes formas de exploracdo de médo de obra, dando inicio ao que se chama de sistema

“moderno” de escraviddo®®,

As primeiras dendncias foram registradas em 1971, feitas pelo Bispo Dom
Pedro Casaldaliga, expoente defensor dos direitos humanos na Amazonia'®. Poucos anos
depois, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) alertou para a existéncia de escraviddo em

multinacionais do sul do Par4, o que chamou a atencdo da sociedade internacional. *°

Em 1989, chegou a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) uma grave denuncia de omissdo do Estado
Brasileiro no que tange a prote¢do dos direitos fundamentais e seguranca no trabalho. O caso
do trabalhador “Z¢ Pereira” chegava enfim ao conhecimento de autoridades internacionais. A
historia envolvia o jovem, de 17 anos, e seu colega de trabalho “Parana”, que fugiram de
pistoleiros que impediam sua saida do local de trabalho, onde outros 60 trabalhadores eram

forcados a trabalhar em condicdes degradantes e sem qualquer tipo de remuneracéo.

Durante a fuga, os dois foram surpreendidos por capangas da propriedade,
que tentaram assassind-los. Ao acreditar que ambos estavam mortos, os funcionarios da
fazenda os levaram enrolados em uma lona até uma rodovia, onde foram abandonados.

“Parana” havia morrido, mas José Pereira sobreviveu e procurou ajuda. Pouco tempo depois,

'2 ONG Reporter Brasil. Op. Cit., 2006, p. 42.

13 PLASSAT, Xavier. Abolida a escraviddao? In: CERQUEIRA, Gelba Cavalcante (Org.). Trabalho escravo
contemporaneo no Brasil: contribuicfes criticas para sua analise e denincia. Rio de Janeiro: Editora UFRJ,
2008, p. 73.

% Organizacéo Internacional do Trabalho. Trabalho Escravo no Brasil do século XXI. Coord: Leonardo
Sakamoto. Brasilia: OIT, 2007, p. 22.

5 1dem, p. 22.



16

resolveu levar o caso a Policia Federal, que fez entdo o resgate dos 60 trabalhadores que la

haviam ficado. Os assassinos, por sua vez, ficaram impunes e jamais foram encontrados.®
Segundo Patricia Costa:

O ‘caso Zé Pereira’, como ficou conhecido, tornou-S& um marco
emblematico na luta contra o ‘trabalho escravo’ no Brasil, denominagéo
utilizada para designar o trabalho for¢gado no contexto nacional (...). Foi a
partir de sua denlncia que diferentes paises e segmentos da sociedade
brasileira reconheceram a existéncia, a gravidade e as particularidades do
trabalho forcado no pal's.17

Apesar de todas as denuncias, somente em 1995 o Brasil reconheceu
oficialmente, perante a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a existéncia da
escraviddo contemporanea no Pais'®. Com isso, tornou-se um dos primeiros paises a assumir
publicamente a presenca de escraviddo contemporanea em seu territorio.

A partir de entdo, o Brasil enveredou um conjunto de esforcos visando a

1
I 9

erradicacéo do problema, tornando-se referéncia mundial™ no combate a essa grave violacdo

dos direitos humanos.

Com base nesse panorama, pode-se entender como a escraviddo esta
enraizada na sociedade brasileira desde sua criacdo, de maneira que até hoje ha reflexos desse
sistema, que relaciona a concentracao fundiéria e poder & exploragéo do trabalho. %

Dados do Ministério do Trabalho e Emprego (TEM) mostram que, desde
1995, época em que os chamados “Grupos Especial de Fiscalizagdo Moével” (GEFM) foram

1 COSTA, Patricia Trindade Maranh&o. Combatendo o Trabalho Escravo Contemporaneo: o exemplo do Brasil.
Brasilia: OIT, 2010, p. 26.

7 |dem, p. 28.

18 Oranizacao Internacional do Trabalho. As boas praticas da inspe¢do do trabalho no Brasil: a erradicagéo do
trabalho analogo ao de escravo. Brasilia: OIT, 2010, p. 14

9 Organizagdo das NacBes Unidas. Relatorio da Relatora Especial sobre Formas Contemporaneas de
Escraviddo, incluindo suas causas e consequéncias sobre sua visita ao Brasil. Disponivel em:
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/trabalho-escravo/relatorio-da-relatora-
especial-onu-sobre-formas-contemporaneas-de-escravidao. Acesso em: 5 set. 2014, 17:30.

% Organizacao Internacional do Trabalho. Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/brasil/documentos/estudos_academicos.php. Acesso em: 2 set,
2014. 15:20.


http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/trabalho-escravo/relatorio-da-relatora-especial-onu-sobre-formas-contemporaneas-de-escravidao
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/trabalho-escravo/relatorio-da-relatora-especial-onu-sobre-formas-contemporaneas-de-escravidao
http://www.oitbrasil.org.br/
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criados para averiguar dendncias de trabalho escravo in loco, até os dias atuais, foram

resgatados mais de 47.000 trabalhadores®* da condic&o de escravidéo contemporanea.

O ndmero de resgates foi aumentando na medida em que vinham a tona

mais denuncias — antes restritas ao meio rural — e agora presentes até no meio urbano.

As manifestacGes mais comuns de labor escravo, no meio rural, envolvem
pessoas que sdo aliciadas para frentes de trabalho pelos chamados “gatos™ (intermediadores
de médo de obra). Estes se aproveitam da condi¢do de vulnerabilidade do trabalhador e
oferecem propostas de trabalho aquele que esta desempregado e ndo vé outra maneira de
conseguir um emprego. Geralmente, as promessas enganosas envolvem questdes de salario,
moradia e condi¢cBes de trabalho, além de serem oferecidos adiantamentos para deixar a

familia do trabalhador “abastecida” durante sua auséncia.

Leonardo Sakamoto, analisando como uma pessoa livre se torna escrava no

Brasil, assinala:

Ao ouvir rumores de que existe servigo farto em fazendas, mesmo em terras
distantes, o trabalhador ruma para esses locais. O Tocantins e a regido
Nordeste, tendo a frente os Estados do Maranhéo e Piaui, sdo grandes
fornecedores de méo de obra. %

Os “gatos” levam os trabalhadores até o destino ou pagam passagens para
que cheguem sozinhos ao local. O destino principal é a regido da expansdo agricola. O
dinheiro geralmente gasto com a viagem vira divida e passa a ser descontado do pagamento

do obreiro. Nas palavras de Sakamoto:

a partir dai, os pedes tornam-se seus devedores e devem trabalhar para abater
o0 saldo. Alguns seguem contrariados, por estarem sendo negociados. Mas ha
0s que vado felizes, pois acreditam ter conseguido um emprego que
possibilitara honrar seus compromissos e ganhar dinheiro.?

Contudo, ao chegar ao local de trabalho, a realidade é diferente e, muitas

vezes, cruel. A divida inicial é aumentada, na medida em que os trabalhadores geralmente

2’BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego. Resultados das Operacdes de Fiscalizagdo para Erradicacdo do

Trabalho Escravo.

Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/resultados-das-operacoes-de-fiscalizacao-para-erradicacao-

do-trabalho-escravo.htm. Acesso em: 5 set. 2014. 16:43

22 Orgnizagdo Internacional do Trabalho, OIT. Trabalho escravo no Brasil do século XXI. Coord: Leonardo
Sakamoto. Brasilia: OIT, 2007, p. 35

2 |dem, 2007, p. 35
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passam a ser cobrados também pelo alojamento, pela comida e pelos instrumentos para o
servico, com precos notadamente maiores que 0s praticados no comércio usual. As compras
sdo anotadas em um “caderninho”, sendo de costume o “gato” ndo informar o montante da

divida que vai sendo, aos montes, contraida.

Ap06s meses de trabalho, os pagamentos sdo sonegados ao trabalhador, que
sO Ve sua divida crescer. Percebe, assim, que seu débito se torna maior cada vez maior que seu
salario, obrigando-o a se submeter a uma situacdo de trabalho forcado: trabalhar, cada vez

mais, para quitar uma divida interminavel. Trata-se da chamada “serviddo por divida”.

Nesse cendrio, o trabalhador tem cerceada sua liberdade, tanto moral quanto
fisicamente, pela imposi¢do de ameaca ou coagdo, e até mesmo vigilancia ostensiva. Muitas
vezes, somam-se a esse cenario outras variaveis, que podem se apresentar combinadas ou
isoladamente, quais sejam: retencdo de documentos, isolamento em regiGes remotas ou de

dificil acesso, violéncia e maus tratos. 2*

O setor urbano, por sua vez, desponta como um cenario em que o labor
forcado se faz cada vez mais presente. ConfeccOes téxteis e construcao civil sdo as atividades

mais afetadas pelo problema.

Segundo resultados da fiscalizacdo do Ultimo ano, que libertou 2.063
trabalhadores da condicdo de escraviddo, o setor da construgédo civil foi 0 que registrou o
maior nimero de resgates®, o que levou & constatacéo de que, pela primeira vez na histéria, o

namero de resgatados nas cidades passou a frente daquele registrado nos campos. Veja-se:

Segundo a Divisdo de Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo
(Detrae), da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego (SIT/MTE) foram alcancados pela fiscalizagdo do 6rgdo 27.701
trabalhadores, formalizados ou nédo, sendo que do total de resgatados 1.068
estavam no meio urbano, o que equivale, pela primeira vez no histérico das
acOes fiscais, um numero acima de 50% do total de trabalhadores
resgatados.”®

2 ONG Reporter Brasil. Como uma pessoa livre se torna escrava. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/brasil/documentos/trabalhoescravofsm.pdf>. Acesso em: 19 jan.
2012. 18:15.

» QJEDA, Igor. Escraviddo urbana passa a rural pela primeira vez. Disponivel em:
http://reporterbrasil.org.br/2014/02/escravidao-urbana-passa-a-rural-pela-primeira-vez/. Acesso em: 5 set. 2014.
16:51.

26 BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego. Divulgacdo do balanco do trabalho escravo em 2013.
Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/imprensa/mte-divulga-balanco-do-trabalho-escravo-em-
2013/palavrachave/trabalho-escravo-balanco.htm. Acesso em: 29 out. 2014, 09:53.


http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/brasil/documentos/trabalhoescravofsm.pdf
http://reporterbrasil.org.br/2014/02/escravidao-urbana-passa-a-rural-pela-primeira-vez/
http://portal.mte.gov.br/imprensa/mte-divulga-balanco-do-trabalho-escravo-em-2013/palavrachave/trabalho-escravo-balanco.htm
http://portal.mte.gov.br/imprensa/mte-divulga-balanco-do-trabalho-escravo-em-2013/palavrachave/trabalho-escravo-balanco.htm
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O aumento da incidéncia do problema no meio urbano estd refletido
também na chamada “Lista Suja”.?’ Apesar de a pecuéria continuar como atividade
predominante entre os nomes que compdem a ultima atualizacdo da lista, as formas urbanas
de escraviddo tém cada vez mais presenca. Conforme divulgado pela ONG Reporter Brasil,

sobre a atualizacao da lista em dezembro de 2013:
Das 110 inclusdes do cadastro, (...) dez sdo de empresas ou pessoas
que exploraram em meio urbano — um total de 120 trabalhadores
submetidos a pelo menos um dos quatro elementos definidos no artigo

149 do C(’)digo Penal como caracterizantes de condi¢des analogas as
de escravos.’

O aumento de casos urbanos, segundo a ONG, ja era esperado. De acordo
com Renato Bignami, auditor fiscal do trabalho em Sao Paulo, “percebe-se cada vez mais que
as situacOes descritas no artigo 149 do Codigo Penal ocorrem com maior frequéncia em
atividades urbanas do que se imaginava e o trabalho dos auditores fiscais vem demonstrando
essa tendéncia”. Segundo ele, estima-se que 0s resgates passem a acontecer majoritariamente

no meio urbano, no futuro.

Tais fatos reafirmam a dinamicidade das formas de exploracdo do ser
humano, uma vez que o crime se adapta a realidade moderna e passa a tomar novas

manifestacdes. Segundo dados divulgados pelo MTE:

Os anos de atuacdo demonstraram que, de forma concomitante ao
desenvolvimento da economia, a expansdo das fronteiras agricolas, e a
liberag&o do transito de cidad&dos entre paises, houve significativas alteracdes
nas formas de reducdo de pessoas a condi¢do analoga a de escravo, bem
€omo nos mecanismos utilizados para mascarar tal préltica.29

2T A “Lista Suja” refere-se ao Cadastro de Empregadores que foram Flagrados Explorando Mao de Obra

Escrava (Portaria Interministerial MTE/SDH n°. 2, de 12 de maio de 2011), mantido pelo Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE) e pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR). E uma das
principais ferramentas no Brasil para o combate do trabalho escravo contemporaneo, pois sdo nomeia 0S
empregadores e empresas que foram flagradas, pela inspecdo do trabalho, utilizando trabalho escravo. Os nomes
incluidos permanecem pelo menos por dois anos na relagdo e sdo incluidos ap6s o tramite de processo
administrativo que d& ao atuado condicdes de exercer contraditorio e ampla defesa. Uma vez no cadastro, as
pessoas e empresas da “lista suja” sdo impossibilitadas de receber financiamentos publicos ¢ de diversos bancos
privados, além de ndo conseguirem fazer negdcios com as empresas signatarias do Pacto Nacional pela
Erradicacéo do Trabalho Escravo.

28 ONG Reporter Brasil. Disponivel em: http://reporterbrasil.org.br/2014/01/cresce-numero-de-casos-de-
trabalho-escravo-urbano-na-lista-suja/. Acesso em: 22 dez 2014, 16:15.

% BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego. Manual de combate ao trabalho em condicdes analogas as de
escravo. Brasilia: MTE, 2011, p. 6.



http://reporterbrasil.org.br/?p=14659
http://reporterbrasil.org.br/?p=14659
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.803.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.803.htm
http://www.reporterbrasil.org.br/pacto/
http://www.reporterbrasil.org.br/pacto/
http://reporterbrasil.org.br/2014/01/cresce-numero-de-casos-de-trabalho-escravo-urbano-na-lista-suja/
http://reporterbrasil.org.br/2014/01/cresce-numero-de-casos-de-trabalho-escravo-urbano-na-lista-suja/
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Na luta pela erradicacdo dessa chaga que assola o pais (e 0 mundo), ndo se
pode perder de vista que a existéncia desse problema esta intimamente atrelada, de um lado, a
uma economia contaminada por empregadores inescrupulosos, que colhem enormes lucros
com a imposicao ilegal de trabalho forcado e, do outro lado, a vulnerabilidade de um

contingente da populacdo que ndo consegue vencer a pobreza®.

A erradicacdo desse problema pressupde que o Pais envide esfor¢cos com
base em medidas ndo sO de repressdo, mas também de prevencdo do problema e de
reabilitacio das vitimas. E preciso romper o ciclo vicioso que impulsiona trabalhadores

brasileiros a cair, repetidas vezes, em situacOes de exploracdo e degradacéo de sua dignidade.

% Organizagao Internacional do Trabalho, op. cit., 2014, p. 7 e 8.
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3 TRABALHO ESCRAVO E SEU CONCEITO: POR QUE TANTA
POLEMICA?

A primeira normativa internacional que tratou do tema foi o tratado firmado
pela Liga das Nacdes (Convencdo das Nagdes Unidas sobre Escravatura), em 1926, que
proibiu a pratica da escravidao no mundo. Nele, escravidao seria “o estado ou condi¢ao de um
individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, alguns ou todos os atributos do

direito de propriedade”. **

Também a Declaracdo Americana sobre Direitos e Obrigagdes do Homem,
de 1948, em seus artigos | e XXV, estabeleceu a protecdo ao direito a vida, a liberdade, a
seguranca e integridade pessoal e o direito a protecdo contra detencdo arbitraria. Além disso,
0s artigos 6, 8 e 25 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (o conhecido Pacto de
San José da Costa Rica)®> - determinaram a proibicdo da escraviddo ou serviddo e

estabeleceram garantias e protecdes judiciais no combate a esse crime.

O mais importante documento internacional de direitos humanos, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, proibiu universalmente a
existéncia de qualquer tratamento desumano ou degradante, incluindo-se, nessa hipotese,
qualquer atividade de reducdo do ser humano & condicdo analoga a de escravo®. Embora a
DUDH néo seja um documento que imponha obrigatoriedade legal, ela serviu como base para
dois outros tratados sobre direitos humanos da ONU — esses de forca cogente que versam
também sobre a proibicdo da escraviddo e o direito de todos a condi¢Ges de trabalho
equitativas e satisfatorias: o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos®, e o Pacto

Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966%.

Antes disso, porém, a Organizacdo Internacional do Trabalho j& havia
lancado, em 1930, a Convencdo n° 29 sobre o Trabalho Forcado ou Obrigatoério, que foi
ratificada por 174 paises, incluindo o Brasil (em 1957). Sob o ambito dessa Convencdo, 0s

paises membros assumiram o compromisso de “abolir a utilizagdo do trabalho for¢ado ou

31 INTERNATIONAL, Anti-Slavery. Formas Contemporaneas de Escraviddo. In: COMISSAO PASTORAL DA
TERRA (CPT). Trabalho Escravo no Brasil Contemporaneo. S&o Paulo: Edi¢des Loyola, 1999, p. 49.

%2 BRASIL. MTE, op. cit., 2011, p. 16.

% GRECO, Rogerio. Curso de Direito Penal: parte especial, VVol. I1: introducio & teoria geral da parte especial:
crime contra a pessoa — 11. ed. Niter6i, RJ: Impetus, 2014, p.538

% BRASIL, Presidéncia da Republica. Decreto n® 591, de 6 de junho de 1992. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm. Acesso em: 22 set. 2014. 22:10.

% Idem. Decreto n° 592, de 6 de junho de  1992.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0591.htm. Acesso em: 22 set. 2014. 22:10.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pacto_Internacional_dos_Direitos_Civis_e_Pol%C3%ADticos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pacto_Internacional_sobre_os_Direitos_Econ%C3%B3micos,_Sociais_e_Culturais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pacto_Internacional_sobre_os_Direitos_Econ%C3%B3micos,_Sociais_e_Culturais
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0591.htm
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obrigatorio, em todas as suas formas, no mais breve espago de tempo possivel”. ** A
convencéo considera trabalho escravo “todo trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob a

ameaca de sang¢ao e para o qual nao se tenha oferecido espontaneamente” (artigo 2°, § 1°).

Tal convencéo, concebida ainda no inicio do século XX, procurou enunciar
uma definicdo de trabalho escravo conforme suas caracteristicas a época, e seu conceito foi
determinado com o intuito de abranger todas as manifestagcfes do problema no mundo,
considerando que sua apresentacao pode ser diferente segundo variaveis econémicas, politicas

e culturais de cada pais.

Com vistas a complementar a Convencao n° 29, foi adotada a Convencéao n°
105 da OIT, de 1959, relativa a aboli¢do do trabalho forcado, também ratificada pelo Brasil,
em 1965.%

Essas convencdes deixaram a cargo dos paises membros que as ratificaram a
adocdo de legislacBes proprias para adaptar o conceito internacional a sua realidade e

circunstancia.®

Destarte, para haver uma adequacao do conceito no ambito interno de cada
pais, tornando eficaz a aplicacdo do tratado, € imprescindivel a incorporacdo do instrumento

internacional ao ordenamento juridico nacional.

Os tratados internacionais, por serem acordos juridicamente cogentes,
constituem hoje a principal fonte de obrigacdo do Direito Internacional. Ganharam maior
importancia com a elaboracdo da Convencdo de Viena, no ano de 1969, conhecida como a
"Lei dos Tratados", cuja finalidade foi a regulacdo do processo de formacdo das normas
juridicas internacionais.®® Os tratados sdo resultado do consenso de nacdes que, no livre

exercicio de suas soberanias, contrairam obrigacdes no plano juridico internacional. *°

Observa-se, pois, que 0s paises signatarios devem adotar mecanismos para

tornar eficaz o direito assegurado internacionalmente, respondendo por seu fiel cumprimento.

% International Labour Organization. ILOLEX - Base de Datos sobre las Normas Internacionales del Trabajo.
gisponivel em: <http://www.ilo.org/ilolex/spanish/newratframeS.htm>. Acesso em: 22 set. 2014. 22:45.

Idem.
% International Labour Organization. Fighting Forced Labour: the example of Brazil. Geneva: OIT, 2009, p. 13.
% PIOVESAN, Fléavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 9. ed. S&o Paulo,: Saraiva,
2008, p. 43
“0 |dem, p. 45-50.


http://www.ilo.org/ilolex/spanish/newratframeS.htm
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A obediéncia a tratados € imperativa, sobretudo quando estdo em destaque
instrumentos que versam sobre direitos humanos, como o s&o as Convengdes n° 29 e 105 da
OIT.

No Brasil, com o processo de redemocratizacdo ocorrido apds a queda do
regime ditatorial, nasceu a chamada "Constituicdo Cidada", de 1988, consolidou direitos e
garantias fundamentais. Com isso, 0 Pais comecou a evidenciar a necessidade de protecdo dos
direitos humanos, na medida em que erigiu como fundamento da Republica a dignidade da

pessoa humana*'.

Conforme afirma Celso Lafer, tal mudanca expressou uma transicdo do
regime autoritario para o Estado Democratico de Direito, afirmando a necessidade de uma
"politica de Direito voltada para a adesdo do Brasil aos Pactos Internacionais e Regionais em

tema de Direitos Humanos". *?

Até a vigéncia da Emenda Constitucional (EC) n° 45, em 2004, os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil tinham status de norma supralegal,
nos termos do voto do Ministro Gilmar Mendes®. Tal interpretacdo, buscando dar aplicacdo
ao § 2° do art. 5° da Constituicdo Federal, adveio da necessidade do Supremo Tribunal

Federal de sedimentar a hermenéutica constitucional sobre a forga normativa desses tratados.

Contudo, com a inclusdo do 8 3° ao art. 5° pela referida Emenda, passou a
ser possivel o reconhecimento de um status constitucional a esses tratados. A partir de entdo,
os tratados aprovados com o mesmo quorum estabelecido para as emendas (aprovacdo em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos

membros) passaram a ter tratamento constitucional.**

*1 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 22
out. 2014. 20:12.
* LAFER, CELSO. A internacionalizacdo dos direitos humanos: Constituicdo, racismo e relacdes
internacionais. Barueri: Manole, 2005, p. 14.
*% Essa concepgdo da supra-legalidade dos tratados de direitos humanos foi pacificada na ocasido do julgamento
do RE 466.343-SP, de Relatoria do Ministro Cezar Peluso, DJe 04/06/2009. Segundo a teoria da supra-
legalidade dos tratados, os tratados sobre direitos humanos ndo poderiam ir além da supremacia da Constituicao,
mas teriam uma dotacdo especial no ordenamento juridico interno, porquanto estariam acima das leis. Desta
maneira, os tratados de direitos humanos hdo de ser considerados como estatutos situados em posicéo
intermediaria que permita qualificad-los como diplomas impregnados de estatura superior & das leis internas em
geral, ndo obstante estejam subordinados a autoridade da Constituicdo da Republica.
* MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. O novo § 3° do art. 5° da Constituic&o e sua eficécia.

Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf_167/R167-08.pdf>. Acesso em: 22 set.
2014. 23:20.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.senado.gov.br/web/cegraf/ril/Pdf/pdf_167/R167-08.pdf
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A questdo do trabalho escravo foi inserida na legislagdo nacional pelo art.
149 do Cddigo Penal brasileiro, antes mesmo da ratificacdo das Convengdes n° 29 e 105 da
OIT. A redacgdo do dispositivo, porém, continha alto grau de generalidade, inviabilizando a
definicdo das hipoteses em que ocorria 0 crime, o qual era assim tipificado: “Reduzir alguém

a condicdo analoga a de escravo”.

A conceituacdo imprecisa do tipo penal acabava por impedir que houvesse
dendncias, exatamente pela dificuldade de caracterizar uma situacdo como analoga a

escravidao.

Firmou-se, entdo, a necessidade de conceituagdo mais adequada de trabalho
forcado no contexto nacional, Lei n° 10.803, de 11 de dezembro 2003, aprovada para alterar a
redacdo lacunosa do antigo art. 149 do Codigo Penal. Com isso, 0 dispositivo passou a ter a

seguinte redacao:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-0 a condicdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomogdo em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto.

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada da metade, se o crime é cometido:
I - contra crianca ou adolescente;

I - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (grifo
Nosso)

Da leitura do artigo em tela, verifica-se que foram elencadas diversas
hipdteses de ocorréncia do trabalho escravo, pela especificagcdo do rol de praticas que levam a

esse crime.

De acordo com a referida norma, configura trabalho escravo a presenca —

simultanea ou ndo — dos seguintes elementos:

e trabalho forcado
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e jornada exaustiva
e sujeicdo da vitima a condicdes degradantes

e restri¢do da locomocéo da vitima

* ressalta que, para reduzir uma

De acordo com a nova redacdo, Nucci
pessoa a condicdo analoga a de escravo, pode bastar submeté-la a trabalhos forcados, ou
jornadas exaustivas, bem como condic¢Oes degradantes de trabalho. O autor destaca que as
situagdes descritas no art. 149 sdo alternativas e ndo cumulativas. Segundo ele, “certamente, a
redacédo do tipo melhorou, pois trouxe mais seguranca ao juiz, pautando-se pelo principio da

taxatividade”.

Analisando o objeto juridico tutelado pela norma em comento, Rogério

Greco aponta:

Quando a lei penal faz mencdo as chamadas condigdes degradantes de
trabalho, podemos visualizar também como bens juridicamente protegidos
pelo art. 149 do diploma repressivo: a vida, a saude, bem como a
seguranca do trabalhador, além de sua liberdade.*® (grifo nosso)

O doutrinador argumenta que o tipo penal anterior valia-se de modo integral
da interpretagdo analdgica, pois “o modelo de conduta proibida era baseado num processo de

comparagao sem o qual ndo se conseguia chegar a defini¢do do delito”. Segundo ele:

N&o mais se necessita integralmente, na atual redacdo, da interpretacdo
analdgica, uma vez que o legislador descreveu o que entende por ‘situacdo
analoga a de escravo’, bastando, pois, a adequagao do fato ao modelo legal
de conduta proibida.

Todavia, apesar da intencdo do comando normativo, qual seja, de deixar
mais clara a hipotese de ocorréncia do crime, César Roberto Bitencourt critica a alteracdo do
art. 149 do CP, ao argumento de que a natureza do tipo penal foi reduzida. De tipo aberto,

passou a ser um tipo fechado, restringindo o alcance do dispositivo®.

Contudo, como se verd adiante, as maiores criticas sobre o dispositivo

vieram justamente sobre sua suposta “amplitude”.

** NUCCI, Guilherme de Souza. C6digo Penal Comentado.13. ed. rev., atual e ampl., S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p. 746-747

*® GRECO, Rogério. Codigo Penal: Comentado. 7. ed. — Niter6i, RJ: Impetus, 2013, p. 414

*" BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. 5a ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006, v. 2, p. 122.
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Determinadas bancadas no Congresso Nacional argumentam que tal tipo
penal tornou por demais amplas as hipoteses em que se configura o crime, na medida em que
elencou dois elementos (segundo eles) considerados altamente subjetivos: a degradancia e a

jornada exaustiva.

E sob esse argumento que reside atualmente talvez um dos maiores
impasses na erradicacdo do problema, uma vez que tais criticas invocam, justamente, as
Convencoes da OIT (29 e 105) para demonstrar que a legislacdo nacional foi por demais além

do conceito internacional.

A polémica levantada no Congresso nasceu da votacdo da Proposta de
Emenda & Constituicdo (PEC) n° 438, de 2001*®, na Camara dos Deputados (PEC n° 57, de
1999, no Senado Federal), a chamada “PEC do Trabalho Escravo”.

A proposta determina a expropriacdo de propriedades — urbanas ou rurais -
em que sejam flagradas, pela inspecdo do trabalho, situacdes de reducdo de pessoas a
condicdo andloga a escraviddo. Segundo a PEC, tais propriedades, quando expropriadas,

devem ser destinadas a reforma agraria ou ao uso social.

A proposta tramitou no Congresso durante 19 anos, sendo muitas vezes
embarreirada por questbes politicas e por interesses econdmicos diversos. Foi apresentada
originariamente no Senado Federal pelo Senador Ademir Andrade, do PSB-PA. Em dois
anos, foi votada e aprovada nos dois turnos no Senado, seguindo entdo para apreciagdo da
Camara dos Deputados. Em 11 de agosto de 2004 foi votada e aprovada. Em 22 de maio de
2012, foi acatada em segundo turno. A matéria foi remetida de volta ao Senado, sua casa de
origem, por conta da inclusdo, pela Camara, da previsdo de expropriacdo de imoveis

urbanos™®,

Foi finalmente aprovada em maio de 2014 *° e efetivada mediante a Emenda

Constitucional n° 81°*. A Constituic&o, ent&o, passou a ter a seguinte redacio em seu art. 243:

*8 ONG Reporter Brasil. Académicos defendem PEC 438 e manutencéo do artigo 149.

Disponivel em: http://www.trabalhoescravo.org.br/noticia/60. Acesso em: 02 out. 2014. 19:50.

** |dem. PEC do Trabalho Escravo é aprovada no Congresso.

Disponivel em: http://www.trabalhoescravo.org.br/noticia/80. Acesso em 08 out. 2014. 22:15.

% BRASIL, Ministério Pablico do Trabalho. MPT comemora promulgacéo da PEC do Trabalho Escravo.
Disponivel em: http://www.prt23.mpt.gov.br/procuradorias/prt-cuiaba/114-mpt-comemora-promulgacao-da-pec-
do-trabalho-escravo-mas-alerta-para-tentativa-de-esvaziar-emenda. Acesso em 08 out. 2014, 22:45,

@ BRASIL, Presidéncia da Republica. Emenda Constitucional n° 81, de 5 de junho de 2014.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc81.htm. Acesso em: 20
out. 2014. 11:43.
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As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrdpicas ou a exploracdo de
trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacédo ao
proprietario e sem prejuizo de outras san¢fes previstas em lei, observado, no
gue couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracéo
de trabalho escravo serd confiscado e reverterd a fundo especial com
destinacao especifica, na forma da lei. (grifo nosso)

Por se tratar de norma constitucional de eficacia limitada, argumenta-se que
o dispositivo em comento carece de regulamentacdo para emanar efeitos juridicos concretos.
Isso porque normas constitucionais de eficacia limitada ndo produzem efeitos imediatos,

necessitando de posterior regulacéo para ser efetivamente aplicada.

Sob esse ensejo, a aprovagdo da PEC ficou condicionada a criacdo de uma
comissdo especial para discutir a conceituacdo de trabalho escravo e a regulamentacdo do

processo de expropriacdo. Veja-se:

A aprovacdo da PEC do Trabalho Escravo (n° 438/01 agora 57A/1999) em
segundo turno na Cémara dos Deputados, no dia 22 de maio de 2012,
representou uma grande vitoria para a sociedade. Em 28 de junho de 2013, a
Comisséo de Constituicdo e Justica do Senado aprovou, por unanimidade, o
parecer favoravel a PEC, porém, somente apOs acordo objetivando a
criacio de comissdo especial formada por deputados e senadores para o
debate sobre a conceituagdo de trabalho escravo e sobre 0 processo de
expropriacéo. ** (grifo nosso)

Embora o art. 149 do CP seja preciso em conceituar o crime, a bancada
ruralista, receosa das implicacdes de tal dispositivo sobre suas propriedades, propds entdo sua

revisdo conceitual®

, alegando que o conceito deveria versar apenas sobre restricdo de
liberdade®. Segundo a bancada, os elementos constantes do tipo penal (condicdes

degradantes e jornada exaustiva) ndo encontram guarida no conceito internacional.

°2 ONG Reporter Brasil. Trabalho escravo no Brasil contemporaneo: um olhar além da restricdo da liberdade
Disponivel em: http://trabalhoescravo.org.br/noticia/79. Acesso em: 08 nov. 2014. 18:20.

>3 ONG Reporter Brasil. No Senado, artistas alertam para tentativas de esvaziar a PEC.

Disponivel em: http://www.trabalhoescravo.org.br/noticia/81. Acesso em: 28 out 2014. 16:00.

> PUTY, Claudio. Conservadores querem esvaziar a PEC do Trabalho Escravo.

Disponivel em: http://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/colunistas/conservadores-querem-esvaziar-a-pec-do-
trabalho-escravo/ Acesso em 28 out 2014. 16:30.
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Argumentam, para tanto, que a alteracédo legislativa promovida pela Lei n°

10.803, de 2003, introduziu na tipificacdo penal do crime de reducdo a condicdo analoga a de

escravo elementos “altamente indeterminados, criando um novo foco de insegurancga juridica

e de dificuldades para a persecugdo criminal”. O Deputado Moreira Mendes, em sua

justificativa para o Projeto de Lei n° 3842, de 2012, que dispde sobre o conceito de trabalho
analogo ao de escravo assenta:

Numa tentativa de explicitar as situacdes em que ha reducdo a situacdo

analoga a de escravo, a Lei 10.803 listou quatro condutas que passaram a ser
automaticamente associadas ao crime em questdo, quais sejam:

a) submissdo do trabalhador a trabalhos forgados;

b) restricdo da locomocdo do trabalhador por meio de dividas contraidas
com o0 empregador ou preposto;

¢) submissdo do trabalhador a jornada exaustiva; e
d) sujeicéo do trabalhador a condi¢fes degradantes de trabalho.

As duas ultimas condutas discrepam da tradicional conceituacdo de
trabalho andlogo a de escravo, entendido pela legislacdo brasileira ao
longo dos anos e pelas convengdes internacionais como sendo um crime
contra a liberdade individual, isto ¢, um crime que atenta contra a livre
locomog&o do trabalhador. > (grifo nosso)

Da leitura em comento, percebe-se a nitida intencdo de reduzir o conceito de
trabalho escravo a violacdo da liberdade de locomogdo, deixando de lado os elementos

jornada exaustiva e condicGes degradantes.

Com esse entendimento, a Comissdo Mista, criada pelo Ato Conjunto dos
Presidentes do Senado e da Camara (ATN) n° 2, de 2013 — destinada a consolidar a legislacédo
federal e a regulamentar dispositivos da Constituicdo Federal, apresentou entdo o Projeto de
Lei do senado (PLS) n° 432, de 2013°® tendo como relator o do Senador Romero Jucé,
visando a regulamentacdo do art. 243 da Constituicdo, e para o qual trabalho escravo seria

assim considerado:

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se trabalho escravo:

> BRASIL, Camara dos Deputados. PL 3842/2012. Projetos de Lei e Outras Proposicoes.

Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=544185. Acesso
em: 9 nov. 2014. 13:00.

*® BRASIL, Senado Federal. PLS — Projeto de Lei do Senado, n° 432 de 2013.

Disponivel em: http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=114895 Acesso em: 7
nov. 2014. 15:15.
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I — a submissdo a trabalho forcado, exigido sob ameaca de punigdo, com
uso de coacdo, ou que se conclui de maneira involuntaria, ou com
restri¢do da liberdade pessoal;

Il — o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — a manutencdo de vigilancia ostensiva no local de trabalho ou a
apropriacéo de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho; e

IV — a restrigdo, por qualquer meio, da locomocao do trabalhador em razédo
de divida contraida com empregador ou preposto.

8 2° O mero descumprimento da legislacdo trabalhista ndo enquadra no
disposto no § 1°. (grifo nosso)

Com a aprovacéo dessa redacdo, o conceito de trabalho escravo reduzir-se-a

as hipoteses em que houver o cerceamento de liberdade do individuo, ignorando por completo

0s casos de degradancia e jornada exaustiva, que aviltam a dignidade do trabalhador. Em sua

justificacdo para o projeto, o relator do projeto, Senador Romero Jucé, afirma’":

(...) no campo dos conceitos, as certezas ndo sao tdo claras e hd uma carga de
subjetividade nas analises dos fatos. O que é sumamente revoltante para
alguns pode ndo o ser para outros, principalmente porque as condi¢fes de
trabalho em geral ndo sdo |4 essas maravilhas nos campos distantes, nas
minas, nas florestas e nas fabricas de fundo de quintal. (...). Ao final,
sabemos que o fator principal na definigdo do contexto em que ocorre o
trabalho escravo é o tolhimento da liberdade do trabalhador com o
objetivo de explorar seu trabalho, mediante mecanismos diversos. (grifo
Nosso)

Em manifesto contra o PLS em referéncia, o Movimento Humanos Direitos,

representado pela atriz Leticia Sabatella, assim se pronunciou durante a sessdo solene de

promulgacdo da Emenda Constitucional n® 81, no Congresso:

A ideia de confiscar propriedades flagradas com trabalho escravo e as
destinar a reforma agraria ou a programas habitacionais urbanos foi
apresentada, pela primeira vez, em 1995. Desde entdo, 19 anos de luta se
passaram até que ela pudesse finalmente se tornar lei.

A verdade é que a Constituicdo Federal do Brasil, hd tempos, desejava um
instrumento que pudesse colocar em pratica um preceito muito importante
que esta em seu artigo quinto: que toda propriedade deve cumprir funcao
social. Portanto, ndo pode ser utilizada como instrumento de opressao ou
submisséo de qualquer pessoa.

" BRASIL, Senado Federal. PLS — Projeto de Lei do Senado, n° 432 de 2013.
Disponivel em: http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=114895 Acesso em: 7

nov. 2014. 15:15.
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Escravidd@o é grave violagdo dos direitos humanos e deve ser tratada
como tal. Se alguém utiliza escravos como instrumento de competitividade,
visando a obtencdo de lucro facil através de uma vil concorréncia desleal,
deve perder a propriedade em que isso aconteceu, sem direito a indenizacao.

Contudo, para que a aprovacdo da PEC 57A/99 possa ser vista como
uma vitoria e lembrada pelas proximas geracdes de trabalhadores como
uma Segunda Lei Aurea, é preciso que tentativas para esvazia-la néo
triunfem. Tentativas que, sob a justificativa de "clarificar' o conceito de
trabalho escravo querem, na verdade, retirar direitos de trabalhadores.

N&o é apenas a auséncia de liberdade que faz um trabalhador escravo,
mas principalmente de dignidade. Todo ser humano nasce igual em direito
a mesma dignidade. Sem ela, somos apenas instrumentos descartaveis de
trabalho.58 (grifo nosso)

9
Também outros atores sociais manifestaram-se contra a aprovacao de tal
PLS. Integrantes do Grupo de Articulagéo para a Erradicacédo do Trabalho Escravo em Mato
Grosso, por exemplo, expuseram publicamente sua preocupacdo. Valendo-se das convengdes
da OIT sobre o tema e, principalmente, do notdrio reconhecimento internacional do conceito
brasileiro de trabalho escravo, o grupo repudiou veementemente a tentativa de modificacdo do

conceito do crime®:

Os avancos obtidos no Brasil no combate ao trabalho escravo decorrem
fundamentalmente do conceito trazido no art. 149 do Cédigo Penal, que
se encontra adequado as normas internacionais sobre a matéria. Os
organismos internacionais, como a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), reconhecem o papel de destaque do Brasil e a importancia do
conceito legal existente no direito brasileiro, sendo que a Relatora da
Organizacdo das Nacgdes Unidas sobre formas modernas de escravidao
recentemente manifestou publicamente a importancia de preservacdo do
conceito legal existente, sem retrocessos que acarretem a exclusdo de
situagBes que possam caracterizar reducdo a condi¢do analoga de escravo.
Espera-se, assim, a aprovagdo da importante PEC 57A, que trata da perda da
propriedade do imovel onde for constatada a exploragdo do trabalho escravo,
mas sem retrocessos como aqueles representados pela redagdo atual do PLS
432/2013. (grifo nosso)

Cumpre relembrar, assim, que as Convencdes da OIT foram editadas em
uma época em que o trabalho escravo tinha manifestacbes que se caracterizavam

principalmente pela supresséo da liberdade do trabalhador. Foram escritas, portanto, em um

* ONG Reporter Brasil. No Senado, artistas alertam para tentativas de esvaziar a PEC.

Disponivel em: http://www.trabalhoescravo.org.br/noticia/81. Acesso em: 18 out. 2014. 20:22.

> Grupo de Articulacio para Erradicacdo do Trabalho Escravo de Mato Grosso. GAETE-MT. Disponivel em:
http://www3.prt23.mpt.mp.br/webfiles/arquivosNoticias/16cec333-047¢c-4c56-a3e6-2a0cd2bb0571.pdf.  Acesso
em: 2 nov. 2014. 11:34.


http://www.trabalhoescravo.org.br/noticia/81
http://www3.prt23.mpt.mp.br/webfiles/arquivosNoticias/16cec333-047c-4c56-a3e6-2a0cd2bb0571.pdf

31

periodo em que o trabalho escravo se caracterizava especialmente pelo uso de meios de

coergdo e ameacgas que levavam ao cerceamento do direito de ir e vir do individuo.

O tipo normativo nacional, contudo, escrito com um olhar atento as
manifestacbes contemporaneas do problema, enfatiza ndo s6 a supressdo da liberdade
individual do trabalhador, mas passa a protegé-lo também em sua dignidade®®. Formas
contemporaneas de escraviddao ferem o principio fundamental inscrito na Constitui¢do

Federal, o da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso IlI).
Nesse sentido, Ela Wiecko Wolkmer de Castilho afirma:

N&o se trata mais de proteger a liberdade individual, mas a dignidade da
pessoa humana. E, sem ddvida, um conceito mais amplo e mais apropriado
a efetiva repressdo das formas contemporaneas de escravidio.® (grifo
Nosso)

Para Ingo Sarlet, a dignidade da pessoa humana caracteriza-se como:

a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato
de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da prépria
existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.* (grifo
Nosso)

Com efeito, a hermenéutica constitucional deve ser evocada na hipétese, a
fim de dar efetividade a forca juridica dos tratados. Sobreleva notar que o objeto juridico ndo
expresso nas Convencgdes 29 e 105 da OIT centra-se em proteger aquilo que hd de mais
precioso ao ser humano: sua dignidade.

Confira-se o art. 19, VIII, da Constituicdo da OIT, que indica a solucéo para

0 impasse:

% MELO, Luis Antdnio Camargo. Atuacio do Ministério Piblico do Trabalho no Combate ao Trabalho Escravo
- crimes contra a organizagdo do trabalho e demais crimes conexos. In: Possibilidades juridicas de combate a
escravidao contemporénea. Brasilia: OIT, 2007, p. 67.

1 CASTILHO, Ela Wiecko. Consideracdes sobre a interpretacdo juridico-penal em matéria de escravidio.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142000000100004> Acesso
em: 28 out. 2014. 15:33.

%2 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 59-60.
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Em caso algum, a adocdo, pela Conferéncia, de uma convencdo ou
recomendacdo, ou a ratificacdo, por um Estado-Membro, de uma convencéo,
deverdo ser consideradas como afetando qualquer lei, sentenca, costumes ou
acordos que assegurem aos trabalhadores interessados condi¢des mais
favoraveis que as previstas pela convencéo ou recomendat;e”lo.63 (grifo
Nosso)

Conforme o dispositivo em comento, sedimenta-se o entendimento de que
qualquer legislacdo que venha a proteger e assegurar os interesses do trabalhador de forma
mais ampla que o comando internacional ndo serd considerada contraditéria com os termos

nele previsto.

Esse artigo parece indicar o fim da polémica levantada por aqueles que,
beneficiados pela exploracdo da escravidao, recusam-se a reconhecer 0 enorme avango que a

legislacdo brasileira apresentou no tratamento do tema.

Cabe, ainda, analisar o posicionamento dos principais tribunais brasileiros
sobre o conceito de trabalho escravo. Conforme se verd adiante, a maioria dos julgamentos
enxerga o crime como uma afronta que vai além da mera supressdao de liberdade, ferindo

claramente o principio da dignidade da pessoa humana.

No Inquérito n° 3.412%, de 2012, a Ministra do Supremo Tribunal Federal
(STF), Rosa Weber, destaca:

Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade, tratando-o como
coisa e ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo s6 mediante
coacdo, mas também pela violagdo persistente de seus direitos bésicos,
inclusive do direito ao trabalho digno. A violacdo do direito ao trabalho
digno impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a sua
livre determinacdo. Isso também significa ‘reduzir alguém a condigdo
analoga a de escravo’. (...). Ser escravo € ndo ter dominio sobre si mesmo.
Por evidente, ndo é qualquer violagdo dos direitos trabalhistas que configura
trabalho escravo. Mas se a afronta aos direitos assegurados pela legislagdo
regente do trabalho é intensa e persistente, se atinge niveis gritantes e se 0s
trabalhadores sdo submetidos a trabalhos forcados, jornadas exaustivas
ou a condicBes degradantes, é possivel, em tese, 0 enquadramento no
crime do art. 149 do Codigo Penal, pois conferido aos trabalhadores
tratamento an&logo ao de escravos, com a privacdo de sua liberdade e de sua
dignidade, mesmo na auséncia de coacdo direta contra a liberdade de ir e
vir”. (grifo nosso)

%3 SUSSEKIND, Arnaldo Lopes. Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e seu Anexo
Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao_oit_538.pdf.
Acesso em: 28 out. 2014. 09:27.

® Ing 3412, Relator: Min. MARCO AURELIO, Relator p/ Acérddo: Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 29/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-222, DIVULG 09-11-2012, PUBLIC 12-11-2012.
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Sob a mesma oOtica e no bojo do mesmo processo, assim se posicionou 0

Ministro Cezar Peluso:

Todos os tipos penais introduzidos pela Lei n® 10.803/2003 tém, como sujeito
passivo do crime, o trabalhador. E textual em todos os tipos penais. Entdo, ndo
ha davida nenhuma, a lei restringiu a objetividade juridica do crime. E, ao
restringir o campo para a tutela especifica do trabalhador, ficou s6
formalmente, pelo nimero do art. 149, sob o titulo da defesa da liberdade, mas
0 objeto da tutela material j4 ndo é a liberdade, é a dignidade da pessoa
na posicdo de trabalhador. (grifo nosso)

No julgamento do Habeas Corpus n° 119.645/SP® conclui-se também pela
ndo limitacdo do conceito ao cerceamento de liberdade. Segundo o acérddo, de Relatoria do
Ministro Luiz Fux, deve-se levar em consideracdo para a configuracdo do crime outros
elementos, como jornadas exaustivas e condi¢des minimas de trabalho saudavel, na medida

em que sao estes que afrontam a esfera da dignidade do trabalhador.
Do Inquérito n° 2.131/DF®®, extrai-se 0 mesmo posicionamento:

A Lei 10.803/2003 — alterou a redacdo do art. 149, do Cdédigo Penal, ao
ampliar o rol de condutas amoldadas ao crime de redugdo a condicéo
andloga a de escravo (..), havendo, na espécie, claro atentado ao
principio da dignidade da pessoa humana na vertente do direito a
liberdade e do direito ao trabalho digno. (grifo nosso)

Veja-se que o STF tem estabelecido corrente no sentido de que o conjunto
de violacBes que ensejam a configuracdo do trabalho escravo ndo se resume apenas a restricdo
da liberdade; pelo contrério, deve ser analisado, no caso concreto, se presentes também
hipbteses de violacdo a dignidade do trabalhador, geralmente verificadas na imposicdo de

jornada exaustiva e condicGes degradantes no ambiente de trabalho.

A se deparar com a necessidade de definir a competéncia para julgamento
do crime de reducédo a condigdo analoga a de escravo, o STF destacou a insercdo desse crime

no rol dos que atentam contra a organizacdo do trabalho. Para isso, foi afastada a nogédo de

% HC 119645, Relator: Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 18/02/2014, PROCESSO ELETRONICO
DJe — 062, DIVULG 27-03-2014, PUBLIC 28-03-2014.

% Inq 2131, Relatora: Min. ELLEN GRACIE, Relator p/ Acérddo: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
23/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe — 154, DIVULG 06-08-2012, PUBLIC 07-08-2012.
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que seria um crime que afronta apenas a liberdade do trabalhador, conforme se pode ver no

extrato seguinte:

Quaisquer condutas que violem nédo s6 o sistema de 6rgaos e institui¢es que
preservam, coletivamente, os direitos e deveres dos trabalhadores, mas
também o homem trabalhador, atingindo-o nas esferas em que a
Constituicado lhe confere protecdo maxima, enquadram-se na categoria dos
crimes contra a organizacdo do trabalho. (...) as condutas atribuidas aos
recorridos, em tese, violam bens juridicos que extrapolam os limites da
liberdade individual e da salde dos trabalhadores reduzidos a condicédo
analoga a de escravos, malferindo o principio da dignidade humana e da
liberdade do trabalho. ®’ (grifo nosso)

O Ministro Joaquim Barbosa, no julgamento de recurso extraordinario®®

assentou:

A existéncia amplamente comprovada de trabalhadores em situagédo de quase
escraviddo afronta ndo apenas os principios constitucionais inscritos no rol
do art. 5° da Constituicdo, mas de toda a sociedade, em seu aspecto moral e
ético (...) a organizacao do trabalho a que alude o dispositivo em discussao
deve necessariamente englobar um outro elemento: o ‘homem’,
compreendido na sua mais ampla acepgao, abarcando aspectos atinentes a
sua liberdade, autodeterminacéo e dignidade. (grifo nosso)

Verifica-se, portanto, que a Corte Suprema adota o conceito de trabalho
escravo de forma ampla a proteger o trabalhador para além da esfera de sua liberdade,
inserindo como elemento central dessa tutela juridica a dignidade da pessoa humana. Por
considera-lo um crime que atenta contra a organiza¢do do trabalho, inseriu-o no rol de

competéncia jurisdicional da Justica Federal.

Cabe, nesse ponto, uma humilde critica aos fundamentos do Supremo
Tribunal Federal ao atrair para si a competéncia de julgamento do crime, reconhecendo se

tratar de crime federal.

E possivel concordar que o crime de reducdo a condicio analoga a de
escravo atente contra a organizacdo do trabalho, conforme suscitado nos diversos julgados da
Corte Suprema. Contudo, é preciso observar que se trata de crime que vai além dessa esfera

em particular.

®" RE 541627, Relatora: Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 14/10/2008, DJE — 222, DIVULG
20-11-2008, PUBLIC 21-11-2008.

% RE 398041, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 30/11/2006, DJe — 241,
DIVULG 18-12-2008, PUBLIC 10-12-2008.
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Na verdade, é por se tratar de causa afeta aos direitos humanos que o
trabalho escravo se enquadra como crime apto a atrair a competéncia federal, conforme se

depreende da leitura do inciso V, do art. 109 da Constituicdo®.

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: (...)

V-A as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste
artigo;

VI - os crimes contra a organizacdo do trabalho e, nos casos determinados
por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira;
(grifo nosso)

A Carta Maior inclusive autoriza nesta hipotese (por se tratar de crime de
grave violagdo de direitos humanos) que o Procurador Geral suscite incidente de
deslocamento de competéncia para a esfera federal, conforme dispde o § 5° do art. 109:

8§ 5° Nas hipdteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-
Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de
obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos
quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de
Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de
deslocamento de competéncia para a Justica Federal. (grifo nosso)

Cabe destacar, ainda, a valiosa ponderagdo trazida pela entdo Relatora
Especial da Organizacdo das Nac¢des Unidas para Formas Contemporaneas de Escraviddo que,
em visita ao Brasil, manifestou seu total apoio a concepcao brasileira de trabalho escravo, por
estar em consonancia com as regras internacionais sobre o tema, especialmente com as
Convengdes n® 29 e 105 da OIT.” De seu relatério, extrai-se importante orientagdo ao Pais,
acerca da necessidade de federalizacdo do crime, por se tratar de grave afronta aos direitos

humanos. Confira-se:

O Comité recomendou ao Brasil que assegure que a garantia
constitucional de federalizagdo dos crimes de direitos humanos se torne
um mecanismo eficiente e pratico de forma a assegurar imediatas,
completas, independentes e imparciais investigacGes a acusacdes de sérias
violagdes de direitos humanos”. A Relatora Especial considera o trabalho
escravo uma séria violagdo de direitos humanos e, portanto, deveria cair
sob a jurisdicdo Federal.” (grifo nosso)

% BRASIL, Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 13 nov. 2014. 09:12.
® ONG Repérter Brasil. Noticias. Relatora da ONU: Impunidade pode ofuscar exemplo brasileiro. 15 set. 2010.
Disponivel em: http://reporterbrasil.org.br/2010/09/relatora-da-onu-impunidade-pode-ofuscar-exemplo-
brasileiro/. Acesso em: 9 nov. 2014. 10:56.

™ SHAHINIAN, Gulnara. Op. cit., 2010.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://reporterbrasil.org.br/2010/09/relatora-da-onu-impunidade-pode-ofuscar-exemplo-brasileiro/
http://reporterbrasil.org.br/2010/09/relatora-da-onu-impunidade-pode-ofuscar-exemplo-brasileiro/
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E a partir dessa Otica que se deveria consolidar a defesa da competéncia
federal para o crime de trabalho escravo. Tal concep¢do importa em dar um significado ainda
mais adequado ao crime, relacionando-o aquilo que de fato é: uma grave e cruel violacéo de

direitos humanos.

A esse respeito, Flavia Piovesan ressalta que os instrumentos internacionais
de protecdo aos direitos humanos séo enfaticos ao afirmar o trabalho escravo e degradante
como grave forma de violagdo de direitos humanos, sendo, ao mesmo tempo, resultado de um

padréo de violacdo de direitos e causa de violacdo de outros direitos.”

Ao relaciona-lo apenas a uma violacdo da esfera da organizacgéo do trabalho,
a Corte Suprema pecou por ter apequenado, em certa medida, um crime que afronta a

dignidade da pessoa.

No que se refere ao Superior Tribunal de Justica (STJ), a nocdo conceitual
de trabalho escravo também vai além da mera protecdo a liberdade. Confira-se:

(...) a restricdo da liberdade de locomocéo do trabalhador é uma das formas
de condutas que podem ofender o bem juridicamente tutelado, isto é, a
liberdade de o individuo ir, vir e se autodeterminar, dentre elas submeter o
sujeito passivo do delito a condi¢des degradantes de trabalho. " (grifo
Nosso)

E ainda:

com o advento da Lei 10.803/2003, que alterou o tipo previsto do artigo 149
da Lei Penal, passou-se a entender que o bem juridico tutelado deixou de
ser apenas a liberdade individual, passando a abranger também a
organizagdo do trabalho, motivo pelo qual a competéncia para processé-lo e
julga-lo é da Justica Federal. * (grifo nosso)

Também no julgamento do Conflito de Competéncia n°® 113.428/MG,

destacou-se:

2 PIOVESAN, Flavia. Trabalho escravo e degradante como forma de violagdo dos direitos humanos. Trabalho
Escravo Contemporéneo: o desafio de superar a negacdo. In: NOCCHI, Andrea Saint Pastous; VELLOSO,
Gabriel Napoledo; FAVA, Marcos Neves (coord.) 2. ed., Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 142.

7 CC 127.937/GO, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, Terceira Secéo, julgado em 28/05/2014, DJe 06/06/2014.
™ CC 123.884/GO. Rel. Ministta MARILZA MAYNARD (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO
TJ/SE), TERCEIRA SECAO, julgado em 28/05/2014, DJe 10/06/2014.



37

(...) a reducdo a condi¢do analoga & de escravo ndo suprime somente a
liberdade do individuo. A conduta ilicita atinge frontalmente o principio da
dignidade da pessoa humana, violando direitos humanos basilares, e ofende
todo um sistema de organizacdo do trabalho, bem como as instituicGes e
Orgdos que lhe asseguram, que buscam estender o alcance do direito ao labor
a todos os trabalhadores. (grifo nosso)

Veja-se, assim, que os tribunais superiores brasileiros convergem para o
entendimento de que a dignidade humana é o elemento central tutelado pelo tipo penal de

reducdo a condicdo analoga a de escravo.

Nessa senda, a hermenéutica aplicada sobre o tema em comento leva a
conclusdo de que o aparente conflito de normas levantado por determinadas bancadas
congressistas ndo subsiste frente a forca normativa fundante dos tratados, nem mesmo a
analise sistematica da Constituicdo Federal, especialmente diante da ponderacdo axioldgica

dos valores que estdo em xeque.

H& que se reconhecer a necessaria evolucdo dos fenémenos e dar-lhes uma
interpretacdo conforme a Constituicdo. Trata-se de assumir o verdadeiro espirito valorativo
que leva a criacdo das normas, procurando dar-lhes o significado almejado por quem as

concebeu.

Com efeito, reconhecendo que as normas, tanto nacionais quanto
internacionais, se perpetuam no tempo, € mister interpreta-las buscando sua adequacéo diante

dos fatos e fendmenos que também se transformam e tomam novas configuracdes.

A questdo do trabalho escravo, antes relacionada aos grilhdes, as senzalas, a
falta de liberdade, e hoje manifestada por meio de diferentes nuances que levam a jornada
exaustiva, a degradancia, aos trabalhos forcados, jamais esteve dissociada do valor

fundamental presente em qualquer sociedade justa: o da dignidade da pessoa humana.

Conforme leciona Eros Grau, concebé-la de forma diferente tratar-se-ia de

verdadeira conduta “antissocial, gerando consequéncias que unicamente as unanimidades

cegas ndo reconhecem” ™.

™ GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988: interpretacéo e critica. 10 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p.50-51.
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4 O CONCEITO DE TRABALHO ESCRAVO E O RISCO DO
RETROCESSO SOCIAL

Muito se avangou no enfrentamento ao trabalho escravo no Brasil. Parte
desse avancgo, como foi dito, € devida a alteracdo legislativa que ampliou o conceito do crime,
permitindo a punicdo nos casos em que forem flagrantes as condi¢cdes degrantes ou a
imposicdo de jornada exaustiva. Registra-se que essas modalidades de exploracdo hoje
representam a maior expressividade em relacéo aos resgates do trabalho escravo, superando

casos de restricdo de liberdade ou serviddo por dividas, por exemplo.

Retirar tais elementos do atual conceito brasileiro de trabalho escravo, como
propdem alguns, significa reduzir (em muito) o alcance das fiscalizagdes e, em consequéncia,
diminuir a eficacia na protecdo ao trabalhador. Mais ainda, importa na mitigacdo do principio

da dignidade da pessoa humana, principal objeto tutelado pela norma penal em comento.

Como é cedico, a dignidade da pessoa humana foi erigida como fundamento
da Republica brasileira e, ao lado da fundamentalidade do valor do trabalho™, figura como
elemento norteador para a normatizacao das relacGes entre cidaddos e o Estado, especialmente

na esfera dos direitos sociais.

Estabelece-se, assim, o direito fundamental ao trabalho digno, que é a
antitese do trabalho escravo. A esfera de protecdo a esse direito leva a situd-lo entre os
direitos sociais fundamentais, dos quais se extrai a Teoria do Direito ao Trabalho Minimo’.
Segundo essa teoria, uma vez que os direitos sdo caracterizados como ‘““garantias minimas,
ndo podem ser violados ou pressionados por interesses econdmicos ou neoliberais, estando
protegidos de eventuais tentativas de flexibilizacdo, impondo-se um consenso inclusive de

carater transnacional” 8,

Com a tentativa de alteracdo do art. 149 do Codigo Penal, o que se pretende
é 0 esvaziamento do conceito de trabalho escravo, de forma a atender a interesses politicos e
econdmicos de grupos que ainda se beneficiam dessa forma de exploracdo da méo de obra. Na

eventualidade de tal modificagdo da norma ser aceita, serdo afrontados direitos basicos do

® SOUZA Vanessa Robert do Rocio. Flexibilizacdo dos direitos trabalhistas & o principio da proibicdo do
retrocesso social. Curitiba: Jurud, 2011. p. 67

" PIAZ, Cristiane Ferraz. Das normas previstas em acordos e convencdes coletivas de trabalho e a possibilidade
de sua integracdo nos contratos individuais de emprego. In: DALLEGRAVE NETO, José Afonso. (Coord.).
Direito do trabalho contemporéneo: flexibilizac&o e efetividade. Sdo Paulo: LTR, 2003. p. 344-362.

"8 Idem, p. 362.
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trabalhador brasileiro, especialmente aqueles afetos ao chamado “minimo existencial”: que

garantem condi¢des minimas a preservacdo da dignidade da pessoa humana.

Com efeito, a nocdo do trabalho digno promovido pela OIT”® — em
contraposicdo a submissdo a condi¢des degradantes de trabalho ou jornada exaustiva — se
traduz no trabalho que permite ao individuo fruir da vida com qualidade, em condigdes
adequadas de labor.

Constata-se, assim, que a dignidade da pessoa humana do trabalhador néo se
mostra completa apenas com a observéancia do bindmio emprego e salario,
pois ha todo um extenso rol de anseios e aspiragdes que ultrapassam as
bases do dominio econémico, aproximando-se de anseios e desejos com
base social, trazendo preocupagdes que levam em consideracdo uma outra
série de fatores.® (grifo nosso)

Angela de Castro Gomes, analisando os elementos que caracterizam o crime
de reducdo a condicdo analoga a de escravo, ressalta que a supressdao dos elementos jornada
exaustiva e condicOes degradantes tornaria o conceito de trabalho escravo contemporaneo

indcuo. Segundo ela:

Tirar a ideia da jornada exaustiva e do trabalho degradante seria uma
perda absolutamente fatal. O trabalho escravo é desumano, e jornadas
exaustivas e condi¢tes degradantes envolvem uma profunda humilhacéo que
pode levar até a morte. Estamos falando de uma superexploragdo que pde em
risco a vida do trabalhador. A reforma [de 2003] permitiu uma acdo da
Justica do Trabalho e da Justica Federal muito mais efetiva no que diz
respeito a defender as condigdes de trabalho dignas e decentes que a
Constituicdo garante. * (grifo nosso)

Como se percebe, a legislacdo que trata da puni¢do do crime de trabalho
forcado, na hip6tese de submissdo a condi¢cdes degradantes de trabalho ou jornada exaustiva,
é essencial no sentido de preservar a satde fisica e mental do trabalhador®, garantindo assim
0 respeito a sua dignidade. De outra sorte, significaria “o trabalho retornar a condigdo de

5983

plena mercadoria, ndo mediada pelo humanismo do Direito”, como ja afirmou Sussekind,

" GUIMARAES, José Ribeiro Soares. Perfil do trabalho decente no Brasil: um olhar sobre as unidades da
Federacdo. Brasilia: OIT, 2012, p. 11.

Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/node/880

8 SOUZA, Vanessa Robert do Rocio. Op. Cit., p. 72-73

S'ONG Repérter Brasil. Académicos defedem PEC 438 e manutencdo do art. 149. Disponivel em:
http://www.trabalhoescravo.org.br/noticia/60. Acesso em 09 nov. 2014. 14:55.

82 SOUZA, Vanessa Robert do Rocio. Op. Cit., p.73

8 CASTRO, Antonio Escosteguy. Trabalho, tecnologia e globalizacéo: a necessidade de uma reforma sindical
no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 12


http://www.trabalhoescravo.org.br/noticia/60
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parece-nos inconcebivel, socialmente inaceitavel e politicamente perigoso “que o mundo seja

impulsionado unicamente pelas leis de mercado”®.

Afinal, conforme leciona Ana Paula Branco, o0 homem néo se constitui apenas
em uma maguina, nem o trabalho unicamente uma mercadoria, mas, sobretudo um valor — a

dignificacdo do trabalho — que fundamenta os Direitos Fundamentais do Homem®.

Exatamente sob essa premissa que se procurou tutelar a dignidade da pessoa

humana no ambito do crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo.

Importa, aqui, aventar a aplicacdo de um importante principio: o da proibicao
do retrocesso social. Tal principio — conhecido também como o principio da nao

reversibilidade ou vedacdo do retrocesso social®

— implica a obrigacdo de preservar 0s
direitos humanos e fundamentais conquistados, no sentido de que eles devem ser
potencializados, e ndo limitados ¥'.

1% conceitua-se como uma

O principio, implicito na Constituicdo Federa
clausula geral de protecdo dos direitos fundamentais que se imp&e ao legislador, tendo por

escopo evitar a reducdo de conquistas sociais®.

Alessandra Gotti®, citando Ingo Sarlet, aponta sua decorréncia de varios
principios constitucionais brasileiros, entre os quais: o do Estado Democratico de Direito; o
da dignidade da pessoa humana; o da méxima eficacia e efetividade das normas definidoras
de direitos fundamentais; o da protecdo do direito adquirido, da coisa julgada e do ato juridico
perfeito; o da solidariedade social; e o da seguranca juridica. Esta, portanto, lastreado em

normativas basilares do ordenamento juridico, gozando de total legitimidade.

O Ministro do STF Luis Roberto Barroso argumenta que a auséncia de

mencao expressa de tal principio na Constituicdo ndo impede sua consideragdo, muito pelo

8 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 34

% BRANCO, Ana Paula Tauceda. A colisdo de principios constitucionais no Direito do Trabalho. S&o Paulo:
LTR, 2007.

8 GOTTI, Alessandra. Direitos socias: fundamentos, regimes juridicos, implementagéo e aferigdo de resultados.
S8o Paulo: Saraiva, 2012. p. 143

8 OLIVEIRA, Christiana D’arc Damasceno. (O) direito do trabalho contemporaneo: efetividade dos direitos
fundamentais e dignidade da pessoa humana no mundo do trabalho. S&o Pulo: LTr, 2010. p. 312

% DERBLLI, Felipe. O principio da proibicdo de retrocesso social na Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro-
Recife: Renovar, 2007, p. 152.

8 CUNHA, Raphaella Beneditti. Da proibicdo de retrocesso como forma de concretizacdo dos direitos
fundamentais. In: Gunther, Luis Eduardo. (Coord.). Tutela dos direitos da personalidade na atividade
empresarial. Curitiba: Jurua, 2008, p. 239

% GOTTI, Alessandra. Op. Cit., p.151
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contrério. Para o autor, o principio seria decorrente do proprio sistema juridico-

constitucional®*.

Paulo Ricardo Schier, por sua vez, entende que a vedacdo do retrocesso
social encontra guarida na protecdo das clausulas pétreas, sendo delas uma decorréncia, e

7 . . ~ . .. . 92
ressalta que “este € o sustentaculo de aplicagdo do referido principio em nosso sistema” ™.

A esse respeito, Canotilho define a proibi¢do do retrocesso social como “a
garantia de preservacéo do nicleo essencial de direitos sociais ja realizados e efetivados®™>, &
semelhanca do que se espera com a defesa do conceito brasileiro de trabalho escravo, que nao
pode sofrer modificacdes in pejus com a edi¢cdo de uma norma que restrinja seu significado.
Para Canotilho, o principio revela-se como um “comando dirigido ao legislador, que pde a sua
atuacdo as fronteiras dos direitos adquiridos garantidores do minimo necessario a existéncia

com dignidade®.

Nessa senda, Luis Roberto Barroso observa: “uma lei posterior ndo pode
extinguir um direito ou uma garantia, especialmente os de cunho social, sob pena de

promover um retrocesso, abolindo um direito fundamental na Constituicio”. *°

O que se pretende com a revisdo conceitual do crime de trabalho escravo €,
em Ultima instancia, retroceder ao entendimento que o relaciona apenas a restricdo de
liberdade, deixando desamparado o trabalhador nas situacbes em que lhe for retirada sua
dignidade. Tal alteracdo implica, antes de tudo, em uma verdadeira supressdo da protecédo do
trabalhador brasileiro, retirando da esfera da tutela estatal aquilo que lhe é mais caro: sua

condicdo de humanidade.

A dualidade existente hoje no mundo entre a afirmacdo da pessoa humana
como primeiro dos valores, de um lado, e o exacerbado patrimonialismo de
outro, resta por reduzir o ser humano a condicdo de ‘coisa que gode ser
utilizada para aumentar o patriménio’, o que ndo pode ser admitido. 6

%1 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades
da Constituicdo brasileira. 5.ed. Rio de Janeiro-S&o Paulo: Renovar, 2001, p. 158-159

% SCHIER, Paulo Ricardo. Fundamentagdo da preservagdo do nicleo essencial na Constituicdo de 1988. In:
CONSELHO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM DIREITO, 16, 2007, Belo Horizonte.
Anais do CONPEDI. Belo Horizonte, 2007. 1 CD-ROM, p. 20.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.ed. Coimbra:
Almedina 2004. p. 402

% Idem, Op. Cit., p. 320-321.

% BARROSO, Op. Cit., p. 158-1509.

% OLIVEIRA, Op. Cit., p. 472
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Recorrer a aplicacdo do principio da vedacdo ao retrocesso social, nesse
caso, corresponde a “uma forma de garantir que os avangos decorrentes de lutas e conquistas

historicas ndo sejam simplesmente ignorados em funcdo de pressGes econémicas, politicas, ou

alteraces impostas pelas necessidades de adaptacéo a novos tempos e diversos contextos” *'.

Em outras palavras, significa zelar pela manutencdo de uma norma que confere maior
protecdo ao trabalhador, em detrimento de interesses egoisticos de parcela da sociedade que

ainda se beneficia da exploracéo laboral.

Segundo Raphaella Benitti Cunha, o principio emana eficacia na protecéo
dos direitos sociais, evitando-se que o atual panorama neoliberal de precarizacdo das

condigcdes de trabalho exija flexibilizagdes infundadas em nome de um suposto maior

desenvolvimento econdmico e social®®.

Na mesma esteira, Vanessa Souza argumenta que “ndo se mostra possivel

simplesmente ignorar conquistas histéricas em nome de uma necessidade de adaptacdo a

pressées mercadolégicas” *.

Nas licdes de Ingo Sarlet:

A ideia nuclear (...) é a de que eventuais medidas supressivas ou restritivas
de prestagdes sociais implementadas (e, portanto, retrocessivas em matéria
de conquistas sociais) pelo legislador, havera de ser considerada
inconstitucional por violagdo do principio da proibi¢do do retrocesso social,
sempre que com isso restar afetado o ndcleo essencial legislativamente
concretizado dos direitos fundamentais, especialmente e, acima de tudo, nas
hipoteses em que resultar uma afetacdo da dignidade da pessoa humana (ja
que também aqui ndo ha identidade necesséria entre as no¢des de conteido
essencial e conteldo em dignidade) no sentido de um comprometimento das
condi¢des materiais indispensaveis para uma vida com dignidade, no
contexto daquilo que tem sido batizado como minimo existencial”. 100
(grifo nosso)

Assim, o reconhecimento da proibicdo de retrocesso situa-se na esfera
daquilo que se pode chamar de efic4cia negativa das normas constitucionais'®*, que vem a

exigir do legislador um “ndo fazer”. Em outras palavras, refere-se a vedacdo de alteracGes

% SOUZA, Op. Cit., p. 217

% CUNHA, Op. Cit., p. 241.

% SOUZA, Op. Cit., p. 218

1% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicio de 1988.
6.ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 126-127

101 NETTO, Luisa Cristina Pinto; BITENCOURT NETO, Eurico (Coord.). Direito administrativo e direitos
fundamentais: didlogos necessarios. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 183
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legislativas que impliquem inconstitucionalidade material pela aplicacdo do principio da
proibicéo do retrocesso social.

Para Flavia Piovesan, os direitos sociais — na qualidade de direitos
constitucionais fundamentais —, sao direitos irredutiveis e intangiveis, sendo providos da
garantia da suprema rigidez, o que torna inconstitucional qualquer ato que tenda restringi-los

102

ou aboli-los™. A autora também defende que o principio da vedacdo ao retrocesso social é

um corolério para o que o ser humano deve dar valor: a sua dignidade™®.

André Ramos Tavares acrescenta:

Como héa o dever de desenvolvimento e progresso voltados ao cumprimento
da meta da justica social, qualquer norma, politica, publica ou medida
administrativa que retroceder sobre 0s avancgos ja conquistados estara eivada
de inconstitucionalidade, em virtude da proibicdo do retrocesso social.'®
(grifo nosso)

E, ainda, nas palavras de Canotilho, citadas por Alessandra Gotti:

Apos sua concretizacdo em nivel infraconstitucional, os direitos fundamentais
ndo se encontram mais na esfera de disponibilidade do legislador, sob pena de
infracdo ao principio da confianca, que é deduzido do principio do Estado de
Direito'®

Veja-se, destarte, que a aplicacdo do principio da proibicdo do retrocesso
social deve nortear a atuacdo da administracdo publica para ndo suprimir direitos e valores

alcancados, velando pela manutencgdo das conquistas sociais historicas.

Com efeito, Alessandra Gotti, valendo-se das palavras de Eros Grau, afirma:
“o0 principio assume a condicdo de verdadeiros direitos de defesa contra medidas de cunho

i . _— ~ 106
retrocessivo, que tenham por objeto a sua destrui¢do ou redugao” =,

Nesse sentido, a proposta legislativa que visa revisar o conceito de trabalho
escravo deve esbarrar no principio da proibicdo do retrocesso social para impedir a edicdo de

norma que retire condicdes mais favoraveis aos trabalhadores brasileiros. Caso a referida

192 p|OVESAN, Op. Cit., p. 19-20.

1% 1dem, p. 11

14 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 6.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 299-300.
195 GOTTI, Op. Cit., p.145

196 1 dem, p. 146
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proposta seja aprovada, significara admitirmos a exploracdo da méo de obra escrava, na sua
faceta mais cruel: aquela que vulnera a dignidade da pessoa humana.

Pouco antes do fechamento deste trabalho, a Comissdo Mista de
Consolidacdo das Leis e Regulamentacdo da Constituicdo havia aprovado o projeto, tornando
reais 0s temores dos militantes da causa: a consolidagéo do retrocesso social sobre o conceito

de trabalho escravo.

Este foi o primeiro passo dado pelo Legislativo no sentido de esvaziar o

crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo.
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5 CONCLUSAO

Apesar dos desafios ainda existentes, as iniciativas adotadas pelo Brasil no
combate a escraviddo contemporanea fazem do Pais um modelo a ser seguido na luta pela

erradicacdo do trabalho escravo.

A alteracdo no art. 149 do Codigo Penal, que permitiu conceituar mais
precisamente o crime de trabalho escravo, foi essencial para viabilizar agOes repressivas e
diminuir o rastro de impunidade que imperava entre os perpetradores dessa pratica. A norma
penal, tal como ficou redigida, foi inclusive objeto de apreco do alto comissariado das Nacdes
Unidas, que reconheceu 0 grande avanco que O conceito apresenta para o efetivo

enfrentamento a essa grave violagao de direitos humanos.

N&o ha que falar que a alteracao legislativa trouxe inseguranca juridica. Pelo
contrario, a nova lei especificou o rol de condutas que, quando praticadas, levam a
caracterizagdo do trabalho escravo. Com isso, reduziu a quatro as hip6teses que configuram o
crime: trabalhos forcados, jornada exaustiva, condigdes degradantes e serviddo por divida.
Esses elementos, mais especificamente jornada exaustiva e condi¢des degradantes, elevaram a
tutela jurisdicional do tipo penal, que passou a ser interpretado com um crime que viola nao

s0 a liberdade individual, mas também a dignidade da pessoa humana.

Em outras palavras: com a modificacdo do art. 149, foi possivel passar a
proteger os trabalhadores ndo s6 nos casos em que eles tém sua liberdade de ir e vir
transgredida, mas também nas hipoteses em que Ihes arrancam o maior valor do ser humano:

dignidade.

Quando configuradas jornada exaustiva e condi¢des degradantes, o que se
verifica € uma sistematica afronta a direitos relacionados a salde, a seguranca, ao bem estar
fisico, emocional e psicologico do trabalhador. Admitir tais violages no mundo moderno
significa retroceder aos tempos de coisificacdo do ser humano. Mais do que isso, importa em
retirar o carater de humanidade das pessoas, reduzindo-as a objetos descartaveis. E € isso que

pretendem alguns.

Com a aprovagédo condicionada da PEC 438, o que o Congresso fez foi

deixar margem para um possivel retrocesso social, que se consolidard na hipétese de
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aprovacdo do PLS n° 432, de 2013, que retira os elementos jornada exaustiva e condi¢fes
degradantes do conceito de trabalho escravo.

N&o se pode permitir 0 avango desse processo, sob pena de o Brasil se
afastar do caminho que o levou ao reconhecimento internacional no enfretamento a essa grave

violagéo de direitos humanos.
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ANEXO | - CONVENCAO N° 29 DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT)

CONVENCAO (29)
SOBRE O TRABALHO FORCADO
OU OBRIGATORIO*

A Conferéncia Geral da Organizacédo Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administragdo do Secretariado da
Organizacdo Internacional do Trabalho e reunida, em 10 de junho de 1930, em sua Décima
Quarta Reuniéo;

Tendo decidido adotar diversas proposicdes relativas ao trabalho forcado ou
obrigatdrio, o que constitui a primeira questdo da ordem do dia da reunido;

Tendo decidido que essas proposicBes se revistam da forma de uma convencao
internacional, adota, no dia vinte e oito de junho de mil novecentos e trinta, esta Convencao
que pode ser citada como a Convencao sobre o Trabalho Forcado, de 1930, a ser ratificada
pelos Paises-membros da Organizacdo Internacional do Trabalho, conforme as disposi¢des da
Constituicao da Organizacédo Internacional do Trabalho.

Artigo 1°

1. Todo Pais-membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratificar esta
Convencdo compromete-se a abolir a utilizacdo do trabalho forgado ou obrigatério, em todas
as suas formas, no mais breve espaco de tempo possivel.

2. Com vista a essa abolicdo total, s6 se admite o recurso a trabalho forcado ou
obrigatorio, no periodo de transicdo, unicamente para fins publicos e como medida
excepcional, nas condicdes e garantias providas nesta Convencao.

3. Decorridos cinco anos, contados da data de entrada em vigor desta Convencao e por
ocasido do relatério ao Conselho de Administracdo do Secretariado da Organizacao
Internacional do Trabalho, nos termos do Artigo 31, o mencionado Conselho de
Administracdo examinara a possibilidade de ser extinto, sem novo periodo de transi¢do o
trabalho forgado ou obrigatorio em todas as suas formas e deliberaré sobre a conveniéncia de
incluir a questdo na ordem do dia da Conferéncia.

Artigo 2°
1. Para fins desta Convencdo, a expressao "trabalho forcado ou obrigatério™
compreendera todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameaca de san¢éo e para

0 qual néo se tenha oferecido espontaneamente.

2. A expressdo "trabalho for¢ado ou obrigatério™ ndo compreendera, entretanto, para
os fins desta Convencéo:
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a) qualquer trabalho ou servigo exigido em virtude de leis do servigo militar
obrigatdrio com referéncia a trabalhos de natureza puramente militar;

b) qualquer trabalho ou servigo que faca parte das obrigacdes civicas comuns de
cidadaos de um pais soberano,

c¢) qualquer trabalho ou servico exigido de uma pessoa em decorréncia de condenacao
judiciaria, contanto que o mesmo trabalho ou servico seja executado sob fiscalizacdo e o
controle de uma autoridade publica e que a pessoa ndo seja contratada por particulares, por
empresas ou associagdes, ou posta a sua disposi¢éo;

* Data de entrada em vigor: 1° de maio de 1932.

d) qualquer trabalho ou servico exigido em situacdes de emergéncia, ou seja, em caso
de guerra ou de calamidade ou de ameaca de calamidade, como incéndio, inundacgdo, fome,
tremor de terra, doencas epidémicas ou epizootias, invasdes de animais, insetos ou de pragas
vegetais, e em qualquer circunstancia, em geral, que ponha em risco a vida ou o0 bem-estar de
toda ou parte da populacéo;

€) pequenos servicos comunitarios que, por serem executados por membros da
comunidade, no seu interesse direto, podem ser, por isso, considerados como obrigacOes
civicas comuns de seus membros, desde que esses membros ou seus representantes diretos
tenham o direito de ser consultados com referéncia & necessidade desses servicos.

Artigo 3°

Para os fins desta Convencdo, o termo "autoridade competente™ designard uma
autoridade do pais metropolitano ou a mais alta autoridade central do territério concernente.

Artigo 4°

1. A autoridade competente ndo impord nem permitird que se imponha trabalho
forcado ou obrigatério em proveito de particulares, empresas ou associacdes.

2. Onde existir trabalho forcado ou obrigatdrio, em proveito de particulares, empresas
ou associagOes, na data em que for registrada pelo Diretor Geral do Secretariado da
Organizacdo Internacional do Trabalho a ratificacdo desta Convencdo por um Pais-membro,
esse Pais-membro abolira totalmente o trabalho forcado ou obrigatério a partir da data de
entrada em vigor desta Convengdo em seu territorio.

Artigo 5°
1. Nenhuma concessdo feita a particulares, empresas ou associagcbes implicara

qualquer forma de trabalho for¢ado ou obrigatdrio para a producéo ou coleta de produto que
esses particulares, empresas ou associagdes utilizam ou negociam.
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2. Onde existirem concessdes que contenham disposi¢es que envolvam essa espécie
de trabalho forcado ou obrigatério, essas disposi¢Oes serdo rescindidas, tdo logo quanto
possivel, para dar cumprimento ao Artigo 1° desta Convencao.

Artigo 6°
Funcionarios da administracdo, mesmo quando tenham o dever de estimular as
populacdes sob sua responsabilidade a se engajarem em alguma forma de trabalho, ndo as
pressionardo ou a qualquer um de seus membros a trabalhar para particulares, companhias ou
associacgoes.

Artigo 7°

1. Dirigentes que ndo exercem fungdes administrativas ndo poderdo recorrer a
trabalhos forcados ou obrigatorios.

2. Dirigentes que exercem fungdes administrativas podem, com a expressa autorizagao
da autoridade competente, recorrer a trabalho forcado ou obrigatdrio nos termos do Artigo 10°
desta Convencao.

3. Dirigentes legalmente reconhecidos e que ndo recebem adequada remuneracdo sob
outras formas podem beneficiar-se de servi¢os pessoais devidamente regulamentados, desde
que sejam tomadas todas as medidas necessarias para prevenir abusos.

Artigo 8°

1. Cabera & mais alta autoridade civil do territdrio interessado a responsabilidade por
qualquer decisdo de recorrer a trabalho forcado ou obrigatorio.

2. Essa autoridade podera, entretanto, delegar competéncia as mais altas autoridades
locais para exigir trabalho forcado ou obrigatorio que ndo implique o afastamento dos
trabalhadores do local de sua residéncia habitual. Essa autoridade poderd também delegar
competéncia as mais altas autoridades locais, por periodos e nas condi¢fes estabelecidas no
Artigo 23 desta Convencdo, para exigir trabalho forcado ou obrigatdrio que implique o
afastamento do trabalhador do local de sua residéncia habitual, a fim de facilitar a
movimentacdo de funcionarios da administracdo, em servigo, e transportar provisdes do
Governo.

Artigo 9°
Ressalvado o disposto no Artigo 10° desta Convencéo, toda autoridade competente
para exigir trabalho forgado ou obrigatdrio, antes de se decidir pelo recurso a essa medida,

assegurar-se-a de que:

a) o trabalho a ser feito ou o servico a ser prestado é de interesse real e direto da
comunidade convocada para executa-lo ou presta-lo;

b) o trabalho ou servico é de necessidade real ou premente;
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c) foi impossivel conseguir mao de obra voluntaria para a execucdo do trabalho ou
para a prestacdo do servico com o oferecimento de niveis salariais e condi¢des de trabalho
ndo inferiores aos predominantes na area interessada para trabalho ou servi¢o semelhante;

d) o trabalho ou servigco nao representara um fardo excessivo para a populagéo atual,
levando-se em consideracdo a mao de obra disponivel e sua capacidade para se desincumbir
da tarefa.

Artigo 10°

1. Seré progressivamente abolido o trabalho forcado ou obrigatério exigido a titulo de
imposto, a que recorre a autoridade administrativa para execuc¢do de obras publicas.

2. Entrementes, onde o trabalho forcado ou obrigatério for reclamado a titulo de
imposto ou exigido por autoridades administrativas para a execucdo de obras publicas, a
autoridade interessada assegurar-se-a primeiramente que:

a) o trabalho a ser feito ou o servico a ser prestado é de interesse real e direto da
comunidade convocada para executa-lo ou presta-lo;

b) o trabalho ou servico é de necessidade real ou premente;

c) o trabalho ou servico ndo representara um fardo excessivo para a populacao atual,
levando-se em consideracdo a mao de obra disponivel e sua capacidade para se desincumbir
da tarefa;

d) o trabalho ou servico ndo implicara o afastamento do trabalhador do local de sua
residéncia habitual;

e) a execucdo do trabalho ou a prestacdo do servico sera conduzida de acordo com as
exigéncias da religido, vida social e da agricultura.

Artigo 11

1. S6 adultos do sexo masculino fisicamente aptos, cuja idade presumivel ndo seja
inferior a dezoito anos nem superior a quarenta e cinco, podem ser convocados para trabalho
forcado ou obrigatério. Ressalvadas as categorias de trabalho enumeradas no Artigo 10° desta
Convencao, serdo observadas as seguintes limitacdes e condi¢oes:

a) prévio atestado, sempre que possivel por médico da administracdo publica, de que
as pessoas envolvidas ndo sofrem de qualquer doenca infectocontagiosa e de que estdo
fisicamente aptas para o trabalho exigido e para as condi¢fes em que sera executado;

b) dispensa de professores e alunos de escola primaria e de funcionarios da
administragdo publica, em todos 0s seus niveis;

¢) manutencdo, em cada comunidade, do nimero de homens adultos fisicamente aptos
indispensaveis a vida familiar e social,
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d) respeito aos vinculos conjugais e familiares.

2. Para os efeitos a alinea "c" do paragrafo anterior, as normas prescritas no Artigo 23
desta Convencdo fixardo a proporcao de individuos fisicamente aptos da popula¢do masculina
adulta que pode ser convocada, em qualquer tempo, para trabalho forcado ou obrigatorio,
desde que essa proporcdo, em nenhuma hipétese, ultrapasse vinte e cinco por cento. Ao fixar
essa propor¢do, a autoridade competente levara em conta a densidade da populacdo, seu
desenvolvimento social e fisico, a época do ano e o trabalho a ser executado na localidade
pelas pessoas concernentes, no seu proprio interesse, e, de um modo geral, levara em
consideracdo as necessidades econdmicas e sociais da vida da coletividade envolvida.

Artigo 12

1. O periodo méaximo, durante o qual uma pessoa pode ser submetida a trabalho
forcado ou obrigatério de qualquer espécie, ndo ultrapassard 60 dias por periodo de doze
meses, incluidos nesses dias o tempo gasto, de ida e volta, em seus deslocamentos para a
execucdo do trabalho.

2. Toda pessoa submetida a trabalho forcado ou obrigatorio recebera certiddo que
indique os periodos do trabalho que tiver executado.

Artigo 13

1. O horario normal de trabalho de toda pessoa submetida a trabalho forcado ou
obrigatdrio serd o mesmo adotado para trabalho voluntério, e as horas trabalhadas além do
periodo normal serdo remuneradas na mesma base das horas de trabalho voluntario.

2. Sera concedido um dia de repouso semanal a toda pessoa submetida a qualquer
forma de trabalho forcado ou obrigatdrio, e esse dia coincidira, tanto quanto possivel, com o
dias consagrados pela tradicdo ou costume nos territorios ou regiées concernentes.

Artigo 14

1. Com a excecdo do trabalho for¢ado ou obrigatoério a que se refere o Artigo 10° desta

Convencdo, o trabalho forcado ou obrigatério, em todas as suas formas, sera
remunerado em espécie, em base ndo inferior & que prevalece para espécies similares de
trabalho na regido onde a mao de obra é empregada ou na regido onde é recrutada,
prevalecendo a que for maior.

2. No caso de trabalho imposto por dirigentes no exercicio de suas fungdes
administrativas, o pagamento de salarios, nas condi¢cOes estabelecidas no paragrafo anterior,
sera efetuado o mais breve possivel.

3. Os salarios serdo pagos a cada trabalhador, individualmente, é ndo ao chefe de seu
grupo ou a qualquer outra autoridade.

4. Os dias de viagem, de ida e volta, para a execucdo do trabalho, serdo computados
como dias trabalhados para efeito do pagamento de salarios.
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5. Nada neste Artigo impedira o fornecimento de refei¢cGes regulares como parte do
salario; essas refei¢cGes serdo no minimo equivalentes em valor ao que corresponderia ao seu
pagamento em espécie, mas nenhuma deducdo do salario sera feita para pagamento de
impostos ou de refei¢ches extras, vestuarios ou alojamento especiais proporcionados ao
trabalhador para manté-lo em condicdes adequadas a execucdo do trabalho nas condicdes
especiais de algum emprego, ou pelo fornecimento de ferramentas.

Artigo 15

1. Toda legislacdo ou regulamento referente a indemnizacdo por acidente ou doenca
resultante do emprego do trabalhador e toda legislacdo ou regulamento que prevejam
indemnizacdes para os dependentes de trabalhadores falecidos ou invélidos, que estejam ou
estardo em vigor no territorio interessado serdo igualmente aplicaveis as pessoas submetidas a
trabalho forcado ou obrigatério e a trabalhadores voluntarios.

2. Incumbird, em qualquer circunstancia, a toda autoridade empregadora de
trabalhador em trabalho forcado ou obrigatério, lhe assegurar a subsisténcia se, por acidente
ou doengas resultante de seu emprego, tomar-se total ou parcialmente incapaz de prover suas
necessidades, e tomar providéncias para assegurar a manutencdo de todas as pessoas
efetivamente dependentes desse trabalhador no caso de morte ou invalidez resultante do
trabalho.

Artigo 16

I. As pessoas submetidas a trabalho forcado ou obrigatdrio ndo serdo transferidas,
salvo em caso de real necessidade, para regides onde a alimentacdo e o clima forem téo
diferentes daqueles a que estdo acostumadas a que possam por em risco sua saude.

2. Em nenhum caso serd permitida a transferéncia desses trabalhadores antes de se
poder aplicar rigorosamente todas as medidas de higiene e de habitacdo necessarias para
adapta-los as novas condices e proteger sua salde.

3. Quando for inevitavel a transferéncia, serdo adotadas medidas que assegurem a
adaptacdo progressiva dos trabalhadores as novas condi¢des de alimentacdo e de clima, sob
competente orientacdo médica.

4. No caso de serem os trabalhadores obrigados a executar trabalho regular com o qual
ndo estdo acostumados, medidas serdo tomadas para assegurar sua adaptacdo a essa espécie de
trabalho, em particular no tocante a treinamento progressivo, as horas de trabalho, aos
intervalos de repouso e & melhoria ou ao aumento da dieta que possa ser necessario.

Artigo 17
Antes de autorizar o recurso a trabalho forgado ou obrigatério em obras de construcéo
ou de manutencdo que impliqguem a permanéncia do trabalhador nos locais de trabalho por

longos periodos, a autoridade competente assegurar-se-a de que:

a) sejam tomadas todas as medidas necessarias para proteger a satde dos trabalhadores
e Ihes garantir assisténcia médica indispensavel e, especialmente:
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| - sejam os trabalhadores submetidos a exame médico antes de comegar o trabalho e a
intervalos determinados durante o periodo de servico;

Il - haja servico médico adequado, ambulatdrios, enfermeiras, hospitais e material
necessario para fazer face a todas as necessidades, e

Il - sejam satisfatorias as condicdes de higiene dos locais de trabalho, o suprimento
de agua potavel, de alimentos, combustivel, e dos utensilios de cozinha e, se necessério, de
alojamento e roupas;

b) sejam tomadas medidas adequadas para assegurar a subsisténcia das familias dos
trabalhadores, em especial facilitando a remessa, com seguranga, de parte do salario para a
familia, a pedido ou com o consentimento dos trabalhadores; c) corram por conta e
responsabilidade da administragdo os trajetos de ida e volta dos trabalhadores, para execucéo
do trabalho, facilitando a realizacdo desses trajetos com a plena utilizacdo de todos os meios
de transportes disponiveis;

d) corra por conta da administracdo o repatriamento do trabalhador no caso de
enfermidade ou acidente que acarrete sua incapacidade temporaria para o trabalho;

e) seja permitido a todo o trabalhador, que assim o desejar, permanecer como
trabalhador voluntario no final do periodo de trabalho forcado ou obrigatério, sem perda do
direito ao repatriamento gratuito num periodo de dois anos.

Artigo 18

1. O trabalho forcado ou obrigatério no transporte de pessoas ou mercadorias, tal
como o de carregadores e barqueiros, devera ser suprimido o quanto antes possivel e, até que
seja suprimido, as autoridades competentes deverdo expedir regulamentos que determinem,
entre outras medidas, as seguintes:

a) que somente seja utilizado para facilitar a movimentacdo de funcionarios da
administracdo em servi¢co ou para o transporte de provisdes do Governo ou, em caso de
urgente necessidade, o transporte de outras pessoas além de funcionarios;

b) que os trabalhadores assim empregados tenham atestado médico de aptidao fisica,
onde houver servico médico disponivel, e onde ndo houver, o empregador seja considerado
responsavel pelo atestado de aptiddo fisica do trabalhador e de que ndo sofre de qualquer
doenca infectocontagiosa;

C) a carga maxima que pode ser transportada por esses trabalhadores;

d) o percurso maximo a ser feito por esses trabalhadores a partir do local de sua
residéncia;

e) 0 nimero maximo de dias por més ou por qualquer outro periodo durante os quais
esses trabalhadores podem ser utilizados, incluidos os dias de viagem de regresso;
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f) as pessoas autorizadas a recorrer a essa forma de trabalho forcado ou obrigatorio, e
os limites da faculdade de exigi-lo.

2. Ao fixar os limites maximos mencionados nas alineas "c", "d" e "e" do paragrafo
anterior, a autoridade competente tera em conta todos os fatores pertinentes, notadamente o
desenvolvimento fisico da populagdo na qual sdo recrutados os trabalhadores, a natureza da
regido através da qual viajardo e as condic¢des climaticas.

3. A autoridade competente providenciard ainda para que o trajeto didrio normal
desses trabalhadores ndo exceda distancia correspondente & duracdo média de um dia de
trabalho de oito horas, ficando entendido que serdo levadas em consideracdo ndo so a carga a
ser transportada e a distancia a ser percorrida, mas também as condic¢des da estrada, a época
do ano os outros fatores pertinentes, e, se exigidas horas extras além de um trajeto diario
normal, essas horas serdo remuneradas em base superior a das horas normais.

Artigo 19

1. A autoridade competente s6 autorizara o cultivo obrigatério como precaugdo contra
a fome ou a escassez de alimentos e sempre sob a condi¢cdo de que o alimento ou a producéo
permanecera propriedade dos individuos ou da comunidade que os produziu.

2. Nada neste artigo serd interpretado como derrogatorio da obrigacdo de membros de
uma comunidade, onde a producdo é organizada em base comunitaria, por forca da lei ou
costume, e onde a producdo ou qualquer resultado de sua venda permanece da comunidade,
de executar o trabalho exigido pela comunidade por forca de lei ou costume.

Artigo 20

Leis de sangdes coletivas, segundo as quais uma comunidade pode ser punida por
crimes cometidos por qualquer de seus membros, ndo conterdo disposicdes de trabalho
forcado ou obrigatoério pela comunidade como um dos meios de punicéo.

Artigo 21

O trabalho forcado ou obrigatério ndo sera utilizado para trabalho subterrdneo em
minas.

Artigo 22

Os relatérios anuais que os Paises-membros que ratificam esta Convencdo se
comprometem a apresentar ao Secretariado da Organizacdo Internacional do Trabalho, sobre
as medidas por eles tomadas para aplicar as disposi¢Oes desta Convencdo, conterdo as
informagdes mais detalhadas possiveis com referéncia a cada territério envolvido, sobre a
incidéncia de recurso a trabalho forgado ou obrigatdrio nesse territdrio; os fins para os quais
foi empregado; os indices de doencas e de mortalidade; horas de trabalho; sistemas de
pagamento dos salarios e suas bases, e quaisquer outras informacdes pertinentes.

Artigo 23
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1. Para fazer vigorar as disposi¢Oes desta Convencao, a autoridade competente baixara
regulamentacdo abrangente e precisa para disciplinar o emprego do trabalho forcado ou
obrigatdrio.

2. Esta regulamentacdo conterd, inter alia, normas que permitam a toda pessoa
submetida a trabalho forcado ou obrigatorio apresentar &s autoridades reclamaces relativas
as suas condicbes de trabalho e lhe deem a garantia de que serdo examinadas e levadas em
consideracao.

Artigo 24

Medidas apropriadas serdo tomadas, em todos 0S casos, para assegurar a rigorosa
aplicacdo dos regulamentos concernentes ao emprego de trabalho forgado ou obrigatorio, seja
pela extensdo ao trabalho forcado ou obrigatorio das atribuicdes de algum organismo de
inspecdo ja existente para a fiscalizacdo do trabalho voluntério, seja por qualquer outro
sistema adequado. Outras medidas serdo igualmente tomadas no sentido de que esses
regulamentos sejam do conhecimento das pessoas submetidas a trabalho forgado ou
obrigatdrio.

Artigo 25

A imposicdo ilegal de trabalho forcado ou obrigatério sera passivel de sancdes penais
e todo Pais-membro que ratificar esta Convencao tera a obrigacéo de assegurar que as sangoes
impostas por lei sejam realmente adequadas e rigorosamente cumpridas.

Artigo 26

Todo Pais-membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratificar esta
Convencdo compromete-se a aplica-la nos territdrios submetidos a sua soberania, jurisdicao,
protecdo, suserania, tutela ou autoridade, na medida em que tem o direito de aceitar
obrigacOes referentes a questdes de jurisdicdo interna. Se, todavia, o Pais-membro quiser
valer-se das disposi¢cbes do Artigo 35 da Constituicdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho, acrescera & sua ratificacdo declaracdo que indique:

a) os territérios nos quais pretende aplicar, sem modificacGes, as disposicdes desta
Convencéo;

b) os territdrios nos quais pretende aplicar, com modificacdes, as disposi¢cdes desta
Convencao, juntamente com o detalhamento das ditas modificacdes;

C) os territdrios a respeito dos quais pospde sua decisao.

2. A dita declaracdo sera considerada parte integrante da ratificacdo e ter4 os mesmos
efeitos. E facultado a todo Pais-membro cancelar, no todo ou em parte, por declaracéo
subsequente, quaisquer ressalvas feitas em sua declaracdo anterior, nos termos das
disposicdes das alineas "a" e "c" deste Artigo.

Artigo 27
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As ratificacfes formais desta Convengéo serdo comunicadas, para registro, ao Diretor
Geral do Secretariado da Organizacéo Internacional do Trabalho.

Artigo 28

1. Esta Convencdo obrigard unicamente os Paises-membros da Organizagdo
Internacional do Trabalho cujas ratificacdes tiverem sido registradas no Secretariado da
Organizacéo Internacional do Trabalho.

2. Esta Convencdo entrard em vigor doze meses ap0s a data do registro pelo Diretor
Geral das ratificacOes dos Paises-membros.

3. A partir de entdo, esta Convencdo entrara em vigor, para todo Pais-membro, doze
meses ap0ds a data do registro de sua ratificacéo.

Artigo 29

1. O Diretor Geral do Secretariado da Organizagdo Internacional do Trabalho
notificara todos os Paises-membros da Organizacdo, tdo logo tenham sido registradas as
ratificacOes de dois Paises-membros junto ao Secretariado da Organizagdo Internacional do
Trabalho. Do mesmo modo lhes dard ciéncia do registro de ratificaces que possam ser
comunicadas subsequentemente por outros Paises membros da Organizacéo.

2. Ao notificar os Paises-membros da Organizacdo do registro da segunda ratificacdo
que Ihe tiver sido comunicada, o Diretor Geral Ihes chamara a atencdo para a data na qual esta
Convencdo entrard em vigor.

Artigo 30

1. O Pais-membro que ratificar esta Convencdo poderd denuncia-la ao final de um
periodo de dez anos, a contar da data de sua entrada em vigor, mediante comunicacdo ao
Diretor Geral do Secretariado da Organizacdo Internacional do Trabalho, para registro. A
denuncia ndo tera efeito antes de se completar um ano a contar da data de seu registro.

2. Todo Pais-membro que ratificar esta Convencdo e que, no prazo de um ano apds
expirado o periodo de dez anos referido no paragrafo anterior, nao tiver exercido o direito de
dendncia provido neste Artigo, ficard obrigado a um novo periodo de dez anos e, dai em
diante, poderd denunciar esta Convencdo ao final de cada periodo de dez anos, nos termos
deste Artigo.

Artigo 31
O Conselho de Administracdo do Secretariado da Organizacdo Internacional do
Trabalho apresentara & Conferéncia Geral, quando considerar necessario, relatorio sobre o

desempenho desta Convengdo e examinara a conveniéncia de incluir na ordem do dia da
Conferéncia a questdo de sua revisdo total ou parcial.

Artigo 32
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No caso de adotar a Conferéncia uma nova convencdo que reveja total ou
parcialmente esta Convencdo, a ratificacdo por um Pais-membro da nova convencao revista
implicara, isso jure, a denuncia desta Convencdo sem qualquer exigéncia de prazo, a partir do
momento em que entrar em vigor a nova Convengdo revista, ndo obstante o disposto no
Artigo 30.

2. A partir da data da entrada em vigor da convencao revista, esta Convencdo deixara
de estar sujeita a ratificacdo pelos Paises-membros.

3. Esta Convencdo continuara, entretanto, em vigor, na sua forma e contetdo atuais,
para os Paises-membros que a ratificaram, mas ndo ratificarem a Convencao revista.

Artigo 33

As versdes em inglés e francés do texto desta Convencéo séo igualmente oficiais.
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ANEXO Il - CONVENCAO N° 105 DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT)

_CONVENCAO (105) )
CONVENCAO RELATIVA A ABOLICAO DO
TRABALHO FORCADO*

A Conferéncia Geral da Organizacédo Internacional do Trabalho,

Convocada pelo Conselho de Administracdo do Secretariado da Organizagdo
Internacional do

Trabalho e reunida em Genebra, em 5 de junho de 1957, em sua Quadragésima reunido;

Tendo examinado o problema do Trabalho for¢ado que constitui a quarta questdo da
ordem do
dia da reunido;

Tendo em vista as disposi¢Ges da Convencao sobre o Trabalho Forcado, de 1930;

Tendo verificado que a Convencdo sobre a Escravidao, de 1926, dispde que sejam
tomadas todas as medidas necessarias para evitar que o trabalho forcado ou obrigatdrio
produza condi¢cdes analogas a escraviddo, e que a Convencdo Suplementar Relativa a
Abolicdo da Escraviddo, do Trafico de Escravos e de Instituicbes e Praticas Analogas &
Escravidao, de 1956, visa a total aboli¢do do trabalho forcado e da serviddo por divida;

Tendo verificado que a Convencédo sobre a Protecdo do Salario, de 1949, determina
que o salario serd pago regularmente e proibe sistemas de pagamento que privem o
trabalhador da real possibilidade de deixar o emprego;

Tendo resolvido adotar outras proposicdes relativas & abolicdo de certas formas de
trabalho for¢ado ou obrigatério que constituem uma violagdo dos direitos humanos constantes
da Carta das Nagdes Unidas e enunciadas na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos;

Tendo decidido que essas proposicBes se revistam da forma de uma convencao
internacional, adota, no dia vinte e cinco de junho de mil novecentos e cinquenta e sete, esta
Convencéo que pode ser citada como a Convengéo sobre a Abolicdo do Trabalho Forgado, de
1957.

Artigo 1°
Todo Pais-membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratificar esta

Convencdo compromete-se a abolir toda forma de trabalho forgado ou obrigatorio e dele ndo
fazer uso:
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a) como medida de coercdo ou de educagdo politica ou como punig¢do por ter ou
expressar opinides politicas ou pontos de vista ideologicamente opostos ao sistema politico,
social e econémico vigente;

b) como método de mobilizagdo e de utilizacdo da méo de obra para fins de
desenvolvimento econdmico;

c) como meio de disciplinar a méo de obra;

d) como punig&o por participacdo em greves;

e) como medida de discriminacdo racial, social, nacional ou religiosa.

Artigo 2°
Todo Pais-membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratificar esta
Convencdo compromete-se a adotar medidas para assegurar a imediata e completa aboli¢do
do trabalho forcado ou obrigatdrio, conforme estabelecido no Artigo 1" desta Convencéo.
* Data de entrada em vigor: 17 de janeiro de 1959.

Artigo 3°

As ratificacfes formais desta Convengdo serdo comunicadas, para registro, ao Diretor
Geral do Secretariado da Organizacéo Internacional do Trabalho.

Artigo 4°

1. Esta Convencdo obrigara unicamente os Paises-membros da Organizacao
Internacional do Trabalho cujas ratificagdes tiverem sido registradas pelo Diretor Geral.

2. Esta Convencdo entrard em vigor doze meses ap0s a data de registro, pelo Diretor
Geral, das ratificacfes de dois Paises-membros.

3. A partir de entdo, esta Convencdo entrara em vigor para todo Pais-membro doze
meses apds a data do registro de sua ratificacéo.

Artigo 5°

1. Todo Pais-membro que ratificar esta Convencdo podera denuncia-la ao final de um
periodo de dez anos, a contar da data de sua entrada em vigor, mediante comunicac¢do ao
Diretor Geral do Secretariado da Organizacdo Internacional do Trabalho, para registro. A
dendncia ndo tera efeito antes de se completar um ano a contar da data de seu registro.

2. Todo Pais-membro que ratificar esta Convencdo e que, no prazo de um ano apds
expirado o periodo de dez anos referido no paragrafo anterior, ndo tiver exercido o direito de
dendncia provido neste Artigo, ficard obrigado a um novo periodo de dez anos e, dai em
diante, poderd denunciar esta Convencdo ao final de cada periodo de dez anos, nos termos
deste Artigo.

Artigo 6°
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1. O Diretor Geral do Secretariado da Organizacao Internacional do Trabalho dara
ciéncia a todos os Paises-membros da Organizacdo Internacional do Trabalho do registro de
todas as ratificacbes e denuncias que lhe forem comunicadas pelos Paises-membros da
Organizacéo.

2. Ao notificar os Paises-membros da Organizacdo sobre o registro de segunda
ratificacdo que lhe tenha sido comunicada, o Diretor Geral Ihes chamara a atencéo para a data
na qual entrard em vigor esta Convencéo.

Artigo 7°
O Diretor Geral do Secretariado da Organizacdo Internacional do Trabalho
comunicard ao Secretario Geral das Nacdes Unidas, para registro, de conformidade como
Artigo 102 da Carta das NagOes Unidas, informagdes circunstanciadas sobre as ratificacfes e
atos de denuncia por ele registrados, nos termos do disposto nos artigos anteriores.
Artigo 8°
O Conselho de Administracdo do Secretariado da Organizacdo Internacional do
Trabalho apresentara a Conferéncia Geral, quando considerar necessario, relatério sobre o
desempenho desta Convencdo e examinara a conveniéncia de incluir na pauta da Conferéncia
a questdo de sua revisdo total ou parcial.
Artigo 9°

1. No caso de adotar a Conferéncia uma nova convengdo que reveja total ou
parcialmente esta Convengéo, a menos que a nova Convencéo disponha de outro modo

a) a ratificacdo por um Pais-membro da nova Convencao revista implicara, ipso jure, a
dendncia imediata desta Convencdo, a partir do momento em que a nova Convencdo revista
entrar em vigor, ndo obstante as disposi¢des do Artigo 5°;

b) a partir da data de entrada em vigor da convencdo revista, esta Convencdo deixara
de estar sujeita a ratificacdo pelos Paises-membros.

2. Esta Convencdo permanecera, entretanto, em vigor, na sua forma e conteudo atuais,
para os Paises-membros que a ratificaram, mas ndo ratificarem a convencao revista.

Artigo 10°

As versdes em inglés e francés do texto desta Convengdo sdo igualmente oficiais
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ANEXO 11l - DECLARACAO AMERICANA DOS DIREITOS E
DEVERES DOS HOMENS (1948)

Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem - 1948
Resolugdo XXX, Ata Final, aprovada na 1X Conferéncia Internacional Americana, em
Bogota, em abril de 1948

A IX Conferéncia Internacional Americana,

Considerando:

Que os povos americanos dignificaram a pessoa humana e que suas Constituicoes
nacionais reconhecem que as institui¢oes juridicas e politicas, que regem a vida em sociedade,
tém como finalidade principal a protecdo dos direitos essenciais do homem e a criagéo de
circunstancias que lhe permitam progredir espiritual e materialmente e alcancar a felicidade.

Que, em repetidas ocasides, os Estados americanos reconheceram que os direitos
essenciais do homem ndo derivam do fato de ser ele cidaddo de determinado Estado, mas sim
do fato dos direitos terem como base os atributos da pessoa humana.

Que a protecao internacional dos direitos do homem deve ser a orientacdo principal do
direito americano em evolucao.

Que a consagracdo americana dos direitos essenciais do homem, unida as garantias
oferecidas pelo regime interno dos Estados, estabelece o sistema inicial de protecdo que 0s
Estados americanos consideram adequado as atuais circunstancias sociais e juridicas, ndo
deixando de reconhecer, porém, que deverdo fortalecé-lo cada vez mais no terreno
internacional, a medida que essas circunstancias se tornem mais propicias;

Resolve adotar a seguinte:

Declaracdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem

Preambulo

Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos e, como sdo dotados
pela natureza de razéo e consciéncia, devem proceder fraternalmente uns para com o0s outros.

O cumprimento do dever de cada um € exigéncia do direito de todos. Direitos e
deveres integram-se correlativamente em toda a atividade social e politica do homem. Se 0s
direitos exaltam a liberdade individual, os deveres exprimem a dignidade dessa liberdade.

Os deveres de ordem juridica dependem da existéncia anterior de outros de ordem
moral, que apOiam os primeiros conceitualmente e os fundamentam.

E dever do homem servir o espirito com todas as suas faculdades e todos os seus
recursos, porque o espirito é a finalidade suprema da existéncia humana e a sua maxima
categoria.

E dever do homem exercer, manter e estimular a cultura por todos 0s meios ao seu
alcance, porque a cultura é a mais elevada expressdo social e historica do espirito.

E, visto que a moral e as boas maneiras constituem a mais nobre manifestacédo da
cultura, é dever de todo homem acatar-lhe os principios.
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CAPITULO |
Direitos

Artigo 1°
Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca de sus pessoa.
Artigo 2°

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e ttm os direitos e deveres consagrados nesta
Declaragdo, sem distingédo de raca, lingua, crenca, ou qualquer outra.

Artigo 3°

Toda pessoa tem o direito de professar livremente uma crenca religiosa e de
manifesta-la e pratica-la publica e particularmente.

Artigo 4°

Toda pessoa tem o direito a liberdade de investigacdo, de opinido e de expressao e
difusdo do pensamento, por qualquer meio.

Artigo 5°

Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra os ataques abusivos a sua honra, a sua
reputacdo e a sua vida particular e familiar.

Artigo 6°

Toda pessoa tem direito a constituir familia, elemento fundamental da sociedade e a
receber protecédo para ela.

Artigo 7°

Toda mulher em estado de gravidez ou em época de lactacdo, assim como toda
crianca, tém direito a protecdo, cuidados e auxilios especiais.

Artigo 8°

Toda pessoa tem direito de fixar sua residéncia no territério do Estado de que é
nacional, de transitar por ele livremente e de ndo abandona-lo sendo por sua propria vontade.

Artigo 9°
Toda pessoa tem direito a inviolabilidade do seu domicilio.
Artigo 10°

Toda pessoa tem direito a inviolabilidade e circulagdo da sua correspondéncia.
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Artigo 11

Toda pessoa tem direito a que sua salde seja resguardada por medidas sanitérias e
sociais relativas a alimentacdo, roupas, habitacdo e cuidados médicos correspondentes ao
nivel permitido pelos recursos publicos e os da coletividade.

Artigo 12

Toda pessoa tem direito a educacdo, que deve inspirar-se nos principios de liberdade,
moralidade e solidariedade humana.Tem, outrossim, direito a que, por meio dessa educacéo,
Ihe seja proporcionado o preparo para subsistir de uma maneira digna, para melhorar o seu
nivel de vida e para poder ser util a sociedade.O direito a educacdo compreende o de
igualdade de oportunidade em todos os casos, de acordo com os dons naturais, 0S meritos e o
desejo de aproveitar 0S recursos gque possam proporcionar a coletividade e o Estado.Toda
pessoa tem o direito de que lhe seja ministrada gratuitamente pelo menos, a instrugéo
primaria.

Artigo 13

Toda pessoa tem direito de tomar parte na vida cultural da coletividade, de gozar das
artes e de desfrutar dos beneficios resultantes do progresso intelectual e, especialmente das
descobertas cientificas. Tem o direito, outrossim, de ser protegida em seus interesses morais e
materiais, no que se refere as invengdes, obras literarias, cientificas ou artisticas de sua
autoria.

Artigo 14

Toda pessoa tem direito ao trabalho em condi¢bes dignas e o direito de seguir
livremente sua vocacdo, na medida em que for permitido pelas oportunidades de emprego
existentes. Toda pessoa que trabalha tem o direito de receber uma remuneragdo que, em
relacdo a sua capacidade de trabalho e habilidade, lhe garanta um nivel de vida conveniente
para si mesma e para sua familia.

Artigo 15

Toda pessoa tem direito ao descanso, ao recreio honesto e a oportunidade de
aproveitar utilmente o seu tempo livre em beneficio de seu melhoramento espiritual, cultural e
fisico.

Artigo 16
Toda pessoa tem direito a previdéncia social, de modo a ficar protegida contra as
consequéncias do desemprego, da velhice e da incapacidade que, provenientes de qualquer

causa alheia a sua vontade, a impossibilitem fisica ou mentalmente de obter meios de
subsisténcia.

Artigo 17
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Toda pessoa tem direito a ser reconhecida, seja onde for, como pessoa com direitos e
obrigac0es, e a gozar dos direitos civis fundamentais.

Artigo 18

Toda pessoa pode recorrer aos tribunais para fazer respeitar os seus direitos. Deve
poder contar, outrossim, com processo simples e breve, mediante o qual a justica a proteja
contra atos de autoridade que violem, em seu prejuizo, qualquer dos direitos fundamentais
consagrados constitucionalmente.

Artigo 19

Toda pessoa tem direito a nacionalidade que legalmente lhe corresponda, podendo
muda-1la, se assim o desejar, pela de qualquer outro pais que estiver disposta a concedé-la.

Artigo 20

Toda pessoa, legalmente capacitada, tem o direito de tomar parte no governo do seu
pais, quer diretamente, quer através de seus representantes, e de participar das elei¢Ges, que se
processardo por voto secreto, de uma maneira genuina, periddica e livre.

Artigo 21

Toda pessoa tem o direito de se reunir pacificamente com outras, em manifestacao
publica, ou em assembléia transitdria, em relacdo com seus interesses comuns, de qualquer
natureza que sejam.

Artigo 22
Toda pessoa tem o direito de se associar com outras a fim de promover, exercer e

proteger os seus interesses legitimos, de ordem politica, econémica, religiosa, social, cultural,
profissional, sindical ou de qualquer outra natureza.

Artigo 23

Toda pessoa tem direito a propriedade particular correspondente as necessidades
essenciais de uma vida decente, e que contribua a manter a dignidade da pessoa e do lar.

Artigo 24
Toda pessoa tem o direito de apresentar peticGes respeitosas a qualquer autoridade
competente, quer por motivo de interesse geral, quer de interesse particular, assim como o de
obter uma solucéo rapida.
Artigo 25
Ninguem pode ser privado da sua liberdade, a ndo ser nos casos previstos pelas leis e

segundo as praxes estabelecidas pelas leis ja existentes. Ninguém pode ser preso por deixar de
cumprir obrigagGes de natureza claramente civil. Todo individuo, que tenha sido privado da
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sua liberdade, tem o direito de que o juiz verifique sem demora a legalidade da medida, e de
que o julgue sem protelacdo injustificada, ou, no caso contrario, de ser posto em liberdade.
Tem também direito a um tratamento humano durante o tempo em que o privarem da sua
liberdade.

Artigo 26
Parte-se do principio de que todo acusado é inocente, até que se prove sua
culpabilidade. Toda pessoa acusada de um delito tem direito de ser ouvida em uma forma

imparcial e publica, de ser julgada por tribunais j& estabelecidos de acordo com leis
preexistentes, e de que se lhe ndo inflijam penas cruéis, infamantes ou inusitadas.

Artigo 27
Toda pessoa tem o direito de procurar e receber asilo em territorio estrangeiro, em
caso de perseguicdo que nao seja motivada por delitos de direito comum, e de acordo com a
legislacdo de cada pais e com as convencdes internacionais.
Artigo 28

Os direitos do homem estdo limitados pelos direitos do proximo, pela seguranca de
todos e pelas justas exigéncias do bem — estar geral e do desenvolvimento democratico.

CAPITULO SEGUNDO
Deveres
Artigo 29

O individuo tem o dever de conviver com os demais, de maneira que todos e cada um
possam formar e desenvolver integralmente a sua personalidade.

Artigo 30
Toda pessoa tem o dever de auxiliar, alimentar, educar e amparar os seus filhos
menores de idade, e os filhos tém o dever de honrar sempre os seus pais e de auxiliar,
alimentar e amparar sempre que precisarem.
Artigo 31
Toda pessoa tem o dever de adquirir, pelo menos, a instru¢do primaria.

Artigo 32

Toda pessoa tem o dever de votar nas elei¢cBes populares do pais de que for nacional,
quando estiver legalmente habilitada para isso.

Artigo 33
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Toda pessoa tem o dever de obedecer a Lei e aos demais mandamentos legitimos das
autoridades do pais onde se encontrar.

Artigo 34
Toda pessoa devidamente habilitada tem o dever de prestar oS servigos civis e
militares que a pétria exija para a sua defesa e conservacao, € , no caso de calamidade publica,
0S servigos civis que estiverem dentro de suas possibilidades. Da mesma forma tem o dever
de desempenhar os cargos de eleicdo popular de que for incumbida no Estado de que for
nacional.
Artigo 35
Toda pessoa estd obrigada a cooperar com o Estado e com a coletividade na
assisténcia e previdéncia sociais, de acordo com as suas possibilidades e com as
circunstancias.
Artigo 36

Toda pessoa tem o dever de pagar os impostos estabelecidos pela lei para a
manutencdo dos servicos publicos.

Artigo 37

Toda pessoa tem o dever de trabalhar, dentro das suas capacidades e possibilidades, a
fim de obter os recursos para a sua subsisténcia ou em beneficio da coletividade.

Artigo 38

Todo o estrangeiro tem o dever de se abster de tomar parte nas atividades politicas
que, de acordo com a lei, sejam privativas dos cidaddos do Estado onde se encontrar.
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ANEXO IV — CONVENGCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
(1969)

CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (1969)

(PACTO DE SAN JOSE DA COSTA RICA)

PREAMBULO
Os Estados Americanos signatérios da presente Convencéo,

Reafirmando seu propoésito de consolidar neste Continente, dentro do quadro das
instituicbes democraticas, um regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no
respeito dos direitos humanos essenciais;

Reconhecendo que os direitos essenciais da pessoa humana ndo derivam do fato de ser
ela nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da
pessoa humana, razdo por que justificam uma protecdo internacional, de natureza
convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno dos Estados
americanos;

Considerando que esses principios foram consagrados na Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos, na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, e que foram reafirmados e desenvolvidos em
outros instrumentos internacionais, tanto de ambito mundial como regional;

Reiterando que, de acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, s6
pode ser realizado o ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria, se forem criadas
condigdes que permitam a cada pessoa gozar dos seus direitos econémicos, sociais e culturais,
bem como dos seus direitos civis e politicos; e

Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana Extraordinaria (Buenos
Aires, 1967) aprovou a incorporacdo a propria Carta da Organizacdo de normas mais amplas
sobre os direitos econdmicos, sociais e educacionais e resolveu que uma Convencgédo
Interamericana sobre Direitos Humanos determinasse a estrutura, competéncia e processo dos
Orgdos encarregados dessa materia,;

Convieram no seguinte:

PARTE | - DEVERES DOS ESTADOS E DIREITOS PROTEGIDOS

Capitulo | - ENUMERACAO DOS DEVERES
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Artigo 1° - Obrigacao de respeitar os direitos

1. Os Estados-partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja
sujeita & sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢éo
econdmica, nascimento ou qualquer outra condicao social.

2. Para efeitos desta Convencdo, pessoa é todo ser humano.
Artigo 2° - Dever de adotar disposi¢coes de direito interno
Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda nédo estiver
garantido por disposigdes legislativas ou de outra natureza, os Estados-partes comprometem-
se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposicOes desta

Convencdo, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar
efetivos tais direitos e liberdades.

Capitulo 1l - DIREITOS CIVIS E POLITICOS
Artigo 3° - Direito ao reconhecimento da personalidade juridica
Toda pessoa tem direito ao reconhecimento de sua personalidade juridica.
Artigo 4° - Direito a vida

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser
protegido pela lei e, em geral, desde 0 momento da concepcao. Ninguém pode ser privado da
vida arbitrariamente.

2. Nos paises que ndo houverem abolido a pena de morte, esta s6 podera ser imposta
pelos delitos mais graves, em cumprimento de sentenca final de tribunal competente e em
conformidade com a lei que estabeleca tal pena, promulgada antes de haver o delito sido
cometido. Tampouco se estendera sua aplicacdo a delitos aos quais ndo se aplique atualmente.

3. Nao se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que a hajam abolido.

4. Em nenhum caso pode a pena de morte ser aplicada a delitos politicos, nem a
delitos comuns conexos com delitos politicos.

5. Néo se deve impor a pena de morte a pessoa que, no momento da perpetragédo do
delito, for menor de dezoito anos, ou maior de setenta, nem aplica-la a mulher em estado de
gravidez.

6. Toda pessoa condenada a morte tem direito a solicitar anistia, indulto ou comutagao
da pena, os quais podem ser concedidos em todos o0s casos. Nao se pode executar a pena de
morte enquanto o pedido estiver pendente de decisdo ante a autoridade competente.

Artigo 5° - Direito a integridade pessoal
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1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o respeito devido a
dignidade inerente ao ser humano.

3. A pena nédo pode passar da pessoa do delinquente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstancias
excepcionais, e devem ser submetidos a tratamento adequado a sua condi¢do de pessoas nao
condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e
conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a
readaptacdo social dos condenados.

Artigo 6° - Proibicao da escravidao e da servidao

1. Ninguém poderd ser submetido a escraviddo ou serviddo e tanto estas como o
trafico de escravos e o trafico de mulheres séo proibidos em todas as suas formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou obrigatério. Nos
paises em que se prescreve, para certos delitos, pena privativa de liberdade acompanhada de
trabalhos forcados, esta disposicdo ndo pode ser interpretada no sentido de proibir o
cumprimento da dita pena, imposta por um juiz ou tribunal competente. O trabalho forcado
ndo deve afetar a dignidade, nem a capacidade fisica e intelectual do recluso.

3. Nao constituem trabalhos forcados ou obrigatdrios para os efeitos deste artigo:

a) os trabalhos ou servigos normalmente exigidos de pessoa reclusa em cumprimento
de sentenca ou resolucdo formal expedida pela autoridade judiciaria competente. Tais
trabalhos ou servigos devem ser executados sob a vigilancia e controle das autoridades
publicas, e os individuos que o0s executarem ndo devem ser postos a disposicdo de
particulares, companhias ou pessoas juridicas de carater privado;

b) servico militar e, nos paises em que se admite a isencdo por motivo de consciéncia,
qualquer servico nacional que a lei estabelecer em lugar daquele;

C) 0 servigo exigido em casos de perigo ou de calamidade que ameacem a existéncia
ou 0 bem-estar da comunidade;

d) o trabalho ou servico que faca parte das obriga¢des civicas normais.
Artigo 7° - Direito a liberdade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais.
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2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas
condicBes previamente fixadas pelas ConstituicBes politicas dos Estados-partes ou pelas leis
de acordo com elas promulgadas.

3. Ninguém pode ser submetido a detenc¢do ou encarceramento arbitrarios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razGes da detencdo e
notificada, sem demora, da acusagédo ou das acusa¢des formuladas contra ela.

5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de
um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer funcdes judiciais e tem o direito de
ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o
processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem 0 Seu
comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal
competente, a fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou
detencdo e ordene sua soltura, se a prisdo ou a detencdo forem ilegais. Nos Estados-partes
cujas leis prevéem que toda pessoa que se vir ameacada de ser privada de sua liberdade tem
direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente, a fim de que este decida sobre a legalidade
de tal ameaca, tal recurso nao pode ser restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto
pela propria pessoa ou por outra pessoa.

7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os mandados de
autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigacéo
alimentar.

Artigo 8° - Garantias judiciais

1. Toda pessoa terd o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou na
determinacdo de seus direitos e obrigacGes de caréater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua inocéncia,
enquanto ndo for legalmente comprovada sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem
direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por um tradutor ou intérprete, caso
ndo compreenda ou ndo fale a lingua do juizo ou tribunal;

b) comunicagdo prévia e pormenorizada ao acusado da acusacdo formulada;
c) concessdo ao acusado do tempo e dos meios necessarios a preparagdo de sua defesa;

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor
de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor;
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e) direito irrenuncidvel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado,
remunerado ou ndo, segundo a legislagdo interna, se 0 acusado ndo se defender ele préprio,
nem nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela lei;

f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no Tribunal e de obter o
comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam lancar luz sobre
os fatos;

g) direito de nédo ser obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-se culpada; e

h) direito de recorrer da sentenca a juiz ou tribunal superior.

3. A confisséo do acusado so ¢ valida se feita sem coacdo de nenhuma natureza.

4. O acusado absolvido por sentenca transitada em julgado ndo podera ser submetido a
novo processo pelos mesmos fatos.

5. O processo penal deve ser publico, salvo no que for necessario para preservar 0s
interesses da justica.

Artigo 9° - Principio da legalidade e da retroatividade
Ninguém podera ser condenado por atos ou omisses que, no momento em que foram
cometidos, ndo constituam delito, de acordo com o direito aplicavel. Tampouco poder-se-a
impor pena mais grave do que a aplicavel no momento da ocorréncia do delito. Se, depois de
perpetrado o delito, a lei estipular a imposicdo de pena mais leve, o deliquente devera dela
beneficiar-se.
Artigo 10 - Direito a indenizagéo

Toda pessoa tem direito de ser indenizada conforme a lei, no caso de haver sido
condenada em sentenca transitada em julgado, por erro judiciario.

Artigo 11 - Prote¢éo da honra e da dignidade

1. Toda pessoa tem direito ao respeito da sua honra e ao reconhecimento de sua
dignidade.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida
privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais
a sua honra ou reputacao.

3. Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais ingeréncias ou tais ofensas.

Artigo 12 - Liberdade de consciéncia e de religido

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse direito
implica a liberdade de conservar sua religido ou suas crencas, ou de mudar de religido ou de
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crencas, bem como a liberdade de professar e divulgar sua religido ou suas crencas, individual
ou coletivamente, tanto em pablico como em privado.

2. Ninguém pode ser submetido a medidas restritivas que possam limitar sua liberdade
de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de crengas.

3. A liberdade de manifestar a propria religido e as proprias crencgas esta sujeita apenas
as limitacGes previstas em lei e que se facam necessarias para proteger a seguranca, a ordem,
a saude ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.

4. Os pais e, quando for o caso, os tutores, tém direito a que seus filhos e pupilos
recebam a educacdo religiosa e moral que esteja de acordo com suas préprias convicgdes.

Artigo 13 - Liberdade de pensamento e de expressao

1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito
inclui a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e idéias de qualquer natureza,
sem consideracOes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou
artistica, ou por qualquer meio de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura
prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente previstas em lei e
que se facam necessarias para assegurar:

a) o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas;

b) a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude ou da moral
publicas.

3. Néo se pode restringir o direito de expressdo por vias e meios indiretos, tais como o
abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas
ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informacgdo, nem por quaisquer outros
meios destinados a obstar a comunicacao e a circulacdo de idéias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o objetivo
exclusivo de regular o acesso a eles, para protecdo moral da inféncia e da adolescéncia, sem
prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao
odio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a discriminacéo, a hostilidade, ao
crime ou a violéncia.

Artigo 14 - Direito de retificacdo ou resposta

1. Toda pessoa, atingida por informagOes inexatas ou ofensivas emitidas em seu
prejuizo por meios de difusdo legalmente regulamentados e que se dirijam ao publico em
geral, tem direito a fazer, pelo mesmo orgdo de difusdo, sua retificacdo ou resposta, nas
condigdes que estabeleca a lei.
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2. Em nenhum caso a retificacdo ou a resposta eximirdo das outras responsabilidades
legais em que se houver incorrido.

3. Para a efetiva protecdo da honra e da reputacdo, toda publicacdo ou empresa
jornalistica, cinematogréfica, de radio ou televisdo, deve ter uma pessoa responsavel, que ndo
seja protegida por imunidades, nem goze de foro especial.

Artigo 15 - Direito de reunido

E reconhecido o direito de reunido pacifica e sem armas. O exercicio desse direito sO
pode estar sujeito as restri¢fes previstas em lei e que se fagam necessarias, em uma sociedade
democratica, ao interesse da seguranca nacional, da seguranca ou ordem publicas, ou para
proteger a salde ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.

Artigo 16 - Liberdade de associacéo

1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente com fins ideoldgicos,
religiosos, politicos, econdémicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de qualquer
outra natureza.

2. O exercicio desse direito s6 pode estar sujeito as restricdes previstas em lei e que se
facam necessarias, em uma sociedade democréatica, ao interesse da seguranca nacional, da
seguranca e da ordem publicas, ou para proteger a salde ou a moral publicas ou os direitos e
as liberdades das demais pessoas.

3. O presente artigo ndo impede a imposicao de restricdes legais, e mesmo a privacao
do exercicio do direito de associacdo, aos membros das forcas armadas e da policia.

Artigo 17 - Protecdo da familia

1. A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida pela
sociedade e pelo Estado.

2. E reconhecido o direito do homem e da mulher de contrairem casamento e de
constituirem uma familia, se tiverem a idade e as condicBes para isso exigidas pelas leis
internas, na medida em que ndo afetem estas o principio da ndo-discriminacdo estabelecido
nesta Convencao.

3. O casamento ndo pode ser celebrado sem o consentimento livre e pleno dos
contraentes.

4. Os Estados-partes devem adotar as medidas apropriadas para assegurar a igualdade
de direitos e a adequada equivaléncia de responsabilidades dos cOnjuges quanto ao
casamento, durante 0 mesmo e por ocasido de sua dissolugdo. Em caso de dissolugéo, seréo
adotadas as disposi¢des que assegurem a protecao necessaria aos filhos, com base unicamente
no interesse e conveniéncia dos mesmos.

5. A lei deve reconhecer iguais direitos tanto aos filhos nascidos fora do casamento,
como aos nascidos dentro do casamento.
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Artigo 18 - Direito ao nome
Toda pessoa tem direito a um prenome e aos nomes de seus pais ou ao de um destes.
A lei deve regular a forma de assegurar a todos esse direito, mediante nomes ficticios, se for
necessario.

Artigo 19 - Direitos da crianca

Toda crianca tera direito as medidas de protecdo que a sua condi¢do de menor requer,
por parte da sua familia, da sociedade e do Estado.

Artigo 20 - Direito a nacionalidade
1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.

2. Toda pessoa tem direito a nacionalidade do Estado em cujo territorio houver
nascido, se ndo tiver direito a outra.

3. A ninguém se deve privar arbitrariamente de sua nacionalidade, nem do direito de
muda-la.

Artigo 21 - Direito a propriedade privada

1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo de seus bens. A lei pode subordinar esse uso
€ gozo ao interesse social.

2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante o pagamento de
indenizacdo justa, por motivo de utilidade publica ou de interesse social e nos casos e na
forma estabelecidos pela lei.

3. Tanto a usura, como qualquer outra forma de exploracdo do homem pelo homem,
devem ser reprimidas pela lei.

Artigo 22 - Direito de circulagéo e de residéncia

1. Toda pessoa que se encontre legalmente no territério de um Estado tem o direito de
nele livremente circular e de nele residir, em conformidade com as disposic¢des legais.

2. Toda pessoa tera o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive de seu
préprio pais.

3. O exercicio dos direitos supracitados ndo pode ser restringido, sendo em virtude de
lei, na medida indispensavel, em uma sociedade democrética, para prevenir infracbes penais
ou para proteger a seguranca nacional, a seguranca ou a ordem publicas, a moral ou a saude
publicas, ou os direitos e liberdades das demais pessoas.

4. O exercicio dos direitos reconhecidos no inciso 1 pode também ser restringido pela
lei, em zonas determinadas, por motivo de interesse publico.
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5. Ninguém pode ser expulso do territorio do Estado do qual for nacional e nem ser
privado do direito de nele entrar.

6. O estrangeiro que se encontre legalmente no territorio de um Estado-parte na
presente Convencdo sO podera dele ser expulso em decorréncia de decisdo adotada em
conformidade com a lei.

7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territorio estrangeiro, em
caso de perseguicdo por delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos, de acordo
com a legislacdo de cada Estado e com as Convencdes internacionais.

8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou
ndo de origem, onde seu direito a vida ou & liberdade pessoal esteja em risco de violacdo em
virtude de sua raca, nacionalidade, religido, condicdo social ou de suas opinides politicas.

9. E proibida a expulsio coletiva de estrangeiros.

Artigo 23 - Direitos politicos

1. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades:

a) de participar da conducdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de
representantes livremente eleitos;

b) de votar e ser eleito em elei¢des periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igualitario e por voto secreto, que garantam a livre expressdo da vontade dos
eleitores; e

c) de ter acesso, em condi¢Oes gerais de igualdade, as fun¢des publicas de seu pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades, a que se refere o inciso
anterior, exclusivamente por motivo de idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrucao,
capacidade civil ou mental, ou condenacdo, por juiz competente, em processo penal.

Artigo 24 - Igualdade perante a lei

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem
discriminacdo alguma, a igual protecdo da lei.

Artigo 25 - Protecéo judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso
efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus
direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicdo, pela lei ou pela presente Convencao,
mesmo quando tal violacdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de
suas funcdes oficiais.

2. Os Estados-partes comprometem-se:
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a) a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado
decida sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso;

b) a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e

C) a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdao em que
se tenha considerado procedente o recurso.

Capitulo 111 - DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS
Artigo 26 - Desenvolvimento progressivo

Os Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no ambito interno,
como mediante cooperacdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de
conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas
econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacao
dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos
disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

Capitulo IV - SUSPENSAO DE GARANTIAS, INTERPRETACAO E APLICACAO
Artigo 27 - Suspensdo de garantias

1. Em caso de guerra, de perigo publico, ou de outra emergéncia que ameace a
independéncia ou seguranca do Estado-parte, este podera adotar as disposi¢des que, na
medida e pelo tempo estritamente limitados as exigéncias da situacdo, suspendam as
obrigagdes contraidas em virtude desta Convencdo, desde que tais disposi¢des ndo sejam
incompativeis com as demais obrigacGes que lhe impde o Direito Internacional e nao
encerrem discriminagdo alguma fundada em motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido ou
origem social.

2. A disposicdo precedente ndo autoriza a suspensdo dos direitos determinados nos
seguintes artigos: 3 (direito ao reconhecimento da personalidade juridica), 4 (direito a vida), 5
(direito a integridade pessoal), 6 (proibicdo da escraviddo e da serviddo), 9 (principio da
legalidade e da retroatividade), 12 (liberdade de consciéncia e religido), 17 (protecdo da
familia), 18 (direito ao nome), 19 (direitos da crianca), 20 (direito a nacionalidade) e 23
(direitos politicos), nem das garantias indispensaveis para a protecao de tais direitos.

3. Todo Estado-parte no presente Pacto que fizer uso do direito de suspensdo devera
comunicar imediatamente aos outros Estados-partes na presente Convengéo, por intermédio
do Secretério Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, as disposi¢des cuja aplicacdo
haja suspendido, os motivos determinantes da suspensdo e a data em que haja dado por
terminada tal suspenséo.

Artigo 28 - Clausula federal
1. Quando se tratar de um Estado-parte constituido como Estado federal, o governo

nacional do aludido Estado-parte cumprird todas as disposicdes da presente Convencéo,
relacionadas com as matérias sobre as quais exerce competéncia legislativa e judicial.
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2. No tocante as disposicOes relativas as matérias que correspondem a competéncia
das entidades componentes da federagdo, o governo nacional deve tomar imediatamente as
medidas pertinentes, em conformidade com sua Constituicdo e com suas leis, a fim de que as
autoridades competentes das referidas entidades possam adotar as disposi¢des cabiveis para o
cumprimento desta Convencao.

3. Quando dois ou mais Estados-partes decidirem constituir entre eles uma federacao
ou outro tipo de associacao, diligenciardo no sentido de que o pacto comunitario respectivo
contenha as disposi¢Oes necessérias para que continuem sendo efetivas no novo Estado, assim
organizado, as normas da presente Convencao.

Artigo 29 - Normas de interpretacéo

Nenhuma disposi¢do da presente Convencdo pode ser interpretada no sentido de:

a) permitir a qualquer dos Estados-partes, grupo ou individuo, suprimir 0 gozo e o
exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos na Convencao ou limita-los em maior medida
do que a nela prevista;

b) limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser
reconhecidos em virtude de leis de qualquer dos Estados-partes ou em virtude de Convencdes
em que seja parte um dos referidos Estados;

c) excluir outros direitos e garantias que séo inerentes ao ser humano ou que decorrem
da forma democrética representativa de governo;

d) excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesma natureza.

Artigo 30 - Alcance das restricoes

As restricbes permitidas, de acordo com esta Convencdo, a0 gozo e exercicio dos
direitos e liberdades nela reconhecidos, ndo podem ser aplicadas sendo de acordo com leis
que forem promulgadas por motivo de interesse geral e com o propoésito para o qual houverem
sido estabelecidas.

Artigo 31 - Reconhecimento de outros direitos

Poderdo ser incluidos, no regime de protecdo desta Convencdo, outros direitos e
liberdades que forem reconhecidos de acordo com 0s processos estabelecidos nos artigo 69 e
70.

Capitulo V - DEVERES DAS PESSOAS

Artigo 32 - Correlagéo entre deveres e direitos

1. Toda pessoa tem deveres para com a familia, a comunidade e a humanidade.
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2. Os direitos de cada pessoa sdo limitados pelos direitos dos demais, pela seguranca
de todos e pelas justas exigéncias do bem comum, em uma sociedade democratica.

PARTE Il - MEIOS DE PROTECAO

Capitulo VI - ORGAOS COMPETENTES

Artigo 33 - S&o competentes para conhecer de assuntos relacionados com o
cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-partes nesta Convencao:

a) a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a
Comisséo; e

b) a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Corte.
Capitulo VII - COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
Secdo 1 - Organizacgao

Artigo 34 - A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos compor-se-a de sete
membros, que deverdo ser pessoas de alta autoridade moral e de reconhecido saber em
materia de direitos humanos.

Artigo 35 - A Comissao representa todos os Membros da Organizacdo dos Estados
Americanos.

Artigo 36 - 1. Os membros da Comissao serdo eleitos a titulo pessoal, pela Assembléia
Geral da Organizagédo, a partir de uma lista de candidatos propostos pelos governos dos
Estados-membros.

2. Cada um dos referidos governos pode propor até trés candidatos, nacionais do Estado que
0s propuser ou de qualquer outro Estado-membro da Organizagdo dos Estados Americanos.
Quando for proposta uma lista de trés candidatos, pelo menos um deles devera ser nacional de
Estado diferente do proponente.

Artigo 37 - 1. Os membros da Comissdo serdo eleitos por quatro anos e s6 poderao ser
reeleitos um vez, porém o mandato de trés dos membros designados na primeira eleigcdo
expirard ao cabo de dois anos. Logo depois da referida eleicdo, serdo determinados por
sorteio, na Assembléia Geral, os nomes desses trés membros.

2. N&o pode fazer parte da Comissdo mais de um nacional de um mesmo pais.
Artigo 38 - As vagas que ocorrerem na Comissdo, que ndo se devam a expiracao

normal do mandato, serdo preenchidas pelo Conselho Permanente da Organizacgéo, de acordo
com o que dispuser o Estatuto da Comisséo.
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Artigo 39 - A Comissdo elaborard seu estatuto e submeté-lo-4 a aprovacdo da
Assembléia Geral e expedira seu proprio Regulamento.

Artigo 40 - Os servicos da Secretaria da Comissdo devem ser desempenhados pela
unidade funcional especializada que faz parte da Secretaria Geral da Organizacdo e deve
dispor dos recursos necessarios para cumprir as tarefas que lhe forem confiadas pela
Comissao.

Secéo 2 - Funcges

Artigo 41 - A Comissao tem a funcéo principal de promover a observancia e a defesa
dos direitos humanos e, no exercicio de seu mandato, tem as seguintes funcgdes e atribuicdes:

a) estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América;

b) formular recomendacdes aos governos dos Estados-membros, quando considerar
conveniente, no sentido de que adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos no
ambito de suas leis internas e seus preceitos constitucionais, bem como disposi¢oes
apropriadas para promover o devido respeito a esses direitos;

c) preparar estudos ou relatérios que considerar convenientes para o desempenho de
suas funcdes;

d) solicitar aos governos dos Estados-membros que Ihe proporcionem informacdes
sobre as medidas que adotarem em matéria de direitos humanos;

e) atender as consultas que, por meio da Secretaria Geral da Organizacao dos Estados
Americanos, lhe formularem os Estados-membros sobre questdes relacionadas com os
direitos humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que lhes
solicitarem;

f) atuar com respeito as peticGes e outras comunicacdes, no exercicio de sua
autoridade, de conformidade com o disposto nos artigos 44 a 51 desta Convencao; e

g) apresentar um relatério anual a Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos.

Artigo 42 - Os Estados-partes devem submeter a Comissdo copia dos relatorios e
estudos que, em seus respectivos campos, submetem anualmente as Comisses Executivas do
Conselho Interamericano Econdmico e Social e do Conselho Interamericano de Educacéo,
Ciéncia e Cultura, a fim de que aquela zele para que se promovam os direitos decorrentes das
normas econdmicas, sociais e sobre educagdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires.

Artigo 43 - Os Estados-partes obrigam-se a proporcionar a Comissédo as informagdes
que esta Ihes solicitar sobre a maneira pela qual seu direito interno assegura a aplicacéo
efetiva de quaisquer disposi¢cdes desta Convencao.
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Secéo 3 - Competéncia

Artigo 44 - Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-governamental
legalmente reconhecida em um ou mais Estados-membros da Organizacao, pode apresentar a
Comissdo peticGes que contenham dendncias ou queixas de violagdo desta Convencao por um
Estado-parte.

Artigo 45 - 1. Todo Estado-parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento
de ratificacdo desta Convencdo, ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior,
declarar que reconhece a competéncia da Comissao para receber e examinar as comunicacfes
em que um Estado-parte alegue haver outro Estado-parte incorrido em violagdes dos direitos
humanos estabelecidos nesta Convencao.

2. As comunicacOes feitas em virtude deste artigo s6 podem ser admitidas e
examinadas se forem apresentadas por um Estado-parte que haja feito uma declaracdo pela
qual reconhega a referida competéncia da Comissdo. A Comissdo ndo admitira nenhuma
comunicacgdo contra um Estado-parte que nao haja feito tal declaragéo.

3. As declaracbes sobre reconhecimento de competéncia podem ser feitas para que
esta vigore por tempo indefinido, por periodo determinado ou para casos especificos.

4. As declaragdes serdo depositadas na Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos, a qual encaminhard cépia das mesmas aos Estados-membros da referida
Organizacéo.

Artigo 46 - Para que uma peticdo ou comunicacdo apresentada de acordo com 0s
artigos 44 ou 45 seja admitida pela Comissdo, serd necessario:

a) que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdi¢do interna, de acordo
com os principios de Direito Internacional geralmente reconhecidos;

b) que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o
presumido prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da decis@o definitiva;

C) que a matéria da peti¢cdo ou comunicacdo ndo esteja pendente de outro processo de
solugéo internacional; e

d) que, no caso do artigo 44, a peticdo contenha o nome, a nacionalidade, a profissao,
0 domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas ou do representante legal da entidade que
submeter a peticao.

2. As disposicdes das alineas "a" e "b" do inciso 1 deste artigo ndo se aplicardo
quando:

a) ndo existir, na legislacdo interna do Estado de que se tratar, o devido processo legal
para a protecdo do direito ou direitos que se alegue tenham sido violados;
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b) ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos 0 acesso aos
recursos da jurisdicdo interna, ou houver sido ele impedido de esgota-los; e

¢) houver demora injustificada na decisao sobre os mencionados recursos.

Artigo 47 - A Comissdo declarard inadmissivel toda peticdo ou comunicagédo
apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45 quando:

a) ndo preencher algum dos requisitos estabelecidos no artigo 46;

b) ndo expuser fatos que caracterizem violacdo dos direitos garantidos por esta
Convencéo;

c) pela exposi¢do do préprio peticionario ou do Estado, for manifestamente infundada
a peticdo ou comunicacao ou for evidente sua total improcedéncia; ou

d) for substancialmente reproducdo de peticdo ou comunicacao anterior, ja examinada
pela Comisséo ou por outro organismo internacional.

Secéo 4 - Processo

Artigo 48 - 1. A Comissao, ao receber uma peticdo ou comunicacdo na qual se alegue
a violacdo de qualquer dos direitos consagrados nesta Convencdo, procederd da seguinte
maneira:

a) se reconhecer a admissibilidade da peticdo ou comunicacao, solicitard informacdes
ao Governo do Estado ao qual pertenca a autoridade apontada como responsavel pela violacdo
alegada e transcreverd as partes pertinentes da peticdo ou comunicacdo. As referidas
informacgdes devem ser enviadas dentro de um prazo razoavel, fixado pela Comissdo ao
considerar as circunstancias de cada caso;

b) recebidas as informagdes, ou transcorrido o prazo fixado sem que sejam elas
recebidas, verificara se existem ou subsistem 0s motivos da peticdo ou comunicacdo. No caso
de ndo existirem ou ndo subsistirem, mandara arquivar o expediente;

c) podera também declarar a inadmissibilidade ou a improcedéncia da peticdo ou
comunicacgdo, com base em informacdo ou prova supervenientes;

d) se o expediente ndo houver sido arquivado, e com o fim de comprovar os fatos, a
Comissdo procedera, com conhecimento das partes, a um exame do assunto exposto na
peticdo ou comunicacdo. Se for necessario e conveniente, a Comissdo procedera a uma
investigacdo para cuja eficaz realizagdo solicitard, e os Estados interessados Ihe
proporcionardo, todas as facilidades necessarias;

e) podera pedir aos Estados interessados qualquer informacao pertinente e recebera, se
isso for solicitado, as exposic¢Oes verbais ou escritas que apresentarem os interessados; e

f) por-se-4 a disposicdo das partes interessadas, a fim de chegar a uma solucéo
amistosa do assunto, fundada no respeito aos direitos reconhecidos nesta Convencgao.
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2. Entretanto, em casos graves e urgentes, pode ser realizada uma investigacao,
mediante prévio consentimento do Estado em cujo territorio se alegue houver sido cometida a
violacdo, tdo somente com a apresentacdo de uma peticdo ou comunicacao que retna todos 0s
requisitos formais de admissibilidade.

Artigo 49 - Se se houver chegado a uma solucdo amistosa de acordo com as
disposi¢des do inciso 1, "f", do artigo 48, a Comissdo redigird um relatério que sera
encaminhado ao peticionario e aos Estados-partes nesta Convencdo e posteriormente
transmitido, para sua publicagdo, ao Secretario Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos. O referido relatério contera uma breve exposicdo dos fatos e da solucdo
alcancada. Se qualquer das partes no caso o solicitar, ser-lhe-& proporcionada a mais ampla
informacao possivel.

Artigo 50 - 1. Se ndo se chegar a uma solucéo, e dentro do prazo que for fixado pelo
Estatuto da Comissao, esta redigird um relatorio no qual expora os fatos e suas conclusées. Se
o relatério ndo representar, no todo ou em parte, o acordo unanime dos membros da
Comissdo, qualquer deles podera agregar ao referido relatério seu voto em separado. Também
se agregardo ao relatério as exposicOes verbais ou escritas que houverem sido feitas pelos
interessados em virtude do inciso 1, "e", do artigo 48.

2. O relatorio sera encaminhado aos Estados interessados, aos quais ndo sera facultado
publica-lo.

3. Ao encaminhar o relatério, a Comissdo pode formular as proposicGes e
recomendacdes que julgar adequadas.

Artigo 51 - 1. Se no prazo de trés meses, a partir da remessa aos Estados interessados
do relatério da Comissédo, o assunto ndo houver sido solucionado ou submetido a decisdo da
Corte pela Comissdo ou pelo Estado interessado, aceitando sua competéncia, a Comissao
poderd emitir, pelo voto da maioria absoluta dos seus membros, sua opinido e conclusdes
sobre a questdo submetida a sua consideracao.

2. A Comissdo fara as recomendac@es pertinentes e fixard um prazo dentro do qual o
Estado deve tomar as medidas que lhe competir para remediar a situacdo examinada.

3. Transcorrido o prazo fixado, a Comissdo decidira, pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros, se o Estado tomou ou ndo as medidas adequadas e se publica ou ndo seu
relatorio.

Capitulo VII1 - CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Secdo 1 - Organizagao

Artigo 52 - 1. A Corte compor-se-a de sete juizes, nacionais dos Estados-membros da
Organizacao, eleitos a titulo pessoal dentre juristas da mais alta autoridade moral, de
reconhecida competéncia em matéria de direitos humanos, que reunam as condigdes
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requeridas para o exercicio das mais elevadas fungdes judiciais, de acordo com a lei do Estado
do qual sejam nacionais, ou do Estado que os propuser como candidatos.

2. Nao deve haver dois juizes da mesma nacionalidade.

Artigo 53 - 1. Os juizes da Corte serdo eleitos, em votacdo secreta e pelo voto da
maioria absoluta dos Estados-partes na Convencao, na Assembléia Geral da Organizacdo, a
partir de uma lista de candidatos propostos pelos mesmos Estados.

2. Cada um dos Estados-partes pode propor até trés candidatos, nacionais do Estado
que os propuser ou de qualquer outro Estado-membro da Organizagdo dos Estados
Americanos. Quando se propuser um lista de trés candidatos, pelo menos um deles devera ser
nacional do Estado diferente do proponente.

Artigo 54 - 1. Os juizes da Corte serdo eleitos por um periodo de seis anos e so
poderdo ser reeleitos uma vez. O mandato de trés dos juizes designados na primeira eleicdo
expirard ao cabo de trés anos. Imediatamente depois da referida elei¢do, determinar-se-do por
sorteio, na Assembléia Geral, os nomes desse trés juizes.

2. O juiz eleito para substituir outro, cujo mandato ndo haja expirado, completara o
periodo deste.

3. Os juizes permanecerdo em suas funcbes até o término dos seus mandatos.
Entretanto, continuardo funcionando nos casos de que ja houverem tomado conhecimento e
gue se encontrem em fase de sentenca e, para tais efeitos, ndo serdo substituidos pelos novos
juizes eleitos.

Artigo 55 - 1. O juiz, que for nacional de algum dos Estados-partes em caso submetido
a Corte, conservara o seu direito de conhecer do mesmo.

2. Se um dos juizes chamados a conhecer do caso for de nacionalidade de um dos
Estados-partes, outro Estado-parte no caso podera designar uma pessoa de sua escolha para
integrar a Corte, na qualidade de juiz ad hoc.

3. Se, dentre os juizes chamados a conhecer do caso, nenhum for da nacionalidade dos
Estados-partes, cada um destes podera designar um juiz ad hoc.

4. O juiz ad hoc deve reunir os requisitos indicados no artigo 52.

5. Se vérios Estados-partes na Convengéo tiverem o mesmo interesse no caso, serdo
considerados como uma sé parte, para os fins das disposi¢des anteriores. Em caso de davida,
a Corte decidira.

Artigo 56 - O quorum para as deliberacdes da Corte é constituido por cinco juizes.

Artigo 57 - A Comissdo comparecera em todos 0s casos perante a Corte.

Artigo 58 - 1. A Corte terd sua sede no lugar que for determinado, na Assembléia
Geral da Organizacdo, pelos Estados-partes na Convencdo, mas podera realizar reuniées no
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territério de qualquer Estado-membro da Organizacdo dos Estados Americanos em que
considerar conveniente, pela maioria dos seus membros e mediante prévia aquiescéncia do
Estado respectivo. Os Estados-partes na Convencdo podem, na Assembléia Geral, por dois
tercos dos seus votos, mudar a sede da Corte.

2. A Corte designara seu Secretario.

3. O Secretario residird na sede da Corte e devera assistir as reunides que ela realizar
fora da mesma.

Artigo 59 - A Secretaria da Corte sera por esta estabelecida e funcionara sob a direcéo
do Secretario Geral da Organizacdo em tudo o que ndo for incompativel com a independéncia
da Corte. Seus funcionarios serdo nomeados pelo Secretario Geral da Organizacdo, em
consulta com o Secretério da Corte.

Artigo 60 - A Corte elaboraré seu Estatuto e submeté-lo-a a aprovacdo da Assembléia
Geral e expedira seu Regimento.

Secédo 2 - Competéncia e funcdes

Artigo 61 - 1. Somente os Estados-partes e a Comisséo tém direito de submeter um
caso a decisdo da Corte.

2. Para que a Corte possa conhecer de qualquer caso, € necessario que sejam esgotados
0S processos previstos nos artigos 48 a 50.

Artigo 62 - 1. Todo Estado-parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento
de ratificacdo desta Convencdo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior,
declarar que reconhece como obrigatdria, de pleno direito e sem convencdo especial, a
competéncia da Corte em todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicacdo desta
Convencao.

2. A declaracdo pode ser feita incondicionalmente, ou sob condicdo de reciprocidade,
por prazo determinado ou para casos especificos. Devera ser apresentada ao Secretario Geral
da Organizacdo, que encaminhara coOpias da mesma a outros Estados-membros da
Organizacdo e ao Secretario da Corte.

3. A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso, relativo a interpretacdo e
aplicacdo das disposi¢Oes desta Convencdo, que lhe seja submetido, desde que os Estados-
partes no caso tenham reconhecido ou reconhegcam a referida competéncia, seja por
declaracdo especial, como prevéem 0s incisos anteriores, seja por convencao especial.

Artigo 63 - 1. Quando decidir que houve violacdo de um direito ou liberdade
protegidos nesta Convencdo, a Corte determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do
seu direito ou liberdade violados. Determinard tambem, se isso for procedente, que sejam
reparadas as consequéncias da medida ou situacdo que haja configurado a violacdo desses
direitos, bem como o pagamento de indenizag&o justa a parte lesada.
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2. Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar
danos irreparaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, podera tomar
as medidas provisorias que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda nédo
estiverem submetidos ao seu conhecimento, podera atuar a pedido da Comiss&o.

Artigo 64 - 1. Os Estados-membros da Organizacdo poderdo consultar a Corte sobre a
interpretacdo desta Convencdo ou de outros tratados concernentes a protecdo dos direitos
humanos nos Estados americanos. Também poderdo consulta-la, no que lhes compete, 0s
Orgdos enumerados no capitulo X da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos,
reformada pelo Protocolo de Buenos Aires.

2. A Corte, a pedido de um Estado-membro da Organizacdo, podera emitir pareceres
sobre a compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e 0s mencionados instrumentos
internacionais.

Artigo 65 - A Corte submetera a consideracdo da Assembléia Geral da Organizacéo,
em cada periodo ordinario de sessdes, um relatorio sobre as suas atividades no ano anterior.
De maneira especial, e com as recomendacdes pertinentes, indicara 0s casos em que um
Estado ndo tenha dado cumprimento a suas sentencas.

Secéo 3 - Processo

Artigo 66 - 1. A sentenca da Corte deve ser fundamentada.

2. Se a sentenca ndo expressar no todo ou em parte a opinido unanime dos juizes,
qualquer deles tera direito a que se agregue a sentenca o seu voto dissidente ou individual.

Artigo 67 - A sentenca da Corte sera definitiva e inapelavel. Em caso de divergéncia
sobre o sentido ou alcance da sentenca, a Corte interpreta-la-4, a pedido de qualquer das
partes, desde que o pedido seja apresentado dentro de noventa dias a partir da data da
notificagdo da sentenca.

Artigo 68 - 1. Os Estados-partes na Convencdo comprometem-se a cumprir a decisdo
da Corte em todo caso em que forem partes.

2. A parte da sentenca que determinar indenizacdo compensatoria poderd ser
executada no pais respectivo pelo processo interno vigente para a execucdo de sentencas
contra o Estado.

Artigo 69 - A sentenca da Corte deve ser notificada as partes no caso e transmitida aos
Estados-partes na Convencéo.

Capitulo IX - DISPOSICOES COMUNS
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Artigo 70 - 1. Os juizes da Corte e os membros da Comissdo gozam, desde 0 momento
da eleicdo e enquanto durar o seu mandato, das imunidades reconhecidas aos agentes
diplomaticos pelo Direito Internacional. Durante o exercicio dos seus cargos gozam, além
disso, dos privilégios diplomaticos necessarios para o desempenho de suas fungdes.

2. Nao se podera exigir responsabilidade em tempo algum dos juizes da Corte, nem
dos membros da Comissdo, por votos e opinides emitidos no exercicio de suas fungées.

Artigo 71 - Os cargos de juiz da Corte ou de membro da Comissdo sdo incompativeis
com outras atividades que possam afetar sua independéncia ou imparcialidade, conforme o
que for determinado nos respectivos Estatutos.

Artigo 72 - Os juizes da Corte e os membros da Comissdo perceberdo honorérios e
despesas de viagem na forma e nas condi¢des que determinarem o0s seus Estatutos, levando
em conta a importancia e independéncia de suas func¢des. Tais honorérios e despesas de
viagem serdo fixados no orcamento-programa da Organizacdo dos Estados Americanos, no
qual devem ser incluidas, além disso, as despesas da Corte e da sua Secretaria. Para tais
efeitos, a Corte elaborard o seu proprio projeto de orcamento e submeté-lo-a a aprovacao da
Assembléia Geral, por intermédio da Secretaria Geral. Esta ultima ndo podera nele introduzir
modificacdes.

Artigo 73 - Somente por solicitacdo da Comissdo ou da Corte, conforme o caso, cabe a
Assembléia Geral da Organizacdo resolver sobre as sancGes aplicaveis aos membros da
Comissdo ou aos juizes da Corte que incorrerem nos c€asos previstos nos respectivos
Estatutos. Para expedir uma resolucdo, sera necessaria maioria de dois tercos dos votos dos
Estados-membros da Organizacédo, no caso dos membros da Comissao; e, além disso, de dois
tercos dos votos dos Estados-partes na Convencao, se se tratar dos juizes da Corte.

PARTE Il - DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Capitulo X - ASSINATURA, RATIFICACAO, RESERVA, EMENDA, PROTOCOLO
E DENUNCIA

Artigo 74 - 1. Esta Convencdo estd aberta a assinatura e a ratificacdo de todos os
Estados-membros da Organizagdo dos Estados Americanos.

2. A ratificacdo desta Convencdo ou a adesdo a ela efetuar-se-4 mediante deposito de
um instrumento de ratificacdo ou adesdo na Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos. Esta Convencdo entrard em vigor logo que onze Estados houverem depositado
0S Seus respectivos instrumentos de ratificagdo ou de adesdo. Com referéncia a qualquer outro
Estado que a ratificar ou que a ela aderir ulteriormente, a Convencgéo entrard em vigor na data
do dep0sito do seu instrumento de ratificagcdo ou adesao.

3. O Secretario Geral comunicara todos os Estados-membros da Organizacdo sobre a
entrada em vigor da Convencéo.
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Artigo 75 - Esta Convencéo so pode ser objeto de reservas em conformidade com as
disposigdes da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, assinada em 23 de maio de
1969.

Artigo 76 - 1. Qualquer Estado-parte, diretamente, e a Comisséo e a Corte, por
intermédio do Secretario Geral, podem submeter a Assembléia Geral, para o que julgarem
conveniente, proposta de emendas a esta Convencao.

2. Tais emendas entrardo em vigor para os Estados que as ratificarem, na data em que
houver sido depositado o respectivo instrumento de ratificacdo, por dois tercos dos Estados-
partes nesta Convengéo. Quanto aos outros Estados-partes, entrardo em vigor na data em que
eles depositarem 0s seus respectivos instrumentos de ratificagéo.

Artigo 77 - 1. De acordo com a faculdade estabelecida no artigo 31, qualquer Estado-
parte e a Comissdo podem submeter a consideracdo dos Estados-partes reunidos por ocasido
da Assembléia Geral projetos de Protocolos adicionais a esta Convencdo, com a finalidade de
incluir progressivamente, no regime de protecdo da mesma, outros direitos e liberdades.

2. Cada Protocolo deve estabelecer as modalidades de sua entrada em vigor e sera
aplicado somente entre os Estados-partes no mesmo.

Artigo 78 - 1. Os Estados-partes poderdo denunciar esta Convencdo depois de
expirado o prazo de cinco anos, a partir da data em vigor da mesma e mediante aviso prévio
de um ano, notificando o Secretario Geral da Organizacdo, o qual deve informar as outras
partes.

2. Tal denlncia ndo tera o efeito de desligar o Estado-parte interessado das obrigacfes
contidas nesta Convengéo, no que diz respeito a qualquer ato que, podendo constituir violagdo
dessas obrigacdes, houver sido cometido por ele anteriormente a data na qual a denuncia
produzir efeito.

Capitulo XI -

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Secdo 1 - Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Artigo 79 - Ao entrar em vigor esta Convencéo, o Secretario Geral pedira por escrito a
cada Estado-membro da Organizagdo que apresente, dentro de um prazo de noventa dias, seus
candidatos a membro da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. O Secretario Geral
preparard uma lista por ordem alfabética dos candidatos apresentados e a encaminhara aos
Estados-membros da Organizacdo, pelo menos trinta dias antes da Assembléia Geral seguinte.

Artigo 80 - A elei¢do dos membros da Comissdo far-se-a dentre os candidatos que
figurem na lista a que se refere o artigo 79, por votagéo secreta da Assembléia Geral, e seréo
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declarados eleitos os candidatos que obtiverem maior numero de votos e a maioria absoluta
dos votos dos representantes dos Estados-membros. Se, para eleger todos os membros da
Comissao, for necessario realizar varias votagdes, serdo eliminados sucessivamente, na forma
que for determinada pela Assembléia Geral, os candidatos que receberem maior numero de
votos.

Secédo 2 - Corte Interamericana de Direitos Humanos

Artigo 81 - Ao entrar em vigor esta Convencdo, 0 Secretario Geral pedird a cada
Estado-parte que apresente, dentro de um prazo de noventa dias, seus candidatos a juiz da
Corte Interamericana de Direitos Humanos. O Secretario Geral preparara uma lista por ordem
alfabética dos candidatos apresentados e a encaminhara aos Estados-partes pelo menos trinta
dias antes da Assembléia Geral seguinte.

Artigo 82 - A eleicdo dos juizes da Corte far-se-a dentre os candidatos que figurem na
lista a que se refere o artigo 81, por votacdo secreta dos Estados-partes, na Assembléia Geral,
e serdo declarados eleitos os candidatos que obtiverem o maior nimero de votos e a maioria
absoluta dos votos dos representantes dos Estados-partes. Se, para eleger todos 0s juizes da
Corte, for necessario realizar varias votacoes, serdo eliminados sucessivamente, na forma que
for determinada pelos Estados-partes, os candidatos que receberem menor nimero de votos.

Adotada e aberta a assinatura na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, em San José de Costa Rica, em 22.11.1969 - ratificada pelo Brasil em 25.09.1992



