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“Ha tantos didlogos
Diélogo com o ser amado
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o irracional

o vegetal

o mineral

o inominado.

Diélogo consigo mesmo
com a noite

0s astros
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o passado

0 mais que futuro.
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e

tua melhor palavra

ou

teu melhor siléncio.

Mesmo no siléncio e com o siléncio
dialogamos.” (ANDRADE, 1994, p. 110).



RESUMO

O presente trabalho objetiva investigar a possibilidade juridica da Declaracdo de Principios
sobre Liberdade de Expressao, aprovada pela Comiss@o Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), em 2000, poder prestar-se a avaliar
os trabalhos do Conselho de Comunica¢do Social do Congresso Nacional (CCS). O método
utilizado foi o hipotético-dedutivo, partindo-se de axiomas estipulados na definicdo da
liberdade de expressdao e com ponto de chegada na observacdo das atuagdes do Conselho de
Comunica¢do Social. O resultado encontrado foi que o documento, sem embargo da
inexisténcia de ratificacdo oficial pelo governo brasileiro, €, sem ddvida alguma, um
instrumento de orientagdo principioldgica, apresentando valor juridico para avaliar a atuacdo
do CCS.

Palavras-chave: Conselho de Comunicacao Social. Liberdade de Expressdo. Declaracdo de
Principios. CIDH. OEA.



ABSTRACT

The present study sought to investigate the legal standing of the Declaration of Principles on
Freedom of Expression, approved by the Inter-American Commission on Human Rights
(IACHR) of the Organization of American States (OAS) in 2000, to be used to assess the
conduct of works of the National Congress Social Communication Council (CCS, in the
Portuguese Acronym). The method applied was hypothetical-deductive, starting with axioms
stipulated in the definition of freedom of expression, and ending with the observation of
Social Communication Council actions. The conclusion was that the document, despite the
absence of official ratification by the Brazilian government, is, undoubtedly, an instrument of
guidance in terms of principles, with legal value to assess the performance of CCS.

Keywords: Social Communication Council. Freedom of Expression. Declaration of
Principles. IACHR. OAS.
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INTRODUCAO

A adogdo da Declaracio da CIDH justifica-se em razdo da doutrina nacional ndo
proporcionar uma defini¢do mais precisa a respeito de como se constitui a liberdade de
expressao, em suas mais diversas formas, com vistas ao acompanhamento de sua efetividade
em institui¢des politicas ou de governo que devem lidar, diariamente, com seus preceitos.

O desenvolvimento dos estudos teve como problema principal a busca de
fundamentagdo tedrica que superasse a lacuna do termo de ratificagdo do governo brasileiro
ao tratado, fato que lhe nega, a primeira vista, a producdo de efeitos juridicos vinculando
orgdos nacionais que lidam com a insignia da liberdade de expressao, a exemplo do Conselho
de Comunicacdo Social.

Se os esforgos tedricos forem suficientes para blindar a exploracdo aqui desenvolvida,
a preocupagao medular do trabalho académico aponta, ipso facto, para a testagem de hipdtese
sustentada, preliminarmente, no sentido de que o Conselho, vindo a luz no mundo juridico
pela Lei n°® 8. 389, de 1991, tenha exercido suas competéncias convergindo para um respeito
aos valores consagrados no manto de principios do diploma supracitado.

A exploracdo analitica do tema teve por ponto de partida a constru¢do de conceito
operacional de comunicagdo social que se ativesse ao prisma da afericdo semioldgica,
adotando seus principais elementos de integracdo conceitual: o filologico, no sentido de uma
percepcdo critica da semantica; historico, convergindo tendéncias nos usos € costumes do
povo; teleologico, revelando a ratio finalista conceitual; e fatores sociais, no sentido do
conceito poder adaptar-se as necessidades e exigéncias da vida.

Sendo o objetivo principal de o estudo verificar a possibilidade juridica do diploma
interamericano, os objetivos secunddrios sdo atingidos na seguinte ordem: avaliar a atuagdo
das trés composi¢des do CCS, pelo enfoque da Declaracdo de Principios citada; elaborar uma
historiografia do Conselho de Comunicacdo Social, denotando a tensdo origindria entre
interesses dos segmentos que perfilam em sua composicdo, desde a producdo constituinte;
examinar as relagdes entre o direito interno e o externo na dimensdo das avencas
internacionais; e, por ultimo, investigar o entrelacamento entre uma teoria cldssica do direito

das gentes com uma teoria de direitos humanos fundamentais.
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1 NOCOES GERAIS SOBRE COMUNICACAO SOCIAL E O CONSELHO DE
COMUNICACAO SOCIAL

O presente capitulo trata de investigar a conceituagdo da Comunicagdo Social, sob o
panorama juridico-constitucional e semioldgico, seus pressupostos e a forma pela qual se
promoveu sua inser¢do na Carta Politica brasileira. Examina, ainda, o papel que os
constituintes atribuiram ao Conselho de Comunicacdo Social, previsto para secundar as
correspondentes competéncias temadticas atribuidas ao Congresso Nacional. Por fim, o
capitulo cuida de relacionar as atividades do CCS sob a insignia do Principio da Liberdade de

Expressao.
1.1 A COMUNICACAO SOCIAL NA CONSTITUICAO DE 1988

Na literatura especializada existe informacdo de que a expressdo comunicagcdo social
tem autoria certa: “[...] foi cunhada pelo Vaticano e empregada no Brasil para designar a
comunicacdo entre determinadas fontes organizadas de informagcdo e a comunidade”.
(BITELLIL, 2008, p. 727).

Sua edificacdo no plano historiografico do direito constitucional corrente remonta a
trabalhos desenvolvidos na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-8, momento em que a
temdtica foi inserida no anteprojeto da Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunica¢do, conforme extraido por Bitelli (2008, p. 727) da fl. 3 do relatério daquele
colegiado.l A matéria indicou a relevancia dada ao tema, sua utilidade na constru¢dao de um

ethos social e sua afirma¢ao como consciéncia de um povo:

z N

A informacdo € um recurso social vital. Do acesso a informacdo, de seu
processamento pelos mais variados meios, de sua distribuicio eficiente, depende
toda e qualquer decisdo de grupos ou instituicdes sociais nas sociedades modernas.
[...]JEntre os meios a disposicio da sociedade para acesso e difusio de
informacio esti a comunicacio social. Meio de distribuicio ampla, ela é
essencial na constru¢do das formas pelas quais a sociedade, como um todo, pensa a
respeito de si mesma, define seus projetos estratégicos, estabelece seus padrdes

morais éticos, politicos, etc. (BITELLI, 2008, p. 723, grifo nosso).

! Nota importante de se fazer € estabelecer distingdo entre o anteprojeto da Subcomissio citada e o produzido
pela Comissdo Affonso Arinos (1985-6), um precedente esforco propositivo a cargo de comissdo convocada
pelo entdo presidente José Sarney por meio do Decreto n° 91.450/85, integrada por cinquenta juristas e
presidida por Affonso Arinos de Melo Franco. O trabalho foi rejeitado pela Assembleia Nacional Constituinte
que optou por uma realizagdo prépria. No anteprojeto da Comissdo Affonso Arinos € importante destacar seu
art. 399, o qual trazia o seguinte entendimento de comunica¢@o social: “o sistema de comunicag¢do social
compreende a imprensa, o rddio e a televisdo e serd regulado por lei, atendendo a difusdo universal da
informagdo, a compreensdo miitua entre os individuos e aos fundamentos éticos da sociedade”. Disponivel
em: <http://www.senado.gov.br/publica¢des/anais/constituinte/ AfonsoArinos.pdf> Acesso em: 12 ago. 2014.
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Bitelli(2008) salienta a existéncia de grande tensdo nos trabalhos daquela
Subcomissdo. Nesta, quanto na comissdo a que se subordinava, ndo se produzia consenso em
torno das matérias mais problemadticas, alvo de constantes obstrugdes.

Quando o projeto passou para apreciacdo do plendrio constituinte, a falta de
convergéncia repercutiu pela constante sobreposicdo das temdticas, fato que gerou uma
visivel caréncia de sistematizagc@o ao longo do texto. Bitelli (2008) liga essa falta a tensdo de
constituintes que tendiam para uma percep¢do mais progressista e que reclamavam
frequentemente da dificuldade de se levar para votacdo os destaques sobre dispositivos em
permanente tensao, tais como os que tratavam das concessoes de radio e televisao.

O resultado imediato dos desajustes entre as frentes constituintes e a falta de
sistematizacdo produzida no encaminhamento das matérias foi, segundo o autor, o problema
da conceituacdo rasa oferecida a comunicagdo social, fato que levou a resultados pifios nas
poucas defini¢des introduzidas e que deveriam se prestar para uma convergéncia estrutural da
matéria ao longo do texto.

O prejuizo acima relatado acarretou problemas na efetividade de preceitos e
principios, conforme apontado. Faltando integracdo entre os diversos estudos tematicos,
expressio como meio de comunicacdo social’® passou a seguir indistinta da prépria atividade-
fim da comunicagdo social.

Um paréntese, neste ponto, faz-se necessario. A parte negritada do texto extraido do
relatério da Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo exemplifica a confusao
conceitual havida entre os constituintes ao nao distinguir meios de comunicac¢io social da
prépria atividade finalista de uma comunicagio que se pretenda, de fato, social.?

Para Bitelli (2008), embaralhar processos de mediacao com sua destinacao resultou em
problemas de monta como o de se defender, generalizadamente, que uma simples
comunicacdo intersubjetiva entre duas pessoas fosse um exemplo de comunicacgdo social.

A expressdo passou a ser provida ao fim e ao cabo de sentido pleondstico, diante do
emprego conceitual que faziam os constituintes, conforme Bitelli (2008) aponta, quando
erravam na afirmacdo de que toda comunicagdo era em esséncia social, e por isso mesmo,
defendiam que a expressdo ‘comunicacao social’ era tautolgica, sobremodo.

Esse e outros problemas surgiram diante da auséncia de uma tecnicidade razodvel e

necessdria para enfrentar os diferentes conceitos que disciplinam a dimensdo da comunicagdo

2 Anita Simis (2010, p. 60) define meios de comunicago social como “meios percebidos como agentes de novas
formas de socializacio e com grande influéncia sobre os individuos”.

3Cf. pdgina anterior onde consta a citagdo “[...] Entre os meios 2 disposi¢do da sociedade para acesso e difusdo
de informag@o estd a comunicacdo social. Meio de distribui¢do ampla [...]”



14

social, interferindo até mesmo em prejuizo da especializacdo temdtica, o que passou a
negligenciar identidades objetivas como se deu com a falta de distin¢do entre comunicagcdo
social e comunicacdo de massa e entre a primeira e seus meios de comunicacdo social. O
equivocado processo sinonimico que se estabeleceu entre os trés conceitos, s poderia apontar
para problemas na drea dos efeitos juridicos esperados para cada hipdtese, consequéncia
natural da desconformidade orientada e, a priori, ndo enfrentada (BITELLI, 2008, p. 723).
Como questdo de fundo, o autor, em referéncia, questiona: a Constitui¢do trata no
Capitulo V do Titulo VIII efetivamente de Comunicacdo Social? Ele préprio responde:
A resposta € sim e ndo. Sim, porque todos os temas tratados no capitulo, ainda que
ndo concatenados ou sistematizados referem-se ao assunto. Nao, porque
comunicagdo social ndo é somente o que estd tratado no Capitulo, hd assuntos
relacionados ao tema que estdo espacialmente fora do capitulo, outros fora da
Constituicdo e ndo se enfrenta de uma forma organica a realizacdo do direito da
comunicagdo e a comunicagdo social no Brasil. Pretendesse o texto tratar a matéria
de uma forma adequada, deveria estabelecer o conceito e os principios que referiam

a comunicacido social brasileira, dentro do Estado democritico de direito e da
realizac@o do principio da dignidade da pessoa humana. (BITELLI, 2008, p. 723).

José Afonso da Silva, em raia apartada, entende ser possivel obter defini¢do, ainda que
tacita, a vista do principio da liberdade de comunicacdo imbricado com os preceitos da livre
manifestacdo do pensamento e da liberdade de criagdo, de expressao e de difusdo do
pensamento e da informacao, extraidos ao longo dos incisos 1V, V, IX, XII e XIV do art. 5°
combinados com os artigos 220 a 224. Com base nesse raciocinio, formula um conceito
proprio a comunicagdo social, no sentido de ser entendida como um “conjunto de direitos,
formas, processo e veiculos que possibilitam a coordenagdo desembaracada da criagdo,
expressao e difusdo do pensamento e da informagao” (SILVA, 2008, p. 243).

Sem aqui pretender retirar o lustro analitico do mais que conceituado jurista José
Afonso da Silva, talvez por ndo ter adotado uma perspectiva semioldgica da comunicagdo em
seu teor juridico, parece reprisar o equivoco dos constituintes, ao confundir, em sua
formulacao, meios com o fim dltimo da comunicagao social.

Prova disso, estd no momento de tratar dos principios que regem os meios de
comunicag¢do social, substituindo-os por formas de comunicacdo, esquecido também que
quando se fala tdo somente em comunicacdo, ndo hd porque ndo se pensar em
telecomunicagdes, conceito doutrinariamente apartado do que seja, de fato, comunicagdo
social. Reproduz-se, abaixo, o entendimento do jurista:

As formas de comunicacdo regem-se pelos seguintes principios bdsicos: (a)

observado o disposto na Constitui¢do, ndo sofrerdo qualquer restricio qualquer que
seja o processo ou veiculo porque se exprimam; (b) nenhuma lei conterd dispositivo
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que possa constituir embarago a plena liberdade de informacdo jornalistica; (c) é
vedada toda e qualquer forma de censura de natureza politica, ideoldgica e artistica;
(d) a publicacdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade; (e) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens dependem de
autorizacdo, concessdo ou permissdo do Poder Executivo Federal, sob controle
sucessivo do Congresso Nacional, a quem cabe apreciar o ato, no prazo do art. 64,
§§ 2° e 4° (45 dias, que ndo correm durante o recesso parlamentar); (f) os meios de
comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio.
(SILVA, 2012, p. 501).

Tendo percep¢do diversa, Luis Alberto Barroso (2002, p. 354-6) entende que a
tematica € iluminada por um principio geral (liberdade de expressdo) e uma regra proibitiva,
vedagdo a censura. A realidade constitucional — ensina — mesclou uma rea¢do a um passado
autoritdrio com um compromisso de futuro pela realizacdo de um Estado Democrético de
Direito. A associagdo de prevencdo com expectativa levou o constituinte a manifestar-se, a
termo disperso em vdrias latitudes do texto constitucional, com o idedrio de efetiva garantia
da liberdade de expressao.

Isso explica a projecdo da comunicagdo social, sobretudo seus valores e principios,
para além do capitulo subscrito na insignia da Ordem Social, outra marca que serd mais
adiante explorada.

A visdo sistematizante tdo reclamada para a Comunica¢dao Social levou o Ministro
Ayres Brito (BRASIL, 2009, pp. 3; 9), relator da ADPF 130-DF, impetrada pelo Partido
Democrético Trabalhista — PDT, a elencar o contetddo abstrato vertido em prol da liberdade de
comunicacdo em funcao das liberdades constitutivas do artigo 220 (caput e § 1°) e incisos IV,
IX, XIV do art. 5° da Constitui¢do, tendo por escopo a Lei de Imprensa, criada pelo regime
militar. Entendeu o relator que a norma buscou, em dire¢do finalista, instrumentalizar um
projeto de afirmacdo de poder daquele regime, sendo por isso mesmo caracterizada como lei
autoritdria. Sua inaceitabilidade, diante da nova Constitui¢cdo, adiantava-se pela ratio que lhe
sulcava o sentido, constituida por motivagdes protelatérias quanto a devolucdo do poder
governamental a sociedade civil, caracterizando, assim, um propdsito perpetuador no poder. A
Lei de Imprensa cerceava a liberdade do objeto comunicacional, obstruindo os espacos de
criacdo do pensamento e, consequentemente, de sua dic¢do democrética, tanto no ambito da
circulagao das ideias e informagdes, quanto da expressdo em sentido lato.

Rechagando possibilidades do Estado e seus 6rgaos, bem como qualquer tentativa de
legisladores, repercutir censura prévia sobre o que individuos e/ou jornalistas podem ou ndo
dizer, sustenta ndo haver liberdade de imprensa alquebrada. A ratio é de que “a liberdade de
imprensa nao € uma bolha normativa ou uma férmula prescritiva oca”, porque expressa

contetddo com suporte nos dispositivos fundamentais supracitados.
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Nesse ponto, para melhor balizamento do adensado, faz-se aconselhdvel uma

referéncia integral da parte com a qual o membro do Excelso Pretério conduz seu raciocinio:

Nao cabe ao Estado, por qualquer dos seus 6rgdos, definir previamente o que pode
ou o que ndo pode ser dito por individuos e jornalistas. Dever de omissdo que inclui
a propria atividade legislativa, pois é vedado a lei dispor sobre o nicleo duro das
atividades jornalisticas, assim entendidas as coordenadas de tempo e de contetido da
manifestagdo do pensamento, da informacdo e da criagdo lato sensu. Vale dizer: ndo
h4 liberdade de imprensa pela metade ou sob as tenazes da censura prévia, pouco
importando o poder estatal de que ela provenha. Isso porque a liberdade de imprensa
ndo € uma bolha normativa ou uma férmula prescritiva oca. Tem conteido, e esse
contetdo é formado pelo rol de liberdades que se 1€ a partir da cabeca do art. 220
da CF: liberdade de ‘manifestacio do pensamento’, liberdade de ‘criacao’,
liberdade de ‘expressao’, liberdade de ‘informacao’. Liberdades constitutivas de
verdadeiros bens de personalidade, porquanto correspondentes aos seguintes direitos
que o art. 5° da nossa Constitui¢do intitula de ‘Fundamentais’: ‘livre manifestacao
do pensamento’ (inciso IV); ‘livre [...] expressio da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacio’ (inciso IX); ‘acesso a informacio’ (inciso
XIV). [...] Programas humoristicos, charges e modo caricatural de por em
circulacao ideias, opinioes, frases e quadros espirituosos compoem as atividades
de ‘imprensa’, sindnimo perfeito de ‘informacio jornalistica’ (§ 1° do art. 220).
Nessa medida, gozam da plenitude de liberdade que é assegurada pela Constitui¢ao
a imprensa. [...] A liberdade de imprensa assim abrangentemente livre ndo é de
sofrer constricdes em periodo eleitoral. Ela é plena em todo o tempo, lugar e
circunstancias. [...] Suspensdo de eficicia do inciso II do art. 45 da Lei 9.504/1997 e,
por arrastamento, dos § 4° e § 5° do mesmo artigo, incluidos pela Lei 12.034/2009.
Os dispositivos legais ndo se voltam, propriamente, para aquilo que o TSE v& como
imperativo de imparcialidade das emissoras de rddio e televisdo. Visa a coibir um
estilo peculiar de fazer imprensa: aquele que se utiliza da trucagem, da montagem ou
de outros recursos de dudio e video como técnicas de expressdo da critica
jornalistica, em especial os programas humoristicos. Suspensdo de eficdcia da
expressdo ‘ou difundir opinido favordvel ou contrdria a candidato, partido,
coligacdo, a seus 6rgdos ou representantes’, contida no inciso III do art. 45 da Lei
9.504/1997. Apenas se estard diante de uma conduta vedada quando a critica ou a
matéria jornalisticas venham a descambar para a propaganda politica, passando
nitidamente a favorecer uma das partes na disputa eleitoral. Hipdtese a ser avaliada
em cada caso concreto. (BRASIL, 2009, p. 16, grifo nosso).

A extensdo na reprodugdo do relatério do Min. Ayres Britto tem o seu porqué. Torna-
se importante visando uma reflexdo a respeito do cruzamento tematico entre Comunicagao
Social e direito eleitoral, no exato conddo da incidéncia principioldgica da liberdade de
imprensa, quando referida a liberdade de informar de seus 6rgdaos. A espécie foi alvo de
arguicado recente, quando partido politico se insurgiu contra direito de informar exercido por
determinada publicagdo. A reportagem, divulgada poucos dias antes do pleito, tratava de
pretenso crime de omissdo de presidencidvel em face de ilicitos praticados de forma continua
em empresa estatal e dos quais tinha conhecimento, conforme relatava preso beneficiado por
regime de delacdo premiada.

O que se coloca em discussao € se este direito, imantado pelos principios da liberdade
de expressdo e de comunicagdo, possui fluidez incélume independente do instante de tempo

em que dele faz uso a sociedade empresarial de informacao.
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A imprensa, como operadora de uma comunicagdo social, tem livre curso para
informar, ainda que a informacdo seja revestida de cardter sigiloso protegido por segredo
judicial? Em face de reclamados direitos subjetivos a empresa jornalistica pode tomar partido
por esse ou aquele candidato, firmando preferéncias?

Essas e outras questdes relativas a extensdo dos principios da liberdade de expressao e
de comunicagdo estardo em breve na ordem do dia da Suprema Corte. Deverd o Excelso
Pretdrio examinar, nesse sentido, uma clara incursido pragmaético-reflexiva: nos paises em que
as liberdades democréticas sdo plenamente asseguradas no jaez das liberdades positivas, os
escandalos envolvendo autoridades maximas teriam repercussao de interesse social caso fosse
adotado periodo de laténcia para a fruicdao dessa categoria de principios?

No que se refere ao conceito de liberdades positivas, o jurista Alexandre Moraes
ensina que:

Conceitos de estrutura sdo essenciais para a compreensdo de liberdades positivas,
porque para que alguém seja considerado livre, nesse sentido, deve seguir protegido
de inibigdes na estrutura social para realizar seus direitos fundamentais. As
liberdades positivas, ao contrdrio das negativas, pressupdem o poder de reunir os
recursos (fruicdio de seus direitos) para cumprir as préprias potencialidades,

controlando e determinando suas préprias acdes e destino. (MORAES, 2006, p. 43-
44)

Feitas as consideracdes de estrutura da tematica na Constitui¢do, ¢ bom que se saliente
— até para que se entenda a natureza do exame proposto na presente secdo - que se a lupa € a
precisdao analitica da dogmatica juridica, a lente por certo € a instrumentalizacdo de uma
semiologia comunicacional hédbil o bastante para uma afericdo nominalista cuja caracteristica
irretorquivel conduza a conceitos, mutatis mutandis, universais.

E nessa linha, opta-se por adotar, para os fins colimados no presente estudo, um
processo de justaposicdo principioldgica obtida dentre as observacdes cunhadas por José
Afonso da Silva e Luis Roberto Barroso.

Nesses comenos, importante entender as reais condi¢des de possibilidade do porqué o
principio basilar da comunicacdo social — liberdade de expressao — satisfazer-se pela garantia
da liberdade de comunicacao. Esta categoria de liberdades civis tem natureza cosmopolita, no
sentido grego de conciliar todo o patrimdnio de valores politicos, éticos € morais aos
interesses da polis (cosmo + polis).

Sua tutela se faz pela consagracdo dos valores esperados para a protecdo de toda
expressao realizada no ambito da sociedade civil. E isso porque a liberdade de comunicagao,
realizada na potencialidade da liberdade de expressdo, tem seu exercicio pleno na prépria

z

sociedade civil. Por conseguinte, é mais que razodvel, ¢ fundamental compreender que a
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completude e realizagdo das normas constitucionais definidoras de direitos e garantias

(cosmos) ndo se constitui tarefa apenas do Estado, mas de todos os cidaddos membros da

sociedade (polis), uma vez serem considerados aptos a interpreta-las.

Veja o que ensina Hiberle:

[...] no processo de interpretacdo constitucional estdo potencialmente vinculados
todos os 6rgaos estatais, todas as poténcias publicas, todos os cidaddos e grupos, ndo
sendo possivel estabelecer-se um elenco cerrado ou fixado com numerus clausus de
intérpretes da Constitui¢do [...] Os critérios de interpretagdo constitucional hdo de

ser tanto mais aberto quais mais pluralista for a sociedade. (HABERLE, 1997, p.
13).

Inobstante a diferenciacdo na técnica hermenéutica adotada pelos vdrios juristas para
enfrentar a amplitude do texto constitucional, fato € que a Comunicagdo Social tem por sede
irradiante o Capitulo V, do Titulo VIII (Da Ordem Social), tratado ao longo da redagdo
disposta entre os artigos 220 a 224. Assim sendo, é necessdrio realizar, a partir deste
momento, uma andlise da vocacdo dos dispositivos estipulados no especifico enquadramento
da Ordem Social, tendo por pano de fundo sua integralizacdo com todo ordenamento da Lei
Maior.

Uma andlise objetiva dos cinco artigos do Capitulo V torna evidente a preocupagdo do
constituinte com o género comunicacdo social e, consequentemente, sua afirmacdo em um
contexto de tradicdo liberal, ainda que com alguns aspectos pontuais de moderacdo. E essa a
direcdo apontada por Fernando Lattman-Weltman.

Para o autor citado (2008, p.42), o cariter garantidor da liberdade de expressdo em
sentido extensivo ao longo de toda Lei Maior propiciou o engendramento de novos principios,
dentre outros ndo menos importantes: a defesa em termos infraconstitucionais da pessoa e da
familia diante do poder invasivo da midia; principios orientadores da producdo audiovisual;
orientagdes especiais para a envergadura das concessdoes publicas no segmento da
radiodifusdo, sobretudo; e a instituicio de um conselho de comunicagdo social que
funcionasse de lastro na fiscalizacdo da efetividade desses principios, a reboque do controle
externo sujeito a competéncia do Congresso Nacional.

A preocupacio do constituinte com relagdo a restricdo da cidadania plena do regime
anterior, levou-o a orientar “[...] uma inflexdo de cariter republicano ao longo da
redemocratizagao [...], no sentido de reconstruir os principios gerais da ordem (re)nascente”
(LATTMAN-WELTMAN 2008, p. 42).

Pelo visto, a liberdade de expressdo estabelecida na Carta refletiu uma rejeicao politica

a todo tipo de restri¢do as liberdades democraticas e, consequentemente, repudiou-se qualquer
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confinamento da liberdade de comunicag@o. Nesse sentido, o coroldrio € que todo o esfor¢co
de proteger a liberdade de informacdo, livre manifestacdo do pensamento e livre criacdo
constituem formas de tonificar o bem juridico da liberdade de expressao.

O exame detido até aqui revelou que a Constituicdo democratica brasileira destacou
momentos proprios de tutela da defesa do direito de expressdo dos cidaddos, valendo
complementar que esse direito ndo admite interdi¢do, posto que o direito a liberdade de
expressao deve implicar fluéncia, com elasticidade maxima, e que recebe existéncia em nivel
de instituto juridico desde a formag¢do do pensamento até sua reverbera¢do, sob as mais
diversas formas.

Doutrinariamente, entende-se por liberdade de expressdo a maior expressdo da
liberdade, bifurcando-se, no art. 5° do texto constitucional, em liberdades do pensamento e de
informacao.

Assim € que no artigo 220 da Constituicdo, o tema € retomado com outro

complemento sintagmatico, traduzindo-se em quatro vertentes — expressdo, pensamento,

informacdo e criagdo — ou seja, ocorre, nesse ponto, um desdobramento exegético da
liberdade positiva em quatro contetdos: artistico, intelectual, cientifico e comunicacional,
caracterizando a expressao da subjetividade humana e sua evolucio para o ambito da difusao
na coletividade.

E exatamente isso que ensina o ex-ministro da Corte Suprema, Carlos Ayres Brito, em
dois momentos importantes de sua erudi¢do constitucional, em momento de exercer a relatoria
da ADI 4.451-DF e ADPF 130-DF (BRASIL, 2009, pp. 3-9).

Passando para uma envergadura exegética promovida por Bitelli (2008, p. 731) e que

teve por ponto de partida a redagdo disposta no caput do art. 220, sdo propostos

esclarecimentos exemplificativos na orientacdo de um iter communicationis®: manifestaciio do
pensamento, como sendo “o direito de opinido por intermédio da linguagem”; criacdo, praxis
de “exteriorizacdo do espirito”; expressdo, uma “producdo de qualquer conteddo intelectual
em escritos, desenhos, imagens, audiovisuais, sons ou outras formas de exteriorizagdo”;
informacao, elemento de “descri¢cdo objetiva dos fatos”; processo, emprego de um “método de
reprodugdo, emissao ou transmissao”; e veiculo, a mediacdo por meio de “infraestrutura

intermedidria entre emissao e recep¢ao pelo destinatario”.

4 Elementos que representam o itinerario da comunicacéo, desde o emissor até seu destinatédrio (nota do autor).
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O dispositivo seguinte, § 1°, tem por expressdo sintagmadtica a liberdade da atividade
jornalistica, ja consolidada pelo art. 5°, IV, da Constitui¢io’, devendo ser entendida, conforme

ensina o préprio José Afonso da Silva, diferentemente da liberdade de imprensa:

A liberdade de informacdo jornalistica de que fala a Constituicdo (art. 220,
pardgrafo 1°) ndo se resume mais na liberdade de imprensa, pois esta estd ligada a
publicacio de veiculo impresso de comunica¢io. E liberdade que alcanca
qualquer forma de difusdo de noticias, comentdrios e opinides, por qualquer
veiculo de comunicagdo social. Exatamente porque a imprensa escrita, falada e
televisada constitui poderoso instrumento de formacdo da opinido publica
(mormente com o desenvolvimento das mdquinas interplanetdrias, destinadas a
propiciar a ampla transmiss@o de informacdes, noticias, ideias, doutrinas e até
sensacionalismos) é que se adota, hoje, a ideia que ela desempenha uma fungcdo
social consistente, em primeiro lugar, em exprimir as autoridades constituidas o
pensamento e a vontade popular, colocando-se quase como um quarto Poder, ao
lado do Legislativo, do Executivo e do Jurisdicional. E que ela constitui uma
defesa contra todo excesso de poder e um forte controle sobre a atividade
politico-administrativa e sobre niao poucas manifestacoes ou abusos de
relevante importancia para a coletividade. (SILVA, 2000, p. 845, grifo nosso).

No entendimento de Dalmo de Abreu Dallari, consignado em texto publicado no
jornal Folha de Sao Paulo, na se¢do Folha/Opinido (Tendéncias/Debates) em 16 de julho de
2005, intitulado Defesa, sim, mas com liberdade (DALLARI apud MARQUES, 2010, p. 87),

os paragrafos 1° e 2° do art. 220 refletiram o principio da incensurabilidade consagrado no

inciso IX do art. 5° da Carta Politica: “Art. 5° - [...] IX — E livre a expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou licenca.
[...]".

Também impende notar que o § 1°, ao vedar qualquer possibilidade de esforco
reformador, no sentido de instituir censura prévia a informacdo jornalistica, ganhou dic¢do
harmodnica com o significado do dispositivo seguinte (§ 2°). Com esse raciocinio, Bitelli
(2008, p. 727-8) agrega as percepcoes de José Afonso da Silva e de Dalmo de Abreu Dallari,
destacando que as liberdades de expressdo e de comunicacgdo, seja pelo exercicio individual,

seja por meio de qualquer veiculo comunicacional, devem ser havidas como direito

> A doutrina, em sua maioria, quando analisa o inciso IV do art. 5° da CRFB, cujos termos apontam para a
liberdade da manifestacio do pensamento, excluindo-se o anonimato, alca a liberdade de informacao
jornalistica como a manifesta¢do concreta do principio da liberdade de expressdo, bem juridico por exceléncia.
E quando José Cunha Ferraz Filho comenta o dispositivo supra assim leciona: “Liberdade de expressdo. O
direito de expressar o pensamento sobre qualquer tema € pressuposto da vida democratica. Assim como a
sociedade vive e se atualiza na informacao escrita, falada ou gesticulada -, aquele que traz a informacao
deve aparecer. O espacgo pubico exige informagdo, mas ao mesmo tempo exige transparéncia, sem a qual a
interacdo se mostraria pobre e desonesta. A transparéncia — falta de anonimato — e a informacdo —
viabilizada pela liberdade de expressdo —sdo requisitos fundamentais para a democracia e para a
constituicdo da sociedade politica. Na esfera civil, o anonimato desqualifica qualquer informacgao e a torna
descartavel, por mais verdadeira que parega”. (FERRAZ FILHO, 2011, p. 18).
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fundamental por estarem esculpidas nos incisos IV e IX do art. 5° e reverberadas no capitulo
da comunicagdo social.

Quanto ao § 3° do art. 220, o entendimento geral estd em sua finalidade, isto é,
substituir a censura administrativa existente no periodo precedente a promulgacdo da
Constitui¢do. Visou estabelecer competéncia do legislador ordindrio para regular diversdes e
espetaculos publicos e proceder a classificagdo indicativa relacionada a natureza deles, para
fins de protecao prioritaria da crianga e do adolescente.

Entretanto, o referido autor (BITELLI, 2008, p. 735) manifesta dividas: a autoriza¢io
€ suficiente para cobrir a vasta possibilidade de acesso a todo tipo de meios de contetdo
comunicacional, tais como o video doméstico, a televisdo por assinatura, o video sob
demanda e o préprio provimento de conteidos pela internet? Por que razdo o constituinte
origindrio decidiu ndo inserir no capitulo da comunicacao social a autorizagdo regulatdria para
classificacdo indicativa da radiodifusdo, manifestando-a no art. 21, XVI, ndo mencionando,
nesse ultimo dispositivo, a questdo do hordrio de exibicdo que tem causado diversos
problemas com as emissoras?

Bitelli pontua, a respeito:

Em nossa opinido, h4d uma falha de redag@o da Constitui¢do para fazer com que este
sistema funcione adequadamente, sem maiores questionamentos. A primeira critica
diz respeito a falta de coesdo entre o citado art. 21, XVI, da CF, que determina a
competéncia da Unidio para o exercicio da classifica¢do indicativa, e o art. 220, § 3°,
I. Isso porque o primeiro fala apenas em diversdes publicas e programas de radio e
televisdo. O segundo fala em informagdes indicativas sobre diversdes e espeticulos
publicos. Ou seja: no primeiro falta a expressa previsdo de competéncia da Unido
para exercer a classificagdo sobre os espetidculos publicos e no segundo falta
especificar que compete ao poder publico o dever de informar a respeito da natureza

e recomendacgdo do contetido dos programas de riddio e televisdo. (BITELLI, 2008,
p. 735).

Na ordem de sua prelecdo, o autor indica que a solu¢do adotada quanto a falta de
adequagdo do texto a todas as formas de conteudo comunicacional fora o emprego do art. 227
da prépria constitui¢ao, tendo gerado, entretanto, outro tipo de conflito, propriamente com o
direito fundamental da comunicacao.

Nesse interim, € de notar a dic¢@o do art. 227 da Magna Carta, cotejando-o com o art.
220, § 3°, I.°

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a

6 “Art. 220 [...]. § 3° [...]: I - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etdrias a que ndo se recomendem, locais e hordrios em que sua apresentagao se
mostre inadequada.”
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alimentacdo, a educacdo, ao lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocéd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo. (BRASIL, 2010).

O inciso II, do supracitado § 3°, remete ao instituto da reserva legal para se garantir ao
cidaddo e familia a garantia de poderem defender-se de programas ou programacgdes do setor
de radiodifusdo que contrariem os principios elencados no art. 221, quanto também de
espécies de propagandas nocivas expostas no § 4° seguinte (tabaco, bebidas alcoolicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias). A bem de notar, uma interpretacdo literal do texto
aponta que o exercicio da defesa contra incursdes violadoras das emissoras, ndo estd
respeitado ao Poder Publico, mas nas maos dos proprios destinatarios da vontade
constitucional, ou seja, a pessoa € a familia.’

No tocante ao § 5°, a redagdo tem sentido prima facie, na medida em que de forma
objetiva veda qualquer arranjo econdmico que intente, direta ou indiretamente, a chamada
concentracdo da propriedade nos meios de comunicagdo, seja por meio de monopodlios ou
formacdo oligopolista. A proibicdo tem por escopo democratizar a comunicagdo no pais,
afastando formacdes que impecam a diversidade e a pluralidade no exercicio da liberdade de
expressao.

A clara dicc¢ao do § 6° torna auto evidente que a drea da imprensa escrita € o terreno de
afirmacdo da liberdade de expressdo, de pensamento, de informag¢do e de critica na
comunicacdo social, afastando qualquer ingeréncia do poder publico para condicionar
publicacdes de qualquer espécie a prévia licenga governamental.

Enquanto o citado dispositivo invoca o regime da liberdade incondicional, a redacio
imposta pelo art. 2238, a ser analisado ao final da p. 24 do presente estudo, combina regime
diferente, impondo a prévia concessao ou permissido do poder publico, em vista da capacidade
invasiva, de forma continua, que os meios de radiodifusdo possuem quando se introjetam para

dentro do espaco da privacidade do individuo e da familia. Além do que, Bitelli esclarece:

7 “Em cumprimento ao preceito do art. 220, § 3°, 1I, da CF, pode-se dizer que a Lei Federal 10.359/2001 vem
dotar a sociedade brasileira de um mecanismo de prote¢do da programacdo dos meios de comunicacio
radiodifundida e telecomunicada. Trata-se da determina¢do de que a produc@o de aparelhos receptores de
televisao produzidos no Brasil devam conter dispositivos eletrdnicos que permitam ao usudrio bloquear a
recepcdo de programas transmitidos pelas emissoras, concessiondrias e permissiondrias de servigos de
televisdo, inclusive por assinatura e cabo, que se costumou chamar de V-chip... Com isso, ficard assegurado o
controle da difusdo de imagens e sons, de uma forma individual e segura, garantindo a familia e a sociedade o
exercicio por suas proprias maos do controle sobre os contetdos.” (BITELLI, 2008, p. 736, nota de rodapé n°
43).

8" Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permissio e autorizacio para o Servico
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas
privado, publico e estatal.”
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A radiodifusdo tem caracteristicas totalmente diferentes dos demais meios, formas ou
processos de comunicagdo, posto que € gratuita, massiva, produtora, editora e difusora
de seu préprio contetido e de alcance difuso para sujeitos indetermindveis. Por este
motivo sofre — por determinagdo constitucional — limites ou restri¢des diferentes, como
excecdo a regra do art. 220, relacionados nos arts. 221 e 222, tendo em contrapartida
garantias em relacdo ao poder concedente muito maiores do que todos os demais
autorizatdrios, permissiondrios e concessiondrios de servigos publicos (art. 223, §§ 1°, 2°
e 4°) e ndo se submetendo as regras das leis administrativas de licitagdes, mas a regime
proprio estabelecido pelas vetustas legislacdes que se consideram recepcionadas pela
Constituicdo vigente. (BITELLI, 2008, p. 738).

Quanto ao art. 221, que estabelece principios para a producdo e programagao das
empresas do segmento de radiodifusdo (finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas; promoc¢do da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente;
regionaliza¢do da producdo cultural, artistica e jornalistica), Bitelli entende que tais preceitos
estdo situados na dimensao das possibilidades tacitas.

Sua reflexdo traz a tona uma problematizacdo: o exagero de generalizacdo dos
elencados principios do art. 221 resultaria baixa eficidcia normatizante contra qualidade
inferior a prevista para a programacao das concessiondrias de radio e televisao?

Para oferecer resposta, Bitelli invoca Alexandre de Moraes. Provavelmente, reflete o
jurista, mas o remédio pode-se dar por via da responsabiliza¢do civil por danos materiais e
morais dela decorrentes (MORAES apud BITELLI, 2008, p. 737).

Entretanto, para os fins colimados no presente estudo, no sentido de desenvolver uma
correlagdo estrutural do capitulo da Comunicacdo Social com os principios basilares da
Republica Federativa do Brasil, é preciso emparelhar o art. 221 com as finalidades previstas
nos incisos I, II, IIT e IV do art. 3° do texto constitucional, inferindo-se que educar, valendo-se
da mediacdo pela radiodifusdo, € priorizar a construcdo de uma sociedade “livre, justa e
soliddria”, garantindo o desenvolvimento nacional e objetivando concomitantemente
“erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.

E no tocante a fundamentacdo constitucional esta avang¢a quando correlaciona que
educar é “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo.” Em sintese, educar, valendo-se dos recursos
comunicacionais da radiodifusdo, € materializar os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil e nenhuma acao de reparo por lesao social ganharia magnitude judicante
sem o devido anteparo abstrato da Constituigdo.

Quanto ao carater dedntico das finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas, previstas na redacao do inciso I do art. 221, € imprescindivel investiga-las por

meio da ascendéncia mater da influéncia da cultura sobre os demais, porquanto desde a
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publicacdo de Ensaio de uma historia da cultura da raca humana, em 1782, por Johan
Christophe Adelung, a antropologia passou a entender o fendmeno cultural como nexo causal
do acréscimo qualitativo que o homem recebeu em seu estado de natureza, um plus
informativo, educativo e artistico, este ultimo no sentido de arte em contexto de
desenvolvimento do modus faciendi humano (ADELUNG apud BURKE, 2000, p. 37).

Com os intensos estudos surgidos a partir de Adelung, fato é que a cultura passou a ser
percebida como algo superorganico, cuja génese levou antropdlogos a percebé-la além de um
fendmeno meramente bioldgico.

Os estudos prosseguiram até o ponto de se diferenciar cultura de civilizagdo. Enquanto
o primeiro elemento denotou ser um conjunto dos meios coletivos de que o0 homem ou uma
sociedade dispdem para controlar e manipular o meio ambiente natural, a civilizacao
identifica-se por um conjunto dos meios coletivos a que o homem pode recorrer para exercer
controle sobre si proprio, para se elevar intelectual, moral e espiritualmente. Portanto, a
diferenga bdsica entre um e outro é o elemento fundante de um paradigma ético-moral
introduzido pelo conceito de civilizagao (SARAIVA, 1976, p. 14).

No que se refere aos incisos II e III, do art. 221, que exaltam um estatuto de promoc¢ao
da cultura nacional e regional, bem como o estimulo a produ¢do independente que objetive
sua divulgacdo, é inadmissivel pensar cultura em nivel nacional ou regional sem os meios
facilitadores de sua propagacdo, mormente, quando a globalizac@o tenta de todas as formas
processar a globalizac@o de toda sociedade. O desafio que o constituinte vislumbrou, portanto,
foi o de preservar as tradi¢des culturais do povo brasileiro, em suas ricas variancias regionais,
em face da avalanche globalizante que, naqueles idos do ultimo quadrante do século XX, ja
era uma realidade constatada.

O final do art. 221 respeita os valores éticos e sociais da pessoa e da familia. Nesse
interim, Pontes de Miranda ndo poderia ser mais preciso quando ligou os valores culturais de
um povo ao prisma civilizatério. Para o jurista, quando alguma Constituicdo ou alguma lei
entra em vigor, o que mais importa do que inferi-la € interpretd-la conforme os principios da
civilizagdo nos quais ela tem de se inserir e ser aplicada. O sistema juridico estd dentro da
cultura do povo e as proprias Constitui¢des, quando tém méculas de influéncias estranhas, de
algum modo se limpam e se colorem com os elementos da tradicdo e do nivel de saber
(MIRANDA, 1912, p. 100-101).

Enquanto o artigo 222 explicita discrimens de nacionalidade quanto a propriedade de
empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, o artigo 223 trata da

concessao e permissao para tais servicos.
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Quanto a este dltimo dispositivo, é de notar que sua redacdo confere aos sistemas

privado, publico e estatal uma convivéncia pelo principio da complementaridade. Entretanto,

no que tange ao servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, ndo se tem, até o
momento, uma defini¢do precisa do que se constitui, de fato e de direito, o setor piblico. Se o
sistema estatal € o do dominio do Estado e suas institui¢cdes, ao privado resta compreender o
segmento das grandes concessiondrias de radio e televisdo, no Brasil. E no que consistiria o
setor publico, a primeira vista ndo devidamente explicado e conceituado pela legislacdo
infraconstitucional? Sabe-se que em termos ideais ele € o espaco publico, por exceléncia, do
exercicio da cidadania ativa de todos os segmentos sociais, considerando uma concepgao de
justica que priorize a efetividade de liberdades e direitos fundamentais assegurados a todos de
forma equitativa e através de estrutura democratica da autoridade publica (RAWLS, 2008, p.
13-16).

Nesse ponto reside a critica lembrada por Bitelli: em face da lacuna conceitual da
Constituicdo, esta ndo pode resignar-se a ser mera letra, mas uma realidade transversal no
cotidiano de nossas institui¢oes.

Por derradeiro, a temdtica da comunicacdo social chega ao instituto mais relevante
para os objetivos do presente estudo quando, em seu art. 224, proclama a necessidade da
existéncia de 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional, secundando a este na tarefa de atingir as
potencialidades de legislar sobre os temas tratados ao longo de todo Capitulo V, do Titulo
VIII (Da Ordem Social), que aqui se pretendeu examinar. A Carta Magna, para os efeitos
dispostos ao longo dos dispositivos visitados, declara a origem constitucional do Conselho de
Comunicagdo Social, a ser examinado na se¢do seguinte.

Quanto aos apontamentos sobre a forma do texto constitucional nido enfrentar a
possibilidade real da comunicagao social se realizar de forma organica, seus criticos entendem
faltar-lhe uma conceituacdo que se pretenda mais precisa, conforme ja observado. Na
tentativa de suprir a lacuna, para o autor Bitelli € suficiente o que dois especialistas em
semiologia comunicacional — Rabaca e Barbosa — trazem a nivel de conceituagdo. Assim
reproduz Bitelli:

Um conjunto dos conhecimentos linguisticos, psicolégicos, antropolégicos,

sociolégicos, filoséficos, cibernéticos etc., relativos aos processos de comunicagao.
Enquanto disciplina, envolve o conjunto de técnicas adequadas a sua manipulacio

eficaz. No que diz a atividade, é aquela voltada para a utilizagdo desses
conhecimentos e técnicas através dos diversos veiculos (impressos, audiovisuais,
eletrdnicos etc.) ou para a pesquisa e o ensino desses processos. Nesse sentido,
comunicagdo abrange diferentes especializacdes como o jornalismo impresso e

audiovisual, publicidade e propaganda, marketing, relacdes publicas, editoracdo,
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cinema, televisdo, teatro e internet, que implicam funcdes, objetivos e métodos
especificos. (BITELLI, 2008, p. 726).

A lacuna conceitual na Constituicdo é de tamanha monta, porque irradia confusdes a

exemplo de se misturar erroneamente o conceito de comunicacdo social com o de meios de

comunicacdo social, bem como o primeiro com o de comunicacdo de massa. Comunicagdo

social, salienta Bitelli (2008), deve ser entendido como género do qual os meios de
comunicacdo social subentendem-se espécies.

E no que tange a confusdo entre comunicagdo social com a variante comunicagdo de

massa, o autor esclarece que “[...] a primeira refere-se mais a pessoas de um grupo
determinado, nao representando, assim, um fendmeno de massa.” (BITELLI, 2008, p. 726).
Em apropriada abstracao raciocina, verbis:

Aqui, basta fazer a critica de que comunicagdo social nao € sindnimo de
comunicagdo de massa. A confusdo terminolégica no tema é desanimadora aos
operadores do direito que tentam entender e explicar as teorias da comunicacio, da
comunicagdo social e da comunicacdo de massa, bem como relacionar seus
respectivos meios. Ora se toma o meio pela mensagem ou contedido, e vice-versa;
ora se tomam os principios de um para regular os outros. E sempre se esquecem da

famosa ordem légica de que as espécies decorrem de seus géneros. (BITELLI, 2005,
p. 2895).

Realizadas todas as incursdes de cunho constitucional, ladeadas por contribui¢des
criticas de uma semiologia comunicacional, o autor do presente estudo sente-se convencido a
construir um conceito operacional de Comunica¢do Social, considerando, parcialmente, o
conceito de Rabaca e Barbosa, referendado por Bitelli (2008, p. 726) e reproduzido a p. 25, do
presente estudo, porquanto serd em torno de sua dic¢ao que trabalhard os elementos fundantes
da tematica.

Pode-se, assim, entender que Comunicag¢ao Social seja todo um complexo sistema de
ideias, sentimentos e expressoes resultantes da produ¢do combinada de cultura e civilizagdo,
mediado pelas mais diversas formas que o homem dispde para interagir em sociedade, com o
livre intuito de (re)pensa-la, bem como a si préprio, em vista de seus projetos de afirmagao de
uma consciéncia social.

O construto patrimonial decorrente desse sistema de valores e expressdes deve evoluir
desembaracado de Obices que contrariem os valores fundamentais da dignidade da pessoa
humana. Isso porque, nao ha Comunicag¢ao Social sem respeito as liberdades de expressdo e
comunicacdo, preceitos nao postos em cardter absoluto, observe-se, porquanto sujeitos estao

aos limites ético-morais de respeitabilidade e dignificacdo do ser humano.
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A Comunicagdo Social € atividade-fim, por exceléncia, por meio da qual a sociedade
civil d4 visibilidade a seu substrato axioldgico, revelado em relagcdes tridimensionais da
sintese espaco-tempo-movimento: ocupacdo do espaco social; superagdo ciclica temporal,
objetivando a formacdo de um eidos husserliano’ em termos de uma sociedade melhor e mais
justa; e, por fim, revelando um movimento que traduza a dindmica das vivas forcas sociais
nela envolvidas.

Essa pulsdao prospectiva da Comunicacdo Social em sinergia com suas inimeras
possibilidades de colorir a personalidade humana, independe do formato que suas
competéncias assumem. Combinando dados e produzindo informag¢des tem por inexordvel sua
vocacao para afirmar a liberdade nos destinos humanos.

Em resumo, no processo continuo de observar o que de comum se revela nos

interesses vigentes, a Comunicagdo Social é, por certo, o retrato falado da consciéncia social.

1.2 0 CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL: DEFINICAO, BREVE HISTORICO,
IMPORTANCIA, PAPEL

O Conselho de Comunicagao Social do Congresso Nacional (CCS) é uma concepgao
constitucional manifesta no art. 224, disposto no Capitulo V do Titulo VIII (Da Ordem
Social). Veio ao mundo juridico por meio da Lei 8.389, de 30.12.1991, sendo posteriormente
regulamentado por Ato da Mesa do Senado n° 11, de 08.07.2004, que aprovou seu regimento
interno.'”

Assim é que a existéncia do CCS como entidade munida de personalidade juridica de
direito publico foi recepcionada pelos constituintes de forma a atuar como 6rgao auxiliar do
Congresso Nacional para, verbis, “os efeitos do disposto neste capitulo [capitulo V do Titulo
VIII da Constitui¢ao]”.

A esse respeito, tudo indica que o problema de imprecisdo conceitual analisado na

secdo anterior parece reincidir no tratamento do objeto da presente sec¢do. Isso porque a

% Edmund Husserl (1859-1938) foi um filésofo alemdo que dedicou seus estudos para compreender uma
fenomenologia voltada a resgatar a verdade dos fendmenos de mundo pelos dados extraidos da experiéncia.
Husserl, valendo-se do conceito eidético aristotélico que preconiza a forma, a esséncia das coisas, rompeu com
a tendéncia positivista de ciéncia de sua época. A concepcdo do eidos husserliano aponta que os objetos se
apresentam sob diversas perspectivas a que ele chama de “variacdes de perfil” (Abschattung). Assim, deve-se
submeté-los as diversas variacdes de seu perfil, para que através da observacdo se identifique o cardter
“invariante”, a sua esséncia, o seu eidos. No presente estudo, o que se deseja afirmar é que o cardter invariante
da Comunicagdo Social € sua aptiddo permanente para buscar um sentido de justica social.

10 Esse diploma foi posteriormente atualizado pelo Ato da Mesa do Senado n° 1, de 2013, que alterou apenas o
periodo de funcionamento do Conselho, emparelhando com o funcionamento da sessdo legislativa do
Congresso Nacional, além de dispor sobre regras na conducdo de audiéncias publicas realizadas pelo
colegiado.
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redacdo supracitada, preceituando competéncias do 6rgdo, é confrontada pelo fato de que o
unico momento no qual o Capitulo V se refere a competéncias constitucionais ele o faz tao
somente vinculando o Congresso Nacional, para os fins previstos em todo o disposto ao longo
do art. 223 e seus paragrafos.

Nesses termos, Bitelli (2007, p. 306) informa que criticos apontam que a Lei 8.389/91,
em momento de regulamentar o art. 224 do texto constitucional, estendeu as competéncias do
orgdo para além do limite da dnica fungdo explicitada no Capitulo e referida ao Congresso
Nacional.

Em complemento, 0 mesmo autor comenta:

Nas atribui¢des que lhe sdo especialmente conferidas pela lei, enumeram-se temas
de vasta amplidao como a ‘liberdade de manifestacdo do pensamento, da criacdo da
expressdo e da informagdo’, contemplada no caput do art. 220, que estabelece o tom
do Capitulo da Comunicac¢do Social, até os especificos como a ‘propriedade de

empresa jornalistica e de radiodifusdo’ e a ‘outorga e renovacido de concessio,
permissdo e autorizag@o dos servigos de radiodifusdao’. (BITELLI, 2007, p. 306).

Sua consideragdo € que o unico dispositivo legal a possuir logos para certificar o
nucleo de competéncia real do 6rgdo € o relativo a letra “m” do art. 2° da Lei, em referéncia, e
que lhe preceitua a realizacdo de atividades visando a elaboracdo de estudos, pareceres,
recomendacdes e outras solicitacdes provenientes do Congresso Nacional acerca de
“legislacdo complementar quanto aos dispositivos constitucionais que se referem a
comunicacdo social”.

Por conseguinte, Bitelli (2008) entende que existe nessa tUnica funcdo um acervo
valioso de atividades para o Conselho de Comunicacdo Social desempenhar, até mesmo em
funcdo do descompasso patrocinado na Constituicdo Federal na regulacdo de temas afetos a
direitos da comunica¢do e da informacdo, “em particular pela cisdo estabelecida entre
telecomunicagdo e radiodifusiao”.

Importante voltar-se, neste ponto, para a promo¢do de uma diferenciacdo entre

telecomunica¢do e radiodifusdo, porque sobre os referidos temas persistem duividas até

mesmo sob o ponto de vista conceitual e que frequentemente repercutem equivocos nas
destinacdes das competéncias do 6rgao consultivo, objeto deste estudo.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu importantes mudangas no que concerne ao papel
do Estado na ordem economica, disciplinando o setor de telecomunicag¢des e de radiodifusdo
em dois termos distintos, sem, entretanto, separd-los conceitualmente. O inciso XI do art. 21
voltou-se para definir a exploracdo da telecomunicacdo (subentendida nos servicos

telefonicos, telegraficos, de transmissdo de dados e demais servicos de telecomunicagdes), ao
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passo que a alinea “a” do inciso XII, do mesmo artigo 21, estabeleceu a forma de prestagao
dos servicos de radiodifusdo (composta pela radiodifusdo sonora, a exemplo do radio; e
radiodifus@o de sons e imagens, prestada pela TV).

Miriam Wimmer e Octdvio Penna Pieranti, em artigo intitulado Servicos piiblicos de
radiodifusdo?  Incoeréncias, insuficiéncias e contradicbes na  regulamentagdo
infraconstitucional, reportam-se com mestria as formas de distingdes econdmicas em ambos
os setores. Para os autores, a estrutura do texto constitucional promulgado atendia a forma
com que tais servicos eram prestados: a rede e os servigos publicos de telecomunicacoes,
definidos no vetusto Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT), aprovado pela Lei n.°
4.117/62, “[...] eram explorados pela Unido por meio das operadoras do Sistema Telebras,
incluindo a Embratel”, enquanto que o segmento da radiodifusdo era prestado, via de regra,
“por particulares mediante autoriza¢do, concessdao ou permissao” (WIMMER; PIERANTI,
2009, p. 6-7).

Os autores acrescem que por ocasido da Reforma do Estado, promovida na década de
90, as telecomunicacdes e radiodifusio passaram a ser emparelhadas, no que se refere a forma
de exploracao de seus setores, no formato que dele se tem conhecimento atual e referido pela
redacdo imposta em sede da EC n° 8, de 1995.

Dentre as alteracdes introduzidas, reportam a edi¢do da Lei n.° 9.472/97, também
conhecida como Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT), que estabeleceu regras concernentes
a reestruturacdo e desestatizacdo das empresas federais de telecomunicacdes, prevendo a
criacdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) (WIMMER; PIERANTI, 2009, p.
7).

E esse um dos pontos de incomodo para os que se interessam pelo CCS, porquanto
legislagdo posterior a LGT e denominada Lei do Cabo, a Lei n° 12.485, de 12 de setembro de
2011, estabeleceu em seu art. 42 uma relacdo cruzada entre a agéncia reguladora das
telecomunicagdes, Anatel, e o Conselho de Comunica¢do Social do Congresso Nacional,
determinando obrigatoriedade daquela, toda vez que promovesse alguma proposta de
alteracdo em seus interesses regulamentadores para com as telecomunicagdes, sendo
compelida a demandar parecer do 6rgo auxiliar do Congresso Nacional.!!

Entretanto, ndo é crivel que as telecomunicagdes sejam objeto das competéncias

consultivas do CCS para com o Poder Legislativo, em vista até mesmo do rol de interesses

I “Art. 42. A Anatel e a Ancine, no Ambito de suas respectivas competéncias, regulamentardo as disposi¢oes
desta Lei em até 180 (cento e oitenta) dias da sua publicacdo, ouvido o parecer do Conselho de Comunicagio
Social.”
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estipulados ao longo do Capitulo V, do Titulo VIII, do texto constitucional vertido para o
tratamento da Comunicagdo Social.

Valendo citar, a referida EC n°® 8, de 1995, trouxe ainda outras significativas
alteracdes, conforme relatam os autores, tais como, uma diferenciacdo entre dois regimes

juridicos de prestacdo para todo o setor de telecomunicagdes — publico e privado; a

classificagcdo dos servicos em conformidade com os interesses sociais produzidos, tipificados

como servicos de interesse coletivo e servicos de interesse restrito, além de transferir todas as

competéncias regulamentadoras, antes concentradas no Ministério das Comunicagdes, para a
esfera da Anatel.

Feitas as digressdes necessdrias, voltemos ao contexto do Conselho de Comunicacao
Social. Interessa, neste ponto, reconstituir a histéria para levantar os nexos causais de sua
criacdo.

Como relatado atrds, a década de 90 foi marcada por um paradigma de reducdo do
tamanho estatal. A ordem do dia, em vista das ondas liberais que repercutiam desde as
sociedades politicas europeias, proclamava reforma do Estado e nesse diapasio uma
redefinicdo do seu papel na economia. A ideia de um estado minimo provocava um
encilhamento do Poder Publico que passou a regulamentar cada vez menos e quando o fazia,
sua manifestacio era sem grandes significados.

Essa tendéncia foi especialmente sentida pelo setor televisivo. Quando antes no
continente europeu, por exemplo, as emissoras publicas de TV eram absolutas, a nova ordem
impds paulatinamente alteracdes nesse perfil em vista do ingresso cada vez maior do
segmento empresarial, em especial com a introdugdo da televisdo por assinatura. E isso o que
informa Anita Simis (2010, p. 59-61).

E para se dar extensdo na intersecdo das épocas com suas ideologias, € bom que se
reprise 0 vertiginoso crescimento econdmico brasileiro, observado ao longo da década de 70,
que comecou a apresentar inflexdo a partir das duas crises de petrdleo, reverberando
problemas externos e internos nas contas macroecondmicas, sobretudo, em vista de continuas
alteracdes na condugao das politicas monetéria e fiscal.

A conjuntura resultava desestimulos ao setor publico em continuar participando
ativamente da economia nacional, a0 mesmo tempo em que as atividades econdmicas
passavam a ficar mais receptivas aos ventos liberais que da Europa sopravam. Tratava-se de
questdo de critério e oportunidade envolvidos, juntando-se ao quadro econdmico, o politico,
cujo agendamento em sua ordem do dia voltava-se para a constru¢do e materializacao plena

do Estado Democratico de Direito.
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Em resumo, se o paradigma na ordem econdmica era a assuncdo de um tipo de
neoliberalismo, no plano politico, sedimentavam-se cada vez mais os aspectos das liberdades
democréticas introduzidos na Carta Politica de 88.

No setor das telecomunicagdes e radiodifusdo, por exemplo, a realidade nao poderia
ser diferente, reivindicando-se maior retracio no modelo de supremacia do Ministério das
Comunicagdes que, durante todo o periodo de excecdo, e um pouco além dele, promovia
intervencdes continuas em razdo de seus objetivos regulamentadores e de definicdo das
politicas setoriais, a reboque, inclusive, de escusos interesses patrimonialistas nas tratativas de
bastidores, conforme apontavam criticos diversos (SIMIS, 2010, p. 61).

A sociedade civil cada vez mais participativa, seja por meio dos movimentos sindicais
engajados nos setores e os notorios trabalhos académicos produzidos por entidades técnicas
voltadas para a implementagdo de estudos e recomendagdes de flexibilizacdo, preconizavam
um anseio pela participacdo mais extensiva de concessionados, evitando abusos do poder
econdmico e promovendo ferramentas de erradicacdo das formas antigas de monopodlio e
oligopélio nas comunicacdes, inclusive no tratamento da propriedade cruzada.”> A sociedade,
assim, demandava mudangas de teor mais democratico na comunicacgao brasileira.

Expressdo como direito de antena, passou a ser alvo de constantes discussoes, € cujo
conceito voltou-se para garantir acessibilidade gratuita nos meios da radiodifusdo aos diversos
segmentos presentes na sociedade civil organizada, dentre os quais, partidos politicos,
organizacdes sindicais, profissionais e populares e académicas etc. (BITELLI, 2008, p. 724).

Bitelli, fazendo uso da andlise de Moacir Pereira em obra intitulada A democratizacdo
da comunicacdo: o direito a informagdo na constituinte, traz uma boa sintese do interesse
social de época:

A nova ordem Constitucional, para ser verdadeiramente democratica, haverd de
contemplar a sociedade com mecanismos concretos de participagdo ndo somente na
estrutura de poder e no funcionamento do governo, mas dotando os cidaddos e a
Nacdo de instrumentos eficazes de interven¢do na definicio das politicas de
comunicagdo social e principios juridicos sobre o exercicio real do direito a
informacdo. A definicdo do novo sistema na Constitui¢do é considerada vital para o
futuro da democracia brasileira, suas pretensdes, identificando-se nos estudos
desenvolvidos e propostas formuladas uma tendéncia geral de montagem de um
modelo misto. Nao algo parecido com o modelo misto hoje existente no pais, apenas
tedrico, sem qualquer consisténcia, mas um modelo pluralista concreto, sem que a
prépria competi¢do entre o publico e o privado sejam a garantia da reducdo do atual
monopdlio e, consequentemente, da neutralizagdo do controle informativo exercido

por apenas uma empresa de comunicagdo. (BITELLI, 2008, p. 724, nota de rodapé
n°® 7).

12 Venicio Artur de Lima, em sua obra Regulacdo das comunicagdes: histéria, poder e direitos (2011, p. 161),
descreve a propriedade cruzada como “[...] possibilidade de que o mesmo grupo empresarial controle jornais,
revistas, emissoras de rddio e de televisao, provedores de internet etc. em um mesmo mercado.”



32

Nesse interim, o papel ascendente dos meios de comunicacdo no processo de
globalizacdo e de encurtamento de distancias entre as sociedades contemporaneas imprimia
reflexdes em torno de novos modelos implementados nos paises europeus, sobretudo em
Portugal, no qual a figura de um conselho, permanentemente voltado para dialogar com a
sociedade, repercutia incipientes formas de aprimorar a democracia nos segmentos envolvidos
com a Comunicagdo Social de 14 (SIMIS, 2010, p. 59-60).

Ganhava espaco nos trabalhos acalorados produzidos na Assembleia Nacional
Constituinte a necessidade de participacdo mais incisiva da sociedade na forma de um
Conselho, o Conselho de Comunicagdo Social, estatuido no art. 224 do texto promulgado.

Para se ter a importancia que o Conselho de Comunicacido Social passou a significar,
manifestagio do Férum Nacional pela Democratizacio da Comunicagio'?, nos idos de 1995,
ganhava a seguinte assertiva:

[...] o primeiro espaco institucional especializado no debate das questdes da drea das
comunicagdes, rompendo o circuito restrito aos bastidores do Executivo e acessivel
apenas ao empresariado de comunicacdo e alguns parlamentares. Sem o Conselho,

teremos o agravamento do caos juridico na drea das comunicacdes e uma situacio
inevitavel de confronto. (SIMIS, 2010, p. 72).

As expectativas da sociedade civil eram que com a instalacdo do CCS questdes como
conteido em meios de comunicagdo, relagdes de producao independente, inclusive do cinema
com a televisdo, regulamentacdo de TV por assinatura (televisdao a cabo), direito de antena,
propriedade cruzada, defesa da liberdade de informacdo e de comunicacdo, dentre outras
matérias especificas da Comunicac¢do Social, estariam devidamente pacificadas nos trabalhos
do Conselho com vistas a uma melhor aptidao do poder legiferante.

Venicio Artur de Lima (2011, p. 51-66), narra com boa desenvoltura critica a
intrepidez dos parlamentares progressistas na criacdo de um Orgdao que regulasse a
comunicacdo brasileira. Relata o autor que mesmo estando a Lei que o instituiu longe de té-lo
dotado de funcdes deliberativas e independentes, ha registros de que, no ambito dos trabalhos
da Assembleia Constituinte, o grupo ligado a deputada Cristina Tavares (PMDB-PE), relatora
da Subcomissdo de Ciéncia e Tecnologia e de Comunicagdo, idealizava o 6rgdo sob um
modelo de controle externo e autdbnomo, sem, no entanto, deixar de se prestar a servir de

instrumento de agdo social sobre os meios de comunicacao.

13 “O Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo foi criado em abril de 1991. Em outro de 1995, era
integrado por 32 entidades nacionais e dezenove Comités Regionais pela Democratizacdo da Comunicagdo que
aglutinavam 272 entidades regionais.” (SIMIS, 2010, p. 70, nota de rodapé n° 1).
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O 6rgao era denominado Conselho Nacional de Comunica¢do (CNC), sendo composto
por 15 membros, dos quais 3 representavam as sociedades empresariais, 3 as entidades
profissionais da drea da comunicagdo, 1 representava o Ministério da Cultura, 1 o Ministério
das Comunicacdes, 2 a Comissdo de Comunicacao do Senado Federal, 2 a Comissao de
Comunicacdo da Camara dos Deputados, 1 representava a comunidade cientifica, 1 as
instituicdes universitarias e 1 a drea de criacdo cultural, cabendo ao Congresso Nacional
designar as entidades representadas no Conselho, as quais elegeriam seus respectivos
representantes para mandato de dois anos, sendo proibida a recondu¢do em mandado
consecutivo.

Dentre suas competéncias alinhavam-se: (a) outorgar e renovar, ad referendum do
Congresso Nacional, autorizagdes e concessdes para exploracdo de servicos de radiodifusao e
transmissdo de voz, imagem e dados; (b) promover licitagdes publicas para concessdo de
frequéncia de canais, divulgando suas disponibilidades ao menos uma vez por ano; (c) decidir
e fixar as tarifas cobradas aos concessiondrios de servigos de radiodifusdo e transmissdes de
dados, imagem e som; (d) promover a introducdo de novas tecnologias de comunicacdo
conforme a necessidade da sociedade e buscando capacitacio tecnolégica nacional; (e) dispor
sobre a organizacdo e transparéncia das empresas concessiondrias de radiodifusdo, da
qualidade técnica das transmissdes, da programacao regional, da programagdo em rede e da
garantia de mercado para os programas das produtoras independentes.

No bojo das atribui¢des figuravam até a elaboracdo, supervisdo e fiscalizacdo de
politica nacional de comunica¢do nas dreas de rddio e televisdo, atendidos os seguintes
principios: (i) promog¢do da cultura nacional em suas distintas manifestacdes, assegurada a
regionaliza¢do da producdo cultural nos meios de comunicag@o e na publicidade; (ii) garantia
da pluralidade e descentralizagdo, vedada a concentracdo da propriedade dos meios de
comunicacdo; (iii) prioridade a entidades educativas, comunitarias, sindicais, culturais e ouras
sem fins lucrativos na concessao de canais e exploracao de servicos.

Apdés o acolhimento de emendas, a relatora fez uma consolidagdo do texto,
submetendo o Substitutivo a votagdo. Nesse novo texto a composicdo de 15 membros no
Conselho era mantida, mas nao se especificava detalhadamente como antes. Apontava-se tao
somente que seriam representantes dos Poderes Executivo e Legislativo, das entidades
empresariais e profissionais da drea de comunicacdo e representantes das comunidades

cientifica, universitaria e cultural.
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No que concerne as competéncias, seu carater formulador de agenda politica sofreu
alteracdo, restando-lhe apenas “propor” ao Congresso Nacional politicas nacionais de
comunicacdo, perdendo autonomia para estabelecé-las.

O anteprojeto foi rejeitado quase que integralmente e nessa rejeicdo até mesmo a
criacdo do Conselho, restando apenas as competéncias que até os dias de hoje estdo
pertinentes ao Congresso Nacional.

O assunto da institui¢do do Conselho Nacional de Comunicacao (CNC), entretanto,
tornou-se recidivo, pouco tempo depois, em vista do Substitutivo oferecido na Comissao
Tematica VIII — da Familia, da Educagdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacdo com relatoria atribuida ao deputado Artur da Tavola (PMDB-RIJ), recuperando
algumas ideias antes defendidas no anteprojeto da Subcomissao atrds referenciada. Destinou-
se a lei complementar o papel de sua defini¢do, competéncia, autonomia, vinculacdo
administrativa e recursos necessdrios a seu funcionamento.

Ao final, a nova proposi¢do também foi rejeitada o que levou a Comissdao Tematica
VIII a ser a tnica a ndo encaminhar um relatério final aprovado para a Comissdo de
Sistematizacao.

Narra Lima (2013, p. 27) que, em vista da auséncia de um relatério devidamente
aprovado na supracitada Comissdo Tematica VIII, a Comissdo de Sistematizacdo considerou
aquele primeiro Substitutivo aprovado na Subcomissdo de Ciéncia e Tecnologia e de
Comunicag¢do, no qual o relator da Comissao de Sistematizacdo fez as alteragdes que julgava
necessdarias, apresentando-o ao plendrio para ser aprovado em bloco, sem discussdo
parlamentar.

Com a adog¢do desse procedimento, definiu-se o capitulo sobre a Comunicacdo Social
na forma como se encontrou no texto promulgado. Em tal formato, ao CCS restou cumprir
sua missao como Orgdo auxiliar do Congresso Nacional, sendo composto por 13 (treze)
membros, sendo 4 representantes de entidades empresariais (1 das empresas de radio, 1 das
empresas de televisdo, 1 da imprensa escrita € 1 engenheiro com notdrios conhecimentos da
area de comunicacdo social); 4 de categorias profissionais de comunicacdo (1 radialista, 1
jornalista, 1 artista e 1 de cinema e video); e, 5 da sociedade civil, sendo estes ultimos os
unicos habilitados, por forca da Lei 8.389/91, a poderem concorrer a presidéncia e vice-
presidéncia do 6rgao.

Apesar de ter sido criado por vontade constitucional, raras foram as vezes que ao
o6rgao o Congresso Nacional destinou a importincia que a Carta Politica destinara. Nao

obstante, sua instalacdo, em 2002, deu-se quatorze anos depois de sua previsdo no texto
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constitucional e onze anos apds a edicdo da Lei 8.389/91 e que, segundo relatos de
historiadores, foi outra dura batalha a cargo do Férum Nacional pela Democratizacdo da
Comunicacdo (FNDC). Pedrinho A. Guareschi, em O direito humano a comunicacdo: pela
democratizagdo da midia, relata:
[...] a razdo pela qual foi instalado foi parte de um acordo polémico para poder
aprovar a PEC, que em 2001 constitufa interesse prioritdrio dos grupos de midia.
Essa Emenda Constitucional 36 (no artigo 222), de maio de 2002, permitiu a
propriedade de empresas jornalisticas e de radiodifusdo por pessoas juridicas e a
participagdo de capital estrangeiro em até 30% do seu capital. Ou seja, como 0s

“donos” desses grupos tinham interesse, regulamentou-se o Conselho, mas, dai por
diante, nada mais aconteceu. (GUARESCHI, 2013, p. 133).

O Conselho funcionou durante 04 (quatro) anos, mas sofreu novo interregno em suas
atividades, de 2006 até 2012, totalizando seis anos de inatividade, fato que levou, em 2009, a
dep. Luiza Erundina (PSB-SP) a ingressar junto a Procuradoria-Geral da Republica com
representacdo para que o Ministério Publico investigasse os motivos pelos quais o Congresso
ndo votava os novos membros do CCS.

Guareschi (2013, p. 133) comenta que “[...] esse episodio revela um evidente
descumprimento de uma lei exatamente por parte do poder que tem o dever constitucional
maior de cria-las e, espera-se, deveria cumpri-las”.

Passados tantos anos do marco constituinte, o entdo relator daquela Comissdo da
Familia, da Educagdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagao, dep.
Artur da Téavola (PMDB/R]J), fazia um importante desabafo: “[...] durante toda a Constituinte,

toda a disputa se estabeleceu em torno do conselho”.'*

1.3 O CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL E A LIBERDADE DE EXPRESSAO

O Conselho de Comunicagao Social foi pensado pelo constituinte para ajudar a
promover a efetividade da comunicag¢do social, uma alusdo de sua saida do papel para a
realidade, naquilo que a tradi¢do juridica norte-americana comumente expressa por “law in

book, law in action”.”?

4 Ata da 4* Reunido ordindria da 1* Sessdo Legislativa Ordindria da 51* Legislatura, realizada em 9/9/99, da
Subcomissdo Permanente de Radio e Televisdo da Comissdao de Educacdo do Senado Federal.
15 “lei no livro e lei na acdo”.



36

A expressdo, supra, tem um tom meio lassalleano'®, por certo, no sentido de que a
vontade normativa da Constituicdo deve ter por preocupacdo nao menos primordial avancar
para além de um direito posto, convergindo para materializar-se no cotidiano e imaginario
sociais.

E quando se traz para o centro do debate a Comunicacdo Social e seu entorno de
cotejamento com a liberdade de expressao, nao tem como isolar o direito da discussao.

Assim como o deus romano Jano!, o direito tem duas faces. Com sua propulsdo para a
paz social em um mundo repleto de conflitos sociais, sua acdo nao se constréi
monoliticamente, porquanto tende a normatizar os fatos sociais, transformando-os em
juridicos, pelo arrimo de duas visdes que lhe legitimam: uma voltada para um positivismo que
se atualiza em direito construido sobre direito e outra entreaberta para nutrir-se de valores
consagrados como perenes € que se afirmam nao somente pela letra exegética de seus
manuais, mas também pela percussdo de todo um idedrio que define o homem histérico em
razdo de sua dignidade. E a prépria faceta jusnaturalista do direito em sua destinacdo para nio
transigir quando € campo de luta e de conquista dos valores de liberdade.

De outra borda, quando se traz o direito com toda sua tradicdo doutrindria para o
epicentro hermenéutico, do lado de fora do circulo ndo se pode deixar seu ber¢o origindrio
onde buscou inspirar-se ditosamente dentre as muitas reflexdes sistematizadoras do
pensamento critico e elaborado, a filosofia.

E falar em Comunica¢do Social, Direito e Filosofia é convidar para um introito
dialégico o filésofo John Stuart Mill (1806-1873).

Mill € lembrado automaticamente por uma obra classica do liberalismo politico inglés,
o seu Essay on Liberty'8, uma incursio sem precedentes sobre conceitos tais como “ditadura
da maioria”, “tirania da opinido” e “tirania da sociedade” (HUISMAN, 2004, p. 691).

O filésofo inglés viveu em um século no qual as grandes questdes a respeito da
democracia constitucionalista tornou-se centro das discussoes politicas. Apesar de suas ideias

ndo serem consideradas integralmente originais, porquanto estudiosos perceberam as raizes de

16 Neologismo empregado para relacionar algo ao pensamento de Ferdinand Lassalle (1824-1864) nascido em
Breslau, hoje pertencente a regido da Baixa Silésia, Polonia. Seu famoso discurso O que é uma constitui¢do
politica?, abriu indmeras incursdes doutrindrias em torno de se investigar um conceito sociolégico de
Constituicdo e que aponta para um dilema: a norma constitucional insere a realidade politica do pais ou € uma
mera fic¢do e, no dizer de Lassale, uma simples folha de papel?

7Jano (em latim Janus) foi um deus romano das mudangas e tradicdes A figura de Jano € associada a portas
(entrada e saida), bem como a transi¢des. A sua face dupla também simboliza o passado e o futuro. Jano é o
deus dos inicios, das decisdes e escolhas. O maior monumento em sua gldria se encontra em Roma e tem o
nome de lanus Geminus (g€meos Jano).

8Sobre a Liberdade, nome da obra na versdo da lingua portuguesa. O original escrito no idioma inglés foi
publicado em 1859.
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seu pensamento no empirismo inglés de John Locke, David Hume e George Berkeley, com
forte influéncia do utilitarismo de Jeremy Bentham, sua contribui¢do para pensar os limites e
formas das liberdades democrdticas na sociedade contemporanea é de grande utilidade
(HUISMAN, 2004, p. 692).
O seguinte trecho ilustra bem a nocdo de se pensar seus liames nas sociedades
contemporaneas:
Importa ainda o amparo contra a tirania da opinido e do sentimento dominantes
contra a tendéncia da sociedade para impor, por outros meios além das penalidades
civis, as proprias ideias e priticas como regras de conduta, aqueles que delas
divergem, para refrear e, se possivel, prevenir a formacdo de qualquer

individualidade em desarmonia com os seus rumos, € compelir todos os caracteres a
se plasmarem sobre o modelo dela prépria. (MILL, 1991, p. 26).

A citagdo traz importantes ilacdes a uma porque leva a refletir acerca da utilidade de
se banir com toda ética fechada em aspectos quantitativos, de arregimentacdo totalizante,
medida que fortalece o principio de diversificagdo na comunicac¢io, sem o qual ndo se irrigam
as artérias sociais, nem favorece o vigor das vias democraticas; a duas porque manter o status
quo de dominac@o na expressdo social ndo beneficia a estimulacdo de individualidades, mas
de imposi¢do de uma sociedade custodiada.

Quando se pensa sobre liberdade de expressao decorrente de uma ideia de facultar aos
individuos um principio de autodeterminagdo, € possivel entender um conceito de liberdade
destituido de um establishment que opere de forma a empoderar os meios em desfavor da
liberdade de comunicagdo. Mas, na pratica, o que se vem tomando vulto nos paises cujos
governos sdo marcados por forte tendéncia populista € exatamente o contrario. Tem-se um
establishment voltado a controlar a midia critica, a0 mesmo tempo em que um crescente
empoderamento dos segmentos que se submetem a reproduzir propagandas ideoldgicas,
desviando-lhes de sua vocagdo para formagdo de consciéncia social livre.

Nesse processo, hd um crescente controle do iter communicationis reportado 1a na
secdo 1.1, proibindo uma comunicacdo mais dialégica e com sentido de relacionar com,
porém direcionada a ideia de relacionar contra, uma alusao perfeita do uso de uma teoria dos
jogos a automatizar o discurso do “nds contra eles”.

Privilegiar o conceito de liberdade de expressdo € garantir formas construtivas de
capacitar individuos a fazerem suas proprias escolhas, em face das possiveis formas que o
conteido comunicacional tem e deve assumir. Aqui ndo importa fazer proscri¢ao social, do

tipo que a mancheias se percebe na vasta literatura exposta nas prateleiras de livrarias e que



38

visam cobrir a temdtica da comunicagdo social banindo o segmento da imprensa escrita do
gozo de direito que lhe é matricial, o da liberdade de expressao.

A ilag¢do apontada por esses autores € que liberdade de expressao € direito individual e
o segmento da imprensa escrita ndo constitui individuagdo. Bom, se a ideia justifica a ida,
tanto também justifica a volta. Se imprensa escrita ndo constitui e ndo recompde o conceito de
individualidade o que se diria de governos monopolizando a frui¢do da liberdade de imprensa
de forma autoritdria, encilhando a proposta do debate em diversidade de opiniao? A
conotacdo que se tem € que a figura emblemadtica do histérico Gutemberg lutando contra
forgas potestativas do absolutismo mondarquico parece esvaecida de suas memdrias.

Nao se estd aqui querendo fazer apologia de um interesse isolado em desfavor de
outrem. O que importa absorver é que o campo das liberdades democraticas particularizou
direitos tdo somente para dotar a individuacdo historicamente fragilizada de uma propor¢ao de
equidade em razdo da arrogancia do poder estatal avancar por sobre direitos de pertenca
universal da linhagem humana.

O que estd em cendrio € a debilidade no equilibrio das relagdes que se estabelecem
entre partes perfiladas em interesses oponiveis. Afirmar que a imprensa ndo € sujeito de
direitos individuais é o0 mesmo que dizer que ela representa um estado inscrito em outro, neste
ultimo, o Estado politicamente centralizado.

O que importa estabelecer, quando se fala em dotar a comunicacdo social de
instrumentos que garantam a diversidade, nesse mister implicito uma extensao em torno da
liberdade de expressdo, € que a ideia de liberdade que privilegia o pensamento singularizado €
uma negacao do préprio conceito de liberdade.

E bom lembrar que no contexto das sociedades igualitdrias, tal como descrito em Mill,
a liberdade de imprensa somente pode surgir valorizada em razao de ser uma possibilidade de
fortalecer a voz dos individuos diluidos e enfraquecidos na massa, configurando, assim, um
espaco para que se promova o exercicio de resisténcia a tirania da opinido publica e que pode
originar-se, em exemplos claros de certas nagdes sul-americanas, no seio do pensamento
totalizante travestido em ente distribuidor de justica social.

Na andlise do trecho citado do fil6sofo inglés, a liberdade de imprensa estd
configurada como preciosidade ou raridade nessas nagdes, constituindo-se, por exceléncia, o
mais valioso instrumento democratico da liberdade.

Nao foram poucas as vezes em que Hanna Arendt demonstrara que o totalitarismo se
estabeleceu como regime politico infenso a tradi¢ao politica ocidental pelo uso contumaz de

dois instrumentos: ideologia e repressdo. Sistematizando a violéncia de forma burocrética, o
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totalitarismo trouxe a repressdo para o campo das institui¢des de forma administrativa, usando
de censuras justificadas por forca de conteido falacioso e fazendo da mentira uma verdade
constritiva por meio das instituicdes de comunicacdo. A propaganda é sempre o reforco de
suas ideologias, levando os individuos a romper as relacdes com o real.

Para Arendt, a praticada repressdo sistematizada e permanente elimina os individuos e
cria 0 “todo”. E a0 mesmo tempo em que corrdi todos 0s processos que se constroem pela
liberdade, elimina em cada individuo sua propensao para a a¢do e para a palavra:

Em lugar das fronteiras e dos canais de comunicagdo entre os homens individuais,
constréi um cinturdo de ferro que os cinge de tal forma que é como se a sua
pluralidade se dissolvesse em Um-Sé-Homem de dimensdes gigantescas. [...] destréi

também o deserto sem cercas e sem lei, deserto da suspeita e do medo que a tirania
deixa atras de si. (ARENDT, 1989, p. 518).

Chegando ao final de capitulo que mais requereu esforco em termos de exploracio
tedrico-pragmdtica (no sentido mesmo de imbricar teoria a realidade), indesativel € o
oferecimento de um vigor reflexivo que instigue o pesquisador para toda e qualquer
preocupacio que se deve ter quando a lupa detecta matiz a se posicionar disfarcadamente em
um espectro multicor de contrainformacdes engendradas.

E quando se fala em contrainformacdes engendradas tem-se uma miriade de
influéncias que se pde sob as formas mais invisiveis nas relagcdes de poder estabelecidas em
sociedade, mas que tencionam e disseminam, gradativamente, a construcdo arquetipica de
espécies ideoldgicas e que dao ou aprioristicamente reforcam a formagdo de uma
personalidade totalitarista e de caréter essencialmente populista. Estd se falando de algo tao
importante e que levou Michel Foucault, em sua Microfisica do Poder a cunhar por “formas
invisiveis e impalpdveis de violéncia social”."

A quest@o da violéncia contra a liberdade de expressdo e suas diversas variantes, tal
como a liberdade de imprensa de que estd se falando, hodiernamente, € tema que nao se
debela, caso ndo se promova a devida vigilancia da sociedade civil, sobretudo, o
fortalecimento das institui¢cdes democréticas.

De outra sorte, tem-se no mesmo fendmeno de totalitarismo composi¢do além do
senso comum da tirania € ndo menos perversa: a que se pratica em razdo da detencdo
hegemonica dos meios de comunicagao social, por um mesmo grupo de negécios mididticos e

que persistem nas mais diversas praticas de abuso do poder econdmico, resultando uma

YMichel Foucault (1926-1984) foi um pensador critico estabelecido no College de France, sendo ali considerado
patrono e catedra da cadeira de Histdria dos Sistemas de Pensamento, promovendo andlises em torno de novos
“cogitos” a que ele alcunhava como sistema de coisas até entdo ocultas aos olhares do mundo e com o qual sdo
constituidos diversos discursos de poder. (HUISMAN, 2004, p. 217).
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violenta concentragdo dos veiculos de comunicacio social (emissoras de radio e de televisao;
jornalismo; provimento de servicos de Infernet, etc.). Muitas das concentracdes sao mantidas
por espurias condutas patrimonialistas de governantes perpetuados politicamente por meio
dessas relagdes comensais.

A ocorréncia tem sido frequente na comunicagdo social brasileira, mostrando-se como
verdadeiros atentados contra o direito inaliendvel dos individuos de poderem ter acesso
universal a informagdes originadas em um contexto de diversidade. Tais violacdes a liberdade
de expressdo mantem-se indefinidamente quer por monopdlio, quer pela via do oligopdlio ou
mesmo da propriedade cruzada®® nos meios de comunicac?o.

Nesse sentido, chama-se atencdo para o pardgrafo inicial do resumo feito ao final do
relatério Uma Imprensa Livre e Responsdvel, produzido em 1947 pela Comissio Hutchins?!, e
que apresentou a obra Liberdade de Imprensa, uma estrutura de principios, naquele mesmo
ano:

Temos tido “liberdade de imprensa” como uma institui¢do digna de orgulho por um
século e meio [nos Estados Unidos]. A Inglaterra tem tido algo similar por exatos
300 anos. Durante este periodo, adquirimos bastante experi€ncia sobre como a
instituicdo funciona. E imensas mudancgas t€m ocorrido tanto no poder como no
alcance da imprensa e na dependéncia da mente do piiblico naquilo que a imprensa

(incluindo radio, cinema, televisdo etc.) divulga. Essas mudancas e essa experiéncia
alteraram em alguma maneira o significado e o valor dessa liberdade especifica? Se

4 <

fatos ndo tém influéncia em principio, a resposta é “ndo”. Este livro adota o ponto de
vista oposto. (BORGES, 2009, p. 95).

O recado dado naqueles meados do século XX parece persistir sobre a realidade de
muitos paises em que a pretexto de vivenciar uma realidade politica de democracia ampla, ha
deteccdo de comunicagdo totalitaria, sob o viés da mais torpe faceta de um capitalismo ja
desvestido de sua identidade industrial, agora apresentado por sua faceta financeira.

Como bem lembrou a Comissdo, mudancas ocorridas no alcance social da imprensa,
repercutindo em um mercado expansivo de mentes e coragdes a consumir seus produtos,
muitas vezes e a primeira vista ndo causam mudangas de teor. Mas o desenvolvimento das

andlises a termo no relatdrio aponta exatamente o contrario.

2 Conceito exposto na nota de rodapé n° 12, a p. 31.

2l Comissdo formada em 1947 e constituida pelos mais renomados profissionais da comunicagio social norte-
americana da época, dentre os quais Bill Kovach, curador da Fundacdo Nieman, da Universidade de Harvard,
tendo trabalhado também como editor de jornal. A comissdo foi importante na constru¢do de uma reflexdo
sobre liberdade de imprensa e que influenciou sobremodo pensadores do nivel de Hanna Arendt e Hiirgen
Habermas, este dltimo um grande contribuinte para a solidificacdo de uma Teoria da Responsabilidade Social
da Comunicagdo. In A Segunda Fase do Jornalismo Piiblico, de Suzana Borges, professora titular do Instituto
Politécnico de Coimbra, Portugal. Disponivel em: <http: http://www.ec.ubi.pt/ec/05/pdf/05-borges-
segunda.pdf> Acesso em: 02 nov. 2014.
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O totalitarismo que deforma a liberdade de expressdo, seja pelo viés da usurpacgdo por
governos, seja pela modalidade de concentracdo econdmica dos meios de comunicagdo por
grandes redes e, no caso brasileiro, redes familiais, traz a tona observacdo afiada presente em
quase toda obra de Michel Foucault de que a domina¢do dos individuos sofreu um
deslocamento de eixo: dos tempos memoriais em que o instrumento era a violéncia da coagdo,
passou-se para a instrumentalizacio dos meios de comunicacdo, desde os mais sutis ou
aparentes, processo esse no qual mentes e coragdes sao impelidos em uma dimensdao de
psicologia social a nutrir-se de ideias que se reforcam continuamente, escravizando o sentido
de suas vidas e ndo lhes restando escolhas para o exercicio da liberdade.

E esse o apandgio basilar que tem um Conselho de Comunicagio Social (CCS),
pensado e repensado por nossos constituintes a servir como 6rgao auxiliar do Congresso
Nacional. Entretanto, pelo fato de ser o Unico setor especializado em comunicag@o social em
sede do parlamento nacional tem vocacao natural para servir de resisténcia da sociedade civil,
em momentos nos quais a liberdade de expressdo € perseguida por politicas de fenecimento.

Nesse sentido, o CCS com sua pujanga de representar todos os segmentos envolvidos
com a comunicagdo social brasileira pode certamente ser considerado canone institucional a
dar extensdo ao sentido de diversidade para além da multietnicidade brasileira. Esta se falando
do acesso amplo, geral e irrestrito as mais diversas linhas de pensamento para um povo tao
metricamente poetizado em historias melancdlicas de pobreza informativa, mas com
opuléncia de virtudes para se viver com prazer e felicidade.

Jamais se pode deixar de dar ao CCS as condi¢cdes de possibilidade histérica de
praticar a defesa plena em prol da liberdade de expressao e, por meio desta liberdade positiva,
garantir a preservacdo do valioso patrimonio que € a Comunicacdo Social.

Conclusivamente, tem-se que no momento em que o Congresso Nacional deixa de
cumprir seu dever institucional — agendamento prioritirio da renovagdao do Conselho de
Comunicagdo Social por processo deliberativo — estd toldando o fortalecimento de seu proprio
trabalho institucional, ao mesmo tempo que enfraquece a participacdo da sociedade civil
organizada de poder cumprir seu destino que, na atualidade, outro ndo € senao o de proteger-
se contra algo pernicioso € que avanca a passos largos em muitas nagdes latino-americanas,
v.g., Argentina, Colombia, Cuba, Bolivia, Equador, Honduras, México, Nicardgua, e
Venezuela: o desmonte do aparato sustentador das liberdades democraticas, caracterizando

continuas violéncias contra o segmento da imprensa livre e independente.
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2 A TEORIA DO DIREITO DAS GENTES DE PONTES DE MIRANDA

Como informado na introducao, este primeiro capitulo cuida de expor uma teoria que
fundamente o tema objeto do presente estudo. O objetivo é fixar algumas premissas
consideradas importantes para justificar o emprego de um compéndio de principios exdgeno
ao ordenamento patrio com vistas a avaliar a atuacao de 6rgao da esfera politica nacional.

Isso porque, para o enfrentamento do tema proposto, é necessdrio estudar de que
forma o direito comum a Estados soberanos torna-se efetivo, em situacdo de auséncia de
processos formais de internalizacdo pelos respectivos governos, orientando, v.g., a
aplicabilidade dos direitos fundamentais, in casu, o da liberdade de expressao.

Nesse interim, a escolha das ferramentas tedricas apresentadas neste capitulo se deu
pela insuficiéncia de outros modelos que pudessem melhor explicar o uso de regras
convencionadas e ndo ratificadas.

Na secdo 2.1, sdo apresentados os antecedentes histéricos que possibilitem uma boa
linearidade do direito das gentes, desde seu surgimento no pensamento iluminista de Emerich
de Vattel até a densidade desenvolvida em Pontes de Miranda, quando se realgam aspectos
metodoldgicos que justifiquem o jusnaturalismo como pano de fundo teorético.

Em seguida, na secdo 2.2, prossegue-se na andlise da supraestatalidade dos direitos
fundamentais, sob a perspectiva singular de Pontes de Miranda, verificando a existéncia de
regramento principiologico pairando sobre organizagdes politicas estatais e cuja visibilidade
se torna efetiva por meio de ondas de consciéncia suscitadas nos movimentos histéricos dos

povos.
2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS E METODOLOGICOS

Predispor-se a analisar uma teoria sobre Direito das Gentes é refletir pacientemente
sobre o munus naturale das “[...] regras juridicas que se dirigem a todos os Estados, a todas as
gentes” (MIRANDA, 1977, p. 457), afastando qualquer pretensdo no bojo tedrico de
relaciond-lo, em principio, a um suposto direito publico internacional, porquanto a presente
sustentacdo conceitual estd voltada para uma dimensdo que ndo trabalha com “sobredireito”,
no sentido de direito construido sobre direito, como se apresenta o Direito Publico
Internacional, mas de regras juridicas supraestatais, conforme orientado por Pontes de
Miranda (1977, p. 457).

Nesse sentido, estar diante de uma teoria com postulados e principios que inter-

relacionam aspectos juridicos e metajuridicos, ou seja, trabalham com institutos do direito ao
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lado das formas ndo convencionais de pensar direito acima dos Estados, pde a necessidade de
buscarmos na dimensao etiolégica os elementos de causalidade para melhor entendé-la.

Sob este propdsito, até para ndo causar problemas de inteligibilidade, ndo ha como
deixar de retroagir no tempo e ir buscar nos idos do século XVIII um genial inspirador,
Emerich de Vattel*?, para quem o Direito das Gentes é por exceléncia um direito natural,
imutdvel e inafastdvel, independente de convencdo ou acordo particulares, conforme se

depreende das seguintes passagens:

§8°: Sendo assim, o direito das gentes necessario consiste em aplicar o direito
natural aos Estados, e desde que o direito natural é imutdvel por estar baseado na
natureza das causas e particularmente na natureza do homem, conclui-se que o
direito das gentes necessario € imutavel. [...]

§11: Desde que a sociedade universal do género humano é uma instituicdo da
propria natureza, isto €, uma consequéncia necessdria da natureza do homem, todos
os homens em qualquer condi¢do sdo obrigados a dedicar-se a essa sociedade e a
cumprir-lhe os deveres. Nenhuma convencao ou acordo particular podem
dispensa-los desses deveres. Quando, pois, os homens se unem em sociedade civil
para formar determinado Estado ou Nacdo, eles podem assumir compromissos
particulares com aqueles a que se associem; mas suas obrigacdes para com o resto
do género humano permanecem imutdveis. Toda a diferenga consiste em que tendo
acordado agirem em comum, e tendo transferido seus direitos e submetido a sua
vontade ao corpo da sociedade em tudo o que interesse ao bem comum, compete
doravante a esse corpo, ao Estado e a seus dirigentes cumprirem os deveres de
humanidade para com os estrangeiros, em tudo quanto ndo mais dependa da
liberdade dos particulares, e cabe ao Estado em especial cumprir esses deveres para
com outros Estados. Vimos (§ 8°) que os homens, quando unidos em sociedade,
permanecem submetidos as obrigacdes que a natureza humana lhes impoe. Esta
sociedade pode ser vista como uma pessoa juridica, porque ela tem um
entendimento, uma vontade e um poder que lhe sdo préprios. Ela € pois obrigada a
viver com outras sociedades ou Estados, como um homem era obrigado, antes do
estabelecimento do Estado, a viver com os demais homens, isto €, em conformidade
com as leis da sociedade natural estabelecida para o género humano, observadas as
excecdes que possam nascer da diferenca de matérias. (VATTEL, 2004, p. 3; 5-6,
grifo nosso)

O palmilhar de um compéndio de principios que passou a informar o direito das gentes
compreende as raias de uma iluminag¢do temdtica, cujos séculos de desdobramento e que

separam Vattel de Pontes de Miranda propiciardo o surgimento de uma racionalidade

22 Emerich de Vattel (1714-1767), de nacionalidade suica, foi um dos primeiros a desempenhar fungdes ligadas a
diplomacia, quando nomeado cdnsul do rei da Saxonia, em Berna, tendo também dedicado sua vida a estudar o
direito romano, em especial os institutos juridicos de Justiniano. Esse seu particular interesse, levou-o a ser
discipulo de Christian Wolff, considerado importante pensador alemdo que viveu entre as grandes discussoes
filoséficas produzidas no periodo compreendido entre Leibniz e Immanuel Kant. A produg@o mais relevante de
Wolff, escrita em latim, é conhecida como Jus Gentium (a lei do povo) e ndo por acaso Vattel sob essa forte
influéncia concebeu todo um tratado sistemdtico sobre direito internacional intitulado Les Droit de Gens:
principes de la loi naturelle (O Direito das Gentes: principios da lei natural), rompendo com o habito da época
de se escrever tratados em latim, quando lancou a obra em idioma francé€s. Disponivel em:
<http://www.duhaime.org/LawMuseum/LawArticle-589/Emerich-de-Vattel-1714-1767.aspx> Acesso em: 15
out. 2014.
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identificada como a doutrina do direito supraestatal, conforme serd visto posteriormente no
presente estudo.

A tese basilar da obra vatteliana volta-se para uma compreensdo do direito
internacional a luz de uma concepc¢ao jusnaturalista destinada para a vida relacional entre
Estados, o que o leva a diferenciar lei natural dos homens de lei natural dos Estados,
mantendo sua vocacao contratualista (VATTEL, 2004, p. 140). O termo cunhado “direito das
gentes costumeiro” ird acompanhar sua teleologia e para tanto é apresentado no § 25 de suas
Preliminares, abaixo reproduzido, momento em que se destacam trechos que servirdo para
uma aferi¢do da hipdtese relativa ao presente estudo:

§25: DIREITO DAS GENTES COSTUMEIRO: Certos principios, certas praticas,
consagrados por uso prolongado e que as Nagdes observam entre si como uma
espécie de direito constituem o direito das gentes costumeiro ou o costume das
Nagoes. Esse direito se fundamenta no consentimento tacito ou, se se preferir,
numa convencao tacita das Nacdes que o observam entre si. [...] Desse direito
costumeiro ¢ preciso ainda dizer que o pormenor ndo pertence a um tratado
sistemdtico do direito das gentes, mas que devemos nos limitar a dar-lhe uma teoria
geral, isto €, as regras a serem observadas tanto em relagdo aos efeitos quanto em
relacdo a matéria mesma; e sob esse aspecto, essas regras servirdo a distinguir os

costumes legitimos dos costumes injustos e ilicitos. (VATTEL, 2004, p. 11, grifo
nosso).

Duas caracteristicas de época preparam o robustecimento sistematizante do pensador
em referéncia. Segundo Vicente Marotta Rangel, membro da Corte de Arbitragem de Haia,
professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo e que prefaciou a edi¢ao
brasileira de O Direito das Gentes, o autor suico viveu um momento da histéria bastante
efervescente:

[...] periodo de transicdo que teve como pano de fundo a formacdo e a consolidagio
de Estados nacionais, o cisma da Reforma, a Guerra dos Trinta Anos, os Tratados de
Westphalia, o confronto de hegemonias politicas tanto no ambito interno quanto no

internacional e o cotejo de teses conservadoras e tradicionais com as (teses)
iluministas e liberais. (VATTEL, 2004, p. XLVII).

Soma-se a esse recorte do seu tempo, outro realizado por um grupo de pesquisadores
da Universidade de Brasilia (UnB) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPQ), reunidos para produzir acervo virtual sobre obras de pensadores
classicos, dentre as quais figura a producdo de Vattel. Tais pesquisadores examinaram a

segunda caracteristica de época a dar contornos ao pensamento do jurista: o teérico do Direito
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das Gentes provem de uma racionalidade na qual “o Direito, a Politica e a Filosofia ndo
costumavam ser tratados de forma separada, como disciplinas distintas”??

Nesse aspecto, citam o pensador cldssico de Economia Politica, Adam Smith,
notabilizado por sua A Riqueza das Nagoes (1776), e que exercia frequentemente atividades
de professor de Moral. Isso quer dizer que construir todo um sistema complexo de
conhecimento em torno de uma teoria geral voltada para um ramo especializado, em época
cujo pano de fundo epistemoldgico € o das imbricagdes ou superposi¢des gnosiologicas,
premia a genialidade desses pensadores, dentre os quais Emerich de Vattel nao pode se
ausentar.

Para se ter a importancia e influéncia da obra vatteliana, ndo faltam registros de que
entre seus permanentes leitores destacaram-se George Washington®*, John Adams, Alexander
Hamilton, John Jay e tantos outros.

No Brasil, dentre os renomados leitores figuram trés pelas realizagdes materiais que
empreenderam tendo por motivagdo as ideias de Emerich de Vattel: Pontes de Miranda, que
bebeu em suas dguas tedricas; Silvestre Pinheiro Ferreira, ministro de D. Jodao VI e um dos
mais atuantes defensores da passagem do Brasil do estdgio de colonia para Reino Unido a
Portugal e Algarves, em 1815; e D. Pedro II que, mediante a Lei de 11 de agosto de 1827, deu
0s primeiros passos para a instituicdo de cursos de direito. Vicente Marotta Rangel,
prefaciador da obra de Vattel, assim explica:

(Os docentes) fariam ‘a escolha dos compéndios de sua profissdo’. No primeiro ano
havia uma cadeira unica, intitulada Direito Natural, Publico, Andlise da Constitui¢ao
do Império, Direito das Gentes e Diplomacia, cadeira essa ministrada também no

segundo ano do curso no qual aten¢do especial era dedicada as disciplinas de direito
das gentes e diplomacia. (VATTEL, 2004, p. LX).

Inobstante seu valor interativo na historiografia das doutrinas do direito internacional,
a obra de Emerich de Vattel assume importancia para Pontes de Miranda, quando, mediante
institutos ja abordados pelo pensador sui¢o, constrdi sua critica sobre o fundamentalismo do

direito interno dos Estados, promovendo novas andlises sobre conceitos antes abordados por

2 Grupo de Pesquisas sobre Pensadores cldssicos e debates contemporaneos (IREL/CNPQ/UnB). Disponivel
em: <http://pensadoresclassicosedebatescontemporaneos.wordpress.com/2014/04/05/9-reuniao-o-direito-das-
gentes-de-emerich-de-vattel/> Acesso em: 15 out. 2014.

24 “Recentemente descobriu-se nos registros da New York Society Library que George Washington havia
retirado uma cépia da edicdo inglesa em outubro de 1789. Como ndo havia registro da devolucio da obra, em
2010 os familiares descendentes de George Washington devolveram um exemplar da mesma edi¢gdo numa
solenidade em que a Biblioteca também isentou a familia do pagamento das multas pelo atraso, que somariam
cerca de US$ 300 mil.”

Disponivel em: <http://pensadoresclassicosedebatescontemporaneos.wordpress.com/2014/04/05/9-reuniao-o-
direito-das-gentes-de-emerich-de-vattel/> Acesso em: 15 out. 2014.
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Vattel tais como, o de civitas mdxima®, tratados internacionais, responsabilidade estatal,
soberania e tantos outros que, infelizmente, ndo serdo objetos do presente estudo. Assim, 0s
construtos vattelianos baseados em seu direito das gentes servirdo de inputs para o surgimento
de uma solida teoria da supraestatalidade dos direitos fundamentais em Pontes de Miranda.

Pontes de Miranda?® sempre proclamou o ser humano como o locus natural do direito
(MIRANDA, 1972, tomo II, p. 184). Com essa perspectiva, enxergava duas propriedades
humanas superiores ao Direito, em termos de singularidade e intensidade: o sentimento e a
inteligéncia, pelo fato do primeiro ser mais profundo, enquanto o outro mais exato e
associativo (MIRANDA, 1972, tomo II, p. 239). E entre um e outro, surge para ele a razdo
que, mesmo tendo origem em fungdes fisioldgicas, porém em menor escala, compete com o
sentimento expressando-o em angulagdes mais precisas e nitidas. Da atua¢do mecanica e
biologicamente combinada dos trés elementos — sentimento, inteligéncia e razdo — surge a
consciéncia juridica, que s6 pode ser observada com estabilidade e destreza por meio do
processo cientifico do método indutivo-experimental (MIRANDA, 1972, tomo II, p. 239-
288).

Posteriormente, o jurista alagoano produz uma digressao, analisando o homem em
duas dimensdes: bioldgica e socioldgica. A primeira constituindo a extensdo de suas pulsdes
naturais de sobrevivéncia, enquanto a ultima, a constru¢do do homem sdcio-politico. Os
limites impostos pela natureza, segundo informa Miranda, sdao superados pela dimensdo
socioldgica, até o ponto de iluminar um regramento duradouro e costumeiro em seu espaco de
convivéncia social constituindo a solidez de uma consciéncia juridica. A ciéncia juridica, para
explicar os institutos juridicos advindos nesse processo, tem a disposi¢do o método indutivo-
experimental processado em trés etapas: na primeira, partindo da objetivagdo do mundo

natural e social, elaboram-se modelos matematicos ou estatisticos que possam determinar a

%5 Ideia inspirada por Christian Wolff, pela qual uma sociedade de Estados torna-se a ordem juridica
predominante;

26 Nascido em Macei6, Alagoas, em 23 de abril de 1892, Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda, um ardoroso
leitor dos pensadores alemades ligados as ciéncias das relagdes do homem em sociedade, falava o idioma
germanico com fluéncia, combinando as mais profundas teoriza¢des com a difusdo de novas metodologias para
analisar e informar o direito brasileiro a luz de modernas investigacdes em andamento. Graduou-se pela
Faculdade de Direito de Recife em 1911 e cerca de um ano depois comecou seus escritos com obras
merecedoras de elogios de Cldvis Bevildqua, Rui Barbosa e José Verissimo. Seu génio precoce ficou registrado
nos langamentos de “A Margem do Direito” (1912) e “A Moral do Futuro” (1913). Fazendo incursdo pela
sociologia, filosofia, politica e poesia, deixou um legado de 144 obras, das quais premiou o Direito com 128
volumes. Dignificou com desenvoltura a advocacia, publicidade, magistratura e a diplomacia brasileira, tendo
representado o Brasil em duas conferéncias internacionais: Santiago do Chile (1923) e Haia (1932). De
formacdo liberal e democrata destacou o direito constitucional em dezenas de suas obras, defendendo
frequentes vezes a inser¢do dos direitos sociais na esfera das liberdades individuais. Foi critico contumaz do
histérico personalismo autoritdrio que por vezes as instituigdes publicas nacionais eram submetidas.
(Disponivel em: <http: http://www.ipm.al.org.br/historico.htm> Acesso em: 15 out. 2014).
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frequéncia dos usos e costumes, chegando até uma diagnose sobre os institutos sociais e
juridicos engendrados; na segunda, chega-se até a edificacdo de uma proposi¢do geral,
podendo ser axiomas ou principios; na terceira e ultima etapa, di-se o processo de
falseabilidade objetivando capturar erros ou incertezas ocorridas nos dois processos, podendo
reproduzir as duas etapas anteriores, superando distor¢oes.

Com isso, Miranda acredita em um Direito ciclico que mesmo ndo sendo um fim em si
mesmo, basta-se. Essa conclusdo a que chega € importante para entendermos sua concep¢ao
de direito supraestatal, porquanto se apoia em dois pilares: um chamado por ele de elemento
convencional — elemento volitivo — e outro, um elemento necessitante, representado por
pulsdes da natureza.

Desta forma, configura-se a esséncia do seu idealizado direito supraestatal, mesclando,

conforme acentua, vontade convencional € a pulsacido natural necessdaria. Temos ai um

modelo representado por uma diade: convengdo versus necessidade, dirigindo a percep¢ao de
Miranda para o seu Jus gentium, um direito principioldgico que a todos as gentes ajusta. Seu
elemento volitivo ndo deriva de decisdes, como ocorre com o direito interno positivado, mas
de vontade de justica, enquanto elemento pulsante da natureza, uma necessidade sustentdvel

de justica (MIRANDA, 1972, tomo III, p. 105-146).

2.2 A SUPRAESTATALIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO DIREITO DAS
GENTES

O direito das gentes de Pontes de Miranda assume um carater absoluto por nao ter sua
origem localizada nas estruturas internas dos Estados. Se admitisse o contrario, haveria de
assentir que qualquer revolucao intestina o reformasse, dando-lhe feigcdo relativista.

Nesse sentido, tem-se um emparelhamento de Pontes de Miranda a uma concepgao
hegeliana no sentido proprio que o pensador alemao formulou quando sentenciou: “[...] s6 o
direito do Espirito do mundo € absoluto e sem limites” (HEGEL, 1997, p. 32).

Miranda informa que em vista do carater absoluto do direito das gentes nado € correto
afirmar sua ligagdo com o direito internacional publico porque este € tanto resultado de um
processo de constituicdo de sobredireito, ou seja, direito construido sobre outro, bem como
fruto de uma negociagao.

No direito supraestatal ndo existe imposi¢do, pressdo ou carater negocial. Tampouco
ele se define pelo imperativo de represalias ou adverténcias. Além do que Miranda observa
que nem toda regra juridica, existente no plano que envolva estados, pode ser entendida como

direito das gentes.
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A seguir, um recorte de sua explanac¢do quando trata de pensar o direito das gentes:

No Direito das Gentes, as regras juridicas nio apanham homens, mas sim
Estados. Quando se diz que os Estados, a respeito, tém livre resolucao, inteira
liberdade de observar ou de nao observar, no todo ou em parte, o que se
assenta em regra juridica de Direito das Gentes, de certo modo se nega que
exista tal Direito. / O que é supraestatal é acima dos Estados. O que é
sobredireito é direito sobre direito, e nao por cima de Estado. // Para se saber se
existe Direito das Gentes e até onde ele vai e em que consiste, é preciso que se
apontem regras juridicas a que os Estados tém de obedecer, porque estdo acima
deles. / O Direito das Gentes nio € sobredireito: € Direito dos Estados, como
membros da comunidade dos Estados. O nome leva a confusdes, porque, ao se falar
de Direito Internacional Penal, ou de Direito Internacional Processual, ou de Direito
Internacional Administrativo, ndo se podia deixar de por cada um deles na classe do
Direito Internacional Publico. // Faltava e até certo ponto ainda falta ao Direito das
Gentes a existéncia de entidade supraestatal, que conte com todos os Estados e a que
todos os Estados se hajam vinculado. Nao basta a probabilidade de surgirem
represdlia, ou adverténcias, por parte de outro ou de outros Estados. // Nas
sociedades, sempre os homens ou se submeteram a regras juridicas pelos reis ou
principes, ou pelo 6rgdo do povo, ou pelos que tomaram o poder para ditar (sdo as
ditaduras). Ha, pelo menos, diante da pressdo, o reconhecimento das regras juridicas.
// Para que a regra juridica seja realmente de direito das gentes, é preciso que
incida, com consentimento expresso, ou tacito. Tem-se de saber o que € que existe
como regra juridica de direito das gentes... Um dos meios de prova € o costume,
razio por que, acertadamente, o Estatuto da Corte Permanente de Justica
Internacional de 1920 disse no art. 38: “La coutume est la preuve d’une pratique
générale acceptée comme étant de droit”.*’ Aceita como sendo regra juridica. Af, na
verdade, é que se encontra a maior parte das regras juridicas de direito das gentes...
Por vezes, hd regras juridicas a que ainda ndo ascenderam alguns Estados. //
Contudo, ndo se deixe de atender a que a regra juridica que fez vinculados, com os
tratados e as convengdes, os Estados que tomam parte nesses negécios juridicos, que
se tornam leis, é regra juridica de direito das gentes. (MIRANDA, 1977, p. 458-9,

grifo nosso).

Quando Miranda chega a analisar a Organizagdo dos Estados Americanos ele o faz sob

o prisma de convencdo, de tratado, de negdcio juridico. Nesse particular, reconhece

pontualmente a existéncia de principios de direito das gentes na referida Carta da Organizagao
dos Estados Americanos?®. Veja:

Quanto aos Estados americanos, trata-se de convocacdo, de tratado, conforme

ocorreu na IX Conferéncia Interamericana, a 20 de abril de 1948, com as emendas

de 1967. Trata-se de convencdo, de tratado, de negdcio juridico entre os Estados

americanos. Todavia, aqui e ali, reconhecem (declaram) principio de direito das
gentes. (MIRANDA, 1977, p. 461).

Se os costumes banham o Direito das Gentes, pelo que ja se verificou nos dois tedricos

apresentados, entdo, na condicdo de fontes do direito, possuem o conddo de informar

270 costume € a prova de uma pratica geralmente aceita como sendo de direito” (tradugio do autor).

28 Pontes de Miranda faleceu em 1979. Ndo chegou a tomar conhecimento da Declaragdo de Principios sobre
Liberdade de Expressdo, aprovada em 2000 pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. A época em
que ele faz a presente citac@o, tinha por escopo a Carta da Organizacio dos Estados Americanos, assinada em
Bogotd em 1948, com as Emendas de 1967, mediante Protocolo de Buenos Aires. Até esse momento, 0s
signatdrios ja tinham assentido expressamente com a inser¢do dos direitos humanos, ainda que em termos
genéricos, entre os principios sobre os quais se fundamenta a Organizagao.
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ordenamentos juridicos que se ponham em dimensdo de supraestatalidade como desde a
primeira metade do século XX Miranda vem afirmando.

Esse cardter silogistico do direito das gentes levou pensadores a acreditar na existéncia
de principios espraiados entre elementos volitivos e necessitantes, conforme ja considerados
na secdo 2.1. Tais pensadores, dentre os quais Miranda, estabeleceram correspondéncia 16gica
entre a convengdo volitiva e os direitos ditos fundamentais para o homem, enquanto
conectaram a necessidade de pulsdao natural existente no ente humano pelos valores
sustentdveis de justica.

Nesse diapasdo, quando se promove a reunido do elemento convencional em tensio
com o elemento de pulsdo natural, Pontes de Miranda explica:

(b) Hoje, as Declaragdes de Direito ndo tém s6 a finalidade de apontar os principios
que o Povo, por sua tradi¢do, pelo clima moral em que no momento histérico vive,

reputa essenciais; atendem a exigéncias supraestatais, para que os outros Estados
tratem o Estado, que as faz, como entidade observadora dos postulados atuais da
civilizacdo. Ao lado do ethos politico, ja € discernivel a necessidade de se
reconhecerem tais direitos, que nascem acima (portanto, na ordem juridica
supraestatal), e ndo dentro do direito do Estado, dito direito interno, de que o direito
constitucional € apenas parte [...] Os direitos supraestatais sio, de ordinario,
direitos fundamentais absolutos. Nao existem conforme os cria ou regula a lei:
existem a despeito das leis que os pretendam modificar ou conceituar. Nao resultam
das leis: precedem-nas; ndo tém o conteido que elas lhes dao, recebem-no do direito
das gentes. O Estado pode, em todo o caso, considerar absoluto direito que nao é
supraestatal, posto que ndo possa tornar mera garantia, ou excluir, direito
supraestatal. (MIRANDA, Tomo 1V, 1967, p.624-625, grifo nosso).

Vattel, por sua vez, identificou lei natural para os homens e lei natural para as
organizacdes politicas estatais e ndo muito diferente disso Miranda. E como os homens estao
no mundo antes mesmo da formacao dos Estados como sociedades politicas, o homem ja
convivia e estabelecia relagdes com a natureza.

Com esse raciocinio, € possivel afirmar que existia um regramento anterior aos
Estados e que foi se desenvolvendo, incorporando exigéncias até o ponto de ser constituido
por direitos comuns a todos os povos do globo.

E exatamente por esse regramento que Vattel explicard o direito das gentes,
posteriormente aperfeicoado por Miranda em toda sua teorizacdo sobre os direitos
fundamentais. Nao por acaso, o jurista brasileiro sentenciou:

(Os Estados) ao reconhecerem os direitos fundamentais de qualquer ser humano
(portanto, dos estrangeiros e dos apatridas), pensavam que tais direitos precediam a
organiza¢do do Estado, eram em frente ao Estado, o que na mente de outrora,

somente se podia explicar como de origem jusnaturalistica ou a piori. (MIRANDA,
Tomo IV, 1967, p. 622).



50

Muito mais poder-se-ia buscar em Pontes de Miranda. Mas o que se tem basta para
justificar a possibilidade de principios de direitos fundamentais relativos a liberdade de
expressdo, ainda ndo internalizados no direito brasileiro, poderem servir de valores juridicos
que avaliem comportamentos de organiza¢des de Estado.

As licOes de supraestatalidade dos direitos fundamentais de Miranda € legado rico a
quem se interesse pelo estudo do Direito das Gentes frente a doutrinas ortodoxas batizadas
sob o manto do sobredireito estamental kelseniano de carater negocial ou impositivo.

Seu vanguardismo, que lhe garantiu estar a frente de seu tempo e verbalizado ha mais
de meio século, combina extremado rigor metodolégico ao desafio de pensar o direito
também a luz das ondas de consciéncia que pulsam em momentos histéricos diversos visando

a uma maior envergadura dos ditos direitos fundamentais do homem.
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3 A DECLARACAO DE PRINCIPIOS DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E AS
RELACOES ENTRE O DIREITO INTERNO E O DIREITO INTERNACIONAL

O presente capitulo tem por escopo demonstrar que o surgimento dessa categoria de
liberdade se deu por meio de ondas de consciéncias de valores espraiadas através dos tempos
e em diversos pontos do globo, o que terminou por influenciar a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) a aprovar um
espectro de principios que informam a plenitude do direito de expressdo do homem.

Sem exigéncia de demonstracdo, dado seu cariter axiomatico, o pressuposto € que a
liberdade de expressdo constituiu norma fundamental e por isso mesmo reconhecida em
diversas avencas internacionais, estando elevada a padrdo de dignificacdo inerente a todos os
membros da familia humana, face a sua exposi¢do em convencdes, convénios, declaracdes de
principios e recomendagdes celebrados nos sistemas regionais de direito.

Para tanto € preciso dar conta das relacdes que o direito interno e o direito
internacional desenvolvem como forma de proteger a entronizagdo de atributos distintivos do
homem, adequados a pensa-lo na dimensao de uma realizacdo civilizatéria sem a qual ndo se
pode entender sua aptidao ético-moral em termos de meta axioldgica das instituicdes
envolvidas e, consequentemente, para toda sociedade.

Tem-se, no presente estudo, a oportunidade de verificar como o processo civilizatério
cria as condicdes afirmativas do principio da liberdade de expressdo no imagindrio dos povos

e por essa razao passa a ser proclamado nos diversos concertos politicos das nacoes.

3.1 O PRINCIPIO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO NOS SISTEMAS REGIONAIS DE
PROTECAO: EVOLUCAO E IMPORTANCIA

A presente secdo tem por objetivo inicial fazer uma incursdo cronoldgica no roteiro
histérico dos povos, resgatando os principais acontecimentos civilizatérios e que podem ser
assimilados como estudrio na formacdo de consciéncia dos povos em torno dos direitos
fundamentais do homem.

O renomado historiador do direito dos povos, Aluisio Gavazzoni (1999, p. 5-22),
esclarece que achados arqueolégicos apontam para o antigo Egito ou a Mesopotamia como
ber¢o dos direitos individuais dos homens. O primeiro compéndio a relatar direitos comuns
foi o Cédigo de Hamurabi, quando regrou a defesa da vida e da dignidade.

Em seguida, o referido autor (1999, p. 33-46) percebe na Grécia cldssica o surgimento

dos ideais de igualdade e liberdade do homem, sendo, no entanto, o direito romano o ponto de
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partida juridico para estabelecer uma relacdo direta e escrita entre os direitos individuais € o
Estado. A Lei das Doze Tébuas foi a origem escrita dos ideais de liberdade e de protecdao dos
direitos dos cidaddos romanos.

Na Inglaterra, em 1628, a Petition of Right destacava aspectos importantes dos direitos
individuais, levando o jurista inglés William Blackstone® a afirmar em seus cléssicos
Comentdrios sobre as Leis da Inglaterra que “a ideia e a préatica dessa liberdade politica ou
civil [...] s6 poderao ser perdidas pela loucura ou demérito de seu titular” (BLACKSTONE
apud TOLLER, 2010, p. 24). A frase € lapidar para se entender a sustentacdo do pensamento
iluminista da época pelas nuances de direitos naturalmente pertencentes ao homem, posto que
seria irracional a espécie humana, independentemente de classe social, nacionalidade, grupo
étnico ou religioso, negar-se o papel de titular desses direitos.

Stephani Schwartz Driver (2006, p. 39-40) relata que a Declaracio de Direitos do Bom
Povo da Virginia foi o primeiro documento oficial a reconhecer um rol de direitos inatos a
posteridade do homem.

No documento € possivel encontrar, em seu art. XII, a primeira prescricao liberal para
a liberdade de imprensa, no sentido de que “[...] a liberdade de imprensa é um dos grandes
baluartes da liberdade, ndo podendo ser restringida jamais, a ndo ser por governos
despdticos.” (EUA, 1776, p. 1).

Para Toller (2010, p. 48), a primeira Constituicdo a tratar do tema “liberdade de
imprensa” de que se tem noticia foi a americana, por intermédio da Primeira Emenda,
aprovada pelo Congresso em 1789 e ratificada pelos estados membros em 1791.

Sua introducdo no texto constitucional pela Carta de Direitos (Bill of Rights) deu-se
com a seguinte dic¢ao:

O Congresso nao legislara no sentido de estabelecer uma religido, ou proibindo o
livre exercicio dos cultos; ou cerceando a liberdade de palavra, ou de imprensa,

ou o direito do povo de se reunir pacificamente, e 