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ADVERTENCIA.

Quando, pelos fins de 1830, publicimos pela primeira
vez estas Observagdes, tinhamos em vista, como entio
mesmo declaramos, contribuir, quanto em nos estava,
para a relorma da constituigao do Brasil que se dizia dever
ser objecto da proxima sessao da assemblea geral d’aquelle
imperio.

Passaram-se dois annos antes que a assemblea geral se
occupasse da intentada reforma, e so na sessao de 1834
he que a camara dos deputados, assumindo a este respeito
a plenitude do poder constituinte, decretou a creacao de
um regente , em vez da existente regencia, o estabele—
cimento d’assembleas provinciaes legislativas, e a abolicao
do concelho d’estado.

Nao foi sem grande pasmo e profunda magoa que lemos
esta lei de reformas. Por hum lado niao podémos suppor
que as nossas Observacoes fossem desconhecidas a todos
os deputados que tomaram parte n’aquella discussao; e
por outro lade nao podémos conceber como, tendo-as
lido , nao reconheceram que era nao so baldada , mas in-
conveniente a medida de reformar aquelles dois artigos
da regencia e dos concelhos provinciaes, deixando sub-
sistir tantos outros nao mencs incompativeis com os prin-
cipios do systema constitucional, como julgamos haver
demonstrado nestas Observacoes.

He desculpavel a espiritos superficiaes e timidos dizerem
que em tal caso se deve proceder gradualmente, e comegar
pelo que he de maior urgencia. Mas tal tuscurso nao cabe
em pessoas que pelasua profissio devem saber que a consti-
tuicio de num povo he necessariumen‘e um todo com-

b 3

a
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pacio e systematico, e nio um compusto de disposicoes
desligadas , de modo que o legislador possa rciormar, a
seo arbitrio, ora esta, ora aquella, deixando subsistir todas
as outras.

A constituigio do Brasil, bem como a carta portu-
gueza, e todas as que nos outros paizes constitucionaes se
tem calcado sobre um typo commum, encerram um
grande numero d’artigos essenciaes de tal modo viciosos,
que tornam impossivel o governo representativo, como
em todos aquelles paizes se esta diariamente experimen—
tando, e o0s seos mais acerrimos defensores a cada passo
sam obrigados a confessar. Quaes sejam estes artigos , nos
o havemos mostrado nestas Observacoes, bem coino nas
que ulteriormente publicamos sobre a carta franceza.

Contentar-se com reformar alguns d’aquelles artigos
deixando todos os demais he ignorar que, quando duas
partes nobres de qualquer corpo organico se acham mor-
talmente attacadas por molestia aguda e peremptoria, he
forgoso curar ambas ao mesmo tempo, ou expor o todo a
perecer victima d’aquella d’entre as duas enfermidades
cujo curativo se differio para outra epoca.

Alem d’isso he illusoria a esperanca de poder curar
uma das partes lesas, em quanto a outra parte, nio menos
principal , se achar affecta da molestia que lhe he pro-
pria. A intima dependencia em gue estam umas das
outras, dependencia que constitue o nexo do systema,
faz com que nenhuma d’ellas se possa reputar curada
em quanto qualquer das outras que sobre ella influem,
como partes essenciaes do todo , se achar enferma.

Teria pois sido inutil o trabalho dos reformadores da
constituicao brasileira , ainda quando as reformas por elles
feitas nao labo: sem nos graves defeitos que os mnossos
leitorrs verio notadas nas Observagoes que aqui accrescen-
tAmos scbre a m-acio.. da lei das reformas.
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Era sem duvida urgente a substituicio d'um unie
regente em vez da actual regencia de dois, tres ou
qualquer outro numero de membros.

Era urgentissima a uoscentralisagio dos negocios de pe-
culiar interesse de cada uma das provincias.

Mas o modo como se institue na presente lei das re-
formas , tanto a regencia de um so, como as assembleas
provinciaes legislativas, he tam repugnante em os prin—
cipios do direito constitucional que, bem longe d’aquelles
dois artigos da reforma assegurarem a publica tranquilli-
dade, e a uniao das provincias entre si e com a capital da
imperio , ham de forgosamente contribuir para mais ac-—
cender a inquietagao dos animos, a sanha dos partidos, e
por fim a dissolugao dos vinculos sociaes do mesmo imperio.

Penetrados do mais vivo interesse pela felicidade do
Brasil,, aproveitamos a occasiao que se nos offerece d’esta
nova edicdo das Observagdes sobre a constituicio do im—
perio , e sobre a carta portugueza, para accrescentarmos
algumas das que nos pareceram mais importantes sobre a
lei das reformas.

Nestas observagoes manifestamos com franqueza a nossa
opiniao sobre a incompetencia da camara dos deputados
para s6 por si, e independentemente dos outros dois ramos
do poder legislativo , decretar definitivamente , como se
praticou neste caso , nenhuma lei do estado.

Nao admittimos a gratuita, e ate absurda supposicao,
de que a camara dos senadores havia de rejeitar toda e
qualquer proposta de reforma : e logo. que ella nao fizesse
mais do que emendar a que lhe viesse da outra camara,
podia esta exigir a deliberacio em assemblea geral, na
forma do artigo 61 da constitui¢ao, e vencer-se-ia, legal-
mente , pela maioria dos votos : e attenta . que se obteve
na camara dos deputados, he certo ou quasi certo que a lei
seria igualr.ente decretada.’s
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dendo a camara dos senadores composta d= homens,
he indubitavel que as suas emendas po riam conter er—
ros; mas a outra camara tinha nos seos membros sobejas
luzes para os corrigir : e sem du,ida o concurso da ca-—
mara dos senadores, entre os quaes conhecemos alguns
de profundo saber, e de illibada nrobidade, teria feito des—
apparecer ou todos ou alguns dos graves defeitos que se
notam na presente lei. Era de esperar determ nadamente
que o senado jamais conviesse na aboligio do concelho
d’estado, por ser uma das mais essenciaes instituigoes
do systema constitucional. Reforr r, ou, para melhor
dizer, organizar esta instituicio era de absoluta necessi-
dade ; mas extingui-la foi deploravel aberragao dos prin-
cipios os mais incontestaveis do dirgito constitucional.

Terminaremos esta advertencia com a reflexao de que
refutar nao he menosprezar. Por mais contraria a verdade
que a um escriptor pareca a opiniao de outro, acontece
a cada passo que este reconhece a superioridade de luzes
d’aquelle cuja opinido a sua razio, boa ou ma, lhe nao
permitte adoptar. He assim que a franqueza das nossas re-
flexdes se compadece com a alta opinido que temos do
saber, e do patriotismo que de facto proprio conhecemos
em muitos, e que suppomos nos que nio conhecemos pes—
soalmente, d’entre os autores , quer seja da constituicao,
quer seja da lei das reformas, que fazem objecto do
presente escripto.

Paris, aos 15 de julho de 1835.
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CONSTITUICAO POLITICA
DO IMPERIO DO BRASIL.

TITULO L

Do imperio do Brasil, seo territorio, governo, dynastia
e religido.

Artico 1. O imperio do Brasil he a associaciio
politica de todos os cidaddos brasileiros. Elles
~formam uma nacdo livre,, e independente, que
niao admitte com qua}qucr outro laco algum de
unido , ou federacdio, que se opponha a sua in-
dependencia.

Art. 2. O seo territorio he dividido em pro-
vincias na forma , em que actualmente se acha,
as quaes poderdo ser subdivididas, como pedir o
hem do estado.



i Syl
b amp=;

BT

= o

PR, e 5
1 '.;'%'f-.:




= CONSTITUICAO BRASHI .EIRA.

de Pro. cia serdo remettidas di’ rectamente ao

erel. .o : aio do presidente
pec ‘ecutivo, pelo 1ntermeal P
da pro. .
jo hid se achar a esse

ART. 8. o. -ggembléa geral FOCa0NAT =
tempo reunida, lhe - -5o immed 1atamente en-

. - - pa 1 L
viadas pela respectiva sc..laria (estado , para
serem propostas como projectos de 1¢1» © obter a
approvacio da assembléa por uma uni*2 discus-
sio em cada camara.

Arr. 86. Nio se achando a esse tempo pounida

a assembléa, o imperador as mandara proy 'S0~

riamente executar, se julgar que ellas sio digna.®
de prompta providencia, pela utilidade, que de
sua observancia resultara ao bem geral da pro-
vincia.

Art. 87. Se porem niao occorrerem essas cir-
cunstancias, o imperador declarara, que — sus-
pende o seo juizo a respeito daquelle negocio —
ao que o concelho respondera, que — reccheo
mul respeitosamente a resposta de S. M. L.

Arr. 88. Logo que a assembléa geral se reu-
nir, lhe serdo enviadas assim essas resolucdes
suspensas ; como as que estiverem em execucio,
para serem discutidas, e deliberadas, na forma
do art. 85.

Art. 89. O methodo de proseguirem os con-
celhos geraes de provincia em seos trabalhos, e
sua policie interna, e externa, tudo se regulari
por um regimento , que lhe sera dado pela assem-
bléa geral. >
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‘ CONSTITUICAO BRASILEIRA.

Art. 3. O seo governo he monarchico heredi-
tario, constitucional e representativo.

Awt. 4. A dynastia imperante he a do senhor
poym Pepro I, actual imperador, e defensor per-
petuo do Brasil. ;

Art. 5. A religio catholica, apostolica romana
continuara a ser a religido do imperio. Todas as
outras religides serdo permittidas com seo culto
domestico, ou particular, em casas para isso des-
tinadas , sem forma alguma exterior de templo.



DOM PEDRO, POR GRACA DE DEOS, iei de
Portugal, dos Algarves, ete. Faco saber a to-
dos os meos subditos portuguezes, que sou ser-
vido decretar, dar, e mandar jurar immediata-
mente pelas tres ordens do estado a carta

constitucional abaixo tr'mscrlpta, a qual d’'ora
em diante regera esses meos reinos, e domi-
nios, e que hL do theor seguinte :

CARTA CONSTITUCIONAL

PARA O REINO DE PORTUGAL, ALGARYES, E SEO0S
DOMINIOS.

TITULO L

Do reino de Portugal, seo territorio, governo,
dynastia, e religido.

Artico 1. Oreino de Portugal he a associacio
politica de todos os cidaddos portuguezes. Elles
formam uma naciio livre e independente.

Arr. 2. 0 seo territorio forma o reino de Por-
tugal, e Algarves, e comprehende :

§ 1. Na Europa o reino de Portugal que se
compde das provincias do Minho, Tras os Mon-
tes, Beira, Estremadura, Alemtejo, e reino do
Algarve, e das ilns adjacentes, Madeira, Porto
Santo, e Acores.
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§ 2. Na Afvica occidental, Bissau, e Cacheu;
na costa da Mina . o forte de S. Jodo Baptista de
Ajuda, Angola, Benguella, e suas dependencias,
Cabinda, e Molembo, as ilhas do Cabo Verde, e
as de S. Thomé¢, e Principe, e suas dependen-
cias; na costa oriental, Mocambique, Rio de
Senn-, £ ‘falla, Inhambane, Quelimane, e as ilhas
de Cabo Delgado.

§ 3. Na Asia, Salsete, Bardez, Goa, Damio,
Diu, e os estabelecimentos de Macao, e das ilhas
de Solc~, e Timor.

Art. 3. A nacdo nio renuncia o direito, que
tenha a qualquer porcéo de territorio nestas tres
partes do mundo, nio comprehendida no ante-
cedente artigo.

Art. %4. O seo governo he monarchico, here-
ditario, e representativo.

Art. 5. Contintia a dynastia remante da sere-
nissima casa de Braganca na pessoa da senhora
princeza poNa Maria pa Groria, pela abdicacio,
e cessiio de seo augusto pae o senhor poy Pepro I,
JMPERADOR DO BrasiL, legitimo herdeiro, e suc-
cessor do senhor nom JoXo VI.

Arr. 6. A religifo catholica, apostolica ro-
mana continuara a ser a religido do reino. Todas
as outras religides serio permittidas aos estran-
geiros com seo culto domestico, ou particular,
em casas para 1sso destinadas, sem forma alguma
exterior de templo.



6 GONSTITUI(}EO BRASILEIRA.

TITULO 1.

Dos cidadaos brasileiros.

Arrico 6. Sdo cidadios brasileiros :

§ 1. Os que no Brasil tiverem nasc’do . que:
sejam ingenuos, ou libertos ; ainda que o pae seja
estrangeiro, uma vez que este nido resida por
servico da sua nacfo.

§ 2. Os filhos de pae brasileiro, e os illegiti-
mos de mie brasileira , nascidos em paiz estran-
geiro, que vierem estabelecer domicilio no im-
perio.

§ 3. Os filhos de pae brasileiro, que estivesse
em paiz estr angouo em Servico do imperio, em-
bora elles nio venham estabelecer domicilio no
Brasil.

§ 4. Todos os nascidos em Portugal, e suas
possessdes, que sendo ja residentes no Brasil na
epocha, em que se proclamou a independencia
nas provineias, onde habitavam, adherirdo a esta
expressa, ou tacitamente pela continuacio da sua
residencia.

§ 5. Os estrangeiros naturalisados, qualquer
que seja a sua religido. A lei determinara as quali-
dades precisas para se obter carta de naturali-
sacao.

Art. 7. Perde os direitos de cidadio brasileiro :

1. O que se naturalisar ens paiz estrangeiro.
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TITULO II.

Dos cidaddos portuguezes.

Artico 7. Sido cidaddos portuguezes :

§ 1. Os que tiverem nascido em Portugal, ou
seos dominios, e que hoje nio forem cidadios
brasileiros, ainda que o pae seja estrangeiro,
uma vez que este nio resida por servico da sua
nacao.

§ 2. Os filhos de pae portuguez, e os illegi-
timos de mie portugueza, nascidos em paiz es-
trangeiro, que vierem estabelecer domicilio no
reino. _

§ 3. Os filhos de pae portuguez, que estivesse
em paiz estrangeiro em servico do reino, em-
bora elles nio venham estabelecer domicilio no
reino.

§ 4. Os estrangeiros naturalisados, qualquer
que seja a sua religido. Uma lei determinara as
qualidades precisas para se obter carta de natu-
ralisac@o.

Arr. 8. Perde os direitos de cidadio portuguez:

§ 1. 0 que se naturalisar em paiz estrangeivo.
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§ 2. O que sem licenca do imperado: acceitar
emprego , pensio ou condecoracio de qualquer
governo estrangeiro.

§ 3. O que for banido por sentenca.

Arr. 8. Suspende-se o exercicio dos direitos
politicos :

§ 1. Por incapacidade physica, ou moral.

§ 2. Porsentenca condemnatoria a prisio, ou
degredo, em quanto durarem os seos effeitos.

TITULO III.

Dos poderes, e representag@o nacional.

Artico 9. A divisao, e harmonia dos poderes
politicos he o prmmplo conservador dos direitos
dos cidadiios , e 0o mais seguro meio de fazer ef-
fectivas as garantlas , que a constituiciio offerece.

Arr. 10. Os poderes politicos reconhecidos pela
constituico do imperio do Brasil sio quatro : o
poder legislativo, o poder moderador, o poder
executivo, e o poder judicial.

Art. 11. Os representantes da naco brasileira
sio o imperador, e a assembléa geral.

Art. 12. Todos estes poderes no imperio do
Brasil sao delegactes da nacio.
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§ 2. C que sem licenca do rei acceitar em-
prego, pensio, ou condecoracio de qualquer go-
verno estrangeiro.

§ 3. O que for banido por sentenca.

Art. 9. Suspende-se o exercicio dos direitos
politicos :

§ 1. Por incapacidade physica, ou moral.

§ 2. Por sentenca condemnatoria a prisio, ou
degredo, em quanto durarem os seos effeitos.

TITULO I1I.

Dos poderes , e representacio nacional.

Artico 10. A divisio e harmonia dos poderes
politicos he o principio conservador dos direitos
dos cidaddos, e o mais seguro meio de fazer ef-
fectivas as garantias, que a constituicio offerece.

Arr, 11. Os poderes politicos reconhecidos
pela constituiciio do reino de Portugal sio qua-
tro : o poder lcglslalwo o poder modei ado:. )
poder executivo, o poder judicial.

Art. 12. Os representantes da nacio portu-
gueza sdo o rei, e as cortes geraes.
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TITULO TIYV.

Do poder legislativo.

CAPITUIO I

Dos ramos do poder legislativo, & suas attribuigdes.

Artico 13. O poder legislativo he delegado 4
assembléa geral com a sanccdo do imperador.

Art. 14. A assembléa geral :ompde-se de duas
camaras : camara de deputados, e camara de se-
nadores, ou senado.

Arr. 15. He da attribuiciio da assembléa geral :

§ 1. Tomar juramento ao imperador, ao prin-
cipe imperial , ao regente, ou regencia.

§ 2. Eleger a regencia, ou o regente, e mar-
car os limites da sua autoridade.

§ 3. Reconhecer o principe imperial, como
successor do throno, na primeira reuniao logo
depois do seo nascimento.

§ 4. Nomear tutor ao imperador menor, caso
seo pae o nio tenha nomeado em testamento.

§ 5. Resolver as duvidas, que occorrerem so-
bre a successio da coroa.

§ 6. Na morte do imperador, ou vacancia do
throno, instituir exame da administracio, que
acabou , e reformar os abusos n’ella introduzidos.

§ 7. Escolher nova dynastia, no caso da ex-
tinccdo da imperante.

§ 8. Fazer leis, interpreta-las, suspende-las,

© nga-ias.
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TITULO 1V.

Do paderl legislativo.

CAPITULO L

Dos ramos do poder legislativo, e suas attribuicGes.

Artico 13. O poder legislativo compete as cor-
tes com a sanccio do rei.

Arr. 14. As co.tes compde-se de duas cama-
ras : camara de pares, e camara de deputados.

Arr. 15. He da attribuicio das cortes :

§ 1. Tomar juramento ao rei, ao principe real,
ao regente ou regencia.

§ 2. Eleger o regente, ou a regencia, e mar-
car os limites da sua autoridade.

§ 3. Reconhecer o principe real, como suc-
cessor do throno, na primeira reunido logo de-
pois do seo nascimento.

§ 4. Nomear tutor ao rei menor, caso sco pae
o nio tenha nomeado em testamento.

§ 5. Na morte do rei, ou vacancia do throno,
mstituir exame da administracio, que acabou, e
reformar os abusos n’ella introduzidos.

§ 6. Fazer leis, interpreta-las, suspende-las,
e revoga-las.
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§ 9. Velar na guarda da constituicio , e pro-
mover o bem geral da nacio.

§ 10. Fixar annualmente 25 despesas publicas,
e repartir a contribuicio directa.

§ r1. Fixar annualmente , sobre a informacao
do governo, as forcas de mar, e terra ordinarias ,
e extraordinarias.

§ 12. Conceder, ou negar a entrada de forcas
estrangeiras de terra e mar dentro do imperio,
ou dos portos d’elle.

§ 13. Autorisar ao governo, para contrahir em-
prestimos.

§ 14. Estabelecer meios convenientes para pa-
gamento da divida publica.

§ 15. Regular a administracio dos bens nacio-
naes, e decretar a sua alienacdo.

§ 16. Crear, ou supprimir empregos publicos,
e estabelecer-lhes ordenados.

§ 17. Determinar o peso, valor, inscripcio,
typo, e denominaciio das moedas, assim como o
padrio dos pesos, e medidas.

Arr. 16. Cada uma das camaras tera o trata-
mento de — augustos, ¢ dignissimos senhores
representantes da nacdo.

Art. 17. Cada legislatura durara quatro an-
nos;, e cada sessio annual quatro mezes.

Ant. 18. A sessio imperial de abertura serd
todos os annos no dia 5 de maio.

Art. 19. Tambem sera imperial a sessdo do en-
cerramento ; € lanto esta como a da abertura se fara
em ~~semb’éa geral, reunidas ambas as camavas.
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§ 7. Velar na guarda da constituiciio, e pro-
mover o bem jeral da naciio.

§ 8. Fixar anntalmente as despesas publicas,
e repartir a contribuicio directa.

§ 9. Conceder, ou negar a entrada de forcas
estrangeiras de terra , e mar dentro do remo, ou
dos portns d’elle.

§ 10. ffixar annualmente, sobre a informacio
do governo, as forcas de mar, e terra ordinarias,
¢ extraordinarias.

§ 11. Autorisar o governo para contrahir em-
prestinios.

§ 12. Estabelecer meios convenientes para pa-
gamento da divida publica.

§ 13. Regular a administracio dos bens do
estado, e decretar a sua alienacio.

§ 14. Crear, ou supprimir empregos publicos,
¢ estabelecer-lhes ordenados.

§ 15. Determinar o peso, valor, inseripeio,
typo ¢ denominaciio das moedas; assim como
o padriio dos pesos, e medidas.

Art. 16. A camara dos pares terd o tratamento
de — dignos pares do reino; e a dos deputados
de — senhores deputados da nacio portugueza.

Arr. 17. Cadalegislatura durara quatro annos,
e cada sessdo annual tres mezes.

Art. 18. A sessio real da abertura sera todos
os annos no dia 2 de janeiro.

Art. 19. Tambem sera real a sessio do en-
cerramento; e tanto esta, como 2 da abertura,
se fara em cortes geraes, reunidas ambas as ca-

W\
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14 CONSTITUICAO BRASILEIRA.

Art. 20. Seo ‘ceremonial, e o da participacio
ao imperador sera feito na forma do regimento
interno.

Art. 21. A nomeaciio dos respectivos presi-
dentes, vice-presidentes, e secretarios das ca-
maras, verificacio dos poderes dos seos membros,
Juramento, e sua policia interior, se executara
na forma dos seos regimentos.

Art. 22. Nareunifio das duas camaras, o pre-
sidente do senado dirigird o trabalho; os depu-
tados, e senadores tomardo logar indistineta-
mente.

Arr. 25. Niose podera celebrar sessio em cada
uma das camaras, sem que esteja reunida a me-
tade, e mais um dos seos respectivos membros.

Art. 2%. As sessoes de cada uma das camaras
serdo publicas, 4 excepcio dos casos, em que o
bem do estado exigir, que sejam secrelas.

Art. 25. Os negocios se resolverio pela maio-
ria absoluta dos votos dos membros presentes.

Arr. 26. Os membros de cada uma das cama-
ras sdo inviolaveis pelas opinides, que proferi-
rem no exercicio das suas funecoes.

Art. 27. Tenhum senador, ou deputado, du-
rante a sua deputacdo, pode sexr preso por autori-
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maras, estando os pares a direita, e os deputados
a esquerda. :

Art. 20. Seo coremomial, e o da participacio
20 rei, sera feito na forma do regimento interno.

Art. 21. A nomencdo do presidente, e vice-
presidente da camara dos pares compete ao rei :
a do presidente, e vice-presidente da camara
dos deputados sera da escolha do rei, sobre pro-
posta de cinco, feita pela mesma camara : a dos
secretarios de ambas, verificacio dos poderes
dos secs membros, juramento, e sua policia in-
terior, se executara na forma dos seos respectivos
regimentos.

Arr. 22. Na reuniiio.das duas camaras o pre-
sidente da camara dos pares dirigird o trabalho;
0s pares, e deputados tomardo logar como na
abertura das cortes.

Art. 23. As sessoes de cada uma das camaras
seriio publicas, a excepedo dos casos, em que o
bem do estado exigir que sejam secretas.

Art. 24. Os negocios se resolverdo pela maio-
ria absoluta de votos dos membros presentes.

Art, 25. Os membros de cada uma das cama-
ras sio inviolaveis pelas opinides, que proferi-
rem no exercicio de suas funccoes.

Art. 26. Nenhum par, ou depuiado, durante
a sua deputacio, pode ser preso por autoridade

vy
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dade alguma, salvo por ordem da sua r>spectiva
camara, menos em flagrante delicto de pena ca-
pital.

Arr. 28. Se algum senador, ou deputado for
pronunciado, o juiz, suspendendo todo o ulte-
rior procedimento, dara conta 4 sua respectiva
camara, a qual deeidira, se o processo deve con-
tinuar, e o membro ser, ou nio suspenso no exer-
cicio das suas funccoes.

Arr. 29. Os senadores, e deputados poderio
ser nomeados para o cargo de ministro d’estado,
ou concelheiro d’estado , com a differenca de que
0s senaderes continuam a ter assento no senado,
e o deputado deixa vago o seo logar na camara ,
e se procede a nova eleiciio, na qual pode ser re-
eleito , e accumular as duas funccoes.

Arr. 30. Tambem accumulam as duas func-
¢oes, se ja exerciam qualquer dos mencionados
cargos, quando foram eleitos.

Arrt. 31. Nio se pode ser ao mesmo tempo
membro de ambas as camaras.

Awt. 32. O exercicio de qualquer emprego,
4 excepcio dos de concelheiro de estado, e mi-
nistro de estado, cessa interinamente, em quanto
durarem as funccdes de deputado, ou de senador.

Art. 33. No intervallo das sesstes nio podera
o imperador empregar um senador, ou deputado
fora do imperio; nem mesmo irdo exercer seos
empregos , quando isso os impossibilite para se
reunirem no tempo da convocaciio da assembléa
geral ordinaria ou extraordinaiia.
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alguma, salvo por ordem da sua respectiva ca-
mara ; menos em flagrante delicto de pena ca-
pital.

Arr. 27. Se algum par, ou deputado for pro-
nunciado, o juiz, suspendendo todo ulterior pro-
cedimento, dara conia a sua respectiva camara,
a qual decidira se o processo deva continuar, e
0 membro ser, ou nao suspenso no exercicio das
suas funccoes.

Art. 28. Os pares, e deputados poderdo ser
nomeados para o cargo de ministro d’estado, ou
concelheiro d’estado, com a differenca de que
0s pares continuam a ter assento na camara, e o
deputado deixa vago o seo logar, e se procede
a nova eleiciio, na qual pode ser reeleito, e ac-
cumular as duas funccoes.

Arr. 29. Tambem accumulam as duas func-
coes, se ja exerciam qualquer dos mencionados
cargos , quando foram eleitos.

Arr. 30. Nio se pode ser ao mesmo tempo
membro de ambas as camaras.

Art. 31. O exercicio 'de qualquer emprego,
a excepcio dos de concelheiro d’estado, e mi=
nistro d’estado, cessa interinamente, em quanto
durarem as funccoes de par, ou deputado.

Arr. 52. No intervallo das sessoes ndo podera
o rei empregar um deputado fora do reino, nem
mesndo ira exercer seo emprego, quando isso o
impossibilite para se retmir no tempo da con-
vocaciio das cortes geraes ordinarias, ou extraor-
dinarias. \’

b
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Axrr. 3%. Se por algum caso improvisto, de
que dependa a seguranca publica, ou o bem do
estado, for indispensavel, que algum senador,
ou deputado saia para outra commissio, a res-
pectiva camara o podera determinar.

CAPITULO II.

Da camara dos deputados.

Artico 35. A camara dos deputados he elec-
tiva, e temporaria.

Arr. 36. He privativa da camara dos deputa-
dos a iniciativa :

§ 1. Sobre impostos,

§ 2. Sobre recrutamentos.

§ 3. Sobre a escolha da nova dynastia , no caso
da extinccdio da imperante.

Art. 37. Tambem principiardo na camara dos
deputados :

§ 1. O exame da administracio passada, e re-
forma dos abusos n’ella introduzidos.

§ 2. A discussio das propostas, feitas pelo po-
der executivo.

Art. 38. He da privativa attribuicio da mesma
camara decretar, que tem logar a accusacio dos
ministros de estado, e concelheiros de estado.

Arr. 39. Os deputados vencerdo, durante as
sessdes, um subsidio pecuniario, taxado ro fim
da ultima sessio da legislatura antecedente: Alem
disto se lhes arbitrara uma indemnisaciio para as
de-vezas da vinda, e volta.
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ArT. 53. Se por algum caso imprevisto, de
(ue dependa a seguranca publica, ou o bem do
estado, for indispensavel, que algum deputado
sdia para outra commissio, a respectiva camara
0 podera determinar.

CAPITULO II.

Da camara dos deputados.

ArTico 3%. A camara dos deputados he elec-
tiva, e temporaria.

Arr. 35. He privativa da camara dos deputa-
dos a iniciativa :

§ 1. Sobre impostos.

§ 2. Sobre recrutamentos.

Arr. 56. Tambem principiara na camara dos
deputados :

§ 1. O exame da administracio passada, e re-
forma dos abusos n'ella introduzidos.

§ 2. A discussio das propostas feitas pelo po-
der executivo.

Arzt. 57. Heda privativa attribuicio da mesma
Camara decretar, que tem logar a accusacio dos
ministros d’estado, e concelheiros d’estado.

Arr. 38. Os deputados, durante as sessGes ,
vencerao um subsidio pecuniario taxadono fim da
ultima sessio da legislatura antecedente. Alem
disto se lhes arbitrara uma indemmsacéo para as
despezas da vinda e volta. \*
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CAPITULO I°1.
Do senado.

Artico 40. O senado he composto de mem-~
bros vitalicios, e serd organisado por eleicio pro-
vincial.

Art. %4. Cada provincia dara tantos senado-
res, quantos forem metade de seos respectivos
deputados; com a differenca, que quando o nu-
mero dos deputados da provincia for impar, o
numero dos seos senadores sera metade do nu-
mero immediatamente menor, de maneira que a
provincia, que houver de dar onze deputadus,
dara cinco senadores.

Arr. 42. A provincia, que tiver um so depu-
tado, elegerd todavia o seo senador, nio obstante
a regra acima estabelecida.

Arr. 45. As eleicoes serdo feitas pela mesma
maneira, que as dos deputados, mas em lislas
triplices, sobre as quaes o imperador escolhera
o terco na totalidade da lista.

Art. %4%. Os logares de senadores, que vaga-
rem, serido preenchidos pela mesma forma da pri-
meira eleicio pela sua respectiva provincia.

Art. 4%5. Para ser senador requer-se :

§ 1. Que seja cidaddo brasileiro, e que esteja
no gozo de seos direitos politicos.

§ 2. Que tenha de idade quarenta annos para
cima.

" 2. Que seja pessoa de saber, capacidade, e
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CAPITULO IIL

Da camara dos pares.

Arrico 39. A camara dos pares he composta de
membros vitalicios , e hereditarios , nomeados
pelo rei, e sem numero fixo.
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rtudes, com preferencia os que tiverem feito
servicos a patria.

§ 4. Que tenha de rendimer o annual por bens,
industria, commercio, ou empregos, a somn.a
de oitocentos mil réis. ;

Arr. 46. Os principes da casa imperial sio
senadores por direito, e teriio assento n- senado,
logo que chegarem a idade de vinte e cinco
annos.

Arr. 47. He da attribuic®, exclusiva do se-
nado :

§ 1. Conhecer dos delictos individuaes, com-
mettidos pelos membros da familia imperial, mi-
nistros de estado, concelheiros de estado, e se-
-nadores ; e dos delictos dos deputados, durante o
periodo da legislatura.

§ 2. Conhecer da responsabilidade dos secre-
tarios, e concelheiros do estado. '

§ 3. Expedir cartas de convocaciio da assem-
bléa, caso o imperador o nio tenha feito dois
mezes depois do tempo, que a constituicio deter-
mina; para o que se reunira o senado extraordi-
nariamente.

§ 4. Convocar a assembléa na morte do impe-
rador para a eleicio da regencia, nos casos, em
que ella tem logar, quando a regencia provisional
o nio faca.

Art. 48. No juizo dos erimes, cuja accusacio
ndo pertence & camara dos deputados, accusara o
procurador ¢« coroa, e soberania nacional.,

Arr. 49. Assessdes do senado comecam e aca-
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Arr. 40. O principe real, e os infantes, sio
pares per direito, e terdo assentona camara,
logo que cheguem 4 idade de vinte e cinco
annos.

Art. 41. He da attribuicio exclusiva da ca-
Mmara dos pares :

§ 1. Conhecer dos delictos individuaes com-
ettidos pelos membros da familia real, minis-
tros d'estado, concelheiros d’estado, e pares, e
dos delictos dos deputados , durante o periodo da
legislatura.

§ 2. Conhecer da responsabilidade dos secre-
tarios, e concelheiros destado.

§ 3. Convocar as cortes na morte do rei, para
a eleicio da regencia, nos casos em que ella
tem logar, quando a regencia provisional o nio
aca.

Arr. 42. No juizo dos crimes, cuja accusacio
nio pertence i camara dos deputados, accusara o
pProcurador da coroa.

Art. 43. As sessoes da camara dos pares come-
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bam ao mesmo tempo, que as da cama.a dos de-
putados.

Arr. 50. A’ excepciio dos casos ordenados pela
constituicio, toda a reunido do senado féra do
tempo das -essdes da camara dos deputados he
illicita, e nulla.

Art. 51. O subsidio dos senadores sers de tan-
to, e mais metade, do que tiverem os deputados.

CAPITULO 1IV.

Da proposicio, discussiio , sanceiio, € promulgaciio da: leis.

Artico 52. A proposicio, opposicio, e appro-
vacio dos projectos de lei compete a cada uma
das camaras.

Art. 53. O poder executivo exerce por qual-
quer dos ministros d’estado a proposiciio, que lhe
compete na formacio das leis, e s6 depois de exa-
minada por uma commissio da camara dos depu-
tados, aonde deve ter principio, podera ser con-
vertida em projecto de lei.

Art. 5%. Os ministros podem assistir, e discu-
tir a proposta, depois do relatorio da commissio ;
mas ndo poderiio votar, nem estarfio presentes a
votaciio, salvo se forem senadores, ou deputados.

Art. 55. Se a camara dos deputados adoptar
o projecto, o remettera a dos senadores com a
seguinte formula: — A camara dos deputados
envia a camara dos senadores a proposicio junta
do poder exe_utivo (com emendas , ou sem ellas)
¢ vepsa que ella tem logar.
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fam, e acabam ao mesmo tempo, que as da ca-

Mara dos deputados. 2
.ART' %%. Toda a reunidio da camara dos pares

fﬂl‘a do tempo das sesstes da dos deputados, he

licita, e nulla, & excepcio dos caso” marcados
pela constituicio.

CAPITULO IV.

Da proposigao , discussio , sanccio, ¢ promulgacao das leis.

Armico 45. A proposicio, opposicio, e appro-
Vacio dos projectos de lei compete a cada uma
das camaras.

Arr. 46. O poder executivo exerce por qual-
quer dos ministros d’estado a proposicio, que
Ihe compete na formaciio das leis; e so depois
de examinada por uma commissio da camara dos
(leputados, aonde deve ter principio, podera ser
Convertida em projecto de lei.

Arr. 47. Os ministros podem assistir, e dis-
CBtir a proposta , depois do relatorio da commis-
520 ; mas niio poderio votar, nem estardo presentes
4 votaciio; salvo se forem pares ou deputados.

Arr. 48. Se a camara dos deputados adoptar o
Projecto, o remettera 4 dos pares com a seguinfe
formula : — A camara dos deputados envia 4 ca-
Mara dos pares a proposicio junta do poder
€xecutivo (com emendas, ou sem e'las), e pensa v
ue ella tem logar.
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Art. 56. Se ndo poder adoptar a proposicao ,
participara ao imperador por uma deputacio de
sete membros da maneira seguinte : — A camara
dos deputados testemunha ao imperador o seo re-
conhecimento pelo zelo, que mostra em vigiar os
interesses do imperio : e lhe supplica respeitosa-
mente, digne-se tomar em ulterior consideracio
a proposta do governo.

Art. 57. Em geral as proposicoes, que a ca-
mara dos deputados admittir, e approvar, serdo
remettidas 4 camara dos senadores com a formula
seguinte : — A camara dos deputados envia ao
senado a proposicio junta, e pensa que tem logar,
pedir-se ao imperador a sua sanccio.

Art. 58. Se porem a camara dos senadores
nfio adoptar inteiramente o projecto da camara
dos deputados, mas se o tiver alterado, ou addi-
cionado, o reenviarh pela maneira seguinte :
— 0 senado envia & camara dos deputados a sua
proposicio (tal) com as emendas, ou addicOes
juntas, e pensa, que com ellas tem logar pedir-se
ao 1mperador a sanccio imperial.

Art. 59. Se o senado, depois de ter delibera-
do, julga, que niio pode admittir a proposicio,
ou projecto, dira nos termos seguintes : — O se-
nado torna a remetter 4 camara dos deputados
a proposicio (tal), & qual ndo tem podido dar o
seo consentimento.

Arr. 60. O mesmo practicara a camara dos
deputados para com a do senado, quando n'este
ilver o projecto a sua origem.
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Arr, 4. Se ndo poder adoptar a proposicio,
Participara ao rei por uma deputacio de sete
mEmbros da maneira seguinte : — A camara

los deputados testemunha ao rei o seo reconhe-

bll“cuanlo pelo zelo, que mostra em vigiar os in-
eresses do reino, e lhe supplica 1‘espeltosamcnte
ligne-se tomar em ulterior consider acdo a pro-
Posta do governo.

Art. 50. Em geral as proposicdes, que a ca-
Mara dos deputados admittir, e approvar, serdo
'emettidas a camara dos pares com a formula
‘eguinte : — A camara dos deputados envia a ca-

tara dos pares a proposic"io junta, e pensa que
em lD?’al‘ 1}8(111'—53 a0 l'el a Sua ‘5311('.(3'10

Arr. 51, Se porem a camara dos pares nao
adoptar inteiramente o projecto da camara dos
deputados , mas se o tiver alterado, ou addicio-
nado , o reenviard pela maneira seguinte : — A
camara dos pares envia a camara dos deputados
A sua proposicio (tal) com as emendas, ou addi-
cdes juntas, e pensa que com ellas tem logar pe-
dir-se ao rei a sanccio real.

Arr. 52. Se a camara dos pares, depois de ter
deliberado ,. julga que ndo pode admittir a pro-
posiciio, ou projecto, dira nos termos seguintes :
— A camara dos pares torna a remetter a camara
dos deputados a proposicio (tal ), a qual ndo tem
podido dar o seo consentimento.

Art. 53. O mesmo practicara a camara dos
deputados para com a dos pares, quando n’esta "
tiver o projecto a sua origem.
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Art. 61. Se a camara dos deputados nilo appro-
var as emendas, ou addicGes do senado, ou et
versa, e todavia a camara recusante julgar que 0
projecto he vantajoso, podera requerer por umad
deputa(;ﬁo de tres membros a reuniio das duas
camaras, que se farana camara do senado, e con-
forme o resultado da discussao se seguira, o queé
for deliberado.

Arr. 62. Se qualquer das duas camaras, con-
cluida a discussdo, adoptar inteiramente o pro-
jecto, que a outra camara lhe enviou, o reduzira a
decreto, e depois de lido em sessdo, o dirigira a0
imperador em dois autographos, assignados pele
presidente, e os dois primeiros secretarios, pedin-
do-lhe a sua sanccio pela formula seguinte : —
A assembléa geral dirige ao imperador o decreto
incluso, que julga vantajoso, e util ao imperio,
e pede a’S. M. 1., se digne dar a sua sanccio.

Art. 65. Esta remessa sera feita por uma de-
putacio de sete membros, enviada pela camara
ultimamente deliberante, a qual ao mesmo tempo
mformara a4 ouira camara, onde o projecto teve
origem, que tem adoptado a sua proposicio, re-
lativa a tal objecto, e que a dirigio ao impera-
rador, pedindo-lhe a sua sanccio.

Art. §4%. Recusando o imperador prestar o sco
consentimento, responderé nos termos seguiutcs 3
— O imperador quer meditar sobre o projecto
de le1, para a seo tempo se resolver. — Ao que a
camara respundera , que — Louva a §. M. L. o
interesse, que toma pela naco.
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Art. 54. Se a camara dos deputados nio ap-
Provar as emendas, ou addicoes <a dos pares, ou
Yice versa, e todavia a camara recusante julgar
que o projecto he vantajoso, se nomeara uma
Commissiio de igual numero de pa: , - deputa-
dos : ¢ o que ella decidir servira, ou para fazer-se
4 propost~ da lei, ou para ser recusada.

Arr. 55. Se qualquer das duas camaras, con-
Fluida a discussio, adoptar inteiramente o pro-
Jecto, que a outra camara lhe enviou, o reduzira
a decreto, e depois de lido em sessio, o dirigira
%0 rei em dois autographos assignados pelo pre-
Sidente, e dois secretarios, pedindo-lhe a sua
Sanceiio pela formula seguinte : — As cortes ge-
Yaes dirigem ao rei o decreto incluso, que julgam
Vantajoso, e util ao reino, e pedem a S. M. se di-
§ne dar a sua sancciio.

Arr. 5. Esta remessa sera feita por uma de-
Putaciio” de sete memh=os, enviada pela camara
Elltimamente deliberante, a qual a0 mesmo tempo
Wformard 4 outra camara, onde o projecto teve
Origem, que fem adoptado a sua proposicio re-
lativa a tal objecto, e que a dirigio ao rei, pe-
dindo-lhe a sua sancciio.

Arr. 57. Recusando o rei prestar o seo con-
Sentimento , responcle;é nos termos seguintes :
~—O0 rei quer meditar sobre o projecto de lei,
Para a seotempo se resolver.—Ao que a camara
respondera, que — Agradece a S. M. o interesse
que toma pela nacio. W
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Art. 65. Esta denegacio tem effeico suspen-
sive somente : Pelo que todas as vezes, que a8
duas legislaturas , que se seguirem aquella, que
tiver appmvado 0 pmjecto, tornem successiva-
mente a f‘:‘r‘tienta—lo nos mesmos termos, en-
tender -se-ha, {jue o imperador tem dado 2
sanecio.

Arr. 66. O imperador dard, ou negara a sanc-
cio em cada decreto dentro de um mez, depois
([tic Ihe for apresentado. .

Art. G7. Se o nio fizer dentro do mencionado
prazo , tera o mesmo efleito, como se expressa
mente negasse a sanccio, para serem contadas
as legislaturas, em que podera ainda recusar o
seo consentimento, ou reputar-se o decreto obri-
gatorie, por haver ja negado a sanccio nas duas
antccedcntcs legislaturas.

Art. 68. Seo 1mperadm adoplar 0 pm]eclo da
assembléa geral, se exprimira assim — O impe-
rador consente — com o que fica sanccionado, e
nos termos de ser promulgado como lei do im-
perio; e um dos dois autografos , depois de assi-
gnados pelo imperador, sera remettido para o
archivo da camara, que o enviou, e o outro ser-
vira para por elle se fazer a promulgacio da lei,
pela respectiva secretaria d’estado, onde sera
guardado.

Arr. 69. A formula da promulgacao da lei sera
concebida nos seguintes termos : — Dom (N.) por
graca de Dcos, e unanime acclamacio dos po-
vos, imperador constitucional, e defensor per-
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Arr. 55. Esta denegaciio tem effeito absoluto.

Arr. 59. O rei dara, ou negard a sanccio em
“ada decreto dentro de um mez, depois que lhe
for apresentado.

£vr. 60. Se o rei adoptar o projecto das cortes
eraes , se exprimira assim—O rei consente—
¢om o que fica sanccionado, e nos termos de ser
Promulgado como lei do reino; e um dos dois
Qutographos, depois de assignados pelo rei, sera
temettido para o archivo da camara que o en-
Viou, e o outro servira para por elle se fazer a
Promulgacido da lei pela respectiva secretaria
destado, sendo depois remettido para a,Torre do
Tombo.

Arr. 61. A formula da promulgacio da lei sera
Concebida nos seguintes termos : —D. (¥.) por
graca de Deos rei de Portugal e dos Algarves, etc.

Fazemos saber a todos os nossos subditos, que

2
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petuo do Brasil : fazemos saber a todos os nossos
sub litos, que a assembléa geral decretou, e nos
queremos a lei seguinte (a mtegra da lei nas
suas disposicoes somente ) : mandamos por tant0
a todas = ~° “dades a quem o conhecimento;
e execucio da rele. 1a lei pertencer, que a cunr
pram, facam cumprir ¢ ;aardar, tio inf iramen
te, como n'ella se contem. O secretario d estado
dos negocios d..... (o da reparticio competente)
a faca imprimir, publicar, e correr.

Arr. 70. Assignada a lei pelo imperador, re-
ferendada pelo secretario d’estado competente, ¢
sellada com o seilo do imperio, se guardara o
original no archivo publico, e se remetterio os
exemplares d’ella impressos a todas as camaras
do imperio, tribunaes, e mais logares, onde
convenha fazer-se publica.

CAPITULO V.

Dos concelhos geraes de provincia, e suas attribuicoes.

Artico 71. A constituicdo reconhece, e ga-
rante o direito de intervira todo o cidadio nos ne-
gocios da sua provincia, e que sio immediata-
mente relativos a seos interesses peculiares.

Art. 72. Este direito sera exercitado pelas ca-
maras dos districtos, e pelos concelhos , que com
o titulo de — concelho geral da provincia — se
devem estabelecer em cada provincia, aonde nio
estiver collocada a capital do imperio.

Arr. 75. Cada um dos co: celhos geraes cons-
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as cortes geraes decretaram, e nos queremos a lei
seguinte (a integra da lei nas suas disp ricGes
somente ) : mandumos portanto a todas as auto-
ridades, a quem o conhecimento e execr.cio da
referida lei pertencer, que a e = ™, e facam
cumprir, e guardar inteirar ente, como n’ella se
contem. O secretario . estado dos negocios d’...
(o du reparticio competente) a faca imprimir,
publicar, e correr.

Art. 62. Assignada a lei pelo rei, referendada
pelo secretario d'estado competente, e sellada
com o sello real, se guardara o original na Torre
do Tombo, e se remetterio os exemplares d’ella
impressos a todas as camaras do reino, tribu-
haes, ¢ mais logares, aonde convenha fazer-se
publica. : y 1S
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tara de vinte e um membros nas provincias mais
popu - sas, como sejam Para, Maranhio, Ceara,
Pernar buco, Bahia, Minas G.raes, Sio Paulo,
e Rio -rande do Sul; e nas ouiras de treze men:-
bros.

ArT. 74. A sua . '~irdo se fara na mesma oc—
casido, e da mesma ma. ra, que se fizer a dos
representantes da nacdo, e pelo tempe de cada
legislatura.

Art. 75. Aidade de vinte e cinco annos , pro-
bidade, e decente subsistencia, sio as qualida-
des necessarias para ser membro destes conce-
lhos.

Arr. 76. A sua reunido se fara na capital da
provincia; e na primeira sessio preparatoria no-
meariio presidente, vice-presidente, secretario, ¢
supplente; que servirdo por todo o tempo da ses-
sdo, examinardo, e verificardo a legitimidade
da eleicio dos seos membros.

Art. 77. Todos os annos havera sessio, du-
rara dois mezes , podendo prorogar —se por mais
um mez, se nisso convier a maioria do con-
celho.

Art. 78. Para haver sessao devera achar - sec
reunida mais da metade do numero dos seos
membros.

Art. 79. Nio podem ser eleitos para membros
do concelho geral , o presidente da provincia, o
secretario, e o commandante das armas.

ArtT. 80. O presidente da provincia assistira a
installacdo do concelho gera’ , que se fari no pri-
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e dia de dezembro, e tera assento ijual ao
presic te do coneelho, e a sua direita ; e ahi di-
rigira o presidente da provineia sua falla ao con-
celho , nstruindo-o do estado dos negocios pu-
blicos, e Jas »» - idencias, que a mesma provin-
cia mais precisa pac. =e0o melhoramento.

Arr. 81. Estes conces. - terdo por principal
objecto propor, discutir, e deiiberar sobre o: ne-
gocios mais interessantes das suas provincias;
formando projectos peculnres , € accommodados
s suas localidades , e urgouc:m

Art. 82. Os negocios, que comecarem nas
camaras serao remettidos officialmente ao se-
eretario do concelho, aonde serdo discutidos a
portas abertas, bem como os que tiverem origem
nos mesmos concelhos. As suas resolucdes serdo
tomadas, & pluralidade absoluta de votos dos
membros presentes.

Arr. 83. Nio se podem propor, nem deliberar
nestes concelhos projectos :

§ 1. Sobre interesses geraes da nacio.

§ 2. Sobre quaesquer ajustes de uma com ou-
tras provincias.

§ 3. Sobre imposices, cuja iniciativa he da
competencia particular da camara dos deputados :
art. 30.

§ 4. Sobre execucdo de leis, devendo porem
dirigir a esse respeito representacoes motivadas
a assembléa geral, e ao poder executivo conjunc-

tamente.
Art. 8%. As resolucoes do concelhos geraes
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35 2. Convocando as cortes geraes extraord:
amente nos intervallos das sessoes, guand . as-
Sim o pede o bem o reino.
§ 3. Sanccionando os decretos, e resolucdes
das cortes geraes, para que tenham fore: de lei:
art, 5 00,

S 4+ Prorogando, ou adiando as cortes geraes,
e dissolvendo a camara dos deputados, nos ca-
S0s em que o exigir a salvacio do estado, con-
Yocando immediatamente outra, que a substi-
tua,

§ 5. Nomeando, e demittindo liveemente os
ministros d'estado.

§ 6. Suspendendo os magistrados nos casos do
art, 4121. -

§ 7. Perdoando, e moderando as penas im-
Postas aos réos condemnados por sentenca.

§ 8. Concedendo amnistia em caso urgente; ¢
quando assim o aconselhem a humanidade, e bem
do estado.

CAPITULO IL

Do poder exccutivo.

Artico 75. O rei he o chefe do poder execu-
Uvo, e o exercita pelos seos ministros d’estado.
Sdo suas principaes attribuicdes :

§ 1. Convocar as novas cortes geraes ordina-
5
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s1eno dia 3 de junho do terceiro anno da legis-
latioa existente.

§ 2. Nomear bispos, e prover os beneficiados
ecclesi: sticos.

§ 3. Nomear mag’~*rados.

§ 4. Prover os mais empregos civis. e poli-
ticos.

§ 5. Nomear os commandantes da forca de
terra, e mar, e remove-los, quando assim o pe-
dir o servico danaciio.

§ 6. Nomear embaixadores, e mais agentes di-
plomaticos, e commerciaes.

§ 7. Dirigir as negociaces politicas com as
nacoes estrangeiras.

§ 8. Fazer tratados de allianca offensiva, ¢
defensiva, de subsidios, e commercio, levando-
se depois de concluidos, ao conhecimento da as-
sembléa geral , quando o interesse, e seguranca
do estado o permittirem. Se os tratados conclui-
dos em tempo de paz envolverem cessio, ou troca
de territorio do imperio, ou de possessdes, a
que o imperio tenha direito, ndo serdo ratifi-
cados sem terem sido approvados pela assembléa
geral.

§. 9. Declarar a guerra, e fazer a paz, partici-
pando & assembléa as. communicacdes , que forem
compativeis com o0s interesses, e seguranca do
estado.

§ 10. Couceder cartas de naturalisacac na for-
ma da lei.
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CAPITULO V.

Das eleicoes.

ArTiGO 5. s> ~meacdes dos deputados, e se-
nadores para a assemn..  geral, e dos membros
dos concelhos geraes das pro “acias, serao feitas
por eleicdes indirectas, elegendo a massa dos ci-
dadios activos em assembléas parochiaes os elei-
tores de provincia, e estes os representantes da
naciio , e provincia.

Arr. 91. Tem volo nestas eleicdes prima-
rias :

§ 1. Os cidaddos brasileiros, que estio mno
gozo de seos direitos politicos.

§ 2. Os estrangeiros naturalisados.

Arr. 92. Sio excluidos de votar nas assembléas
parochiaes:

§ 1. Os menores de vinte e cinco annos, nos
quaes se nio comprehendem os casados, e offi-
ciaes militares, que forem maiores de vinte e um
annos, os bachareis formados, e clerigos de or-
dens sacras.

§ 2. Os filhos-familias, que estiverem na com-
panhia de seos paes, salvo se servirem officios
publicos.

§ 3. Os criados de servir, em cuja classe nao
entram os guarda-livros, e primeiros caixeiros
das casas de commercio, os criados da casa impe-
rial, que nio forem de galdo branco, e os admi-
nistradores das fazendas ruracs e fabricas.
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CAPITULO V.
Das eleigaes.

Arrigo 6o acoes dos deputados para
8 cortes geraes serao ic. or eleicdes indirec-
tas, elegendo a massa dos ¢ 75 activos, =m
8embléas parochiaes, os eleitores de provincia,
¢ estes og representantes da nacao.

.ART. G4. Tem voto nestas eleicdes prima-
Tlag :

S 1. Os cidadios portuguezes , que estio no
5920 de seos direitos politicos.

S 2. Os estrangeiros naturalisados.

fisT. 65. Sio excluidos de votar nas assem-—
bléas parochiaes :

S 1. Os menores de vinte cinco annos, nos
(‘lu‘aES se nio comprehendem os casados, e of-
{laes militares, que forem maiores de vinte um
Mog | og hachareis formados, e clerigos de or-
“ens sacras. .

S 2. Os filhos-familias, (ue estiverem na com-
Panhia de geos paes; salvo se servir 'm officios pu-

1cos,

S 3. Os criados de servir, em cuja classe nio
“Mram os guarda-livros, e primeiros caixeiros

4 casas de commercio, os criad)s da casa real, -
que nio forem de galdo branco, e os adminis—

£

Ly . : :
"adores das fazendas uraes, e 1l rieas.
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A 4. Os religiosos, e quaesquer, que vivam ell
communidade claustral.

§ 5. Os que ndo tiverem de renda liquida aw
nual cem mil reis por bens de raiz industrit
commercio , ou empregos.

Arr. 95. Os que - podem votar nas assen”
blées primarias ' parochia, nlo podem ser men”
bros, nem votar na nomeacio de alguma aut?”
ridade electiva nacional, ou local.

Art. 9%. Podem ser eleitores, e votar na elet
cio dos deputados, senadores, e membros dof
concelhos de provincia , todos os que podem v
tar na assembléa Parochial Exceptuam-se :

§ 1. Os que nio tiverem de renda hqmda aw
nual duzentos mil réis por bens de raiz, indus
tria, commercio, ou emprego.

§ 2. Os libertos.

§ 3. Os criminosos pronunciados em querelld
ou devassa.

Art. 95. Todos os que podem ser eleitores
sad habeis para serem nomeados deputados. Ex*
ceptuam-se :

§ 1. Os que nio tiverem quatrocentos mil 1éis
de renda liquida, na forma dos art. 92 e 94.

§ 2. Os estrvngeiros naturalisados.

§ 3. Osquentoprofessarem areligido do estado:

Art. 96. Os cidadios brasileiros em qualquer
parte, que existam, sio elegiveis em cada dis’
tricto eleitoral para deputados, ou senadores;
ainda quando ahi nido sejam nascidos, residentes;
ou domiciliades.
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Art. 97. Uma lei regulamentar marcara o modo
pri 20 das e’eicdes, e o numero dos deputados
relauvamente 4 populacido do imperio.

TI" wLO V.

Do imperador.

CAPITULO I

Do poder moderador.

Artico 98. O poder moderador he a chave de
toda a organisacio politica, e he delegado priva-
tivamente ao imperador, como chefe supremo da
nacio, e seo primeiro representante , para que
Incessantemente vele sobre a manutencao da in-
dependencia, equilibrio, e harmonia dos mais
poderes politicos.

Arr. 99. A pessoa do imperador he inviolavel,
¢ sagrada; elle nio esta sujeito a responsabilidade
alguma.

Art. 100. Os seos titulos sdo, imperador
constitucional, e defensor perpetuo do Brasii, e
tem o tratamento de magestade imperial.

Art. 104. O imperador exerce o poder mode-
rador :

S 1. Nomeand os senadores , na forma do ar-
liﬁ{) [I::;. 16
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§ 4. Os reliogisos, e quaesquer que viy
communidade claustral.

§ 5. Os que nio tiverem de renda liquida an-
nual cem m ! réie mor bens de raiz, industria
commercio, ou empic, 7°

Art. 66. Os que nio puc.  votar nas assem-
bléas primarias de parochia, nao podem ser men -
bros, nem votar na nomeacio de alguma auto-
ridade electiva nacional.

Arr. 67. Podem ser eleitores, e votar na elei-
cio dos deputados todos os que podem votar na
assembléa parochial. Exceptuam-se :

§ 1. Os que nio tiverem de renda liquida an-
nual duzenios mil réis por bens de raiz, indus-
tria, commercio, ou emprego.

§ 2. Os libertos.

S 3. Os criminosos pronunciados em querella,
ou devassa.

Arr. 68. Todos os que podem ser eleitores sio
habeis para serem nomeados deputados. Excep-
tuam-se :

§ 1. Os que ndo tiverem quatrocentos mil réis
de renda liquida, na forma dos artigos 65 e 67.

"

§ 2. Os estrangeiros naturalisados.

Arr. 69. Os cidaddos portuguezes em qual-
quer parte que existam, sdo elegiveis em cada
districto eleitoral para deputados , ainda quando
ahi ndo sejam nascidos, residcntes, ou domi-
ciliados.



CARTA PORTUGULZA. 45

ar. 7C. Uma lei l'egularnentar mareara
1o pratico das eleicdes, e o numero dos e-
tados relativamente a populaciio do reino.

TITULO V.

Drogez,

CAPITULO L

Do poder moderador.

Artico 71. O poder moderador he a chave de
0da o organisacio politica, e compete privativa-
Mente ap rei, como chefe supremo da nacio,
11511-;1 que incessantemente vele sobre a manuten-

-"‘D_ da independencia, equilibrio, e harmonia dos
Mais poderes politicos.

Arr, 72, A pessoa do rei he mviolavel , e sa-

Stada : elle na bl At : bilidade
. : elle nao esta sujeito a responsabilidade
Uguma,
2 (i\"'l‘- 75. Os seos titulos siio, rei de Portugal,
7 08 Algarves d’aquem e d’alem mar, em Africa
09111101- de Guiné, e da conquista, navegacio,
0 § Al : : ;

Mmercio da Ethiopia, Arabia, Persia, e da
)

i 12, ete.; e tem o tratamento de magestade

dellssima, ' 2
Awr, 74, O rei exerce o poder moderador :

S 1. Nomeando os pares, sem numer. fixo. 33



46 CONSTITUIC AU BR/SILEIRA.

§ 2. Convocando a assembléa geral extrac
u. “amente nos intervallos das sessdes, qua
“ssim o pede o bem do impe. io.

§ 3. Sanccionando os decretos, e resolucoes v
assen hléa geral, para que tenham forca de lei’
art. 62.

§ 4. Approvando, ¢ . =nendendo interinamen!!
as resolucdes dos concelhos provinciaes . art gl
et 87.

§ 5. Prorogando, ou adiando a assembléa g¥
ral, e dissolvendo a camara dos deputados , no
casos, em que o exigir a salvacio dy estadd
convocando immediatamente cutra, que a sul’
stitua.

§ 6. Nomeando , e demittindo livremente *
ministros d’estado. :

S 7. Suspendendo os maglstrados nos casos {
art. 154.

S 8. Perdoando, e moderando as penas imp0*
las aos reos condemnados por sentenca.

§ 9. Concedendo amnistia em caso urgente;’
quando assim o aconselhem a humanidade , e be’
do estado.

CAPITULO II.

Do poder executivo.

ArTico 102 O imperador he o chefe do p'
der executivo, e o exercita pclos seos ministi®
d'estado.

Sio suas principaes attribuicoes :

§ 1. Convocar a nova as embléa geral ordin®
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"85 no dia dois de marco do quarto anno da le-
fislatura existente no reino de Portugal, e nos
Oninios no anno antecedente.
S 2. Nomear bispos, e prover os beneficios
€eclesiasticos. :
S 3. Nomear magistrad_J.
94 Trover os mais empregos civis, ¢ poli~
ticos,
S 5. Nomear os commandantes da forca de
l‘fl'l‘&, e mar, e remove-los, quando assim o pe-
0 bem do estado.
S 6. Nomear embaixadores, e mais agentes di-
Plomaticos , € commierciaes.
S7. Dirigir as negociacoes politicas com as
laceg estrangeiras.
S 8. Fazer tratados d’allianca offensiva, e de-
in‘mSiVa, de subsidio; e commercio, levando-os,
€pois de concluidos, ao conhecimento das cor-
teg geraes, quando o interesse, e seguranca do es-
tadg ¢ permittirem. Se os tratados concluidos em
temPO de paz envolverem cessio ou troca de
te’_'l'itﬂrio do reino, ou de possessoes, a que o
o tenha direito, ndo serdo ratificados, sem
terem sido approvados pelas cortes geraes.

S 9. Declarar a guerra, e fazer a paz, parti-
“Pando 4 assembléa as communicacdes,.que fo-
'®m compativeis com os interesses, e seguranca

0 estado.

S 10.- Conceder cartas de naturalisacdo na for-
Ma da Jei. 23

4
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s r1. Conceder titulos, honras, ordens mu¥
tares, e distinccoes em recompensa de servic®
iitos ao estado, dependendo as mereés pecuni®
rias da approvacio da assembléa, quando nd
estiverem j¢ designadas, e taxadas por lei.

§ 12. Expedir os ¢ “retos, instruccdes, e ¢
gulamentos adequados { Lea execuciio das leis

§ 15. Decretar a applicaciio dos rendiment®
destinados pela assembléa aos varios ramos d?
publica administracio.

§ 14. Conceder, ou negar o beneplacito aos de-
cretos dos concilios, e letras apostolicas, e quaes
quer outras constiluicdes ecclesiasticas, que se nil
oppuzerem a constituiciio ; e precedendo approys
giio da assembléa,, se contiverem disposicio geral

§ 15. Prover a tudo, que for concernente ?
seguranca interna, e externa, do estado, na for
ma da constituicio.

Arr. 103. O imperador antes de ser acclamad?
prestara nas mios do presidente do senado, rew
nidas as duas camaras, o seguinte juramento : —
Juro manter a religido catholica, apostolica, ro*
mana, a integridade, ¢ indivisibilidade do inr
perio, observar, e fazer observar a constituici0
politica da nacio brasileira, e mais leis do im-~
perio, e prover ao bem geral do Brasil, quanto
em mim couber.

Arr. 10%. O imperador nio podera sahir do
imperio (o Brasil, sem o consentimento da as”
sembléa geral; e se o fizer se entendcrd, que
abdicou a coror
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CAPITULO ITL

Da familia imperial, e sua dotacao.

Artico 105. O herdeiro presumptivo do imp:
10 tera o titulo de — principe imperial ; — o ses
Primogenito o de— principe do Grao Par’. — To-
dos os mais terdo o de—principes.— O tratamento
do herdeiro presumptivo sera o de—alteza impe-
rial, —e 0 mesmo sera o do principe do Grae Para;
08 outros principes terfio o tratamento de—alteza.

Arr. 4106. O herdeiro presumptivo, em com-
pletando quatorze annos de idade, prestara nas
mios do presidente do senado, reunidas as duas
camaras , 0 seguinte juramento : — Juro manter
areligido catholiea, apostolica, romana, observar
a constituico politica da nacdo brasileira, e ser
obediente 4s leis , e ao imperador.

Art. 107. Aassembléa geral, logo que o impe-
rador succeder no imperio, lhe assignara, ¢ 4 im-
peratriz sua augusta esposa, uma dotacio cor-
respondente ao decoro de sua alta dignidade.

Art. 108. A dotaciio assignada ao presente im-
perador, e a sua augusta esposa, devera ser aug-
mentada, visto que as circunstancias actuaes nio
permittem, que se fixe desde ja uma somma ade-
quada ao decoro de suas augustas pessoas, e di-
gnidade da nacio.

Arr. 109. A assembléa assignara tambem ali-
mentos ao prineipe imperial e aos dem: is prin-

cipes, desde g nascerem. Os alimentos dados
19
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§ 11. Conceder titulos, honras, ordens mili-
tares, e distinccbes, em recompensa de servico.
feitos ao estado, dependendo as mercés pecu-
niarias da approvacao da assembléa, quando nio
estiverem ja designadas e taxadas por lei.

§ 12. Expedir os decretos, instruccoes, e re-
gulamentos adequados a boa execuciio das leis.

§ 13. Decretar a applicacio dos rendimentos
destinados pelas cortes aos varios ramos da pu-
blica administracio.

§ 14. Conceder, ou negar o beneplacito aos de-
cretos dos concilios, e letras apostolicas, e quaes-
quer outras constituicies ecclesiasticas, que se niio
oppuzerem a constituicio, e precedendo appro-
vaciio das cortes, se contiverem disposicio geral.

§ 15. Prover a tudo que for concernente a se-
guranca interna, e externa do estado, na forma
da constituicdo.

Art. 76. O rei antes dé¢ ser acclamado, pres-
tara na mao do presidente da camara dos pares,
reunidas ambas as camaras, o seguinte jura—
mento : — Juro manter a religido catholica,
apostolica romana, a integridade do reino, ob-
servar, e fazer observar a constituicio politica da
nacio portugueza, e mais leis do reino, e pro-
ver ao bem geral da nacdo, quanto em mim cou-
ber.

Art. 77. O rei nio podera sahir do reino de
Portugal sem o consentimento das corles geraes;
e, se o fizer, se enfendera, que abdicou a coroa.
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CAPITULO III

Da familia real, e sua dotacao.

ArTi60 78. O herdeiro presumptivo do reino
tera ¢ titulo de — principe real, —e o seo pri-
Mogcnito o de—principe da Beira.— Todos os
mais terdo o de—infantes.— O tratamento do
herdeiro presumptivo sera o de — alteza real ,—
€ 0 mesmo sera o do principe da Beira; os in-
fantes terdo o tratamento de—alteza.

Arr. 79. O herdeiro presumptivo, comple-
tando quatorze annos de idade, prestara nas
ilos do presidente da camara dos pares , reuni-

as ambas as camaras, o seguinte juramento : —
Juro manter a religido catholica , apostolica, ro-
Mana, observar a constituicio politica da nacio
Portugueza, e ser obediente as leis, e ao rei.

Art. 80. As cortes geraes, logo que o rei suc-
Ceder no reino, lhe assignario, e 4 rainha sua
®Sposa, wma dotacdio correspondente ao decoro
de sua alta dignidade.

Arr. 81. As cortes assignario tar-hem alimen-
los ao principe re.!, e aos infantes, desde que
Nascerem. . 50
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w0s principes cessardo somente, quando elles sa-
Lirem para fora do imperio. '

Arr. 110. Os mestres dos principes seriio da
escolha, e nomeacdo do imperador, e a assembléa
lhes designara os ordenados, que deverdo ser pa-
gos pelo thesouro nacional.

Art. 114. Na primeira sessio de cada leisla-
tura, a camara dos deputados exigira dos mestres
uma conta do estado do adiantamento dos seos
augustos discipulos.

Art. 142. Quando as princezas houverem de
casar, a assembléa lhes assignara o seo dote, €
com a entrega delle cessario os alimentos.

Art. 113. Aos principes, que se casarem, €
forem residir fora do imperio, se entregara por
uma vez somente uma quantia determinada pela
assembléa, com o que cessardo os alimentos, que
percebiam.

Art. 114. A dotacio, alimentos, e dotes de
que fallam os artigos antecedentes, seriio pagos
pelo thesouro publico, entregues a um mordomo,
nomeado pclo imperador, com quem se poderao
tratar as accoes activas e paqswas, concernentes
aos interesses da casa imperial.

Art. 115. Os palacios e terrenos nacionaes,
possuidos actualr ente pelo senhor D. Peoro I,
ficardo sempre pu‘tCnccndo a seos successores;
¢ anaciio cuilard nas acquisicdes, e construeccoes,
que Julgar convenientes pari.. a decencia e re-
ereio do imperaldor, e sua familia.
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Arr. 82. Quando as princezas , ou - infantas
'Ouverem de- casar, as cortes lhes assignardo o
*€0 dote, e com a entrega delle cessardo os ali-
1111311[05.,: Cierity : b \

Art, 83, Aos.infantes que se casarem, e forem
*esidip. fora -do veino , s¢ entrégara por uma
Y€z somente uma quantia determinada pelas cor-
l‘fS, com o que cessarfio os alimentos que perce-
Jlilm; e | : _ ! i i
SArr. 84. A dotaciio, alimentos, e dotes, de que

fallam og artigos antecedentes, serdo pagos pelo
thesourp publico;, entregues a um mordomo no-
Meado pelo rei, com’ quem se poderio tratar
U5 acehes activas, e passivas concernentes aos
Mteresses da casa real. 15igtd.
“Anrr. 85.0s ‘palacios, e terrenos reaes, que
tem sidovaté agora possuidos pelo rei . ficardo
Pertencendo ao0s-seos successores, e as' cortes
f:uidarﬁo nas acquisicoes, ¢ constri sedes; que
]’lﬂga‘ 2m convenic ntes para a decencia, e recreio
4o rey. 3!
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CAPITULO 1V.

Da successio do imperio.

Artico 116. O senhor D. Pepro I, por unanin®
acclamacdo dos povos, actual IMPERADOR consT¥
TUCIONAL, E DEFENSOR perpetuo, imperara semp*
no Brasil. )

Arr. 117. Sua descendencia legitima succeder®
no throno, segundo a ordem regular de prim¢
genitura , e representacio, preferindo sempre?
linha anterior as posteriores ; na mesma linha, ¢
gr;’m mais proximo ao rais remoto ; no mesm’
grao, o sexo masculino ao femmmo no meqmﬂ
5eX0)) 2 pessoa mais velha & maismoca.

ArT. 118. Extinectas as linhas dos desc¢endentes
legitimos do senhor D. Pepro I, ainda em:vidd
do ultimo descendente, e durante’ o' seo imperio;
escolbera a assembléa geral a nova dynastia:

Arr. 119. Nenhum estrangeiro podera succe-
dér na coroa doimperio do Brasil.

Art. 120. O casamento da prmceza ‘herdeira
presumptiva da coroa sera feito a aprazimento do
lmpel'ador nio existindo 1mper'1dor ao tempu;
em que se firatar deste consorcio, n#o podcl‘ﬂ
elle effeituar=se, sem approvacio’da assembléa
meral. Seo marido ndo terd parte no governo, e
somente se chamard imperador-depois que tiver
da lmpvrai iz filho; ou filka.
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CAPITULO 1IV.

Da successao, do veino,

Arrico 86. A senhoraona Marii II, por graca
de Deog , e formal abdicaciio, e eessio do senhor

om Pedro I, imperador do Brasil, reinarh sem-
Pre em Portugal.

Arr. 87. Sua descendencia legitima succedera
1o t.lll‘ono, segundo a-ordem ‘regular da primo-
S€itura , e representacio , preferindo sempre a
ha anterior: 4s posteriores; ma mesma linha,
0 8rao mais proximo ao mais remoto; no mes-
9 grho , 0 sexo masculino ao feminino; no mes-
Mo sexgq , @ pessoa mais velha a mais moca.

Jﬂ?“T- 88.: Extinctas as:linhas dos descendentes
“8ltimos da senhora pona Maria II, passara a
'col"?ﬂ a collateral.

Arr, 89, Nenhum  estrangeiro podera succe-
“L na coroa do reino de Portugal.
1. 90. O casamento: da princeza herdeira
Tgl'esumptiva da coroa sera feito a aprazimento
o 1'?i, e nunca com estrangeiro; nao existindo
Gml'el a0 tempo em que se tratar este CONsoreio ,
1190 poderd elle effeituar-se sem approvacio das
“ortes seraes. Seo marido nio tera parte no go-
Verno, e somente se chamaré vei; depois que t1-
Yer da vainha filho, ou filha. i S
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CAPITULO V.

Da regencia na menoridade, ou impedimento do imperador.

Arrico 121. O imperador he menor até a idade
de dezoito annos completos.

Art: 122, Durante a sua menoridade , o impe-
rio sera governado por uma regencia, a qual per
tencera ao parente mais chegado do impcradol's
segundo a ordem da successio, e que seja maiof
de vinte e ¢inco annos:

Arr. 123. Se o 1mperadm' no tiver parenté
algum , que reuna estas qualidades , sera o impe”
rio governado por uma regencia permanent€)
nomt,ada pela assembléa geral , composta de t165
membros , dos quaes o mais velho em idade éerd
0 premdente. e

Arr. 12%. Em quanto esta regencia se nfo ele
ger, governara o imperio uma regencia provisiﬂ“
nal, eomposta dos ministros de estado do 1mper 10
e da justica, e dosdois coneelheiros d’estado maif
antlgos em. exercicio, presuhd'l pela imperatri?
viuva, ena sua falta, pelo mais antigo concelheir?
d’estado. (1 ¢ i

- Awrt. 125, No caso de fallecer a imperah'lﬁ
imperante, sera esta regeneia presidida ‘por se¢
-marido

Art. 126. Se o imperador por causa physica ot
moral, evidentemente reconhecida pela p]urah*
dade de cada uma das car.aras da ass :mbléa;
se impossibilitar para governar, em se> logd*
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CAPITULO V.

Da regencia na menoridade, ou im pedimento do rei.

ZO;:;‘T;GO 91. O rei he menor até a idade de de-
*0 annos completos. :
Se]{;“-'- J2. Durante a sua meno}‘idade , 0 reino
§overnado por uma regencia, a qual per-
NCerd ao parente mais chegado do rei, se-
glln(-lg a ordem da successdo, e que seja maior
€ Vinte e cinco annos.
Arr, 93. Se o rei nio tiver parente algum ;
g:gol‘euna estas (Iualidf'ldes , serd o reino gover
Por uma regencia permanente, nomeadia
Pelas copges geraes, composta de tres membros,
dus [Uaes o mais velho em idade serd o presi-
Ente,
gef-\m- 4. E11!1 quanto esta mgcncia. se nﬁo.l e‘le-
il Sovernara o reino wma regencia provisio
rein’oc‘)lll(};(ls-ta (.105 dois mmlrstros des?ado ,,do-
ol r’ne' a justica, e dos dO'lS. co11c§:1h1311"os d’es-
iyl AS antigos em exercieio , RP'eEild'lda pg]_a
Celheirw“’va, e na sua falta pelo mais antigo con—
0 d’estado.
SEl:é]l:;t 95. No caso de. fi.lllccﬂl' a rainha regente,
a regencia presidida por sco marido.

o .AIHT- 96. Se o rei por causa physica, ow moral,
Vg ; : : : 5
| “htemente reconhecida pela pliralidade de
da ; ;
’il'? Una das camuras das cortés ; se impossi—
1 ul‘ n ;| T ¥ 3 Sy " v s
Dara governar, em seo lugar governard

27
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U_/‘-'ernar'&, como regente, o principe imperial;
se for maior de dezoito annos.

Arr. 127. Tanlo o regente como a regenci?
prestara o juramento mencionado no art. 103;
accrescentando a clausula de fidelidade ao impe-
rador, e de lbe entregar o governo, logo que
elle chegue & maioridade, ou cessar o inpedi-
mento.

Art. 128. Os actos da regencia, e do regenté
serio expedidos em nome do 1mperador pela for-
mula seguinte : — Manda a regencia em nome d0
imperador..... Manda o principe imperial regentt
em nome do imperador.

Art. 129. Nem a regencia, nem o regente serd
responsavel.

Art. 150. Durante a menoridade do successo!
da coroa, sera seo tutor, quem seo pae lhe tive'
nomeado em testamento; na falta deste, a impe”
ratriz mie, em quanto nao tornar a casar : fal
tando esta, a assembléa geral nomeara tutor; co?
tanto que nunca podcra ser tutor do nllperaxdﬂ'r
menor aquclle, a quem possa tocar a successi’
da coroa na sua falta.

CAPITULO VL

Do ministerio.

Armico 151. Havera differentes secretarias d’e¥
tado. A lerdesignara os négocios pertencentes?’
cada uma, e $€0 numero; .s reunira « 1 sepd”
rara, como ma’s conviey.
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€omo regente o principe real, se for maior de dr
Z01to annos.

Art. 97, Tanto o regente, como a regenecia,
Prestard o juramento mencionadono art. 76, ac-
frescentando a clausula de fidelidade ao rei, e

el o ; ; Har
; h_C entregar o governo, 1030 que elle chegar
4 Maioridade, ou cessar o seo 1mped11nento.

Arr. 98. Os actos da regencia, e do regente
Se"ﬁq expedidos em nome do rei, pela formula
Seg,;umtc : — Manda a regencia em nome do
Ter..... Manda o principe real regente em nome
40 rejy,

Arr. 99. Nem a regencia, nem o regente sera
Tesponsavel.

Arr. 100. Durante a menoridade do successor

A Coroa, serd seo tutor, quem seo pae lhe tiver
"omeado em testamento ; na falta deste a rainha
Mde; faltando esta, as cortes geraes nomeario
tu_tol‘, com tanto que nunca podera ser tutor do
el mepor aquelle, a quem possa tocar a suc-
¢essilo da coroa na sua falta.

CAPITULO VI

Do ministerio.

‘ARTIGO 101. Havera differentes secreta:i:
destado. A lei designara os negocios pertencen-—
tes a cada uma, e Se0 NUMEro; as reunira , ou
Separar i, como mais convier. 3%
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Art. 152. Os ministros d’estado referendario
ou assignaiiio todos os actos do poder executivo,
sem o que nio poderio ter execucio.

Arr. 133. Os ministros d’estado serio respon-
saveis :

§ 1. Por traicio.

§ 2. Por peita, suborno ou concussio.

§ 3. Por abuso do poder.

§ 4. Pela falta de observancia da lei.

§ 5. Pelo que obrarem contra a liberdade, se-
guranca, ou propriedade dos cidadios.

§ 6. Por qualquer dissipacio dos bens pu-
blicos.

Arr. 13%4. Uma lei particular especificara a
natureza destes delictos, e a maneira de proceder
contra elles.

Art. 135. Nio salva aos ministros da responsa-
bilidade a ordem do imperador voeal, ou por
escripto.

Arr. 136. Os estrangeiros, posto que natura-
lizados, ndo podem ser ministros d’estado.

CAPITULO VIIL.

Do concelho d'estado.

Artico 1537. Havera um concelho d’estado,
composto de concelheiros vitalicios, nomeados
pelo imperador.

Awrr. 178. O seo numero nio excedera a dez.
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Arr. 102. Os ministros d’estado referendario.
U assignariio todos os actos do poder executivo,
Sem o que niio poderio ter execucio.

Art. 103. Os ministros d’estado serdo respon—
Saveis :

S 1. Por traiciio.

S 2. Por peita, suborno, ou concussio.

S 3. Por abuso do poder.

S 4. Pela falta d’observancia da lei.

§ 5. Pelo que obrarem contra a liberdade, se-
§Uranca , ou propriedade dos cidadios.

S 6. Por qualquer dissipacio dos bens pu-
blicos,

Arr. 104. Uma lei particular especificara a
Natureza destes delictos, e a maneira de proceder
Contra elles.

Arr. 105. Nio salva aos ministros da res-
Ponsabilidade a ordem do rei vocal, ou por es-
Cl‘lpto.

Arr. 106. 0s estrangeiros, posto que natura-
"2ados , nio podem ser ministros d'estado.

CAPITULO VIIL

Do concelho d’estado.

Artico 407. Haverd um concelho destado
Composto de concelheiros vitalicios, nomeados
Pelo pei.

Arr, 108. Os estrangeiros niio podem ser
Concelheiros d'estado, posto que sejam natura-
1Zad o 39
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Arr. 159. Nio sio comprehendidos neste nu-

ero os ministros d'estado , nem estes serido repu-
tados concelheiros d’ eslado sem especial nomea-
ciio do imperador para este cargo.

Art. 140. Para ser concelheiros d’estado re-
querem-se as mesmas qualidades, que devem
concorrer para ser senador.

Art. 141. Os concelheiros d’estado, antes de
tomarem posse, prcslarﬁo jurameuto nas maos do
imperador de manter a religiio catholica, apos-
tolica romana ; observar a constituicao, e as leis;
ser fieis ao imperador, aconcelha-lo, segundo suas
consciencias, attendendosemente ao bem da nacio-

Art. 142. Os concelheiros serao ouvidos em
todos os negocios graves, e medidas geraes da
publica administracdo; principalmente sobre 2
declaracio da guerra, ajustes de paz, negociacies
com as nacoes estrangeiras, assim como em Lodas
as occasies, em que o imperador se proponha
exercer qualquer das attribuicoes proprias do po-
der moderador, indicadas no art. 100, a excep-
cio do § 6.

Arr. 143. Sdo responsaveis os concelheiros
d’estado pelos concelhos, que derem , oppostos &s
leis, e ao interesse do eslado, nmmfestamentc
dolosos.

Art. 14%. O principe imperial, logo que tiver
dezoito annos completos, sera de direito do conce-
lho d'estado ; os demais principes da casa impe-
rial,, para entrarem no concelho d'estado, ficar
dependentes da nomeaciio do imperador. Estes
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Art. 109. Os concelheiros destado, antes de
tomarem posse, prestardo juramento nas maos
do vei de manter a religidio catholica, apostolica,
Y0mana , observar a constituicio, e as leis; se-
L m fieis ao rei; aconcelha-lo, segundo suas con-
SCiencias, attendendo somente ao bem da nacdo.

Arr. 110. Os concelheiros serio ouvidos em
todos og negocios graves, e medidas geraes de
}:uhlica administraciio, principalmente sobre a
“SCIamgﬁo da guerra, ajustes de paz, negocia-
€0es com as nacdes estrangeiras; assim como em
todag 4 ocecasioes , em que o rei se proponha
“Xercer qualquer das attribuicdes proprias do
pf‘del‘ moderador, indicadas no art. 74, a excep-
$20 do 5° §.

‘AR’I‘. 111. Sao responsaveis os concelheiros
< estado. pelos concelhos, que derem oppostos as
€15, e ao interesse do estado, manifestamente
l 010503. :

ART. 112. O principe real, logo que tiver de-
“01to annos completos, serd de direito do con-
Celhg d’estado; os demais principes da casa real,
Para entrarem no concelho d’estado, ficam de-

Pendeyn: g da nomeacio do rei.
=
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e principe imperial ndo entram no numero mar-
cado no art. 138.

CAPITULO VIII.

Da forea militar.

Artico 145. Todos os Brasileiros sio obrigados
a pegar em armas para sustentar a independen-
cia, ¢ integridade do imperio, e defende-1lo dos
seos inimigos externos, ou internos.

Art. 146. Em quanto a assembléa geral nio
designar a forca militar permanente de mar, ¢
terra , subsistira a que entio houver, até que
pela mesma assembléa seja alterada para mais,
ou para menos.

Art. 147. A forca militar he essencialmente
obediente; jamais se podera reunir sem que lhe
seja ordenado pela autoridade legitima.

Arr. 148. Ao poder executivo compete pri-
vativamente empregar a forca armada de mar, €
terra, como bem lhe parecer conveniente a se-
guranca , e defesa do imperio.

Art. 149. Os officiaes do exercito, e armadu
nio podem ser privados das suas patentes, se-
nio por sentenca proferida em juizo competente-

Art. 150. Uma ordenanca especial regulara 2
organisacido do exercito do Brasil, suas promo-
coes, soldos, e disciplina, assim como da forea
naval.
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CAPITULO VIII.

Da forca militar.

Arcico 113. Todos os Portuguezes sio obri-
gados a pegar em armas para sustentar a inde-
Pendencia, e integridade do reino, e defende-lo
de seos inimigos externos, e internos.

Art. 11%. Em quanto as cortes geraes nio de-
Signarem a forca militar permanente de mar, e
terra , subsistira a que entdo houver, até que
Pelas mesmas cortes seja alterada para mais, ou
Para menos.

Arr. 115. A forca militar he essencialmente
obediente; jamais se podera reunir, sem que Ihe
Seja ordenado pela autoridade legitima.

_Arr. 116. Ao poder executivo compete priva-

Uvamente empregar a forca armada de mar, e
terra, como bem lhe parecer conveniente & se-
Suranca , e defesa do reino.

Arr. 117. Uma ordenanca especial regulara
v organisacdo do exercito, suas promocdes, sol-
d"—’S, e disciplina, assim como da forca ..aval.

2y
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TITOLO VI.

Da po(f{,‘r‘ jr:dfc‘fn.-' .
CAPITULO unico.

Dos juizes, ¢ tribunaes de justica,

Artico 151. O poder judicial he independente,
e sera composto de juizes, e jurados, os quaes
terdio logar assim no civil, como no crime nos
casos, e pelo modo, que os codigos determi-
narem.

Arr. 152. Os jurados pronunciam sobre o fac-
to, e os juizes applicam a lei.

Art. 153. Os juizes de direito serio perpe-
tuos, o que todavia se nio entende, que nao pos-
sam ser mudados de uns para outros logares
pelo tempo, e maneira, que a lei determina.

Arr. 15%. O imperador podera suspende - los
por queixas contra elles feitas, precedendo au-
diencia dos mesmos juizes, informacio necessa-
ria, e ouvido o concelho de estado. Os papeis;
que lbe sdo concernentes, serio remettidos a re-
lacio do respectivo districto, para proceder n?
forma da lei.

Art. 155. So por sentenca poderiio estes jui-
zes perder o logar.

Art. 156. Todos os juizes de direito, e os of
ficiaes de justica sao responsaveis pelos abusos
de poder, e prevaricacdes, que commetterem
no exercicio de seos .empregos; csta sponsa”
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TITULO VI.

Do poder judicial.

CAPITULO vunico.

Dos juizes, e tribunaes de justica.

Arrico 118. O poder judicial he independente,
€ sera composto de juizes, e jurados, os quaes
terdo logar, assim no civel como no crime, nos
Casos, e pelo modo, que os codigos determi-
harem.

Art. 119. Os jurados pronunciam sobre o
facto, e os juizes applicam a Jei.

ART. 120. Os juizes de direito serdo perpe-
tuos; o que todavia se niio entende, que nio pos-
Sam ser mudados de uns para outros logares,
Pelo tempo, e maneira que a lei determinar.

Arr. 121. O rei podera suspende-los por quei-
Xas contra elles feitas, precedendo audiencia dos
Mesmos juizes , e ouvido o concelho d’estado. Os
Papus que lhes sdio concernentes, serio remelt-
tidos 4 relaciio do respectivo districto, para pro-
ceder na forma da lei.

Arr. 122. So por sentenca poderdo estes juizes
‘der o logar.
rr. 123. Todos os juizes de direito, e os of-
s de justica siio responsaveis peios abusos
der, e prevaricacOes, que commetterem

reicio de seos empregos; esta responsa-
29



70 CONSTITUICAO. BRASILEIRA.

bilidade se fara effectiva por lei regulamentar.

Art. 157. Por suborno, peitn, peculato, e con-
cussio havera contra elles accio popular, que
podera ser intentada dentro de anno, e dia pelo
proprio queixoso, ou por qualquer do povo,
guardada a ordem do processo estabelecida na
lei.

Art. 158. Para julgar as causas em segunda e
ultima instancia havera nas provincias do impe-
rio as relacGes , que forem necessarias para com-
modidade dos povos.

Art. 159. Nas causas crimes a inquiriciio das
testemunhas, e todos os mais actos do processo,
depois da pronuncia, serio publicos desde ja.

Art. 160. Nas civeis, e nas penaes civilmente
intentadas, poderdio as partes nomear juizes ar-
bitros. Suas sentencas seriio executadas sem re-
curso, se assim 0 convencionarem as mesmas
partes.

Agrr. 161. Sem se fazer constar, que se tem
intentado o meio de reconciliacio, nio se come-
card processo algum.

Art. 162. Para este fim havera juizes de paz;
os quaes serilo electivos pelo mesmo tempo, €
maneira, porque se elegem os vereadores daf
camaras. Suas attribuicdes, e districtos serdio r
gulados por lei.

Art. 163. Na capital doimperio, alem d-
lacio, qu. deve existir, assim como nas d:
provincias, havera tembem nm tribunal
denominacdo d» — supremo tribunal de



CARTA PORTUGUEZA. 71
bilidade se fard effectiva por lei regulamentar.
ArT. 124. Por suborno, peita, pecalato e con-
Cussio havera contra elles accao popular, que
Poder4 ser intentada dentro de anno, e dia pelo
Proprio queixoso, ou por qualquer do povo,
tuardada a ordem de processo estabelecida na
lej,

Arr. 125. Para julgar as causas em segunda,
e .ultima instancia, havera nas provincias do
Yelno as relacdes, que forem necessarias para
tommodidade dos povos.

Art, 126. Nas causas crimes a inquiricio de

lestemunhas, e todos os mais actos do processo,
d@pois da pronuncia, serdo publicos desde ja.
- Arr. 127. Nas civeis, e nas penaes civilmente
ntentadas, poderio as partes nomear juizes ar-
bitros, Suas sentencas serdo executadas sem re-
Curso, se assim O convencionarem as Imesmas
Partes.

Art. 128. Sem se fazer constar, que se tem in-
tentado o meio da reconciliacio, nio se comecara
Processo algum.

Arr. 129. Para este fim havera juizes de paz,
08 quaes serdo electivos pelo mesmo tempo, e
Maneira, que se elegem os vereadores das cama-
"3s. Suas attribuicdes, e districtos serdo regula-
dos por lei.

Art. 130. Na capital do reino, alem da rela-
Cio, que deve existir, assim como nas mais
Provincias, havera tambem um tribunal com a
‘Iﬁnonw"na(_:ﬁ'o de — supremo tribunal de justica

5
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— composto de juizes letrados , tirados das rel?”
coes por suas antiguidades; e serdo condecord”
dos com o titulo do concelho. Na primeira 0~
ganisacdo poderdo ser empregados neste tribi
nal os ministros d'aquelles, que se houverem d¢
abolir.

Arr. 164. A este tribunal compete :

§ 1. Conceder, ou denegar revistas nas cat”
sas, e pela maneira , que a lei determinar.

§ 2. Conhecer dos delictos, e erros de officio;
que commeltterem os seos ministros, os das 1é”
lacGes , os empregados no corpo diplomatico, ¢
os presidentes das provinecias.

§ 3. Conhecer, e decidir sobre os conflicto?
de jurisdiccdo , e competencia das relacdes pro-
vinciaes.

TITULO VI1I.

Da administragdo , e economia das provincias.

CAPITULO L

Da administraciio.

Artico 165. Havera em cada provincia um
presidente , nomeado pelo imperador, que o po”
‘derd remover, quando entender, que assim con”
vem ao bom servico do estado.

Art. 166. A lei designari as suas attribuicoes
compete: ~ia, e autoridade, e quanto convier
ao melhor desempenho desta administracao.
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- Composto de juizes letrados, tirados das rela-
S0es por suas antiguidades, e seriio condecora-
98 com o titulo do concelho. Na primeira orga-
Usaciio poderiio ser empregados neste tribunal
% ministros d’aquelles que se houverem de
aboliy, :

Arr. 151. A este tribunal compete :

S 1. Conceder, ou denegar revistas nas causas,
¢ Pela maneira que a lei determinar.

S 2. Conhecer dos delictos, e erros de offi-
%0, que commetterem o0s seos ministros, o0s
das relacGes, e os empregados no corpo diplo-
Matico.

S 3. Conhecer, e decidir sobre os conflictos
d? Jurisdiccdo, e competencia das relacdes pro-
Vinciaes,

TITULO VII.

Da administragio, e economia das proyincias.
CAPITULO L
Da administracao.

Artigo 152. A administracio das provincias
r - -
Cara existindo do mesmo modo, que actualmente
%€ acha, em quanto por lei nio for alterada.,
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/
(’-xccpcao d’aquellas, que estiverem applicadas a0®
juros, e amortizacio da divida publica, serd’
annualmente estabelecidas pela assembléa g€
ral, mas eontinuario, até que se publique ?
sua derogacdo, ou sejam substituidas por ow
tras.

Art. 172. O ministro d’estado da fazenda, h#
vendo recebido dos outros ministros os orc¢d”
mentos relativos as despezas das suas reparticoes
apresentara na camara dos deputados annual
mente , logo que esta estiver reunida, um b
lanco geral da receita, e despeza do thesouro n
cional do anno autccedente, e igualmente ¢
orcamento geral de todas as dcspczas publicas do
anno futuro, e da importancia de todas as con”
tribuicdes, e rendas publicas.

TITULO VIII.

Das disposigies geraes, e garantias dos diretlos civis,
e Po[r.'!fco.v dos cidadaos brasileiros.

ArTtico 173. Aassembléa geral no principio das
suas sessoes examinara , se a constituicao politic?
do estado tem sido exactamente observada, par?
prover, como for justo. :

Art. 174%. Se passados quatro annos, depo¥
de jurada a constituicio do Brasil, se conhecers
que algum dos seos artigos merece reforma,
fara a provosicio por escripto, a qual deve t¢f
origem na camara dos deputados, e ser apoigdﬂ
pela terca parte delles.
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“«cepcao d'aquellas, que estiverem applicadas
08 juros, e amo: ‘izacdo da divida publica, se-
10 annualmente estabelecidas pelas cortes ge-
'3es ; mas continuariio até que se publique a
Sua derogaciio, ou sejam substituidas por outras.

Ar-. 158. O ministro d’estado da fazenda, ha-
¥endo recebido dos outros ministros os orcamen-
tos relativos as despezas das suas reparticoes,
dpresentari ma camara dos deputados annual-
Mente, logo que as cortes estiverem reunidas,
Um balanco geral da receita e despeza do the-
Souro no anno antecedente, e igualmente o orca-
Mento geral de todas as despezas publicas do anno
futuro, e da importancia de todas as contribui-
Cles, e rendas publicas.

TITULO VIIL

Das disposicies geraes, e garantias dos di eilos civis,
. ¢ politicos dos cidadaos portuguezes.

Artico 159. As cortes geraes no principio das

‘as sessbes, examinarfo se a constituiciio poli-
fica do reino tem sido exactamente observada,
Para prover, como for justo.
3 Art. 149). Se passados quatro annos depois de
Jurada a constituico do reino, se cenhecer, que
algum dos seos artigos merece reforma, se fara
& proposicao por escripto, a qual dev® ter origem
a camara dos deputados, e ser apsiac@ pela terca
Parte “elles. i
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Arr. 175. A proposicio sera lida por tres ve-
zes com intervallo de seis dies de uma a outra
leitura; e depois da terceira, deliberard a camara
dos deputados, se podera ser admittida a discus-
siio , seguindo-se tudo o mais que he precis¢
para a formacdo de uma lei.

Art. 176. Admittida a discussio, venzida 2
necessidade da reforma do artigo constitucional,
se expedira lei, que sera sanccionada, e pro-
mulgada pelo imperador em forma ordinaria; €
na qual se ordenara aos eleitores dos deputados
para a seguinte legislatura , que nas procuracoes
lhes confiram especial faculdade para a perten-
dida alteracdo , ou reforma.

Art. 177. Na seguinte legislatura, e na pri-
meira sessio sera a materia proposta, e discutida,
e o que se vencer, prevalecera para a mudanca,
ou addicio & lei fundamental, e juntando-se &
constituicao sera solemnemente promulgada.

Art. 178, He so constitucional o que diz res-
peito aos litnites, e attribuicdes respectivas dos
poderes politicos, e aos direitos politicos, e indi-
viduaes dos cidadiios. Tudo o que nio he consti-
tucional, pode ser alterado sem as formalidades
relativas, pelas legislaturas ordinarias.

Art. 179. A inviolabilidade dos direitos ecivis,
e politicos dos cidaddos brasileiros, que tem por
basea liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, he garantida pela constituicdo do
imperio, péa maneira seguinte :

§ 1. Nenyya cidadio pode ser: obrigado 2
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Arr. 144. A proposicdo sera lida por tres ve-
“es com intervalles de seis dias de uma a outra
fltura; e depois da terceira deliberara a camara
df'S deputados, se podera ser admittida a discus-
%0, seguindo-se tudo o mais que he preeiso para
4 fﬂl‘maqfio de uma lei.

Arr. 149, Admittida a discussio, e vencida a
Yecessidade da reforma do artigo constitucional,
*¢ expedird a lei, que serd sanccionada, ¢ pro-
Mlgada pelo rei em forma ordinaria, e na qual
*¢ ordenara aos eleitores dos deputados para a
*Cguinte legislatura, que nas procuractes lhes
Onfiram especial faculdade para a pertendida al-
facio, ou reforma. ;

!‘}RT. 143. Na seguinte legislatura, e na pri-
Mejpg sessiio, sera a materia proposta, e discutida;
€0 que se vencer, prevalecera para a mudanca,
U addicio 4 lei fundamental; e juntando-se'4
cmlsxtitui(;ﬁo , serd solemnemente promulgada.

Awr. 144. He so constitucional o que diz res-
Peito aos Timites, e attribuicdes respectivas dos
Ef’d_ﬂl‘es politicos, e aos direitos politicos, e in-
Viduaes dos cidadios. Tudo o que niio he cons-
Weional pode ser alterado, sem as formalida--
® veferidas , pelas legislaturas ordinarias.

ArT. 145. A inviolabilidade dos direitos civis,
° Politicos dos cidadios portuguezes, que tem
Por hage a liberdade, a seguranca individual, e
: Propriedade, he garantida pela constiwuicio do
€ino}, pela maneira seguinte. 43

L. Nenhum cidadio pode ser obrigado a fa-
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fazer, ou deixar de fazer alguma ecousa, sepi
em virtude da lei. '

§ 2. Nenhuma lei sera estabelecida sem util’
dade publica.

§ 3. A sua disposiciio nio tera effeito retroa®
tivo.

§ 4. Todos podem communicar os seos pens®
mentos por palavras, escriptos, e publica-los Pelﬂ
imprensa, sem dependencia de censura; co”
tanto que hajam de responder pelos abusos, gt
commetterem no exercicio deste direito, nos ¢
sos, e pela forma, que a lei determinar.

§ 5. Ninguem pode ser perseguido por moti!
de religiio, uma vez que respeite a do estad®
e niio offenda a moral publica.

§ 6. Qualquer pode conservar-se, ou sahir do
imperio, como lhe convenha, levando comsig
os seos bens, guardados os regulamentos {lOl"
ciaes, e salvo o prejuizo de terceiro.

§ 7. Todo o cidadio tem em sua casa um asil’
inviolavel. De noite niio se podera entrar wel
seniio por seo consentimento, ou para a defend?”
de incendio, ou inundacio, e de dia so sera fra”
queada a sua entrada nos casos, e pela maneir®
que a lei determinar.

§ 8. Ninguem podera ser preso sem culpa fo”
mada, excepto nos casos declarados na lei; e né¥
tes dentro de vinte e quatro horas contadas de
entrada na prisio, sendo em cidades, villas, ‘{“
outras povoacoes proximas aos logares da res”
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zer, ou deixar de fazer alguma cousa, sendio em
Virtude da lei.

§ 2. A disposicio da lei ndo tera effeito retro-
activo.

S 3. Todos podem communicar os seos pensa—
mentos por palavras, escriptos, e publica-los
pela unprensa sem dependencia de censura; com
tanto que hajam de responder pelos abusos , que
Commetterem no exercicio deste direito, nos ca-
S0s, e pela forma que a lei determinar.

S 4. Ninguem pode ser perseguido por moti-
Vos de religido, uma vez que respeite a do es-
tado, e niio offenda a moral publica.

§ 5. Qualquer pode conservar-se, ou sahir do
teino, como lhe convenha, levando comsigo os
S¢os bens, guardados os regulamentos policiacs,
¢salyo o prejuizo de terceiro.
~ § 6. Todo o cidadao tem em sua casa um asilo
Wviolavel. De noite nio se poderd entrar nella
*€hiio por seo consentimento, ou em caso de re-
Flﬂmaq:?io feita de dentro, ou para o defender de
cendio, ou inundacio; e de dia so serh fran-
[ueada a sua entrada nos casos, e pela maneira,
e a lei determinar.

S 7. Ninguem podera ser preso sem culpa for-
Mada, excepto nos casos declarados na lei, e nes-
s dentro de vinte quatro horas, concadas da
“Ntrada da prisio, sendo em cidades, villas, ou
Utras povoacdes proximas aos lopares da resi-

G
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dencia do juiz, e nos logares remotos dentro de
um prazo razoavel, que a lei marcara, attenta a
extensdo do territorio, o juiz por uma nota, por
elle assignada, fara constar ao réo o motivo da
‘prisio, os nomes do seo accusador, e os das teste-
munhas, havendo-as.

§ 9. Ainda com culpa formada, ninguem ser?
conduzido a prisiic, ou nella conservado estando
ja preso, se prestar fianca idonea, nos casos que
lei a admitte : e em geral nos erimes, que nio ti-
verem maior pena, do quea de seis mezes de pri-
sio, ou desterro para féra da comarca, poderit 0
réo livrar=se solto. .

§ 10. A’ excepciio de flagrante delicto, a pri-
sio ndio pode ser executada, senfio por ordem
escripta da autoridade legitima. Se esta for arbi-
traria, o juiz, que a deo, e quem a tiver reque
rido, seriio punidos com as penas, que a lei deter”
minar.

0O que fica dispnstn acerca da prisio antes d¢
‘eulpa formada, nio comprehende as ordenanc®’
militares, estabelecidas como necessarias 4 disel”
plina, e recrutamento do exercito : nem os ¢asos
que ndo sio puramente criminaes, e em que a 1¢
determina todavia a prisiio de alguma pessoa, 110'
desobedecer aos mandados da justica, ou nﬂ"
-cumprir alguma obrigacio dentro de determ?
nado prazo. -

§ tr. Ninguem sera sentenciado, senio pfi
autoridade competente, por virtude de lei ant®
‘vior, e na forma por elia prescripta.
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dencia do juiz; e nos logares remotos dentro de
YW prazo razoavel, que a lei marcard, altenta
1 extensio do territorio : o juiz, por uma nota
Por elle assignada, fard constar ao réo o motivo
da prisdo, os nomes dos accusadores, e os das
testemunhas , havendo-as.

§ 8. Ainda com culpa formada, ninguem serd
f’f’nduzido a prisio ou nella conservado, estando
1 preso, se- prestar fianca idonea, nos casos,
ue a lei a admitte: ¢ em geral nos crimes, que
"0 tiverem maior pena, do que a de seis mezes
de prisio, ou desterro para fora da comarca, po-
“era o péo livrar-se solto.

S9. A’ excepciio do flagrante delicto, a prisio
10 pide ser executada, seniio por ordem escripta

t autoridade legitima. Se esta for arbitraria,
0 juiz que a deo, e quem a tiver requerido,
gef‘?!'.o punidos com as penas, que a lei deter—
lnay,

0 que fica disposto acerca da prisio antes da

{Ipa formada, nfo comprehende as ordenancas

ulitares estabelecidas, como necessarias & dis~
'*Plina e recrutamento do exercito : nem os ca-
Sos,, que nio sfio puramente criminaes, e em
Te a lei determina todavia a prisio de alguma
Desson , por desobedecer aos mandados da justica,
MWnio cumprir alguma obrigacio dentro de de-
rminado prazo.

: Y 10. Ninguem sera sentenciado senio pela
Wovidade competente, por virtude de lei ante-
for, ¢ na forma por ella preseripta. = 45
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§ 12. Serh mantida a independencia do podef
judicial. Nenhuma autoridac'e podera avocar
causas pendentes, susta-las, ou fazer reviver %
processos findos.

§ 13. A lei sera igual para todos, quer pro
teja, quer castiguie; e recompensara em propo”
cio dos merecimentos de cada um.

§ 14. Todo o cidaddo pode ser admittido a%*
cargos publicos, politicos, civeis ou militares,
sem outra differenca, que nio seja a dos seos i
lentos, e virtudes.

§ 15. Ninguem sera exempto de contribui’
para as despesas do estado em proporcao dos se*®
haveres.

§ 16. Ficam abolidos todos os privilegios, qu
niio forem essencial, e inteiramente ligados a0
cargos, por utilidade publica.

§ 17. A’ excepcio das causas, que por sua B
tureza pertencem a juizos particulares, na cor
formidade das leis, nio havera foro privilegiaf'
nem commissoes especiaes Nas causas civeis,
crimes.

§ 18. Organisar-se-ha quanto antes um codi,
civil e ecriminal, fundado nas solidas bases da ji*
tica e equidade.

§ 19. Desde ja ficam abolidos os acoutes, a t0”
tura, a marca de ferro quente, e todas as ma*
penas crueis.

§ 20. Nenhuma pena passara da pessoa do der
linquente. Por tanto nido havera em caso algw”
confiscacdo > bens, nem a infamia do réo st
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S 1. Serd mantida a independencia do poder
Judicial, Nenhuma autoridade podera avocar as
“lusas pendentes, susta-las, ou fazer reviver os
Processos findos.

S 12. Alei serd igual para todos, quer proteja,
{Uer castigue, e recompensard em proporcao dos
Merecimentos de cada um.

S 13. Todo o cidadio pode ser admittido aos
“rgos publicos civeis, politicos, ou militares, sem
“Utra differenca, que niio seja a dos seos talentos,
¢ Virtudos.

S 14. Ninguem sera exempto de contribuir
Para as despezas do estado, em proporcio dos
Stos haveres.

S 15. Ficam abolidos todos os privilegios, que
M0 forem essencial e inteiramente ligados aos
Qrgos por utilidade publica.

S 16. A excepciio das causas, que por sua na-
tirezy pertencem a juizos particulares, na con-
f'{ll‘midade das leis, nao havera foro privilegiado,
ne‘m commissges especiaes nas causas Giveis, ou
Times.

S 17. Organisar-se-ha, quanto antes, um co-

§o civil, e criminal, fundado nas solidas bases

A justica, e equidade.

S 18. Desde ja ficam abolidos os acoutes, a
tortura , a marca de ferro quente, e todas as mais
Penas crueis. ;

S 19. Nenhuma pena passara da pessoa do de-
Mquente. Por tanto ndo haverda em caso algum
Confiscacio de bens, nem a infunia do réo se
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transmittira aos parentes em qualquer grao, qu¢
seja.

§ 21. As cadeas seriio seguras, limpas, e scm
arejadas, havendo diversas casas para separaci®
dos réos, conforme suas circumstancias, e natu-
reza dos seos crimes.

§ 22. He garantido o direito de propriedade
em toda a sua plenitude. Se o bem publico legal-
mente verificado exigir o uso e emprego da pro-
priedade do cidaddo, sera elle previamente 1~
demnisado do valor d’ella. A lei marcara s casos;
em que tera logar esta unica excepcio, e dara @
regras para se determinar a indemnisaco.

§ 25. Tambem fica garantida a divida publica.

S 24. Nenhum genero de trabalho, de cultura;
industria, ou commercio pode ser prohibido,
uma vez que nio se opponha aos costumes publi-
cos, a seguranca, e saude dos cidadios.

§ 25. Ficam abolidas as corporacoes de offi-
cios , seos juizes, escriviies, e mestres.

§ 26. Us inventores terdo a propriedade, das
suas descobertas, ou das suas produccdes. A lei
lhes assegurara um privilegio exclusivo tempo-
rario, ou lhes remunerara em resarcimento da
perda, que hajam de soffrer pela vulgarisaciio

§ 27. O segredo das cartas he inviolavel. A
administ; ueio do correio fica rigorosamente res-
ponsavel por qualquer infracciio deste artigo.

§ 28. Ficam garantidas as recomj ensas con-
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| Wansmittird aos parentes em qualqier grao que
| Seja,
§ 20. As cadéas serfio seguras, limpas, e bem
Wejadas, havendo diversas casas para separacio
08 réos, conforme suas circumstancias, e natu-
'eza de seos erimes. :
S 2.. He garantido o direito de propriedade em
toda a sua plenitude. Se o bem publico, legal-
Mente verificado, exigir o uso, e emprego da
Propriedade do cidaddo, sera elle previamente in-
demnisedo do valor d’ella. A lei marcard os ca—
S0s, em que tera logar esta unica excepcio,
€ dard as regras para se determinar a indemni-
Saeio.
§ 22. Tambem fica garantida a divida pu-
blica.
§ 23. Nenhum genero de trabalho, cultura,
industria, ou commercio pode ser prohibido,
Wma vez que nio se opponha aos costumes publi-
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Cos, & seguranca, e satide dos cidaddos.

§ 24. Os inventores terdio a propriedade de suas
descobertas, ou das suas produccdes. A lei lhes
assegurard um privilegio exclusivo temporario,
ou lhes remunerara em resarcimento da perds
que hajam de soffrer pela vulgarisacio.

§ 25. O segredo das cartas he inviolavel. A ad-
munistracio do correio fica rigorosatuente res-
ponsavel por qualquer infraccio deste artigo.

§ 26. Fiecam garantidas as rec »mpensas confe-
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ieridas pelos” servicos feitcs ao estado, quer cir
veis , quer m]]ltal'eb assim como o direito adqui-
rido a ellas na forma das leis.

§ 29. Os empregados publicos siio strictament¢
responsaveis pelos abusos, e ommissges pratica”
das no exercicio das suas funccdes, e por nio fa-
zerem effeclivamente responsaveis aos sevs su~
balternos.

§ 30. Todo o cidadio podeva apresentar por
escripto ao poder legislativo, e ao executivo re
cldmacocs, quemas , ou pctlcocs , € ats cxpOl
qualquer infracciio da constituiciio, requer -end0
perante a competente autoridade a effectiva res-
ponsabilidade dos infractores.

§ 31. A constituicio tambem garante os soc—
corros publicos.

§ 32. A instruccdo primaria , e gratuita a to-
dos os cidadios.

§ 33. Collegios, e universidaccs aonde serdo
ensinados os elementos das sciencias, bellas le-
tras, e artes.

§ 34. Os poderes constitucionaes nio podem
suspender a constituicio, no que diz respeito aos
direitos individuaes , salvo nos casos, e circums-
tancias especificadas no § seguinte.

§ 35. Nos casos de rebelliio, ou invasio de
inimigos , pedindo a seguranca do estado, que
se  dispensem por tempo determinado algumas
formalidades, ¢ue garantem a liberdade indivi-
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1 . . v T
das pelos servicos feitos ao estado, quer civeis,

.(I“el' militares; assir: como o direito adquirido
“ellas na forma das leis.

S 27. Os empregildos publicos sdo strictamente
"Sponsaveis pelos abusos, e ommuissdes, que prac-
‘arem no exercicio das suas funcces, e por
"0 fazcrem effectivamente responsaveis aos seos
SUbalternos.

S 28. Todo o cidadio podera apresentar por
Beripto ao poder legislativo, e ao executivo re-
Yamacges (ueixas , ou pelicdes, e até expor
{Ualquer infraceio da constituicio, requerendo
Perante a compelente autoridade a effectiva res-
Ponsabilidade dos infractores.

S 29. A constituicio tambem garante os soc—
forros publicos.

S 30. A instruccio primaria, e gratuita a to-
08 0s cidadios.

S 31. Garante a nobreza hereditaria, e suas
Yegaliag,

S 32. Collegios, e universidades, onde serio
hsinados os elementos das sciencias, bellas let-
“as, e artes.

§ 35. Os poderes constitucionaes nio podem
Suspender a constituiciio, no que diz respeito aos
diveitos individuaes, salvo nos casos, e circum-
tancias especificadas no § seguinte.
~ §34. Nos casos de rebellido, ou invasio de
imigos, pedindo a seguranca do estudo, que
S¢ dispensem por tempo determinado algumas
das formalidades, que garantem a 'iberdade indi-

¢
g%
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dual , poder-se-ha fazer por acto especial do po+
der legislativo. Nio se achando porem a esse
tempo reunida a assembléa, e correndo a patl‘iﬂ
perigo imminente, podera o governo exercer esta
mesma providencia , como medida provisoria, €
mdispensavel, suspendendo-a immediatamente
que cesse a necessidade urgente, que a moti-
vou; devendo n'um, e outro caso remetter a as
sembléa, logo que reunida for, uma relacio
motivada das prisdes, e d’outras medidas de pre-
vencido tomadas; e quaesquer autoridades, que
tiverem mandado proceder a ellas, serdo res-
ponsaveis pelos abusos , que tiverem praticado 2
esse respeito.
Rio de Janeiro 11 de dezembro de 1825.

Jodo Severiano Maciel da Costa ; Luiz José
de Carvalho e Mello ; Clemente Ferreird
Franca; Mariano Jose Pereira da Fon-
seca ; Jodo Gomes da Silveira Mendonga;
Francisco Villela Barboza ; Bardo de
Santo Amaro; Antonio Luis Pereira da
Cunha; Manoel Jucinto Nogueira da Ga-
ma; José Joaguim Carneiro de Campos.

Mandamos por tanto a todas as autoridades, a
quem o conhecimento, e execucio desta consti-
tuicio pertencer, que almem e facam jurar, a
cumpram, e facam cumprir, e guard.u' tio intei~
ramente como n'ella se contem. O seeretario d'es-
tado dos negocios do imperio a faca imprimit,
publicar, e correr. Dada na cidade do Rio.de
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Vidual poder-se-ha fazer por acto especial do
boder legislativo. N&> se achando poren: a esse
tunpo u.umdas as cortes, e correndo a patria pe-
llgo imminente , podcm 0 governo exercer esta
Mesma providencia, como mechda provisoria , e
lild:spemavel suspeudeudo a, nnmcdnlamente
{ue ces.e a necessidade urgente que a motivou,

devendo n'um e outro caso remetter as cortes, logo
Que reunidas forem, uma relacio motivada das
Prisdes, e de outras medidas de prevencio to-
Madas ; e quaesquer autoridades, que tiverem
Mandado proceder a ellas, serdo responsaveis pe-
5 abusos, que tiverem practicado a esse res—
Peito,

Pelo que mando a todas as autoridades, a
Tuem o conhecimento, e execuciio d'esta carta
Constitucional pertencer, que a jurem e facam
llll‘ar a cumpram, e facam cumprir, e guar{lu'
li0 inteiramente, como n’ella se contcm A regen-
tia d’esses meos reinos e dominios assim o tenha
‘ntendido, e a faca imprimir, publicar, cumprir,
¢ guardar tao inteiramente, como n’elia se con-
“m; e valera como carta passada pela chancel-
lavia posto que por ella ndo ha de passar, sem
fmbargo da ordenacio em contrario, que so-
nlente, para este GHCHO hei pur bem derogar,
ficando alids em seo vigor; e nio obstante a hllt't
de veferenda, e mais {’m'mahdadcq do estilo, que
1{;11'11111entc sou servido d]spens'u. Dada no pa-
lacio do Rio de Janeiro aos vinte nove dias do
Mez de abri do anno do nascimento de Nosso

49
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Janeiro aos vinte cinco de marco de mil oitocen-
tos e vinte quatro.

IMPERADOR com guarda.

Joao Severiano Maciel da Costa.

Carta de lei, pela qual vossa magestace tmpe
rial manda cumprir, e guardar inteiramente ¢
constituigdo politica do imperio do Brasil, que
vossa magestade imperial jurou , annuindo as
representacoes dos povos.

Para vossa magestade imperial ver.

Luiz .foaquim dos Santos Marrocos a fez.
Registada na secretaria d’'estado dos uegociﬂi
do imperio a fol. 17 do liv. 4 de leis, alvaras, ¢

cartas regias. Rio de Janeiro em 22 de abri
de 1824.

José Antonio d’ Alvarenga Pimentel.
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Senhor Jesus Christo de mil oitocentos e vinte
Seis,

EL REI com guarda.

Francisco Gomes da Silva a fez.

Registada a fol. 2 do competente livro. Rio de
Janeiro, 30 de abril de 1826.

Francisco Gomes da Silva ,

Official major do gabinete impenal, =7






LEI
DAS REFORMAS CONSTITUCIONAES,

DECRETADA PELA CAMARA DOS DEPUTADOS DO IMPERIO
DO BRAZIL.

A regencia permanente, em nome do impe-
rador o senhor dom Pedro II, faz saber a todos
0s subditos do imperio que a camara dos depu-
tados, competentemente autorisada para refor-
mar a constituicio do imperio nos termos.da
carta de lei de 12 deoutubro de 1852, decretou
as seguintes mudancas e addicGes & mesma
constituicio.

Arr. 1. O direito reconhecido e garantido
pelo artigo 71 da constituicio sera exercitado
pelas camaras dos districtos e pelas assembleas,
que, substituindo os concelhos geraes, se esta-
belecerio em todas as provincias, com' o titulo
de assembleas legislativas provinciaes.

A autoridade da assemblea legislativa da pro-
vincia em que estiver a corte mao comprehen-
dera a mesma corte, nem o seu municipio.

Art. 2. Cada uma das assembleas legislativas
provinciaes constara de trinta e seis membros nas
provincias de Pernambuco, Bahia, Rir de Ja-
neiro, Minas, e S. Paulo; de vinte sito nas do
Para, Maranhiio, Ceard, Parahyba, Alagéas, e

/



g6 REFORM. '

Rio Grande do Sul; e de vinte em todas as outras;
Este nume o he. alteravel por lei geral.

Arr. 3. O poder legislativo geral podera de-
cretar a organisacio de uma segunda camara
legislativa para qualquer provincia, a pedido da
sua assemblea , podendo esta segunda camara
ter maior duraciio do que a primeira.

Arr. 4. A eleiciio destas assembleas far-se-na da
mesma maneira que se fizer a dos deputados
assemblea geral legislativa , e pelos mesmos
eleitores ; mas cada legislatura provincial duv -
rara so dous annos, podendo osmembros e ame
ser reeleitos para as seguintes. :

Immediatamente depois de publicada esta re-
forma, proceder-se-ba em cada uma das pro-
vincias a eleicio dos membros das suas primeiras
assembleas legislativas provinciaes , as quaes
entrariio logo em exercicio, e durardo até o fim
do anno de 1337.

ArT. 5. A sua primeira reunido far-se-ha nas
capitaes das provincias, e as seguintes nos lu-
gares que forem designados por actos, legisla-
tivos provinciaes; o lugar porem da primeira
reuriio da assemblea legislativa da provineix
em que estiver a corte serd designado pelo
governo.

Art. 6. A nomeaciio dos respectivos presiden-
tes ,:vice-presidentes, e secretarios, verificacio
dos po’ores de seus membros, juramento, e
sua policia e economia interna, far-se=hio na
forma dos seus regimentos, e interinamente na
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forma do regimento dos concelhos geraes de
Provincia. .

As despezas provinciaes serdo fixadas sobre
orcamento do presidente da provincia, e as mu-
nicipaes sobre orcamento das respectivas ca-
maras.

Axr. 5. Todos os annos havera sessio, que
durara dous meses , podendo ser prorogada ,
quando o julgar conveniente o presidente da
provincia. _

Axrt. 8. O presidente da provincia assistirh &
nstallacio da assemblea provincial, que se fara,
a excepcio da primeira vez, no dia que ella mar-
car ; tera assento igual ao do presidente della, e
4 sua direita; e ahi dirigird & mesma assemblea
a sua falla, instruindo-a do estado dos negocios
publicos , e das providencias que mais precisar
a provincia para seu melhoramento.

Art. 9. Compete as assembleas legislativas
provinciaes propor, discutir, e deliberar, na
conformidade dos artigos 81, 83, 84, 85, 86, 87,
¢ 88 da constituicio.
~ Arr. 10. Compete is mesmas assembleas le-
gislar: ,

I. Sobre a divisdo civil, judiciaria, e ecclesias-
tica da respectiva provincia, ¢ mesmo sobre a
mudsnca da sua capital para o lugar que mais
convier. .

II. Sobre instruccio publica, e estabelecimen-
tos proprios a promove-la, nao compi'eheﬁdendd
as faculdades de medicina, os cursos juridicos,
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academias actualmente existentes , e outros
quaesquer estabelecimentos de instrucciio, que
para o futuro forem creados por lei geral.

IlI. Sobre os casos, e a forma por que pode
ter lugar a desappropriacio por utilidade muni-
cipal ou provincial.

IV. Sobre a policia e economia municipal,
precedendo propostas das camaras.

V. Sobre a fixacio das despezas municipaes e
provinciaes , e 0s impostos para ellas necessarios,
com tanto que estes ndo prejudiquem as impo-
sicoes geraes do estado. As camaras poderio pro-
por os meios de occorrer as despezas dos seus
municipios.

VI. Sobre reparticio da contribuiciio directa
pelos municipios da provineia, e sobre a fiscali-
saciio do emprego das rendas publicas provin-
ciaes e municipaes, edas contas da sua receita e
despeza.

As despezas provinciaes serdo fixadas sobre
orcamento do presidente da provincia, e as mu-
nicipaes sobre orcamento das respectivas ca-
maras.

VII. Sobre a ereacao, suppressio, e nomeacio
para os empregos ‘municipaes e provinciaes, e
estabelecimento dos seus ordenados.

Sido empregos municipaes e provinciaes todos
0s que existirem Nos municipios e provincias, a
excepciio dos que dizem respeito & arrecadacio e
despendio das rendas geraes, & administracdo
da guerra e marinha , e dos cargos de presidente
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@ provincia , bispo, membro das relacoes e
riounaes superiores, e empregados das facul-
dades de medicina , cursos juridicos e acade-
‘nias, em conformidade da doutrina do § 2 deste
artigo.

VIII. Sobre obras publicas, estradas, e na-
vegacio mno interior da respectiva provincia,
que nio pertencam a administracio geral do
estado.

IX. Sobre construccio de casas de prisdo, tra-
nalho, correccio, e regimen dellas.

X. Sobre casas de soccorros publicos, con-
ventos, e quaesquer associacdes politicas ou re-
‘Qf;imas.

1. Sobre os casos , e a forma, por que poderio
os presidentes das provincias nomear, suspender,
e ainda mesmo demittir os empregados provin-
ciaes.

Arr. 11. Tambem compete as assembleas le-
¢ islafivas provinciaes :

1. Organisar os regimentos internos sobre as
soguintes bases : — 1* Nenhum projecto de lei ou
vesolucdo poderz’t entrar em discussio, sem que
tenha sido dado para ordem do dia pelo menos
vinte quatro horas antes.—2* Cada projectode lei
ouresolucio passara, pelo menos, por tres discus-
soes.—3" De huma a outra discussio nio poderd
haver menor intervallo do que vinte quatro horas.

II. Fixar, sobre informacio do presidente da
provineia , a forca policial respectiva.

UL Autorisar as camaras muricipaes , e o

&3
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governo provincial, para contrahir emprestimos
com que occorram as suas respectivas despezas

IV. Regular a administracdo dos bens provin-
ciaes.

Huma lei geral marcara o que sido bens pro-
vinciaes.

V. Promover, cumulativamente com a assem-
blea e o governo geraes, a organisacio da esta-
distica da provincia, a catechese e civilisacdo
dos indigenas, e o estabelecimento de colonias

VI. Decidir, quando tiver sido pronurciado t
presidente da provincia, ou quem suas vezes
fizer, se o processo deve continuar, e elle ser ou
nio suspenso do exercicio de suas funccoes, nos
casos em que pelas leis tem lugar a suspensio.

VII. Decretar a suspensiio, e ainda mesmo a
demissio do magistrado contra quem houver
queixa de r esponsablhdqde sendo elle ouudo e
dando-se-lhe lugar & defeza.

VIII. Exercer cumulativamente com o governo
geral nos casos, e pela forma, marcados nos
trinta e cinco paragraphos do artigo 179 da cons-
tituiciio, o direito que esta concede a0 mesmo
governo geral. y

IX. Velar na guarda da constituicao e das leis
na sua provincia, e representar a ‘assemblea e
a0 governo geraes contra as leis de outras pro-
vineias , que offenderem os seus direitos.

Art. 12. As assembleas provinciaes ndo pode-
rdo legislar sobre impostos de importacio, nem
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sobre objectos nio comprehendidos nos dous pre-
cedentes artigos. :

Arr. 15. Asles e resolucdes das assembleas
legislativas provinciaes, sobre 0s objectos especi-
ficados nos artigos 10 et 11, serdo enviadas di-
rectamente ao presidente da provincia, a quem
compete sancciona-las.

Exceptuam-se as leis e resolucoes que versarem
sobre os objectos comprehendidos no artigo ro,
S§ 4, 5, 6, e na parte relativa a receita e des-
peza nmmmp'll e § 7, na parte relativa aos em-
prego: municipaes, e no artigo 11,8§§1, 6, 7, e
9, as (quaes serfio decretadas pelas mesmas assem-
bleas sem dependencia da sanceio do presidente.

Awt. 14. S¢ o presidente entender que deve
sanccionnar a lei, ou resolucio, o fara pela se-
guinte formula assignada de seu punho : «Sanc-
ciono, e publique-se como lei. »

Arr. 15. Se o presidente julgar que deve negar
a saneedo, por entender que a lei, ou resolucio,
ndo convem a0s interesses da provincia, o fara
or esta formula: «Volte & assemblea legislativa
provi cial; » expondo debaixo de sua assignatura
s razoes em que se fundou. Neste caso serd o
projecto submettido a nova discussio ; e se for
adoy tado tal qual, ou modificado no sentido das
razoes pelo presidente allegadas, por dous ter -
cos dos votos dos membros da assemblea, sera
reenviado ao presidente da provineia , que o sanc-
“lonarvia. Se ndo for adoptado, nio podera ser no-
Vauente jroposto na mesma sessao.
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Arr. 16. Quando porém o presidente negar a
sanccio , por entender que o projecto offende os
direitos de alguma outra provineia, nos casos
declarados no § 8 do artigo 10, ou os tratados fei~
tos com nacdes estrangeiras , e a assemblea pro-
vineial julgar o contrario por dous tercos dos
votos, como no artigo precedente, sera o projecto
com as razoes allegadas pelo presidente da pro-
vincia levado ao conhecimento do governo e as-
semblea geraes, para esta definitivamente deci-
dir se elle deve ser, ou nio, sanccionado.

Arr. 17. Nao se achando nesse tempo reunida
a assemblea geral, e julgando o governo que o
projecto deve ser sanccionado, podera mandar
que elle seja provisoriamente executado, ate de-
finitiva decisido de assemblea geral.

Art. 18. Sanccionada a lei, ou resoluciio, a man-
dara o presidente publicar pela forma seguinte:
«F..., presidente da provincia de..., faco saber
a todos os seus habitantes, que a assemblea le-
gislativa provincial decretou, e en sanccionel a
lei, ou resoluciio seguinte... (A integra da lei nas
suas disposicies somente.) Mando por tanto a
todas as autoridades, a quem o conhecimento e
execuciio da referida lei, ou resoluciio, pertencer,
que a cumpram, e facam cumprir tam inteira-
mente como nella se contem. O secretario desta
provincia a faca imprimir, publicar, e correr. »

Assignada pelo presidente da provincia a lei,
ou resoluciio , e sellada com o sello do imperio,
guardar-se-ha o original no archivo publico, ¢
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enviar-se-hdo exemplares dellaatodasas camaras
¢ tribunaes, e mais lugares da proviicia onde
Convenha fazer-se publica.

Art. 19. O presidente dara, ou negara a sanc-
¢do , no prazo de dez dias; e nilo o fazendo ficara
entendido que a deu. Neste caso, e quando,
tendo-lhe sido reenviada a lei, como determina
0 artigo 16, recusar sancciona-la, a assemblea le-
gislativa provineial a mandarh publicar com esta
declaraciio; devendo entio assigna-la o presidente
da mesma assemblea. .

Art. 20. O presidente da provincia enviara a
Assemblea e governo geraes copias authenticas
de todos os actos legislativos provinciaes que ti-
Yerem sido promulgados, a fim de se examinar
Se offendem a constituicio, os impostos geraes,
0s direitos de outras provincias, ou os tratados,
Casos unicos em que o poder legislativo geral os
Podera revogar. :

Art. 21. Os membros das assembleas provin-
Claes serdo inviolaveis pelas opinifes que emit-
tivem no exercicio de suas funccdes.

Art. 22. Os membros das assembleas provin-
Clags vencerdo diariamente, durante o tempo das
Sessdes ordinarias, extraordinarias, e das proro-
Sacoes, um subsidio pecuniario marcado pela
ssemblea provincial na primeira sessio da legis-
latura antecedente. Terdo tambem quando mo-
'arem fora do lugar da sua reunido, v ma indem-
lisacio annual para as despezas da ida e volta,
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marcada pelo mesmo modo, e proporcionada &
extensio da viagem.

Na primeira legislatura, tanto o subsidio
como a indemnisaciio serao marcados pelo presi-
dente da proyvincia.

ArT. 25. Os membros das assembleas provin-
ciaes que forem empregados publicos ndo po-
derao, durante as sessdes, exercer o seu emprego;
nem accumular ordenados , tendo porem a opci?
entre o ordenado do emprego, e o subsidio que
lhes compelir como membros das ditas assem-
bleas. 3

Axr. 24. Alem das attribuicdes que por lef
competirem aos presidentes das provincias, com”
pete-lhes tambem : - _

I. Convocar a nova assemblea provineial, de
maneira que possa reunir-se no prazo marcado
})al‘ﬂ as suas sessoes.

Nio a tendo o presidente convocado seis mezes
antes deste prazo, serd a convocaciio feita peld
camara municipal da capital da provineia.

II. Convocar a nova assemblea provincial es-
traordinariamente , proroga-la, e adia-la, quandd
assim o exigic o bem da provincia, com tanto
porem que em nenhum dos annos deixe de ha-
ver sessio.

IIL. Suspendera publicacio das leis provinciaes,
nos casos ¢ pela forma marcados nos artigos 19

e 10.

IV. Expedir ordens, instruccoes, e regulame?
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tos, adequatos & boa execuciio das leis provin-
Claes, :

Arr. 25. No caso de duvida sobre a intelli-
gencia de algum artigo desta reforma, ao poder
legislativo geral compete interpretar.

Arx. 26. Se o imperador nio tiver parente al-
fum, que reuna as qualidades exigidas no artigo
122 da constituicio, serd o imperio governado,
Qupante a sua menoridade , por um regente
tlectivo e temporario, cujo cargo durard quatro
iinos, renovando-se para este fim a eleicio de
fuatro em quatro annos.

Arr, 27. Esta eleicio serh feita pelos eleitores
da respectiva legislatura; os quaes, reunidos nos
Seus collegios, votardo por escrutinio secreto em
lous cidadios brazileiros , dos (uaes um nao
Sera nascido na provincia a que pertencer os col-
exios, e nenhum dellesserh cidadio naturalisado.
Apurados os votos , lavrar-se-hao tres actas do
Wesmo theor que contenham os nomes de todos
0s votados , e 0 numero exacto de votos que cada
Um obtiver. Assignadas estas actas pelos elei-
fores, e selladas ; serao enviadas,” uma a camara
Municipal a que pertencer o collegio, outra ao
§overno geral, por intermedio do presidente da
Provingia, e a terceira directamente ao presi-
dente do senado.

_Arr. 28. O presidente do senado, tendo rece-
ldp as actas de todos os collegios, abri-lus-ha em
8semblea geral, reunidas ambas as camaras, e
fed contar os votos : o cidadio que obtiver a
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maioria destes sera o regente. Se'houver enr
pate, por terem obtido 0 mesmo numero de votos‘
dous ou mais cidaddos, entre elles decidira a
sorte.

Arr. 29. O governo geral marcarh um mesmo
dia para esta eleicio em todas as provincias do
imperio.

Art. 50. Em quanto o regente niio tomar posse,
e na sua falta e impedimentos, governara o mi-
nistro de estado do imperio, e na falta ou im-
pedimento deste, o da justica.

Arr. 31. A actual regencia governara até que
tenha sido eleito, e tomado posse, o regente de
que trata o artigo 26.

Arr. 32. Fica supprimido o concelho de estado
de que trata o titulo 3 capitulo 7 da constituicio-

Manda por tanto a todas as autoridades, a quem
o conhecimento e execucio das referidas mu-
dancas e addicoes pertencer, que as cumpram €
facam cumprir e guardar tam inteiramente como
nella se contem. O seeretario d’estado dos nego
cios do imperio as faca juntar & constituicio,
imprimir, promulgar, e correr. Palacio do Ric
de Janeiro,aos 12 dias do.mez de agosto de 1854,
decimo primeiro da Independencia e do Imperio.

Francisco de Lima e Silva.
Jodo Braulio Moniz.

Antonio Pinto Chichorro da Gama.

Carta de iei, pela qual vossa magestade impe-
rial manda executar as mudancas, e addicoes fer
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fag constituicio do imperio pela camara dos

deputados , competentemente autorisada ‘para
fsse fim.

Para vossa magestade imperial vér.
dntonio José de Paiva Guedes d’ Andrada, a fez.
Aureliano de Souzsa e Olivetra Coutinho.
Sellada na Chancellaria do imperio, em 16 de
Agosto de 1834.
- Joao Carneiro de Campos.
Nesta Secretaria d’estado dos negocios’ do im-

Perio foi publicada a presente lei aos 21 dias do
ez de agosto de 1834. '

Luis Joagquim dos Santos Marrocos.
Registada nesta Secretaria d’estado dos me-
§ocios do imperio, no livro 6° do Registo de leis,

alvarhs e cartas, a fl. 75 v. Rio de Janeiro, 21 de
agosto de 1834.

Bento Francisco da Costa A guiar d’ Andrada.



OBSERVAJOES
SOBRE
A CARTA CONSTITUCIONAL PORTUGUEZA
A

A CONSTITUICAO DO IMPERIO DO BRAZIL.

CARTA CONSTITUCIONAL.

ARTIGO 1.

EstE artigo com que, talvez por imitacio de
oulras couslxtuigc’iw , comecam, tanto a carta por-
tugueza como a constituicio do Brazil, he nd
nossa 0pinido o primeiro dos que nos parece deve-
rem-se eliminar, ou por improprios, ou por des-
necessarios.

Com effeito, das duas partes de que elle consta,
a primeira he uma definicio excusada, e a se-
gunda pzoclama uma verdade que ninguem j&
mais se lembrara de contestar.

Ha comtudo a notar, quanto ao Brazil, que,
sendo este o primeiro acto pelo qual se procla-
mava a intencio de se separar da sociedade em
que ale entao estivera com a nagﬁo portugueza,
estadeclaraciodeindependencianiioera destituida
de motivo; mas era superflua, poisque o facto
de se constituir bastava para fazer constar como
se comlder'wa ja lndependente
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ARTIGO 2.

Este artigo, eliminado o precedente, poderia
‘ar sendo o primeiro com pequena alteracio;
Mas cumpria acerescentar que a divisio do terri-
tlﬂrio serd determinada por uma lei regulamen-
ar,

ARTIGOS 3 E 4.

X falta de melhor expressio adoptou-se esta
Ao hereditaria para designar a successiic da co-
Yo, quando, e vez de ser electiva, se acha in-
Yariavelmente determinada: por lei.

Mas este epitheto tem o grave inconveniente
de sep inseparavel da idéa de propriedade , entre-
tanto que os renos ndo sam propriedades dos reis,

Nao he pois de admirar que os povos, induzi-
dos em erro pelo uso d'aquellas expressdes, te-
tham servido de instrumento & usurpaciio, per-
Stadidos de que sustentam o sagrado direito da
Propriedade de uma herauca (1).

0 modo da suceessio da coroa acha-se mui cla-
Tmente definido no seguinte artigo 5, e no ca-
Pitulo 4 do titulo 5 deste 1° livro.

Ser monarchica a forma do governo, he inu-
til o dize-lo, na presenca de todas as disposic@es
que se seguem immediatamente.

Parece-nos portanto que tambem este artigo
S¢ deve eliminar.

(1) Droit public. 1. 123.



iro OBSERVA(;ﬁES.

ARTIGO .5. .

O contelido deste artigo acha-se repetido e
seo proprio logar no artigo 86, e portanto parect
nos que este se deve ommittir por excusado.

ARTIGO 6.

A redacciio deste artigo 6 offerece a primeir?
vista uma serie de doutrinas repugnantes a0
principios fundamentaes do systema constituci?”
nal, e diametralmente oppostas as garantias qué
no § 4 do artigo 145 desta mesma carta sam e¥”
pressamente concedidas a liberdade de conscien
cia de todos os moradores, nacionaes ou estran”
geires.

Assim he contradictorio com as disposices
- daquelle § 4 prohibir aos estrangeiros quaesquer
praticas de culto nfio catholico fora de suas casas
taes como as de seos enterros, casamentos, roma
rias , trages religiosos, etc., quando ellas nio fal-
tarem ao respeito devido a religidio catholica nem
offenderem a moral publiea.

Outro grave defeito do mesmo artigo 6 he qu*
elle da logar & seguinte inferencia :

Diz o artigo que todas as outras religives se
raa permittidas aos estrangeiros. Donde parece
seguir-se, e de facto se deduz por uma rigorosd
consequencia, que sam permittidas aos estran-
geiros , mas niio aos Portuguezes.
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Logo todo o Portuguez que ndo professar a re~
ligizo catholica, apostolica , romana, ialta a lei;
Se falta & lel commette um crime, e se commetie
um crime deve ser punido.

Mas nfio professar uma religido nfio he faltar-
lhe ao respeito, nem he offender a moral publica :
€ por conseguinte , o artigo 6, prohibindo a todo
0 Portuguez qualquer culto que niio seja o catho-
ico romano, declara cul pados e dignos de castigo
05 que seguirem qualquer outro culto : e logo
tste artigo acha-se em contradicetio com o § 4 do
Wrtigo 145,

‘Talvez dird alguem que nio ha perigo de que
Sejam punidos os que praticarem outro culto,
Comtanto (ue seja domestico, porque a lei ndo
Impge pena alguma. Se assim fosse, seria esse
Outro defeito da redaccio do artigo, pois que
Sempre a par da defeza se deve declarar a pena.

las nio he assim : a pena he mui expressa na lei;
Porque se he verdade que o artigo so permitte
08 estrangeiros professarem outra religidio, se-
tue-se que um Portuguez , pelo simples facto de
Professar outra religido, cessa de ser Portuguez :
quer dizer que perde os direitos de cidaddo. E he
®ste pequeno castigo?

Mas ainda aqui ndo param as deploraveis couse-
Tuencias daquelle artigo.

Se aos Portuguezes nio he licito professarem
futra religiio que nio seja a catholica, aposto-
62, romana, podera qualquer ser accusado de
Que ndo professa esta religido : e uma vez accu-

o]
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sado, he forcoso que se defenda, e que emfim seja
condemnado ou absolvido. Elle faz a sua profissao
de fé, e expoe qual tem sido a sua conducta em
materia de 1‘ehg1.to, que elle sustenta ser con-
forme aos principios da religifio catholica, apos-
tolica, romanz : e he precisamente nessa profissio
de fé, nessa sue mesma conducta que o seo adver-
sario vé as provas da heresia que lhe exprobra.

Mas quem ha de ser juiz desta pendencia? 0s
juizes leigos, n&o; porque as leis do reino, por
onde elles devem julgar, nio definem quaes se-
jam as verdadeiras doutrinas , nem qual a disci-
plina do catholicismo.

Nio perguntaremos se se escolheriio juizes ec-
clesiasticos : ja porque entre os ecclesiasticos he
que sobretudo tem logar estas questdes, e por
conseguinte todos sam incompetentes , porque
qualquer que se escolliesse seria a0 mesmo tempo
juiz e parte; ja porque reconhecer uma seme-
lhante jurisdicgdo ecclesiastica no estado, seria
restabelecer o tribunal da inquisicio.

Se pois todos estes absurdos se seguem da
forma em que se acha redigido o dito artigo 6,
he indispensavel o reforma-lo, tomando-se por
base o principio de que ao governo ndo compete
tomar conhecimento dos assumptos religiosos ,
porem sim e tam somente assegurar aos minis-
tros do culto catholico a fruiciio dos direitos pol'
elles adquiridos debaxo da protecciio das leis,
garantir-ltes a recompensa que por seos servicos
lhes devem as pessoas. que, professando aquellB
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teligido , sam vistas obrigar-se a satisfazer aos
€ncargos impostos pelas leis da igreja de que se
dizem membros. Nos, no Projecto de leis organi-
tas, seccio 2 do capitulo 4 do titulo 2,¢ artigo 1 da
Secciio 3 do capitulo 4 dotitulo 3, julgamos haver
providenciado ao cumprimento desta obrigacio
do estado para com o culto catholico e seos minis-
tros. Por onde este artigo 6 fica sendo excusado.

ARTIGOS 7 & 8.

A distinceiio que a lei faz entre nacionaes e es-
trangeiros tem por objecto a differenca de direi-
tos de uns e outros. .

Quanto aos direitos civis , nenhuma differenca
pode haver entre naciones e estrangeiros em um
paiz constitucional ; e portanto he so aos direitos
politicos que se refere aquella distinccao.

Ora, para alguem ter o gozo dos direitos po-
liticos , he preciso que elle offereca outras ga-
rantias, que ndo sam os meros accidentes de ser
nascido de tal ou tal pessoa, em tal ou tal paiz.

Ne nosso Projecto de leis organicas indicamos
45 gue Nos pareceram necessarias para o exerci-
cio dos varios direitos politicos; mas neste logar
fallamos unicamente do direito de ser eleitor de
primetro grao ou de parochia, que compete a todos
0s cidaddos activos.

Nao pode pois bastar para alguem ser qualifi-
cado de cidaddo activo o ser nascido neste reino,
nem o ser filho de pae ou mae que scjam Portu-
guezes; he preciso que da parte da pessoa a quem
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se trata de dar aquella qualificaciio, tenha havido
facto que atteste a sua adhesio ao nosso pacto
social. _

Nas leis organicas propomos as differentes ma-
triculas em que julgamos conveniente se inscre-
vam os habitantes deste reino, segundo suas ida-
des , sexos, profissoes, jerarchia, etc.; e portanto
entendemos que pela inscripciio nestas matricu-
las he que se devem distinguir os nacionaes dos
estrangeiros e dos naturalisados : de maneira que
os inscriptos nas ditas matriculas desde seo nas-
cimento até a sua emancipacio sam cidaddos
activos, a excepcio dos interditos por defeito phy-
sico ou moral, ou por sentenca. Os que so come-
cam a figurar na lista dos emancipados pela
admissio ao uso dos direitos politicos, sam o0s
naturalisados. Todos os mais habitantes que, alem
dos inhibidos, so gozam dos direitos civis, sam
estrangeiros*.

A pena imposta no § 2 do avtigo 8 s pessoas
(ue acceitarem pensio, condecoracio ou emprego
de qualquer governo, sem licenca do rei, ndo so
he exorbitante, mas injusta. Parece-nos mui
conveniente que se imponha aos cidaddos a obri-
gacio de fazerem constar ao governo, nio so-
mente como por parte de uma potencia estran-
geira lhe sam dados aquelles testemunhos de
confianca ou de gratidio , mas tambem o motivo

(1) Droit public. 1. 17, 186.—Manual do Cidad. §§ 4¢
e seg.—Projecto de Codigo constitutivo. § 145 e seg.
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u objecto de taes demonstracdes. Mas como esta
lei he somente de prevencio contra as consequen-
Clas possiveis do facto, e ndo contra o facto mesmo,
Que nada tem d’offensivo aos direitos de pessoa
a!gnma , deve a pena recahir. nio na falta de li-
fenca para um facto por si so innocente e por-
tinto licito, mas sobre as consequencias que delle
"esultarem, se a alguem vierem a ser real e effec-
‘vamente prejudiciaes. Nesse caso, mas o nesse
taso, he que a acceitacio de taes favores pode
tOmar o caracter de delicto.*

Se pois das distinecdes recebidas d'um governo
Strangeiro, sem que o agraciado o participe ao
Seo governo, res multarem males que se evitariam
fazendo elle aquella participacio, o ommitti-la he
‘ina circumstancia aggravante , que o jury devera
lomar em consideracio, mas nio he materia para
figurar na carta constitucional.
wyAssim parece-nos que este § 2 deve ser elimi-
Nado.

ARTIGO 10. .

Fste artigo , sendo puramente doutrinal, esta
o vaso de dever ser eliminado pelas rasoes que
A respeito de outros igualmente didacticos have-
mos nonderzdo.

ARTIGO 11.

1 ste artigo 11 NAo so incorre na censura de ser
puvar ente doutrinal e desnecessario para fixar a
irisprudencia da carta ; mas acha-se »m contra-

ecio om oulras muitas dlsposmm,s da mesma
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carta ; porque, alem dos quatro poderes que aqul
se diz serem os unicos reconhecidos pela consti
tuiciio , encontramos o poder eleitoral nas eler
¢oes populares, de que a carta faz mencio ; e nas
nomeacoes «ue ao rei, as camaras, e a outrd
pessoas competem e sam expressas nesta mesmd
carta ou o devem ser nas ulteriores leis regula-|
mentares.

Alem do poder que, debaxo do nome de mode:
rador aqui seapplica ao rei , com o fim de mantel
a independencia , eguilibrio e harmonia dos mats
poderes politicos , concede a carta, com esse
mesmo fim , as cortes geraes as attribuicdes cons
tantes dos §§ 1, 2, 3, 5, 7 e g do artigo 15;
dos artigos 26, 27, 35, 36, 41, 77 ¢ 96, at"
tribuicbes de diversa natureza que as legislativas:
e bem assim no § 3 do artigo 131 concede a0
supremo tribunal de justica o direito da conces-
siio ou denegaciio de revista , poder diverso do
judicial, e analogozo que com o nome de mode
rador se ha delegado ao monarea (1).

Por onde se vé reconhecer a carta, alem 'dos
poderes legislativo, judicial e executivo , opoder
eleitoral , e uma quinta ordem de poderes conce-
didos aos agentes dos tres primeiros’, para o fim
de manterem a independencia, equilibrio e har-
monia de todos e de cada um ; e 4 qual se poderia
dar em commum o nome de poder corservador.

Em virtude pois desta analyse tomamos: po!

(1) Droit public. 1. 113, 414.
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base do nosso Projecto de leis organicas serem na
realidade cinco os poderes politicos , e adopta-
mos para o quinto o nome de poder conservador;
vindo a ser por este modo o poder moderador, que
a carta reconhece ao soberano, uma especie do
poder conservador ; e designando este nome par -
ticular as attribuicdes do poder conservador pro-
prias da coroa (1).

Mas a existencia destes poderes fica sendo
constante do teor da mesma carta, sem que seja
preciso, nem por conseguinte tenha logar o
fazer desse ponto de doutrina um artigo especial.

Parece-nos portanto dever-se eliminar este ar-
tigo 1r.

ARTIGO 12.

Toda a funccao publica he delegacio nacional,
€ 0S (ue essas funceBes exercem sam , na esphera
de suas attmlmlqoe. , mandatarios ou represen-
tantes da nacdio. Nio he pois exacto o dizer-se
que o rei e as corles sam os representantes da
nacio. Poder-se-hia suppor que a mente do ar-
tigo he dizer que sam os supremos representantes ;
mas tambem neste sentido seria uma falsa asser-
ciio , porque sendo entre si independentes, e por
tanto iguaes todos os poderes politicos , sam do
mesmo modo -st.:pf'enws representantes 08 agentes
dos outros dois poderes , judicial e eleitoral. Mas
alem de errada, esta doutrina he impropria deste

(1) Man. do Gid. §§ 593 e seg. —Proj. de God. §§ 414 e seg.
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logar, porque he mera theoria, tanto mais inutil ,
quanto de todo o contexto da constituicao resulta
este mesmo facto (1).

Por onde tambem nos parece que se deve om-
mittir. :

ARTIGO 13.

Pela redaccio deste artigo 13 parece que o
rei concorre para a confeccdo das leis differente-
mente das camaras que com elle constituem os
tres ramos do poder legislativo : entretanto que,
se se distingue , como se deve distinguir, a coo-
peraciio do rei, como ramo do poder legislativo,
do seo concurso, como chefe supremo do poder
executive, achar-se-ha que na primeira quali-
dade examina, delibera, e approva ou desapprova
o projecto de lei como qualquer das camaras :
¢ que so depois do seo commum accordo com
ellas he que, exercendo o poder executivo, ac-
crescenta a sanceio , as promulga e publica (2).

Portanto o direito de sanccionar, que mui 7ro-
priamente figuraria entre as attribuictes do po-
der executivo, como emseo logar teremos de novo
occasiao de observar, deve eliminar-se deste ar—
tigo 13, onde so se trata do poder legislativo e

(1) Droit public. 1. I1.°23, 59.—~Man. do Cid. §§ 182
c seg.

(2) Droit puvlic. 1. 121, 145.—Man. do Cid. §§303 e
seg. —Proj. de Cod. §§ 217 e seg.



OBSERVACOES. 11g

la sua divisio entre os tres ramos, e que estes de-
Yem exercitar igual e concurrentemente.

ARTIGO 14

As denominactes de camara de pares e camara
de deputados tem o grave inconveniente de fazer
Suppor que os pares nao sam deputados da naciio:
Supposiciio contradictoria com a qualidade de re-
Presentantes da mesma naciio, como se lhes re-
Conheceu no artigo 12.

ARTIGO 15.

Sl

O juramento pode considerar-se neste, como
tm outros semelhantes casos, debaxo de dois
Pontos de vista , a saber, ou como um acto reli-
1050 , ou simplesmente como um modo de re-
Conhecer explicitamente os encargos que se
Obriga a cumprir aquelle que o presta.

Considerado debaxo do primeiro ponto de vista,
Le preciso que elle seja em tal maneira formali-
Sado que toda e qualquer pessoa , sejam quaes
forem os principios religiosos que professe, ne-
Nhuma repugnancin possa fer em o prestar : e
Mesmo , quando aconteca que alguem tenha
Por principio nfio prestar jamais juramento, de-

Ao de qualquer forma que ser pcssa, deve
Estar decretada por iei uma formula geral de pro-
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messa , em tal modo concebida,que nem mesm¢
em semelhantes casos alguem se possa recusar 8
adopta-la.

Sendo uma das clausulas do ordenado jura-
mento manter a religido catholica , apostolica;
romana, e podendo as pessoas de diversa reli-
gido encontrav difficuldade em contrahir uma
semelhante obrigacio em toda a extensio da pa-
lavra manter ; he forcoso que na formula do ju-
ramento tambem se expresse esta clausula de
maneira que se compadeca com os principios
religiosos da pessoa a quem elle for deferido (1).

§ 2.

Este § he diminuto e exige que na reforma
da carta se declare : 1° que &s cortes pertence
eleger o regente ou a regencia na jbrma da
lei; 2° quaes sejam as attribuicGes da regencia
que as cortes he licito coarctar-lhe no acto da
sua installacdo. V. Leis organ. §§ 1022 e 10253.

S 4

Sendo de recear que a malevolencia ou a igne
rancia se prevalecam do equivoco da palavra fu-
tor do rei menor, parece-nos conveniente que
por lei se declare como as suas attribuicoes sam
puramente civis, e que de nenhum modo se acha
autorisado a exercer acto algum politico em

(1) Droit public. 1L, 129, 145.
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nome ou por substitnicio do seo real pupillo. V.
Leis organ., § 1025.

Mas no nosso entender este § deve ser elimi-
nado; porque as cortes ndo devem competir se-
nio attribuicdes proprias dos poderes politicos;
e a nomeacio de um tulor he acto civil, que
deve seguir as disposicdes da lei commum, pela
simples rasiio que o rei, em tudo o que nio sam
as attribuicoes de seo alto emprego, nio pode
gozar n'um paiz constitucional de nenhuma sorte
de privilegio nem favoravel nem odioso.

He notavel a ommissio que neste logar se ob-
serva, comparando a carta portugueza com a
constituicio do Brasil que lhe servio de norma.
Nesta enumera-se entre as attribuicdes da assem-
blea geral resolver as duvidas que occorrerem so-
bre a successao da coroa , e escolher nova dynas-
tia, no caso d'extinccao da imperante. Duas
lacunas que he forcoso preencher na reforma’da
constituiciio portugueza.

§ 5.

Para a execucido do disposto neste § 5 havemos
consignado nos §§ 1029 a 1056, e nos §§, 1086 e
16 do 1640 PE ojecto de leis organicas,‘as pro-
videncias que a esse fim nos pareceram indis-
pensavelmente precisas. <

§ 6.

Sendo uma das attribuicdes das co.tes, mencio-
‘nadas neste §, a interpretacio das leis, entende-
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mos ser de absoluta necessidade assentar os prin-
cipios da jurisprudencia constitucional sobre este
tam importante assumpto. V. Leis organicas,

§§ 285, 286 e 287 (1).
; S 7

As disposicOes deste § 7 estam estreitamente
ligadas com as do precedente § 5, e com a decla-
racio que no § 28 do artigo 145 se faz do direito
de peticio que compete a todos e a cada um dos
moradores deste reino. Mas era preciso dar a es-
tas determinaodes o desenvolvimento indispen-
savel para bem se fixar o seo verdadeiro espirito
e legal intelligencia : e sobre este objecto re-
mettemos o leitor para os §§ 1037 a 1041 do
nosso Projecto de leis organicas (2).

S 8.

A redacciio deste § 8 parece & primeira vista
limitar as contribuictes directas a necessidade da
ratificacio annual que as cortes geraes devem
fazer da legislacio que diz respeito i receit: e a
despeza do estado.

Somos pois de parecer que este § deve ser con-
cebido em termos tam geraes pelo que respeita
as contribuicGes, como o he quanto as despezas.
Mas suppondo o § redigido na maneira em que

(1) Man. do Cid. §§ 284 e seg.—Proj. de Cod. §§ 194
€ SL‘{;.
(2) Droit public. 1. 149.



OBSERVACOES. 123

Actualmente se acl.a, julgamos necessario de-
clara-lo tam geral, como he por sua natureza a
Autoridade das cories. A este respeito V. § 537
do Projecto. das leis organicas.

S 9-

O disposto n'este § g demanda explanacio,
tanto pelo que respeita a extensio do que se deve
Aqui entender por forcas estrangeiras, como das
Cautelas que cumprirh tomar no caso de receio
de culpavel collusio do ministerio com alguma
Potencia estrangeira. A ambos estes objectos pro-
Curamos satisfazer nos §§ 574, 575, 576, e 1051
4 1054 das leis organicas.

§ ro.

A materia deste § 16 he connexa com aquella
Parte dos §§ 8 e g do artigo 75 em que se enu-
Mera o direito da declaracio de guerra entre
a3 attribuicdes do poder executivo. Mas a nimia
Concisdo com que todos estes artigos se acham
Coneebidos pode contribuir a accreditar as er-
radas opinides que a generalidade dos publicistas
ddopta e ensina sobre estes importantes assump-
PDS. Entendemos portanto ser preciso firmar a
ntelligencia dos principios constitucionaes, tanto
Pelo que respeita a parte que ao poder legis-
lativo compete na organisacio da forca armada,
como no que toca a declaracio da guerra, e con-
Clusio dos tratados d’allianca, assim como em
Seral sobre toda a sorte de tratados com as na-
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cdes estrangeiras. E tal he o assumpto dos §§ 1048
a 1050 do Projecto de leis organicas a que nos
referimos , bem como ao nosso Curso de direito
publico (1).

: SSerr e i a:

Estes dois §§ sam absolutamente inuteis , pois
se acham evidentemente comprehendidos no § 13.

§ 15.

Sobre este § notaremos unicamente que nao
ha poder sobre a terra a que pertenca o direito
de fixar o que por sua natureza he variavel. Tal
he o valor das moedas. Pode o governo determi-
nar que uma moeda de tal cunho devera ter certo
peso de prata ou de oiro, etc., sem mais liga do
que a mesma lei fixar como indispensavel para
ella se poder cunhar; mas 1sso he tudo quanto
lhe he licito decretar; porque, quanto 2o valor
da mesma moeda, seja qual for alei, ha-de subir
ou descer, segundo for menor ou maior a sua
abundancia no mercado, como qualquer outro
genero do cominercio (2).

ARTIGO 17.

Quaesquer que sejam as rasoes em que se funde
a primeira das duas disposicoes deste artigo,

(1) Dreit jublic. 1. 88.
(2) Droit public. 1. 2go.
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ella he incompativ: | com os principios de direito
constitucional.

Os deputados da camara legislativa nada mais
sam do que mandatarios da nacio, e quando
mesmo fosse verdade que os cidadios por elles
1‘eprescnlados no segundo, terceiro e quarto
anno da legislatura sam os mesmos de quem
elles receberam suas procuracdes, seria contrario
a0s principios de direito que estes constituintes se

_obrigassem a manter na gerencia de seos nego-
cios aqielles mandatarios durante guatro annos,
seja qual for o modo por que elies desempenha-
rem os deveres de seo cargo. Porem quando se
considera que, pelo continuado movimento que se
opera na massa da nacfio, attento o consideravel
numero dos que diariamente fallecem, e dos que
diariamente, de menores que antes eram, pas—
sam pela emancipacio a classe de cidadios acti-
vos; he facil de conceber o nenhum direito com
que a massa dos eidaddos activos, que directa ou
indirectamente elegeu os deputados que lhe ap-
promve no primeiro anno, se arroga a autoridade
de exigir que a massa sempre crescente dos
novos cidaddos activos do segundo, terceiro e
quarto anno, por forca ou por vontade, se sub-
metta ao que por taes procuradores for determi-
nado. - .

Nio ignoramos que esta disposicao se fund:
nos graves inconvenienfes que acompanham a
frequente repeticiio das eleicdes. Ma- sem entrar
no exame da forca deste argumento que recahe
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unicamente sobre os actuaes systemas de eleicoes
limitar-nos-hemos a dizer que por isso mesmo
que este argumento tira toda a sua forca de

serem aquelles systemas por extremo defeituosos,

se segue que em se lhes substituindo outro sys-
tema em que esses defeitos se achem corrigidos,
nenhuma rasio attendivel resta, para privar a
naciio do seo inauferivel direito de cassar ou de
renovar annualmente a sua procuraciio aos seos
mandatarios, conforme ao bom ou mao desem-
penho que elles houverem mostrado no exercicio
do seo cargo.

Na exposicio do systema de eleicdes que faz
parte do nosso Projecto de leis organicas, temos
demonstrado a possibilidade dellas se repetirem
annualmente sem o menor perigo de perturba-
ciio do publico socego, e mesmo sem que os par-
ticulares experimentem o desarranjo que nos
actuaes systemas he absolutamente impossivel
evitar-lhes. :

Isto supposto , ndo hesitamos em propor a eli-
minacio da primeira parte do presente arfigo.

Quanto a segunda parte niio podemos deixar
de dizer que a experiencia de todas as nacoes
mostra quanto sam graves os inconvenientes das
sessoes annuaes se limitarem a curtos prasos : e
ainda he preciso advertir que pela maior parte
/am muito alem de tres mezes; o que nio obs-
tante, as deliberacdes sam de ordinario superfi-
ciaes, e as decisdes precipitadas, pela impos-
sibilidade de expedir, mesmo os negocios da
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Maior urgencia, dentre de tam curto termo:

Na nossa opinido as cortes deveriam ficar, bem
tomo os tribunaes, e mais estacdes do publico
Servico, em sessdo permanente durante todo o
dnng,

0 systema d'eleicdes que deixamos mencio-
Dado contribue a fazer exequivel esta perma-
Nencia da sessio de cortes, bem como a das ou-
trag estacdes publicas ; porque offerece um meio
mui simples e nataral de se fazerem substituir
Pelos scos supplentes aquelles dos membros das
Camaras que, obrigados de seos negocios einte-
esses, nio poderem continuar, ou deverem in-
terromper por algum tempo a sua residencia em
Cortes.

Em todo o caso ds mesmas cortes he que, de-
baxo de sua responsabilidade, pode unieamente
Competir o direito de adiarem ou prolongarem
as suas sessoes : alias dexam de ser independentes.

Persuadidos das grandes vantagens que se se-
guiriam desta innovacdo , votariamos pela inteira:
eliminacio deste artigo 17.

ARTIGOS 48 E 19.

Duas observacdes temos de fazer sobre o con-
tetido destes artigos 18 e 19.

A primeira he quanto ao loeal , pois julgamoa
ser proprio da dignidade de cada um dos tres ra-
mos do poder legislativo que nito s ja nem no
palaéio do rei, nem na sala de qualquer das daas

9
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camaras ; mas sim em uma mas vasta sala accon
modada para nella se ajuntarem as duas camaras,
tanto nesta occasido, como nas muitas outras qué
em seo logar mostraremos que devem occorre!
d’ambas as camaras terem de deliberar retinidas
em assemblea geral.

A segunda observacio diz respeito & pratica 3
que alludem ambos estes artigos, do discurso
que o monarca costuma dirigir em taes occasioes
4s duas camaras.

‘No nosso entender, esta pratica, posto que ge-
ral em todas as monarchias representativas, he
uma tam flagrante quanto perigosa violacio dos
principios constitucionaes.

Com efleito, ninguem ha que ignore ou ponha
em duvida que n'uma monarchia constitucional
o monarea nio pode exercer nenhum aeto das suas
attribuicdes, pelo qual ndo responda algum dos
ministros d’estado : assim, 0 que o rei faz, sem
que nenhum dos ditos ministros por isso fique
responsavel, he pura acciio do homem, e nao
do rei.

Duas condicdes porem sam necessarias para esta
reqponsabllldade ministerial poder verificar-se : a
primeira he que ella recaia sobre um acto pes-
soal do rei ; e a segunda he que esse acto do rei
so com o concurso do ministro possa ter logar,
pois he evidente que se se verificar sem o seo con-
curso, ndo pode elle dizer-se responsavel. Ora
estas duas condicGes so se encontram nas or-
dens por escripto emanadas immediatemente do
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rei, isto he por elle assignadas e referendadas pelo
Ministro d’estado.

Nao pode portanto ser acto de real attribuicio
Um discurso por cujas incalculaveis consequen-
tias nenhum dos seos ministros he responsavel ;
Pois que pode legalmente ter logar, sem nenbum
delles para isso concorrer (1).

Nao sendo porem sem interesse a appariciio do
Monarea, em occasioes tam solemnes, no meio dos
Outros dois ramos do poder legislativo, até para
que em tal occasidio os presidentes das duas cama-
s possam fazer chegar immediatamente , e scm
dintervencio dos ministros d’estado, ao seo co-
hhecimento , quaesquer informacdes ou' recla-
Macpes, a face da nacdio inteira; pareceu-nos
Conveniente regular circumstanciadamente a so-
lemnidade do acto da abertura das sessGes annuaes
das eortes, como vae expendido nos §§ 290 e
291 do nosso Projecto de leis organicas.

ARTIGO 21.

A divisio e independencia dos poderes procla-
Mmada no artigo 10 exclue a prerogativa que neste
artigo 21 se concede ao rei, de nomear os pre-
sidentes das duas camaras.

Portanto nio hesitamos em propor a imme-
diata eliminacio deste arligo.

—

(1) Droit public. 1. 199
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ARTIGO Z3.

A publicidade que neste artigo 25 se mand?
dar as sessdes das camaras legislativas pode s€'
pela admissdo do publico, ou pela publicaciio daé
actas das mesmas camaras, por via da imprensa

Ora como a mais segura garantia das liberda
des nacionaes he a publicidade dos actos dos pw
blicos agentes, he indispensavel retni. ambos
os sobreditos modos de publicacio; e vista a su?
grande importancia, era forcoso entrar em mai¢
res detalhes que o leitor pode ver nos §§ 293 *
2095, 299 e 302 das Leis organicas (1).

Quanto as sessoes secretas, posto que difficil
mente 1maginamos caso em que se deva recatal
ao immediato conhecimento do publico quant?
se houver passado em qualquer publica estaci?
e determinadamente nas camaras legislativas;
comtudo , nos §§ 300 e 301 do citado Project?
propemos as cautelas que nos occorreram, = no®
parecem proprias a conciliar o segredo, nos ¢&
sos em que elle possa ser preciso, com o inaufe
rivel direito que a nacio tem a ser informad?
de tudo o que diz respeito aos publicos inté
resses (2).

(1) Droit public. T. 105, 314.
(2) Droit prPlic. 1. 105, 214.
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ARTIGO 24.

Na maior parte dos casos nio ha inconveniente.
tm se decidirem os negocios pela maioria abso-
luta dos votos. Mas ha questdes de natureza e
Iportancia tal, que seria temeridade o decidi-
tem-ge pela simples maioria d'um voto. Em taes
Casos d’excepcao convira comecar por determi-
lar por que especie de maioria a questio se deve
Yencer.

Diz mais o artigo que esta maioria sera dos
Membros presentes. Por uma omissdo que ndo he
Casual, mas cujos motivos nio discutiremos neste
tﬂgar, nio determina a carta gquantos membros
deyvem ser presentes para se deliberar em camara
€ para sé votar, Penetrados da importancia da
Materia, propomos nos §§ 514 e 327 das Leis or-
Sanicas sobre a votaciio, tanto pelo que toca ao
Numero dos votantes, como a maneira de votar,
quanto nos pareceu indispensavel para se colli-
§ir com a maior approximacio possivel o que na
Opinido da maioria parecer mais conforme i
tasdo (1).

ARTIGO 25.

Em todas as modernas constituicoes figura o
rlisposto neste artigo 25, como um dos mais

e

(1) Droit public. 1. 94-g8.—Man. do Cid. §§ 292 e seg.
~Proj. de Cod. §§ 209 e seg. £9
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essenciaes do systema reprosentativo : entre-
tanto que na nossa opinido elle ndo so deve ser
eliminado, porque a sua defeituosa redaccio con-
duz a falsas consequencias; mas porque o repu-
tamos absolutamente excusado.

A primeira falsa consequencia que delle imme-
diatamente se deduz, he que so pelas opinides
manifestadas no exercicio das suas funccdes he
que o par ou deputado he inviolavel.

A segunda he que semelhante inviolabilidade
se apresenla como um privilegio dos memDros das
duas camaras.

Ora a illimitada extensio com que mui consti~
tucionalmente se declara, no § 3 do artigo 145 da
carta, que todo o cidaddo gosa da liberdade de
emittir as opinides que bem lhe parecer, provd
tanto a falsidade das duas consequencias que aca-
bamos d’apontar, eomo a inutilidade do artig?
(ue nada mais faz do que applicar aos pares ¢
deputados o que no citado § 5 se diz competir 2
todos 0s moradores.

Por'outro lado, cumpre acautelar se ndc en-
tenda que a constituicio do estado declara im-
pune o par ou deputado que no exercicio das
suas funcedes attaca o direito que toda a pessod
tem ao seo bom nome, em quanto por sentencd
judicial lhe ndo for provado delicto que a esbu-
the daquella propriedade ; ou se, limitando-se ?
theses geraes, as sustentar de um modo illegal;
se praticar .ctos oppostos ds leis e regimentos d?
respectiva camara; ou se fizer parte da maiorid
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pela qual se vencer alguma decisio que attaque
0s inauferiveis direitos de propriedade, liberdade
€ seguranca de quaesquer pessoas, com manifesto
abuso dos poderes de sua procuracio, que lhe
ham sido conferidos para defender, e ndo para at-
lacar estes naturaes direitos. § 154 n° 3. V. §§
985 e 1038 do Projecto de leis organicas (1).

ARTIGOS 26 E 27.

Estee artigos, na forma em que estam redigi-
dos, sam absolutamente incompativeis com 0s
Principios constitucionaes; porque attacam o di-
leito de quem quer que tenha de se assegurar
do par ou do deputado que pela lei commum de-
Vesse ser meltido em custodia; e attacam os po-
deres executivo e judicial, em quanto fazem de-
Pendente o exercicio delles do poder legislativo.

Mas , alem de irregulares, todas estas disposicoes
Sam inuteis para o fim que os redactores ham
tido em vista.

O de que se trata he d'obstar a que o par
ou deputado seja indevidamente impedido de
®Xercer as suas funccdes em ,cortes. Ora isso
Consegue-se, uma vez que a respectiva camara, avi-
Sada da apprehensio do par ou deputado, se con-
ferte com o governo e com o presidente do tribu-
hal perante quem correr a causa, sobre o mode

e A

(x) Droit public. 1. 110.—Man. de Gid. § 31~.—Proj.
de God. § 190. Yo



134 OBSERVACDES.

de conciliar a seguranca do preso com a sua
frequencia em cortes, todas a vezes que se enten-
der que esta e necessaria e indispensavel : ficando
alem disso livre, tanto ao preso, como a quaes-
quer outras pessoas, o iterporem sobre o caso
recurso d'appellacio ante o competente tribunal,
como diremos em seo logar, tratando da juris-
dicedio das camaras sobre os seos membros.

ARTIGOS 28 A 32.

Todos estes artigos, uma vez que se nio veri-
fique o caso d'incompatibilidade de funccdes,
pertencem & classe de medidas de policia preven-
tiva : systema contrario & rasiio, e portanto in-
compativel com o systema constitucional.

Os eleitores niio podem ser esbulhados do di-
reito que lhes compete, ou, antes, da obrigacio
que lhes incumbe de escolherem as pessoas que
entenderem ser capazes ; e escolhidas ellas, sem
vestriccio, he preciso um facto da parte do eleito
que envolva mudanca d’opinidio ou de cara: ter,
para que se infira haverem caducado os motivos
da precedente eleicio.

Ser par ou depu tado he um encargo ¢ niio uma
merceé. Os empregos publicos, executivos ou ju-
diciaes, sam toqlbmunho% d’aptidio e de pr 01)1'
Jade, em quanto se nio prova o contrario, ¢
portanto he absurdo que alei os estigmatise, com0
se fossem fe.oréte de desfavoravel presumpeiio.

Isto dizemos ainda na supposicio que a pro-
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Mocio a aquelles empregos se continue a fazer,
tomo actualmente. por livre escolha das autori-
dades superiores. Porem se se admittir, como
Propomos no nosso Projecto de leis organicas,
0 concurso de eleicao nacional que designe pre-
Viamente os candidatos d’entre quem se devem
tirar funceionarios para todos e (uaesquer car-
50s, os presentes artigos ficam sendo destituidos
de todo o pretexto.

ARTIGO 34%.

Este artigo tem por motivo a contraposicio
Com a camara dos pares, que no artigo 39 se diz
Serem hereditarios. Como porem temos de pro-
por a inteira mudanca daquelle artigo, afim de
que tambem os membros da camara, ali denomi-
Nada dos pares, sejam electivos, fica sendo super-
| LSRN e
luo este artigo 34.

ARTIGO 35.

Nada ha mais opposto aos principios do sys-
lema constitucional, do que os privilegios.

Os tres ramos de um mesmo poder ndo podem
deixar de ser, nesta qualidade, a todos os res-
Peitos iguaes entre si. A iniciativa deve ser inteira
€ completa para cada um delles.

Nio ignoramos que nas outras monarchias con-
Stitucionaes se emprega este estratagema, como
Um freio aos abusos do poder exccutivo; mas
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tem aqui logar quanto em outras occasides have-
mos reflectido contra’ quaesquer medidas de poli-
cia preventiva.

N'um systema constitucional bem ordenado, 0
governo nada pode emprender que nio seja im-
mediatamente conhecido : assim nio ha motivo
que exija a concessiio deste, nem d’outro algum
privilegio a nenhuma das camaras.

Se o conceder-se ao rei ou a camara dos
pares a iniciativa que aqui se limita & camara
dos deputados, excluisse esta de tomar ua deli-
beraciio e votacio daquelles assnmptos a parte
que lhe compete, haveria fundamento para esta
disposicio ; mas a iniciativa nada altera no con-
curso que em geral he preciso dos tres ramos
para a lei ou disposicio legislativa ter valor. He
logo sem utilidade nem objecto este privilegio-

ARTIGO 36.

Neste artigo nio se trata de iniciativa, mas
d’inchoativa. Ndo he questio de se conceder 2 ca-
mara dos deputados privilegio algum; mas tam
somente de se regu]al' a ordem em que as mate-
rias indicadas nos §§ 1 et 2 devem ser tratadas.

Niao vemos motivo nenhum fundado na natu-
reza dos indicados assumptos que exija uma se-
melhante restriccio. Deixa-se entrever que ella
deriva do receio que os abusos dos governos,
e a dependencia em que a camara dos. pares s€

acha do governo, em todos os paizes constitu~
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Cionaes, tem insp.rado aos povos a respeito de
ambas aquellas autoridades. Mas nfo he por via
de expedientes tam indirectos e tam ineflicazes
Que se devem remediar ou prevenir aquelles de-
feitos , quando elles existem ou sam de presu-
ip,

Defeitos de tanta magnitude nio podem pro-
Vir, sendio da mé organisaciio do systema social. He
Pois a reformar este que devem tender as dili-
fencias do legislador (1).

Perstadimo-nos que os meios que havemos em-
Pregado a esse fim, e que em seos logares vam
xpostos nonosso Projecto deleis organicas, afas-
tam semelhantes receios.

ARTIGO 37.

Posto que, propriamente fallando, as funcces
de que trata este artigo ndo sejam judiciaes, por
duas razdes entendemos que elle deve ser elimi-
lado : primeira porque no capitulo 5 do titulo 3
do pnsso Projecto de leis organicas, tratando-se
da forma de processo, se acha regulado este pre-
limipar de toda e qualquer causa criminal, e
Portanto ja nelle comeca o poder judicial a tomar
tonhecimento do negocio.

A segunda rasiio he porque ndo ha mais cohe-
tencia da accusaciio dos ministros e concelheiros
Cestado com as attribuices de uma que de ontra

(1) Droit public. 1. 164, 3oo0. h )
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camara. A ambas compete o Jireito de os accu~
sar : ambas tem obrigaciio de o fazer sempre que
entendam ser caso disso, como lhes fica ordenado
no § 7 do artigo 15.

ARTIGO 38.

Somos de parecer que se ommitta este artigo,
porque nas leis geraes deve estar regulado ©
modo de recompensar os servicos feitos ao es-
tado. No § 465 do Projecto d'ordenacbes pro-
pomos o que nos parece dever-se ordemar em
geral a este respeito (1).

ARTIGO 39.

Todas as disposicOes deste artigo sam incompa-
tiveis com o systema constitucional. A’ excepca0
do monarea, nenhum funccionario publico deve
ser vitalicio, porque repugna com a natureza do
mandato o ser perpetuo. Bem pelo contrario,
uma das principaes garantias das liberdades pu-
blicas, que propomos no nosso Projecto d'orde-
nacbes , consiste em subjeitarmos todos os em-
pregos a prova d'uma eleicio annual.

Mais repugnante he ainda, nao so com o di-
reito, mas com a rasio, que alguem succeda por
modo de heranca em qualquer emprego (ue pard
0 seo desempenlm suppde sempre certa capaci-
dade.

Tam pouco se po(lc t:umpu:lecer com 0s prin‘

_ _— e e T

(1) Man. do Gid. § 209.—Proj. de Cod. § 481.
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Cipios constitucion .es, que os agentes d'um poder
sejam nomeados pelos agentes de outre poder.
A nomeacio dos membros desta camara pelo
chefe do poder executivo he tam inconstitucio-
nal, como o seria a dos deputados pela coroa ou
Pela camara dos pares (1).

Os pares sam tam representantes da nacio,
como o rei e os deputados, com quem tem de
concorrer para a confeccao das leis.

He pois em nome ou, para melhor nos expri-
mirmo., a bem dos interesses da nacao, que elles
exercem estas funccoes. Sam portanto mandata-
rios da nacao; e por conseguinte, della he que
devem receber seos mandatos; ou, o que val o
mesmo, so por ella, mediante seos eleitores, he
que podem ser escolhidos e nomeados.

ARTIGO 40.

Das observacoes que acabamos de fazer sobre
0 artigo precedente se segue que as disposicdes
dest - artigo 4o relativas aos principes nao podem
ter logar.

ARTIGOS 41 E 42.
Os §§ 1 e 2 do artigo 41 sam mconstltumonacs'

0 3 parece-nos incongruente.
Nada pode haver tam inconstitucional, como

(1) Droit public. 1. 194, 395.
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os tribunaes d'excepciio ; mas sobre tudo, quando
estes sam compostos de pessoas por via de regr
inhabeis para a administracio da justica.

Os pares nao podem ser designados como juizes
lettrados, porque a qualidade de par nao pre-
suppoe a habilitacao precisa para ser juiz legista.
Tam pouco podem ser aqui considerados como
jurados ; porque de qualquer modo que se con-
sidere organisada a ordem do processo civil ot
criminal, jamais a camara dos pares o pode ser
de maneira que corresponda em massa a aquella
organisacao. ‘

Alem: disso he absono que as partes devam es-
perar pela retmiao ordinaria das cortes, ou que
se faca uma convoeacao extracrdinaria da camara
dos pares , para se poderem pér em processo as
pessoas mencionadas nestes §§, cada vez que se-
melhantes casos occorrerem (1).

Dizemos que nos parece incongruente a deter-
minacio do § 3 : que a camara dos pares convo-
que as cortes. O gue se quer dizer he, que convo-
que a camara dos deputados; mas tambem este
rodeio he incongruente, pois nem se determina
o como se deve verificar a refiniao da mesma ca-
mara dos pares, nem se vé a necessidade de que
ella esteja reinida, para entao, e so em conse-
quencia de convocacio por ella feita, se refinir a
2amara dos deputados.

Algnem deve estar com effeito incumbido de

(x) Droit public. 1. 113, 119!
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convocar as cortes, tanto nos casos mencionados
leste §, como em todos os mais que preciso for;
¢ concebe-se facilniente que o presidente da ca-
mara dos pares, ao mesmo tempo que convoea
esta camara, convoque a dos deputados por via
o seo presidente; mas ndo que uma camara he
ue tenha de convocar a outra.

ARTIGOS 45 E 44.

Nio tendo a camara dos pares outra competen-
Cla para se ajuntar, sendio como parte integrante
das cortes geraes, he evidente, nem precisa ser
expressamente declarado quanto nestes dois arti-
dos se eontem.

ARTIGO 4b.

A redaceio deste arligo parece-nos carecer de
reforma ; porque enumerando todas as ideas com-
prehendidas no que em phrase parlamentar se
cthama iniciativa, ndo expressa clavamente a mais
essencial, que eonsiste em queas proposicaes feitas
bor qualquer das camaras ao reiou i outra eamara
devermn ser necessariamente discutidas ma forma
das leis e nAo rejeitadas in limine, €omo o podem
Ser as que vierem de qualquer outra parte (r).

Portanto entendemos que convem reformar
ste enunciado.

i

(1) Droit public. I. 69, 147, 150 a 154.
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ARTIGO 45,

Ja nas observacdes que fizemos sobre o artigo
30 expozemos as rasdes porque nos parece incon-
gruente esta forcosa inchoativa pela camara dos
deputados , ainda nos casos em que a materid
da proposta do governo tenha mais relacao com
as attribuicoes da camara dos pares : e por-
tanto entendemos que este artigo deve ser elimi-
nado.

ARTIGO 47.

Se houvesse pares ou deputados assaz abjectos
para votarem ao sabor dos ministros quando
elles estam presentes, ndo he a sua ausencia que
lhes ba de dar a independencia e probidade que
lhes falta. Se a presenca dos ministros tem sobre
elles uma tam fatal influencia, he contradictorio
o permittir-se-lhes que sejam pares ou deputados:
Os ministros que podem e querem exerces in
fluencia nas camaras, empregam meios que sar
absolutamente independentes da sua presenca;
tanto para econseguirem seos intentos , como pard
serem informados do que cada um dice e votol
‘em fayor ou em opposicio das insinuacoes 0
governo. '

Este artigo deve portanto ser eliminado, ni0
so como inutil, mas como indecoroso.
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ARTIGOS 48 A b4

Nestes septe artigos deve-se distinguir o que
he constitucional do que he regulamentar ; por
 quanto ninguem pora em duvida que estes dois
objectos jamais se devem confundir.

Assim as formulas prescriptas nestes artigos ,
quando devessem ser admittidas, nfo poderiam
ter logar no contexto da carta constitucional ,
Mas sim nos regulamentos das camaras.:

Porem nem ahi mesmo nos parece que ellas po-~
dem ser admittidas, porque o seo espirito he
evidentemente indicar que a rejeicio do projecto
d'uma camara pela outra ndo deve ser motivada.

He verdade que publicistas mui distinctos
sam dessa opinido, fund@ido-se em que, admit-
tida uma correspondencia polemica entre as duas
Camaras, he de recear que venha a degenerar em
escandalosas altercacdes.

Se esta era a mente dos redactores da carta,
Cumpria que a exprimissem pura e simplesmente,
Sem prescreverem as camaras as palavras de cor-
tezia de que em taes casos sam obrigadas a ser-
Vir-se.

Nos estamos tam longe de querer que se esta—
1Jtlleqa uma polemica entre as duas camaras,
Como de approvar que, sob pretexto de uma
falsa dignidade, as camaras se abstenham de se
darem reciprocamente a rasio porque uma-se
ecusa a approvar o projecto que lhe foi remet~

10 b
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tido pela outra. Para isso basta que o presidente;
dando parte ao da camara re aettente do resul-
tado da discussdo, acompanhe esta participagao
com os processos verbaes das sessdes em que 0
projecto se ha discutido : desta maneira a digni-
dade das camaras he certamente mais bem res-
peitada, do que pela simples remessa do projecto,
sem rasao alguma da rejeicio : como se lhe fosse
licito rejeitar ou approvar sem mais rasao do qué
o simples alvedrio.

O arbitrio expendido no artigo 54, alem de
inconsequente, he inadequado. Heinconsequente,
porque por um lado reconhece a necessidade de
deliberacio em commum por parte das duas ca-
maras, quando a divergencia de opiniio versd
sobre alguns artigos, de emenda ou addicciio; €
por outro lado reputa”inutil toda deliberacio;,
quando a divergeneia versa sobre a totalidade da
lei; isto he justamente no caso em que mais
importaria que as partes dissidentes se entendes~
sem , pois ninguem duvidari que a rejeicio da
lei he de maior consequencia que a d’c guns
artigos.

He inadequado aquelle arbitrio da carta por-
tugueza, porque os membros da commissio na0
poderdio supprir as mais das vezes os oradores
que nas duas camaras sustentaram opinides di-
versas; nem , de volta i respectiva camaru, ha
certeza de que reproduzam cabalmente o que 03
membros representantes da outra camara houvé”
rem expend’ lo.
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O espirito que presidio a este e outros artigos
da carta portugucza, no que os distingue:dos
Correspondentesartigos da constituiciio do Brazil,
he geralmente anticonstitucional.

As divergencias de opinido, _quaesquer que
tllas sejam, entre estas duasseccdes da represen-
taciio nacional, devem todas ser decididas por
deliberaciio da totalidade dos representantes em
assemblea geral ; como julgamos ter demonstrado
10 nosso Curso de direito publico (1).

ARTIGOS 55 E 56.

N'um paiz constitucional, as formalidades nio
devem jamais ser actos de mero apparato. As de-
Putucoes encarregadas d’apresentar ao rei os pro-
Jectos adoptados pelas camaras, devem ter por
ohjecto o inteirarem o monarca do verdadeiro es-
Pirito das decisGes tomadas pelas mesmas cama-
5. Ndo he pois fazendo a simples entrega que
Se pode satisfazer a um tam importante intuito,
Yem tam pouco basta informar ao monarca dos
Motivos que ham determinado as camaras ; he
Preciso que esta informaciio se dé aos proprios
oncelheiros da coroa, que sam 0s ue mais pre~
Clsam de os conhecer, para que bem informados
Possam emittir seos pareceres com pleno conhe-
Simento de causa ; e he portanio em concelho

(1) Droit public. 1. 101.
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d’estado que a deputaciio deve fazer a entrega e
o competente relatorio. V. §§ 715, 528 do Pro-
jecto de leis organicas. :

ARTIGO 57.

Este artigo he subjeito as mesmas difficuldades
que ficam ponderadas sobre os artigos 48 e se-
guintes. Por onde julgamos dever ser eliminado.

ARTIGO 58.

A expressiao d'absoluto empregada neste artigo
he por extremo vaga e equivoca , porque d'uma
parte parece ordenar que o veto real nio deve
ser motivado ; e pela outra, que se niio pode mais
levar semelhante proposta a presenca do rei :
duas conclusSes incompativeis com o bem dos,
publicos interesses ; porque a primeira torna
illusoria a responsabilidade dos concelheiros da
coroa em semelhantes casos ; e a segunda para-
lysa asifunccdes das cortes, cujo dever de pro-
porem quanto entendam que cumpre ao bei. do
estado ndo he susceptivel de nenhuma restric-
cio (1).

ARTIGO 39.
A regra geral expressa neste artigo 59 nio so

repugna com a natureza dos negocios, que nio
admittem todos um mesmo praso, mas deixa

(v) Droit pubuc. 1. 135 a 141.
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em suspenso o p« ‘tido que se deve tomar, se o

rei ndo der decisdo alguma dentro daquelle praso.

Julgamos ter remediado a ambos estes reparos

nos §§ 330 e seguintes do nosso Projecto: de leis

organicas,e portanto parece-nos que esteartigo5qg
deve ser eliminado.

ARTIGOS 60 A 62.

Por duas rasdes nos parece que tambem estes
tres arfigos devem ser eliminados da carta : a pri-
meira, porque pertencem as leis regulamentares;
a segunda porque ha n'alguns delles expressoes
pouco conformes aos principios constitucionaes :
taes sam as que encontramos no formulario do
artigo 61 : Rer pela graga de Deos ; as cortes
decretaram e nos queremos, pois he evidente,
quanto a primeira, que o seo objecto nio pode
ser.o simples e desnecessario reconhecimento de
que todos quantos bens os homens gozam sam
effeitos da graca de Deos, origem suprema de
todo o creado : d'onde qualquer infere que o fim
desia declaracio he de manter a opinido expres-
samente professada pelos reis absolutos e pelos
publicistas faseinados ou vendidos , de que o seo
poder lhes vem immediatamente de Deos e nao dos
povos : donde concluiam que a realeza nio tinha
a cnalidade de mandato ; isto he que nem tinl -
limites de poder, nem outra responsabilidade
mais que a-da religidgo ¢ da mors!, para com
Deos e suas consciencias; ¢ que este poder
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ninguem tinha autoridade para o retractar.

Estas sam as consequencias que do uso da-
quella expressio a experiencia dos seculos mos-
tra que os monarcas tem deduzido em todos os
tempos e em todas as nacBes; e portanto sea sa-
bedoria consiste em aproveitar as licdes da ex-
periencia, em nenhum governo constitucional
deve aparecer aquella expressdo, que basta ndo
ser ordenada por nenhum preceito da religido,
para (i a sua omimissio seja licita, sobretudo
mostrando a experiencia quanto o seo uso he
arriscado.

A outra expressio , queremos, applicada ao
monarca em . contraposicio a de decretaram ve-
ferida hs cortes, offerece uma autocracia de mo-
narca que repugna com a igualdade de ramos
que sam, todos tres, de um mesmo poder.

ARTIGOS 65 A 70.

Todo este capitulo nos parece inopportuno,
tanto pelos principios anticonstitucionaes que
encerra em grande numero, como pelo systema
de eleicies que consagra.

Na exposiciio que fazemos do capitulo 2 titulo
3 do nosso Projecto de leis organicas;, damos
as rasbes porque nos decidimos a adoptar o sys-
tema d’eleicdes que mno citado capitulo 2 se
acha expendido; e por ellas se manifesta como,
admittido aquelle systema , ndo podem ter logar
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“as diversas disposicoes deste capitulo 4 da nossa
carta actual. :
Cumpre porem ( ue facamos aqui reflexiio sobre
as principaes destas disposicoes.

ARTIGO 65.

SSHrea

As rasdes de capacidade, que fazem em favor
das cir co excepcdes expressas neste §, militam
em favor de muitos cidaddios que nfo se acham
comprehendidos en nenhuma dellas. Sem duvida
que o pertencer a aquellas classes induz grave
presumpcio de capacidade para ser eleitor de pri-
Imeira ordem ; mas era preciso remontar'a rasdo
dessa presumpcio que he commum a todos os

‘individuos destas classes, e amplia-la aos que,
sem a ellas pertencerem, estam comtudo no caso
de se presumirem capazes d'exercer aquelle grao
do poder eleitoral.

S 3.

Nao existindo uma definicio legal do que seja
creados de servir, primeiros caixeiros , casas de
commercio, creados de galdo branco, e adminis~
tradores de fazendas ou fabricas, sam inadmis-
siveis as excepcoes expressas neste §, porque a
sua applicacdo nio podendo fazer-se conforme a
qualificacoes estabelecidas por lei que nio existe,
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nio podem deixar de ser arbitrarias, isto he,
inconstitucionaes.

S i

Nio he menos inconstitucional pelo modo em
que esta redigida adisposicio do § 4 ; pois parcee
infligir inhibicdio do exercicio de certos direitos
a uma classe de cidadidos por motivo de religido .
quando o contrario se acha garantido no § 4 do
artigo 145 desta mesma carta.

Mas, como diziamos, aqui o defeito esta me-
nosna disposiciio do que na redaccio. Os autores
do artigo supposeram que a circumstancia de
wviver em communidade claustral tinha um sentido
de tal modo fixado por lei que, uma vez provada,
devia, segundo elles, induzir inhibicio de todos
os direitos politicos.

Julgamos que se enganaram, pois nem’ existe
tal definicio, nem quando existisse no systema de
governo absoluto que ate agora nos regia, se se-
gue que valesse no systema constitucional que ora
nos governa.

Parece-nos ter supprido a esta lacuna da lei,
no § 16 do nosso Projecto de leis organicas,
onde ¢numeramos debaxo do n° 4, entre as in-
hibitorias do exercicio dos direitos civis e poli-
ticos, as pessoas que verbalmente ow por escripto
declararem, como woluntaria e habitualmente,
por tempo determinado ow indeterminado, se.
ham a st mesmas por inhibidas do exercicio de
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todos ou d’alguns Tos direitos civis; pois esta he
2 mente em que inlgamos que os legisladores ¢
0s jurisconsultos tem classificado entre os inhibi-
dos d’exercerem certos direitos, os que wivem em
communidade claustral, sendo certo que, sem
aquella definicio ou outra melhor ou equivalente,
niip se vé relacao entre este modo de viver, que a
cada um he livre, e a diminuicao de seos dirvei-
los civis ou politicos.

S 5.

Tambem o defeito deste § 5 consiste mais no
modo como se requere a renda de cem mil reis
Para um cidadao poder ser eleitor, do que em se
exigir esta condigao. Assim como nao basta ter
cem mil reis de renda para se poder bem desem-

‘Penhar as funcctes d’eleitor, assim tambem a
Simples falta desta renda nao prova incapacidade
d'exercer aquellas funccdes. Nao he pois da exis-
lencia ou da falta desta simples condicao, mas do
Seo concurso com as de tntelligencia e capacidade,
que se deve fazer depender a aptidao a exercer os
diveitos d’eleitor.

Quanto a nos, parece-nos que bastaria decla-
rar que os eleitores de primeiro grao, ou de pa-
Yochia , devem ser cidadados activos, mas que para
ser ~leitor de provincia ou de segundo grao he
Preciso que pertencam a uma das dez primeiras
Ordens' de graduaciio dentre as doze em que di-
Vidimos todos os moradores deste reino (V. o Pro-

f
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jecto, tit. 2, cap. 4, seccin 1); por quanto;
nio devendo, na nossa opinido, ser cidaddos
aclivos sendo os que retinirem as qualidades e¥
pendidas nos §§ r15 e 116 do mesmo Projectoy
he evidente que estas qualidades n&o so presup-
poem meios de subsistencia superiores a cem mil
reis annuaes, mas afiancam muito mais do queé
qualquer elevado computo de renda o bom des=
empenho das funccoes eleitoraes.

Do mesmo modo, dizendo-se que os eleitores
de segundo grao devem pertencer a uma das de?
primeiras ordens de graduacio, n3o somente ¢
presuppoe que elles tem um rendimento superio
a duzentos mil reis, attentas as disposicoes dos
S8 449, 455, 457 e 465 do Projecto de leis o1~
ganicas; mas como nio podem ter sido elevados
a ordem em que se acharem, senfio por via de
uma serie de eleicdes nacionaes, conforme ao dis*
posto nos §§ 227 e seguintes do mesmo Projecto;
ja se vé que nio podem figurar entre os candida-
tos ou eleitores de segundo grao, sendo pessod®
que 0s seos concidadios, elevando-as a aquell?
das dez primeiras ordens em que se acharem , ré-
putaram dignas de semelhante emprego.

Pelo mesmo teor, tratando dos d(—:putad_os‘da
nacio, sera inutil fixar a renda de que deve?
gozar para serem candidatos a aquelle empregor
1ma vez que se estabeleca que devem pertence!
a alguma das seis primeiras ordens da jerarchi
civil; porque tambem o simples facto d'alguen
se achar elevado pelos seos concidadios a qual=
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quer das ditas ordens mostra que tem uma de-
tente subsistencia, e offerece a mais segura ga-
'antia da sua capacidade para o emprego a que
tem de ser promovido (1). ;

- ARTIGO GS8.

Pelo que acabamos de dizer sobre o § 5 do
ithigo 65 se vé que ndo julgamos se possa manter
tdisposicio deste artigo 68 que reputa aptas pa-
'a deputados todas as pessoas que o forem para
teitores do segundo grao.

E com effeito sam tam diversas as funccoes que
s e outros tem dexercer, que nenhum paral-
tlo se pode estabelecer entre elles..

Para bem eleger um deputado basta conhecer
S pessoas que sam capazes de defender os inte-
'sses da classe que ellas tem de representar; mas
Parg gep. deputado he preciso ter os conhecimen-
%, e a forca de caracter necessaria para poder
Wtentar aquelles interesses.

Me portanto indispensavel o estabelecer uma

Wevenca entre os requisitos para um e outro
Ll.mi;‘l‘(‘u{e,‘o : e 1sto he o que se conseguira, admit-
Yndo-se como candidatos a eleitores de segundo
810 todas as pessoas que se acharem em qual-
WNer das dez primeiras ordens de graduacio; e

Cputados , somente os que se acharem em qual-
Mer dus seis primeiras ordens, alem de perten-

\_‘_“‘____‘_
(1) Droi public. 1. 372.




154 OBSERVAQDES.
cerem, como os eleitores, & ‘lasse cujos interes”
ses tem de representar (1).

Das excepcdes mencionadas neste artigo, a ¢
diz respeito aos libertos vem a ser cxcusada no
nosso Projecto, pois que por elle so os emanci
Pados sam cidad@os activos, e os libertos perten”
cem a classe dos cidaddos unpcd]dos

A segunda excepciio que exclue os estr angCl’
ros naturahsados labora no errado conceito que
os publicistas fazem de naturalisagdo. He um et
suppor que ella confere ao estrangeiro diveil??
civis, porque estes nao derivam do pacto social
antes he para se garantirem us anos oulros a m&
nutenciio destes direitos, que os homens unindo
se em sociedade contrahem o pacto social. Por”
tanto o estrangeiro, pelo simples facto de vive!
no paiz, toma parte nesse pacto , como qualque!
outro morador. O que precisa de expressa conce’”
sao da naciio com quem elle vive, he a candid®
tura ao exercicio dos poderes politicos : e '[)Ol‘lallw
naturalisa-lo , ou eleva-lo & qualidade de naturah
nao, pode conferir-lhe sendo esses direitos e 1he
faltavam para ser igual aos nacionaes ; isto he;'
candidatura aos empregos publicos para qu’
acontecer que elle seja apto.

ARTIGO 70.

~ . i
Sobre este artigo so notaremos que nos Pm‘e‘*‘

=

_.../

(1) Droit public. 1. 381.
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dever-se eliminar ¢ clausula, de que o numero
dos deputados de ada provincia deve ser pro-
porcional a sua populaciio. Esta clausula tem seo
fundamento no vicio em que laboram os syste-
mas d’eleicio que se acham actualmente em uso
os diversos paizes constitucionaes; mas no sys-
tema que nos propomos no nosso Projecto de leis
organicas, no qual julgamos ter evitado aquelle
vieio, ndo sam as massas mas os interesses que se
acham representados nas cortes; e portanto he
relativaiaente aos interesses, e nio 4 maior ou
menor massa de populacio, que se deve calcular
0 numero dos membros das duas camaras.

Na exposiciio do systema d'eleicoes que propo-
mos, mostramos o como, sem se attender a di-
versa populaciio das differentes provincias, se deve
Organisar, semmingoa, Nem excesso , a represen-
taciio dos interesses de cada uma d’ellas nas cor-
tes geraes do reino. '

ARTIGO 71.

Este artigo cumpre ser eliminado, ja porque
de puramente didactico, ja porque restringe ao
monarca um poder que he commum a todos os
agentes dos outros quatro poderes politicos,
como deixamos dito nas observacoes sobre o
artigo 11.

ARTIGO 72.

As expressdes metaphoricas de pessoa inviola-
vel e sagrada, applicadas neste artigo ao mo-,
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narea, n&o sam conformes ao ¢ ‘tilo em que as leis
devem ser redigidas. Nellas j mais se deve em-
pregar expressio alguma que nio seja no sen-
tido proprio e natural. A assercio de que um
monarca ndo esta subjeito a responsabilidade al~
guma , he, alem de falsa, opposta & dignidade
" pessoal do monarca, pois que na qualidade de
ente racional esta subjeito & responsabilidade
moral, e por conseguinte a que he inseparavel
do juizo que s¢ faz das suas accdes na opinido
publica, juizo de que resulta confianca vu falta
de confianca; e esta constitue uma verdadeira
responsabilidade , pois que he uma consequencia
necessaria das accoes do monarca, que a serem
mas nio podem parecer boas; e niv sendo boas,
niio podem inspirar confianca, como se o fos-
sem (1). Entendemos pois que este artigo precisa
de reforma, sendo a principal o declarar que o
monarca ndo esta subjetto a responsabilidade judi-
cial pefo.s‘ actos pr'fﬁtz'cados no exercicio das suas at:
tribuicies e fererendados pelos ministros d’estado.

ARTIGO 73.

Estes titulos puramente de apparato, e que so
servem de chamar & memoria epochas gloriosas
da historia nacional, sam improprios da digni-
dade da realeza, incompativel com os adornos
da ficcio. Quanto ao tratamento de majestade

(v) Droit public. 1. 135. 1L. 256,
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Jidelissima , referirro-nos ao que nas observa-
coes ao artigo 61 deixamos dito sobre a incon-
gruencia de complicar a politica com a religifo :
alem de que he tam absono manter-se no seculo
decimo-nono os titulos dados aos monarcas de
Hespanha e de Portugal pelo pontifice romano,
como o citar-se por base da divisio das duas Ame-
ricas a linha de demarcacio tracada por Alexan-
dre VI.

Nélo julgamos pois que seja necessario um ar-
tigo expresso para se declarar o titulo, que
unicamente deve subsistir, de rei de Portugal.

ARTIGO 74.
S 1.

Ja nas observacdes sobre o artigo 59 mostra-
mos ser inconstitucional que os pares , mandata—
rios da naciio, e agentes do poder legislativo,
sejam nomeados por outrem que 0s seos consti-
tuintes; e mais ainda o serem-o pelo chefe do
poder executivo.

Seriamos portanto de parecer que se ommit-
tisse este §, cessando toda a intervenciio da coroa
na eleicio dos membros desta camara, assim
como nenhuma dellas a exerce, nem deve exercer
na eleicio dos da outra.

Eumn tal caso, os cleitores escolheriam os procu-
radores dos estados da Europa, Asia e Africa,
entre as pessoas da primeira ordem du graduacio
civil; entre as da segunda, os das provincias;
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entre as da terceira, os das ¢ marcas; e entre as
da quarta, os dos cantdes.

Mas se esh reforma total nao obtiver a appro-
vaciio das cortes geraes, ainda nos occorre um
meio de conciliar a nomeacio dos pares, pres-
cripta neste § 1, com os prineipios constitucio-
naes , considerando-se esta nomeacio do rei como
almples habilitacio de (‘andlddlura, para o fim
dos cleitores escolherem d’entre esses candidatos
as pessoas que devem representar com efleito
os interesses das differentes divisdes ters itoriaes
na camara dos pares, conforme ao que vae
circunstanciadamente expendido nos §§ 270 a
274, 207 a 216, e 249 do nosso Projecto de leis
organicas.

§ 5.

A attribuicio de sanccionar as leis emanadas
do poder legislativo nido compete ao poder mo-
derador, mas sim ao poder executivo; pois
que sanccionando-as, he que as executa e faz
executar.

Deve pois este § ser ommittido por improprio
deste logar, e porque o conteiido se acha in-
cluido no § 12 do artigo 75.

S 4.

Se &s cortes geraes aprouver a opiniio qu. ha-
vemos emittido nas observacdes ao artigo 17 de
serem per: anentes as sessoes do corpo legisla~
tivo, dever-se-ha ommittir a parte deste § 4 em
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que se determina [ue o rei possa prorogar ou
adiar as sessGes, s yundo entender que o exige o
bem do estado.

Mas quando pareca conveniente conservar i
coroa esta attribuicio, vemos nella ‘demasiado
perigo para as liberdades publicas, se se nio ac-
crescentar, como clausula, que no adiamento
convenham ao menos tres quartas partes dos votos
reunidos das duas camaras.

Quanto & dissolucio somos de parecer que se
lhe sub:titha o termo de suspenséo no exercicio
de seo mandado, e que esta disposicio seja com-
prehensiva das duas camaras; entrando porem os
seos substitutos, em quanto ndo chegam os mem-
bros nomeados nas novas eleicdes, a que neste
mesmo § se manda proceder. V. Leis organicas,
S g8r1.

S 7-

Este § he no nosso entender um dos que mais
contrastam com lodos os principios do systema
constitucional.

Seria frustrar inteiramente a accdo do poder
judicial o deixar ao arbitrio do chefe do poder
executivo o annullar em seos effeitos as sentencas
proferidas pelos tribunaes. Sevia tornar illusoria
A responsabilidade dos empregados publicos e
Prece-ia a seguranca de todos os cidadaos, se se
deixasse livre a alguem o perdoar aos instru-
mentos de que elle se houvesse servicy, ou que
Por qualquer motivo quizesse subtrahir a vin—,‘;:.,

11
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dicta das leis que elles por seos erimes tivessem
provocado,

O que deu occasido a parecer necessaria a in-
tervencio do monarca para minorar ( porem
nunea para perdoar ) a pena da lei, for a errada
pratica de se comminar para cada especie de de-
licto wuma unica pena, que aos juizes ndo era
licito aggravar nem minorar : e como muitas
vezes ella fosse exorbitante, entendeu-se que, em
taes easos, -pedia a humanidade que alguem no
estado se achasse investido do poder de suavisar
0 excessivo rigor da lei.

Nos §§ 913 e seguintes do Projecto de leis or-
ganicas procuramos compadecer este poder de
agraciar com os principios da humanidade e da
justica; nio para que jamais tenha logar o per-
dio absoluto, pois isso seria sanccionar a impu-
nidade dos crimes; mas no sentido de perdao
parcial, como talvez he a mente do § 7 ; pois nilo
diz perdoando ow commutando, mas sim per-
doando e commutando as penas.

Porem quem pode saber se a pena da lei he
exorbitante para o caso em questio? Ninguem
sendo os juizes, que sam 0s unicos competentes
para tomar conhecimento do caso, e qualificarem
a sua gravidade. Donde se segue que so em
consequencia da'sua declaracio he que pode ter
logar a providencia de se minorar ao reo a2 pend
da lei: e tal he o espirito das disposicdes conti-
das nos citados §§ 913 e seguintes do nosso Pro-
jecto de leis organicas.
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Mas tudo isso se torna inutil do momento em
que a lei so deterr inar o maximo da pena, dei-
Xando ao arbitrio dos jurados o minorarem-a,
segundo se convencerem que o delicto do reo,
sobre que sam chamados a julgar, he inferior
20 grao de imputacio a que na mente do legis—
lador corresponde essa maxima pena decretada
pela lei. :

Attendendo pois a que nao pode deixar de de-
correr algum intervallo de tempo antes que o
nosso codigo penal se ache redigido’ conforme-
mente a este unico principio, convira deixar
subsistir entretanto o direito d’agraciar, substi-
tuindo-se porem a este § 7 outro em que clara-
mente se expressem 0s principios que acabamos
d’expender.

Por esta occasifio observaremos cue nos parece
igualmente viciosa a pratica, alias mui celebrada
por illustres criminalistas, de se marcar, n¥o so o
maximo, mas tambem o minimo da pena. Parece
ncrivel que estes escriptores nio advertissem
que para se poder determinar o minimo da pena
era preciso que se podesse determinar o minimo
da criminalidade : cousa absolutamente impos-
sivel.

He certo que tambem a gravidade do crime se
nio podem assignar limites ; mas ahi era preciso
que o legislador os puzesse ao arbitrio do juiz,
afim de proteger os direitos da humanidade. Mas
n3o he menos certo que a determinacic lomaximo
legal da pena ha sido ate agora uma difficuldade |
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superior aos esforcos de todos os legisladores e
criminalistas.

§ 8.

A concessio de amnistia he um acto de tanta
importancia, e o que sobre este assumpto tem
escripto os publicistas he d'uma insufliciencia tal,
que havemos sido obrigados a desenvolver nos
§§ ggo a 1000 do Projecto das leis organicas,
nio somente as disposicGes que nos pareceram
indispensaveis para se por em accio a regia pre-
rogativa deste § 8, mas tambem os principios de
jurisprudencia que devem servir de base i deci-
sito das questoes que sobre a materia de amnistia
se possam suscitar.

ARTIGO 75.

A collocaciio deste capitulo em que se trata do
poder executivo, depois do que tinha por objecto
o poder moderador, induz o leitor a crer que a
clausula, de que o re: exercita o poder executivo
por via dos seos ministros d’estado, se restringe
ao poder executivo : mas que quanto ao poder
moderador, bem como ao poder legislativo, o
monarca os pode exercer sem dependencia dos
ministros d’estado : conclusio diametralmente
opposta aos principios do systema constitucional,
conforme ao qual nada se deve fazer no estado
sem que alguem seja responsavel pelas conse-
quencias que possam dahi resultar em detri-
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lento quer seja e particulares, quer seja do
Publico. Sendo po ;5 0 monarca irresponsavel por
tudo o que praticar no exercicio das funccdes da
realeza, quaesquer que ellas sejam, he forcoso
que por todas fiquem responsaveis os ministros
destado.

Por esta occasidao notaremos a incongruencia
do epitheto que em varias partes da carta e no
Uso commum se emprega, quando, fallando - se
dos ministros d’estado, relativamente ao rei, se
lhes chama seos ministros ¢ epitheto unicamente
Verdadeiro no sentido meta phorico de ser o mo-
larca quem os nomeia , mas falso no sentido pro-
Prio de serem elles ministros ou delegados do
Monarca, pois nio sam senio seos subdelegados ,
Sendo porem, em virtude desta subdelegacio,
delegados da nacio, em cujos interesses tem
Cexercer as funccdes de seo ministerio, como
fualquer outro funcecionario, inclusivamente o
Monarca : e por isso he que sam responsaveis
Nacdo pelo que praticarem no' exercicio dessas
funcgBes, ainda quando mostrem haver obrado
‘om a approvacio verbal ou por escripto do mo-
larca, como he expresso noartigo 105 da mesma
Capta.

Assim cumpre nio se empregar um cpitheto
fue, tomado no sentido proprio e natural, conduz
Lconclusoes erroneas.

Seriam. ministros do rei todas e quaesquer
Pessoas que elle nomeasse a esse emprego , mas
e por isso seriam munistros « estado. Para
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ministros d’estado ou minist1 9s encarregados da
suprema administracio do estado, so podem se!
nomeadas as pessoas que reunirem as qualidades
que devem estar determinadas por lei : e ber
longe de ser licito ao monarca elevar a este env
prego quem bem lhe aprouver, so sam actos de
monarca os que elle exercitar por via de pessod
que, sendo, na forma da lei, habeis para minis
tros d’estado, tenham sido com effeito investidas
desta dignidade com as formalidades que a mesm?
lei deve ter prescripto.

Ja nas observacdes sobre o artigo 19 deixam0®
dito que o unico modo porque o monarca pod?
exercitar as funcgies da realeza pelos ministr®
d'estado, como se determina meste artigo 75
Jicando elles responsaveis, como he expresso no*
artigos 103 e seguintes , he por meio d’'actos ass”
gnados pelo mesmo monarca e referendados pB]U
respectivo ministro d’estado.

Sam pois unicos autos da realeza os rescript0®
assim assignados pelo monarca, e referendado®
pelo ministro d’estado a quem a referenda com”
petir, segundo as disposicoes das leis. Todos ¢*
rescriptos a que faltar qualquer destas duas co¥
dicdes , bem como quaesquer outros actos do m?
narca que nio sejam semelhantes reseriptos, sa”
simples actos privados, ndo tem caracter p¥
blico, e muito menos podem ser considerad?’
como actos praticados no exercicio das funcco?
da realeza.

De todo o sobredito se conclue que este artig’
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75 precisa de refi rma, por se achar nelle res-
tringido ao poder executivo o que he commum
aos poderes moderador e legislativo : a saber, que
0 unico modo legal do monarca exercitar as func-
¢Oes da realeza, he por via de reseriptos por elle
assignados e referendados pelos ministros’ d'es—
tado.

Sy

Devemos repetir aqui a observacio que have-
mos feito sobre o artigo 17, e sobre 0 § 4 do artigo
74, que a sessdo das cortes deve, na nossa opi-
nido, ser permanente; admittida a qual opinido
ndo tem logar este §. Mas ainda quando preva-
leca a opinifio contraria, ndio pode subsistir a dis-
posicio de durar cada legislatura quatro annos,
pelas razdes que no logar citado havemos dedu-
zido; e portanto, renovando-se as eleicdes todos
0s annos, a reuniio das cortes vem a ter logar,
sem necessidade de serem convoeadas, no se-
gundo dia de janeiro, como no artigo 18 esta
determinado.

Portanto he inutil em todo caso a providéncia
do presente § 1.

§ 2.

Estas attribuicdes sam todas religiosas, e por-
tanto nada tem que deslindar com a constituicio
politica do estado : os empregados no servico da
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igreja nido tem com as institui Jes politicas outra
relacdo que nio seja a de serc 1 pagos pelo the-
soiro publico.

Quanto a influencia que os ecclesiasticos po-
dem exercer sobre a publica tranquillidade, he
assumpto que nido exige leis especiaes; porque
se abusarem desta influencia para perturbarem o
publico socego, he em virtude de disposicoes ge-
raes, e nao por leis d’excepcio, que devem ser
julgados; e quanto a utilidade que se figura para
o estado de serem aquellas dignidades ecclesias-
ticas nomeadas pelo governo, a experiencia dos
seculos passados demonstra, pelo contrario, que
he essa intromissio do governo na administracio
da igreja que tem causado incalculaveis males a0
estado.

S 3.

Esta attribuicio nio pode jamais competir ao
poder executivo n’um systema constitucional, em
cujos principios he tam repugnante que os agen-
tes do poder judicial sejam nomeados pelo caefe
do poder executivo, como o ser este nomeado
por aquelles. A independencia dos quatro poderes
politicos consiste em que nem a nomeacio, nem
a conservacao dos agentes de cadaum delles, nem
a validade dos seus actos dependam dos agentes

‘e nenhum dos outros (1).

(v) Droit pub’~. 1. 360.
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S 4-

Concebido na forma em que se acha este ar-
tigo, ndo so ndo he conforme ao direito, mas ate
nem he exeqmvel na pratica.

A nomeacdo aos empregos, a ndo ser mera fic-
cio, suppoe-se ser feita eom conhecimento de
causa : isto he, por quem sabe as qualidades pre-
cisas para o seo bom desempenho, e que a pessoa
nomeada possue com effeito essas qualidades. Ora
1sto nio se pode verificar no monarca, seniio a’
respeito de um pequeno numero de empregos de
superior jerarchia a elle immediatos. Todos os
mais devem ser providos pelos respectivos chefes,
que deverio nomear cada um seos immediatos
subalternos, em conformidade com este mesmo
principio : competindo porem ao monarca, bem
como successivamente aos outros chefes, o di-
reito de suspender e de dimittir, na forma das
leis, qualquer dos seos subalternos, seja qual for
o grao da sua jerarchia, que elles entenderem
nio ser digno do emprego para que houver sido
nomeado (1).

V. Leis organicas, §§ 241 a 251, e 258 a 262.

§ 5.

Este artigo he uma inutil repeticio do prece-

(1) Droit public. 1. 194.
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dente, e portanto entendemo: jue deve ser sup-
primido. -
S 8.

Ainda que as doutrinas deste § 8 admittam
uma interpretacio conforme aos principios cons-
titucionaes, como nos procuramos dar-lhe nos §§
1049 e 1050 do Projecto de leis organicas; he de
confessar que no sentido obvio e natural, ha
nelle doutrinas repugnantes com a natureza de
um systema representativo, como o que nos go-
verna.

Para que os ajustes celebrados pelo governo
com as potencias estrangeiras sejam obrigzatorios
neste reino, 1‘1e'1)1'eciso que se achem convertidos
em lei; e isso so pode acontecer com o concurso
das cortes geraes. He logo inconsequente a de-
claracio de que taes ajustes so devem ser levados
ao conhecimento das cortes geraes , quando o inte-
resse e a seguranca do estado o permittirem : de-
claraciio esta que suppGe haver casos em que ao
governo he licito contrahir com as potencias es-
trangeiras estipulactes a cargo deste reino, isto
he fazer verdadeiras leis, sem o concurso dos ou-
tros dois ramos do poder legislativo : proposicao
tam erronea, quanto he sem fundamento a sup-
posicio de que pode haver casos em que a segu-
ranca publica e o bem do estado exija que o
yoverno, a seo arbitrio, de constitucional que
he, se converta em absoluto (1).

(1) Droit pul . 1. 202. II. go.
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A segunda parie d’este mesmo artigo, alem de
laborar no mesme erro que a primeira , commette
outro niio menor, qual he o de exigir o consenti-
mento das cortes geraes para a alienacio de ter-
ritorio, somente quando ella for estipulada pelo
governo em tempo de paz : deixando a seo alve-
drio taes alienacdes se as quizer estipular'durante
a guerra, sem se lembrarem que esta pode ter
sido por elle pretextada para poder, na confor-
midade desta autorisacio, alienar, sem consenti-
mento das cortes, a parte do terntouo que bem
lhe aprouver. :

Mas o erro capital de todo este ar'tigo consiste
em sanccionar o pretendido direito d’alienacio
de territorio.

Quem diz territorio, designa um paiz deserto
ou povoado; se he deserto, e nio faz parte da
fronteira necessaria para a defesa, ou para outros
quaesquer misteres das povoacoes limitrophes,
nio tem a nacio nenhum dominio sobre elle; e
se he povoado, ou necessario ao resto do terri-
torio, nenhum direito tem para obrigar os seos
habitantes a acceitar o governo da potcncia em
favor de quem se quer faaer a ahcnac'lo, nem para
privar a naciao de um territorio de que precisa.

Sem duvida que nos seculos passados foi dou-
trina corrente, e ainda em nossos dias os gover—
nos absolutos, ou os que de constitucionaes ;o
tem o nome, reputam licito o romperem o pacto
social com uma parte dos membros que com-
poem a sociedade, nido para os dcixarem livres e
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independentes , mas para os'ol igarem a receber
contra sua vontade. o jugo de m governo, em
troco das vantagens que por esta venda da li-
berdade alheia se ham estipulado. Mas sam tam
absurdas e revoltantes estas doutrinas , que ne-
nhum legislador verdadeiramente constitucional
se atreveria a adopta-las, se as houvesse encarado
debaxo deste seo verdadeiro ponto de vista (1).
Concluimos pois que este § se deve redigir
em maneira que fiquem entre nos consagrados
os verdadeiros principios do direito publi o con-
cernente as relacdes que tem de subsistir, ou para
o futuro se houverem de estabelecer con as na-
cOes estrangeiras.

S 9

Tambem este § g precisa de ser refundido
conforme aos principios do systema constitucio-
nal, com os quaes repugnam as doutrinas que
elle, na forma em que actualmente se acha redi-
oido, claramente enuncia ou deixa entrever.

Deve-se porem confessar que a confusio donde
resultam estas aberracdes dos principios consti-
tucionaes he commum a todos os publicistas, dos
quaes nenhum advertio que antes de se declarar
a guerra, he forcoso sc resolva se cumpre ou nio
faze-la. Resolver que se faca ou se deixe de fo7er
hic tomar uma decisio que compromette honras,

(1) Droit publ™. 1L 14.
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vidas e fazendad: - cidaddos ; e portanto uma se-
melhante resoluc o da origem a obrigacdes e a
direitos que sem ella ndo existiriam; donde se
segue que ndo he por via de deeretos do poder
executivo, mas sim pelo concutso dos tres ramos
do poder legislativo, que uma tam importante
resolucio pode ter logar (1).

‘A supposicio de perigo para os interesses, e
mesmo para a seguranca do estado, se taes as-
sumptos se tratarem em publica discussio nas ca—
maras :gislativas, he uma das muitas chimericas
ficcoes, com que os governos, sempre propensos
ao abso'utismo, tem conseguido atterrar os ani-
mos, em geral pouco costumados a reflectir sobre
os factos da historia. O que esta nos ensina, he que
o systema de segredo incompativel com o prin-
cipio da responsabilidade dos agentes do poder,
he quem tem involvido as nacoes em guerras des-
astrosas, que jamais se teriam feito, se as rasdes
que moveram os principes a declara-las tivessem
sido debatidas a face da nacdo pelos seos repre-
ser ‘antes.

Mas quem querera tratar comnosco, costumam
dizer os ministros d’estado , se nds divulgarmos o
estado das negociacdes pendentes? Quem? todos
0s governos que, obrando de boa f¢, nada podem
ter que encobrir aos olhos da naciio de quem sam
ma_ datarios.

(1) Droit public. T. 202. 11. 88.
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Quanto aos governos que receiam a publicidade
de suas propostas, nio he es:ondendo-se com
elles nas trevas do mysterio, que os agentes d'um
governo representativo podem. fazer sentir aos
povos a differenca que existe entre o systema
constitucional, e o absolutismo. Muito se ganha
em que nao queira Lratar comnosco quem tem
a consciencia de que as suas condicdes offende-

riam a hounestidade publica, se chegassem a luz
do dia.

§ ro.

O ciume que ate nossos dias tem reinado entre
as nacoes, ha sido causa que em todas ellas se
tem difficultado sobre maneira a naturalisacio
dos estrangeiros : e por isso, com o fim de aug-
mentar, por meio de delongas e de despezas, es-
tas difficuldades , em todos ou em quasi todos o0s
paizes , se tem feito necessaria a intervencao do
chefe supremo do poder executivo, e em alguns
a do poder legislativo , para se conceder a natu-
ralisaciio aos estrangeiros : pratica, alem de
impolitica, absurda, pois que nio se pode, sem des-
doiro da suprema autoridade, exigir que ella pra-
tique actos, em que forcosamente tem de proceder
sem conhecimento de cansa. Nada de mais inde-
coroso para a dignidade real, do que reduzi-la a
assignar decretos, de cujo acerto he imposs:vel
ao monarca adquirir a convicciio; o mesmo dize-
mos do supramo poder legislativo.

Sem duvida que para se admittir um desco-
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nhecido ao exercirio dos direitos politicos ( pois
nisto he que cor iste a naturalisacdo, como ja
reflectimos nas observacdes ao artigo 7 ) sam pre-
cisas garantias que equivalham aos factos sobre
que se funda a emancipacio, por cujo meio o
nacional, de prova em prova, desde a sua infan-
cia, chega a adquirir a qualidade de cidadio ac-
tivo. Mas estas garantias devem ser fundadas em
factos reaes, e nio em chimericas presumpcdes
juridicas , como a de se suppor que o soberano,
ou a‘ar-emblea legislativa, nio concederio a na-
turalisaciio senfio a pessoas que perante elles ti-
verem feito prova de merecerem esta admissdo ;
pois que nem o soberano, nem a assemblea legis-
lativa, nem mesmo os ministros d’estado tomam
nem podem tomar conhecimento de semelhantes
negocios. Tudo isto he pura ficcdo. O que em
realidade acontece, e o que na realidade so he
possivel , he que todo este trabalho he feito por
agentes mui subalternos; e que sobre as infor-
macoes d’estes , que se suppde veridicas, he que
se findam as decisdes das autoridades superiores.

Assim he este § um dos que, na nossa opinido,
devem ser supprimidos.

Em vez destes systemas de decepcio, propo-
mos, na seccio 4 do capitulo 5 do titulo 2 do Pro-
jecto de leis organicas, o que nos pareceuw con-
for e aos principios geraes do direito das gente=
e ao que se passa na realidade, sempre que se
trata de naturalisaciio de estrangeii s; pois que
commettemos a attribuicio de a conceder ou de-
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negar a autoridades que podem effectivamente
conhecer das rasoes allegadas p :los pretendentes.

§ r11.

0 modo de se fazerem todas estas concessoes
deve ser determinado por lei que as nio deixe em
nenhuma maneira dependentes do alvedrio de pes-
soa alguma no estado ; mas sim d'uma promocao
gradual fundada em eleicbes verdadeiramente
nacionaes, e feitas com conhecimento de causa.
Mas quando , em vez d’aquellas eleicBes, se com-
mette ao puro arbitrio do principe o direito de
promover a honras, e elevar os cidadios em je-
varchia, acontece que, em vez de se conceder ao
monarca uma alta prerogativa, se reduz indeco-
rosamente a ser cego instrumento da intriga; o
rei nio pode decidir-se, na maior e maxima
parte dos casos, sendio por informacdes de cuja
rectidido lhe he intrinsecamente impossivel for-
mar 0 menor juizo.

Ora se o que distingue os governos absolutos
he tomarem-se as decisoes em virtude de suppo-
sicoes arbitrarias; n’'um governo constitucional
'so devem subir em honras e jerarchia as pessoas
que de facto tiverem obtido pelos seos servicos e
qualidades individuaes a estima dos seos conci-
daddos, attestada por uma gradual elevacio de
jerarchia, e em virtude de eleicoes exercidas por
pessoas que procedam com verdadeiro conheci-
mento de causa.
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He este systema, unico que nos parece com-
pativel eom os p neipios d'um governo repre-
sentativo, que nos procuramos coordenar nas
disposicbes constantes de todo 0 capitulo 2 do ti-
tnlo 3 do Projecto das leis organicas, sem tirar
comtudo ao monarca a parte que, como chefe
do governo, lhe deve competir na distribuicio
das recompensas nacionaes; mas sim e tam so-
mente occorrendo a que a coroa ou, para melhor
dizer, o ministerio e as pessoas influentes no go-
verno ~io predigalisem -estas honras ao arbitrio
da intriga.

S 15.

Este § nada he mais do que uma repeticio de
que mais em geral fica determinado no prece-
dente : e portanto parece-nos que se deve sup-
primir.

S 14.

As autoridades eivis devem vigiar que nada se
pratique em prejuizo dos particulares ou do es-
tado, seja qual for a pessoa ou 0 modo por que as
leis ham sido infringidas. Se pois acontecer que
alguem, sob pretexto de religido , offenda os di-
reitos dos cidadios ou da republica, devera ser
punido conforme as leis geraes do reino. Mas em
quanto menhum prejuizo se seguir, a ninguem
compete a antoridade de permittir nem de vedar
a livre communicacio de ditos ou r:criptos sob
o pretexto usual da policia preventiva, de que

I2 -
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podem ser prejudiciaes ou porque sam contrarios
as opinides a que aos agentes ¢ o poder lhes apraz
de dar a preferencia.

Deve pois , na nossa opinido , ser supprimido
este § 14.

ARTIGOS 76 E 79.

Ja noutro logar (observacoes ao § 1 do ar-
tigo 14 ) reflectimos sobre o importan te assumpto
do juramento : e portanto nada mais nos resta
do que referirmo-nos as razoes que alli havemos

expendido.
ARTIGO 77.

O modo d’execucio do disposto neste artigo
exige varias providencias indispensaveis, que
fazem objecto do § 1027 do nosso Projecto de leis
organicas.

ARTIGOS 80, 81 L 84.

Nem tudo o que se faznos outros paizes cons-
titucionaes he digno de ser imitado. As dotacdes,
soldos , honorarios, salarios, pensdes e tencas,
uma vez decretadas, ndo se devem alterar, senao
quando se allegarem justas rasdes , quer seja para
se augmentarem , quer seja para se diminuivem.
Esta regra geral, dictada pela boa rasdo, nio
admitte excepcio, nem em favor, nem em detri-
mento de quem quer que for. Se se achar que
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as dotacOes decretadas para o rei ou a ramha, no
principio do reinado, sam ou excessivas ou in-
sufficientes, seria absono que, pelo simples re-
ceio das indecencias da discussdo que esta na mio
dos membros das camaras o evitar, como lhes
cumpre , ou pelo terror panico das suggesties da
ntriga, se deva continuar ou n'uma mesquinhez
indecorosa para othrono, ou n’'uma prodigalidade
Onerosa para os cidaddos que a custa do seo tra—
balho contribuem para as despesas do estado.

Assin. entendemos que estes dois artigos se
devem supprimir como inuteis, pois que o seo
contetido se deve achar nas leis geraes de fazenda, -
como com effeito se acham comprehendidas no
Projecto de leis organicas, secciio 3 do capitulo 4
do titulo 3, onde se trata da organisacdo da fa-
zenda publica. -

0 mesmo dizemos do artigo 84, cujo contetido
tambem se acha providenciado na citada seccao
do mesmo Projecto.

ARTIGO 86.

Pelo estado em que ficou o reino por morte do
senhor D. Jodo VI e pelos acontecimentos que
depois nelle tem ocecorrido, ha conveniencia: em
que se mantenha este artigo 86, que em casos
Ovdinarios seria superfluo depois do: que fica
disposto no artigo 5 ; mas duas alteracdes enten-—
demos que se devem fazer nelle : a primeira
Smmittir como inutil no sentido religioso, e como:
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inconstitucional no sentido politico ,- a phrase
« por graca de Deos, » com. a respeito do ar-
tigo 61 havemos observado.

A segunda alteraciio consiste em se supprimi-
rem as palavras « por cessao, » pois que nio he
caso de cessdo , ndo sendo os reinos propriedades
dos reis; nem era preciso ou possivel outro ne-
nhum acto do senhor D. Pedro IV para sua au-
gusta filha lhe succeder no throno, sendo o da
sua effectiva abdicaciio.

ARTIGOS 89 E 90.

Nio vemos rasiio alguma porque se haja de
coarctar a nacdo o direito de eleger para rei a um
estrangeiro, se assim parecer (ue convem aos pu-
blicos interesses (1).

Do mesmo modo olhamos como resquicio dt
animosidade que em seculos menos cultos se ali-
mentava nas nacoes contra os estrangeiros, 2
prohibicio da princeza successora da coroa casar
com estrangeiro.

A importancia, que no artigo go se da ao ma-
rido da rainha n3o usar do titulo de rei, em
quanto ndo tiver della filho ou filha, he dema-
siado aulica para se compadecer com a gravidade
d’'uma monarchia constitucional.

Sobre a intervencio das cortes na escolba do

(1) Droit ;. ublic. 1. 186.—Man. do Cid. §§ 232, 233
539, 54o.
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marido da princeza, successora do throno, refe-
rimo-nos ao que deixamos dito, a respeito do
artigo 100, sobre a incompetencia das cortes no
que sam actos civis do monarca; observacio que
neste caso adquire maior forca, pois que na
forma em que o artigo se acha redigido, a de-
feza de casar com estrangeiro, sob pena de per-
der o direito a coroa, bem como a dependencia
das cortes para a escolha do esposo, se limita
princeza futura successora, e ndo depois que ella
for raiuha ; desse caso ndo se falla, e alem de
ser caso 0mmisso, accresce o prineipio de que as
disposicdes penaes nio se devem ampliar.
Parece-nos pois deverem-se supprimir: estes
dois artigos; e entendemos que se deve prover
ao caso, nfo providenciado na carta, de absoluta
falta de descendentes collateraes ou ascendentes ,
como ja nothmos nas observacoes sebre o § 4 do
artigo 15.

ARTIGO 92.

As disposicdes deste artigo, que dizem respeito
ao parente mais chegado do rei, suppoem varias
providencias indispensaveis para se verificar
quem elle seja : V. § 1024 do Projecto das. leis
organicas.

ARTIGO 95.

Convinha que a lei fundamental designasse
d’algum modo os candidatos ao pusto impor-
tante de membros da regencia. Procuramos

i



180 OBSERVACOES.

supprir a esta falta no § 1021 do mesmo Pro-
jecto. :

ARTIGO 96.

Para se poder dar execucio as disposicdes deste
artigo sam necessarias varias providencias que
fazem objecto do § 1026 do dito Projecto.

ARTIGOS 97 E 99.

Referimos-nos ao que deixamos dito sobre 0
juramento nas observacGes ao § 1 do artigo 15.

Do teor deste artigo, e sobretudo da “rrespon-
sabilidade que no artigo gy se concede & regencia
ou regente, se segue que, excepto o caso previsto
no artigo 94, he perpetua até i maioridade do
rei. Mas em assumptos de tanta importancia he
necessario que a lei seja expressa (1). Parece-nos
portante que este artigo se deve reformar nessd
conformidade.

ARTIGO 100.

Um tutor he uma pessoa puramente civil : suas
funccies dizem unicamente respeito aos direitos
e deveres civis do pupillo. Portanto o modo da
nomeacio do tutor do rei pertence ao capitulo
do codigo civil, onde se houver de determinar
© como taes nomeacoes se tem de fazer em geral.

(v) Droit prlic. 1. 184.
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Abi cabera a providencia de que nio seja tutor
aquelle que for r:gente. Mas a nomeacio delle
nio pode competir as cortes geraes, cujas funccdes
jamais devem sahir do recincto dos poderes po-
liticos legislativo ou conservador.

ARTIGO 101.

As leis organicas que nos parece sam necessa-
rias para a execucio deste artigo em particular,
e de todo o capitulo 6 em geral, formam a ma-
teria do artigo 1 da primeira secciio do capitulo 4,
titulo 3 do nosso Projecto.

ARTIGO 402.

Conforme ao que deixamos observado sobre o
artigo 75, ndio he exacto o dizer-se simplesmente
neste artigo 102 que os ministros referendam os
actos do poder executivo, pois que devem refe-
rendar todos os rescriptos emanados do rei e por
elle assignados , em desempenho das attribuicges
do poder legislativo, moderador ou executivo,
que lhe competem.

Nesta conformidade pois nos parece que se deve
reformar este artigo 102.

ARTIGO. 103.
S

As expressoes. de peita ou suborny sam redun-

dantes , pois se comprehendem na expressio mais
o



182 OBSERVAGOES.

geral de concussao , cujo sentido legal deve ser
fixado no' codigo civil (V. tit.lo 3, capitulo 3,
seeclo 4, artigo 5 do Projeeto d’ordenacdes ) ;
mas como importa para a execucio da carta, que
desde ja se comprehenda toda a extensio desta e
das outras expressoes que marcam os delitos pe-
los quaes os ministros d’estado sam especialmente
responsaveis nesta sua qualidade , julghmos dever
déterminar a significaco legal daquellas expres-
sbes no § 399 do Projecto de leis organicas (1).

ARTIGO 104.

O estrangeiro naturalisado he visto ser admit-
tido ao gozo de todos os direitos politicos, se-
gundo o que havemos ponderado sobre o ar-
tigo 7. He pois contradictorio e limitar depois
aquella admissio por meio d’excepcoes arbitra-
rias.

Se n'um governo constitucional fosse licito,
como nos governos absolutos, que o monarca,
a seo arbitrio, chamasse um estrangeiro, com
naturalisacio ou sem ella, ao ministerio, rasio
haveria para se recearem os maos effeitos desta
arbitrariedade, que sem duvida podem em al-
guns casos ser mais graves do que sendo o eleito
nacional ; mas os ministros d’estado n'um governo
representativo devem ser tirados, como qu-es-
¢ uer outros funceionarios, d’entre certos candi-

(f) Droit pub’ . I. 217. —Man. do Cid. § 1g.
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datos designados pela lei e escolhidos por via de
eleices populare: : e quanto mais elevado he o
emprego, tanto menos perigo ha de surpresas
da intriga, pois que para qualquer cidaddo poder
ser eleito candidato a esse emprego, deve ter
corrido gradual e successivamente, pela mesma
fieira das eleicGes dos seos concidaddos, todas
as inferiores jerarchias naquella mesma classe de
servico, onde elle he conhecido e onde o seo
merito ou demerito nio pode deixar de ser no-
torio.:

Assim parece-nos que este artigo deve ser sup-
primid- .

ARTIGO 107.

A’ excepcio do rei, como ja dicemos nas ob-
servacoes ao artigo 39, nenhum funccionario pu-
blico deve ser vitalicio; isto he , que ndo somente
todos os empregados publicos devem estar subjei-
tos a que as pessoas de quem receberam seos
mardados lhos retractem, logo que percam a sua
confianca; mas que, a excepciio do rei, todos se
devem submetter a ratificacio annual das elei-
coes ; e os agentes do poderexecutivo estam alem
disso subjeitos a serem suspensos ou demittidos
pelos seos superiores , na forma que pelas leis se
ach-r determinada.

Fazendo applicacao destes principios, essen-
ciaes de todo o governo represenlat vo, aos con-
celheiros d’estado, que so o poden' “er em quanto
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os eleitores da naciio os mantiverem na qualidade
de candidatos a este emprego, se o rei lho quizer
conferir, econcluimos que niio so niio podem: ser
vitalicios, mas que, alem de deverem passar an-
nualmente pela prova geral das eleicGes nacio-
naes, estam, na qualidade d’agentes do poder
executivo, subjeitos a serem demittidos ou sus-
pensos pelo rei, salvo o seo direito de chamarem
a responsabilidade os ministros, se se reputarem
lesados por essa decisio.

ARTIGOS 108 E 109.

Referimo-nos ao que havemos ponderado so-
bre os artigos 7 e 15.

ARTIGO 110.

Para a execuciio deste artigo em particular, e
de todo o capitulo 7 em geral , havemos proposto
no Projecto de leis organicas, titulo 3, capitulo 6,
seccao 1, artigo 2, as leis que nos pareceram
necessarias,

ARTIGO 112.

Parece mui conveniente que o successor pre-
sumptivo da coroa assista aos concelhos d’estado,
mas nio que emitta parecer, pois que por esse
facto se constituiria n'uma responsabilidade que
poderia ter por consequencia o ficar inhibido de
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exercer emprego algum publico, e portanto de
succeder na corou : perigo este que se deve pre-
venir, quanto he humanamente possivel (1).

ARTIGO 115.

A este artigo parece-nos dever-se appensar
uma declaracio que muito nos admira nio en-
contrar na carta, a saber : que, salvo o caso de
flagrante perigo, a forca armada nao deve obrar,
sendo a requisicao das autoridades civis. -

ARTIGO 116

A experiencia tem miostrado que em artigos
como o presente nio he inutil acerescentar uma
declaraciio que alias parece redundante, e he a
seguinte : como lhe parecer conveniente, tanto
para a defesa externa, como para a seguranga in—
terna, quando assim for preciso para a manuten-
¢do das leis, e a intervengao d’aquella forga for
reqyuerida pelas autoridades civis, como no artigo
precedente se ha determinado.

ARTIGO 117.

Este artigo parece-nos absolutamente ocioso,
pois que tudo quanto nelle se diz se acha sub¢ .-

(1) Droit public. 1. 201.
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tendido, tanto para este, como para os demais
ramos da admipistracio publica.

ARTIGOS 118 A 120.

A declaraciio de que o poder judicial he inde-
pendente, he asserciio puramente didactica, por-
que todos os poderes o sam, uns relativamente
aos outros; e portanto entendemos que se deve
omittir. Mas o que se devéra ter feito, he con-
signar neste logar as disposicoes legislativas
donde aquella independencia deve resultar; isto
he, que os agentes do poder judicial nac devem
ser nomeados, nem promovidos, nem dimittidos
pelos agentes dos outros dois poderes legislativo
e executivo (1) : que as suas sentencas devem ser
postas em execucdo pelo poder executivo, sem-
pre que a sua intervencio for precisa, do mesmo
modo que elle intervem para a execucio das de-
cisoes do poder legislativo; sem que a estes
poderes seja licito cassar, alterar ou estorvar 0s
actos legitimos praticados pelos agentes do pcder
judicial no exercicio de suas attribuicdes : que
cada um (autor ou reo) deve ser julgado pelos
seos pares ; isto he , que cada um deve ser julgado
por jurados de sua confianca, e escolhidos d'en-
tre os que para esse mister houverem sido desi-
gnados por via de eleicoes populares (2).

t) Droit puolic. I. 362.—Man. do Cid. § 192 e seg.
2) Droitpubli-. 1.362, 368.—Man. do Cid. § 342 e seg-

r
\
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Destas tres condicoes nenhuma se acha com-
pletamente expressa na carta, existindo nella va-
rias disposicOes em contrario. Assim he contrario
4 primeira, que os magistrados sejam nomeados
pelo rei, como se prescreve no § 3 do artigo 75,
e no artigo 120.

He contrario a segunda condicdo quanto nos
artigos 26 e 27 se determina em favor dos pares
e deputados : beom como que o rei possa cassar as
sentencas proferidas contra os reos perdoando-
lhes, e moderando-lhes as penas em que tiverem
sido condemnados, como se determina no § 7 do
artigo 74.

He contrario & terceira condicio, a existen-—
cia de um tribunal privilegiado, para certas pes-
soas e em certos casos, qual he o da camara
dos pares, na conformidade do artigo 41, e o
tribunal supremo de justica, conforme ao § 2 do
artigo 131.

Se a estas antinomias se accrescenta a imper-
feccio com que no artigo 119 se definem as at-
trilwicoes dos jurados, limitando a sua autoridade
unicamente a pronunciar sobre o facto,sendo certo
que tambem lhes compete julgar da intengdo (1),
devemos concluir que tudo quanto na carla diz
vespeito ao poder judicial precisa ser inteira-
m-nte reformado.

—

(1) Droit public. 1. 344 et suiv.—Man. do Cid. § 432

£ seg.
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ARTIGOS 125 E 130.

Estes artigos presuppoem uma organisacio
do poder judicial que ainda nio. existe, e que
talvez se nao deva estabelecer ; e portanto he pre-
maturo: quanto aqui se determina,

Sobre tudo nos parece digno de reparo que se
limitem a uma so instancia todos os recursos sem
distinccao alguma; entretanto que aos redactores
da carta nao podia ser desconhecido que, se por
um lade o reeurso sobre o merecimento da causa
(appellacio} deve ser prohibido na maior parte
dos casos, o direito de recorrer por ordenacio
nio guardada, e outras nullidades (que todas se
podem reduzir a aquella), se pode verificar con-
tra os juizes de qualquer instancia. Entendemos
pois que se devem supprimir; tanto mais que
elles néio contem disposicio alguma cuja suppres-
520 possa prejudicar ao systema constitucional.

ARTIGOS 128 E 129.

“Ainda que a utilidade dos juizos de conciliacao
seja contestada nos paizes onde elles tem sido
postos em pratica, como nao temos prova de que
sejam inuteis, nio iImMpugnamos a conservacao
deste artigo 128; mas quanto a0 modo da eleicio
dos juizes de paz, que se prescreve no artigo 129,
observaremos, como a respeito do artigo 125,
que nelle se suppbe organisado um systema das
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eleicdes que nio existe, e que, quando se vier a
organisar, talvez seja incompativel com o que
aqui se prescreve. Por onde tudo o que diz res-
peito a este particular nos parece se deve sup-
primir.

ARTIGOS 132 A 1535.

Na seccdo 5 do capitulo 4 do titulo 3 de nosso
Projecto de leis organicas, havemos consignado
0 systema d’administracio das provincias, e mais
divisdes territoriaes, que nos pareceu conforme
a0s principios d'uma monarchia constitucional ; -
e portanto ficam sem applicacdo as prematuras
disposigﬁes contidas nos artigos 185 e 184 da
carta, que presuppoem a existencia d'um systema
- dadministracio territorial que entido ndo existia,
e no que ulteriormente se tinha de fazer, talvez
nio fossem praticaveis todas as dispesiedes con-
tidas nestes artigos : como com effeito nos acon-
teceu ao organisarmos aquelle systema no Pro-
jecto de leis organicas, e ma sua exposicio
expenderemos em maior detalhe.

~ ARTIGOS 136 A 138.

O que sobre os artigos precedentes deixamos
dito a respeito da organisacdo das justicas e da
administracio dos governos territoriaes se veri-
fica a respeito da administracio da fazenda. Os
redactores da carta, nfio existindo ao momento
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de a concertarem o systema d’administracio da
fazenda que convinha formar em harmonia com
os principios da mesma carta, mas entendendo
que cra forcoso estabelecer as bases do futuro
plano, enunciaram alguns principios que lhes
pareceu necessario consignar no pacto funda-
mental; mas aconteceu-nos, como era natural, que
ao formalisarmos o projecto d’organisacio da fa-
zenda 10s pareceu ou necessario ou mais conve-
niente modificar alguns d'aquelles principios, ¢
alterar o uso das expressoes que julgamos pouco
conformes aos principios de um governo repre-
sentativo. Tanto he certo que o trabalko da carta
constitucional era por sua natureza inseparavel
do das leis organicas; como na introduccio a
aquelle Projecto deixamos ponderado.

Assim na seccio 3 do capitulo 14 do 3° titulo
do mesmo Projecto, havemos consignado as que
nos pareceram precisas para a administracio da
fazenda publica n’'uma monarchia constitucional,
n2o como se se tratasse duma nacdo recente-
mente formada; mas tendo attencido, como erd
de justica, aos direitos resultantes do pacto social
que anteriormente a acceitacio da carta existid
entre a nacio e cada um dos seos membros.

ARTIGO 139.

Nos §§ ro2g e seguintes do Projecto de leis or-
ganicas havemos consignado as providencias qu¢
nos pareceram precisas para se dar a convenienté
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execucio, tanto ao exame ordenado n’este artigo
139, como ao que do mesmo modo se acha pres-
cripto no § 5 do artigo 15 da nossa carta.

ARTIGO 140.

He digno de reparo que o sentido obvio deste
artigo parece limitar asua disposiciio e as dos dois
seguintes somente as primeiras reformas que se
houverem de fazer a carta, pois alias era natural
dizer —-sempre que se conhecer — e nio— se se
conhecer.—Comtudo, pela maneira vaga em que
sam concebidos todos estes quatro artigos, a intel-
ligencia mais seguida he que as suas disposices
devem ter logar todas as vezes que se conhecer
ser necessario fazer alguma reforma a constitui-
cio. A rasio em que se funda esta clausula he
tam inattendivel quanto a doutrina que ella con-
sagra he inconstitucional.

Os autores da carta, receosos de que acon-
tecesse ao seo trabalho o mesmo que aconteceu a
constituicio franceza de 1791, que haviam to-
mado por norma, entenderam que lhe evitariam
ter a mesma sorte, se ligassem as maos as se-
guintes legislaturas, introduzindo esta clau-
sula inhibitoria. Nisto ha duas equivocactes : a
primeira he supporem que basta fazer uma lei
que prohibe as revoluctes para obstar a que
estas tenham logar. As revolucdes sam resultado
necessario d'um encadeamento de acoatecimentos
de tal magnitude e em tal numero, que nem sam

13 ;
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obra de nenhum determinado individuo, nem
a pessoa alguma he dado o eyita-las com o sim-
"ples facto de as prohibir. A segunda equivocacio
consiste em suppor que foi uma desgraca para a
Franca essa lastimosa successio de tantas cons-
tituictes. He de lastimar que assim fosse preciso
para que a Franca de 1830 seja tam superior &
Franca de 1791 em populacio, em industria, em
riqueza e em vu]gamsacao dos principios consti-
tucionaes; mas isso nio tira que foram bem der-
ribadas todas aquellas defeituosissimas ¢ nstitui-
¢oes, como o ha de e deve ser toda aquella que se
conhecer ser incapaz de fazer a felicidade dos
povos : e he, pelo menos, illusio d’amor pro-
prio o suppor que basta ordenar que se nio
facam reformas, ou que se facam de tal ou de
tal modo, para obstar a que ellas se facam revo-
lacionariamente.

A necessidade de se fazerem reformas nas ins-
tituicdes sociaes, nio somente & medida que
variarem as circunstancias na successiao dos tem-
pos, mas tambem apenas se conhecer que a ~ons-
tituicho existente ha sido em algum artigo mnos
bem regulada, mesmo para as circunstancias
que nella se tiveram em vista, he tam evidente
que sobre o contetido deste artigo 140 so se of~
ferece o reparo de nelle se adiar para o cabo de
quatro annos a reforma de qualquer,dos aitigos
que precisar de ser reformado.

Ainda quando a nacio de 1828 fosse indivi
dualmente « mesma de 1827, uma semelhant¢
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disposiciio seria contraria ao principio geral de
boa rasiio que prescreve atalhar o mal apenas se
conhece com certeza a sua existencia: Mas o caso
he que, se das pessoas entre quem se passou o
pacto social de 1826 abattemos por um lado as
que ndo existiam em 1828, e se por outro lado
accrescentamos as que clentl'e ellas desejam a
reforma as que, passando nesse intervallo & quali-
dade de cidadios activos, ou capazes de formar
uma opinifio sobre o assumpte, concordam com
estas en julgar a reforma necessaria; que direito
tem as de opinifio contraria para adiarem a dis-
cussiio, da materia para o prazo de tres annos?

A inconstitucionalidade desta demora se torna
ainda mais evidente, se reflectirmos que 0s mem-
bros das cortes do segundo anno podem nio ser
os mesmos que os do primeiro; pois como have-
mos observado sobre o artigo 17, he irregular
a ' disposicio de que a nacdo mantenha forcosa-
mente quatro annos as procuracoes a cada um de
seos mandatarios, ainda que elle desde o pri-
meivro anno haja desmerecido a confianca donde
deriva a sua nomeacao.

Deve pois, na nossa opinido , supprimir-se este
artigo como incompativel com o direito que tem
a naciio de que sejam emendadas quaesquer leis,
apenas se conhecer serem contrarias aos publicos
interesses.

ARTIGOS 142, 143.

Das reflexdes que fizemos sobre o artigo 140,

A
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mostrando que nio havia dieeito d'adiar a discus-
sdo da reforma, ate ao quarto anno depois da pu-
blicaciio da carta, se segue que tambem o nio ha
de adia-la de uma para outra legislatura. Mas no
artigo 142 que passamos a expor, designa-se conmo
motivo , que os deputados da legislatura perante
a qual se move a questio, ainda que concordem
na necessidade da reforma, nd@o tem em suas pro-
curagbes espectal faculdade para a pretendida
alteracao ouw rqﬁir‘mzt » € que portanto he precr'so
que, quando se proceder as eleicoes da seguinte
legislatura, os eleitores confiram aos deputados
que elegerem especial faculdade para aqulle fim.

Duas equivocacdes ha nesta disposicio : a pri-
meira de se exigir ue niio seja a mesmia, masa
seguinte legislatura que haja de discutir a pro-
posta reforma : demora cuja inconstitucionali-
dade acabamos de demonstrar.

A segunda equivocaciio consiste em se suppor
que os deputados precisam que os eleitores lhes
confiram especial faculdade, expressa em suas
procuracdes, para fazerem quaesquer refo: mas
nas leis constitucionaes.

He certo que esta opinido he commum a todos
ou quasi todos os publicistas do continente, en-
tretanto que a contraria passa por axioma na
Gra-Bretanha.

Nao nos parece difficil mostrar a legitimidade
do dogma britannico, e mesmo d’assignar a ori-
gem da equivocacio dos publicistas que defendem
a opinido coi .raria.
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Estes publicistas, partindo do incontestavel
principio que os d2putados sam procuradores da
naciio, e que he da mio dos eleitores que rece-
bem seo mandato, concluem erradamente que
aos eleitores pertence ampliar ou restringir as fa-
culdades da procuracio.

Dois sam os erros daquelles publicistas : pri-
meiro, o de equipararem os eleitores, simples
delegados, aos que instituem procurador em
causa propria; segundo, o de ndao considerarem
antes o~ deputados como curadores, que sam, da
nacio, cliente tam inhabil para lhes prescrever
instrucedes, como o sam os eleitores, que em
nome della dam procuraciio a quem julgam mais
apto para a curatela e lha, eassam quando en-
tendem que nido tem obrado em conformidade
dos interesses do cliente.

Sendo pois incontestavel que o mandante ca-
paz de dar instrucgdes ao seo mandatario pode
ampliar-lhe ou restringir-lhe as faculdades da
procuraciio que lhe confere, nio he verdade que
o cliente inhabil para distinguir os seos verda-
deivos interesses e ate mesmo para escolher a
pessoa que delles pode convenientemente encar-
regar-se, seja aptoa dar instruccdes sobre o que,
por supposicio, esta fora do seo alcance.

Tambem nio he verdade que os eleitores uni-
camente incumbidos, por subdelegacio, de no-
mearem aquelles curadores, sejam aptos a da.-
lhes instruccdes, porque os requicitos para ser
eleitor ndo presuppoem mais capacidade que a de
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conhiecer melhor que o delegante (o resto danacio)
as pessoas habeis para tratar dos interesses com-
muns; e com effeito, os eleitores sam pela maior
e maxima parte inhabeis para dar instruccies aos
deputados, em negocios de mediocre importan—
cia, e por conseguinte muito mais inhabeis para
decidirem pontos detam superior transcendencia,
como o de saber se campre ou niio cumpre que
se alterem taes ou taes artigos da constituicio.

Sendo pois esta a matureza do mandato dos
membros que compoem o parlamento nacional,
quer elle conste d'um so individuo, como nas
monarchias absolutas, quer de uma ou de duas
camaras, como acontece em varias republicas,
quer, em fim, de duas camaras e do monarca,
como na maior parte das monarchias represen-
tativas, a procuracio que lhe confere o man-
dato de legislar nio pode deixar de ser plena,
absoluta e illimitada, pela simplicissima razio
de que nem os cidaddos que se louvam nos elei-
tores so para eleger, nem os eleitores, unicamente
aptos:para o facto da eleicio , tem capacidade
para fixarem os limites do mandato.

Os publicistas cuja opiniio nds combattemos
concordam todos em que, mesmo no caso dos
eleitores porem clausulas e inserirem instruccdes
nas procuracoes dos deputados por elles eleites,
estas instruccdes e clausulas de nada mais servem
quae d’excitarem a attencio dos deputados sobre
os pontos que lhes sam recommendados, e de
nenhum modo sam verdadeiras instruccoes ou
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clausulas a que elles tenham obrigacio de se
conformar : doctrina esta de que he excusado
expender aqui os fundamentos, pois que he geral-
mente recebida.

Confessam portanto aquelles publicistas que
as instruccdes e clausulas, tanto facultativas co-
mo inhibitorias , que se puzerem nas procuracoes
dos deputados, nada mais sam do que a opinido
particular da maioria dos eleitores, que fallam
em seo proprio nome e nio no de seos consti-
tuinter (o resto da naciio) que so lhes delegam o
poder de eleger, para o que os reputam habeis,
e ndo o de opinarem, para o que so alguns he
que, accidentalmente, podem ser capazes.

He logo fundado em rasio o dogma britannico
daomnipotencia parlamentar, e, por conseguinte,
sem fundamento a necessidade que neste ar—
tigo 142 se suppoe de especial facultade dos
eleitores para que os deputados possam fazer
quaesquer leis que entenderem convir aos inte-
resses do estado.

Nio serh inutil o reflectir que os redactores da
ca'ta, bem como os publieistas cuja opinido elles
seguiram , incorreram em uma ineonsequencia,
que admira ndo lhes ter oecorrido; tanto ella he
obvia e palpavel : a proposta reforma , bem como
qnalquer outra lei, nfio ha de somente ser feita
pela camara dos deputados, mas tambem e con-
currentemente pela camara dos pares eomonare 1.
Com que fundamento pois se qualifica de restricto
o mandato da camara dos deputados, e se consi~
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dera como illimitado o do rei e o da camara dos
pares (1) ?

De tudo o que concluimos que estes tres arti-
508 dever_n ser supprimidos.

ARTIGO 144.

A primeira parte deste artigo ndo contendo
mais do que uma definicio que nio ha necessi-
dade de fixar por lei, depms do que deixamos
dito sobre os artigos precedentes he puramente
didactica, e portanto impropria deste logar. A
segunda parte esth no caso dos tres artigos pre-
cedentes; e por conseguinte parece-nos qu=z dLVB,
como elles, ser supprimida.

ARTIGO 145,
53 .

A liberdade de que trata este § existe nos paizes
do mais puro absolutismo. Em toda a parte he
livre a cada um communicar como quizer as
suas opinides, com tanto que responda pelo que
as leis declararem ser abuso deste direito.

He de pasmar que, em questio debattida ha
tantos annos e em tantos paizes, se nao tenha
acabado de entender que he tam absurdo fazer
leis contra os especificos abusos da palavra ou
dz escripta, como contra os abusos de qualquer

(1) Droit public. I. 173.—Man. do Cid. §§ 182 e seg.
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outra faculdade com que os homens se podem
prejudicar uns acs outros.

Determinadas por leis as penas contra a inju-
ria e a provocacio a desordem, umicos modos
com que por palavra ou por escmpta se podem
atacar os direitos de terceiro, cidaddo particular
ou o estado, nada resta a legislar sobre o uso ou
abuso do direito que faz objecto deste §. Por
onde somos de parecer que em vez das ultimas
palavras : abusos, ete., se devera dizer : pelos
Jactos de injuria ow de provocacao a desordem que
commetlerem no exercicio deste diretto.

§ 4

Este § he inutil depois do que mais em geral
fica estabelecido nos §§ r et 3 deste mesmo ar-
tigo; porque se as leis nada devem prescrever
sobre rehqlao segue-se do § 1 deste artigo 145
que ninguem pode ser perseguido pelo que fizer
ou deixar de fazer em tal materia.

Ouanto & falta de respetto a religido do estado,
ou ella consiste em ditos ou em escriptos ou em
violencias. Se em ditos ou escriptos, la estam as
leis contra os libellos e calumnias. Se em violen-
cias, assaz estam acauteladas pelas leis contra a
perturbaco da seguranca publica.

§ 5.

Tambem esta liberdade he con. . num ndo so
aos paizes de governo absoluto, m s até aos mais

\O7
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despoticos ; pois que em toda a parte se pode.
viajar no paiz e sahir delle livremente , uma vez
ue se observem os regulamentos policiaes.

O que he proprio dos governos constitucionaes
he o que neste § se contem ate a palavra bens.
A advertencia de que o terceiro interessado pode
por obstaculo & sahida, he superflua. A policia
repressiva tomara as cautelas que julgar conve-
nientes para apprehender os eriminosus sem es-
torvar aos que o ndo sam o livre exercicio de
seos direitos (1). .
S 7-

O que em direito portuguez se entende actual-
mente por culpa formada nio constitue garantia
alguma em favor do cidadio; e so serve de abrir
a porta ao arbitrario, sob pretexto de flagrante
delicto, perigo de fuga, etc. Na seccio 3 do
capitulo 1 do titulo 2 do codigo civil no Projecto
d’ordenacdes, na qual se trata das prisges, fixamos
a expressao legal de culpa formada, da maneira
que, constituindo uma verdadeira garantia, coino
he a mente deste § 7, exclue a excepcio e final
recommendacio deste §, bem como as outras ex-
cepcoes mencionadas no § g (2).

g 8.

As disposicoes deste § presuppoem a existen—

(1) Droit public. 11. 15.— Man. do Cid. §§ 81 a 83.
(2) Man. do Gid. §§ 93 e seg.—Proj. de Cod. §§ 23 a 36.
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cia d'um codigo criminal e um meio legal para
a sua facil applicacdo. Nada disto existe, e por-
tanto parece-nos mais adequado inverter a ordem
da vedacclio, dizendo : as leis determinario os
casos em que he ou deixa de ser licito dar fianca
a prisio. -

§ ro.

A dispusiciio contida neste § acha-se compre-
hendida na do § 16, que esth concebido em ter-
mos niais geraes, e muito mais bem redigido.

Julgamos portanto que este § 1o deve ser sup-
primido.

§§ 14 e 15.

A palavra privilegios, em razio dos graves abu-
sos que pela sua concessio se tem commettido,
he geralmente tomada no sentido de favores
concedidos a uns com offensa dos direilos dos
outros.

; Cumpre portanto evitar o emprego desta omi-
nosa expressio : e por isso nos parece que se
deve ampliar a disposicao do § 14, extendendo-a
a toda a sorte d’encargos publicos, e em vez da
palavra privilegios dizer-se quaesquer exempcoes,
tmmunidades ou prerogativas que ndo forem, etc.

S 2ie

A segunda parte deste § que cumeca : a le:
marcara, elc., parece-nos que se deve eliminar,
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porque he impossivel marcar em geral os casos
em que taes acquisicoes por parte do publico
devem ter logar : e quanto aos casos particulares
em que houver opposiciio de:parte, compete ao
poder judicial o decidir entre a administracio e
o proprietario do objecto cuja cessio se pretende,
se com effeito o bem publico exige esta cessio,
e qual seja a_justa indemnisacio que por ella se
deva conceder ao dito proprietario.

He certo que, no caso de contestacdes, para
cuja solucdo as leis actuaes forem insuffic’entes,
ou niio parecerem ser assaz expressas, he forcoso
que a lei fundamental declare a base das d~eises
que 0s jurados houverem de proferir; mas para
isso basta que, depois das p’ll‘l\’l“ls valor della,
se accrescente : na conformidade das leis , clnm—
nando-se o mais, com que 0 mesmo § actual-
mente finalisa.

§ 28.

Este §, pelo qual se consagra o direito de p-ti=
¢do, daria uma falsa ideéa deste direito, se se con-
servasse a actual redacciio; mas com uma leve
alteraciio parece-nos que tudo fica remediado; e
vem a ser que, em vez de se dizer : requerendo
peranie a competente autoridade a effectiva re—-
ponsabilidade dos infractores, se diga : toda: as
vezes que a mesma pelicao tendo sido dirigida ao
governo houy.  sido por elle indeferida, ou, quan-
do o seo deter-mento for contrario ao direito das
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partes ow do estado, porem tal que os ministros
ndo possam por esse simples facto ser chamados
a responsabilidade pelas mesmas partes.

§ 31.

A doutrina deste § he, alem de escura, anti-
constitucional. He escura, porque, achando-se
abolidos pelo § 15 todos os privilegios que nfo
forem essencial e inteiramente ligados com os
cargos por utilidade publica, segue-se que sem
contradicciio nio se podem manter h nobreza,
debaixo do nome de regalias, .senfo aquellas
honras e immunidades ou funecdes exclusivas de
que ateé agora gozavam, que forem compativeis
com a nova organisacio constitucional , e que es-
sencial e inteiramente se liguem com os cargos
a que os nobres actuaes forem chamados em at-
tencio a essa anterior qualidade, o que so pode
acontecer, diz o § 15, por utilidade publica,
Quaes sam pois as regalias de que a nobreza go-
zava ao momento da installacio do systema cons-
titucional que estejam nesse caso? quaes as que o
nio estam? Os redactores da carta ommittiram
fazer esta declaracio, pelo mui simples motivo de
que todas as distinecoes de que a nobreza gozava
ate aquella epoca sam mais ou Mmenos incompa-
tiveis com os prineipios dosystema constitucional,
¢ por conseguinte, bem longe de lhe podercm
ser garantidas nanova ordem de governo, deviam
declarar-se expressamente abolidas, como uma
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natural consequencia da abolicio dos prwxlc;rms
pronunciada no § 15.

Mas como essas regalias eram uma proprie-
dade legitimamente adquirida pela nobreza, e
a sua abolicio nada mais he que a conversio da-
quella propriedade em uso e proveito do bem
publico legalmente verificado; segue~-se que,
conforme ao principio consagrado no § 21, a no-
breza deve ser previamente indemnisac1 do valor
daquella propriedade; e como as regalias de que
se trata refinem em si duas especies de v lores,
um pecuniario e outro de honra e de mando, de
ambos he necessario que se componha a indicada
indemnisacio.

Destas observacies se segue que o § 31 precisa
de total reforma para se.pér em harmonia com os
principios de um governo representativo, como
os que servem de base a presente carta. V. Pro-
jecto de leis organicas , §§ 439 e seg.

S 34.

As formalidades que gavantem a liberdade 1~
dividual, conforme as disposices desta carta, e
as quaes allude o presente § 54, sam unicamente
duas, a saber : primeira, que as autoridades, so
de dia, e pela maneira que a lei determinar, pos-
sam- entrar por forca na casa de qualquer ro-

lor (§ 6) : segunda, que excepto mos casos
declarados v~ lei, e nos de flagrante delicto,
ninguem podera ser preso sem culpa formada
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(§ 7). Todas as outras gavantias dos direitos
naturaes , mencionadas na carta, sam actos es—
senciaes e nio meras formalidades. ;

Ora ambas estas formalidades sam de natureza
que, em todos os casos, mesmo Nos que aqui se
figuram , de rebellifo, invasio d'inimigo, ou
quaesquer outros de malor perturbacio ou pe-
rigo da tranguillidade publica, se podem preen-
cher, umu vez quea lei fundamental dé & expres-
sio de—cu?pa.' formada—um sentido arrezoado.
V. Man. do Cidad. §§ 94 a 97.

He portanto imaginaria a necessidade de se
suspender por meio de uma lei temporaria a obri-
gacio que corre aos agentes do governo de as
praticarem. Alem de que, dadoe o caso daquellas
autoridades julgarem preciso metter em custodia
qualquer cidaddo, devem-o fazer com as ditas
formalidades, sempre que ser possa ; e quando
seja impossivel, ou ellas se persuadam de que
observando-as se seguira grave prejuizo ao es-
tado, nem porisso devem ommilttira prisao; mas o
que lhes cumpre he assegurarem-se dos meios de
piovar, tanto a impossibilidade em um caso, co-
mo os per 1305 que eram de temer no outro, se
para fazer a prisio se astringissem as ordenadas
formalidades. Achando os juizes que estas provas
sam relevantes, absolve-las-ham da sua respon-
sahilidade : bem como no caso epposto lhes appli-
cariio as penas que a semelhantes abusos do pocer
estiverem comminadas por lei.

Nos dicemos que ambas as mencionadas for<
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malidades da culpa formada e do respeito & casa
do cidaddo podem ser observadas em todas as cir-
cunstancias; e se aos redactores da carta pareceu
o contrario, foi porque tinham em vista a defei-
tuosa jurisprudencia do nosso direito patrio, con-
forme ao qual as formalidades comprehendidas na
expressio de culpa formada, bem longe de serem
garantias de liberdade para o cidaddo , nio podem
ser senao outros tantos pretextos para: ovas vexa-
coes, em quanto a reforma da justica as nio
reduzir ao que ellas devem ser em um ;overno
constitucional.

Isto he o0 que nos julgamos ter conseguido nas
disposicoes legislativas consignadas na secciio 3
do capitulo 1 do titulo 2 do codigo civil, que
trata das prisoes.

Por todos estes motivos pois entendemos que
o presente § 34 deve ser supprimido.
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CONSTITUICAC DO BRASIL.

ARTIGO 12.

Este ai uigo he, como os precedentes, puramen-
te didactico : e dizendo que os poderes politicos
sam delegactes da nacdio no imperio do Brasil,
suppde que elles possam ser outra cousa em algum
outro paiz : supposicio inadmissivel; porque o
pretenderem alguns soberanos que o, sco poder
nio he delegacio nacional, prova a ignorancia
dos povos que os acreditam; mas tambem prova
que, se 0s povos 0s Nio acreditassem, ou elles nio
governariam ou reconheceriam que para ser im-
perante nio basta querer imperar, mas he pre-
ciso que aque]les sobre quem se pretende impe-
rar. queiram obedecer. Consiste pois a soberania
do povoem poder querer ou nio querer obe-
decer.

ARTIGO 44.

Em assumptos tam graves, como a constitui-
cic d'um estado, he preciso que se possa dar a
razio porque se adopta tal disposicio antes do
que qualquer outra. Duvidamos qu  se possa dar
uma rasio fundada ma differente natureza das

14 o |
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duas camaras para que a dos deputados seja com-
posta do duplo e ndo do triplo da dos senadores.
Isto prova que se teve unicamente emx vista a
economia na creacio da camara dos senadores,
sem se cogitar da especialidade do mandato que
a distingue da dos deputados.

Na reforma da constituicio convird nio perder
de vista que he sobre esta especialidade que se
deve fundar o systema da eleicio dos senadores
e a determinaciio do seo numero (1).

ARTIGO 45.

A independencia dos tres poderes politicos con-
siste em cue nem a eleicio, nem a promocao, nem
a conservacio, nem os acltos dos agentes de um
destes poderes dependam dos agentes de nenhum
dos outros. He pois contradictorio com este prin-
cipio fundamental de todo o governo representa-
tivo, que a effectiva nomeacio do senador que
tem de ser o mandatario de qualquer das pro-
vincias , seja feita pelo monarca, chefe supremo
do poder executivo. O processo inverso poderia
ter mais logar, isto he que o monarca apresen-
tasse aos eleitores de cada provincia um certo
numero de candidatos d’entre os quaes elles
podessem ‘eleger o senador que tem de repre-
sentar a provincia na assemblea geral. Dizemos
podessem, porque se os eleitores fossem obrigados

(1) Dioit public. 1. 5y,
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a acceitar um dos propostos, recahir-se-hia na
mesma contradiccdio, pois viriam sempre os sena-
dores a ser eleitos pelo chefe do poder executivo.

ARTIGO 45.

Dizemos destas condicdes o que nas observa-
coes sobre o capitulo doProjectodeleis organieas,
que trata das eleicoes dos deputados, expende-
mos em maior detalhe.

ARTIGO 46.

Ser senador, isto he mandatario da naciio,
pela simples rasiio de nascimento, e sem mandato
de seos constituintes, fundado no conhecimento
que os eleitores tem da capacidade moral et in-
tellectual do eleito, he tam incompativel com os
principios constitucionaes, como com o bom
servico da nacdo.

ARTIGO 56.

Os redactores da constituicio do Brasil deixa-
ram-se illudir pelo panico terror dos publicistas
que impugnam o veto absoluto. Nem uns, nem
or'‘ros advertiram que o veto suspensivo he tam
inc: mpativel com o principio da perpetuidade
monarchieca , como a falta absoluta de veto. Tanio
em um, como no outro caso, o mon: . ca, de chefe
perpetue, que se dizia ser, do poder execu-

\O#
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tivo, passa & qualidade de meramente tempo-
rario, e por conseguinte o governo, em vez de
monarchico, passa a ser uma republica. E tal
he, em virtude deste artigo, o imperio do
Brazil (1).

ARTIGO 73.

Partindo do mesmo principio que invocamos
tratando do artigo 41, perguntariamos por que
razio o numero dos concelheiros de provincia he
de vinté e um, nem mais nem menos. ile pre-
ciso que os legisladores reconhecam que deve
haver uma rasao fundada na natureza daz cousas
para qualquer disposiciio legislativa, e determi-
nadamente para se fixar o numero assim dos em-
pregos como dos empregados.

ARTIGO. 83.
S 5.

Nio se descobre a rasio porque aos conceihos
encarregados dos interesses da provincia se inhibe
que deliberem sobre um assumpto de tanta im-
portancia para a provincia, como sam a parte
que lhe toca dos impostos que pelas leis da as-
semblea geral ella deve pagar para as despesas
do estado, ou as contribuicdes para as despesas

=

(1) Droit public. 1. 13q.
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locaes que, ndo devendo pesar sobre o thesouro
nacional, he forcoso que recaiam sobre o da
provincia. De qualquer modo que estes dois as-
sumptos se regulem pelas leis do imperio, nfo
se pode prohibir aos concelhos provinciaes o
deliberarem sobre a quantidade, a distribuicio,
a percepcio e a applicacio daquelles impostos ;
quer seja para reclamarem, no caso de gravame;
quer seja - ara dirigirem o cumprimento das leis
geraes do mmperio, pela parte que lhes diz res-
peito; [ uer seja emfim para assegurarem a pro-
vincia os meios de se prover aos differentes ob-
jectos a sua particular administracio.

ARTIGO 84.

Notamos que neste arligo se nao faz nenhuma
distineciio entre as resolucdes que, ]}odendo n-
fluir sobre os interesses de outras provincias ,
precisam do assenso dos seos representantes na
assemblea geral, e as que, dizendo unicamente
resneito a provincia onde ellas se ham tomado,
ne huma competencia tem os representantes das
outras provincias, nem para se opporem, nem
para consentivem.

Desejariamos ver eliminado no Brasil o systema
d~ centralisacio, que he um dos principaes mo-
tivas do desgoverno que se observa em todos os
estados da Europa; entretanto que os Estad. .-
Unidos da America septentrional, <~ por se have-
rem afastado deste fatal systema, vam correndo.

31
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com tam agigantados passos na carreira da civi-
lisacio e da prosperidade (1).

ARTIGOS 86 E 87.

Sobre a redacciio destes dois artigos referimo-
nos ao que havemos observado sobre os artigos 48
e seguintes da carta porlugueza.

ARTIGO 110.

O que sobre o artigo 100 e § 4 do artigo 15 da
carta portugueza notamos a respeito da nomeacao
de tutor, milita com tanta mais razic a respeito
do que neste artigo 110 da constituicio brasileira
se determina sobre a nomeaciio de mestres dos
principes; porquanto a aquella incompetencia ,
por ser mero acto civil, accresce a excepciio, alias
pouco conforme a dignidade do monarca, de se
lhe coarctarem os direitos que pela lei commum
Ihe competem, como pae, Parece-nos que na or-
ganisacao da instruccio publica se pode com
mais regularidade e sem menoscabo acautelar
por via de medidas geraes o que mui louvavel-
mente tiveram em vista os redactores deste ar-
tigo.

ARTIGO 138.

Sobre esta determinacio do numero de dez, a

(1) Droit public. 1. § 12, 28.
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¢jue se limita o dos concelheiros d'estado, referi-
mo-nos ao que sobre semelhantes disposicoes
havemos observado a respeito do artigo 73.

ARTIGO 439.

Quatro razdes se costuma allegar para esta dis-
posicio. Primeira : que, sendo os coneelheiros
d’estado vitalicios, seria augmentar indetermina-
damente o seo numero, com grave despesa para
o estado, se a cada mudanca de ministerio se
houvessem de mtroduzir novos concelheiros. Se-
gunda : que seria perigoso deixar ao arbitrio do
principe augmentar indefinidamente o numero
dos concelheiros , pois que lhe he livre nomear
e demittir, quando bem lhe pareca, os ministros
d’estado. Terceira : que seria dar demasiada in-
fluencia aos ministros d’estado. Quarta : que seria
tivar a liberdade ao concelho, sobretudo gquando
fosse caso de nelle se examinar a conducta dos
ministros d’estado.

A primeira e a segunda destas quatro razoes
desvanecem-se com a simples reflexdo de que os
concelheiros ndo devem ser vitalicios.

A’ terceira ja respondemos nas observacdes
sobre o artigo 47 da carta portugueza.

Quanto & conveniencia de que 0s ministros,
cuja conducta se examina , nao estejam presentes,
poderiamos observar que o monarca, sabendo ser
esse o assumpto sobre que deve vevsar a delibe-
racio do concelho, pode ordenar que néio assis-
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tam os ministros sobre quem se houver de deli-
berar. [\:as bem pelo contrario somos de parecer
que essa he mais uma razio para elles deverem
ser presentes, porque so elles podem satisfazer
competentemente aos reparos que se houverem
de propor : ¢ quanto a falta de liberdade dos
concelheiros,, nio merecem esse emprego os que
forem assaz pusillanimes para se acovardarem de
propor em concelho quaesquer obser—acoes que
entendam serem fundadas em justica, so pelo
receio de que possam desagradar, nio ('izemos
ja a qualquer dos membros do concelbo ou aos
ministros d’estado, mas ao proprioc monarca.

ARTIGO 149.

Esta disposicio nio deve ser particular aos
officiaes militares mas a todos os empregados
publicos. Reconhecemos que o motivo dos redac-
tores da constituiciio brasileira fazerem disto um
artigo expresso, foi o quererem consagrar um
principio contrario a doutrina que exclue os [~
ficiaes militares da lei commum a todos os .-
tros empregados. Mas isso fica acautelado em se
advertindo que esta lei, cujo logar he no capi-
tulo das eleicdes, suspensoes e demissoes, nio
admitte excepcio alguma.



OBSERVACOES
A LEI DAS REFORMAS E ADDIGOES

DA CONSTITUICAO DO IMPERIO DO BRAZIL,

DECRETADA PELA CAMARA DOS DEPUTADOS 1 SANCCIONADA
PELA REGENCTA EM 12 DE AGOSTO DE 1834.

ADVERTENCIA.

As pessoas que tiverem lido as nossas obser-
vacBes sobre a Constituicio do Imperio do Brazil
e se tiverem convencido da urgente necessi-
dade das numerosas reformas de que julgamos
ter demonstrado que carece aquella lei funda-
mental , nio podem deixar de ler com interesse
que os representantes da nacio brazileira, nio
st reconheceram a mesma necessidade, mas leva-
ram a effeitc a proposta e* votacio d'um certo
numero de reformas que julgaram mais ur-
gentes. Cumpre pois que examinemos a mpor-
tancia dos assumptos sobre que versa a decretada
reforma e como a camara que se incumbio de
realisa-la ha desempenhado este encargo.

Tal he o objecto das presentes observacdes,
em que os leitores encontrardo a mesma fran-

\
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queza e independencia que terio notado nas
precedentes ; porque no exame que fazemos das
doutrinas abstrabimos das pessoas, conhecendo
que a superioridade das luzes e a pureza das
infencoes sam mui compativels com 0s erros
das opiniGes, ¢ nem por isso que censuramos os
escriptos respeitamos menos os talentos e o ca-
racter de seos autores.

O preambulo da lei parece ter por chjecto fir-
mar a competencia da camara dos deputados, para
por si so, e independentemente dos outr s dois
ramos do poder legislativo, fazer as reformas
indicadas pela precedente legislatura, uma vez
que as julgasse necessarias.

Duas sortes de argumentos se tem feito valer
a favor desta opinido. A primeira he fundada na
doutrina geralmente recebida entre os mais dis-
tinctos publicistas, de que as leis fundamentaes
nio podem emanar senfio de um individuo physico
ou moral, porque, dizem elles, seria contradie-
torio admittir a possibilidade de um veto obsti-
nado da parte d’algum dos ramos do poder legis-
lativo em assumptos sobre que se reconhece s-r
urgente o tomar-se alguma decisiio positiva.

A outra especie de argumento com 'que a camara
dos deputados assumio a plenitude do poder legis-
lativo no presente caso he que o texto da consti-
twiclo, nos quatro artigos em que se trata do
pr cesso das veformas, parece excluir positiva-
mente o cont ‘rso dos outros dois ramos do poder
legislativo.
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Para podermos cabalmente avaliar a forca
destes ar gumentos, comegaremos por estabelecer
dois principios ou antes dois axiomas de direito
seralmente recebidos e frequentemente invocados
pelos jurisconsultos, e vem a ser :

* Que posto que o.legislador, ordenando ou
permittindo o exercicio d'algum direito civil on
politico, nidilo accrescente expressamente que
elle deve ser exercido na conformidade das leis
applicaveis & especie, a menos que esta se nio
comprehenda nas excepcdes igualmente expres—
sas em lei, sempre essa clausula se deve suben-
tender, pois que o contrario seria evidentemente
absurdo.

2° Que quando se offerece confliclo entre duas
leis das quaes wma he, de commum accordo,
clara e precisa, entretanto que a outra se presta
a diversas interpretacoes, de boa fé; ndo so he
pela primeira que se deve fazer obra, mas
ate por ella se deve fixar; sempre que for pos-
sivel, a intelligencia da segunda.

Tsto posto, passemos aos citados argumentos.

Quanto ao primeiro que se funda na neces-
sidade de ser um e unico o individuo moral
donde devem emanar as leis constitutivas, tam
longe estamos de o combatter , que ja nas obser-
veces sobre a constituicio (art. 61) e em varios
dos nossos escriptos sobre estes assumptos temos
procurado demonstrar que esta necessidade ndo
se estende so As leis fundamentaes " mas a todas
e quaesquer decisoes legislativas ou adminis-_

LT
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trativas ; e por isso combattemos, como inconsti-
tucionaes e absurdos , os systemas de governo em
que se concede o veto a cada um dos tres ramos
do poder legislativo, quando so a maioria de
votos e a uma maioria calculada segundo a im-
portancia dos negocios he que deve competir a
sua decisio.

Mas a constituicdo tinha providenciado em
grande parte a este perigo; porque, uanto ao
veto do governo, elle he puramente suspen-
sivo, na forma doartigo 65 e seguintes; e ¢ uanto
ao veto do senado , offerece a constituicao o modo
de evita-lo, retinindo-se em assemblea geral as
duas camaras, no forma do artigo Gr.

He verdade que a ambos estes respeitos a lei
be defeituosa, porque quanto ao veto do go-
verno o intervallo de duas legislaturas he exor-
bitante; e quanto & reinido das duas camaras he
contradictorio reconhece-la indispensavel quando
a divergencia versa unicamente sobre alguns
artigos do projecto e ndo quando se tracta da
sua totalidade, como havemos advertido nas ch-
servacoes sobre a constituicdo, a paginas 144. Mis
quando acontecesse que as reformas votadas como
urgentes pela camara dos deputados fossem
paralisadas pelo veto do governo ou pela recu-
sacdo do senado a rednir-se em assemblea gerl
(o que he possivel no defeituoso estado actmal
da constituicio ), restava a mesma camara o
recurso const " ucional d’appellacio ao pov» sobe-
rano, resignando seos mandatos afim de que os
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eleitores, consultada a opinido publica, decla-
rassem nas procuracdes da seguinte camara se
ella se deveria considerar como assemblea consti-
tuinte, para o fim de fazer as reformas indicadas
ou quaesquer outras que julgasse necessarias ,
ficando entretanto suspenso, para este effeito
somente, o mandato legislativo conferido pela
constituicio ao senado e governo como partes
integrant s da representaciio nacional.

Mas, dizem os defensores da camara, a consti-
tuicio tinha previsto este caso, em quanto no
artigo 176 se requere, como condicio para se pro-
ceder & reforma, que os eleitores confiram aos
deputados da nova legislatura essa faculdade.

Neste modo de argumentar ha um evidente
paralogismo ; porquanto o que o citado artigo 176
determina he que a camara dos deputados nio
podera discutir sobre a proposta reforma se para
isso nio for expressamente autorisada pelos elei-
tores ; mas.alli ndo se diz que uma vez autorisada
ella possa proceder a decretar, por si so, a re-
forma sem o concurso dos outros dois ramos do
poder legislativo. _

Bem ao contrario, a legislacio pela qual se
deve regular o processo das reformas compre-
hende-se nos quatro artigos 174, 179, 176 e 1773
¢ por conseguinte he do seo complexo, e ndo de
cada um delles separadzmente, que se deve de-
duzir a jurisprudencia deste especial proce.so.
Ora »’um destes quatro artigos (174) diz-se
que na camara dos deputados he que ha de ter

L
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origem @ proposicdo; do mesmo modo que 1os
artwns 38 e 6o se determina que nella tenham
origem os assumptos alli mencionados; mas pelo
simples facto dessa ‘advertencia se segue que,
bem longe de se excluir em qualquer destes
casos o concuvso dos outros dois ramos do po-
der legislativo, o que a constituicio faz pri-
vativo da camara dos deputados he so ainchoa-
tiva e nio a discussio e decisio dos respectivos
assumptos.

Mas ella he ainda mais expressa no artigo 175,
porque, depois de dizer que, feita a terceira
leitura, a camara dos deputados deliberara se a
proposicio das reformas deve ser admittida a
diseussdo , acerescenta : Seguindo-se tudo o mais
que he )?,HI‘EC.’..SU para a_formacdo de uma lel.

Ora para a formaciio de uma lei he mister que
se observe quanto nos artigos 55 e seg. se pres-
creve sobre o concurso de todos os tres ramos
do poder legislativo..

Dir-se-ha que esta determinaciio se deve res-
tringir ao assumpto que faz objecto do artigo, que
he a lei da necessidade da reforma e nio a Ja
mesma reforma. Mas esta limitacio he puramente
illativa e ndio expressa no artigo que, fazendo com
os outros tres um todo compacto da legislacio
especifica sobre a reforma, ninguem tem autori-
dade para restringir a generalissima expressio
de tudo o mais a primeira parte do processo que
he a decisio 1a necessidade da reforma, e ex-
cluir a segunda e mais importante parte do mes-
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mo processo, que he a d:scussao ¢ votacdo da
reforma.

Nem se diga que a constituiciio seria comntra-
dictoria se deixasse dependente do senado ou do
governo a realisacio d'uma reforma julgada ne-
cessaria; porque se a constituicio reconhece que
o concurso de ambos be preciso para o menos,
seria inconsequente se os excluisse quando se
wrata do g.ie he mais : e ninguem duvidard que
corre mais perigo a causa publica na adopcio
de nmr ma reforma, do que na decisio, facil-
mente retractavel, de que se nio precisa de
reforma.

Alem disso, a eonstitzicdo nio seria mais con-
tradictoria em deixar a reforma dependente do
senado e do governo, do que dos eleitores e da
nova camara de deputados. Com effeito, a pe-
zar da assemblea ter decidido que cumpre fazer
as indicadas reformas, os eleitores que forem.de
contrario parecer nio devem votar em que se
dé para isso faculdade aos novos deputados; bem
como estes ainda que venham della munidos
pocem exerce-la ou ndo, segundo entenderem.
De passagem advertiremos que os redactores da
constituiciio esqueceram-se da independencia dos
poderes, quando no artigo 176 fizeram impera-
tiva a proclamacio do governo, dizendo que elle
ordenarh aos electores que dem a referida i'acul—
tade aos novos deputados. 0 governo, agente do_
poder executivo, ndo tem mais comretencia pata
dar ordens aos agentes do poder eleitoral do que

t\‘
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acs do poder legislativo ou aos do judicial. Cada
um delles he supremo e independente para obrar
segundo entender em sua consciencia, no re-
cincto das respectivas attribuicoes.

Se pois a constituicio, apezar da assemblea
ter declarado que he urgente a reforma, deixa de-
pendente da futura camara, bem como dos elei-
tores, o ir o processo por diante, por ser esse
o direito de uns e outros; como he que, por
uma simples illacio, se podem esbulhar de seos
direitos expressos no artigo 15 o senado 20 mo-
narca, excluindo-os de tomar parte n'uma tam
importante discussio? Um semelhante esbulho
he tanto mais gratuito, quanto era facil 2 nova
camara appellar para a nacio do veto que o go-
verno ou o senado quisessem oppor ao seo pro-
jecto de reforma, como acima havemos ex-
pendido.

Emfim, para concluirmos, quando todas estas
rasoes ndo bastassem, era sufficiente motivo para
a camara dos deputados ndo dever assumir a ple-
nitude do poder legislativo, a consideracio de
que o artigo 15 da constituicio, em que se cen-
fere este poder aos tres ramos conjunctamente,
he ndo so positivo, mas incontestavel, entre-
tanto que a exclusdo dos outros dois ramos para
o caso de reforma, em virtude dos artigos 174 a
177, he nifo so opinativa, mas de mui difficil
prova, como julgamos haver demonstrado.

Seja-nos p-rem licito acerescentar que, nio nos
constando que no Brazil se tenha levantado op-
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posicdo, entretanto que a todo o mundo era livre
manifestar sua opiniiio em contrario; esie silen-
cio constitue aquelle tacito consentimento em
que, segundo nossos principios, consiste o verda-
deiro cunho da legitimidade tanto dos agentes
do poder como dos actos por elles praticados no
exercicio de suas attribuicdes. Assim, posto que,
no nosso entender, a lei que passamos a ana-
iysar fosse , na sua origem , um excesso de poder
da parte da camara ue para tal ndo estava auto-
risada, hoje he uma verdadeira lei do imperio,
em virtude do ulterior mui livre e voluntario
assenso da nacdo.

ARTIGO 1.

O primeiro dever do legislador, porque o he
da rasio humana, consiste em ser consequente
co os principios adoptados. A rasdo capital da
descentralisacio fundada pela presente lei he
que os representantes das outras provincias na
assrmblea geral sam incompeteutes para votar
solre os interesses locaes e privativos de cada
qual dellas, por nio podel'em faze-lo com pleno
conhecimento de causa, e porque na sua gene-
ralidade nio podem acuar-se revestidos da con-
fiarca dos povos interessados, pois que estes, as
maic das vezes, nem mesmo os conhecem.

He portanto contradictorio o declarar habe’s
para vofar nos intevesses locaes e 1 -ivativos da
capital do imperio e do vespectivo mnicipio os ;

15 W
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membros da assemblea geral, que se reconhece
serem inhabeis para deliberar sobre os negocios
do resto da provincia.

Nao ignoramos que o receio de conflictos, ou
antes 0 habito das contemplactes com a corte ham
sido o principal motivo desta aberracio de prin-
¢ipios; mas 0 nosso objecto meste escripto nio
he explicar os factos, porem tam somente assi-
gnalar o que nelles encontrarmos d’inzompativel
com o systema constitucional.

1

ARTIGO 2.

Ja por mais de uma vez temos chamado a
attencio dos legisladores sobre a necessidade de
partivem de principios fixos e fundados na natu-
reza dos coisas, sempre que se tratar-de fixar o
numero dos empregados. Nio he pois sem des-
gosto que temos de renovar esta advertencia a
respeito dos numeros de 36, 28 e 20 que neste
artigo 2 se fixam para os membros das assem-
bleas das diversas provincias. Nao condiz com
a sabedoria do legislador o ndo poder dar vima
boa razio nem do maximo nem do minimo de
semelhantes arbitramentos.

Por esta occasidio chamaremos a attenciio de
todos os bons cidadiios sobre a importantissima
questio da divisdo territorial que convem an im-
perio do Brasil, e que nfio he certamente a actual.
Todos sabe.a o desacerto dos motivos g’1e deram
logar & cveacio das numerosas capitanias ge-
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raes, sobretudo nos ultimos annos do governo
portuguez; e ninguem no Brasil ignora que o
que entdio se ndo poude fazer sem torpeza, hoje
nio se pode conservar sem contradicgdo.

Para qualquer territorio se poder erigir em
provincia he mister que encerre em si, pelo
menos, os elementos indispensavels para a sua
administracdo interna independente de todas as
mais pro-incias. Alem disso he mister que ndo
haja enire estas uma desigualdade tal que, at-
tentas as circunstancias locaes, nio possa qual-
quer dellas fazer respeitar, so pelas snas proprias
forcas, a sua independencia por qualquer das
que a rodéam, afim do comprometter o menos
que for possivel as demais provincias nas suas
particulares desavencas.

Nos ja manifestamos em outra parte (1) qual
seria a nossa opinido a este respeito se nos fosse
licito ir alem dos limites dentro dos quaes, uni-
camente inspirados pelo affecto e gratidio que
consagramos ao Brasil, somos obrigados a conter-
nos (2).

.
0

(1) Projecto de codigo geral das leis fundamentaes e consti-
tutivas d’uma monarchia representativa, pagina 2or, nota.

(2) Possuimos um extracto d’'uma memoria que em
resposta a quesitos do governo sobre este assumpto redigio
o laborioso autor da Chorographia do Brasil. Tgnorando se
esta memoria existe nalgumma parte, consignaremos aqui a
integra daquelle extracto, que he do teor seguinte :

« Suprimidas as proviocias da Parahibu e Rio Grande

do norte, e repartida a do Ceara pelo rio Mandahu entre ,
Y
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ARTIGO 3.

He de lastimar que neste artigo se consagre
a idea retrograda d'uma segunda camara, como
podendo ser admissivel em algumas das provin-
cias : e para consumar a impropriedade de nme
semelhante advertencia ate nio esqueceu a in-
constitucional differenca da maior duracio ou,
para dizer tudo, a inamovibilidade dos . .unbros
desta camara!

a do Maranhio ¢ a de Pernambuco, fica esta com 120
leguas de leste—oeste, e 140 de norte-sul.

Annexada a do Piauhi & do Marvanhio, fica esta com
130 leguas de leste-oeste, sendo-lhe addida a porcao da do
Ceard que fica a oeste do rio Mandahut (entdo limite entre
a do Maranhdo e a de Pernambuco), e dando-se-lhe o
terreno que-jaz entre 9 rio Purivanu e o Gurupi, pas-
sando este a ser limite entre o Maranhio ¢ Para : e fica a
do Maranhdo com 160 leguas de norte-sul ate o rio de
S. Francisco, tomando parte da de Pernambuco.

Suaprimida a de Sergipe, e incorporada com a da Bahia,
fica esta com 160 lgguas de norte-sul, sendo-lhe addiaa a
pmgiio da de Porto Seguro que fica ao norte do rio Mio-
curl, que pode ser limite entre a da Balua, e Rio de
Janeiro.

A provincia de Goyaz, que tem mais de 330 leguas de
norte-sul , desde a confluencia do Araguaya com o Pucan-
tins em 6°, até a do Rio Pardo com o Parani em 22° ¢ 30/,
pode ficar com pouco mais de 200 de norte-sul, tirand.-se-
1 para a do Pard e Maranh@o as 6o que ficam ao norte
do rio do Somr  situado em o, e as 30 e tantas  1e ficam
do vio Gururuhii até a 6z do Rio Pardo.
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He possivel que os autores desta lei nio co-
nhecam o absurdo em que labora a organisacio
das camaras privilegiadas, sobretudo em um
paiz onde nao ha classes privilegiadas?

"ARTIGO 4.

Nos temos constantemente impugnade o prin-
cipio da wamovibilidade dos empregados, sem
distincciio alguma , alem do tempo indispensavel

A provincia de Mato Grosso, que jaz entre os pavallelos
de 7° e de 24°, com 3fo leguas de norte-sul, pode ficar
com 210, comegando no parallelo de ¢° e ndo passando do
rio Mondego para o sul que estd em 19" e 3o, a largura de
leste-oeste anda por umas 280.

A porgao meridional de Mato Grasso, que jaz entre o Tio
Mondego e o Igatimi, pode ser annexada 4 de S. Paualo,
posto que fique entdo com 250 leguas de leste=oeste.

A provincia de Santa Gatharina pode ser incorporada
coma do Rio Grande, estendendo-se esta entio até o rio
Tguacu ou Curytiba; ou annexada a de S. Paulo, menos
a porcio mais ‘meridional , que parece dever pertencer a
do Rio Grande.

A porgio da de Pernanibuco , que se estende por entre
a de Goyaz e o rio de 5. FlallCISCO até Minas Geraes, po;h,
ser addida o1t & de Goyaz, ou & da Bahia. »

“Sem nos permittirmos emittiv opinido alguma sobre as
demarcacoes indicadas nesta nota, chamaremos a attengio
dos nomens de estado do Brasil sobre a conveniencia de
reduziv a septe as provincias daquelle imperio, como indi-
camos na nota addicional a pagina 201 do nosso Projecto_

de codigo geral. A
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para a nacdo se convencer do acerto da sua es—
colha : e sendo um anno sufficiente para se ad-
quirir esta certeza, o legislador que pretender
obrigar a nacdo a conservar, alem deste praso,
os representantes que houverem perdido a sua
confianca, commette um verdadeiro excesso de
poder. Embora se diga que se ndo podem re-
petir annualmente as eleicoes; porque se estas
se fizerem pelo methodo que se acha ~xpendido
no nosso Projecto de codigo: constitutivo, nio so
nio bavera nenhuma difficuldade em se repetirem
todos os annos, mas se evitario os graves ‘ncon-
venientes inseparaveis dos methodos que ctual-
mente se acham em"pratica.

Muito sentimos que os autores de lei ou nio
lessem ou ndo apreciassem a importancia do que
no nosso Projecto de leis organicas da consti-
tuiciio estabelecemos a respeito dos deputados das
assembleas provineiaes, a saber, que devem ser
0s mesmos que tem de representar a provincia
no congresso nacional.

De se ndo adoptar esta ideéa deve necessaiia-
mente resultar o gravissimo inconveniente de
continuas collisbes entre as assembleas provin-
claes e os deputados das provineias na assemblea
geral; entretanto que se elles fossem os mesmus,
alem de s¢ evitarem estes conflictos, conseg iir-
s¢-hia a grande vantagem de que os represen-
tantes das provineias na assemblea geral .e acha-
riam muniaos de todosos precisos conhecimentos,
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tanto sobre as precisdes como sobre os recursos
das respectivas provincias ; e nos casos, que de-
vem ser frequentes, de se terem de explicar as
decisdes das assembleas provinciaes, elles o
poderiam fazer com pleno conbecimento de
causa e como de facto proprio; entretanto que os
deputados, segundo o actual systema, ndo podem
ter sendo muito imperfeitas nocoes a todos estes
respeitos.

ARTIGO 9.

Dos artigos 81 a 88 da constituicio que, na
forma deste artigo g, devem servir de regi-
mento as assembleas provinciaes, ha uns que
sam incompativeis com as attribuicGes essenciaes
destas assembleas, e outros que estam em con-
tradiccio com as funccdes que se lhes marcam
expressamente no seguinte artigo r1o.

He absono que, na forma do § 2 do artigo 83
da constituicio, a assemblea d'uma provinecia
nio possa deliberar sobre quasquer ajustes da sua
com outra qualquer provincia; quando a exis-
tencia de ambas as assembleas se funda em que
so ellas sam competentes para deliberar com
conhecimento de causa e confianca daquelles po-
vos, sobre os interesses privativos das respec-
fivas provincias.

He absono que, na forma do § 4 do citado ar-
tigo 83, ndo possa deliberar sobre a exeeucio
das leis, quando o fim da sua instituicao he pre-

e
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cisamente o de por a legislacio local em harmonia
com a legislacio geral do imperio.

He absono emfim que, na forma do artigo 85
da constituicdo, as resolucoes das mesmas assem-
bleas hajam de ser convertidas em leis do estado;
primeiramente porque ellas por hypothese so
devem dizer respeito a interesses locaes e pri-
vativos da provineia, e ndo aos interesses geraes
do estado. Em segundo logar, porque, se o
principio da descentralisacio he o reconheci-
mento da 11;(,0111]_)(&[(111(:1-1 dos deputados das ou-
tras provinecias no congresso para deliberarem
sobre os privativos interesses daquella pro-incia,
he contradictorio que as decisoes da assemblea
pr ovmcml que he a unica compete:ite, precisem
da appmvacao do congresso, reconhecido por
in cmnpetente g

He fora de duvida que as resolucdes das as-
sembleas provinciaes devem ser levadas aa. co-
nheumento do congresso nacional; mas nao he
para que este os eleve a categoria de leis do
estado, pem para que lhe dé ou denegue a cua
approvacio, em quanto ellas nio sahem do 1:-
cincto dos imteresses privativos da provincifz Esta
communicacao tem unicamente por fim habi-
L A eaembica geral a verificar se ndquullab
lesolucma ha coisa que oflfenda os interesscs
geraes do estado ou os pdrticulamb-d alguma las
ou ras provincias representadas na mesma as-
semblea. Se [ arece haver offensa, cumyp ¢ dis-
cutir o ponio e atalhar o abuso. Se nada appa-
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rece de contrario aos direitos de terceiro, a
assemblea geral nada tem que deslindar com a
assemblea provincial, que nio carece de uma
approvacdo expressa para as suas resolucoes
serem valiosas, hasta que nao tenham sido 1m-
pugnadds.

* Devem pois aquellas resolucoes sortir seo pleno
effeito, domomento em que houverem sido decre-
tadas pel.. assemblea provineial, a menos que as
autoridades , incumbidas de olhar na provincia
pelos interesses geraes ou de terceiro, nao re-
queiram que se suste na execucio, até que a
duvida seja removida por decisio de quem com-
petente for.

A prohibicio que se contém no § 3 do artigo
85 da constituiciio hie evidentemente contradie~
toria com o que se incumbe as assembleas pro-
vinciaes no § 5 do artigo 10 desta lei das ve-
formas.

Passandd agora a este artigo 10, notaremos que
a condicXo expressano § 4, de que as assembleas
provinciaes so possam deliberar sobre a policia
¢ economia municipal , precedendo propostas das
camaras, he um attentado ao caracter dos merm-
bros da assemblea que, na qualidade de repre-
sentantes dos interesses da provincia e de cada
tm dos' seos municipios, tem por encargo olhar
pertudo quanto carece de providencia legislativa.

S, 7+
Comparando as disposicOes do § 7 com as do



231 OBSERVAGDES:

§ 1 deste artigo 10, encontramos uma grave
antinomia, porque a prohibicio que no § 7 se
contem das assembleas provinciaes crearem ou
supprimirem empregos da administracio da fa-
zenda geral, guerra, marinha, tribunaes supe-
riores, estabelecimentos d'instruccio publica
creados por lei do estado, he contradictoria com
a autoridade que no § 2 se lhes concede de
legislar sobre a divisdo civil, judicial e ecclesias-
tica das respectivas provineias, pois (ue o numero
e natureza dos empregos dependem mais-cu me-
nos d’aquellas divises.

S 11.

Nao comprehendemos como n'um paiz onde se
pretende e convem manter a upidade nacional
que exige, sobretudo, a uniformidade da legis-
laciio, se possa deixar ao arbitrio das assembleas
provinciaes o legislarem sobré os casos ¢ a forma
por que se deve proceder na nomeaciio, suspensio
e demissio dos empregados do poder executivo.

ARTIGO 11. -
§§ 6 e 7.

He notavel que os autores desta lei, ao cabo
de doze annos de regime constitucional , ndo este-
jam mais penetrados do que os autores da cons-
tituicio do prineipio vital do systema represen-
tativo, que consiste na separacio e independencia
dos poderes. E certon@o pode haver mais flagrante
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violaciio deste principio do que as disposicBes
contidas nos §§ 6 et 7 do'artigo 11. No primeiro
autorisa-se a assemblea legislativa para paralysar
o poder judicial no exercicio de suas funccdes ;
e no § 7, confere-se A mesma camara o direito de
exercer ella mesma estas funccdes e de as exercer
a respeito dos agentes do propriv poder judicial.

Como escapou aos autores da lei que taes
disposictes equivalem ao restabelecimento da
ochlocracia do governo absoluto repudiado pela
revoltcio? Que coisa he governo absoluto se-
nio a revnido de differentes poderes politicos
em »m so individuo, physico ou moral? Com
a differenca que no systema repudiado uma
semelhante accumulacio era coherente com o
principio da sna existencia, entretanto que no
systema actual he uma contradicgio.

S 8.

Nio repetiremos aqui o que sobre o citado
§ 55 do artigo 179 da constituicio deixamos
dito a pagina 204. Mas nio podemos deixar de
chamar a attencio dos nossos leitores sobre esta
Jacuna da constituicio em um dos assumptos que
de mais perto tocany com a seguranca do cidadiio.

He absono que debaxo de uma formula mys-
tariosa — ficam suspensas as garantias consti-
tucionaes— se entregue a fazenda, a vida e a
honra dos cidaddos aos caprixos dos homen  do
poder precisamente no momento em que aquel-
las garantias sam mais necessarias; porque dizer

\ b
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que ellas so podem ter logar no tempo de socego,
he tam absurdo como se se dicesse que os diques
so devem servir no tempo do verdo.

ARTIGO 19.

Diz-se neste artigo que as resolucdes que se
acharem no caso do artigo 16 serfio mandadas
publicar pela assemblea provincial, assignadas
pelo respectivo presidente, com a declaracio
que o presidente da provincia recusara sanc-
ciona-la.

Duas difficuldades occorrem solre.o sentido
desta disposiciio : a primeira he que no artigo
16 ndo se permitte a publicacio do resolucio,
antes se ordena que seja submettida a assem-
blea geral.

He por ventura o sentido deste § 19 que, vol-
tando a resolucio approvada pela assemblea geral,
a provincial a publique na forma alli ordenada ?
Entdo sobrevem a segunda difficuldade, e he
que o artigo concede ao presidente da assemblea
provmcml legislativa attribuicdes de poder exe-
cutivo. Nem se concebe como, chms da assem-~
blea geral approvar a resolucdo, nio ha de ser
o presidente da provintia quem a mande cum-
prir. :

ARTIGO 21.

Aqui se repete a ambigua ou nutil assercio
de que os agrntes do poder legislativo sam invio-
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laveis pelas opinides que emittirem no exercicio
de suas funccoes.

De que opinides se trata? Enunciadas em
termos geraes? Por essas sam inviolaveis todos
os moradores. Concebidas em forma que com-
promettam realmente interesses de terceiro,
particular ou o estado? Dessas ninguem sobre
a terra tem autoridade para dispensar de res-
pondera~s lesados, sem differenca do offensor ser
um ind.viduo particular ou um empregado pu-
blico, ' qualquer que seja sua jerarchia.

ARTIGO 24.

§§ 1 e 2.

Temos de lamentar novamente que os autores
desta lei se ndo achassem penetrados da impor-
tancia do principio fundamental da indepen-
dencia dos poderes, pois que, por eifeito duma
tam grave olvidaciio, nio so adoptaram no § 2
deste artigo 24 o erro constitucional de conce-
derem aos presidentes das provineias o direito
de provogarem e adiarem as sessbes das respec-
tivas assembleas, mas acerescentaram-lhe o de fa-
zerem dependente, quer seja dos presidentes,
guer seja das camaras municipaes, a reunido das
mesmas assembleas. Ate quando seremos seryis
imitadores dos governos estrangeiros?

b1 A
A
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ARTIGO 25.

Se se loma a palavra interpretar no sentido
proprio, jamais se pode dizer que aos agentes
do poder legislativo compete interpretar as leis.
Se se toma em sentido figurado, he escusado
repeti-lo aqui, pois ja estava ditono §8 doartige
15 da constituicio, ou, para melhor dizer, ate all:
era superfluo, porque o legislador, quanlo se diz
que interpreta uma lei escura, o que faz be uma
lei clara, ou antes, so desse momento he que ha
lei, porque lei que se nio entence ndo he lei.
Ora nada pode haver de mais inutil do que dizer
que ao poder legislativo compete faer leis.

ARTIGO 26.

Merecem certamente louvor os autores desta lei
em fazerem temporario o cargo de regente; mas
excederam os seos poderes impondo a nacio o de-
verde supporlar guairo annos em tam imper-
tante emprego quem quer que a elle tiver sido
promovido, seja qual for a sua aptidio. Nao igno-
ramos que se nos oppora a difficultade de re-
petir annualmente as eleicdes, mas ja respon-
demos a essa objecciio fazendo ver que reformado
o systema eleitoral (e todos concordam em due
ell~ precisa deradical e prompta reforma)nenhum
inconveniente ha que recear das eleicdes serem
annuaes.
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ARTIGO 27.

Ha prevencdes que se desculpam no homem
privado , mas que se ndo esperam do homem pu-
blico. Tal he a que da valor legal ao facto mate-
rial de um homem ser nascido em tal ou tal
provincia. E se a confianca dos eleitores dessa
provincia recahir exclusiva ou principalmente
em un. cidaddo ahi nascido, quem deu aos au-
tores 22 reforma a autoridade de os esbulharem
do sco direito, ou, antes, de os obrigar a trahirem
0 seo deves para com o povo seo constituinte, que
he de nfio escolherem sendo aquelles em quem
tiverem mas confianca?

Quando chegara o dia em que os legisladores
se persuadirio de que nio he legitimo tudo
quanto se lhes antolbar de prescrever como lei?
Quando se persuadirdo que a independencia dos
outros poderes consiste em desempenhar as res-
pectivas attribuicGes segundo os dictames da pro-
pria consciencia e que, por conseguinte, ao eleitor
compete eleger quem elle julgar mais capaz d’en-
tre os que tem as qualidades individuaes reco-
nhecidas por juizes competentes, e nio fundadas
nas chimericas ficgdes juridicas, ou, como tambem
e chamam , presumpedes legaes, como esta do.
logar do nascimento, as mais das vezes falsas e
so accidentalmente verdadeiras?

N
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ALTIGO 30.

Sendo expresso no artigo 129 da constituicio
que o regente nio he responsavel, he grave om-
missio o nao se declarar neste artigo 30 da re-
forma que, em quanto qualquer dos:munistros
ahi mencionados exerce a regencia, deve passar
para outrem a direcciio e responsabilidade do
respectivo ministerio.

ARTIGO 52.

Se o concelho d’estado, tal como elle e acha fun-
dado pela constituicio, fosse de tal 1 1odo vicioso
que a sua reforma parecesse impossivel ou por
extremo difficil, justo seria que, no caso de se
julgar que elle era prejﬁdicial ao estado, se
comecasse por aboli-lo.

Mas nem aquella reforma era difficil, no es-
tado actual da sciencia, nem os males que eram
de recear dessa mesma viciosa organisacio do
concelho actual eram de tal gravidade que exi-
gissem uma tam arrebatada abolicio que, alem
de contraria a todos os principios do direito
constitucional, quanto ao fundo da questio, qua-
dra pouco com a dignidade da camara quanto ao
modo da propria decisio.

0s autores da lei de reforma ndo podem duvidar
que um dos caracteres distinctivos do regime
constitucion~l consiste em que as leis e mais
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resolacdes do poder supremo nio so sejam madu-
ramente debattidas por pessoas doutas e que
gozem da confianca da naciio, mas que esta co-
nheca como realmente foram debattidas, e bem
assim a maneira por que cada uma das pessoas
chamadas & discussio desempenhou os deveres
deste importante encargo.

Concorrem para a confecco das leis as duas
camaras ~ a coroa. Exige-se com rasio que as
leis sejai « debattidas nas camaras, e que o sejam
por um numero consideravel de homens escolhi-
dos de en‘re as differentes ordens de interesses
que podem: enirar em conflicto nas diversas leis
que se tem de discutir. Exige-se que esta dis-
cussio seja mui publica, e constitue-se cada
deputado , cada senador responsavel, ao menos
moralmente, assim pelos seos discursos, como
pelo seo silencio. E ainda assim todo o mundo
sabe que a nacio esta mui longe de haver obtido
todas as garantias, que seria para desejar, de se
conseguirem boas leis.

Por que privilegio pretendem pois os autores
d» rveforma que o terceiro ramo do poder legis-
lativo fique dispensado de discutir os projectos
de lei, as instruccoes, os regimentos, etc., ete.,
€ que se continue, debaxo do regime constitu-
cional, como no bom tempo do poder absoluto,
na pia supposicio de que o governo procedeu
com toda a madureza na deliberacio e exame
daquelles projectos? Como lhes nic occorreu que

16
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onde se da identidade de rasio he forcoso que
se dé identidade do disposicio? O governo, em
quanto he ramo do poder legislativo, deve ser
subjeito as mesmas condicoes que os outros dois
ramos do mesmo poder : nem he menos neces—
sario que anacdo tenha a certeza de que negocios
para ella de tanto interesse sam com effeitc
maduramente debattidos alli como nas duas cama-
vas. He mister que das resolucies tomadas pelo
governo tenham de responder outros jue nio
sejam aquelles que podem tirar proveito «'os abu-
sos, e até podem zombar das consequ:ncias da
responsabilidade.

A constituicio assigna ao monarcha aumerosas
attribuictes para cujo desempenho 1 cada passo
he preciso que elle seja illustrado, tanto no que
diz respeito aos factos, como ao direito : e estas
attribuicdes tem por fim regular e por de accordo
a marcha dos diversos ministerios. Entenderam
os autores da reforma que o meio mais acertado
para se conseguir cste fim era afastar do mo-
narcha os concelheiros que lhe fossem dados pela
lei e pela opinido publica, deixando-o entregue
a esses mesmos ministros por quem todo o
mundo confessa que o monarcha deve princi-
palmente recear ser illudido?

0 gque nos temos yisto em uma longa carreira
do servico publico e em numerosos paizes cujos
governos nos foi possivel examinar he que 0s
concelhos d’estado foram sempre o horror dos
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‘ministerios : e sempre que ouvimos declama.
contra elles reconhecemos a voz dos qie eram,
tinham sido ou esperavam ser ministros d'es-
tado.

Nos nfio fallamos aqui das justas quclxas que
em varios paizes se fazem contra certas altri-
buicdes de que alli se acham revestidos os con-
celhos d’estado, porque isso tende a reformar
‘mas nio aboln‘.

Sem . ida, ha violacdo dos principios consti-
tucion i = todas as vezes que se dam ao concelho
d’estado « *tribuices de poder legislativo ou ju-
dicial , cor.io .contece nos paizes que ha pouco
mencionava mos. Ate aqui temos considerado o
concelho ¢oi 10 revestido unicamente do encargo
de deliberar sobre os negocios mais importantes
do estado, em presenca do monarcha, para infor-
maco deste, para illustracio do ministerio (que
ninguem quahﬁcar'l de ommsc;ente) e para ga-

rantia da nacao.
Mas ha amda outro ponto de vista debaxo do

‘al elle deve ser considerado como essencial

% bem do publico servico. .

De qualquer maneira que se quena suppor or-
ganisada a administracio publica, he mister que
haja um centro aonde se venham retinir todos
o differentes ramos de que ella se compde. Mas
este centro deve retnir toda a variedade de co-
nhecimentos indispensaveis , tanto para dar im-
palso a todas as differentes rodas da machina

g8

WO



242 OBSERVAGO3S.

administrativa, co no para decidir os confiictos
que entre ellas se poderem suscitar e as pen-
dencias que sobrevierem entre as autoridades pu-
blicas e os. particulares em quanto as questoes
nio tomarem o caracter contencioso ; porque
desse momento em diante he manifesto que so
podem ser.da competencia do poder judicial.

O concelho d'estado que, como acima mos=-
tramos, se deve compor de homens dotzados d’'uma
grande extensio e variedade de conk.c .imentos
i)m"ﬂ poderem representar junto ao morarcha as
diversas ordens de interesses, he por ccnseguinte
o mais proprio para servir de cent.o cos diversos
ramos da administracio publica.

He verdade que em toda a parte se considera
o ministerio. como formando este centro com-
mum ; mas he precisamente por isso que em toda
_a parte se sente uma falta de uniformidade na
marcha dos negocios dos diversos ministerios.

Seja qual for a organisacio do ministerio, o
numero dos ministros serh sempre demasiada-
mente limitado, para a variedade de conheci-
menltos theomcos e pmlmos sem os quaes he
impossivel decidir as duvidas occurrentes com
pleno conhecimento de causa. Alem disso cada
ministro, na qualidade de chefe da respectiva
veparticio, nio tem tempo para colligiz as no-
coes de facto ou de sciencia que devem servir
de base as decisoes do governo.

Tres sam vor conseguinte as divirsas ordens
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de servico que o concelho d' stado he destinado
a ‘prestar a republica : Prime.ro o de assistir ao
monarcha com concelho, sobre os diversos nego-
cios de mais transcendente importancia que de-
pendem da sua immediata resolucdo. O segundo
he de.discutir os projectos de leis , regulamentos
e instruccoes que, exigindo grande variedade
de conhecimentos theoricos e praticos, ndo po-
dem ser abalmente discutidos no concelho dos
ministrcs, e menos ainda separadamente nas
estacdes cubalternas de cada ministerio. O ter—
ceiro emficr he de servir de centro aonde ve-
nham ret ir-se todas as nocdes estadisticas das
diversas rejarticbes da administracio publica,
onde se decidam as duvidas que occorrerem
entre estas differentes reparticoes; e emfim para
onde possam appellar as partes que se repu-
tarem lesadas nas estacOes subalternas do poder
executivo; salvo sempre o recurso para o poder
Judicial.

Ninguem que tiver algum conhecimento de
acministracio podera por em duvida que os tres
chjectos que acabamos de mencionar sam de
indispensavel necessidade para o bom governo de
qualquer paiz. Ninguem deixara de conhecer
que todas estas tres sortes de attribuicdes, para
screm devidamente exercidas, se devem refinir
em uma so corporacio. He esta a que nos deno-
minamos concelho d’estado : e he por isso que
rio podemos conceber como os ‘utores da lei

A A
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da reforma, em ‘ez de corregir o que eneon-
trassem de defeituoso naquelle que existia, te-
nham tomado a resoluciio de aboli-lo, como se
uma semelhante instituicio, qualquer que seja
o modo da sua organisacdo, niio podesse deixar
de ser ou inutil ou prejudicial.
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