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RESUMO

Essa pesquisa apresenta as diferentes clivagens politicas e sociais envolvidas na tramitacédo
da PEC 231/1995, que prop0e a reducdo da jornada de trabalho. Ela analisa a composicao
das comissfes nas quais a proposta tramitou, de modo que seja apresentado o perfil dos
atores envolvidos na tramitacdo e percebida a correlacdo de forcas que norteia a tematica do
trabalho, a qual torna esse debate sempre atual e mobilizador de grupos interessados. Ao
longo da histéria do trabalho, a correlacdo de forcas concretizou-se pelos grupos dos
trabalhadores e pelo grupo dos patrfes. A presente pesquisa demonstra que embora esses
dois grupos tenham espacgo na arena legislativa por meio da representatividade, ocorre a

predominancia do setor empresarial.

Palavras chave: jornada de trabalho; bancadas partidarias; composi¢do social da Camara dos
Deputados.



ABSTRACT

This research presents the different political and social cleavages involved in the processing
of PEC 231/1995, which proposes the reduction of the working day.It analyzes the
composition of the committee in which the proposal was processed, so that is presented the
profile of the actors involved in the processing and perceived the correlation of forces that
guides the theme of workand makes this ever present debate and mobilize stakeholders.
Throughout the history of the work, the balance of power became a reality for workers’
groups and the group of employers. This research demonstrates that while these two groups
have space in the legislative arena through representation occurs the domination of the

corporate sector.

Keywords: working hours; party caucuses; social composition of the Brazilian Deputy
Chamber.
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INTRODUCAO

Vivemos em uma sociedade competitiva e capitalista na qual para alguns o lema de
vida baseia-se na afirmativa “tempo ¢ dinheiro”. Porém, usufruem desse tema apenas 0s
empresarios e as classes com maior poder aquisitivo da sociedade que dependem dos
trabalhadores para acumular riquezas. Com isso, foi imposta jornada de trabalho longa,
cansativa e estressante para os trabalhadores que irdo produzir e garantir essa riqueza, sendo
essa jornada um dos pontos principais da relagédo trabalhadores versus patrédo. Esse sempre
foi o cenario mundial, sofrendo pequenas alteracGes a depender do pais.

Os atores envolvidos nesse conflito resumem-se em trabalhadores e empresarios, que
sempre lutaram por garantir seus interesses, entretanto durante muitos anos apenas a opiniao
e as decisdes do empresariado prevaleceram sobre a subserviéncia do trabalhador que ndo
tinha o direito de reivindicar, ndo tinha representagdo e ndo era protegido por leis

trabalhistas como as existentes atualmente.

As tarefas profissionais eram executadas conforme contrato estabelecido com o
empregador, seja 0 nimero de horas trabalhadas, sejam as fungdes a serem desempenhadas e
principalmente o valor do salario, que era fixo independente da produtividade da empresa.
Nesse cenario, atuavam além dos homens, mulheres e criancas para ajudar no orgcamento
domeéstico e buscando sobrevivéncia nos grandes centros. A relacdo trabalhador-patrdo ainda
podia sofrer modificacbes conforme as decisdes do patrdo e sem aviso prévio ao trabalhador.

Nesse contexto de exploracdo, era natural que os trabalhadores de algum modo se
organizassem ou por conta propria ou com apoio dos primeiros sindicatos para lutar por
condicdes dignas de trabalho. Assim surgem as primeiras greves no Brasil que ocorreram em
Sdo Paulo e refletiram positivamente nos trabalhadores brasileiros das outras regifes do
pais. Entre as principais reivindicagdes do movimento operario estava a luta pela reducéo da

jornada de trabalho.

Com base nesse histérico de perseveranca pela reducdo da jornada de trabalho e da
resisténcia do setor patronal, essa pesquisa tem como “pano de fundo” a Proposta de
Emenda & Constituicdo — PEC n° 231, de 1995, de autoria do parlamentar Indcio Arruda e

como e de praxe na Camara Federal a proposta foi assinada por varios parlamentares,
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portanto tem autoria coletiva. Porém, essa pesquisa se deteve a apresentar apenas 0

parlamentar In&cio Arruda, que na tramitacdo aparece como autor.

A PEC apresenta a seguinte ementa “Reduz a jornada de trabalho méaxima para
quarenta horas semanais e aumenta para setenta e cinco por cento a remuneragdo de servigo
extraordinario”. O que ird alterar os incisos XIII e XVI do art.7° da Constituicdo Federal,
que trata da duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou
convencéo coletiva de trabalho e jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos

ininterruptos de revezamento, salvo negociacao coletiva.

Embora a sociedade tenha se modernizado e a democracia tenha propiciado que os
diferentes segmentos sociais fossem representados, hd lutas que evoluem junto com a
historia, como os interesses do grupo dos trabalhadores e o grupo dos patrfes, porém essa
disputa ocorre agora no centro das decisfes que é a politica, e no caso dessa pesquisa ocorre
na Camara Federal, mas especificamente na Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
(CCJC) e na Comisséo Especial que analisa 0 mérito da PEC 231/1995.

Essa pesquisa objetiva responder: Quem sdo os parlamentares que atuaram na
tramitacdo da PEC 231/1995 e sua influéncia na tramitacéo da proposta?Busca apresentar

para o leitor o perfil desses atores de modo a identificar os grupos envolvidos na tramitacao.

Para conseguir tracar o perfil desses parlamentares a presente pesquisa foi baseada na
obra “Partidos, Ideologia e Composi¢do Social: um estudo das bancadas partidarias”, do
professor e cientista politico Ledncio Rodrigues, na qual por meio de dados quantitativos
possibilitou identificar a composi¢cdo social da Camara dos Deputados nas Legislaturas

pesquisadas.

Para atender o0 objetivo da pesquisa, 0 levantamento e analise dos dados restringiram-
se ao critério profissdo/ocupacdo dos parlamentares. As informacdes dos parlamentares, que
de algum modo participaram da tramitacdo da PEC 231/1995 foram extraidas das
publicacbes Deputados Brasileiros- Repertorio Biografico, do Centro de Documentacdo e
Informacdo da Camara dos Deputados e do site da Camara que traz o perfil de todos os

Deputados por Legislatura.
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A pesquisa deteve-se ao levantamento dos dados dos membros que compunha a
Comissdo Especial na época da aprovagdo da PEC, dos parlamentares citados na tramitacdo
e na analise do perfil dos partidos que compunham a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJC) na época da aprovagdo da PEC. Essa ultima demonstrara as correntes
politicas. Na tramitacdo de PEC a Comissdo Especial é mais importante que a CCJC, pois

trata do merito da proposta e na CCJC trata a admissibilidade.

A andlise dos dados ocorreu por meio quantitativo e em alguns casos expressos em
porcentagens. Seguindo o modelo de Ledncio Rodrigues, ndo foram feitas referéncias
pessoais de todos os parlamentares envolvidos na tramitacdo, salvo o autor da PEC, o relator

da matéria na Comissdo Especial e o Presidente da Comissdo Especial.

A metodologia adotada consistiu num primeiro momento na revisdo bibliografica e,
em seguida, no levantamento de dados e sua analise. Desse modo, 0s procedimentos
metodoldgicos basearam-se na revisdo bibliografica, levantamentos de dados, tabulacéo,

exame dos dados levantados e exposicdo da compreensao desses dados.

O percurso trilhado nesse trabalho desenvolveu-se ao longo de trés capitulos, sendo
no primeiro capitulo apresentada uma sintese da evolucdo do trabalho na sociedade. O
segundo capitulo foi dividido em trés secbes, a primeira se¢do se propds a exibir como se
deu a representacdo na Camara Federal, a segunda se prop0s a apresentar o trabalho do
Professor Ledncio Rodrigues (2002) que € a base dessa pesquisa e que estuda a Composi¢do
Social da Camara e demonstra que é possivel fazer analises a partir de diferentes critérios e
assim identificar as diferentes clivagens na arena legislativa. Na terceira e ultima secdo é
apresentada a PEC 231/1995, o perfil do autor da proposta e a tramitagdo na Camara dos

Deputados.

Por fim, o terceiro capitulo traz a tabulacdo dos dados pesquisados acerca das
profissdes/ocupacOes dos atores politicos participantes da tramitagdo da PEC, contendo a
analise dos resultados. Em seguida é exposta a conclusdo, com objetivo de responder a
questdo levantada na pesquisa, possibilitando identificar o perfil dos membros das
Comissbes em que a PEC foi aprovada e assim fazer um paralelo com os capitulos um e

dois. Isso demonstrara a correlacdo de forgcas que torna tensa e atual a temética do trabalho.
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1. A EVOLUCAO DO TRABALHO NA SOCIEDADE

Para compreender a importancia da tematica, Reducdo da Jornada de Trabalho no
Brasil, é necessario conhecer os caminhos trilhados pelos trabalhadores brasileiros em busca

de condicdes dignas de trabalho.

Nesse capitulo, objetiva-se apresentar de forma breve os principais acontecimentos
historicos, as normas constitucionais e as juridicas que regem o universo do trabalho no
Brasil, a fim de compreender os avan¢os no mundo do trabalho e a correlacdo de forcas
existente por tras da temética. Ao final, é apresentada também a proposicdo legislativa
objeto deste trabalho.

A questdo do trabalho na sociedade reflete a luta de classes na qual foi firmada a
sociedade brasileira, de um lado a classe dominante e de outro a classe dominada. E sabido
que a construcdo da historia do Brasil estd firmada em principios monarquicos, no qual a

mao de obra escrava era fundamental para o acimulo de riqueza e manutengdo do poder.

Desse modo, torna-se interessante para a classe dominante manter a separacao das
classes, a fim de garantir a dominacdo de seus subalternos. Inicia-se alguma tentativa de
organizacéo por parte dos dominados, nesse caso 0s escravos, em busca de condigdes dignas
de trabalho. Como isso ndo ocorreu, aconteceram revoltas e fugas para os quilombos, entre
outras manifestacdes de insatisfacdo. A escravidao foi uma das primeiras formas de trabalho
na sociedade brasileira, embora apenas traduza a falta de humanidade e ndo uma forma de
trabalho.

Dentro do contexto de trabalho da sociedade brasileira, os atores envolvidos nesse
processo foram sendo substituidos conforme a evolugdo da historia e mudancgas nos regimes
politicos. Apds a abolicdo da escraviddo em 1888, e necessitando de mao de obra, foi a vez

dos imigrantes serem objetos da sede de poder e riqueza da classe burguesa.

Independentemente do periodo histérico vivenciado, sempre havera uma classe de
trabalhadores que, necessitando suprir suas necessidades e de seus familiares, ira se
submeter a longas jornadas de trabalho e irrisoria remuneracdo, e do outro lado havera os
senhores e patrdes que visam cada vez mais lucros sem se importar com a condi¢do de

trabalho que oferecem.
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O foco desse trabalho € apresentar a tematica Reducao da Jornada de Trabalho dentro
da sociedade brasileira, porém é fundamental mencionar iniciativas ocorridas em outros
paises e que impactaram diretamente as acdes no Brasil. Nesse ambito, é importante relatar a
principal mudanca no mundo do trabalho que iniciou na idade moderna e tomou escalas

globais.

A Revolugdo Industrial iniciada na Inglaterra em meados do século XVIII impds um
novo olhar ao mundo do trabalho, que antes era baseado na manufatura, na qual o arteséo
controlava todo o processo de producéo desde a matéria prima até o produto final e recebia o

lucro pelo seu trabalho.

Com a instalacdo de maquinas nas fabricas, o processo de producdo sofreu alteracdo
e 0 antigo artesdo tornou-se funcionario do detentor dos meios de producdo sem participacao
nos lucros, recebendo apenas um pequeno salario. Esse artesdo ndo participa mais de todo o
processo de confecgdo do produto, e sim apenas de uma etapa.

A mecanizacgdo trouxe impacto nas relaces sociais, econdémicas e profissionais e
possibilitou o aumento da escala de producdo e a rapidez na entrega do produto final. Essa
nova realidade fomentou principalmente o setor econémico da sociedade e consolidou o

sistema capitalista.

A Revolucdo Industrial trouxe a divisdo do trabalho dentro das fabricas, ou seja, 0
trabalhador exercia uma unica funcdo, de forma mecanizada e seu trabalho era
complementar ao da maquina. Esse cenario foi representado no classico filme Tempos
Modernos (Modern Times, EUA 1936) de Charles Chaplin. Essa forma de trabalho trouxe a
alienacdo do trabalhador, pois o movimento repetitivo inibia o raciocinio do

funcionario,considerado apenas como mais uma engrenagem do maquinario.

Dentro do modelo capitalista de producdo e sendo o Estado omisso em relacdo a
situacdo dos trabalhadores, as jornadas de trabalho eram extensas e o quadro de funcionarios
era composto também por mulheres e criangas, ndo havia qualquer legislagdo em prol do
trabalhador. Nessa realidade de expansdo industrial, houve grande éxodo rural e familias

inteiras necessitavam trabalhar para sobreviver nos grandes centros.
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O economista Paulo Sérgio Fracalanza expde que:

No primeiro longo periodo que se estende do século XIV ao século XVIII,
momento de génese do modo de producdo capitalista, hd uma extensdo
progressiva da jornada de trabalho que ird atingir, em fins do século XVIII,
limites intoleraveis. A seguir, em outro periodo que percorre os séculos
XIX e XX assiste-se a0 movimento inverso, de lenta reducdo da jornada de
trabalho. (FRACALANZA, 2000, p.4)

A insatisfacdo do trabalhador nesse periodo foi cenério para 0s primeiros
movimentos operarios contra o sistema fabril, que lutara por condicdes dignas de trabalho.
No inicio, os movimentos surgiram de forma desordenada e violenta e agiam depredando as
maquinas indudstrias, depois 0s movimentos operarios viraram sindicatos e ganharam forca.
Com muita luta, conseguiram ter parte das reivindicagdes atendidas pelo Estado, embora
essa atencdo do Estado fosse também uma forma de controlar possiveis revolugoes
populares. Nas reivindicacdes destaca-se a bandeira da reducdo da jornada de trabalho, que
impactou outras nacGes e fortaleceu outros movimentos operarios. Conforme apresenta o

Jurista Gustavo Filipe Barbosa Garcia:

Em protesto as péssimas condicdes de trabalho, observam-se diversas
reivindicacdes dos trabalhadores, dando inicio a unido de esforcos para se
alcancar objetivos comuns, inclusive no sentido de diminuicdo da jornada
de trabalho e melhoria do valor dos salarios. A referida pressdo exercida
pelos trabalhadores, formando grupos profissionais que deram origem ao
movimento sindical, refletiu em leis estabelecidas pelo Estado, como forma
de atender as manifestacGes, mas também com o fim de manter sob certo
controle a massa trabalhadora, de modo a ndo se instaurar um quadro
revolucionario. (GARCIA,2011,p.826)

Num panorama mundial da luta pela reducdo da jornada de trabalho, nota-se que o
Estado, embora de forma timida, j& havia iniciado um processo de legitimacdo e de
formalizacdo das leis trabalhistas. Como pontua a desembargadora Alice Monteiro de

Barros:

A histéria registra um ato normativo isolado, conhecido como Lei das
indias (1593), que vigorou na Espanha, dispondo que a jornada néo poderia
ultrapassar oito horas diérias. Na Inglaterra, a primeira lei limitou a jornada
em 10 horas (1847) e na Franca estabeleceu-se o mesmo limite em 1848,
para os que trabalhavam em Paris. Nos EUA, ja em 1868 fixava-se em oito
horas a jornada para os empregados federais. Na América Latina, o Chile
foi o primeiro a estabelecer esse limite para os trabalhadores estatais (em
1908), seguido de Cuba em 1909, para 0s mesmos empregados e do
Uruguai em 1915[...] (BARROS, 2011, p.522)
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A exploracéo do trabalhador bragal no Brasil era semelhante ao dos outros paises e
as vitorias alcancadas por meio das lutas sindicais fora do Brasil tornaram-se espelho para o
trabalhador e os sindicalistas brasileiros agirem em prol de seus ideais e de melhorias para a

classe operaria. No Brasil a evolucéo da legislacao trabalhista aconteceu de forma pequena:

H& noticias de um Decreto de 1891, que vigorou apenas do Distrito
Federal, dispondo que a jornada dos meninos era de nove horas e das
meninas, de oito horas. Em 1932 editaram-se decretos limitando a jornada
em oito horas para 0s comerciarios e industriarios, estendendo-se a outros
trabalhadores em 1933. A constituicdo de 1934 também ja prévia esse
limite. A jornada de oito horas foi unificada em 1940. A Constituicdo de
1988 manteve a jornada de oito horas, mas reduziu o nimero de horas
semanais de 48 para 44 e ainda majorou o adicional de horas extras para
50% (BARROS, 2006, p. 630).

Os movimentos operarios no Brasil atuaram e se “fizeram ouvir” por meio das
greves, sendo a principal e mais representativa do operariado brasileiro a Greve de 1917, na
qual houve a paralisacdo geral da industria e do comércio. A greve aconteceu no “coracao
econdmico” do pais, em Sao Paulo. A partir dessa iniciativa e da pressdo da classe operaria,
0 Estado comecou a abrir espago para as reivindicacdes da classe operaria e a normatizar o

mundo do trabalho.

O historiador Everardo Dias participou da Greve de 1917 e relata o cenario da época:

Sao Paulo é uma cidade morta: sua populacdo esta alarmada, os rostos
denotam apreensdo e panico, porque tudo esta fechado, sem o menor
movimento. Pelas ruas, afora alguns transeuntes apressados, sé circulavam
veiculos militares, requisitados pela Cia. Antartica e demais industrias,
com tropas armadas de fuzis e metralhadoras. H& ordem de atirar para
guem fique parado na rua. Nos bairros fabris do Bréas, Mooca, Barra Funda,
Lapa, sucederam-se tiroteios com grupos de populares; em certas ruas ja
comecaram fazer barricadas com pedras, madeiras velhas, carrocas viradas
e a policia ndo se atrevia a passar por la, porque dos telhados e cantos
partem tiros certeiros. Os jornais saem cheios de noticias sem comentarios
quase, mas 0 que se sabe é sumamente grave, prenunciando dramaticos
acontecimentos. (DIAS, 1977, p.56-57).

A luta dos trabalhadores do mundo todo contra o sistema capitalista e contra as
opressdes dos patrfes e do Estado foi reconhecida e fixada na Declaragdo dos Direitos
Humanos. Conforme aponta Sérgio Pinto Martins (2009, p. 486) “a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, de 1948, fixou, de maneira genérica, que deveria haver uma

limitag¢do razoavel das horas de trabalho (art. XXIV)”.
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A regulacéo do trabalho no Brasil ocorreu de fato no Governo populista de Getulio
Vargas,na década de 30, na qual véarios direitos dos trabalhadores foram instituidos, por
exemplo, a criacdo do salario minimo, jornada diaria de trabalho de 8 horas, a criacdo da
CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho) que visa proteger o trabalhador, entre outras

iniciativas de cunho social e popular.

Em termos constitucionais, as iniciativas ocorreram de forma timida, até ser fixada
na Constituicdo de 1988, que prevalece até os dias atuais. Segundo Francisco Ferreira Jorge
Neto e Jouberto de Quadros Pessoa Cavalcante (2010, p. 631) “as Constituicdes da
Republica passaram a disciplinar a matéria a partir de 1934, sendo seguidas pelas demais, de
1946, de 1967, pela EC 1/69 e, atualmente, pela de 1988, fixada em oito horas diérias,

limitada a 44 horas semanais”.

A Jornada de Trabalho do trabalhador brasileiro estd regulamentada e expressa no

artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988, que dispde:

Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria da sua condicéo social: [...] XIII - duragéo do trabalho normal ndo
superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensagdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou
convencdo coletiva de trabalho; XIV - jornada de seis horas para o trabalho
realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo
coletiva; [...].

No panorama histérico da Jornada de Trabalho apresentada ao longo do capitulo, é
nitido que ha dois atores envolvidos e interessados nas questdes trabalhistas: de um lado, a
classe burguesa que domina o capital e os meios de producéo e, do outro lado, o trabalhador,
que tem apenas sua mado de obra para oferecer. Esse contexto € apenas 0 que se enxerga hum
primeiro momento, a presente pesquisa visa aprofundar e trazer para atualidade o debate da
Reducédo da Jornada de Trabalho, na perspectiva da representatividade dos trabalhadores e

dos empresarios na Camara Federal.

O cerne dessa pesquisa sera a Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC n° 231, de
1995. A PEC tem autoria coletiva por ser assinada por varios deputados, sendo esse
procedimento comum e necessario na arena legislativa. Na tramitacdo consta como autor o
parlamentar Inacio Arruda, portanto os demais parlamentares também autores ndo serdo
abordados nessa pesquisa. A proposta tramita na Camara Federal ha vinte anos e demonstra
a forca politica dos grupos de interesse no Congresso Nacional, como grupos de presséo e o
poder de influencia na agenda politica do pais.
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A PEC apresenta a seguinte ementa “Reduz a jornada de trabalho méaxima para
quarenta horas semanais e aumenta para setenta e cinco por cento a remuneragdo de servigo
extraordinario”. O que ira alterar os incisos XIII ¢ XVI do art.7° da Constituicdo Federal,
que trata da duracédo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacdo de horérios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou
convencéo coletiva de trabalho e jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos

ininterruptos de revezamento, salvo negociacao coletiva.

De acordo com a cartilha desenvolvida pelo Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioecondmicos (Dieese) como parte integrante da Campanha pela Reducdo da
Jornada de Trabalho sem Reducédo do Salario, essa acao resultara na criacao de novos postos
de trabalho e, consequentemente a reducéo das taxas de desemprego; melhor distribuicdo de

renda e dessa forma fortalecendo a economia nacional.
O autor da PEC, Inécio Arruda, argumenta que:

[...] a garantia dos direitos dos trabalhadores é fundamental para as grandes
transformacdes sociais de que o Brasil precisa. A reducdo da jornada
unifica 0 movimento sindical brasileiro. Sua adog¢do nédo significa apenas
mais tempo livre para o trabalhador, mas, sobretudo, a abertura de outras
oportunidades no mercado de trabalho. (Cartilha Reducéo da Jornada de
Trabalho mais emprego e qualidade de vida. De autoria do
parlamentar. Ano 2009).

A temaética do trabalho desperta o interesse de grupos distintos, e que se fardo
representar na arena legislativa, por meio dos Deputados que se enquadram em cada grupo.
Os parlamentares se agrupam conforme os interesses pessoais, partidarios e/ou eleitorais a
depender da matéria em analise na Casa Legislativa e, dessa forma, direcionam as

proposicdes que propdem de modo a refletir sua linha de atuacao e de interesse.

No capitulo seguinte, sera apresentada a conquista da representatividade, os critérios
que apontam a composi¢do social da Camara Federal segundo o modelo do professor
Lebncio Rodrigues (2002), o teor da PEC 231/1995, sua tramitacdo e o perfil do autor da
PEC 231/1995.
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2. CONSTRUCAO DA REPRESENTATIVIDADE

A construcdo da histdria politica e social que o Brasil trilhou desde a monarquia até a
redemocratizagdo com a Constituicdo de 1988 propiciou a formagdo de uma sociedade
pluralista, formada por diferentes grupos sociais com interesses e principios culturais,
econémicos, sociais e ideoldgicos distintos. Com o Estado Democratico de Direito, as
garantias, participacdo e a preservacdo dos direitos de tais grupos ficam asseguradas por
meio da democracia representativa, na qual a pluralidade politica se fara presente na arena
legislativa por meio dos partidos politicos. Conforme exposto:

Embora a Constituicdo brasileira, assim como tantas outras, utilize a
expressao pluralismo agregando-lhe o adjetivo politico, fato que a primeira
vista poderia sugerir tratar-se de um principio que se refere apenas a
referéncias politicas e/ou ideoldgicas, em verdade a sua abrangéncia é
muito maior, significando pluralismo na polis, ou seja, um direito
fundamental a diferenca em todos os &mbitos e expressdes da convivéncia
humana, tanto nas escolhas de natureza politica quanto nas de caréater
religioso, econémico, social e cultural, entre outros, um valor fundamental,
portanto. (MENDES, COELHO E BRANCO, 2008, p.156)

O pluralismo expresso na Constituicdo de 1988 possibilitou o multipartidarismo, com
a criacdo de legendas que visavam representar as diversas clivagens da sociedade e ganhar
espaco na arena politica, possibilitando, principalmente, que a minoria tivesse espago e que
sua voz fosse ecoada no cenario politico nacional, de modo a nédo ficar mais submissa a elite

politica como em outros momentos.

Conforme sintetiza o jurista José Jairo Gomes:

O sistema proporcional foi concebido para refletir os diversos pensamentos
e tendéncias existentes no meio social. Propde distribuir entre as multiplas
entidades politicas as vagas existentes nas Casas Legislativas, tornando
equanime a disputa pelo poder e, principalmente, ensejando a
representacdo de grupos minoritarios. [...] (GOMES, 2012, p.110)

Francisco Dirceu de Barros apud Ferreira que resume:

Resumidamente, a representacao proporcional é um sistema através do qual
se assegura aos diferentes partidos politicos no Parlamento uma
representacdo correspondente a forca numérica de cada um. Ela objetiva
assim fazer do Parlamento um espelho tdo fiel quanto possivel do colorido
partidario nacional. (BARROS, 2006, p.220)
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A representacdo proporcional na Camara Federal e a facilidade em criar novos
partidos contribuiram para a criagdo dos atuais 32 partidos registrados no TSE, sendo
eles: PMDB; PTB; PDT; PT; DEM; PCdoB; PSB; PSDB; PTC; PSC; PMN; PRP; PPS; PV;
PTdoB; PP; PSTU; PCB; PRTB; PHS; PSDC; PCO; PTN; PSL; PRB; PSOL; PR; PSD;
PPL; PEN; PRO; e SDD.A fragmentacdo partidaria pode ser compreendida positivamente,
pelo fato de possibilitar a representacdo a todos os grupos socais e, pelo lado negativo ,0
eleitor pode ter dificuldade em compreender as diferencas ideoldgicas partidarias. Dessa
forma, o eleitorado do qual a politica ndo faz parte do cotidiano encontra dificuldade em

identificar-se com as legendas e isso pode resultar em perda de representacéo.

Estudos apontam que os partidos brasileiros sdo frageis e instaveis, pois surgem e
acabam facilmente e ha elevada migracdo partidaria entre os politicos. Tal caracteristica
reforca o personalismo, o populismo e o individualismo da politica brasileira. Na corrente
que apresenta 0s aspectos negativos citados acima, destaca-se o pesquisador norte americano
Scott Mainwaring que diz “o Brasil pode ser um caso Unico de subdesenvolvimento
partidario no mundo [...] Os partidos brasileiros, no longo prazo, dificilmente seriam capazes
de servir de suporte para a democracia” (MAINWARING, 1993, apud RODRIGUES, L.,
2002, p. 27).

Entre os partidos mencionados acima, alguns tem maior expressdo politica que
outros, sendo considerados médios ou nanicos, essa definicdo em relacdo ao tamanho da
bancada na Camara dos Deputados e essa classificacdo interfere em seu poder politico na
arena legislativa e na relacio com o Executivo. O multipartidarismo ‘“alimenta” o
Presidencialismo de Coalizéo e vice e versa. Conforme apresenta o cientista politico Sérgio
Abranches “(...) em nenhum caso, o governo sustentou-se em coalizbes minimas (...) 0
calculo dominante requeria coalizbes ampliadas, seja por razdes de sustentacdo partidario-
parlamentar, seja por razdes de apoio regional” (ABRANCHES, 1988, p.22-23).

Embora exista tensdo nessa relagdo, o Executivo para garantir a Governabilidade do
pais articula relacdo politica com o Legislativo por meio da base de apoio ao Governo, que €
constituida de varias siglas, objetivando garantir a aprovacdo de matérias de interesse do

Governo e, em troca, a base aliada almeja cargos no Executivo, Agéncias Reguladoras e
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liberacdo de verbas via emendas orcamentérias. Conforme estudos sobre controle do
legislativo abordados pela professora Leany Lemos (2005).

Vale frisar que essa base de apoio depende da avaliagdo do Governo perante a

sociedade, se positiva ha apoio e, em caso negativo, as coalizdes ficam estremecidas.

Luis Roberto Barroso expde que:

Todo governo necessita de apoio no Legislativo para aprovacdo das
deliberacGes de seu interesse e, para tal fim, desenvolve articulacdes
politicas para a formacao de bases parlamentares de sustentacdo. E assim
em toda a parte. No entanto, a falta de partidos s6lidos e ideologicamente
consistentes, essas negociacBes, frequentemente, deixam de ser
institucionais e programéticas e passam a ser personalizadas e fisiolégicas.?

Scott Mainwaring reforga a deficiéncia do modelo brasileiro e expde que:

Em suma, a combinacdo de presidencialismo, um sistema multipartidario
fragmentado, e partidos indisciplinados trouxe problemas preocupantes
para o sistema politico brasileiro. Essa combinacdo contribui para a
instabilidade da democracia e também para a fragilidade crénica dos
partidos politicos brasileiros. (SCOTT MAINWARING, 1993, p.23)

Os Deputados Federais sdo eleitos pelo sistema proporcional em relacdo a populagéo
do Estado e cada unidade da Federacdo pode eleger de 8 (minimo) a 70 (maximo) deputados
para legislar durante quatro anos .Como representante eleito pelo povo tem a missdo de
elaborar leis e fiscalizar os atos da Administracdo Publica, visando atender as demandas da
sociedade em prol da coletividade .O eleitor se identifica com o parlamentar,seja por meio
da ideologia partidaria,seja pelo perfil do parlamentar e sua atuacdo.Embora o
multipartidarismo dificulte a identificacdo do eleitor com o candidato, os partidos ainda
conseguem traduzir certa consisténcia ideoldgica perante a sociedade e assim refletir a

composicao partidaria na Camara dos Deputados.

LLEMOS, Leany. Controle Legislativo em Democracias Legislativas: Brasil x EUA em
perspectiva comparada. Disponivel em:
http://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/180412/tese_leany.pdf?sequence=7.Acesso em
10 de julho de 2015.

2 BARROSO, Luis Roberto.O Sistema Eleitoral: o modelo distrital misto. Disponivel em:
http://www.institutoideias.org.br/pt/projeto/sistema_eleitoral.pdf. Acesso em: 10 de julho de 2015.
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2.1 COMPOSICAO SOCIAL — NA PERSPECTIVA DO CIENTISTA POLITICO
LEONCIO RODRIGUES

A composicgdo partidaria da Camara dos Deputados pode ser avaliada por diversos
critérios como racial, idade, género, econdmico, profissdo entre outros e com base nessas
informacbes tracar uma rota de pesquisa. Porém, para atender o objetivo da presente
pesquisa em responder Quem sdo os parlamentares que atuaram na tramitacdo da PEC
231/19957 e apresentar para o leitor o perfil desses atores,sera utilizado como base-modelo
os estudos do professor Ledncio Rodrigues, com destaque para obra Partidos, Ideologia e
Composicdo Social: um estudo das bancadas partidarias na Camara dos Deputados (2002) e
em complementacdo,as obras Mudancas na Classe Politica Brasileira (2006) e Pobres e
Ricos na Luta pelo Poder : novas elites na politica brasileira (2014).

A pesquisa serd guiada pelos critérios adotados pelo professor Ledncio Rodrigues
(2002), com analise da composicdo social que compreende as profissdes /ocupacdes dos
atores envolvidos na tramitacdo da PEC 231/1995. O estudo do professor Ledncio apresenta
que a diferenca nas composicdes partidarias resultara em diferencas ideolégicas partidarias
e, em consequéncia, se a linha ideoldgica tende a ser direita, centro ou esquerda. Esses
critérios confirmam que os parlamentares tendem a se candidatar por partidos com os quais
se identificam como pessoa na sociedade e também possibilitam analises em torno da

legislatura, se estd mais elitizada ou mais popularizada conforme constata em sua obra.

A pesquisa de Ledncio Rodrigues refuta as avaliacdes pessimistas dos brasilianistas
Scott Mainwaring e de Barry Ames que dizem “no plano nacional, os partidos brasileiros
dificilmente poderiam ser considerados partidos politicos” (2001, p.269, apud RODRIGUES
I. 2002, p.28). Dados mostram que, quanto mais homogénea a composicao social do partido,
maior ¢ a disciplina nas votacGes e que os partidos que estdo no extremo da linha ideoldgica
tendem a ser mais disciplinados, isso demonstra uma atuacao coletiva e ndo individualista do

politico, contrariando os pessimistas brasilianistas.

A Unica ressalva que Ledncio Rodrigues traz € que, dependendo do teor da matéria
em votacéo e a depender do tipo de votacdo se nominal ou simbolica, o parlamentar podera
n&do seguir a orientagcdo da bancada, caso essa votagdo possa causar estremecimento em sua

base eleitoral. Nesse sentido, a sobrevivéncia individual vale mais.



22

Ao analisar uma simples variavel de profissdo/ocupacdo, foi possivel compreender
que determinados partidos de determinadas correntes ideoldgicas possuem em sua bancada
uma maioria de parlamentares de determinada profissdo, que em geral estd ligada a uma
classe social e esses fatores influenciam em suas votacdes na Casa Legislativa. A pesquisa

traz, por exemplo, que partidos da direita tendem a ter mais empresarios em seu quadro.

A importancia das pesquisas de Ledncio Rodrigues no jogo legislativo propde a
compreensdo da esséncia dos partidos e, em consequéncia, das atitudes adotadas pelos
jogadores. Ha muitos fatores envolvidos numa votacgdo. E nessa linha que os trabalhos do
professor Ledncio corroboram com a presente pesquisa, que tem como tematica a reducédo da
jornada de trabalho, que se apresenta como uma clivagem politica de interesses de grupos da

sociedade.

E do senso comum que a luta pela reducdo da jornada de trabalho mobiliza dois
grupos da sociedade, o grupo a favor e o grupo contra, em geral representados
respectivamente pelos trabalhadores e pelos empresarios. Na arena legislativa, ha a
representacdo dos dois grupos em maior ou menor ndmero, dependendo da expressdo
politica em determinada legislatura. Nesse contexto de pluralidade na Representacdo e na
Composicdo, que tramitam varios projetos objetivando a reducdo da atual jornada de
trabalho e em destaque a PEC 231/1995 de autoria do parlamentar Indcio Arruda, que esta

em tramitacdo ha vinte anos na Camara Federal.

Para fins dessa pesquisa e objetivando identificar as clivagens entre os parlamentares
na tramitacdo da PEC 231/1995, sera usada a variavel profissdo/ocupacao e por meio do
percentual resultante serd possivel tracar um perfil dos envolvidos e interessados na
tramitacdo da proposta. Para tanto é necessario conhecer a ementa, a tramitacdo na Camara

dos Deputados e o perfil do autor da proposta.

2.1.1 PEC 231/1995

A proposta de Emenda a Constituicdo propde a reducdo da jornada de trabalho para
quarenta horas semanais e aumenta para setenta e cinco por cento a remuneragdo de servigo

extraordinério. Desse modo seria necessaria alteracdo nos incisos XVI do art. 7° da
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Constituicdo Federal. Vale enfatizar que o presente trabalho ndo ira analisar a eficiéncia ou
n&o da proposta, mas sim apresentar a correlagéo de forcas envolvidas por meio de dados.

A PEC foi criada em outubro de 1995 quando o politico Inacio Arruda (PCdoB/Ce)
exercia 0 mandato de Deputado Federal, a proposta foi admitida um ano depois , em 1996,
pela Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Em 1997, foi criada Comisséo
Especial para analisar a proposta, porém os trabalhos ndo foram concluidos. A proposta foi
arquivada em 1999, 2003 e 2007, em conformidade com o Regimento Interno da Camara
dos Deputados, pelo fim da Legislatura. Em 2008, o parlamentar Inacio Arruda estava
exercendo funcdo de Senador da Republica, porém outro Deputado solicitou o
desarquivamento da proposta e, em 2008, foi criada e constituida Comissdo Especial

destinada a proferir parecer.

Durante alguns meses do ano de 2009, foram elaborados varios requerimentos
convidando pessoas e entidades ligadas ao mundo do trabalho, como Ministério Publico do
Trabalho (MPT), Confederagdo Nacional da Industria (CNI), Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Ministério Publico do
Trabalho (MPT), Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), Forc¢a Sindical entre outros,
a fim de obter o0 maximo de informacdo para elaboracdo de um caminho e de um parecer
viavel. O texto da PEC foi aprovado por unanimidade na Comissao Especial em 30 de junho
de 2009. Desde entdo a proposta aguarda inclusdo na ordem do dia para ser votada no

plenario da Camara dos Deputados.

Parlamentares de diferentes ideologias requerem a inclusdo da proposta na ordem do
dia, sendo o dltimo requerimento apresentado em 20 de agosto de 2014. No atual contexto
politico e econdmico que o Brasil estd vivenciando dificilmente pautas que atendam ao

interesse do trabalhador serdo analisadas.

2.1.2 PERFIL DO AUTOR DA PEC 231/1995

Indcio Francisco Nunes Arruda iniciou sua vida politica nos anos 80 como presidente
da Federacdo de Bairros e Favelas de Fortaleza/CE. Exerceu os mandatos pelo Partido
Comunista do Brasil (PCdoB) de Vereador em 1988, Deputado Estadual em 1990 e,no ano

de 1994,se candidatou e elegeu-se Deputado Federal, se reelegendo em 1998 e 2002, sendo
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nessa Ultima eleicdo odeputado federal mais votado em toda a historia do Ceara.
Em 2006, foi eleito Senador do Ceard, o primeiro senador comunista depois de Luis Carlos
Prestes. O parlamentar atua em diversos segmentos e apresenta perfil polivalente, traduzido
em sua defesa na luta pela reforma urbana, combate a desertificacdo, aposentadoria para
donas de casa e trabalhadores do mercado informal, criagdo de area de protecdo ambiental,
reducédo da jornada de trabalho, teste da orelhinha, entre outros. Conforme informagdes do

site de Inacio Arruda.

Atualmente, o parlamentar exerce a funcdo de Secretario da Ciéncia, Tecnologia e

Educacdo Superior em Fortaleza/Ce .
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3. COMPOSICAO SOCIAL DOS ATORES DA PEC 231-1995

Nesse capitulo, serdo apresentados os dados a serem analisados para atingir o
objetivo da pesquisa. Para tanto é necessario compreender os critérios adotados e 0 modo

que serdo analisados.

Na primeira secdo serd apresentada a composi¢do partidaria da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) do ano de 1996, ano em que a PEC 231/1995
foi aprovada por unanimidade na 50%Legislatura. A relacdo dos membros que compunha a
CCJC em 1996 foi obtida na Coordenacdo de Relacionamento, Pesquisa e Informacgédo —
Corpi da Camara dos Deputados. Essa representacdo quantitativa dos partidos permitird a

identificagdo do perfil da Comisséo se mais a direita, centro ou esquerda.

Na segunda secdo, sera apresentado o perfil dos parlamentares que compunham a
Comissdo Especial destinada a proferir parecer a PEC 231/1995, sendo aprovada por
unanimidade no ano de 2009 na 53?2 Legislatura. A relacdo dos membros foi obtida na

Coordenacéo de Relacionamento, Pesquisa e Informagéo — Corpi da Camara dos Deputados.

A analise da Composicdo Social da CE, segundo a variavel profissdo/ocupacao,
definida como critério nessa pesquisa, foi feita a partir da extracdo dos dados do Repertério
Biogréafico da Camara dos Deputados da 53? Legislatura (2007/2011). Vale ressaltar que as
informacdes constantes nos Repertorios Biograficos da Camara dos Deputados produzidos a
cada Legislatura sdo prestadas pelos Deputados eleitos no momento da posse. Em caso de
suplentes que assumiram ao longo da Legislatura estudada, foram retirados do site da

Camara dos Deputados.

Na terceira e quarta sec¢Oes, foram apresentados os perfis do Presidente da Comisséo
Especial, Deputado Luiz Carlos Busato (PTB-RS) e o perfil do Relator Deputado Vicentinho
(PT/SP), objetivando demonstrar a correlacdo de forcas presente na Composi¢édo da

Comisséo Especial.

O parametro dessa pesquisa é a profissdo/ocupacdo declarada pelos parlamentares no
ato da posse, porém muitos parlamentares declararam mais de uma habilitacdo profissional.
Na analise quantitativa e representacdo percentual, ou seja, quantos deputados ha em cada

grupo profissional, pode-se encontrar soma superior a 100%. A analise partiu do critério
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numerico, de modo a identificar quantos Deputados haem cada categoria profissional e
ocupacional na Composicéao da CE.

Visando aperfeicoar a andlise da pesquisa, algumas categorias profissionais foram
agrupadas, como por exemplo, o grupo dos empresarios, que compreende todos 0s
intitulados como proprietarios de estabelecimento comercial (comerciantes) e 0s proprios
empresarios. No grupo do magistério, foram enquadrados 0s que se denonimam professores
de todo tipo de atividade docente, sendo superior, técnico, entre outros e de entidade publica
ou privada, conforme apresenta o cientista politico Ledncio Rodrigues.

3.1 COMPOSICAO PARTIDARIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA (CCJC) DA 50° LEGISLATURA

A Composicdo da CCJC da 502 legislatura (1996) foi obtida na Coordenacdo de
Relacionamento, Pesquisa e Informacg&o — Corpi da Camara dos Deputados.

No ano de 1996, a PEC 231/1995 foi admitida por unanimidade nesta Comisséo,

possibilitando a criacdo de uma Comissao especial para analisar seu mérito.

A pesquisa mostra que a CCJC era composta por 124 parlamentares entre titulares e
suplentes que se distribuiam em onze partidos politicos e um denominado sem partido.

Conforme apresenta tabela abaixo:

TABELA 1. COMPOSIC}AO PARTIDARIA DA CCJC
Partidos Membros

PCdoB 2

PDT 8

PFL 29

PL 5

PMDB 17

PPB 16

PRONA 1

PSB 4

PSDB 21

PT 11

PTB 9

Sem Partido 1

TOTAL 124

Fonte: elaboracdo da autora, a partir de dados fornecidos pela CORPI
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O levantamento de dados mostra que o maior nimero de membros na CCJC esta no
Partido da Frente Liberal (PFL) com 29 parlamentares. O PFL é classificado por alguns
autores e pela midia, como partido de direita, conforme expde Lebncio Rodrigues (2002). O
PFL tem historico de ser um partido composto majoritariamente por Empresarios e

profissionais liberais.

Em segundo lugar, o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) com 21
membros. O PSDB € considerado partido de centro e tem em seu quadro empresarios,

profissionais liberais e pequena representacdo da categoria Magistério

Nota-se ainda a expressiva presenca do PMDB e do PPB, considerados

respectivamente de partidos de centro e de direita.

Compreende-se que, embora a PEC 231/1995 seja uma reivindicacdo do movimento
sindical e do trabalhador brasileiro, e que esta ligada aos partidos de esquerda, como PCdoB,
PT, PDT, a proposta foi aprovada por unanimidade nesta Comissdo, e que os partidos

considerados opositores da pauta trabalhista ndo se opuseram na votagéo.

A aprovacdo da PEC 231/1995 na CCJC por unanimidade se deu porque nesse
primeiro estagio é analisada apenas a admissibilidade da proposta e como ndo fere clausula

pétrea da Constituicdo foi aprovada.

3.1.1 COMPOSICAO SOCIAL DA COMISSAO ESPECIAL DA 532
LEGISLATURA

A relacdo dos membros que compunha a CE em 2009 foi obtida na Coordenacao de
Relacionamento, Pesquisa e Informacdo — CORPI da Camara dos Deputados. A analise do
perfil do parlamentar, segundo a variavel profissdo/ocupacédo, definida como critério nessa
pesquisa, foram extraidos dados do Repertorio Biografico da Camara dos Deputados da 532
Legislatura (2007/2011).

A instalacdo da Comissdo Especial foi acordada em reunido com o presidente da
Camara dos Deputados Arlindo Chinaglia (PT/SP) e os presidentes das centrais sindicais,
apos a 52 Marcha da Classe Trabalhadora realizada em Brasilia no ano de 2008. A Comissao
Especial foi composta por 26 membros entre titulares e suplentes, como Presidente foi eleito
0 Deputado Luiz Carlos Busato (PTB-RS) e como relator foi designado o Deputado
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Vicentinho (PT/SP). Essa configuracdo inicial da Comissdo Especial j& demonstra a
correlagédo de forcas e de interesses que envolvem a proposta, sendo um parlamentar
empresario do mercado imobiliario e o relator oriundo do movimento sindical. Nota-se a

divergéncia de opinides entre Presidente e Relator, quando expdem:

"E ingénuo e simplista o argumento, defendido pelo PT e por
parlamentares ligados as centrais sindicais trabalhistas, de que a
reducdo da jornada vai aumentar o emprego, especialmente num
momento de crise econdmica, como o atual”, assinalou Busato
PTB/RS em reunido com o Conselho de Assuntos Legislativos da
Confederagdo Nacional da Industria (CNI) em Maio de 20009.

“E muito importante que esta Casa dé uma resposta aos
trabalhadores deste pais. Afinal de contas, todos os dados
comprovam que trabalhar mais de 40 horas semanais gera doencas,
estresse e até problemas na produtividade e na qualidade do trabalho.
Reduzir a jornada de trabalho significa um pouco mais de
tempo para desfrutar com a familia, para se dedicar aos estudos, as
atividades culturais e ao lazer”, disse Vicentinho PT/SP em discurso
no plenario da Camara em Dezembro de 2010.

Embora a opinides fossem divergentes,a PEC 231/1995 foi aprovada por
unanimidade no ano de 2009 na Comissdo Especial, que tem como missdo analisar o mérito
da proposta. O autor da proposta Inacio Arruda afirma que foi uma vitoria suprapartidaria
sem nenhum voto contrario. E, em discurso no encerramento da sessdo de aprovacao que

ocorreu no auditério Nereu Ramos no dia 30 de junho, disse:

"A sabedoria politica se associou as mobilizacGes para aprovar a
reducdo da jornada. Agora chegou a hora dos que trabalham. A
reducdo de tributos beneficia quem tem mais forca na economia.
Desse modo, os trabalhadores precisam de um beneficio minimo -
que ¢ a reducdo da jornada de trabalho, sem reducéo de salario e com
aumento da hora extra praticada".

Seguindo o objetivo dessa pesquisa e com base nas informacdes declaradas no ato da
posse, foram detectadas 29 profissdes/ocupacfes na composicdo da Comissao Especial. Em
varios casos, 0 parlamentar declarou mais de uma habilidade profissional/ocupacional.

Portanto, o percentual ultrapassara 100%. Conforme tabela abaixo:
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TABELA 2. LISTAGEM DAS PROFISSOES/OCUPACOES

Profisséo/Ocupacéo

Quantidade de vezes
declaradas

Percentual (%) referente
ao total de 26 membros

Arquiteto 2 7,69
Corretor de Imoveis 1 3,84
Atleta profissional de Futebol 1 3.84
Técnico de Futebol 1 3,84
Promotor de Justica 1 3,84
Advogado 2 7,69
Magistério 6 23,07
Bacharel em Direito 1 3,84
Metallrgico 3 11,53
Fisioterapeuta Ocupacional 1 3,84
Jornalista 1 3,84
Engenheiro Civil 1 3,84
Empresario 8 30,76
Urbanista 1 3,84
Técnico em Instrumentacdo | 1 3,84
Industrial

Controlador de Qualidade 1 3,84
Sindicalista 2 7,69
Funcionario Publico 1 3,84
Auxiliar de Escritdrio 1 3,84
Gerenciamento de Empresas 1 3,84
Administrador de Empresas 1 3,84
Juiz 1 3,84
Servidor Publico 1 3,84
Pedagoga 1 3,84
Diretora de Empresas 1 3,84
Técnico em Artes Graficas 1 3,84
Administrador Publico 1 3,84
Auditor Fiscal 1 3,84
Farmacéutica 1 3,84
TOTAL 172,91

Fonte: elaboracéo da autora, a partir de dados fornecidos pela CORPI

A pesquisa aponta que as categorias profissionais/ocupacionais com maior

representacdo na Comisséo Especial sdo os grupos dos empresarios com 30,76%, seguida do

grupo magistério com 23,07%, dos metalirgicos com 11,53 %, os advogados, arquitetos e

sindicalista expressam 7,69% cada grupo. Os dados apontam que algumas categorias tém

apenas um representante e nota-se a auséncia da varias outras categorias profissionais,

porém essa informacdo ndo significa auséncia de representacdo na Casa Legislativa, pois

expressa apenas 0s dados de uma comisséao especial.
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Outro dado relevante é o posicionamento dos partidos que tém vaga na Comissao
Especial, pois, como é sabido, a ideologia partidaria e sua composicao social, por exemplo,
o critério profissional e renda, entre outros fatores, determinam a linha de atuacdo do partido

e do parlamentar.

Embora a proposta tenha sido aprovada por unanimidade nessa Comissdo, num
primeiro momento os partidos e parlamentares deixaram claro seu posicionamento em
relacdo a PEC 231/1995, talvez por questbes ideoldgicas, ou por causa do lobby sofridos

pelos grupos de interesse.

Em pesquisa realizada pelo Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
(Diap) com os Deputados titulares da Comissdo Especial as vésperas da eleicdo da proposta
na Comissdo Especial, revelou tendéncia da votacdo com parlamentares a favor, contra e
indecisos. Para melhor compreensdo, segue abaixo tabela baseada na pesquisa realizada

pelo Diap, porém expressa por partido.

TABELA 3. TENDENCIA DA VOTACAO DA PEC 231/1995 POR PARTIDO

Favoravel

Contra

Indeciso

PPS

PSDB

PSDB

PSC

PTB

PMDB

PCdoB

PP

PR
PT
PT
PDT
PV
PSB
PT
PMDB

Fonte: elaboracéo da autora, a partir de dados fornecidos pelo Diap

A tabela acima apresenta a tendéncia da votagdo da PEC 231/1995 na Comissao
Especial e demonstra que os parlamentares se dividiam em a favor, contra e indecisos e que
alguns parlamentares ndo seguiram orientacdo partidaria, pois nota-se 0 mesmo partido com
duas opinides , nesse caso prevaleceu a definicdo individual do parlamentar. Na coluna
contra a proposta, nota-se a presenca do PSDB e do PTB. E natural que o PSDB se
posicione contra a proposta, pois € um partido composto em sua maioria de empresarios e
profissionais liberais e, dessa forma, defendem a categoria empresarial e patronal do pais e

integram a bancada dos empresarios.
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J& o posicionamento do PTB contra a proposta se da pela relagdo que o partido tem
com o setor empresarial do pais e ndo especificamente pela composi¢do social do partido.
Vale destacar que ndo sdo apenas as profissdes /ocupacdes que determinam a atuacdo dos
partidos e dos parlamentares, mas também as relacdes com setores da sociedade. No caso do
PTB, um parlamentar da legenda, o Deputado Armando Monteiro PTB/PE, estava
Presidente da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), que carrega grande representacdo
do setor produtivo do pais, e votar a favor dessa proposta seria negativo para o partido, que

poderia perder 0 apoio e 0s votos do setor empresarial.

Para compreender o modo como os parlamentares se posicionaram mediante 0s
critérios, a favor, contra e indecisos, € importante expor as declaracdes dadas pelos
parlamentares na época da discussdo da proposta, na mesma pesquisa do Diap que
apresentou tendéncia de votacao.

O grupo favoravel manifestava que:

e Parlamentar do PT“A proposta da reducdo da jornada esta conectada com o

que tem ocorrido no mundo, de reestruturacdo da produtividade, garantia de
melhor qualidade de vida para os trabalhadores e a possibilidade de geracéo
de novos postos de trabalho. O Brasil deve avancar nesse debate".

e Parlamentar do PV"temos que nos preparar para as pressoes externas".

e Sobre a importancia do tema, parlamentar do PCdoB disse "sé conquistara
um espaco prioritario na Casa se houver muita pressao de fora para dentro".

e Parlamentar do PR “Agora, mais do que nunca, é necessario reduzir a

jornada”.

e "Somos a favor da reducdo, essa é uma posi¢cdo do PPS",

O grupo contra manifestava que:

e Parlamentar do PSDB "A partir da crise, discutir reducdo da jornada é
inoportuno™.

e Parlamentar do PTB "“E inoportuna e desvirtuada essa discussdo. Pode ter até
gente muito bem intencionada, mas ndo é realista (vai acabar trazendo mais

desemprego)".
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O grupo indeciso manifestava que:

e Parlamentar do PMDB "N&o tenho uma questdo fechada™.
e Parlamentar do PSDB "temos que defender o trabalhador, mas também o
empregador”[...] "Nao tenho uma idéia pré-concebida sobre o tema, quero

debater".

Diante do cenario de incertezas que se tinha na votacdo da PEC 231/1995, os
empresarios e 0s movimentos sindicais fizeram pressdo no Congresso, por meio de conversa
com os lideres, cartas e emails enviados aos gabinetes em busca de mudanca de
posicionamento, de modo favorecer a aprovacdo da proposta e, no fim, o que se teve foi a

aprovagdo da matéria por unanimidade.

A aprovagdo da PEC 231/1995 foi uma conquista na luta do trabalhador e dos
parlamentares que representam esse grupo da sociedade. A aprovacdo por unanimidade néo
significa que os parlamentares com diferentes ideologias e diferentes grupos de
representacdo almejavam o mesmo objetivo, talvez para a bancada que representa o setor

produtivo do pais fosse interessante aprovar a proposta nessa Comissao.

Isso ndo demonstra preocupacdo com a classe operaria e sim com 0s resultados
eleitorais que viriam no ano seguinte em 2010 e é melhor evitar o desgaste com o eleitorado
e, principalmente, com 0s setores mais pobres do pais do que correr o risco de perder a
reeleicdo e assim reduzir a “Bancada dos Empresarios” e a defesa dos interesses da elite

brasileira.

A aprovacdo da PEC 231/1995 na Comissdo Especial foi apenas uma etapa da
tramitacdo da proposta. A luta maior € inserir a proposta na ordem do dia e garantir dessa
forma, sua votagdo no plenério, porém para entrar na ordem do dia véarios fatores e interesses
entram em questdo, como por exemplo, se é interesse do Presidente da Camara, se ha
interesse do Executivo em tal proposta e principalmente se o cenario politico e econdémico é
favoravel para aprovagdo e aplicacdo da matéria. Em geral, a populacdo sO participa da
politica em momentos de elei¢bes e tende a ndo acompanhar o “desenrolar” de uma proposta
e dessa forma, ndo toma conhecimento do cenario ideal para pressionar para a aprovacgao de

determinada matéria ou inser¢do na ordem do dia, como exemplo da proposta estudada.
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Essa disputa reascende a luta do capital e do trabalho. Se por um lado necessita-se do
voto para chegar ao poder, por outro lado os financiadores de campanha que sdo do setor
patronal cobram medidas que atendam o setor, de modo a garantir a manutencdo de suas
riquezas e em consequéncia a divisdo de classes. A prépria Composicdo da Comissdo
Especial ja demonstra a correlacdo de forcas em torno da proposta, que pode ser identificada
na figura do Presidente da Comisséo e na figura do relator da proposta, conforme exposto

nas subsecdes a segulir.

3.1.2 O PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DA PEC 231/1995
DEPUTADO LUIZ CARLOS BUSATO (PTB/RS)

Luiz Carlos Busato nasceu em 06 de novembro de 1948 no municipio de Cagcador em
Santa Catarina. Formou-se em arquitetura, especializou-se e atuou como professor nas

Faculdades Canoenses.

Trabalhou na prefeitura de Canoas como funcionario publico por dez anos, porém se
licenciou para fundar a Construtora Busato Lottici e por quinze anos projetou e construiu

varios edificios na cidade.

Em 2004, exerceu a funcdo de Secretario Municipal de Planejamento Urbano de
Canoas, no mesmo ano se elegeu vereador. Nos anos de 2006, 2010 e 2014, se candidatou e
se elegeu a Deputado Federal. Em 2010, se licenciou da Camara Federal para assumir a
Secretaria de Obras Publicas, Irrigacdo e Desenvolvimento Urbano do Estado do Rio Grande

do Sul, por convite do Governador Tarso Genro.

Busato foi filiado por noves anos ao PPB, atual PP, porém foi no PTB que obteve
destaque na politica, iniciando sua trajetdria no PTB de Canoas em 2003, sendo desde entéo
membro do diretorio e da executiva do partido. No ano de 2005, foi eleito presidente do PTB
de Canoas para mandato de dois anos e,em 2005, se tornou membro do Diretorio Estadual
da legenda. Em janeiro de 2013, assumiu interinamente a presidéncia estadual do PTB-RS
no més de junho, apds vencer a convencdo do partido com 80% dos votos, e permanece na

presidéncia estadual da legenda até 2018.

Busato foi eleito presidente da Comissao Especial destinada a proferir parecer a PEC

231/1995 era contra a aprovagdo da proposta, argumentava que era inevitvel que a proposta
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sofresse influéncia do quadro de crise financeira mundial de 2009, porém ressaltava que
conduziria os debates de forma isenta, pois compreendia o lado do trabalhador.

O PTB se uniu ao setor empresarial visando a derrota da proposta, e um dos motivos
da ligacdo do partido com os empresarios € que o Deputado Armando Monteiro PTB/PE era
na época presidente da Confederacdo Nacional da Indastria (CNI) que carrega grande

representacio do setor produtivo do pais.®

Embora o Presidente da Comissdo Especial ndo estivesse enquadrado na
profissdo/ocupacdo empresario, ele fazia parte da Bancada dos Empresarios, que abrigavam
além de empresarios, profissionais liberais ou assalariados, pois em suas a¢Ges como

parlamentar defendiam e apoiavam propostas e pleitos que beneficiasse o setor.

A Bancada Empresarial é heterogénea,possui representantes de varios setores, além
dos ligados diretamente a atividades econémicas, sdo setores da construcdo civil, da area de
comunicacdo, saude, agronegécio e educagdo entre outros. Embora os representantes dessa
Bancada tenham pautas especificas e atuam de modo separado nessas questdes, quando o
assunto sdo questdes trabalhistas e tributarias, eles se unem com o propésito da derrubada e

de manter o interesse do grupo que representa a elite brasileira.

Na tramitacdo da PEC 231/1995, nota-se o grande volume de requerimentos de
autoria do Deputado Luiz Carlos Busato, no qual convida entidades e representantes de
setores da sociedade que tém relacdo com o trabalho, por exemplo, Ministro do MTE,
Presidente da CUT, Presidente da Forca, Presidente da CNI, Diretoria da OIT, Presidente da
Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC), Presidente da
Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra), Conselho Federal
da OAB, Presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT),
Presidente do MPT. Essas entidades da sociedade que participaram das audiéncias publicas

representavam os dois lados da proposta, o grupo a favor e o grupo contra.

% Diap.Empresarios pedem que jornada seja votada em 2011. Disponivel em
http://www.diap.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12188:empresarios-
pedem-que-jornada-seja-votada-em-2011&catid=45:agencia-diap&Itemid=204.Acesso em 10 de
julho de 2015.
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Para melhor compreensdo dos posicionamentos dos convidados em manifestar
opinido sobre a PEC, seguem abaixo trechos de discursos feitos nas audiéncias publicas

realizadas na Comissao Especial.

“Nao temos que construir, nesse momento, uma luta de classes. Nao temos que
construir uma luta entre empregados e empresarios. O processo de reducdo da jornada de
trabalho ndo representa a faléncia das empresas". Disse 0 Ministro do Trabalho e Emprego,
Carlos Lupi

Laércio Oliveira --Presidente da Federacdo Nacional das Empresas de Servigos e
Limpeza Ambiental (Febrac) e diretor da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,

Servicos e Turismo (CNC) exp0s que:

“Para gerar emprego ha outros caminhos mais eficazes, como a criacdo de um
ambiente favoravel ao investimento e a expansdo econdmica sustentavel. Exatamente o

oposto do que acontecera se a PEC 231 for aprovada”. E argumentou ainda que:

“Ao contrario do que dizem os defensores da PEC, se a reducdo da jornada for
aprovada, os custos de producdo serdo elevados para atender a demanda e serd necessario

reestruturar os negocios, o que provocara queda no numero de postos de trabalho”

Embora os representantes do grupo dos empresarios apresentassem as contrariedades
a proposta, prevaleceram os discursos nas audiéncias publicas pela aprovacdo da matéria e

o0s beneficios que trariam aos trabalhadores.

3.1.3 O RELATOR DA PEC 231/1995 NA COMISSAO ESPECIAL DEPUTADO
VICENTINHO (PT/SP)

Vicente Paulo da Silva nasceu no dia 8 de abril de 1956 no Sitio Maravilha, entdo
Municipio de Santa Cruz de Inharé, hoje municipio de Campo Redondo, Rio Grande do

Norte.

Comecou a trabalhar muito cedo, ainda na infancia, no rogcado com a familia,partir
disso, atuou como vendedor de pées, pintor de casa, servi¢o de limpeza das vias publicas e

depois que saiu da informalidade migrou para a area de mineracdo e, posteriormente para a
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area da metalurgia onde teve destaque e iniciou sua vida no movimento sindical, que o

projetaria na politica brasileira.

O parlamentar Vicentinho, como ficou conhecido, como legitimo representante do
operariado brasileiro. A sua caminhada politica iniciada no movimento sindical resultou na
construcdo de um parlamentar com representatividade sindical. Essa é a definicdo desse
parlamentar como relator da PEC 231/1995 na Comissdo Especial que analisa 0 mérito da
questdo, trouxe voz e forca para os trabalhadores no Brasil.

Seu primeiro mandato foi como suplente de Eduardo Suplicy no ano de 1988. Nos
anos de 2002, 2006, 2010 e 2014,foi eleito Deputado Federal pelo Partido dos
Trabalhadores. Atuou em 2004 como presidente da Comissdo Especial da Reforma Sindical

e Trabalhista.

A vida sindical de Vicentinho iniciou com sua filiagdo ao Sindicato dos
trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecéanica e de Material Elétrico de Sdo Bernardo
do Campo e Diadema, no ano de 1977. Na década de 80, sua atuacdo politica se intensificou
com participacdo no Conselho Consultivo da Cooperativa de Consumo dos Trabalhadores da
Mercedes-Benz. Teve participacdo na mobilizacdo da historica greve de 80, se filiou ao PT,
participou da fundacdo da CUT - Central Unica dos Trabalhadores em 1983 e foi eleito
Presidente da CUT.

Na Cémara Federal em 1992 o parlamentar coordenou ao lado da bancada de
trabalhadores, o histérico acordo do setor automotivo “Camara Setorial”. E no ambito
Nacional em 1994 foi eleito Presidente da Central Unica dos Trabalhadores - CUT Nacional;

Em 1997 Foi reeleito Presidente da Central Unica dos Trabalhadores — CUT Nacional.

O historico de vida pessoal e profissional demonstra que a profissdo/ocupacéo e o
universo de origem influenciam a filiagdo partidaria e a linha de atuacdo do parlamentar na

arena legislativa.

O parecer pela aprovacdo que o Deputado Vicentinho (PT/SP) apresentou foi
aprovado por unanimidade na Comissdo Especial e o parlamentar demonstrou otimismo,
conforme expressou em seu discurso no auditorio Nereu Ramos na data da aprovacdo da
proposta "Como ela foi aprovada por deputados de todos os partidos aqui presentes, a minha

esperanca cresce mais ainda de que seja aprovada na Camara e no Senado”.
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A discussdo da proposta na Comissdo Especial despertou o lobby do grupo dos
empresarios e do grupo dos trabalhadores visando influenciar nos votos e, dessa forma,

procuraram os parlamentares membros da Comissdo Especial.

O relator da proposta Deputado Vicentinho contou com o apoio das centrais sindicais
reconhecidas pelo Ministério do Trabalho - CGTB, CTB, CUT, Forca Sindical, Nova
Central e UGT e dos partidos de esquerda e o Presidente da Comissdo Deputado Busato

contou com o apoio do setor empresarial do pais e de parlamentares que representam o setor.

A aprovagdo da PEC 231/1995 na CCJC e na Comissdo Especial foi apenas uma
etapa do processo. A proposta tramita ha vinte anos e, desde 2009 esta pronta para 1° turno
de votacdo na Camara Federal. A proposta precisa ser aprovada em dois turnos na Camara
Federal e, em seguida, ird para o Senado e passara por votacdo em dois turnos novamente,

caso seja aprovada passar a valer.

A continuidade da analise da proposta depende de acordo entre os parlamentares da
Camara Federal, parlamentares do Senado eo Poder Executivo. Cabe ao grupo interessado
na proposta, continuar a pressdo pela insercdo da proposta na ordem do dia e, ao setor
contrario cabe pressionar para que a proposta nao seja inserida na ordem do dia, protelando
dessa forma sua anélise e evitando desgaste politico com a sociedade e principalmente com
os trabalhadores brasileiros em uma possivel votacdo aberta, pois dessa forma a populacédo

conheceria o voto individual dos parlamentares e isso poderia ter reflexo nas urnas.



38

CONCLUSAO

A tematica da reducdo da jornada de trabalho sempre despertou a correlacdo de
forcas entre empresarios e trabalhadores. E uma luta que transcende os séculos, na qual o
setor patronal sempre teve vantagem, seja por ser o detentor dos meios de producgéo, seja por
influenciar as questfes politicas, 0 que resultou na defesa e manutencdo do poder do grupo
da elite e, na submissdo dos trabalhadores a condi¢bes exploratdrias de trabalho por

necessidade de sustento.

Com a redemocratizacdo e a organizagdo dos movimentos operérios, a classe
trabalhadora teve chance de ser representada no cendrio politico, sem perseguicao e punicdo,
pois agora a democracia garantia o pluralismo e a proporcionalidade trazia representacéo dos

varios segmentos da sociedade, conforme é exposto no capitulo 2.

O sistema proporcional e o pluralismo politico possibilitaram a representacdo de
varios grupos sociais e também a organizacdo desses grupos na arena legislativa. Essa
organizacao se da em prol dos interesses de cada grupo ou categoria que o parlamentar
representa. Esses grupos podem ser formados a partir de varios critérios e, dentro de um
mesmo grupo podem ser encontrados mais de um critério responsavel por esse elo, como por

exemplo, profissao, linha partidaria, religido entre outros critérios.

A organizacdo dos grupos na arena legislativa resulta na formacdo de bancadas
expressivas como a Bancada dos Empresérios, Bancada Ruralista, Bancada Ambientalista,
Bancada Evangélica, Bancada Sindical entre outras. Embora exista a identificacdo e o
reconhecimento dessas bancadas na Camara Federal, vale ressaltar queessa identificacdo ndo
limita as acbes das bancadas, pois existem grupos na arena legislativa que defendem

interesses difusos.

Embora o Estado Democratico de Direito permita o acesso aos diferentes grupos
sociais, é fato que o poderio econdmico dos candidatos da elite brasileira sempre influenciou
e continuara a influenciar a representacdo no parlamento. Essa elite consegue investimento
nas campanhas politicas e apresentar suas mirabolantes propostas para a sociedade, que em
geral s0 participa da politica por meio do voto. E isso resulta em uma Camara Federal ainda

majoritariamente elitizada, embora em algumas Legislaturas ocorra populariza¢do, com a
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reducdo do numero de empresarios na composicao social, conforme apresenta o professor

Lebncio Rodrigues em sua obra Mudancas na Classe Politica Brasileira (2006).

E nesse contexto de correlagio de forcas que a PEC 231/1995 foi apresentada, por
um parlamentar de partido de esquerda ligado as questdes trabalhistas. A proposta é uma
reivindicacdo do movimento sindical e dos trabalhadores brasileiros que militam por anos

em busca de condig¢des mais dignas de trabalho, entre elas a reducdo da jornada de trabalho.

Essa PEC desperta o interesse do setor trabalhista e do setor patronal, os argumentos
séo distintos. Se por um lado se busca qualidade de vida com a reducdo das atuais 44 horas
semanais para 40 horas, 0 que segundo a categoria e entidades do setor propiciaria acesso a
qualificacdo, a lazer e resultaria em maior produtividade e aumento de postos de trabalho. O
setor patronal aponta prejuizos com a aprovacao da proposta, pois teriam mais gastos com a
contratacdo de funcionérios, queda da competitividade e o impacto seria maior nas médias e

pequenas empresas, que ja atuam como quadro de funcionérios reduzidos.

Essa é uma pauta que divide interesses e, em consequiéncia, bancadas dentro da arena
legislativa, era de se esperar que ndo fosse aprovada nas comissfes e que a classe

empresarial fizesse oposicao declarada e rejeitasse a proposta. Porém néo foi o que ocorreu.

A PEC 231/1995 foi aprovada a admissibilidade na CCJC por unanimidade, embora
0 quadro de composicdo da comissdo seja majoritariamente de partidos de direita com o

PFL, e em seguida o PSDB partido de centro, conforme apresentado no capitulo 3.

Embora os atores protagonistas na CCJC nédo fossem ligados diretamente a causa do
trabalhador e das centrais sindicais como sdo os partidos de esquerda, a proposta foi
aprovada por unanimidade. E sabido que a CCJC analisa apenas a constitucionalidade da

proposta e como nao havia inconstitucionalidade ndo teria porque néo aprovar.

Com a aprovacdo da proposta na CCJC foi criada a Comissdo Especial para analisar
0 mérito da PEC e, a partir desse momento, se iniciou a correlacdo de forgas ja notada na
composicdo da Comissdo Especial, com o Deputado Luiz Carlos Busato (PTB-RS) como
Presidente, ligado ao setor empresarial e claramente contra a proposta e, como Relator, o
Deputado Vicentinho (PT/SP), que emergiu do sindicalismo e é claramente a favor da
proposta. Outro fator importante é a composi¢do social analisada a partir da variavel
profissdo/ocupacdo, que demonstrou por meio de dados expressos no capitulo 3, a

predominancia do setor empresarial na comissao.
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Na Comissao Especial, predominaram os atores ligados ao setor empresarial, que tem
forte rejeicdo a aprovacgdo da proposta e, nessa comissao, a luta se mostrou mais acirrada do
que na CCJC, isso se justifica pelo fato da CCJC analisar apenas a parte constitucional, ou
seja, a admissibilidade da proposta. A PEC sofreu com arquivados e desarquivamentos o que
atrasou ainda mais a andlise da CE, foram realizadas diversas audiéncias publicas com os
setores envolvidos, com representantes dos trabalhadores e do setor patronal, além de

especialistas da economia e do direito.

Para compreender a expressdo da PEC 231/1995, a votacdo da Comissdo Especial,
foi transferida para o auditorio Nereu Ramos e teve a presenca de todas as centrais sindicais
que lotaram o auditorio. A aprovacdo da proposta foi recebida com entusiasmo pela classe

trabalhadora.

Desde a aprovacdo da PEC 231/1995 na Comissdo Especial em 2009, inUmeros
requerimentos foram encaminhados ao plenario para que seja incluida na ordem do dia e, até
0 momento a proposta ndo avancou mais. 1sso significa que a aprovacao na CCJC em 1996
ena Comissao Especial em 2009 ndo representa vitoria para a classe trabalhadora, pois a luta

maior agora € conseguir que ela entra na ordem do dia e seja votada no plenério.

A pesquisa demonstrou que os atores envolvidos na tramitacdo da PEC 231/1995 se
reduz ao grupo dos empresarios e ao grupo dos trabalhadores e que, ao longo da tramitacdo e
por meio da pesquisa, foi identificada a predominéncia do setor empresarial nas comissoes
por onde tramitou a matéria. Porém, a proposta foi aprovada por unanimidade nas duas

comissdes que tramitou, demonstrando dessa forma algum tipo de acordo pela aprovacao.

Os parlamentares inicialmente contrarios acabaram votando pela aprovacdo da
proposta, porém isso ndo significa que passaram a defender os interesses dos trabalhadores,
esse foi apenas o posicionamento adotado em determinado momento politico. Os dois lados
envolvidos na PEC 231/1995 sabem que a luta maior esta em colocar a matéria na ordem do
dia e, desse modo, articulam-se nos bastidores para “segurar a matéria”. Essa articulacao
politica envolve o Executivo e o Legislativo, e a populacdo em geral ndo compreende esse

jogo politico.

Os politicos podem até elaborar requerimento pedindo inclusdo da matéria na ordem
do dia, conforme apresenta a tramitacdo da proposta, mas isso ndo tem poder politico para

de fato colocé-la na ordem do dia e,tal mecanismo legislativo podeser usado para mostrar a
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classe trabalhadora e interessada na apreciacdo da matéria, que ha interesse do parlamentar e
cobranca para que seja votada. Afinal, nenhum partido se intitula claramente como sendo

contra a luta trabalhista.

Os atores envolvidos nesse processo compreendem que 0 jogo politico ndo se encerra
numa simples votacdo e que ha muitos interesses envolvidos na tematica do trabalho, como

por exemplo, o financiamento de campanha que ndo ser& exposto aqui.

Os parlamentares sofrem pressdo dos grupos de interesse tanto do setor patronal,
como do trabalhador por meio das centrais sindicais e, dessa forma, articulam manobras
entre bancadas, entre lideres e principalmente entre Executivo e Legislativo. A tramitacdo da
PEC 231/1995 depende de vontade politica para entrar na pauta do plenario da Camara dos
Deputados e, principalmente, de vontade do Executivo, conforme apresentado no capitulo 1
dessa pesquisa. O Executivo e Legislativo tendem a atuar por meio de parcerias, onde um
Poder depende do outro para atingir os objetivos da agenda politica instituida.

Teoricamente, 0s atores que estdo na esfera legislativa representam 0 povo que 0S
elegeu, em geral esta ligada a categoria profissional e ocupacional que ocupam e assim se
enguadram em determinado partido politico, porém,quando os atores migram para a esfera
Executiva, a atuacdo e os interesses mudam, pois nota-se que a ideologia e a bandeira
partidaria sdo deixadas em segundo plano, na verdade esse é o funcionamento do
Presidencialismo de Coalizdo, o Executivo tende a ser composto por diversas siglas
partidarias e a conducdo dos trabalhos e da agenda politica devem atender as diferentes

ideologias que compBem o cenario politico eleito.

A PEC 231/1995 teve ao longo de sua tramitacdo o cenario perfeito para sua
aprovacao com um Presidente da Republica de partido de esquerda e de origem sindicalista
e, a0 mesmo tempo, com o Presidente da Camara do mesmo partido do Presidente e que
poderia fazer articulacdo com os lideres em prol da matéria. Porém, o Governo, na figura do
Presidente Lula, ndo demonstrou esfor¢o para o andamento e insercdo da proposta na ordem
do dia

Novamente, a Presidéncia da Republica estd com 0 mesmo partido da esquerda que
tem como um dos lemas a defesa do trabalhador, porém no ano de 2015 as ac¢Oes de cunho
ideologico se alteraram com a apresentacdo das MP 664 e MP 665 que objetivavam por

meio de alteragdes nas regras do seguro desemprego, abono salarial e seguro defeso, entre
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outras medidas ajustar a economia do pais para depois retomar o crescimento econémico.
Tais medidas ndo foram bem recebidas nem pelo setor empresarial e nem pela classe

trabalhadora e, dessa forma, 0 Governo perdeu apoio até da base aliada.

Essa pesquisa apresentou o perfil partidario da CCJC e a Composicdo Social da
Comissdo Especial, ambas por onde tramitaram a PEC 231/1995 com a finalidade de
apresentar os atores envolvidos na proposta, porém a partir dessa analise é possivel trilhar

outros caminhos na anlise da politica brasileira.
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